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RESUMO

O estudo descreve particularidades da agricultura familiar e as cadeias produtivas dos
principais produtos provenientes deste segmento no Estado do Amapa, dimensionando as
condicBes dos espagos em que este segmento produtivo estd atuando e as possibilidades para
aumentar sua participacdo no mercado. Incluiram-se informacdes sobre precos e volumes
comercializados, margens de comercializacao e agregacao de valor dos diferentes segmentos
envolvidos na comercializacdo. Com base nestas informacdes, construiu-se um panorama da
agricultura familiar no Estado, mostrando o aporte dos diferentes segmentos na economia
estadual. Calcularam-se os impactos da producgdo agricola na cadeia de comercializacédo local.
Os principais resultados se referem a importancia do setor da agricultura familiar,
responsaveis pela producdo agricola no Estado do Amap4, principalmente de culturas de
subsisténcia, hortaligas, frutas in natura, polpas de frutas, pimenta do reino e carvao. Apesar
de que este setor apresentou apenas uma pequena participa¢ao no PIB de 2009, indicando que
0s agentes mercantis (varejo urbano e feira do produtor) ndo se mostraram tdo importantes
com relacdo ao poder de encadeamento nas cadeias produtivas. Observou-se ainda, que a
agricultura familiar vem cumprindo fungdes basicas na economia, concentrando a
comercializacdo de maior parcela dos recursos monetarios oriundos da producgdo agricola na
feira do produtor com maiores margens de comercializacao e o restante sendo comercializado
no circuito do comércio local. Contribuindo assim, para o abastecimento do mercado e a
geracdo de emprego e renda na zona rural. Portanto, requer-se a continuacdo dos subsidios do
Estado e a reorientacdo e reforgo de suas politicas para este segmento produtivo de modo a

promover o seu desenvolvimento de forma sustentavel.

Palavra- chaves: Cadeias produtivas. Agricultura familiar. Desenvolvimento sustentavel.



ABSTRACT

The study describes the particularities of small farms and the supply chains of major products
from this segment of the Amapa State, measuring the conditions in which this productive
sector is acting on, and the possibilities for which they can increase their participation in the
marketplace. This includes information on prices, sales volumes, sales margins, marketing
and the value of different segments involved in marketing. Based on this information we
constructed an analysis of small farms in the state, showing their contribution to the different
segments of the state economy. Was calculated the impacts of the produce agriculture would
have in the marketing chain state. The main results refer to the importance of the family
farming sector, responsible for agricultural production in the State Amapa, mainly of food
crops, vegetables, fresh fruits, fruit pulps, black pepper and charcoal. While on the one hand,
this sector had only a small share in the GDP from 2009, indicating that retail markets
(supermarket chains and local farmer’s markets) were not as important with respect to the
power of linking their supply chains. We also observed that family farming has been fulfilling
some basic functions in the economy, focusing the sale of their products to the state funded
farmer’s markets where the profit margins are much higher, and the remainder being sold at
local retail stores. Thus familial agriculture contributes to the market supply and generation of
employment and income in rural areas. Therefore, a need for the continuation of state
subsidies along with reorienting and strengthening of its policies to this productive sector in

order to promote their development in a more sustainable manner.

Keywords: Supply chains. Family agriculture. Sustainable development.
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1 INTRODUCAO

A agricultura, de forma geral, sempre desempenhou uma importante funcdo no
desenvolvimento socioeconémico da humanidade, dando suporte aos primeiros estagios da
industrializagdo. De forma similar, a agricultura no Brasil também pode ser considerada como
a base para o desenvolvimento da economia e teve papel importante no processo de
industrializacdo especialmente a de base familiar. Contudo, em algumas regides do pais esta
atividade vem enfrentando dificuldades de vérias ordens atualmente, com destaque para
caréncia de tecnologias e de fomento especialmente na regido Amazonica.

No que refere a economia de base agraria amapaense e a relacdo com a evolucdo das
tendéncias atuais no restante do pais, observa-se que o Amapa se apresenta no sentido
oposto do desenvolvimento nacional, com a existéncia de instituicdes e/ou relacbes de
produtos tradicionais com baixos niveis de produtividade e pouca capacidade de melhoria
para atingir melhores patamares econémicos.

Conforme descrito por Gongalves (2010), fundamentada na andlise dos dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostra que no periodo de 2000 a 2007
um baixo desempenho na agricultura familiar amapaense, com ocorréncia de baixas taxas de
crescimento relativo e até picos de crescimento negativo da area plantada, da producédo e da
produtividade dos principais produtos agricolas do Estado. Mostra ainda que este segmento
atende apenas 14,17% da demanda estadual de alimentos de 2009. E mesmo que estas
variaveis comecem a dar sinais de crescimento a partir desta Gltima data, as cifras alcancadas
estdo aquém de atender a crescente demanda estadual. Observa ainda que, 0 Amapa com uma
populacdo de cerca de 670 mil habitantes em 2010, precisa a realizacdo de esfor¢os que
venham atender o déficit no abastecimento agroalimentar estimado em cerca de 35.000
toneladas de uma gama muito grande de alimentos vegetais, 0 que denota um mercado
insatisfeito na seguranca no abastecimento alimentar. Tal situacéo € preocupante, sobretudo se
levarmos em consideracdo que o Estado do Amapa possui uma taxa de urbanizacéo elevada,
ocupando o 5° lugar no ranking nacional. Além de possuir, cerca de 90% de sua populacao
nas cidades.

Portanto, esta situacdo agraria ainda pouco estudada, tem a necessidade premente de conhecer
melhor as cadeias produtivas agrarias em relacdo a sua natureza, funcdes, relagdes, causas e

efeitos.
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De acordo com Jones (2000) as divergéncias econdmicas entre as regides ocorrem em
virtude dos processos de transformacdo regional apresentar dindmicas socioecondmicas
visivelmente desiguais na sua progressdo. Além do que, 0S processos econémicos e as
organizacbes de desenvolvimento regionais ndo se apresentam harménicos e nem
convergentes.

Isto é corroborado pelos dados do IBGE (2006), observando-se que o desenvolvimento
econémico no Brasil € visivelmente variavel entre as regiées. O maior Produto Interno Bruto
(PIB) nacional esta concentrado na Regido Sudeste (56,5%), seguido da Regido Sul (16,6%),
Nordeste (13,1%), Centro Oeste (8,9%) e, por Ultimo a Regido mais pobre, o Norte (5%),
onde se encontra inserido 0 Amapa.

Nesse sentido, concorda-se com Moraes (2008), o qual manifesta que existe prioridade
na aplicacdo de um novo modelo de desenvolvimento, tendo em vista que o crescimento e 0
dinamismo econdmico nédo se irradiam homogeneamente para todas as regides do pais e nem
permitem uma distribuicdo mais equitativa de renda entre os mais diversos grupos sociais.

Nesta questdo, Barro e Sala-i-Martin (1995), argumentaram que a dinamica da
mudanca estrutural das economias locais e regionais, depende dos processos de acumulagéo
de capital que impulsionam o desenvolvimento econdémico. O que no entendimento de Solow
e Swan (1965), a funcdo de producdo como elemento de crescimento econdmico, depende da
expansao da produtividade e da renda per capita, a qual é resultante do progresso tecnolégico.

Neste sentido, Guilhoto e Sesso-Filho (2005) mostraram que na economia brasileira, o
fluxo de bens e servigcos dos estados da Regido Amazodnica possui grande dependéncia da
compra de bens e servigos do restante do Brasil (acima de 80%). Os demais estados
brasileiros, no entanto, adquirem apenas 2,52% dos produtos e servigos utilizados pelas
empresas no consumo intermediario da Regido Amazonica. De acordo com esses autores, este
contraste pode ser explicado em geral pelo baixo valor agregado (adicionado) dos produtos e
servigos exportados pela maioria dos Estados da Amazonia. Estimativas apresentadas por
Pochmann (2010) indicam que a Regido Norte responde por apenas 3% do total dos tributos
arrecadados no pais, frente a 65% arrecadados no Sudeste, e cerca de 30% nas demais regides
do pais.

No caso especifico da agricultura amapaense, de acordo com os dados de 2004 do
IBGE (Anexo 1), o PIB gerado por este setor em 2003 é de apenas 5% do PIB Total do
Estado, indicando uma baixa participacdo, em valores monetarios, de todos o0s bens e servigos

finais produzidos pelo setor de base agraria, mesmo com este segmento produtivo sendo
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fundamental para o desenvolvimento do Estado, representando assim uma baixa participagéo
na economia local.

Entdo, do ponto de vista econdmico, tem-se a impressdo de ter sido controvertido a
contribuicdo para o desenvolvimento do setor de base agraria amapaense, do Plano de
Desenvolvimento da Amazonia (PRDA) dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND),
do Programa de Pélos Agropecuéarios e Agrominerais (POLAMAZONIA), assim como a
participacdo dos processos estruturais da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana, 0s
quais deveriam funcionar como promotores de mudancas para o desenvolvimento deste setor,
criando as condigOes necessarias para atender as necessidades locais.

No caso do segmento produtivo da agricultura familiar amapaense, este é
caracterizado pela venda de produtos alimenticios de pouco valor agregado, fato que levanta o
guestionamento sobre até que ponto o excedente agricola contribui para o crescimento da
economia local, sob diversas condigdes de pressdo populacional e diferentes sistemas de uso
da terra. E de como esse segmento produtivo familiar pode também contribuir ao
desenvolvimento dos outros setores da economia, seja com a transferéncia de recursos
produtivos, da forca de trabalho do setor agricola para o ndo agricola e a formacéo de capital,
seja com a criacdo de mercado, seja com a geracao de divisas e producao de matérias-primas e
de alimentos?

Diante da necessidade de politicas locais para o desenvolvimento da economia
amapaense de base agraria que consolidem a direcdo e administracdo em niveis local,
nacional e internacional, busca-se a superacao de desafios. Isto, considerando que a imprensa
mundial mostra que se vive um momento de crise mundial, onde se tem, por um lado, a
decadéncia sociopolitica e econémica do bloco socialista liderado pela Unido Soviética, e por
outro, o desmoronamento da ordem econdmica internacional marcada pelo aprofundamento
da crise capitalista neoliberal liderada pelos Estados Unidos da América, desencadeando um
efeito domin6 na Europa, principalmente na Turquia, Espanha e Portugal, assim como no
Japdo, com desvalorizacdo de moedas, derrubando bolsas de valores, gerando recesséo,
desemprego e afetando a economia global como um todo.

Neste direcdo, Heidermann e Salm (2011), denotam que até a terceira decada do
século 20, o sonho do progresso era alcangado de forma dominante pelo sistema de mercado
auto-regulado. E que quando este falhou, o Estado passou a regular a economia, e 0
desenvolvimento foi alavancado por um mercado politicamente regulado. Nos Gltimos anos,

porém, em funcdo das deficiéncias dos modelos institucionais vigentes, outros agentes
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societarios estdo participando como promotores do desenvolvimento almejado pela
humanidade.

Todavia, no entendimento de Heidermann e Salm (2011), a crenga no progresso, a
cargo das forcas da economia de mercado e sob o comando teorico da economia politica, foi
abalada pela experiéncia de duas guerras mundiais e pelas mudangas no campo da filosofia.
As esperancas e promessas estdo sendo substituidas em parte pela idéia do desenvolvimento.

Em relacdo a crise em nivel global, a situacdo agroalimentar também ganha
especificidade, ao se observar que o numero de pessoas que sofrem de fome no planeta
cresceu 40 milhdes apenas em 2008, chegando a alcancar naquele ano a cifra de 973 milhdes
(DIOUF, 2008).

Indaga-se entdo, até que ponto tem-se priorizado o progresso técnico enddgeno, 0s
capitais humano e social no setor agrario, fatores estes de promog¢éo do desenvolvimento.

Desta forma, investigar entdo, como atender as crescentes necessidades de alimentos,
de emprego e de renda da populacgdo rural e a possibilidade de aproveitar as oportunidades de
negocios no mercado de base agréaria local, também se constitui um desafio. Mas resolvé-lo
ndo é tarefa facil, considerando as formas da pequena economia de base agraria amapaense.

Cabe considerar, que 0 Amapa vem experimentando um ritmo acentuado no seu
processo de ocupacdo nos seus Ultimos 40 anos, com um crescimento eminentemente urbano.
Observado também pelas caracteristicas do éxodo rural ocorrido entre os anos de 1970 a
2000, resultando, conforme o IBGE (Anexo 2), na diminuicéo significativa da populacéo rural
do Estado de 45,37% para 10,07% no periodo. Esta tendéncia se mantém na atualidade, pois
os dados mostram que a populacédo total do Amapé alcancou os 625 mil habitantes em 2009,
com uma taxa de urbanizacédo de cerca de 90% e 10% rural.

Neste caso e concordando com Ruttan (1975), verifica-se que a mao-de-obra agricola
gue migra a cidade e é disponibilizada para outros setores ndo agricolas, também termina
sacrificando a producdo agricola.

Além do que, esta elevada taxa de urbanizacao implica proporcionalmente no aumento
da demanda por alimentos, assim como por postos de trabalho e de geragdo de renda. Porém,
neste contexto, é evidente a insuficiéncia de infraestrutura destinada a populag&o rural, tanto
para suprir parte desta demanda alimentar gerada pelos centros urbanos quanto para sua
propria manutencdo nas zonas rurais do Estado. Sem tais prerrogativas, a populacdo rural
busca nos maiores centros urbanos do Estado melhores oportunidades de sobrevivéncia. Tal
caracteristica revela um indicio de insustentabilidade socioeconémica da atividade de base
agraria (SEGOVIA, 2004).
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Portanto, é imprescindivel esclarecer se as condi¢cbes do setor de base agraria
amapaense, na atualidade apresentam inimeros gargalos. Se hé& obstaculos na disponibilidade
de insumos e equipamentos modernos, se as estradas e ramais tém condicdes de trafego, se a
logistica governamental fornece informacdes para o setor agrario, se existem nas areas rurais
caréncias nos setores de educacdo e qualificacdo dos trabalhadores rurais para formacdo de
mdao de obra especializada, principalmente para atender as demandas do negdcio agricola
familiar, o que é abordado na anélise do panorama da agricultura familiar amapaense.

Emergindo ainda o seguinte questionamento: até que ponto a populacéo rural ligada ao
setor de base agraria, em fase de decréscimo, sem acessibilidade a financiamento e sem
cultura de inovac@es tecnoldgicas e gerenciais, apresenta caracteristicas de sustentabilidade no
desenvolvimento do setor de base agréria, 0 que sera analisado sob a teorias da agricultura no
desenvolvimento e do ponto vista econdmico sob a teoria das margens de comercializacdo nas
cadeias produtivas.

Ademais, como esse segmento de agricultura familiar, cuja importancia tem sido
fundamental para o desenvolvimento do pais, tem usufruido no Estado, das politicas publicas
de desenvolvimento do setor? E, como o setor de base agraria do Amapa se defronta com um
aumento na demanda por alimentos, exigindo uma intervencgdo, com vistas a racionalizagdo da
producdo e comercializacdo? Todavia, de que maneira 0 setor de base agraria contribui ao
desenvolvimento local, seja na renda social estadual, no Produto Regional Bruto, no Valor
Bruto da Producdo e no Valor Adicional Bruto da respectiva producéo de base agraria?

Desta maneira, torna-se evidente a necessidade de se reavaliar 0s programas
governamentais voltados ao agrario amapaense, em especial daqueles que realmente
objetivam promover o desenvolvimento dos atributos locais e sejam capazes de enfrentar a
competicdo comercial, especialmente, nas areas como a educacdo profissionalizante e a
inovacdo tecnoldgica, gerencial e organizacional de base agraria e principalmente os de
acesso ao capital financeiro. Visando tanto a producdo, quanto a agregacdo de valor e a
comercializacdo nas cadeias produtivas de base agraria.

Ainda, avaliar as ac¢Oes de fortalecimento das instituicbes que estruturam o setor de
base agraria, sobre tudo, daquelas que visam a reducéo dos custos de producdo e transacéo,
assim como, dos entraves burocraticos, tanto das instituicbes financeiras, como daquelas que
promovem a capacidade empreendedora e a inovagédo tecnologica. Assim, como o potencial
de confianca e cooperacéo entre os diferentes atores econdmicos.

Para responder a esses questionamentos, é necessario descrever, dualizar e agregar as

cadeias produtivas de base agraria, de forma a poder estabelecer tanto a importancia da
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producdo agricola na economia estadual, quanto visualizar o processo de formagdo e
reproducéo do capital em circulagdo que pode vir a se constituir em fonte de financiamento do
processo de desenvolvimento.

A transformacdo e a comercializacdo dos produtos agricolas gerados também
representa um ponto de estrangulamento no que respeita ao retorno econdémico para 0sS
agricultores familiares. Em geral, precos baixos para os produtos, altos custos dos insumos
agricolas, falta de credito, infraestrutura precaria e concorréncia deficiente entre 0s
comerciantes locais sdo causas frequentemente mencionadas tanto pelas familias camponesas
quanto pela literatura especializada, com respeito as dificuldades encontradas na
comercializagdo (INHETVIN, 2000).

Isto contribuiria ao desenvolvimento de politicas publicas para o setor que permitiriam
planejar melhor a escala de producdo e de comercializacdo da producdo de base agréria e
melhoraria 0 apoio as organizacdes da agricultura familiar (cooperativas, associacdes e
sindicatos) por parte do Estado. Gerando-se informac6es tanto sobre o potencial da economia
de base agraria, como permitindo avaliar possiveis ameacas a este segmento no Estado.

Considerando-se a agricultura familiar amapaense como uma economia primaria,
buscou-se um enfoque sistémico, estabelecendo-se uma analise pormenorizada das cadeias
produtivas, avaliando-se sua natureza, suas funcdes e relagdes entre os diferentes segmentos..

Isto indicou a necessidade da utilizacdo de procedimentos metodoldgicos apropriados
que permitissem determinar a participacdo econdmica no sistema de base agraria como um
todo. Em virtude da simplicidade de setores vinculados direta e indiretamente a atividade
agricola de base familiar e das poucas mudancas exigidas nas inter-relagdes entre a agricultura
e 0 restante da economia, considerou-se necessaria uma analise, comumente utilizada por
pesquisadores das ciéncias agrarias.

Conforme Guilhoto e Sesso-Filho (2005), as economias em geral equacionam em
grande medida a demanda e a oferta dentro de uma vasta rede de atividades.

As cadeias produtivas, alem de fornecerem informacdes sobre cada grupo de culturas,
serviram também como base para uma analise da economia local de base agraria.

A partir dessas premissas, este trabalho teve como objetivo geral caracterizar e
dimensionar a participagdo da agricultura familiar, na comercializacdo da producéo agréaria do
Estado do Amapa.

Entre os objetivos especificos buscaram-se descrever a caracterizacdo socioeconémica
da agricultura familiar, os sistemas de uso da terra; identificar e analisar as estruturas das

cadeias produtivas dos principais produtos vegetais da agricultura familiar, incluindo
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informagdes sobre pregos e volumes, margens de comercializacdo dos diferentes atores
(agricultores familiares, e varejistas urbanos locais) dos principais agentes das cadeias
produtivas ligadas a agricultura familiar, e; mostrar o aporte dos diferentes setores a economia
estadual de base agraria, comparando as cadeias de comercializacdo agricola do varejo local
urbano com a feira do produtor.

Este trabalho parte da formulacdo das seguintes hipdteses, quais sejam: mesmo na
indisponibilidade de tecnologia gerada pelas instituicdes de pesquisa, e /ou na falta de crédito
rural e de assisténcia técnica os agricultores familiares amapaenses vém produzindo e
comercializando uma gama de produtos que atendem parte da demanda estadual; se existe
uma forca da demanda local sobre o sistema de varejo urbano local entéo, este fato promove
uma relacdo de dependéncia com a producdo de base agraria familiar; se o nivel tecnoldgico e
a capitalizacdo das operagOes existentes no segmento produtivo de base agraria sdo baixos,
entdo, isto também conduz baixa participacdo das cadeias produtivas na formacao do PIB; se
0s subsidios governamentais as feiras do produtor e o tabelamento de precos dos produtos
agricolas tornam mais efetivo a inclusdo dos agricultores familiares como agentes de
comercializacdo na cadeia produtiva de base agricola, entdo se encurtard a relacdo das
operacOes que contribuem a formacdo e a transferéncia de recursos agricolas excedentes até
seu estado final de utilizacdo e contribuird com a estabilidade de pregos de mercado.

Desta forma, o trabalho envolve seis partes, além desta introducdo. O primeiro
capitulo explana sobre os elementos geograficos, floristicos, edafoclimaticos e fundiarios nos
sistemas de agricultura amapaense. No segundo capitulo aborda-se a fundamentacdo da
agricultura na teoria do desenvolvimento e as avaliagbes das interacGes entre 0s setores
agricolas e ndo agricola. No terceiro capitulo sdo referenciadas as diferentes perspectivas de
sustentabilidade no desenvolvimento da agricultura na Amazonia e a importancia da base
produtiva agraria no processo de desenvolvimento. No quarto capitulo se expde a
caracterizacdo e analise da agricultura familiar amapaense. No quinto capitulo s&o
apresentadas a comercializacdo, os mercados e as cadeias produtivas da agricultura familiar
amapaense. No sexto capitulo sdo discutidos o valor bruto, o valor agregado, as margens de
comercializacdo e o nivel de capitalizagdo nas cadeias produtivas de produtos vegetais
proveniente da agricultura familiar no Estado do Amapa. Finalmente, no capitulo sete

observa-se as consideracdes finais.
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2 ELEMENTOS GEOGRAFICOS, FLORISTICOS E EDAFOCLIMATICOS NOS

SISTEMAS DE AGRICULTURA AMAPAENSE

O cenério do presente estudo é o Amapa, uma Unidade da Federagdo pontuada pelo
seu clima tropical e sua vegetacdo exuberante e diversificada, desde as florestas tropicais
contrastando seus arbustos com o sub-bosque e seu dossel formado por arvores opulentas com
suas epifitas com flores e folhagens de cores vivas ao alcance dos polinizadores. Também, 0s
campos cerrados com sua vegetagdo arbustiva com predominéncia da cobertura de gramineas.

Aqui se apresenta uma abordagem sobre 0 meio ambiente e a sustentabilidade do
sistema de agricultura familiar amapaense, a qual estd inserida num dos mais importantes
biomas nacionais como é a Amazonia.

Considerando que a agricultura em geral vem sendo submetida a efeitos de mercados
globalizados onde sdo inseridos os padr6es ambientais as praticas, produtos e servigcos, em
concordancia com as novas demandas dos consumidores. Neste panorama, deve-se levar em
consideracdo que na atualidade crescem as demandas por servigos ambientais, como a
producdo organica de alimentos, o consumo de alimentos animais ou vegetais néo
convencionais, o turismo rural e ecologico, hotéis fazenda e a contemplacdo ecoldgica, as
quais representam novas oportunidades econémicas. Oportunidades estas que vdo além da
gestdo individual do produtor e demandam uma visao abrangente e integrada as politicas com
dimensdes estadual ou regional.

Nesse caminho percorrido pela agricultura e a compreensdo do complexo sistema de
relacbes do ambiente e da agricultura, destaca-se a profunda atencdo dedicada em anos
recentes as analises dos elementos da vegetacdo, do solo e do clima relacionados com o
desenvolvimento da producdo vegetal agricola, tratando de mensurar sua capacidade de
aporte.

Como consequéncia, tem-se alcangado uma conjuncao de atitudes para o estudo de
relacbes meio ambiente e a cultura do solo com vistas & producgdo de vegetais Uteis partindo
dos recursos naturais e dos aportes necessarios para conseguir uma producdo em quantidade e
qualidade desejaveis.

Os resultados obtidos pelos centros de investigagdo como a Embrapa Amapé e o
Instituto Nacional Ciéntifica e Tecnoldgicas do estado do Amapéa (IEPA), no Estado, atuam
como agentes norteadores para que 0s extensionistas e os agricultores definam da melhor
forma as condi¢des do meio em que se desenvolverdo os cultivos para obtencdo de uma

melhor qualidade da producéo agricola.
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2.1 ELEMENTOS GEOGRAFICOS DO ESTADO DO AMAPA

O Estado do Amapa esta localizado no extremo norte do pais, apresentando uma
superficie de 14.281.485,5 ha. E limitado ao Sul pelo Estado do Para, ao Leste pela foz do
Amazonas, ao Norte/Nordeste pelo Oceano Atlantico e ao Oeste pela Guiana Francesa

(Imagem de satélite 1).

Imagem de satélite 1 — Estado do Amapéa

B ‘\ Oceano
Guiana : Atlantico
Francesa :

Rio
Amazonas

Fonte: EMBRAPA (2002). Escala 1:500.000 (IBGE).

Encontra-se dividido em dezesseis municipios, a saber: Amap4, Calgoene, Cutias do

Araguari, Ferreira Gomes, Itaubal do Piririm, Laranjal do Jari, Macapa, Mazagao, Oiapoque,
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Pedra Branca do Amapari, Porto Grande, Praculba, Santana, Serra do Navio, Tartarugalzinho
e Vitoria do Jari (Imagem 2).

Imagem 2- Divisdo politica do Estado do Amapé

Superficie Estadual (IBGE)
14.281.458,5 ha

Municipios

[ ] Amapa
Amapari
Calcoene
Cutias

Ferreira Gomes
[ Itaubal

Laranjal do Jari
Macapa

[ ] Mazagéo

[ ] Oiapoque

[ ] Porto Grande
[ Pracuuba

[ | Santana

[ Serra do Navio
[ ] Tartarugalzinho
Vitéria do Jari

Fonte: MDA (2006).

2.2 ELEMENTOS DA FLORA AMAPAENSE

A agricultura familiar amapaense apresenta um conjunto de caracteristicas inerentes
ao seu bioma. Estas caracteristicas sdo em grande medida associadas a abundancia e
diversidade de sua vegetacéo.

Ao igual que o restante da Regido Amazonica, esta flora e caracterizada por vegetacao
exuberante em extratos que alojam desde A&rvores centenarias como as castanheiras
(Bertholletia excelsa) na Terra-Firme e as sumalmas (Ceiba pentandra Gaertn.), na varzea,
assim como diversas espécies de dossel e sub-bosque, incluindo lianas e igualmente grande
variedade de epifitas, constituindo-se entre os maiores reservatorios de diversidade genética,
das mais diferentes espécies que nela habitam encontrados em sistemas evoluidos e nos mais

diferentes graus de complexidade.
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Esta biodiversidade estadual apresenta uma relacdo ecoldgica e evolutiva muito ampla,
composta principalmente por ecossistemas complexos. Tendo-se como, 0s principais
ecossistemas a floresta de Terra Firme (Baixos Platds e Sub-Montana), a floresta de Varzea,
as Florestas de Transicdo, o Campo Cerrado, os Campos Inundaveis e os Manguezais (Mapa
1).

Mapa 1 - Distribuicdo geografica da flora amapaense

LEGENDA:

[] Campo Varzea Arbustivo
[ Campo Varzea Gramindide
[ Cerrado Arbéreo / Arbustivo
[ Cerrado Parque

[_] Densa Baixos Platds

[] Densa Sub-Montana

[ Floresta Varzea Aberta
Il Floresta Varzea Densa

Escala Grafica
0 35 70 105Km

Manguezal Litoraneo s ™ e =
[7] Manguezal Ripicola Sistema de Projecao: UTM
- . " DATUM: SAD-69

[ Transicéo Cerrado / Floresta
[ Transicdo Cerrado/ Varzea

Fonte: MDA ( 2006).

Sem duvida, quanto a importancia ambiental, observa-se que o Estado do Amapa é

uma das regides da Amazonia que mantém bem conservada sua diversidade genética, com
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algumas espécies vegetais ndo madeireiras dignas de consideragdo na economia, como € o
caso do acai (Euterpe oleraceae) e a castanha-do-pard (Bertholletia excelsa), cujas
exploracBes promovem a sustentabilidade de ecossistemas de floresta (CARVALHO, 2010).

Além do que, conforme observado no anexo 15, os dados do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) mostram que cerca de 50% do
territorio amapaense encontra-se protegido por Unidades de Conservagdo, 0 que representa
uma limitante ao avango da agricultura estadual. Destas, 42,26% (6.034.346,63 ha) foram
criadas por ato juridico da Unido Federal e sdo gerenciadas localmente pelo IBAMA.

Mas, a importancia desta floresta tropical amapaense ndo esta apenas nos Servicos
ambientais que proporciona, como a cobertura florestal que protege o solo, 0s mananciais
hidricos de agua potavel e a fauna, a incorporacdo de dioxido de carbono no processo
fotossintético que propicia a existéncia da biodiversidade. Deve-se considerar também a
interacdo do homem com as florestas, onde ele frequentemente obtém matérias primas para
construcdo e fontes de alimentos e renda.

Nesse sentido, considera-se que a sobrevivéncia e processo progressivo de transformacéo
do agricultor familiar amapaense, ao igual que em outras regiGes do planeta, estdo condicionados,
em grande medida, no processo de domesticacao de determinadas espécies vegetais, as quais no
entendimento sdo importantes, seja do ponto de vista da seguranca no abastecimento
alimentar ou materialmente como fonte de matérias primas, as quais podem promover ganhos
auferidos no exercicio do negdcio agricola.

Nas consideracdes de Nass et al. (2001), no planeta ocorrem naturalmente cerca de
286.000 plantas floriferas, das quais cerca de 20.000 tem seu habitat na Amaz6énia. Clement
(1999) menciona nesta linha, que a Amazénia € uma das regides do planeta que concentra a
maior diversidade genética, sendo que cada espécie possui numerosos usos especificos na
economia, inclusive os medicinais. Clement (2001) menciona ainda que na época da
conquista da Amazonia pelos europeus, 138 especies de plantas indigenas eram cultivadas ou
manejadas, representando 54% do total das Ameéricas, nimero que poderia ser maior se
tivesse sido levado em conta as espécies medicinais, recreativas ou tecnoldgicas.

Conforme Paiva e Valois (2001) é notavel o fato de como o homem passou a
domesticar as plantas em seu beneficio, selecionando com o objetivo de obter de forma eficaz,
uma maior e melhor qualidade da producdo. No entendimento deste autor, o resultado da
manipulagdo e reproducdo de sementes selecionadas, permitiu alterar as frequéncias génicas

dessas espécies, iniciando o processo de domesticacao.
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Neste reservatério de diversidade genética encontram-se além das espécies
madeireiras e medicinais, as mais diferentes espécies comestiveis utilizadas ao longo da sua
historia pelos agricultores familiares amapaenses, chegando a extrair, domesticar, manejar e
conservar uma grande quantidade de espécies vegetais com potencialidade econémicas e
alimentares. Na floresta de terra firme (Fotografia 1) destacam-se espécies arboreas e
arbustivas com frutos comestiveis como o araca (Psidium araca), birib4 (Rollinia mucosa),
bacuri (Platonia insignis), caju-acu (Anacardium giganteum), cupuacu (Theobroma
grandiflorum), cupui (Theobroma subincanum), cutite (Pouteria macrophylla), ingd (Inga
edulis, I. spp.), marimari (Cassia leiandra), muruci (Byrsonima crassifolia), pequia (Caryocar
villosum), sapoti (Achras sapota), uxi (Endopleura uchi). Entre as plantas anuais ou bianuais
tem-se 0 mamao (Carica papaya L.), abacaxi (Ananas comossus L.), maracuja (Passiflora
edulis Sims), card (Dioscoea spp.), pimenta-de-cheiro (Capsicum sativum) e vinagreira
(Hibiscus sabdarifera). Entre as palmeiras de terra-firme tem-se a bacaba (Oenocarpus
bacaba, O. mapora, O. distichus), buriti (Mauritia flexuosa), inaja (Maximiliana inaja),
pupunha (Bactris gasipaes) e tucuma (Astrocarium spp.).

Nas varzeas se apresentam densas areas povoadas por espécies comestiveis como
acaizeiros (Euterpe oleracea) e taperebazeiros (Spondias mombim) e nos campos cerrados
(Fotografia 2), espécies frutiferas arbustivas como as mangabeiras (Hancornia speciosa) e o
cajuzeiro (Anacardium occidentale).

Portanto, a vegetacdo autdctone é capaz de prover diferentes recursos alimentares para
os agricultores familiares, os quais procuram alternativas que possam melhorar sua qualidade
de vida. O plantio de estas espécies frutiferas é bastante comum e representa uma
diversificacdo e melhoria no abastecimento alimentar deste segmento produtivo.

Nesse sentido, Homma (2006) denota que a Amazbnia é, seguramente, uma das
regibes onde a agricultura familiar se manifesta de forma mais caracteristica e constitui a base
sobre a qual se assenta a extracdo de recursos naturais e a maior parte da producdo de
alimentos. Nessa regido convivem agricultores familiares em areas de fronteira e de
colonizagdo oficial e espontanea voltadas para a produgéo de culturas temporarias e perenes,
além de exploracdo extrativista, que sinaliza uma mudanga na base produtiva nos
estabelecimentos com a integracéo parcial no mercado.

Menezes (2010) expde que no caso de produtos extrativos com grande importancia
econdmica, o caminho inevitavel é a domesticacdo, 0 manejo ou a descoberta de substitutos
sintéticos quando a escassez de produtos é verificada, quanto a inelasticidade da oferta e ao

crescimento da demanda.



Fotografia 1- Ecossistema de Floresta de Terra-Firme, no Municipio de
Serra do Navio.

Fonte: Jorge Federico Orellana Segovia (2008).

Fotografia 2 - Ecossistema de cerrado amapaense e matas de galeria no Municipio de
Tartarugalzinho.

Fonte: Jorge Federico Orellana Segovia (2008).
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Menciona ainda que os produtos extrativos que tém demanda el&stica ou possibilidade
de controle do mercado tém mais chances de serem domesticados, devido a possibilidade de
capturar o excedente do produtor. A exemplo, a domesticacdo das espécies brasileiras como o
jaborandi (Pilocarpus jaborandi) e o comego do processo de domesticagdo da fava d’anta
(Dimorphandra gardeniana e D. mollis), pela Merck.

Todavia, mostra a existéncia de plantas e animais que nunca serdo domesticados, por
ndo terem importancia econdmica, devido ao longo tempo necessario para obtencdo do
produto, a existéncia em grandes estoques, por serem bens de luxo ou a impossibilidade
tecnoldgica de sua domesticacdo. Apesar da importancia econdmica, como € o caso do
babacuzeiro (Orbignya phalerata) e do tucumazeiro (Bactris setosa Mart.), estas
provavelmente serdo substituidos por outros ou serdo abandonados. Os produtos extrativos
gue apresentam grandes estoques como a castanheira-do-para (Bertholletia excelsa) e o
babacuzeiro e até mesmo a seringueira (Hevea brasiliensis) também entram nessa categoria,
cuja viabilidade pode depender de subsidios governamentais.

Portanto, a domesticacdo comeca na selecdo efetuada pelos proprios coletores
observando caracteristicas Uteis do seu interesse e, dependendo do crescimento do mercado,
tende a avancar para plantios, como ocorreu com 0 cupuagu e a pupunha. Por outro lado,
existem plantas cuja domesticacdo tende a ser bastante dificil como o uxizeiro (Endopleura
uchi) com baixa e lenta taxa de germinacéo, dificuldade no processo de enxertia e do longo
tempo para a entrada do processo produtivo. Em outras situacdes, a intervencdo da pesquisa

se torna necessaria, como foi o caso da domesticacdo da pimenta longa.

2.3 ELEMENTOS EDAFOCLIMATICOS NO DESEMPENHO DA AGRICULTURA
FAMILIAR AMAPAENSE

O desempenho da economia de base agraria familiar amapaense esta associado a
diversos fatores de um sistema multifacetado. Entre os principais podemos citar as condig¢oes
edafoclimaticas associado a falta de inovacdo técnica, gerencial e organizacional e a
dissociacdo do capital financeiro para superar estes entraves.

No desenho 3 sobre solos do Estado do Amapa e nas analises fisico-quimicas dos
solos amapaenses (Anexos 15, 16 e 17) observa-se que a agricultura familiar esta assentada
sobre solos classificados como Latossolos Vermelhos (Fotografia 3) e Latossolos Amarelos

(Fotografia 4), e em menor proporc¢éo sobre Argissolos e Neossolos Quartzarenicos.



Mapa 2- Solos do Estado do Amapa (Esc. 1:5.000.000).

Fonte: IBGE (2005).

Fotografia 3- Latossolo Vermelho.

Fonte: Jorge Federico Orellana Segovia (2005).
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Fotografia 4 - Latossolo Amarelo no ecossistema de floresta de terra firme.

Fonte: Jorge Federico Orellana Segovia (2005).

As areas sao localizadas sob ecossistema de floresta de Terra-Firme, apresentando
acidez média a elevada, associada principalmente a teores médios de aluminio e a solos de
textura média a argilosa.

Esta condicdo faz com que a maioria destes solos com pH menor 5,7, apresentem uma
baixa disponibilidade de nutrientes essenciais ao crescimento das plantas, como fosforo,
potassio, calcio e magnésio. Observa-se ainda nos anexos 15 e 16, que os teores médios a
elevados de aluminio associados a uma textura média a argilosa dos solos, conduzem a
fixac&o de fosforo e sua indisponibilidade as culturas.

No anexo 17, observa-se que estes solos Neossolos Quartzarenicos (arenosos)
apresentam uma acidez média e teores médios de aluminio. Entretanto, também apresentem
uma baixa disponibilidade de nutrientes essenciais ao crescimento das plantas, como fésforo,
potassio, calcio e magnésio.

Esta condicdo de acidez e baixa fertilidade natural dos solos tém dificultando,
sensivelmente, os processos de crescimento e de transferéncia de energia, como a respiragdo e
a fotossintese, afetando os processos de floracdo e frutificacdo da maioria das espécies
agricolas, promovendo a obtencdo de baixos rendimentos para a maioria das culturas e
afetando o lucro dos produtores.

Portanto, a maior parte das areas exploradas pelo setor de base agraria amapaense, seja

pela agricultura familiar de subsisténcia, seja pela agricultura convencional, com uso de
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insumos e mecanizacdo, foi organizada sobre diferentes grupamentos de solos &cidos, o que
resulta na indisponibilidade de nutrientes essenciais ao crescimento e desenvolvimento
vegetal como fésforo, potassio, célcio, enxofre, magneésio, zinco e boro. Também apresentam
teores médios a elevados de aluminio, cujas concentracGes conduzem a elevada fixacdo de
fosforo do solo e das plantas, prejudicando os processos que de transferéncia de energia
(respiracdo e fotossintese), a divisdo celular e consequentemente a produtividade das culturas.
Além do mais se observa nos solos amapaenses uma baixa fertilidade natural, apresentando
baixos teores de potassio, calcio, magnésio e fésforo. Disto se deduz que, a obtencdo de
baixas produtividades nos cultivos em geral encontra-se também associada a baixa fertilidade
natural e & extrema acidez dos solos amapaenses.

Cabe considerar, ainda, que os levantamentos de campo mostram que atualmente, 0s
pequenos agricultores ja incorporaram as terras de vocacdo para producdo agricola que a
legislacdo permite explorar, correspondendo a 20% de glebas de até de 100 ha.

Sob estas condigdes, 0s agricultores amapaenses conseguem explorar o ecossistema de
Floresta de Terra-Firme, no sistema de corte e queima. Assim como do cultivo de produtos de
subsisténcia como arroz, feijdo, milho e principalmente mandioca, associados muitas vezes
em SAF’s (Fotografias 5a, b, ¢ e d) e a fabricacdo artesanal de farinha de mandioca
(Fotografia 6).

Merece mencdo, o fato de que a producdo agraria ha Amazonia estd associada as
propriedades fisico-quimicas e nutricionais do solo, sendo mais propicia as espécies vegetais
adaptadas a acidez elevada e a baixa fertilidade. Desta forma, considera-se que o solo é um
fator de produgdo qualitativamente e quantitativamente limitado. Nesse caso, objetivo do
progresso técnico seria adaptar o solo as condi¢Ges de producgdo capitalistas, seja através da
correcdo e adubacdo, seja através de simbioses mutualistas com micorrizos ou bactérias
nitrificantes, ou através de espécies vegetais tolerantes a toxidez de aluminio.

A localizacdo de areas agricultaveis economicamente viaveis proximas das metropoles
de maior demanda representam uma vantagem importante em comparacdo a outras mais
distantes, tendo em vista que acarretam, para a produgdo agricola, um aumento nos custos de
transporte.

No sistema de uso da terra com corte e queima da floresta, os agricultores familiares
conseguem explorar a area durante um periodo de dois até quatro anos, aproveitando a pouca
fertilidade gerada pelos minerais existentes nas cinzas das queimadas. As areas s&o
localizadas sob ecossistema de floresta de Terra-Firme, apresentando acidez média a elevada,

associada principalmente a teores médios de aluminio e a solos de textura média a argilosa.
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Fotografia 5 - Mosaico fotografico mostrando a floresta derrubada(5a), queimada (5b) e
cultivada como consorcio de mandioca com fruteiras permanentes (5¢ e 5d), em ecossistema
de Floresta de Terra-Firme no Estado do Amapa.

Fonte: Jorge Federico Orellana Segovia (2009)

Fotografia 6- Fabricacdo artesanal de farinha de mandioca.

Fonte: Jorge Federico Orellana Segovia (2009).
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Situacdo semelhante é constatada por Homma (2006), configurando que a agricultura
familiar na Amazonia apresenta um conjunto de caracteristicas inerentes ao seu bioma. Estas
caracteristicas sdo decorrentes do grau de riqueza da vegetacdo, da pobreza da maioria dos
solos, do clima, dos recursos hidricos e minerais e, do ambiente socioeconémico e cultural. O
que, de certa forma, tem influenciado a natureza e a dindmica da agricultura familiar ao longo
do tempo. Esta, entendida pelo complexo de atividades envolvendo a roga, a capoeira ou area
em pousio, a floresta, o terreiro ou quintal, a pratica do extrativismo vegetal ou animal (caca e
pesca) e a criagdo animal (aves, pequenos animais e gado). Para este autor, a atividade
agricola familiar apresenta um triplo desafio a médio e longo prazo: a de mudar o processo de
derruba e queima com a continua incorporagdo de novas areas de floresta, ampliar a
capacidade de geracao de excedente e de desenvolver atividades mais sustentaveis.

Na agricultura amapaense, ap0s a exaustdo dos nutrientes neste periodo, as areas
cultivadas que, geralmente sdo de um hectare, sdo abandonadas e abertas novas &reas de
exploracdo. Isto até o limite de 20 hectares que a legislacdo permitia em 2009, o que ja foi
alcancado em cerca de 20 anos de exploracao.

Considera-se que, num conjunto de categorias econdmicas que representam
“estoques”, como, por exemplo, a fertilidade das terras agricultaveis do Estado, que ndo
apresentam uma relacdo direta e simples com o tempo, sofreu uma redugdo ao longo do
tempo.

No entendimento dos agricultores, a situacdo dos agricultores familiares encontra-se
agravada em 2009, ja que a maioria dos agricultores ndo tem conseguido mais autorizacdo do
IBAMA para desmatar e realizar seus cultivos em areas de floresta primaria, ou mesmo em
floresta secundaria madura, tendo em vista ja ter explorado o teto maximo de vegetagdo
priméaria exploravel por Lei. Por outro lado baixa fertilidade das florestas secundarias ja
cultivadas anteriormente sem acesso a tecnologia, desestimula em parte a utilizacdo de
capoeiras recentes na agricultura.

Além do que, sem assisténcia técnica adequada, ndo ha repasse das tecnologias
geradas pelas institui¢cbes de pesquisa a producdo agricola. Isto num cenario de pregos baixos
dos produtos agricolas no mercado para os agricultores e paralelamente a constante alta de
precos dos insumos agropecuarios no mercado local.

Esta problematica dos solos amapaenses vem sendo resolvida em parte pelos
agricultores familiares atraves da utilizagdo dos limitados recursos disponiveis para producéo,
como solos pobres e &cidos, forca de trabalho familiar limitada pela quantidade de méo de

obra disponivel, com a producdo de culturas adaptadas as condi¢des edafoclimaticas, como
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sdo o abacaxi, a mandioca, 0 card, a macaxeira e a banana, entre outros. Independendo da
disponibilidade insumos externos a propriedade, da caréncia de regularizacdo fundiéria e dos
recursos financeiros, da assisténcia técnica inadequada e da falta de inovagdes tecnologicas,
gerenciais e organizacionais.

Tem-se assim o entendimento de que a coordenagdo de atividades agricolas entre os
agricultores familiares estaduais, enquanto agentes econdmicos (ofertantes), em meio ao
mercado, faz com que estes aproveitem os limitados recursos existentes e fluam para onde se
verificam as mais altas taxas de retorno ou o lucro mais elevado. Ou seja, este arranjo
institucional do qual o mercado é a forma bésica, faz com que o emprego dos escassos
recursos encontre uma aplicacdo supostamente 6tima, trazendo o maior beneficio. No cerne
desse mecanismo, estdo os pre¢os praticados no varejo local, os quais geram as determinacées
para tais movimentos destes recursos. Fornecendo informacBes de modo rapido e de baixo
custo e, em Ultima andlise, transformando-se em incentivos as atividades produtivas de base
agraria familiar.

Por outro, como € o caso dos horticultores familiares periurbanos, estes trabalham em
areas periurbanas, no ecossistema de cerrado e solo classificado como Latossolo Amarelo
(Fotografia 7).

Fonte: Jorge Federico Orellana Segovia (2009)



41

Na fotografia 8a, observa-se que os produtores de hortalicas realizam modificacdes
ambientais dos recursos existentes no ecossistema de cerrado (Fotografia a), de forma que
também fluam para onde se verificam as mais altas taxas de retorno ou o lucro mais elevado.
Neste caso trabalham com a correcdo e adubacéo do solo e a utilizacdo de culturas exigentes
em fertilidade, como alface (Fotografia b), cebolinha (Fotografia c) e couve (Fotografia d).
No entanto, o desenvolvimento de a¢des de instituicdes de Ciéncia e Tecnologia, assume uma
dimensdo totalmente nova que pode condicionar de modo crescente a competitividade deste

setor produtivo.

Fotografia 1 - Cultivos no cerrado amapaense (a), sobre Latossolo Amarelo de
hortalicas como alface (b), cebolinha (c) e couve (d) no Amapa.

Fonte: Jorge Federico Orellana Segovia (2009).

Para isto torna-se necessario uma forca inovadora entre as institui¢cfes de pesquisa e 0s
agricultores familiares, capaz de integrar em agdes interinstitucionais de forma sinérgica com
a criacdo de uma nova arquitetura capaz de melhorar consideravelmente as técnicas de
cultivo. Tem-se assim que alguns destes entraves vém sendo solucionados tecnologicamente
através da utilizacdo de corretivos, fertilizantes e defensivos agricolas quimicos, organicos

e/ou bioldgicos, bem como através de novos arranjos produtivos. Entretanto, sem acfes por
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parte do Estado, para promover a capacitacdo dos aglomerados de agricultores e
extensionistas sobre as préaticas agricolas sustentaveis, continua dificil alterar esta situacao.

Considera-se assim, que a producdo agricola tem a participacdo decisiva dos
agricultores familiares amapaenses, 0s quais mostram uma capacidade de captacdo e
aproveitamento dos recursos naturais existentes, associado a uma diversificagdo produtiva
desenvolvida frente as exigéncias da sustentabilidade dos distintos ecotipos explorados.

Ademais, aliado a estas circunstancias tem-se que 0s precos da maioria dos insumos
agricolas sdo muito elevados no mercado amapaense, sendo necessario alterar esta situacdo de
oferta de insumos agropecudrios através da procura em outros mercados existentes fora do
Estado, o que podera ser alcancado se trabalhar a aquisicdo de insumos, equipamentos e
servigcos em escala, através de melhorias na organizacao social dos produtores rurais, como ja
vem acontecendo com associacdes de olericultores periurbanos.

Todavia, diante do quadro de descapitalizagdo dos produtores rurais fica inviavel
corrigir esta grave distor¢cdo. Entretanto, considera-se que através de projetos bem elaborados
podera se acessar recursos financeiros através das linhas de crédito, as quais permitirdo o
acesso a bens e/ou servicgos destinados a melhorar a agricultura familiar.

No Anexo 19, sdo apresentadas as médias de 30 anos de observacdo (1961 a 1990) das
normais climatolégicas do Estado do Amapa, como temperatura média mensal (T),
precipitacdo pluviométrica (P), evapotranspiracdo de referéncia (ETo) e umidade relativa do
ar (UR).

Os dados indicam que certas culturas tropicais crescem e se desenvolvem no Estado
sob temperaturas médias do ar, consideradas elevadas. Com a menor temperatura média
mensal de 25,7°C, + 5°C, do periodo chuvoso (janeiro/junho), ocorrendo nos meses de
fevereiro e marco. A maior temperatura média mensal de 27,9°C, + 5°C, do periodo seco
(agosto/dezembro), ocorrendo no més de outubro. Observa-se ainda, que a precipitacdo
pluviométrica nos meses de janeiro a junho, é considerada elevada, alcancando o pico
méaximo no més de abril (387 mm). De modo geral, estes valores de precipitacdo, sdo maiores
do que os valores da evapotranspiracdo de referéncia neste periodo do ano. A maior
temperatura média mensal de 27,9°C, + 5°C, do periodo seco (agosto/dezembro), ocorre no
més de outubro. Neste periodo, observa-se um déficit hidrico. Ou seja, que a
evapotranspiracdo € maior que a precipitacdo, induzindo a deficiéncia de agua, de célcio e de
magnésio nas plantas, reduzindo a atividade fotossintética e a producdo da maioria das

espécies tropicais.
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Portanto, associado a baixa fertilidade natural e a acidez elevada dos solos
amapaenses, o clima equatorial, com temperaturas medias de 27°C (+ 5°C), pluviosidade entre
2500 e 3500mm e umidade relativa do ar média em torno de 85%, favorece a incidéncia de
pragas sobre as culturas. Nestas condicGes, tém aparecido surtos de insetos como: lagartas,
pulgdes, trips, tragas, vaquinhas, coleobrocas, carrunchos, e tantas outras. Nestas condigdes
climéticas tropicais, também favorece a incidéncia de agentes patogénicos como os fungos
Colletotrichum gloesporioides (antracnose em cebolinha, pepino, tomate, pimentdo, mel&o,
melancia, maracuja, manga, caju, graviola), Alternaria sp. (alternaria em tomate, feijdo,
couve, repolho, coentro), Septoria sp. (septoriose em alface e tomate), Fusarium sp. (fusariose
em abacaxi, pimenta-do-reino, banana, maracujé, tomate e pimentdo), Micosphaerella sp.
(sigatoka negra e amarela em banana), Cercospora sp. (cercosporiose em alface, pimentéo e
tomate), Phytophthora sp. (gomose em citrus e mancha parda no cacau), Thanatephorus
cucumeris (mela em feijao), Moniliophtera perniciosa (vassoura-de-bruxa em cacaueiro e
cupuacguzeiro), entre outros, os quais sdo amplamente disseminados neste clima (SEGOVIA,
1999a, 1999b; 2000a; 2000b; 2000c; 2000d; 2001a; 2001b; 2001c; 2001d; 2003; 2004a;
2004b).

Desta forma, considera-se que o clima, sintetiza alguns limites biolégicos na
agricultura dos tropicos, indicando que as elevadas temperatura e umidade relativa do ar,
associados a elevada precipitagdo oferecem, desde que ndo seja realizado nenhum tipo de
controle, condi¢Oes ideais para a proliferacdo de pragas e doencgas. Esses casos sdo comuns
em horti e fruticultura, onde a maioria dos agricultores desconhecem as formas de controle,
como € o caso da antracnose em pepino que chega a destruir a maior parte da area foliar, e/ou
a fusariose em abacaxi, a qual destr6i a polpa dos frutos, promovendo perdas na producéao
destas culturas da ordem de 100% e 85% respectivamente.

Portanto, estas pragas, desde que ndo controladas, reduzem drasticamente as
produtividades das lavouras e causam grandes prejuizos econdmicos entre os agricultores dos
polos produtores. Principalmente, desde que ndo sejam tomadas as medidas preventivas de
controle, reduzindo drasticamente a area fotossinteticamente ativa das plantas infectadas, o
transporte vascular de seivas e/ou a podridao dos frutos, promovendo também uma reducao
consideravel na produtividade das culturas.

Portanto, tem-se o entendimento de que as condic¢Ges edafocliméaticas também podem
interferir negativamente no desempenho da maioria dos cultivos agricolas no Estado, o que
pode ser contornado através de medidas adequadas de correcdo e adubacao do solo, do uso de

técnicas de irrigacdo e drenagem e do controle integrado e/ou bioldgico de pragas.
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Considerando-se assim necessario, mudancas tecnoldgicas e estruturais nos sistemas
produtivos de base agraria, de forma a contornar a natureza e as condi¢des desfavoraveis ao
desenvolvimento das espécies agricolas. Sempre procurando ao maximo reduzir a
dependéncia de insumos, sobretudo dos importados.

Frente aos limites edafoclimaticos no agrario amapaense, é determinante a superacao
destes fatores atraves do progresso técnico, de forma a se adequar os cultivos ao solo e ao
clima nas condicGes de producdo capitalistas, seja através da modificacdo ambiental com
técnicas de mecanizagdo, correcdo e adubacdo do solo, controle integrado de pragas,
melhoramento genético, multiplicacdo de tecidos in vitro, uso de técnicas em plasticultura e
irrigacdo, bem como as tecnologias que agreguem valor a producdo. Em fim, viabilizando
determinados produtos ou grupos de produtos que apresentem demanda de mercado e boa
rentabilidade (cereais, hortalicas, frutas, viveiros de mudas, plantas ornamentais e medicinais)
e mesmo que 0s custos se elevam nas areas de cultivo intensivo, mas que a partir de aumentos
da escala e da produtividade se tornem economicamente vidveis. Ou seja, criando situaces
onde o ambiente pode ser adaptado a tecnologia agricola e crie condi¢bes para adequar o
processo produtivo na natureza.

Nesse caso, 0s agentes fisicos da natureza podem ser vistos em associa¢do a processos
bioldgicos, influenciando e determinando consideravelmente os processos produtivos na
agricultura (alternancia de periodos chuvosos e secos ao longo do ano, variacdo da
temperatura em funcdo da nebulosidade existente na regido, a umidade relativa do ar) e a
capacidade fotossintética das plantas. Entretanto, em determinadas situacdes as caracteristicas
climéaticas podem sofrer modificagdes ambientais artificiais, seja através da utilizacdo de
coberturas de polietileno transparente, de sombrites, e /ou de sistemas de irrigacdo, entre
outros.

Estas tecnologias agricolas, portanto, necessitam ser testadas nas diferentes regides da
Amazonia, promovendo-se a capacidade de produzir modificacdes econdmicas e ambientais
de forma a se adaptar o processo produtivo a natureza.

Nesse caso, 0s centros tecnoldgicos devem levar em consideracdo as demandas do
mercado, a relacdo custo/beneficio, a dependéncia de insumos modernos, a incluséo social e
0s impactos ambientais. Ndo com o foco no aprofundamento da submissdo do trabalho em
relacdo a técnica de producdo, mas com um forte componente social, com capacidade de
reducdo de insumos externos e de preservacdo das condi¢Oes naturais de produgdo, assim
como com a atuagdo de uma forma economicamente estabilizadora nas relagdes do mercado

com o segmento produtivo, fortalecendo a autonomia de acéo dos agricultores familiares.
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3 A OCUPACAO FUNDIARIA NO DESENVOLVIMENTO RURAL AMAPAENSE

A estrutura de base agraria amapaense esta intimamente ligada a situacao fundiéria,
cuja estrutura tem suas origens no periodo imperial e estende-se até na atualidade com a
criacdo do Estado do Amapd, apoiada no marco juridico legal que regulamenta a politica
fundiaria brasileira.

Através da Carta Régia de 1534 tem-se a divisdo da coldnia portuguesa em Capitanias,
sendo entregues as 50 milhas mais ao norte do Brasil, do Gurupi até 0 Amazonas (onde se
localizam atualmente os estados do Par4, Maranhdo e Amapd), para Jodo de Barros (PORTO,
2003).

Este autor refere ainda que nesta época, o Rei Felipe IV concede o controle das terras a
seus fidalgos, sendo a capitania de Cabo Norte, hoje Macapa, doada a Bento Maciel Parente
através da Carta Régia de 12 de junho de 1637. De 1725 a 1754 foram realizadas, mas 1.523
concessdes de cartas de sesmaria (terras desabitadas).

Relata ainda, que as sesmarias do Pard e Amapa nunca foram muito extensas, dado
que a colonizacdo se dava as margens de rios onde as sesmarias ndo poderiam exceder meia
Iégua de frente. Destas, cerca de 20% destinavam-se a pecuéria, e o restantes a agricultura.

A partir da criacdo da primeira Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em
1891, foi tomado um conjunto de medidas legais visando incorporar as terras devolutas a
Unido, sendo resguardadas dessa incorporagdo, apenas as terras em poder de particulares em
decorréncia de justo titulo, ou seja, as concess@es regulares efetuadas pela Coroa Portuguesa,
pelo Império ou pela Republica.

A partir de 1900, a Corte Internacional de Haia na Suica reconheceu o dominio
definitivo da regido contestada pelo Brasil, situada entre os Rios Oiapoque e Araguari. Criou-
se, assim, 0 Municipio de Monte Negro, area hoje constituida pelos Municipios de Oiapoque,
Calcoene, Amapa, Pracuuba, Tartarugalzinho e parte de Ferreira Gomes.

Em 25 de fevereiro de 1901, o Estado do Pard promulgou a Lei n° 748 - regulamentada
pelo Decreto n® 1.021/1.901 - para a regularizacdo das areas ocupadas por posseiros do ex-
Contestado Franco-Brasileiro.

Para Oliveira (1991), o processo de ocupacdo e legitimacdo das terras no Estado teve
inicio com o modelo instituido pelo Governo Federal na Amazonia, o qual pretendia ocupar o

grande vazio demogréfico e integra-lo ao restante do pais.
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Conforme Batista et al. (2006), através do Decreto-Lei n.° 5.812, de 13 de setembro
de 1943 foi criado o Territorio Federal do Amapa. Esta medida transferiu todas as instituicdes
e geréncias administrativas do Estado do Para para a Uniéo.

Conforme estes autores, neste contexto as agdes relativas a regularizacao fundiaria do
Territorio Federal do Amapa passaram para o dominio federal, sob administracdo da Divisdo
de Terras e Colonizacdo (DTC), érgdo federal da autarquia territorial, criado especialmente
para esse fim. A DTC expediu, no periodo da existéncia do Territorio Federal de 1.917
Licencas de Ocupacéo, distribuidas nos Municipios de Macapa, Mazagdo, Amapa, Calgoene e
Oiapoque.

Com o Decreto-Lei 1.110/70 e 1.104/71 o INCRA passou a jurisdicionar as terras do
entdo Territorio Federal do Amap4, tendo iniciado a atividade de regularizacdo em 1973
(BATISTA et al., 2006).

Com a revogacao de Decreto 1.164/71, através do Decreto n.° 2.375/87, todas as terras
devolutas (ndo discriminadas), que se encontravam fora da faixa de fronteira, passaram
imediatamente a fazer parte da jurisdicdo do Estado (BATISTA et al., 2006).

Batista et al., 2006, relataram que simultaneamente ao desmembramento do Estado do
Par4, foi criado o Territorio Federal do Amapa e o governo do territério, através da Divisdo de
Terras e Colonizacdo, levando a diante o processo de ocupa¢do fundiario. Entretanto, para
estes autores, a legalizacdo fundiaria ndo cumpriu a contento seu prop6sito, uma vez que séo
expedidas apenas Licencas de Ocupacdo, na forma do Decreto-Lei n 9.760/46.

A partir de 1973, observaram-se novos estagios no desenvolvimento da situacdo
fundiéria estadual, quando o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
cria 0o Projeto Fundidrio do Amapa, realizando as primeiras acbes discriminatorias
administrativas e até desapropriagdes de glebas, as quais foram arrecadadas e incorporadas ao
patriménio da Unido Federal (AMAPA, 2004).

Melo e Santos (1995), mencionaram que no periodo de 1974 a 1987 o INCRA realizou
discriminatorias administrativas, arrecadacdes sumarias e até desapropriagdes, sendo as areas
arrecadadas, foram todas incorporadas ao patrimdénio da Unido Federal e destinadas a grandes
empreendimentos agricola-minerais ou a criacao de reservas ambientais e indigenas, dentre 0s
quais se destacam:

A destinacéo de terras para grandes projetos particulares de mineracéo e de silvicultura
Industria e Comércio de Minérios S/A ( ICOMI), Caulim da Amazénia S.A. (CADAM), Jari
Florestal e Agropecudria Ltda., e Amapa Florestal e Celulose S/A ( AMCEL);
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A criacdo de trés projetos de assentamentos (PA) de reforma agréria (P. A. Carnot, em
Piquiazal e Perimetral Norte), no ano de 1987;

A criacdo de quatro unidades de conservacao ambiental de uso indireto (Parque
Nacional do Cabo Orange e Reserva Biologica do Lago Piratuba, em 1980; Estacdo Ecoldgica
das Ilhas Maraca e Jipioca, em 1981 e Estacdo Ecoldgica do Jari, em 1982);

A demarcacao das reservas indigenas Galibi (1982), Jumina (1992) e Uagé (1991);

O reconhecimento dos imoveis de dominio particular e o cadastro das posses, parte destas
ainda em fase de regularizacéo.

Na década de 1990, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA)
comecou a programar e exercer controle na criagdo e no acompanhamento de projetos de
assentamentos da reforma agraria. No periodo de 1987 a 2002, foram criados e gerenciados
pelo INCRA no Amapa 29 Projetos de Assentamento, que juntos ocupam uma area de quase
um milhdo de hectares (Anexoll) em treze municipios do Estado (BRASIL, 2006).

Quanto a regularizacdo fundiéria, vale destacar que existe certa divergéncia no
montante da area desmembrada da unido a titulo definitivo. Kiel (2005) em levantamento ao
Cadastro Nacional de Imdveis Rurais (CNIR), mostra como sendo 3.494 o quantitativo de
titulos definitivos expedidos no Amapa e 759.345 ha, a area total destacada do patriménio
publico (ndo apenas do INCRA). Enquanto que para o INCRA, o nimero de imdveis rurais
titulados (anexo 12) por este 6rgdo é de 2.838, ocupando uma area de cerca de 450.000 ha
(BRASIL, 2006).

Os dados do anexo 13 mostram que até 2006, tem-se no Estado do Amapa um total de
273 imdveis ocupando 245.899,3 ha na categoria de proprietéarios e 8.950 imdveis ocupando
108.581,6 ha na categoria de posseiros. A maior concentracdo de proprietarios esta nas areas
ocupadas de até 1000 hectares, enquanto que a maior concentragcdo de posseiros esta na
ocupacdo de areas de 25 a 200 hectares (BRASIL, 2006).

Portanto, considera-se que a falta de regularizacdo fundiaria das terras do Estado
perante 0 INCRA seja um dos principais gargalos para o acesso ao credito rural perante 0s
agentes financeiros no Estado.

Porto (2006) fez referéncia ainda sem estudos diagnésticos e nem estatisticas do setor
econémico de base agraria, ao 1° (1975-1979) e 2° (1980-1985) Plano de Desenvolvimento do
Amapa e ao Plano de Desenvolvimento Integrado do Amapa (1986-1989), os quais visavam
entre outros, fortalecer a agropecuaria e diversificar a industria de transformacdo. Fez tambeém
referéncia ao 2° Plano de Desenvolvimento ao respeito do incentivo ao desenvolvimento dos

polos produtivos como o da coldnia Agricola de Matapi, no Municipio Porto Grande e da
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coldnia de Cruzeiro, no Municipio de Amapa. Além da criagdo de nucleos coloniais, sendo
um no Municipio de Mazagdo, cinco no Municipio de Macapad e um no Municipio de
Calcoene. Quanto ao Plano de Desenvolvimento Integrado do Amapa, destaca ainda que em
funcdo dos limitados recursos governamentais, o Governo do Estado implementou um

processo de Planejamento Integrado.

[...] o governo fundamenta sua estratégia de acdo para detectar as grandes
necessidades setoriais, bem como definir as areas a serem atendidas
prioritariamente, levando em conta as potencialidades econdmicas e aspiraces da
populacdo e da divida social do Governo [...] (GTFA, 1986, apud PORTO, 2006).

A estrutura fundiaria na Regido Norte reproduziu o padrdo nacional tomando como
base 0 Censo Agropecuario de 2006 (MARTHA et al., 2010). Evidenciando uma alta
desigualdade na distribuicdo da posse da terra, apontando grande proporcdo da area total
apropriada pelos estabelecimentos rurais com area maior ou igual a 1.000 hectares: estes
eram, na regido, apenas 2% do total dos estabelecimentos, mas ocupavam 57% da area total.
Estes autores também ressaltam que Roraima teve o mais baixo grau de desigualdade
existente na distribuicdo de individuos segundo a renda domiciliar per capita na distribuicao
da terra (indice de Gini de 0,666), enquanto que outros estados como o Maranhdo (0,866),
Mato Grosso (0,865) e Amapa (0,851) estiveram entre aqueles que apresentaram 0s maiores
indices. Estes dois Gltimos estados, também fizeram parte do grupo que apresentou as maiores
areas médias dos estabelecimentos rurais do Pais.

Os dados da titulagdo mostram que até 2006, cerca de 260.000 hectares envolvendo
apenas 285 proprietarios encontravam-se devidamente regularizados no estado do Amapa.
Este cenario corresponde a cerca de 2% da superficie territorial apta a acessar crédito rural e a
contribuir com o desenvolvimento da economia amapaense, restando ainda cerca de 1% da
area envolvendo cerca de 9000 posseiros por titular (BRASIL, 2006).

Portanto, esta caréncia na regularizagdo fundiaria no Estado, torna-se um dos gargalos
ao desenvolvimento econdmico e social da maioria dos habitantes rurais amapaenses, 0s quais
dependem em grande medida da atividade agropecuaria. Este segmento produtivo depende de
sua eficiéncia no campo produtivo, gerencial, comercial e organizacional, consequentemente
no nivel de renda das familias rurais. Mas sem regularizacdo fundiaria ndo ha como acessar o
financiamento adequado nos agentes financeiros locais.

Além do que, as condi¢bes de regularizacdo fundiéria, educacéo, e capacitacdo, nos

assentamentos da reforma agraria Sdo precarios e € por isso que 0S movimentos sociais
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provenientes dos assentamentos continuam manifestando suas insatisfagdes, como ocorreu no
Municipio de Pedra Branca em novembro de 2009 (Fotografia 9), onde os agricultores
familiares reivindicavam a titulacdo das terras de posse, a melhoria das estradas e ramais de

acesso as propriedades rurais e melhorias no atendimento ao crédito, a salde e educacéo.

Fotografia 9 - Manifestacdo de protesto dos assentados da reforma agréria pelas
ruas da cidade de Pedra Branca, AP.
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Fonte: Jorge Federico Orellana Segovia (2009).

Deve-se acrescentar que somente ter um imovel regularizado no estado ndo equivale a
ter crédito. Além do que, as instituicGes governamentais, em suas diferentes esferas deveriam
proporcionar infraestrutura e assisténcia técnica para impulsionar um processo de
desenvolvimento no campo, possibilitando melhorar significativamente a sua producdo,
produtividade, organizacéo, e consequentemente as condi¢Ges econdmicas, sociais, culturais e
politicas de todos os habitantes do meio rural.

E notoria ainda a desarticulacdo entre as estruturas e a execucao das politicas publicas
amapaenses direcionadas ao segmento agrario familiar neste novo século. Dando destaque
especial para inadequacdo operacional dos servicos de extensdo rural, realizados nos
assentamentos por empresas privadas contratadas através do projeto LUMIAR/INCRA, no
periodo de 1998 a 2002), e pelo descompromisso deste servico com as atividades voltadas

para a agricultura familiar, que culminaram com a saida destas empresas privadas de
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assisténcia técnica e de extensdo rural do Estado. Além do desatrelamento do servico de
extensdo rural publico junto aos assentamentos rurais na jurisdicdo do INCRA, tanto neste
mesmo periodo, no qual ficou sem o contrato para atendimento destes assentamentos do
Estado, como pela insuficiéncia operacional e logistica que se observam atualmente, 0s quais
limitam a realizacdo do adequado atendimento a estes produtores rurais familiares
(SEGOVIA, 2004).

Diante do exposto, o processo de colonizacdo e reforma agraria implementado pelo
INCRA no Estado do Amapa durante as décadas de 1980 e 1990, motivaram o surgimento de
preocupacdes com o desenvolvimento dos espagos rurais e, por conseguinte, com o resgate
social de parcela significativa da populacdo de agricultores familiares nativos ou migrantes
nos assentamentos criados pelo interior do Estado, ganhando a discussdo da temaética do
desenvolvimento rural endégeno uma maior énfase nesta Unidade Federativa do pais.

Entretanto, apesar de todo este processo de migracdo para o campo, e a criagdo de
diversos assentamentos do Programa de Reforma Agréria do INCRA no Estado, Segovia
(2004), analisando dados do IBGE (anexos 9 e 10) sobre a questdo da agropecuaria
amapaense, observa que durante este mesmo periodo, houve uma estagnacao da area plantada
e da producdo de alimentos no Estado. Quer dizer, a agricultura do Estado nas ultimas
décadas, tem sido marcada por tendéncias que conjugam a inexisténcia de base técnica
fundamental no processo de modernizagéo e a dissociacdo do capital financeiro da produgéo
agropecuaria, promovendo éxodo rural, levando um grande contingente de desempregados a

um mercado de trabalho urbano que ndo consegue absorver esta massa de trabalhadores.
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4 PERSPECTIVAS DE SUSTENTABILIDADE NO DESENVOLVIMENTO DA
AGRICULTURA
A sustentabilidade vem promovendo na ultima década a ilusdo da humanidade,

iniciando e consolidando modelos capazes de renovar os padrdes estabelecidos, gerando um
novo pensamento que se ajusta a ideia de desenvolvimento.

A abordagem da sustentabilidade com as considerac6es de Becker (2003), menciona
que com o avango da tecnologia dos satélites 0 homem passou a observar a Terra com uma
responsabilidade de unidade de bem comum, assim como de escassez de recursos naturais.

Coloca-se dessa forma o desafio ecolégico como uma dupla questéo:

A da sobrevivéncia da humanidade e a da valoracdo do capital natural, com
atribuicdo de valor estratégico a natureza. Passando, a natureza, a ser
politizada, na medida em que a desigual distribuicdo mundial da tecnologia,
dominada pelos paises centrais, e dos estoques de natureza, localizadas nos
paises periféricos e em espagos ndo plenamente regulamentados, geraram
sérios conflitos entre as poténcias e entre 0s paises periféricos para o controle
do capital natural. Uma tentativa de influir na tomada de decisdo sobre o uso
desses estoques da natureza. Tal situagdo passou a envolver a questdo da
soberania, ndo sendo exagero afirmar que a Amazdnia tornou-se simbolo
desses desafios (BECKER, 2003).

A preocupacdo com a sobrevivéncia humana é legitima e persiste desta forma a
mercantilizacdo da natureza, configurando-se como uma tendéncia dominante forjando-se 0s
mercados do ar, da dgua e da vida, sob uma retorica de grandes riscos a ameacas &
humanidade (BECKER, 2001).

Todavia, conforme Ferraz et al. (2003), o desenvolvimento sustentavel no seu conceito
mais amplo ndo serd alcancado enquanto prevalecer a ldgica de mercado ao invés das
necessidades, pois os padrbes de consumo e de acumulacdo da sociedade contrastam com a
finitude dos recursos naturais ndo-renovaveis, e com os limites de assimilacdo e suporte
impostos pela natureza.

Na pratica, para o desenvolvimento adequado ndo basta que um pais subdesenvolvido
siga 0s passos dos paises desenvolvidos, estratégia esta j& amplamente seguida e estimulada
no passado, mas que se mostrou inadequada (RAMOS, 1970).

Com as crises econdmicas, sociais e ambientais se avolumando pelo planeta, isto vem
causando assombro, ficando notério que a estratégia imposta pelo Fundo Monetario
Internacional-FMI para que os paises em desenvolvimento se espelhnem nas politicas de

desenvolvimento dos paises desenvolvidos mostrou-se inadequada.
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Todavia, a tendéncia atual nas relagbes nacionais e internacionais tem sido o
atendimento, mesmo que de forma inconsistente aos alertas que a academia e a sociedade civil
organizada tém mostrado sobre a crise socioambiental. Desta maneira, vem se trabalhando no
resgate do sistema econdmico vigente, e em novos valores como sdo os tratados e acordos
internacionais que objetivam medidas e alternativas para a redugdo nos niveis de polui¢des e
contaminages, garantindo as atuais e as futuras geragdes um ambiente compativel com a
sustentabilidade da vida no planeta.

Considera-se ainda, que diversos paises aderiram ao conceito de Desenvolvimento
Sustentéavel, ndo somente como um paradigma intelectual do final do Século XX, mas como a
alternativa mais eficiente e eficaz para mitigar as pungentes questdes socioecondmicas e
ambientais as quais vem enfrentando o planeta. Onde as sociedades e na¢6es do mundo, em
pleno processo de globalizacéo e integracdo socioecondmica, percebem claramente os limites
dos recursos naturais disponiveis. Mais ainda, os principios e as formas em que esta
integracdo mundial ocorre, vem produzindo efeitos colaterais desastrosos, tais como danos
ambientais de dimensdes planetarias, niveis de injustica social crescentes e uma voracidade
desenfreada em relacdo aos recursos naturais. A percepcdo destas limitagcbes do modelo
econémico globalizado traz como consequéncias profundas, a maneira de encarar o futuro da
humanidade, segundo Fenzl (2005).

Nesta linha de raciocinio, Fenzl (1998) debateu sobre os problemas de sustentabilidade
na relacdo da sociedade com a natureza, buscando fundamentos para operacionalizar o
encaminhamento de solugbes que, entretanto, encontraram obstaculos, em pelo menos, trés
grandes questdes: diferentes abordagens na definicdo do que seja um desenvolvimento
sustentavel; diferentes concepcBes sobre o que seja insustentabilidade, consequentemente, 0s
diferentes entendimentos sobre as medidas para supera-la, e; diferentes tentativas operacionais
de afericdo da sustentabilidade do desenvolvimento. Neste contexto, suas consideracoes,
reforgam este panorama na busca da sustentabilidade, afirmando que surgem novas formas de
refletir a realidade socioecondmica de um mundo globalizado, o0 modo de producéo, o
mercado e a relacdo da sociedade com a natureza ndo humana. As tentativas de integrar 0s
conhecimentos das ciéncias tradicionais, numa teoria mais ampla, capaz de criar parametros e
indicadores, produzem uma imagem mais holistica do processo socioecondémico que se vive
atualmente.

Essas propostas buscam conceitos mais abrangentes e mais transparentes. Onde o

mercado deixa de ser uma nebulosa for¢a sobre a natureza, a qual justifica 0 massacre social
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de milhdes de seres humanos e a voracidade crescente pelas bases energéticas e materiais da
reproducdo humana (FENZL, 1998).

Neste cenério, o conceito de sustentabilidade mencionada no Relatorio Brundtland
(BRUNDTLAND, 1991) torna-se notorio, indicando que o desenvolvimento sustentavel é
aquele que atende as necessidades do presente, mas, sem comprometer a possibilidade das
geracdes futuras em atenderem, também, as suas proprias necessidades.

Esta definicdo contém dois conceitos chave: o conceito de necessidades, sobretudo as
necessidades essenciais dos pobres no mundo, que devem receber a maxima prioridade, e a
nogdo das limitacGes que o estagio da tecnologia e da organizacdo social imp6e ao meio
ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e futuras (BURSZTYN;
BURSZTYN, 2006).

No entendimento de Sachs (2002), trés sdo os pilares do desenvolvimento sustentavel:
atender simultaneamente aos critérios de relevancia social, prudéncia ecolégica e viabilidade
econdmica.

Todavia, para Bursztyn (1994), a crise ambiental, caracterizada pela dificuldade de se
reverter o impasse gerado pelo conflito entre desenvolvimento e meio ambiente, reflete a
distancia que separa as ldgicas de duas grandes ciéncias, a economia e a ecologia. Segundo
este autor, a economia caracterizou-se pelo antropocentrismo, enfatizando o uso da natureza
como mero meio de producéo e instrumento gerador de riquezas, enquanto que a ecologia
concentrou-se no biocentrismo, esquecendo-se que 0 homem precisa dos recursos da natureza
para sobreviver.

Todavia, no forum da Assembleia Geral da Organizacao das Na¢fes Unidas (ONU), é
que foram apresentadas as bases da Convencao Quadro Sobre Mudanca do Clima, buscando a
adesdo e assinatura dos paises membros da ONU. Isto, com o objetivo explicito de reduzir, ou
no minimo estabilizar, a concentracdo de gases de efeito estufa GEE na atmosfera e de propor
medidas de reducdo as ameacas e efeitos danosos das mudancas climaticas (TETTI, 2005).

Nesta Convencdo, 0os paises assinantes se obrigaram principalmente a elaborar e
divulgar seus inventérios nacionais de emissfes de gases e promover programas de reducao
destas emissdes, assim como a adotar politicas e medidas de limitacdo das suas emissdes de
gases de efeito estufa e também financiar e facilitar aos paises em desenvolvimento o acesso a
implantacdo de medidas semelhantes (TETTI, 2005).

O conceito de sustentabilidade é complementado por Fenzl (1998), mostrando que as
metas e objetivos basicos do desenvolvimento sustentavel primordiais sdo: a taxa de consumo

de recursos renovaveis ndo deve ultrapassar a capacidade de renovacdo dos mesmos, ao passo
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que a quantidade de rejeitos produzidos também ndo deve ultrapassar a capacidade de
absorcdo dos ecossistemas; bem como, que 0s recursos ndo renovaveis devem ser utilizados
somente na medida em que podem ser substituidos por um recurso equivalente renovavel.

Neste ponto, Godard (1997), referenciou o desenvolvimento sustentavel, indicando
que este vem sendo amplamente adotado em nivel internacional e comeca a produzir seus
efeitos positivos. Podendo vir a ser progressivamente uma norma social impositiva.

Para Godard (1997), os recentes acertos sobre o desenvolvimento sustentavel das
nacdes que participam do processo de globalizacdo econdmica e politica em curso, reforcam
ainda mais a tendéncia a ingeréncia internacional. E, considera ainda que, a evolucdo de cada
pais mostra-se susceptivel a questionar a orientagdo comum para um desenvolvimento
sustentavel, tais como o desperdicio de recursos gerados pelos atuais mecanismos de
consumo; as ameacas de uma demografia incontrolada, e; a perda definitiva da
biodiversidade. Acontecimentos estes, que se caracterizam como objetos de denlncias e de
pressdes mais fortes evidenciadas na atualidade.

No entendimento de De Camino e Muller (1993), as diversas definicdes de
sustentabilidade incluem conceitos relacionados com a sustentabilidade ecoldgica, econémica
e social. A sustentabilidade ecoldgica implica na manutencdo no tempo das caracteristicas
fundamentais do ecossistema sob uso quanto aos seus componentes e suas interacdes; a
sustentabilidade econdmica se traduz por uma rentabilidade estavel no tempo; a
sustentabilidade social esta associada a ideia de que 0 manejo e a organizacgdo do sistema sao
compativeis com os valores culturais e éticos do grupo envolvido e da sociedade, o que o
torna aceitavel por essas comunidades ou organizagdes, dando continuidade ao sistema ao
longo do tempo. Estas trés dimensdes, aparentemente conflitantes, apresentam estreita
interdependéncia e devem ter o mesmo grau de importancia para que a sustentabilidade seja,
enfim, alcancada.

Tietenberg, apud Marques (2003), referiu-se, ainda, aos preceitos da economia
neoclassica quanto ao equilibrio de mercado e soberania do consumidor. Os quais
proporcionam amplo espago para o ajuste de precos de modo a refletir as externalidades
ambientais. Além do que, € aceito que a questdo da sustentabilidade pode ser incorporada sob
essa mesma Otica, ao aplicar o preco “correto”, inclusive aos bens e servicos ambientais.
Pressup0e, ainda, que o capital natural pode ser substituido infinitamente por capital material
artificial.

No entendimento de Sevilla Guzman (2000), os mecanismos de mercado teriam sido

sugeridos como meios para indicar a importancia relativa dos efeitos nocivos do
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desenvolvimento econdmico, e para expressar a disposi¢cdo da sociedade em pagar para
amenizar os danos causados.

Sevilla Gutman (1994) considerou que a abordagem econdmica que avalia 0s
diferentes graus de sustentabilidade, merece ressalvas, pois 0s recursos naturais valorados
diretamente pelo mercado, ndo trazem embutidos no seu custo a energia e 0 tempo necessarios
para a sua formagdo e seu restabelecimento. Mencionou ainda que a abordagem econémica
ndo trata adequadamente as questbes associadas a impossibilidade de sua reposicdo, a
exemplo, os recursos ndo renovaveis ou a perda definitiva da diversidade bioldgica.

Nesse sentido, Alier e Jusmet (2000), consideraram que a economia ecoldgica
apresenta uma abordagem preventiva contra as catéstrofes ambientais eminentes, tratando a
questdo da conservacdo dos recursos naturais sob a Otica das necessidades das geracOes
futuras. Esta abordagem se contrapfe a visao da economia neoclassica uma vez que pressupde
que os limites ao crescimento, fundamentado na escassez dos recursos e na sua capacidade de
suporte, sdo reais e necessariamente superaveis através do progresso tecnoldgico. Portanto,
para 0s autores, a escala sustentavel adapta-se de forma gradativa as inovac@es tecnologicas,
somente se a capacidade de suporte se mantenha ao longo do tempo.

Na abordagem da sustentabilidade agricola, deve-se entdo contemplar a conservacao
dos recursos naturais, a utilizacdo de tecnologias apropriadas bem como a viabilidade
econdmica e social (PETERS; STANTON, 1991).

Sevilla Guzman (2000) evidencia que o desenvolvimento rural sustentavel, sob a ética
dos organismos internacionais, responde ao discurso ecologista apoiado em uma construgédo
tedrica ecotecnocrética, de que os riscos que envolvem o planeta estdo relacionados as altas
taxas de crescimento populacional dos paises pobres, que degradam o ambiente,
principalmente por meio da destruicdo das florestas, e ndo pelas formas de producdo e
consumo dos paises ricos que, além de demandarem elevados niveis de exploragdo de energia
e de recursos, geram altos niveis de contaminacao e desequilibrios ambientais globais.

Entretanto, Prezotto (2005) mencionou que o modelo atual de desenvolvimento rural
brasileiro, do qual faz parte a agroindustrializagdo convencional (grande escala), tem como
eixo central o crescimento econdmico. Isso implica problemas sociais e ambientais, tais
como: a falta de oportunidade de trabalho; a concentracédo de renda; o aumento da pobreza; a
migracdo desordenada da populagdo, em geral para os grandes centros urbanos; o
desequilibrio ambiental; o crescimento da violéncia; e a diminui¢do da qualidade de vida da

populagéo rural e urbana.
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Todavia, no entendimento de Ortega (1997), a sustentabilidade somente sera possivel
se 0s marcos de referéncia para a atividade humana e os paradigmas culturais, forem
mudados, sendo para tanto necessario gerar novas propostas para a ciéncia e tecnologia, a
administracdo, e para a organizacao social e ideologica.

Desta forma, questiona-se que tipo de desenvolvimento na agricultura almeja-se na
Regido Amazonica e em especial no Amapa, seja do ponto de vista econémico, social e
ambiental. Seria uma agricultura que pudesse fornecer alimentos limpos de agrotoxicos e
saudaveis, sem comprometer a seguranca alimentar da populacdo e conservando 0s recursos
naturais livres dos produtos quimicos que tenham impactos ambientais negativos. Ademais,
considerando as condigdes sociais do trabalho rural e as relagfes inerentes nesse processo.

Em geral, considera-se que, na atualidade, alcancar a sustentabilidade no
desenvolvimento agrario, determina uma tendéncia que busca novos valores de justica e
incluséo social, que reduzam os impactos negativos sobre o meio ambiente, apresentando-se
como fatores essenciais aqueles que mitigam o aquecimento global e que promovem uma
reducdo do acumulo de rejeitos dos ciclos materiais para niveis sustentaveis, com respeito aos
ciclos biologicos bem como a cultura autdctone e suas potencialidades.

Lal (1991) contribuiu com este raciocinio observando que “a obtencdo de alta
produtividade e a manutencdo ou melhoria da qualidade ambiental ndo s&o mutuamente
excludentes, nem dificeis de serem alcangadas”. Mencionou ainda, que a avaliagdo econémica
da sustentabilidade é geralmente feita ap6s uma série de safras enquanto que as avaliacdes dos
aspectos sociais e biofisicos podem requerer décadas ou até séculos. Mostrou que as
avaliacdes dos aspectos ambientais da sustentabilidade deveriam considerar a escala de tempo
correspondente para que pudesse produzir resultados confidveis.

Finalizando, nas consideragdes de Altiere (1983), Parr e Sharon (1992), a
sustentabilidade agricola consistiria na capacidade de um agroecossistema em manter as
producdes através do tempo na presenca de repetidas restricbes ecoldgicas e pressdes
socioecondmicas, suprindo as necessidades de enormes contingentes populacionais.

Portanto, concordando com Dufumier (1989), julga-se que, dentre as atividades de
avaliacdo do desenvolvimento do agrério nos tropicos com sustentabilidade, deveria ser
estudada a dindmica dos sistemas produtivos agrarios, identificando suas principais mudancas
e ajustes. Reconhecendo que ndo existem boas solucGes em si, no absoluto, sem levar em
consideracdo as praticas camponesas existentes, sua evolucdo e sua racionalidade

socioeconOmica atual.
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Porém, ao se tratar da evolugdo social, esta tematica tem sido abordada por muitos
tedricos sociais, 0s quais correlacionam a evolugdo como um aspecto resultante do processo
de resolucdo dos problemas causados pelo aumento da densidade populacional, da pressdo
crescente sobre o ambiente local e dos conflitos resultantes desse processo (BOSERUP, 1987;
CARNEIRO, 1970; JOHNSON; EARLY, 2000).

Para estes autores, o crescimento populacional ndo conduz ao progresso, mas a
opressdo, a subordinacdo, a competicdo por recursos, ao comprometimento da producao
mundial de alimentos e ao risco de stress alimentar, bem como a miséria e até a morte.

Johnson e Early (1987), reconheceram trés variaveis basicas do esquema evolutivo: o
individuo, o ambiente e a cultura. Individuos, como agentes ativos, procuram satisfazer suas
necessidades basicas e as de suas familias. O ambiente fornece as oportunidades e limitacfes
para isso: representa o contexto ecologico dentro do qual, os individuos devem encontrar
sustento e evitar os riscos da vida cotidiana. A cultura envolve a tecnologia, a organizagao e o
conhecimento que auxiliam os individuos em sua busca pela sobrevivéncia.

Para Carneiro (1970), a invencdo da agricultura trouxe automaticamente a existéncia
de um excesso de alimentos, permitindo que alguns individuos abandonassem a producéo de
alimentos, para se dedicar a outras fun¢bes, como: oleiros, tecelGes, ferreiros, pedreiros, e
assim por diante. Criando assim uma extensa divisdo do trabalho. Fora desta especializagdo
profissional desenvolveu-se uma integracdo politica que uniu varias comunidades prévia e
independentemente num estado. A dificuldade principal, com esta teoria, é que a agricultura
ndo cria um excesso de alimentos automaticamente em todo lugar. Mesmo porque, em muitos
povos agricolas ndo existia nenhum excesso de producao.

Boserup (1987) também fez alusdo a capacidade humana para resolver os problemas
causados pelo aumento da densidade populacional, através de uma pressdo crescente sobre o
ambiente local, promovendo uma progressdo gradual de sistemas mais extensivos de uso da
terra para sistemas mais intensivos. Este autor compara a evolugdo dos diferentes sistemas de
uso da terra, do mais primitivo, caracterizado pelo cultivo com pousio longo ou florestal e por
uma média muito baixa de inversdo de trabalho por homem e por ano, para os cultivos anuais
e/ou cultivos multiplos, os quais suportam dois ou mais safras ano apds ano. Ele demonstrou
ainda que este encurtamento dos periodos de pousio promovido pelo aumento da densidade
populacional demanda nova tecnologia como implementos mais sofisticados para o preparo
de &rea e o controle de incos (enxada e arado), bem como fertilizantes, irrigacdo, de forma a
compensar a perda de fertilidade e o ressecamento do solo das areas cultivadas.
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Isto conduziu ndo somente ao aumento da &rea cultivada, mas, também a um maior
rendimento por &rea e a uma maior producdo em muitas regides do planeta. O que acarretou,
consequentemente, o crescimento de empregos no setor agricola. Isto como resposta ao
aumento da inversdo de trabalho por unidade de area (BOSERUP, 1987).

Pelas estatisticas da Organizacao das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentacao
(FAO) observa-se que no comeco deste novo milénio 2.570 milhdes de pessoas dependem da
agricultura, da caca, da pesca ou da silvicultura para sua subsisténcia, incluidas as que se
dedicam ativamente a essas tarefas juntamente com seus familiares. Isto representa 42% da
humanidade. Entretanto, o aporte mais significativo da agricultura mundial, talvez seja, que
para mais de 850 milhdes de pessoas subnutridas, a maioria delas, nas zonas rurais, esta seja o
meio para sair da fome. Estes montantes de pessoas subnutridas s6 contam com um acesso
seguro aos alimentos se eles mesmos os produzirem ou ainda, se tiverem dinheiro para
compra-los. A agricultura é vital nas economias indutoras, setor que oferece mais
possibilidades de ganhar dinheiro nas zonas rurais (FAO, 2007).

Diante do exposto, denota-se na atualidade certa preocupacdo globalizada,
contextualizada no conceito de desenvolvimento com sustentabilidade. Principalmente no que
se refere as garantias da seguranca agroalimentar de toda a humanidade; a redugdo das
desigualdades sociais; a redugdo no avanco do desmatamento em regides de florestas tropicais
e uma enorme preocupagdo com a conservacao dos recursos naturais, numa percepgdo de
alcance geogréafico que abrange a Amazonia.

Além disso, com a atencdo mundial dirigida ao fracasso da reunido de Cancln no
México em 2010, envolvendo a temética da poluicdo e as mudancas climaticas globais,
tornou-se evidente a necessidade de ter que enfrentar de forma concreta o desmatamento e a
emissdo de gases de efeito estufa regionalmente, principalmente as que vissem a reducéo do
aguecimento global.

Ao que parece, se tem uma desafiante direcdo a ser tracada, buscando implementar
acOes duradouras, considerando-se 0s aspectos econémicos, sociais e ambientais, atrelados as

diferencas culturais da regido.

4.1 O AVANCO AGRARIO NA AMAZONIA, A NOVA FRONTEIRA AGRICOLA: UM
DILEMA NA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E SOCIO-ECONOMICO

Mondardo (2008), se reportando a obra de Marx, afirma que sempre ficou evidente a
dialética entre campo e cidade, onde o campo tem a funcdo de suprir de matéria-prima a

cidade.
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Nessa dire¢do, Linhares (1979), apontou que durante os primeiros trés séculos de
colonizagdo portuguesa no Brasil, 0 modelo de producgdo implantado era voltado para o
mercado externo, colocando a producao de géneros alimenticios em segundo plano. Todavia,
atribui a insuficiéncia na producdo de alimentos a subordinacdo da colénia ao capital
mercantil metropolitano portugués. Portanto, a disposicdo da producdo agricola em
monocultura para exportacdo dificultou a organizacdo de um sistema policultor eficaz e um
mercado interno integrado ao sistema produtor. Consequentemente, a fragilidade no
abastecimento nédo era defeito apenas da deficiéncia de transportes, distancia, ou escassez de
producdo, mas sim decorrente da atividade central exportadora e o abastecimento interno tido
como uma atividade complementar e subsidiéria.

Conforme Paulinelli (2011), a crise da ineficiéncia industrial, com a urbanizacao
repentina do Brasil, o desabastecimento, provocado pela incapacidade de produzir o alimento
para o préprio consumo nos centros urbanos, e a primeira grande crise do petréleo, que elevou
0 preco de um barril de US$ 3 para US$ 11, num pais que dependia de 80% de petrdleo
importado em seu consumo, promoveram uma grande depressdo na liquidez da economia
cafeeira e a expectativa de que se passaria a viver num pais derrotado e falido.

Todavia, nas suas consideracdes, merece destaque o melhor preparo e a evolugdo das
ciéncias agrérias no Brasil, permitindo aos governos que se sucederam acreditar e investir em
projetos de busca de novos conhecimentos. Faz mencdo ainda que no Brasil, mesmo com as
dificuldades financeiras pelo acimulo das trés crises econdmicas, houve a lucidez de acreditar
gue os investimentos em ciéncia e tecnologia valeriam a pena. Nessa situacdo, o Brasil
necessitava afirmar-se, e ndo se submeter diante das ameacas.

Paulinelli (2011) destacou ainda que na década de 1970 o Brasil era o consumidor de
alimentos mais caros do mundo, chegando a consumir quase a metade da renda média familiar
sO em alimentacdo. Mas, chegou aos anos dois mil com os menores precos dos alimentos no
mundo, conforme corrobora o IPEA, em sua Ultima pesquisa sobre custos com alimentacéo.
Onde esse gasto ndo passa de 13,6% da renda familiar. De pais receptor ou importador de
alimentos a custa da conta do café, produto tropical que se dominava a época, o Brasil passou
a exportador de alimentos, 6leos, fibras, outras matérias-primas agricolas e até da energia
renovavel que o mundo tanto necessita.

Portanto, criou-se em trinta anos uma nova e competitiva agricultura tropical, o que na
atualidade é indiscutivelmente uma solugdo para garantir que 0 mundo, mesmo com sua
demanda duplicada a cada 30 anos, ndo fique s6 na dependéncia de suas regides temperadas,

que praticamente ja esgotam 0s seus recursos da terra.
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No que se refere a esfera ambiental em que a sustentabilidade da agricultura esta
inserida, na descricdo de P&dua (2005), o avango da fronteira agropecuéria no Brasil, tem
reproduzido certas caracteristicas degradantes, como a substituicdo da biodiversidade por
monoculturas, a exemplo do que ocorreu com o avanco do café sobre a Mata Atlantica, com a
monocultura da cana-de-aglcar, no Nordeste, bem como, com a implantagdo da bovinocultura
no interior nordestino.

Especificamente no caso da Amazo6nia, em 1954, a Superintendéncia do Plano de
Valorizacdo Econdmica da Amazonia (SPVEA) priorizava em suas diretrizes a colonizagédo
intensiva da Amazonia, a formacao de cooperativas e nucleos agricolas, a distribui¢do de lotes
aos agricultores e a autossuficiéncia alimentar na regido. Desta forma, indicava-se o cultivo de
arroz, feijdo, milho, mandioca, fruteiras, oleaginosas e seringueira. A industrializacdo de
recursos florestais, minerais e pesqueiros, assim como a pecuaria, também foi objeto de
valorizagdo. Sendo esta Ultima estimulada através da criagdo de invernadas, matadouros e
frigorificos (MORAES, 2003).

Moraes (2003), deixa patente que, fora a construcdo da rodovia Belém-Brasilia, 0s
resultados das acOes planejadas pela SPVEA foram considerados um fracasso em todos 0s
niveis: ndo houve aumentos na producdo agricola, as acdes de colonizacdo sdo consideradas
nulas e as pesquisas sobre solos, climas, vegetacao e recursos naturais foram insatisfatorias.
Por outro lado, Mahar (1997) destaca que a abrangéncia das metas, a amplitude da regiéo, a
falta de integracdo entre setores e o desconhecimento cientifico da regido, integram-se neste
quadro de desacertos.

Com a criacdo da Operacdo Amazbdnia em 1966, a légica do modelo de ocupacdo
centrava-se no primeiro momento (1966-1970) nos incentivos fiscais a grande empresa
capitalista rural, sobretudo, agropecuaria. No segundo momento (1970 até primeira metade de
1980), junto com o Programa de Integracdo Nacional (PIN), veio o lancamento do Programa
de Redistribuicdo de Terra e de Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste (PROTERRA),
cujo objetivo era promover o acesso do homem a terra; criar condi¢cbes de emprego e
fomentar a agroindustria nas areas de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazdnia (SUDAM). Esta por sua vez, criou 0 POLAMAZONIA, o qual representou um
instrumento importante de desenvolvimento regional para 0 aproveitamento das
potencialidades agropecuérias, florestais, minerais e agroindustriais da regido. O que
representava uma reorientacdo estratégica de desenvolvimento enddgeno fundamentada na

industrializacéo e na substitui¢do das importacbes (MORAES, 2003).
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Todavia, Costa (2000) e Treccani (2001) também constataram que a politica de
incentivos fiscais implantadas nessa época na Amazonia, serviu tdo somente para concentrar
terra em favor do grande capital. Contudo, Costa (2000), por um lado, indica a consolidacéo
tanto de fazendeiros como de um campesinato. Nas areas mais antigas de colonizagédo
regional e em é&reas recentemente dominadas pelos seringais, prevalecem camponeses
extrativistas caboclos. Por outro lado, houve a consolidacéo e a expansdo de um campesinato
agricola formado por novas levas de imigrantes, advindo de outras partes do pais. Forma-se
assim, a nova fronteira agricola do Brasil, entendida como um continuo avancgo de estruturas
camponesas sobre &reas ndo desbravadas para agricultura.

Essas novas fronteiras agricolas passaram a incorporar, a partir da década de 1970,
complexos agroindustriais, principalmente ligados a soja, explorados com moderna
tecnologia, passando a ocupacdo para médios e grandes proprietarios rurais residentes em
areas urbanas equipadas com toda a infraestrutura social e de lazer, orientados frequentemente
para 0 mercado internacional.

Conforme estes autores a linha que separa a fronteira em expansdo da area de
agricultura avancada vem desaparecendo ao longo do tempo. Esta mudanca tem-se dado
acompanhada da construcdo de infraestrutura basica de comunicaces, subsidios ao capital,
incentivos fiscais e facilidades financeiras, consolidando-se a partir dos anos 1980 no
processo de posse de extensos latifundios, na destituicdo da posse da terra dos posseiros,
pequenos proprietarios e colonos, dificultando assim o acesso destes a terra e aos seus
consequentes beneficios.

Observa-se entdo, que a base agraria amazonica e da mesma forma a amapaense, é um
setor estabelecido pelos valores prevalentes das elites, cujas politicas geralmente fluem das
bases de consenso do sistema social vigente nas mesmas.

Conforme o IBGE (2007) o mapa da fronteira agricola do Ministério do Meio
Ambiente, mostra que varias atividades humanas impactam o ambiente amazonico, como o
desmatamento, a mineracdo, a pecuaria e as lavouras. Este desmatamento da Amazonia teve
origem com a intensificacdo da atividade pecuaria, especialmente nos anos 1970. Na década
de 1990, um novo e importante vetor de ocupacdo se deu com a entrada da agricultura
capitalizada, com destaque para a soja. A potencialidade para o cultivo de grdos se da
principalmente nas areas de cerrado da Amazénia Legal, principalmente nos Estados de Mato
Grosso, Tocantins e sul do Maranhdo e em &reas de floresta no Para.

Vale lembrar ainda, que o desmatamento acumulado na Amazonia, calculado pela

metodologia do Instituto Nacional de Pesquisa Espaciais (INPE), chegou a alcancar em 2005
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0s 652.908 kmz, equivalente a 16,32% da area total amazonica. Isto ocorreu para dar lugar a
expansdo da agropecuaria, passando pela grilagem de terras publicas e pela exploracéo
predatoria de madeira e da mineragio (PADUA, 2005).

Em 2006, o entdo secretario de Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), Jodo Paulo Capobianco, relatou que dos nove Estados da Amazonia Legal,
apenas trés registraram aumento de desmatamento anual em 2005: Amapéa (78%), Tocantins
(57,4%) e Maranhdo (29,4%). Segundo o Secretario, em numeros absolutos, o desmatamento
nestas nestes estados pode ser considerado pequeno, mas € uma tendéncia preocupante
(CAPOBIANCO, 2006).

Pelo exposto, observa-se que o Amap4, apesar de ser um dos estados que mantém a
maior parte de sua floresta preservada, também ja apresenta sinais do avance do
desmatamento, assim como da falta de regularizacdo fundiaria dos agricultores familiares, em
detrimento do latifundio, o que de certa forma contribui com a inseguranga no abastecimento
agroalimentar mostrado por Gongalves (2010).

Esta situacdo na regido € corroborada por Ferreira et al. (2007), o qual denota que o
desmatamento da floresta amazdnica esta fortemente correlacionado com a concentracdo de
terras, com praticamente a metade dos desmatamentos mapeados anualmente, concentrados
em 42 municipios do considerado ponto quente da concentracdo de terras na Amazonia.

Para Martins (1996), estas regibes com situacdo agraria dominada por grandes
propriedades na Amazbnia, sdo mais favordveis ao desmatamento e fortemente
correlacionadas com conflitos rurais de toda ordem, conforme as observacdes de Ribemboin
(1997); Lappé et al.(1998); Almeida (2001); Silva (2001); Padua (2005), onde, em conjunto,
pode-se definir o arcabouco resumido do atual panorama de uma parcela do desenvolvimento
nacional. Neste cenario destacam a concentracdo de riqueza (2,3%), onde em 2005, dos 177
milhGes de brasileiros, apenas 5.000 familias concentram 42% do PIB. Isto atrelado a
concentracdo de terra, onde as propriedades com mais de 1.000 hectares, representam 1% do
total e detém 45,1% da area ocupada pela agricultura. Porém os estabelecimentos com menos
de 100 hectares, representando 89,3% do total, detendo apenas 20% da mesma area,
conduzindo assim, a expulsdo da atividade familiar rural, que entre 1985 e 1995, promoveu a
eliminacdo de 5,5 milhdes de ocupacfes em atividades agricolas familiares, passando-se de
23,4 milhdes para 17,9 milhdes de pessoas ocupadas.

Ainda quanto a degradacdo ambiental, estes autores mostram que a perda média anual
de solo brasileiro pela agricultura em escala é da ordem de um bilhdo de toneladas de solo por

ano, isto sem aferir os 18 milhGes de hectares utilizados, onde cerca de quatro milhdes estdo



63

em estdgio avancado de degradacdo e a contaminacdo por agrotéxicos, onde, e, por fim; a
vulnerabilidade econémica do agronegdcio frente as oscilagbes da taxa cambial representando
a instabilidade econémica dos empresarios rurais.

O Estudo Setorial (2003) também reporta-se a insustentabilidade ambiental do
agroextrativismo na Amazonia, cabendo destacar que, a exploragdo florestal predatdria nesta
regido inicia com o declinio da exploracdo insustentavel das florestas das regides Nordeste e
Sudeste do Brasil e com o0 esgotamento das reservas de Araucdria no planalto Sul-brasileiro.
Fatos estes que levaram o Governo Brasileiro em meados dos anos 1960 a iniciar uma politica
de abertura de grandes projetos para sua ocupacao, transferindo-se para esta regido grande
parte das industrias madeireiras do Sul do Brasil, iniciando a retirada de grandes quantidades
de madeira.

Nesta direcdo, Sawyer (1993), relatou que o desmatamento da Amazoénia brasileira €
atribuido aos fluxos migratérios provenientes do Nordeste, Sudeste e Sul do Brasil. Fluxos
estes que, seriam resultado da superpopulacdo ou de pressdes populacionais das regides de
origem. Baeninger (2005) acrescenta que o crescimento da emigracdo nordestina esta atrelado
a retracdo econémica daquela regido, bem como a efeitos da conjuntura econémica noutras
regides do pais, principalmente o Sudeste. Numa visdo neomalthusiana, argumenta este autor,
a migracdo para a Amazonia € estruturalmente determinada pela concentracdo da propriedade
da terra, pela mecanizagdo da agricultura, pela persisténcia do desemprego e pela elevada
concentracdo de renda das regides de origem da populacdo migrante.

Entretanto, Hogan (2000) ponderou que ndo € o crescimento demografico nem os
movimentos migratorios em si que provocam o desmatamento ou a desertificacdo, mas a falta
de oportunidades e de justica social nos lugares de origem desta populacéo, bem como a falta
de acesso ao crédito e a assisténcia técnica, e um perverso sistema de incentivos fiscais que
premia o desmatamento.

Sawyer (1993) interpreta que os migrantes ndo tém alternativas a ndao ser migrar e
desmatar. E mais, as grandes empresas e os latifundios, especialmente 0s agropecuarios
beneficiados pelos incentivos fiscais e crediticios, seriam 0s principais responsaveis pela
maior devastacdo da Amazonia.

Entretanto, o desmatamento acelerado da Amazonia, retornou com forca em finais da
década de 1990 e inicios deste século.

Além disso, visualiza-se a ameaca aos biomas brasileiros mais importantes, o Cerrado
e a Amazoénia. Isto, em virtude da amplia¢do da fronteira agricola brasileira, com o advento da

introducdo da monocultura da soja, com uma area media anual aumentando em 17, 5% apenas
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no periodo entre 1991-1994 e 1995-2000, passando de 10,3 milhGes para 12,2 milhdes de
hectares, contra apenas 2 milhdes em 1970. Em pouco mais de 40 anos, a cobertura original
do Cerrado da Regido Centro-Oeste foi reduzida em cerca de 50% e as unidades de
conservacao protegem apenas 3% do mesmo. Isto € um indicativo da pouca atencdo que se da
a protecdo ambiental no planejamento rural (TEIXEIRA, 2002).

Quanto ao crescimento econdémico do agronegdcio, diversos autores apresentam as
caracteristicas de insustentabilidade do ponto de vista ambiental. A média de perda anual de
solo brasileiro por esta agricultura em escala é da ordem de um bilhdo de toneladas de solo
por ano, isto sem aferir o desperdicio da agua e a contaminagdo por agrotdxicos. Com cerca
de quatro milhdes de hectares ja em estagio avangado de degradacdo de um montante de 18
milhdes de hectares utilizados (RIBEMBOIN, 1997; LAPPE, 1998; BRASIL,2001;
ALMEIDA et al., 2001; SILVA, 2001; PADUA, 2005).

Walker, Homma e Scatena (1998) também relataram que na Amazénia a agricultura
familiar, também é responsavel pela transformacéo da floresta primaria em secundaria, em
funcdo do sistema de uso da terra com corte e queima da vegetacdo, para o cultivo de espécies
de subsisténcia, principalmente mandioca e arroz, seguido de uma fase de pousio.

Um alerta sobre a capacidade limite de desmatamento da Amazonia foi emitido pela
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABI) (2007) e Fish et al. (2007), onde, os estudos
apresentados pelo INPE apontam que substituir 40% do total da mata nativa da Amazonia por
soja ou pasto pode causar aumentos de temperatura de até 4° C e uma reducéo de até 24% nas
chuvas durante a estacdo seca na porcdo leste do territorio amazonico. A area em questdo
abarca Pard, Amapa, Roraima, Maranhdo, Tocantins e uma parte do Amazonas. Trata-se da
metade naturalmente mais seca dos 5 milhdes de quildometros quadrados da Amazonia Legal.
E também uma das mais desmatadas: de 18% a 20% das florestas ali ja cederam lugar a
agropecuaria, contra 15% da média amazodnica total.

O sinal do governo é claro, existe um prendncio de riscos extremos ao meio ambiente
em uma ampla Regido Amazonica, incluindo-se ai 0 Amapd, provocado pelo avanco da
agricultura e a retirada acelerada da cobertura vegetal na Amazonia.

O relatdrio divulgado pelo Banco Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento
(BIRD) e pela ONU, apud Sauer e Pereira (2010), é categérico em mostrar que o Brasil e
também a América Latina em geral precisam promover uma reforma profunda em sua
estrutura agraria para extinguir a pobreza e a fome e simultaneamente garantir a preservacao
ambiental. No caso especifico do Brasil, o texto diz que o pais nao foi capaz de solucionar sua

crise social nos ultimos 50 anos.
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E mais, as nagdes latinoamericanas possuem o maior estoque de terras ardveis do
mundo, com 576 milhGes de hectares — 30% de toda terra ardvel do planeta. Porém, essas
terras estdo concentradas nas maos de poucos proprietarios e ndo sdo usadas de forma
eficiente. Entretanto, a despeito de todas as vantagens oferecidas pela regido, 54 milhdes de
pessoas ainda passam fome e outros 209 milhGes sdo pobres. Mais de 30% da populacéo
miseravel no campo n&o tém terra para cultivar (SAUER ; PEREIRA, 2010).

Diouf (2008) mostrou como a preocupacdo com a questdo agricola fica marcante,
principalmente ao se observar que o numero de pessoas que sofrem de fome no planeta,
cresceu 40 milhdes em 2008, chegando a alcancar a cifra de 973 milhdes de pessoas.

Todavia, Almeida, Sabogal e Brienza Junior (2006), fizeram relacdo entre 0 aumento
da demanda de alimentos devido ao crescimento populacional e a falta de op¢es tecnologicas
no setor de base agraria, e concluiram que a intensificacdo das atividades agricolas e a
reducdo do tempo de pousio na Amazénia, promoveriam o declinio na produtividade da
agricultura familiar em areas com cobertura vegetal secundéria.

No Amap4, o curto espaco de tempo para exploracdo das areas desbravadas de floresta
com cultivos agricolas esta associado, indubitavelmente, a baixa fertilidade dos solos, o que ja
foi abordado no Capitulo 1.

De acordo com Brienza Junior (1999) o intervalo em que as terras sdo abandonadas,
sem ser plantadas ou lavradas varia de 2 a 20 anos. E este intervalo, quanto mais curto,
maiores sdo as chances de degradacdo do ecossistema, visto que ndo ha tempo suficiente para
que as areas exploradas se recuperem.

Todavia, no entendimento de Reynal et al. (1995), a trajetoria produtiva da agricultura
familiar tem levado a “pecuariza¢do” do sistema, a diminui¢do da produtividade da mao-de-
obra, e a um sistema de vegetacdo secundaria cada vez mais degradada.

Nessa linha, Espino (1999) propdem combinar atividades, estratégias e esforcos de
coordenacao para ampliar as fronteiras da producédo ao tempo em que se expande o bem-estar
social, estabelecendo, para tanto, a necessidade de criar mecanismos de coordenacao
econdmica de alcance eficiente que garantam per se a equidade, a justica social e a protecdo
ambiental.

Assim, a necessidade de novas propostas agroecoldgicas, voltadas ao desenvolvimento
do agrario amapaense com caracteristicas de producéo diversificada, trabalhando em menores
escalas e essencialmente alicercadas na coexisténcia equilibrada com a natureza, procurando
sua personificacdo e reproducdo em bases cientificas, torna-se a tbnica para o novo milénio

neste setor em particular.



66

Portanto, o grande desafio do desenvolvimento sustentavel do agrario amapaense,
deve ter na sua esséncia a constante busca do aprimoramento da utilizagdo dos recursos
naturais com a preservacdo ambiental, fundamentada no planejamento e execucéo de politicas
econémicas e comerciais, dinamizadoras do mercado de trabalho e capazes de elevar a oferta
de empregos associado a incrementos da producdo artesanal e industrial agropecuéria,
florestal e mineradora. Ao mesmo tempo, pode-se incrementar o desenvolvimento
competitivo em setores para 0s quais 0 Amapa possua aptiddes naturais. Considerando-se
com a maior seriedade, a preparacdo para atenuar os efeitos da degradacdo das atividades
antrdpicas, implantando estratégias de adaptacdo nos ecossistemas que permitam promover
uma situacdo de completa seguranga no abastecimento alimentar e na qualidade nutricional da
populacdo. Evitando-se desequilibrios ambientais tdo grandes que levem a degradacéo
ambiental de extensas areas de floresta e possam vir a promover em curto ou médio prazo
sérios problemas ambientais.

No que diz respeito a caracterizacdo do papel da agricultura no desenvolvimento local
e na identificacdo dos caminhos pelos quais essa funcdo pode ser intensificada, considera-se
gue a mesma deve ser considerada um setor-chave para o crescimento da economia, tanto
daquelas que se encontram nos primeiros estagios do desenvolvimento, como daquelas que se
encontram em estagios mais avancados.

Por isso, pelas consideracdes da FAO (2007) a agricultura vem impulsionando a
economia da maioria dos paises em desenvolvimento e de paises industrializados. De modo
que, tdo so as exportacdes agricolas mundiais cresceram aproximadamente em 290 bilhdes de
dolares em 2001.

Entretanto, ha corrente ideoldgica que assume que o setor agricola ndo mais possui
grande importancia na economia de algumas unidades da Federacéo. Justificado pela queda da
participacdo relativa deste setor produtivo como componente do PIB, bem como da sua baixa
participacdo na geracdo de emprego. Por isso, € que tem se observado que em alguns estados
da Federacdo, a agricultura vem sendo negligenciada por meio das politicas local e regional,
na medida em que o crescimento econdmico ocorre (SCHUH, 1997).

No Brasil, as relagdes agricultura-industria se consolidaram nos anos 1970, fato que
significou o rompimento da forma tradicional de producéo agricola e a imposi¢édo da dindmica
da economia industrial (MULLER, 1989; SANTANA, 1994).

Nesse novo padrdo constituido pela agricultura, os agentes produtivos passam a se
ocupar, fundamentalmente, com as operagdes de cultivo e criagdo de animais, transferindo as

funcbes de armazenamento, processamento e distribuicdo de produtos agropecuarios, assim
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como de suprimento de insumos e fatores de producédo, para organizacdes além da fazenda
(ARAUJO, 1990; FURTUQSO, 1998).

Ou seja, em termos materiais 0s recursos transferidos da agricultura para outros
setores da economia incluem mercadorias (bens de consumo, insumos intermediarios e bens
de investimento) e fatores primarios (trabalho e servicos de capital).

Dessa forma, a modernizagdo agricola gerou uma nova forma de insercéo desse setor
na economia de mercado, constituindo novos elos do sistema de abastecimento alimentar.
Como resultado desse processo, tem-se a configuracdo de um moderno parque industrial,
fornecedor de bens de capital e insumos para 0 campo que, por representarem a cadeia
retrospectiva da agropecuaria, sdo denominadas atividades a montante. Por outro lado, a
formacdo de redes complexas de armazenamento, transporte, processamento, industrializacdo
e distribuicdo compreendem as atividades a jusante, também denominadas de agroindustria,
ou seja, grupos que adquirem da agricultura suas matérias-primas (SANTANA, 1994;
FURTUOSO, 1998).

Porém, considera-se que a eficacia e a eficiéncia da contribui¢cdo da agricultura no
processo de desenvolvimento econdmico estdo vinculadas, em parte, a modernizacdo desse
setor, através da adocdo de novas tecnologias de produgdo e ao estabelecimento de novos
processos de gestéo.

Nesse sentido, Schuh (1997) avaliou, primeiramente, a adogdo de novas tecnologias de
producdo para as principais commodities de subsisténcia ou de consumo doméstico, que
possuem uma demanda relativamente inelastica. Sendo assim, 0 aumento da oferta provocado
pela adocdo da tecnologia faz com que o prego da commodity se reduza internamente, em
termos reais ou relativos, o que equivale a um aumento na renda real do consumidor. O autor
também analisa a implantacdo de nova tecnologia na produgdo de commodities exportaveis.
Nesse caso, a tendéncia ndo é a queda de pregos internos, mas o setor agricola ndo deixara de
contribuir para o desenvolvimento econdmico; uma vez que hd um incremento na
competitividade das exportacbes em termos de mercado internacional. A maior
disponibilidade de divisas estrangeiras pode ser utilizada para financiar o crescimento
econdmico.

Para Schuh (1997) e Winters et al., (1997), a importancia da modernizagdo agricola
deve-se sobretudo a geracdo de produtos de amplo consumo, permitindo uma abrangente
distribuicdo do aumento da renda, podendo provocar, assim, um aumento na demanda de bens
e servicos de outros setores da economia. Consideram ainda que a queda do preco real dos

alimentos, oriundo da modernizagéo agricola, gera aumento de salério real, enquanto que 0s
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salarios nominais podem se manter quase constantes, resultando em maior competitividade de
outros setores, além da agricultura no mercado.

No entendimento de Winters et al. (1997), para essa oferta liquida de produtos e
fatores transferida da agricultura para o setor ndo agricola, ha um fluxo financeiro
compensatdrio correspondente, que constitui a poupanca liquida agricola. Essa poupanca
liquida pode ser extraida da agricultura atraveés de uma variedade de mecanismos de
transferéncias, diretas e indiretas.

Winters et al. (1997) também mencionaram que, as transferéncias diretas do segmento
agricola para o ndo agricola incluem taxas, pagamentos de aluguéis aos donos da terra
urbanas, transferéncias voluntéarias das familias agricolas para as ndo agricolas, poupanca
agricola investida no setor ndo agricola, e as transferéncias liquidas do balanco de transactes
correntes da agricultura. J& as transferéncias indiretas ocorrem por meio de mudancas nos
termos de troca da agricultura.

Relataram ainda que, a deterioracdo dos termos de troca contra a agricultura pode ser o
resultado da difusdo de sucesso das inovagfes agricolas frente a uma demanda inelastica,
aumentando a oferta agregada, reduzindo precos e induzindo a busca de reducdo de custos
pelas novas op¢Oes tecnologicas e institucionais. Podem ainda ocorrer atraves de intervengdes
governamentais utilizando controle de precos, impostos de exportacdo, subsidios as
importagdes e, por meio de taxas de cambio real sobre valorizadas e, ou, apreciadas, que
reduzem os precos domeésticos dos produtos agricolas comercializaveis (OWEN, 1966, apud
WINTERS et al., 1997).

Kuznets (1964), em sua abordagem sobre o papel da agricultura, considerou que “um
dos problemas cruciais do crescimento da moderna economia € como extrair da producédo
agricola o excedente do capital financeiro necessario para o crescimento industrial sem, ao
mesmo tempo, arruinar 0 crescimento agricola”. Observou ainda que o sucesso da
industrializagdo e do desenvolvimento econémico requer o uso eficiente do excedente
transferido, pois a disponibilidade de recursos agricolas excedentes para 0s setores nédo
agricolas é uma condicdo necessaria, mas ndo suficiente para se alcangar o desenvolvimento.

Em termos de ocupagdo territorial, Martha et al. (2010), mostraram que a area dos
sistemas produtivos ocupada por lavouras na Amazoénia Legal tiveram um crescimento
significativo no periodo de 1970 a 2006, passando de 2,1 milhdes de hectares para 13,0
milhGes de hectares respectivamente (Anexo 2). As lavouras temporarias e permanentes na
Amazonia Legal, que representavam 6,3% das lavouras no Brasil, em 1970, passando a

responder por 21,7% das lavouras no pais, em 2006. Destaca ainda que a proporcdo de
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lavouras permanentes na Amazonia Legal cresceu de 10,6% do total de lavouras, em 1970,
para 19,8%, em 2006 (Anexos 03). Mencionam ainda em termos de &rea plantada com
culturas perenes, que na area destinada a producao destacam-se a borracha (8,5% do total) e 0
dendé (7,5% do total regional). Algumas lavouras perenes cultivadas na Amazoénia tém
importancia nacional mais significativa.

Para estes autores, em 2006, as culturas temporérias (Anexos 04, 05, 06) selecionadas
foram a soja (51,8% do total da regido), o milho (21,5% do total), o arroz (9,0% do total), a
mandioca (6,0% do total) e o feijao (2,5% do total), que representam 90,86% da area com
lavouras temporarias na Amazénia Legal. Em termos dos percentuais que essas culturas
representam da area plantada no pais tem-se: arroz, 39,8%; mandioca, 38,2%; soja, 31,0%;
milho, 18,5%; e feijdo, 8,1%.

Mostram ainda que embora a ocupacdo do solo com lavouras temporarias e
permanentes venha crescendo em importancia, o uso predominante das areas abertas é com
pastagens, que ocupam 76% da area desmatada. A &rea de pastagens plantadas na Amazodnia
Legal aumentou de 6,0 milhdes de ha, em 1970, para 42,1 milhdes de hectares, em 2006
(Anexo 02).

Do ponto de vista econdmico, os setores-chaves da agricultura, identificados por
Guilhoto e Sesso-Filho (2005), utilizando multiplicadores setoriais de produgdo na Amazonia,
foram o de carnes (abate de suinos, bovinos e aves), a fabricacdo de 6leos vegetais e 0s
setores de acucar, soja e milho, com valores dos multiplicadores variando entre 2,28 e 2,64.
Para estes autores, o abate de bovinos teve multiplicador de 2,57. Assim, para cada R$ 1 de
elevacdo na demanda final (abate de bovinos) havera uma elevacgdo proporcional da producéao
em toda a economia de R$ 2,57.

Outro dado importante é mostrado Alves e Rocha (2010, no prelo) baseado no Censo
Agropecuario do IBGE em 2006, mostrando que o valor bruto da produgdo agropecuéria
(VBP) no pais, foi de R$ 143,8 bilhdes, sendo que, a Regido Norte, respondeu por 4,3% desse
montante e a Amazbnia Legal por 13,1%. Esta diferenca deveu-se, em particular, a
contribuicdo do Estado de Mato Grosso, cujo Valor Bruto da Producdo, equivaleu a 51% do
registrado para a Amazonia Legal.

A anélise de Alves e Rocha (2010, no prelo), dos dados do Censo Agropecuario de
2006, mostram que a renda bruta anual dos estabelecimentos da Regido Norte é de 9,2% do
total brasileiro, representando um baixo desempenho da renda anual da agricultura, se
comparando com as regides mais desenvolvidas do pais. A renda bruta por estabelecimento na
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Regido Norte foi quatro vezes menor do que a renda no Sudeste, e 3,2 vezes menor que no
Sul.

Alves e Rocha (2010, no prelo), mencionam ainda que em 2006, a Regido Norte
(anexo 07) apresenta um grupo de 360 mil propriedades com um valor da producdo mensal
variando entre zero e até 2 salarios minimos, perfazendo 75,7% dos estabelecimentos da
regido. O grupo variando de 2 e até 10 salarios minimos englobou 92.799 estabelecimentos
(19,5% dos estabelecimentos da regido), respondendo por 21,79% da producao regional. Um
terceiro grupo, de 22 mil estabelecimentos apresenta renda bruta anual acima de 10 salarios
minimos, representando 4,8% dos estabelecimentos da regido, sendo responsavel por 67,1%
do valor da producéo regional.

Alves e Rocha (2010, no prelo) mencionam ainda, fundamentando-se na analise de
dados do Censo Agropecudrio de 2006, que na Amazodnia Legal os estabelecimento rurais
agregaram renda a propriedade rural, em cerca de 90% do valor da producdo (VBP),
contribuindo em sua maior parte, as lavouras de soja, milho, arroz, e a pecuéria. Entretanto, o
potencial florestal da regido ainda ndo foi traduzido em renda para os produtores e, na média
da regido, representou 6,7% do valor da producdo (Anexo 8). Ressaltam que enquanto no
Brasil 76% da produgéo florestal vem de florestas plantadas, na Amazoénia Legal, 81% do
valor da producéo florestal vem de florestas nativas.

Nestas circunstancias, chega-se a termo de que, apesar do bom desempenho no
crescimento econdmico, o desenvolvimento na Amazonia, da mesma forma que outras regides
do pais, vém conduzindo a uma pressao crescente sobre 0 ambiente, muitas vezes com limites
além da capacidade de suporte. Tal situacdo é preocupante e ja consegue mostrar seus efeitos
em diversas regides da Amazonia, a qual apresenta as mesmas tendéncias de urbanizacao
mundial. Como resultado vem-se percebendo na Gltima década, os desastrosos impactos sobre
0 meio ambiente e na sociedade em geral.

Pensando em avancar sobre o paradigma da agroecologia voltado para as unidades
familiares de producdo nos assentamentos rurais do Estado, compartilhando-se da assercao de
Domingues (2002), de que é necessaria, uma reflexividade institucional desde um angulo
sobre 0 qual, a modernidade, se assente na ruptura social e politica e seus efeitos colaterais.
Uma reflexividade que represente algo novo, com caracteristicas centrais da modernidade, de
forma a reorganizar e debater as percepcdes em torno do engajamento da agricultura no
desenvolvimento da Amazonia.

Mas tem-se outro entrave a producdo agricola, como sdo as formas como os 6rgéos de

desenvolvimento vém organizando suas a¢fes na Regido Amazonica. Por exemplo, tem-se, 0
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Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Norte (FNO) administrado pelo Banco da
Amazonia (BASA), o qual conforme a Lei 7.827, de setembro de 1989, deveria
preferencialmente aplicar recursos em programas de financiamento de setores produtivos
menos favorecidos, ou seja, mini e pequenos produtores para implantacdo de sistemas
produtivos ecologicamente adequados (COSTA, 2006).

Entretanto, Moraes (2003) concluiu que apesar de que o FNO se propor a fomentar, a
agricultura familiar em toda sua intensidade nos Estados da Regido Norte, contando para tal
com uma disponibilidade de recursos a juros baixos, a relacdo FNO e a agricultura familiar
parece ndo lograr éxito no curto e médio prazo para a implantacdo de uma realidade
sustentavel, a qual pressupde uma trilogia de condic¢Bes: sociedade com uma renda média
satisfatoria, com o minimo de endividamento; um povo bem instruido, inserido em uma
qualidade de vida satisfatdria, e; responsabilidade ambiental com profundo conhecimento
sobre as potencialidades e limitacdes do meio ambiente. O que, no entendimento deste Gltimo
autor, tais situacdes estdo distantes da realidade local do pequeno produtor amazonico.

A analise do FNO Especial, uma linha de crédito voltada a agricultura familiar, mostra
um direcionamento a monocultura do sistema produtivo com foco na pecuaria (TURA,;
COSTA, 2000). Na regido do Nordeste Paraense, onde predominava sistemas de producéo
altamente diversificados, a partir da década de 90 com o acesso ao crédito, a producdo de
destaque era monocultivos de culturas perenes destinadas ao mercado e altamente
dependentes de insumos e de capital (COSTA, 2000). O efeito dessas politicas de crédito na
regido da Transamazonica (rodovia BR 230 que corta o estado do Pard), também foi para o
estabelecimento de sistemas de monoculturas perenes, principalmente o cacau de exportacdo
(CASTELLANET, 1998).

Gasques (2004) e Gasques et al. (2006) analisando os resultados do componente
agropecuario do Fundo de Investimento da Amazénia — Finam Agropecudrio, encontraram
que uma proporcdo infima (3,2%) dos projetos subsidiados generosamente pelo Estado
evidenciava alguma rentabilidade aos beneficiados, com custos inflacionados em até 300%, e
resultados, em termos de vendas brutas, alcancando apenas 16% do previsto. No periodo de
1994 a 2001, constata que houve um crescimento acima de 300% da agroinddstria voltada ao
processamento de carne, de grdos e de fibras. Também denotou que com os incentivos fiscais
e os creditos subsidiados dos ultimos trinta anos, houve um crescimento da concentracao
fundiéaria na regido, baixando bruscamente os imdveis registrados em 1970 de 30% para 7%
em 2000.
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Gasques (2004) e Gasques et al. (2006), consideraram ainda que na Amazonia,
predominam distor¢des estruturais historicas que precisam ser corrigidas, de forma a alcancar
patamares constatados em paises desenvolvidos, cabendo a agricultura familiar o papel de
introduzir os excluidos do campo numa condicdo satisfatdria de qualidade de vida nos moldes
de uma producdo capitalista.

No entanto, quanto a sua operacionalizagdo no Estado, denota-se que isto ndo tem
ocorrido de forma adequada, conduzindo provavelmente a uma série de equivocos que tem
resultado em grande frustracdo no setor agrario.

Em face de pressdes de competitividade e de mercados cada vez mais abertos, de um
lado, e do desenvolvimento tecnolégico, de outro, 0 segmento agrario vem sendo central do
ponto de vista econémico. Isto, em face da dificuldade crescente de geracdo de empregos
pelos setores urbanos industriais impactados pela crise do modelo “fordista” e pelo fim das
politicas de pleno emprego. Portanto, o setor de base agraria no meio rural vem sendo
chamado a cumprir novos papéis, como 0s da geracdo de novas oportunidades produtivas e,
principalmente, fora dela.

Com estas proposicOes resta indagar se no setor agrario amapaense as elites
amapaenses também conduziram a formulacdo de politicas publicas motivadas a maximizar o
ganho social fundamentados em objetivos societarios, sobretudo no tocante a seguranca no
abastecimento alimentar da populacdo amapaense e na pegada ambiental causada pela
atividade agricola. Além do mais, se 0 excedente agricola da agricultura familiar vem
contribuindo para o crescimento da economia local e ao desenvolvimento de outros setores da

economia.

4.2 A IMPORTANCIA DA BASE PRODUTIVA AGRARIA NO PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO E AMBIENTAL

A agricultura é considerada um segmento produtivo que guarda em sua trajetoria
historica um importante papel no desenvolvimento socioeconémico brasileiro. Isto, atrelado a
um modelo de desenvolvimento implantado no pais, o0 qual sempre apresenta a conjugacao de
interesses de classes e de grupos detentores do capital.

Mesmo assim, no caso amapaense, semelhantemente a outras Unidades da Federacéo,
a agricultura tem passado a reproduzir-se continuamente, atraves de mecanismos politicos, a
expensas da exploracdo de massas de trabalhadores e do meio ambiente, sem a preocupacao

devida com a justica social e com a preservagdo ambiental. Entretanto, este segmento
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produtivo se mantém através de estratégias desenvolvidas e transferidas pelas gera¢@es, como
um desencadeador e acumulador de importancia econdmica e social. Oportunizando, no caso
da agricultura familiar, a ocupacdo para um expressivo contingente de mao-de-obra rural,
representado em sua maioria por estes agricultores e suas familias.

A FAO (2007) mostrou que a agricultura em geral realiza distintos servi¢os para uma
humanidade, majoritariamente urbanizada. Entre as mais importantes contribuicdes se tem a
seguranca do abastecimento agroalimentar, a conservacdo do solo, a ordenacdo das bacias
hidrograficas, a retencdo do carbono e a conservacdo de grande parte da biodiversidade de uso
da humanidade. Tais servigos foram referidos na reunido da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) em Seattle, no ano de 2006, pela imprensa brasileira, com o termo
multifuncionalidade.

Entretanto, relatérios da FAO (1996) complementam que para se reduzir a pobreza
mundial e tornar possivel que todos tenham acesso a alimentos, sdo de fundamental
importancia que haja as condi¢cBes propicias para que o crescimento econdmico se reparta
equitativamente.

Todavia a ONU informou que em 2008, o abastecimento de alimentos ja se constitui
numa grave crise global que promove uma alta nos precos. Haja vista, os desastres ambientais
e ecoldgicos que vem ocorrendo no planeta. Assim como, pela substituicdo de extensas areas
destinadas anteriormente a producdo de alimentos por monocultivos voltados a producgdo de
biocombustiveis, promovendo impactos sobre o preco mundial dos alimentos, gerando
violéncia e instabilidade politica em inimeros paises. Para o relator especial da ONU para o
Direito a Alimentacdo, Jean Ziegler, os riscos estdo no fato do mundo se dirigir para "um
periodo muito longo de conflitos derivados da escassez de alimentos e aumentos de precgos".
Isto agravado pela especulacdo internacional sobre os commodities que afetam a inflacdo dos
alimentos (FAO, 2008b).

Portanto, no mundo vai ser necessario produzir mais e melhor para alimentar 9 bilhdes
de habitantes (FAO, 2008a). Esta situacdo ndo é diferente no Estado do Amapa, onde com
uma populacao de pouco mais de 600 mil habitantes, € necessério a realizacdo de esforgos que
venham atender o déficit no abastecimento agroalimentar estimado em cerca de 34.654 mil
toneladas de alimentos vegetais e garantir a seguranca no abastecimento alimentar para este
contingente populacional (GONCALVES, 2010).

Deve-se levar também em consideracdo a dependéncia a respeito da agricultura
enquanto importante setor econémico, com uma participagdo consideravel do Produto Interno

Bruto - PIB* agricola (*Valor adicionado a producdo agricola de todos os bens e servicos
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durante um ano) no PIB total. Entretanto, também € notério o fato de uma proporcao elevada
da populagdo rural frente a urbana, costuma estar associada a um PIB per capita muito baixo
e a uma desnutri¢do cronica muito difundida.

Paulinelli (2011) se refere a atual crise mundial de alimentos, matérias-primas
agricolas e de energia renovavel, na subida dos pregos das commaodities agricolas e o que iSso
ird representar econémica, social e ambientalmente para todo o mundo. As vistas de que todo
mundo se volta para o potencial produtivo de suas regifes tropicais e, logicamente, para as
tecnologias e capacidade produtiva desenvolvidas no Brasil nesses ultimos anos do século
XX. O agricultor brasileiro, nesse caso, é responsavel pela criacdo de inimeros beneficios,
desde a reducgéo de precos dos alimentos, da qualidade melhor dos produtos que consomem e
da tranquilidade de que aqui ainda temos as melhores condi¢des de garantias da existéncia de
alimentos, matérias-primas agricolas, energia renovavel, sem a dependéncia ou os favores de
terceiros, como tinhamos ha 30 anos. Onde o produtor rural brasileiro esta pagando por gerar
quase US$ 60 bilhdes anuais liquidos para nossa balanga comercial, afastando o Brasil
definitivamente das crises financeiras internacionais e se posicionar como um dos mais fortes
emergentes econdmicos no cenario mundial.

Portanto, o progresso econdmico do setor de base agraria é também de vital
importancia para elevar os ingressos das pessoas pobres e contribuir ao aumento do
subministro alimentar.

Todavia, nas consideracdes de Sen (1984), apesar do crescimento urbano ser uma
condicdo necessaria para o desenvolvimento rural, este ndo € suficiente para permitir esta
integracdo, pois o fundamental € que esta populacdo rural esteja dotada dos meios e das
"prerrogativas” que lhe permitam tirar proveito do dinamismo que as cidades tendem a
propagar ao seu redor.

Contribuindo com este entendimento, Abramovay (1998 - 1999), mencionou que,
quanto maior o dinamismo e a diversificagdo das cidades impulsionadas pela interiorizacdo do
processo de crescimento econdmico, mais significativas deveriam ser também as chances para
que a populacdo rural preencha um conjunto variado de fungdes para a sociedade e por ai
deixe de ser julgada como um "reservatério de mao-de-obra sobrante". Acrescentando ainda
que, o desenvolvimento brasileiro, pela diversificacdo de seu sistema urbano, exige uma nova
dindmica territorial, onde o papel das unidades familiares rurais pode ser decisivo.

Conforme Lacky (1995) cabe frisar que gerar um emprego urbano custa seis vezes
mais caro que fazé-lo no meio rural e manter uma familia na cidade custa ao poder publico

vinte duas vezes mais que fazé-lo no campo.
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Desta forma, o bom senso sugere que, para promover o desenvolvimento rural
amapaense, se priorize estratégias para a fixacdo dos agricultores no campo. Promovendo o
atendimento desta populacéo rural em termos de educacéo profissionalizante, organizacional e
empresarial, salde, saneamento, estradas, crédito e assisténcia técnica abrangente nos
aglomerados, geragdo de emprego, de forma a permitir alcancar melhores niveis de
produtividade e, consequentemente, da qualidade de vida, tirando da pobreza e do atraso as
populacgdes rurais, através de alternativas econdémicas sustentaveis.

Nas consideracdes de Costa (2000), a caracterizacdo da producdo rural na economia
regional em questéo explica-se a partir do movimento interno e das interagdes competitivas e
cooperativas entre trés estruturas basicas e os atores que as gerem: a grande empresa
latifundiaria, a fazenda e a unidade de producdo camponesa.

Quanto ao grande latifindio empresarial Costa (2000), caracteriza-o como um
estabelecimento rural orientado por processo decisério ao qual pode ser aplicada a plenitude
dos critérios empresariais e capitalistas para a alocacao eficiente. O uso ou ndo uso da terra e
dos recursos naturais sob sua égide, por exemplo, resulta de decisdes que ponderam, com
plena ou grande fluidez, a rentabilidade média e o custo de oportunidade de aplicacdo do
capital equivalente, do que faz parte a analise sistematica entre possibilidades atuais e futuras.
Aqui, a propriedade rural nada mais é que um item de portfélio, um ativo que ndo se
distingue, em esséncia, dos demais componentes da carteira que organiza a reproducdo de
uma parcela de capital. Os estabelecimentos com essas caracteristicas empregam
exclusivamente forca de trabalho assalariada, sdo basicamente geridos por administradores
profissionais e podem buscar uma consisténcia intertemporal de aplicagdo de ativos com
horizontes longos de tempo. Este Gltimo ponto € o que mais profundamente distingue o
latifandio empresarial da fazenda, apesar de diferirem também quanto a frequéncia com que
ocorre a gestdo familiar: quase sempre na fazenda, raramente no latifundio empresarial.

Costa (2000) retrata ainda, que a unidade de producéo camponesa é caracterizada pela
orientacdo dominante da eficiéncia reprodutiva do conjunto familiar, definindo as
necessidades reprodutivas que estabelecem a extensdo e a intensidade do uso da capacidade
de trabalho de que dispde. Tendo acesso a terra e aos recursos naturais que esta suporta,
resolvem seus problemas reprodutivos a partir da producgéo rural — extrativa, agricola e nao-
agricola — desenvolvida de tal modo que néo se diferencia o universo dos que decidem sobre a
alocagéo do trabalho, dos que sobrevivem com o resultado dessa aloca¢cdo. Um microssistema
orientado por uma racionalidade que procura garantir um padrdo de consumo, cultural e

historicamente estabelecido, com o0 minimo de risco e 0 menor esforgo possivel.
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Todavia, observa que associada a eficiéncia reprodutiva do setor de base agréria
familiar, como seu inverso, esta a tensdo reprodutiva — o orientador do investimento
camponés. Se a eficiéncia reprodutiva cai, como resultado de uma elevacdo relativa do
esforco frente ao consumo como resultado da elevacdo do risco (variacao crescente no padrdo
de consumo), a razdo deciséria camponesa tende a exigir esforcos para a mudanca: adaptativa
e incremental, se a tensdo € baixa e o sistema esta proximo do equilibrio.

Nas consideracdes de Oliveira (2000), a segmentacdo do setor produtivo na
agropecudria brasileira tem, historicamente, na agricultura familiar, um importante
desencadeador e acumulador de importancia econdémica e social ao pais. Isso se deve
basicamente ao fato de que, ao contrério da agricultura patronal, a agricultura familiar
oportuniza ocupacgdo para um expressivo contingente de mao-de-obra rural, representado em
sua maioria pelos agricultores familiares, o que obviamente inclui suas respectivas familias. A
relagdo solidaria que permeia o seio da familia, sobretudo nas relagdes de trabalho, é
incontundente ao éxito na subsisténcia e reproducgédo desse segmento produtivo.

Sobre tal explanacdo, Homem de Melo (2001) mostra que o dominio da agricultura
familiar na producéo e na seguranca alimentar de consumo bésico brasileiro € evidente, sendo
responsavel por 84% da mandioca, 67% do feijdo e 49% do milho produzido. Ainda nas
lavouras de exportacdo, a producdo familiar é expressiva, representando 32% da soja, 33% do
algodao e 25% do café produzidos. De 1995-96, a agricultura familiar foi responsavel por
37,9% do valor bruto da producdo e empregava 13,8 milhdes de trabalhadores, apesar de
receber apenas 25,3% do financiamento total.

Conforme o INCRA (2000), na Regido Norte, o nimero de estabelecimentos de
agricultores familiares ocupa 37,5% da area, recebem 38,6% do total de financiamento séo
responsaveis por 58,5 % do Valor Bruto da Produgdo e representam 85,4% do total de
estabelecimentos rurais.

Para Conterato (2004), entretanto, ndo ha como dissociar as transformacgdes na
agricultura familiar sem levar em consideracédo a alteracdo na base tecnoldgica, e estas se ddo
principalmente pelo uso dos tratores e implementos agricolas. Para este autor, na década de
90, o progresso técnico avancga sobre outras fases do processo produtivo além do plantio e da
colheita. Muito embora tenha expropriado muitos trabalhadores temporarios que tinham na
venda da forca de trabalho, talvez a unica forma de se inserir nos mercado de trabalho rural.
Na prética, isso ocorreu pela substituicdo do trabalho manual pelo mecanizado, aumentado a
produtividade do trabalho, a produtividade agricola, o consumo intermediério, incentivado a

especializacao produtiva.
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Conterato (2004) mencionou ainda, que os agricultores familiares mesmo que néo
consigam adquirir tecnologias modernas, buscam na contratagdo dos servicos de maquinas a
superacdo da falta de mao-de-obra familiar e mesmo diminuir a “penosidade” do trabalho.

De acordo com a FAO (2007), uma das principais raz0es da falta de competitividade
na agricultura nos paises em desenvolvimento é a baixa produtividade da terra e de mé&o-de-
obra qualificada. Com frequéncia a origem do problema é a falta de programas de geracéo e
transferéncia de tecnologia, adequados as realidades da regido, devidamente incentivados por
programas de financiamento e fomento que estimulem o desenvolvimento. Observa-se,
portanto, que esta também € a realidade no setor de base agraria amapaense, cuja base
tecnoldgica se encontra extremamente defasada.

Nesse ponto, o pensamento de Jameson (2005) e Domingues (2002) é oportuno,
evidenciando como a modernidade pode se encaixar na agricultura, especialmente na Regido
Amazdnica e no Estado do Amapa.

Serrdo (1995), fundamentado em dados dos Censos Agropecuérios de 1985 a 1995,
evidenciou que a pequena producao familiar, explorada com agricultura migratéria de corte e
gueima, em areas de até 50 ha, é responsavel por 80% da producdo de alimentos da regido
amazonica, principalmente com culturas temporarias. Uma situacdo muito semelhante a
encontrada no Estado do Amapa.

Vale salientar, que o desenvolvimento socioecondmico da Amazo6nia com baixo custo
ambiental, no entendimento de Moutinho (2005), poderia ser conseguido, entre varias
alternativas, por meio da promocao de uma agricultura intensiva em terras ja alteradas ou
desmatadas ou em regides onde essas atividades sdo inadequadas (solos pobres, por exemplo).
Ainda, a criacdo de incentivos para implantagdo de tecnologias que melhorassem a
produtividade e a sustentabilidade agricola poderia minimizar os impactos ambientais.

Conforme o Ministério da Integracdo Nacional (BRASIL, 2005), existem também
certos elementos geografico-econdmicos da maior relevancia que compdem o célculo da
densidade econémica. Dentre desses, a agricultura, a pecuéria, o extrativismo, a silvicultura e
a industria sdo os setores econémicos que compdem a base produtiva local. Estas definem
areas com maior (caso dos estados do Sul e Sudeste) e de menor especializagdo territorial
(caso dos estados do Norte). E os demais estados apresentando uma situagédo intermediaria.

No caso da agricultura, as areas que necessitam de apoio especial sdo: a transferéncia
de tecnologia, a infraestrutura rural e a gestdo da &gua, a normatizagdo técnica dos produtos,
as negociacOes comerciais e a analise de politicas comerciais (FAO, 2007).
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Na questdo da importancia do segmento produtivo agricola, os estudos realizados em
2003 pela FIPE, mostram que as cadeias produtivas da agricultura familiar foram
responsaveis por 10,1% do PIB nacional, o que corresponde a um valor adicionado de R$
156,6 bilhdes. Portanto, ndo € absurdo pensar que em um universo de 11,6 milhdes de
pequenos proprietarios, dotados cada um com cerca de 30 hectares de terra, devidamente
apoiados com crédito, formacéo técnica e disponibilidade de tecnologias apropriadas, possam
constituir um eixo da agricultura sustentavel no pais (ROSSETTO, 2005). Somando-se ai a
participacdo das estruturas produtivas do setor de base agraria familiar amapaense.

Entretanto, conforme dados do IBGE (2006), na questdo econdémica do Estado do
Amap4a, a participacdo do setor agricola atingiu em 2003, apenas cerca de 5% do PIB
estadual, que gira em torno de trés bilhdes de reais, representando 0,2% do montante obtido a
nivel nacional. Mostrando assim sua inexpressiva participacdo no crescimento da economia,
qguando se avalia a questdo da sustentabilidade econdmica deste setor. Questiona-se ainda,
porque as linhas de crédito que deveriam estar alavancando a sustentabilidade do setor
agropecudario apresentam uma participacdo pifia de 0,16% do PIB e 0,49% do total de
recursos do FNO em 2005.

Todavia, merece destaque o fato de que o mercado de base agraria nacional, esta entre
as organizagdes mais relevantes para o abastecimento e distribuicdo de alimentos e outros
géneros agricolas basicos para a sociedade brasileira e internacional, sendo que entre as
questdes e 0s temas mais interessantes da economia estdo relacionados ao modo de
funcionamento dos mesmos (BEGNIS; ZERBIELLIS, 2008). Para estes autores, em meio ao
ambiente de mercado, os diferentes arranjos entre 0s agentes econdmicos e Seus
comportamentos em relacdo a oferta e demanda, caracterizam o proprio estagio de
desenvolvimento econbmico em que se encontram, sendo que sua eficiéncia, € vista como
dependente da forma como esses agentes interagem, intercambiando produtos e matérias-
primas, dinheiro e, sobretudo, informagdes.

Desta forma, considera-se que os estudos das cadeias de comercializagdo permitem
entender também como o agricultor familiar participa no processo mercantil, e que
possibilidades existem para que 0 mesmo atue de forma mais eficiente nas respectivas cadeias
de comercializacdo. Este viés metodoldgico € utilizado para a formulacdo de estratégias de
comercializacdo que aumentem o resultado econdmico e a eficiéncia reprodutiva dos
estabelecimentos familiares (INHETVIN, 1998).

Costa (1992) entendeu que os elementos centrais na caracterizagdo da estrutura

camponesa na Amazoénia Brasileira sdo a dimensédo da propriedade fundiaria de até 200 ha e a
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utilizacdo de 90% da mao-de-obra familiar. Um caminho metodoldgico que leva a adogéo de
conceitos de produgdo camponesa, agricultura camponesa e agriculturas familiares como
sindnimos, dado que estes conceitos se referem a predominancia da forca de trabalho familiar
na producao e a indivisibilidade entre as decisdes de producao e consumo na Amazonia.

Desta maneira, dimensionar e avaliar as estruturas da economia de base agréria
significa estudar as estratégias de reproducdo que sdo adotadas por estas diferentes estruturas
ao longo de sua trajetoria historica.

Torna-se, portanto, de fundamental importancia analisar a economia de base agréaria
amapaense, diagnosticando sua conformagédo, explicitando suas tendéncias, indicando suas
possibilidades e limites. Tais analises deverdo subsidiar tanto estratégias de desenvolvimento
locais, quanto macropoliticas de desenvolvimento sustentavel da regido.

Lancando mao do conceito de "economia de varzea", utilizado por Costa e Inhetvin
(2005), adapta-se para o conceito de “economia de base agraria”, como sendo o conjunto das
configuragdes urbano-rurais associadas ao uso dos ambientes naturais caracterizados por
interacdo sinérgica das atividades antropicas de producdo vegetal e animal. Tais formacdes
resultam em suas especificidades no contexto amapaense, dos sistemas produtivos proprios.

Com o segmento produtivo agricola familiar estabelecido nos ecossistemas de floresta
de Terra-Firme e de floresta de Véarzea, integrando atividades como o extrativismo de
madeiras, a pesca, a agricultura e a pecuaria de pequeno porte.

Enquanto o setor produtivo patronal como a pecuéria e a producdo florestal, formados
em ecossistemas de Campos Cerrados e em Campos Inundaveis. Resultam, também, da
participacdo desses sistemas numa divisdo social do trabalho que, por um lado, reflete as
condigdes locais de producdo e reproducéo; por outro, determina a forma como as bases locais
de producdo se conectam a mercados amplos, de corte regional, nacional ou, mesmo,
internacional.

Com estas proposi¢cdes pode-se indagar no setor agrario amapaense se 0S programas e
politicas de desenvolvimento existentes sdo motivados a maximizar o ganho social
fundamentados em objetivos econémicos, sobretudo na formacgdo do valor bruto e agregado

da producéo e sua participacdo do PIB e na renda do agricultor familiar?

4.3 AGRICULTURA E O DESENVOLVIMENTO RURAL ENDOGENO

A agricultura do Estado do Amapa encontra-se implantada numa unidade geografica

da Federacéo, caracterizada pela sua abundancia de recursos renovaveis da maior relevancia
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para o setor, bem como de capital humano, munida dos recursos financeiros e de capital
social, disponibilizados e raramente acessados para este tipo de empreendimento. Desta
forma, tem sido notdria a caréncia de competéncias, as quais deveriam resultar na capacidade
de combinar os diferentes recursos, de modo que a realizacao das atividades se desenvolvesse
a um nivel elevado de eficiéncia.

Portanto, considera-se que o desenvolvimento de atividades econdmicas desta natureza
no Estado, requer controlar e dirigir a formulacdo e a administracdo da politica publica
combinando e a coordenando o conjunto de recursos existentes na regiao.

Contudo, Leonelli (2000) na sua abordagem global sobre o modelo econémico de
producdo capitalista vigente, frisa o vinculo entre a predacdo e a desigualdade
socioeconémica, a qual se fundamenta tanto na apropriacdo privada de lucros, quanto na
distribuicdo desigual de prejuizos. Onde se busca poupar o Hemisfério Norte, enquanto se
depreda e polui a banda pobre do planeta, incluindo-se nesse rol o Brasil. No entendimento
deste autor, o capital busca o crescimento absolutamente livre e quase sempre degradante,
onde o Estado isoladamente é incapaz de enfrentar a forca destrutiva do capital. De modo que,
a necessidade de uma nova estrutura de desenvolvimento que possa efetivamente se opor a
depredacdo e a degradacdo dos recursos naturais, 0 que necessariamente passaria pela
organizacao de novas aliancas politicas.

Isto se ajusta, sobretudo, as caracteristicas fundamentais das economias periféricas,
cuja estrutura dependente da necessidade de importacdo e adaptacdo de tecnologias, as
tornando incapazes de crescer de forma autbnoma e sustentada.

Para Santos (1970) apud Barquero (2002), esta dependéncia corresponde a uma
situacdo em que o desenvolvimento de alguns paises é determinado pelo de outros ao que 0
primeiro se acha submetido, fazendo com que as economias periféricas somente possam
crescer como reflexo da expanséo das economias avangadas.

Santos (1970) apud Barquero (2002) menciona também que na fase atual do modo de
producdo capitalista, a globalizacdo é geralmente descrita através de indicadores que refletem
0 desenvolvimento da economia global e dos mercados, a internacionalizagdo do sistema
produtivo e dos mercados, a reducdo do papel econémico do Estado e a lideranca das
empresas multinacionais.

Da seguimento, mostrando que entre os fatores responsaveis pela aceleragdo do
processo de globalizacdo estdo as politicas econémicas e comerciais; as estratégias de
empresas multinacionais de aproveitamento de oportunidades de localizacdo viabilizadas pela

integracdo; e a introducdo de inovacdes nos sistemas produtivos, transportes e na
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comunicagdo, contribuindo para integracdo dos mercados e a producdo multinacional,
reduzindo os custos de producéo e das trocas.

Na questdo do desenvolvimento de base agraria, Lutzemberg (2005) faz indicacao para
o fato de que o sistema atual de producdo e distribuicdo da producdo agricola (incluindo
alimentos, fibras e alguns outros itens ndo comestiveis) implementa um conjunto de
inovacgdes que se iniciam nos campos de petrdleo e todos os tipos de minas para metais e
outras matérias-primas. Passa também pelas refinarias, siderurgias e plantas processadoras de
metais como o aluminio, etc. Portanto, a industria quimica e de maquinaria, 0 sistema
bancario, o envolvente sistema de transporte (consumindo principalmente combustiveis
fésseis), computadores, supermercados, indlstria de embalagens e um totalmente novo
complexo de inddstrias que quase ndo existiam no passado, formam, hoje, a industria de
manipulacdo de alimentos com aditivos e residuos de agrotoxicos.

Entretanto, este mesmo autor também destaca que € significativo que a maior parte dos
subsidios sdo disponibilizados, ndo para o agricultor, mas para este complexo agroindustrial,
mantendo o agricultor, principalmente do tipo familiar, sempre a beira da faléncia.

Um balanco completo deste tipo certamente mostraria que, atualmente, numa
economia moderna, também em torno de quarenta ou mais por cento de todas as horas de
trabalho sdo destinadas a producdo, manipulacéo e distribuicdo da producéo agricola.

Considera ainda, que o que se tem entdo, em nivel global, com raras excegdes, é a
redistribuicdo de tarefas e certas formas de concentracdo de poder pelas grandes corporagdes,
e ndo mais a eficiéncia na agricultura.

Nesta tematica, Barquero (2002) observa que as empresas competem nos mercados
juntamente com o entorno produtivo e institucional de que fazem parte. Desta maneira, é que
se aborda a questédo da competicdo entre cidades e regides e do fato da divisdo internacional
do trabalho ser um fenémeno urbano e regional. Menciona ainda que, a melhoria da
produtividade e da competitividade das cidades depende da introducdo de inovacgdes nos
empreendimentos, da flexibilidade e organizacdo do sistema produtivo e da existéncia de
instituicOes que contribuam para o funcionamento dos mercados.

Ainda, argumenta para o fato de que, num contexto marcado pela incerteza; pelo
aumento da concorréncia dos mercados; pela mudanca institucional, assim como uma reacao
ao esgotamento de modelo baseado nas empresas de grande porte localizadas nas grandes
cidades, vem surgindo, paralelamente, outras formas mais flexiveis de acumulagdo e

regulacdo de capital.
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Ora, frente aos resultados do modelo de desenvolvimento brasileiro adotado até na
atualidade, de carater historicamente excludente, concentrador de renda e indutor de
crescimento da pobreza e da miséria, entre outros problemas sociais e ambientais como
anteriormente referendado, o tema: desenvolvimento local vem ocupando importante espaco
no debate académico e cientifico, sem contar nas manifestacdes da sociedade civil. E no
centro do debate estd o esforco em se encontrarem alternativas que possibilitem um novo
arranjo social capaz de assegurar dignidade e cidadania plena a todos os cidaddos deste Pais.

Nesse ambiente de transformagdes econdémicas, organizacionais, tecnologicas,
politicas e institucionais, Barquero (2002) indica o surgimento do conceito de
desenvolvimento enddgeno, o qual enfrenta o desenvolvimento econémico como sendo
resultante da aplicacdo do conhecimento aos processos produtivos e da utilizacdo das
economias externas geradas nestes sistemas, assim como nas cidades, o que resulta em
rendimentos crescentes e, portanto, em crescimento econémico.

Para Barquero (2002), a principal ideia do novo paradigma € a de que o sistema
produtivo dos paises se expande e se transforma pela utilizacdo do potencial de
desenvolvimento existente no territorio, mediante os investimentos realizados por empresas e
agentes publicos e sob crescente controle da comunidade local. Conseguindo fortalecer sua
capacidade organizacional e criando, assim, condigdes para evitar que empresas ou
organizagOes externas limitem suas potencialidades de atuacao.

Diante deste contexto, converge ao entendimento de que o desenvolvimento tem como
objetivos ndo apenas promover o local em torno de empreendimentos lucrativos, mas
prioritariamente buscar o atendimento das necessidades sociais locais, pela expansdo da
democracia local e dire¢do a dimensdo econémica a todos os componentes da sociedade.

Nesse sentido, André e Rego (2003) indicam a coesdo apoiada no sentido de
pertencimento territorial que confere as identidades regionais e locais um estatuto de
comunidades.

Mencionam ainda, que essas ideias conduziriam a identificacdo de trés perspectivas
que devem configurar a matriz do desenvolvimento territorial, no geral, e do local em
particular, quais sejam: a dimenséo distributiva, relacionada com o acesso a infraestrutura,
equipamentos, ao conhecimento e a informacéo, sob uma Gtica de compensacéo; a dimenséo
institucional, relacionada com o papel mediador das instituicGes em gerenciar 0S recursos e
mobilizar atores, e; a dimenséo relacional, analoga com a capacidade individual e coletiva de
redes que atentem para os atores mais frageis (individuais ou coletivos) reforcando

oportunidades e a capacidade de inovacdo e do sentido de pertencer a varias redes relacionais.
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Barquero (2002) complementou indicando que quando as empresas estdo integradas
em territdrios caracterizados por densas redes de relages envolvendo empresas, instituicdes
de ensino e de pesquisa, associagdes de empresarios, sindicatos e governos locais, as mesmas
podem utilizar, com maior eficiéncia, 0s recursos disponiveis e melhorar assim, sua
competitividade. E observa ainda, que as barreiras do desenvolvimento s6 aparecem em razao
das caréncias e do mau funcionamento da rede institucional.

Autores de correntes neoschumpeterianas, como Cassiolato e Lastres (2003), Costa
(2004) e Lastres et al. (2003), vém mostrando a dimensdo espacial e sistémica do
desenvolvimento, destacando seus componentes cognitivos e culturais associados aos arranjos
e sistemas produtivos locais e as interagdes sistémicas entre redes horizontais e verticais que
se formam entre agentes econdémicos e institucionais, procurando a obtencdo dos elementos da
reproducéo social.

Com isso, € de se esperar que nesse processo de desenvolvimento enddgeno, a gestdo
local das ages institucionais governamentais e privadas e dos fatores de produgéo, exerga um
papel fundamental na qualificacdo das estruturas internas e na dinamizagdo da sociedade.

Nesta tematica, Barquero (2002) observa que no desenvolvimento endogeno se
destacam duas propostas essenciais de desenvolvimento de baixo para cima. Uma linha de
pesquisa tedrica, que tinha como objetivo o desenvolvimento que levasse em conta a atuacdo
publica, e outra, resultante do estudo dos processos de desenvolvimento industrial no Sul da
Europa. Este autor verifica também, que a contribuicdo da teoria endogenista seria verificar
como as instituicdes e os fatores de producdo, como capital social, capital humano e capital
imaterial (conhecimento, pesquisa e desenvolvimento em informagdo), poderiam ser
gerenciados de dentro da regido, e ndo mais a partir de forma exdgena. Tem-se assim 0
entendimento que uma regido dotada com estes fatores ou estrategicamente direcionada para
desenvolvé-los internamente, teria maior potencial de dinamizacéo.

Verifica-se também, de acordo com Amaral Filho (1996), que o desenvolvimento
enddgeno fundamenta-se na execucdo de politicas de fortalecimento e qualificacdo das
estruturas internas, objetivando a realizacdo do potencial endégeno, dinamizando a sociedade
e o desenvolvimento local. Criando condic¢des sociais e econémicas para a geragdo e atracao
de novas atividades produtivas.

Ainda, no que diz respeito a contribuicdo mais importante da teoria “endogenista”,
Souza Filho (2002) identifica que os fatores de producdo, atualmente decisivos, como
instituicdes fortes, capital social, capital humano, conhecimento e inovagdo tecnoldgica, séo

determinados dentro da regido e nao de forma exogena. Dessa forma, entende-se que a regido
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dotada destes atributos, tem grande potencial de atingir um desenvolvimento econdmico
crescente e equilibrado.

Na questdo social, situam-se iniciativas que buscam articular producédo e distribuicéo
de riqueza, mesmo que em pequena escala, associando a dimensdo econémica a questdo da
cidadania. Portanto, no entendimento de Barquero (2002), o desenvolvimento local regional
pode ser visto como um novo paradigma de desenvolvimento, emergindo da organizacdo das
comunidades locais em torno de uma estratégia para a acao, em que essas tém uma identidade
prépria, que as leva a tomarem iniciativas para o fortalecimento de sua capacidade
organizacional, mobilizando forgas sociais da comunidade que se transformam no proprio
sujeito do desenvolvimento, ampliando sua autonomia nas decisdes a respeito de seus
destinos.

Do ponto de vista econémico, Paiva (2002) considera que as acdes de
desenvolvimento local devem ter por objetivo a implantacdo e o co-gerenciamento de projetos
potencializadores da economia regional, visando a geracdo de emprego e renda, a criagdo ou
fortalecimento de micro, pequenas e médias empresas e ou a implementacéo de estratégias de
integracdo competitiva no mercado global.

No que concerne ao modelo de desenvolvimento local, tanto Amaral Filho (1996),
quanto Barquero (1998) propdem certas caracteristicas fundamentais, quais sejam: o territério
é um agente de transformacdo social € ndo um mero suporte dos recursos e atividades
econbmicas, uma vez que ha interacdo entre as empresas e 0s demais atores, que se organizam
para desenvolver a economia e a sociedade. Nesse caso, o desenvolvimento potencial de um
lugar/local depende de seus prdprios recursos, visando atender as necessidades e demandas da
populacéo local através da participacdo ativa da comunidade envolvida, buscando o bem estar
econémico social e cultural da comunidade local em seu conjunto.

Desta feita, o desenvolvimento regional enddgeno é caracterizado, assim como um
processo interno de ampliacdo continua da capacidade de agregacdo de valor sobre a
producdo, bem como da capacidade de absorcdo da regido, cujo desdobramento é a retencéo
do excedente econdmico gerado na economia local e/ou a atracdo de excedentes provenientes
de outras regides, resultando na ampliagédo do emprego, do produto e da renda local ou da
regido (AMARAL FILHO, 1996).

Faz-se assim necessario a atuagdo conjunta de gestores publicos com agentes privados.
Nesse sentido, a teoria do desenvolvimento enddgeno tem identificado como fatores decisivos
de producgédo: o capital social, o capital humano, o conhecimento, a informagéo, o

desenvolvimento, e as institui¢des referidas a uma regido (SOUZA FILHO, 2002).
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Seguindo a linha de pensamento de May (2003), os instrumentos econdmicos
poderiam incentivar e atrair os atores econdmicos que tem claros impactos sobre o processo
de ocupacdo da Amazonia. Onde, as politicas pablicas visariam contornar problemas oriundos
do uso dos chamados bens publicos, evidenciando-se a necessidade de intervencéo publica ou
de agentes econdmicos para resolvé-las, através de instrumentos econémicos categorizados
como s&o os subsidios crediticios e a isengéo fiscal.

Neste contexto, considera-se de fundamental importancia o papel do setor de base
agraria no desenvolvimento endogeno das diferentes unidades geograficas do Estado do
Amap4, na busca de solugfes para as crises socioeconémicas, bem como das transformac6es
estruturais dos segmentos do setor de base agréria, em particular. Na perspectiva ndo apenas
da solidez dos processos de afirmacdo econdmica, mas igualmente do ponto de vista da
capacidade de internalizacdo da riqueza gerada. Tirando partido da rede de solidariedades
locais e da capacidade de conciliacdo existente, comprometendo operadores econémicos,
agentes sociais e decisorios politicos.

Nesta perspectiva, defende-se a necessidade de incorporar definitivamente o setor de
base agraria como um segmento fundamental para o desenvolvimento estadual,
especialmente, no que tange a questdo produtiva e ambiental. Ndo apenas na busca incessante
do crescimento da producdo e da produtividade agricola, mas do desenvolvimento rural,
propriamente dito. Cuja meta fundamental é a busca por melhorias no nivel e na distribuicdo
de renda setorial, o que inclui, em particular, solucionar questfes relativas a emprego; a
situacdo fundiaria, como concentracdo de terra a parcela minoritaria da sociedade e a
inacessibilidade a ela por parte da maioria daqueles que realmente dela necessitam; fontes de
renda dentro e fora da unidade produtiva, e; de outros aspectos relacionados com a qualidade
de vida no meio rural em suas multiplas dimensdes.

Na perspectiva de contribuir com a construgdo do desenvolvimento enddgeno, € que
surge o debate acerca da concepgéo, formulacdo e implantacdo de politicas publicas voltadas
a este objetivo. Nesta direcdo, Costa (2004), relata que na Amazonia, a busca de aproximacao
e didlogo com os diversos atores que fazem a sociedade e a economia locais, vem sendo
conduzida pelo Banco da Amazénia S.A., sobretudo na gestdo FNO.

Também menciona este autor, que a politica do Programa Nacional de Agricultura
Familiar (PRONAF), e, as inser¢des sociais, do proprio Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), orientam a¢Ges importantes com o mesmo alvo. Assim como
0 processo que esta gerando um inovador Programa de Crédito com Consideracdo
Fundamental as Questdes Ambientais, 0 (PROAMBIENTE ) (COSTA, 2004).
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Costa (2006) tambem ressalta 0 empenho do Servico Brasileiro de Apoio a Pequena e
Micro Empresa (SEBRAE) na promocdo de Arranjos Produtivos, considerando tratar-se de
uma construcdo que incorpora desde o inicio, tanto a necessidade de valorizacdo de sistemas
produtivos com maior esperanca de sustentabilidade, quanto a orientacdo das necessidades
definidas localmente, quanto, ainda, a integracdo institucional, tanto na configuracédo
estratégica quanto no acompanhamento e controle do referido Programa.

E ainda, os esforcos da SUDAM em estabelecer relacGes sistematicas com arranjos
produtivos locais e conduzir pactos territoriais de desenvolvimento (COSTA, 2004; COSTA,
2005).

Todavia, para Barquero (2001), as economias locais e regionais também se
desenvolvem e crescem gquando se difundem as inovacGes e 0 conhecimento entre as empresas
e os territdrios, de tal modo que aumenta o numero e a diferenciacéo dos produtos, diminuem
0s custos de producéo e se consolidam as economias de escala.

Barquero (2001), também contribui no sentido de que o desenvolvimento econémico
ocorre em consequéncia da utilizacdo do potencial e do excedente gerado localmente e, pela
atracdo de recursos externos e da incorporacdo das economias externas ocultas nos processos
produtivos. Sendo que para neutralizar as tendéncias ao estado estacionério, é preciso ativar
os fatores determinantes dos processos de acumulagédo de capital como a criacdo e difuséo de
inovacgdes no sistema produtivo; a organizacdo flexivel da producédo; a geracdo de economias
de aglomeracdo e de economias de diversidade nas cidades, e; o fortalecimento das
instituicoes.

O autor supracitado ainda enfatiza como fator central da condicionante do processo de
acumulacdo de capital, a organizacao flexivel dos sistemas produtivos. Os quais organizam
seu entorno estabelecendo relagOes entre empresas, provedores e clientes, condicionando a
produtividade e a competitividade das economias locais. Permitindo manter rendimentos
crescentes quando as relacdes e as interacOes entre as empresas propiciam a utilizacdo das
economias de escala dos sistemas produtivos constituindo-se num dos potenciais do
desenvolvimento econdmico local.

Nas consideragcdes de Streeck (1991) e Garcia e Gpldbaum (2001), terdo maiores
condigdes de competir as cidades e regifes que contam com um sistema de instituices que
Ihes permitem produzir os bens publicos e gerar as relacbes de cooperacdo e coordenacédo
entre 0s agentes econdbmicos que contribuem para a aprendizagem, inovagdo e

desenvolvimento econdmico.
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Para esta discusséo geral sobre o desenvolvimento regional, Suzigan ; Garcia; Furtado.
(2003) e Schmitz (2005) indicam a necessidade de arranjos institucionais de governanca
consolidada em bases locais.

Para Suzigan et al. (2003) e Schmitz (2005), os processos de desenvolvimento
ocorrem em funcdo do uso potencial e de excedentes gerados localmente, mesmo que conte
com recursos externos. De todas as formas, o controle é exercido pelos atores locais e a
sociedade civil, atraves de suas respostas estratégicas, que contribuam para 0s processos de
transformacéo de cidades e regides.

No caso da trajetoria individual de agricultores familiares, Ploeg (1992), indica que
estes se tém caracterizado pela existéncia de diferentes graus de mercantilizagdo, pois ha
fatores alheios a vontade dos individuos que devem ser levados em considera¢do, como a
prépria impossibilidade de modernizacdo da sua base tecnoldgica, persistindo, na agricultura
familiar, o padrdo de uma agricultura pouco tecnificada.

Diante do exposto, vale ressaltar que seria de fundamental importancia a efetivagéo de
uma disposicdo politico-administrativa direcionada ao setor produtivo de base agraria no
Estado do Amapa, amplamente discutida com todos os atores envolvidos neste processo. Uma
trajetoria ascendente seguida de baixo para cima, com o objetivo de fomentar a formacédo de
redes interativas e sinérgicas com ampla participacdo da comunidade local na escolha das
metas e na tomada de decisdes sobre os aspectos visados pelas politicas de desenvolvimento
local. Trajetdria esta, a qual deveria mostrar-se ainda, adicionalmente, flexivel e mdltipla, ja

que elaborada a partir de setores particulares dos atributos de cada comunidade concreta.
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5 A FUNDAMENTACAO DA AGRICULTURA NA  TEORIA DO
DESENVOLVIMENTO E AS AVALIACOES DAS INTERACOES ENTRE OS

SETORES AGRICOLAS E NAO AGRICOLA

Com base na revisdo de literatura e em consonancia com a questdo de pesquisa do
presente estudo, considera-se que 0s pressupostos tedricos que subsidiam a discussdo e
argumentacdo dos questionamentos e hipdtese formulados nesta tese estdo enquadrados nos
sequintes topicos: as fungdes da agricultura no desenvolvimento e as interacBes na

comercializacdo entre os segmentos do setor de base agraria.

5.1 AS FUNCOES DA AGRICULTURA NA TEORIA DO DESENVOLVIMENTO

Smith (1996), referenciado como o introdutor da economia moderna e autor de “A
riqueza das nagdes” em 1776, procurou demonstrar que a riqueza resultava da atuagdo de
individuos movidos apenas pelo seu proprio interesse egoista (self-interest), que promoviam o
crescimento econdmico € a inovagdo tecnologica. Como menciona este autor, “ndo ¢ da
benevoléncia do padeiro, do agougueiro ou do cervejeiro que eu espero que saia 0 meu jantar,
mas sim do empenho deles em promover seu prdprio auto interesse” (SMITH, 1996.)

No entendimento de Smith (1996), a iniciativa privada deveria agir livremente, com
pouca ou nenhuma intervencdo governamental. A competicdo livre entre os diversos
fornecedores levaria forcosamente ndo sé a queda do preco das mercadorias, mas também a
constantes inovagdes tecnoldgicas, no entusiasmo de baratear o custo de producéo e vencer 0s
competidores.

No caso das cadeias produtivas ligadas ao setor agrario amapaense, ndo se observa a
queda nos pregos das mercadorias com a iniciativa privada agindo livremente e nem a
implantacdo de inovagdes para baratear o custo de producdo e poder assim enfrentar a
concorréncia da importagao.

Ele, também analisou na sua obra a divisdo do trabalho como um fator evolucionério

poderoso a propulsionar a economia. (SMITH, 1996)

Mencionando, “o mercador ou comerciante, movido apenas pelo seu proprio
interesse egoista (self-interest), é levado por uma médo invisivel a promover
algo que nunca fez parte do interesse dele: 0 bem-estar da sociedade”.

Todavia, considera como resultado da atuacdo dessa "mao invisivel”, que o pre¢o das

mercadorias deveria descer e 0s salarios deveriam subir.
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As teorias de David Ricardo e Stuart Mill., vieram salientar num contexto econdmico
a importancia da agricultura para o crescimento da economia. Ricardo (1978) mostrando a
formacdo da riqueza nacional e sua distribuicdo, os custos dos produtos produzidos pelos
trabalhadores através da “Teoria das Vantagens Comparativas”.

Ricardo (1978) defendia a concentracdo da renda em favor dos capitalistas, porque séo
0s responsaveis pela acumulacdo de capital, gerando o crescimento. As elites embolsam uma
renda que gasta no consumo supérfluo, essa renda vem da utilizacdo de terras menos férteis e
mais distantes do mercado. No inicio do processo dado um estoque de capital e um
contingente populacional, ocupam-se as melhores terras e a produgéo total atende a demanda
por alimentos. Os lucros sdo positivos e a renda da terra é nula. Com o crescimento
demogréfico, eleva-se a demanda por alimentos levando a utilizacdo de terras menos férteis.

Este posicionamento de Ricardo ja € uma realidade local, onde a tendéncia a
urbanizacdo e o respectivo crescimento demogréafico vem conduzindo a um crescimento da
demanda de alimentos (GONCALVES, 2010) e a ocupacdo de areas com solos de baixa
fertilidade, o que vem contribuindo para as baixas produtividades e a estagnacédo do setor.

Menciona ainda que a terra do tipo A, de melhor qualidade, sdo utilizadas primeiro e
nesses locais surgem as cidades, e ndo existe renda da terra. Devido a maior produtividade
dessa area e a proximidade com o mercado ha um incentivo natural para aplicagdo intensiva
de capital, aumentando o lucro do produtor. As terras do tipo B de fertilidade decrescente em
direcdo das terras do tipo C, D tornam vidveis com o aumento da popula¢do. Como
consequéncia aumenta o preco das terras e o valor dos aluguéis das terras do tipo A.

Para Ricardo (1978), nas areas do tipo E, localizam-se as piores terras cultivadas e
mais distantes do mercado, constituindo a margem extensiva de cultivo. A medida que as
terras de qualidade inferior vao sendo utilizadas, as terras mais férteis e mais proximas
tornam-se mais valorizadas; essa valorizacdo adicional transforma-se em renda fundiaria,
embolsada pelos proprietarios da terra.

Faz referéncia ainda ao fato da renda da terra decorrer, portanto, da utilizagdo
adicional de terras de menor fertilidade. O custo de producdo da pior terra comanda o preco
de mercado e assim as terras melhores apresentam renda diferencial.

Todavia, faz notar a existéncia de renda em funcdo das vantagens locacionais, se as
terras possuem as mesmas caracteristicas e se fossem ilimitadas na quantidade e iguais em
qualidade, seu uso ndo custaria nada a ndo ser que possuissem vantagens de localizacéo.

Ricardo (1978), distingue a renda diferencial do tipo 1 como sendo aquela que surge

pelas diferencas de produtividade do solo, ou vantagens de localizacdo em relacdo aos
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mercados. A renda diferencial do tipo 2 resulta das diferengas de produtividade decorrentes da
aplicacdo adicional de capital.

A contribuicdo de Marx na conceituacdo de renda foi além, ao afirmar que no pior solo
a existéncia de um adicional sobre o preco natural de mercado gera um lucro puro que o
proprietario da terra pode apropriar-se na forma de renda. Esse excedente ele denominou de
renda absoluta.

Tendo em vista rendimentos decrescentes na agricultura e existéncia de renda
embolsada pelas elites agrarias, Ricardo (1978) concluiu que: a elevacdo dos salarios
monetarios precisa ser acompanhada de acumulagéo de capital para elevar a produtividade do
fator trabalho e manter-se constante ou em elevacdo a taxa de lucro; as elites agrarias
constituem um peso social crescente, redutivel somente pela livre importacdo de alimentos e
matérias-primas agricolas.

Menciona ainda, que devido & utilizagBes de terras menos férteis, trés varidveis
apresentam crescimento e trés decrescem: crescem as variaveis como prego, salarios
monetarios e renda da terra e decrescem as variaveis como rendimento fisico da producéo por
area cultivada, salario-produto e lucros, 0 que ja se constitui numa ténica do setor agrario
amapaense. Continuando o processo chega-se ao estado estacionario, quando a margem de
cultivo estende-se as terras do tipo F, em que o lucro € nulo e a renda da terra € maxima.

Ricardo (1978) néo se preocupou com o valor em si, mas com os fatores que afetam as
variacGes do valor. Na sua compreensdo, 0s precos das mercadorias Sd0 proporcionais ao
volume de trabalho incorporado. A tecnologia, afetando a produtividade faz variar o valor do
bem final. Portanto, é de se esperar que o baixo nivel tecnolégico do setor agropecuario
amapaense esteja entre os fatores que afetam a produtividade agricola e a mantém estagnada
nas ultimas trés décadas.

Mill (1983) por sua vez, argumenta sobre a influéncia do processo técnico na
agricultura, considerando que o ritmo do aperfeicoamento e as inovagdes tecnologicas na
producdo, no comercio e nos servigos, pelo uso mais eficiente do capital conjunto (grandes
sociedades anbnimas, associacbes de produtores, cooperativas de producdo e consumo)
superariam o crescimento demografico, gerando o desenvolvimento econdmico.

A funcéo de producéo ricardiana, incorporou a hipétese de que o volume da producao
esta sujeito a produtividade marginal decrescente. Isso se da devido o aumento da produgéo
de alimentos por causa do crescimento demografico, levando a economia a utilizar terras cada
vez menos férteis. A produtividade marginal decrescente ocorre principalmente na

agricultura, pois o setor secundario esta sujeito a economia de escala.
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Portanto, para Smith (1996), na margem extensiva de cultivo, para um mesmo volume
de capital e de trabalho, obtém-se quantidade menor de produto. Se for utilizada em cada tipo
de terra uma maior quantidade de determinado fator, e deixar os demais constantes, a
produtividade marginal de determinado fator decresce.

No entendimento de Smith, a lei dos rendimentos decrescentes explica 0 aumento de
custo dos alimentos na margem extensiva elevando a taxa de salérios e afetando a taxa de
lucro. Nesse processo, ocorrem modificagfes na distribuicdo do produto social em favor dos
proprietarios de terras e em detrimento dos trabalhadores e capitalistas.

Todavia, Ricardo (1978) menciona que o0s capitalistas desempenham papel
fundamental no desenvolvimento, ao arrendar terras para produzir alimentos e contratar
trabalhadores. As condi¢des de producdo na agricultura sdo fundamentais, porque as taxas de
salarios e de lucro prevalecente nesse setor refletem-se no resto da economia.

No entendimento deste autor, os capitalistas desempenham duas fungdes: em primeiro
lugar, ao buscar oportunidades mais rentaveis para seu capital tendem a igualar as taxas de
lucro sobre os véarios ramos da indudstria e da agricultura. Em segundo lugar, o capitalista da
inicio ao processo de desenvolvimento. Desta forma eles reinvestem as suas rendas
promovendo a acumulagao de capital.

Ainda menciona que o estado estacionario é coerente com seu meio. Aquele que
corresponde a sociedade A difere daquele da sociedade B. Isso explica por que os salarios
naturais de cada pais diferem a media que refletem fenbmenos econdmicos e socioculturais
distintos. Portanto, com muita terra e pouca mao de obra as possibilidades de crescimento
seriam maiores. Portanto, o0 estado estaciondrio estaria mais distante no tempo, em
comparacdo com nacgdes superpopulosas e com uma producdo exigua de alimentos. Neste
ultimo caso, a acumulacdo acelerada geraria maior crescimento demografico, aproximando o
estado estacionério.

A solucdo apontada por Ricardo compreende o controle da natalidade e a livre
importacdo de alimentos. Com isso se reduziriam as pressdes de demanda no sentido da
elevacdo do salério natural.

Conforme Johnston e Mellor (1961), a agricultura, nas fases iniciais do
desenvolvimento, é um setor que utiliza a maior parte dos recursos econémicos de um pais e,
a0 mesmo tempo, responde pela maior contribuicdo para a formacdo da renda nacional. E de
se esperar, portanto, que 0s recursos para o desenvolvimento de outros setores originem-se do

setor agricola.
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Para estes autores, na medida em que os estudos em economia focam as anélises de
problemas de desenvolvimento de estados agricolas caracterizados tecnologicamente como
estagnadas e por um crescimento rapido da demanda de produtos agricolas, a atencéo retoma
para a analise das condi¢cdes em que pode ser gerado e mantido excedentes agricolas.

Na atualidade, Concei¢do J. e Concei¢do P. (2008) mencionam que houve uma
transicdo brusca na doutrina econdmica, no que se refere a contribuicdo relativa do
desenvolvimento agricola e industrial, para o crescimento econémico de um pais. De um
“fundamentalismo industrial” passou-se a dar uma énfase maior ao crescimento da producéo e
produtividade agricola.

Estes autores esquematizam a contribuicdo que a agricultura traz para o
desenvolvimento dos outros setores da economia da seguinte forma: inicialmente mostram a
transferéncia de recursos produtivos, como a forca de trabalho do setor agricola para o nédo
agricola e a formac&o de capital; segue com a criacdo de mercado; a mudanga nos termos de
intercambio; a geracao de divisas; e finalmente a producdo de matérias-primas e de alimentos.

Mencionam ainda, que a agricultura constitui-se num setor basico de estados
subdesenvolvidos, o qual passa a ser uma das principais formas capazes de gerar um
excedente para o desenvolvimento dos outros setores da economia. Esse excedente pode ser
transferido diretamente da agricultura para os novos setores através de inversdes feitas pelos
préprios empreendimentos agricolas, ou indiretamente através de sua captacao pela tributacdo
e posterior inversdo nos outros setores.

Nessa linha de pensamento, Johnston e Mellor (1961) concluem que para alcancar o
desenvolvimento global da economia, a modernizacgdo agricola € imprescindivel, ou seja, é
necessario promover o desenvolvimento agricola.

Estes autores questionam ainda, se a transferéncia de recursos pode ocorrer sem se
verificar aumento na producdo e na produtividade do setor agricola. Johnston e Mellor (1961)
mencionam que, mantido o nivel de crescimento populacional, sem o desenvolvimento
tecnoldgico, os niveis de renda na agricultura estdo fadados a diminuir & medida que o
tamanho absoluto da forga de trabalho agricola continua a crescer. Conclui ainda que,
enquanto a produtividade do setor agricola estiver aumentando, € possivel contribuir para o
desenvolvimento da industria e o setor terciario da economia atraves da transferéncia relativa
de fatores produtivos, inclusive méo-de-obra.

Conceicéo J. e Conceigdo P. (2008), também enfatizam quanto a criagdo de mercado,
em que a agricultura contribui transformando-se em amplo mercado de manufaturas. E os

problemas decorrentes da falta de demanda surgem, em geral, de distor¢des de curto prazo
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produzidas por uma rapida expansdo de outros setores, sobretudo o industrial. Indicando que
estas podem ser corrigidas com relativa facilidade num curto espaco de tempo. S6 num
estadgio posterior, com a infraestrutura industrial basica construida, € que o problema
relacionado com a demanda pode assumir certa relevancia. Logo, ndo existe um conflito entre
a necessidade de geracdo de recursos (capital) com a questdo da geracdo de mercados.

Referem-se ainda a questdo da mudanca dos termos de trocas entre manufaturas e
produtos agricolas, via queda dos precos relativos da agricultura. Este fato atua de forma a
transferir renda para o setor ndo agricola da economia. Além de reduzir o preco relativo das
matérias-primas de origem agricola, atua no sentido de diminuir o nivel de custo de vida nos
centros urbanos o que, em consequéncia, permite que o nivel salarial e demais custos
industriais permanecam baixos, contribuindo, desta forma, para a elevacdo dos lucros nos
demais setores.

Todavia, no entendimento destes autores para que novos setores se desenvolvam, a
agricultura necessita manter um fluxo positivo de matérias-primas e alimentos para esses
setores. O desenvolvimento de centros urbanos so é possivel na medida em que a agricultura
estiver produzindo um excedente capaz de alimentar essa populagédo urbana.

Quanto a retirada do excedente de mao-de-obra da agricultura, Conceicdo J. e
Conceicao P. (2008) argumentam que certamente aumentaria a produtividade desse fator, no
sentido de que um menor ndmero de trabalhadores produziria 0 mesmo volume de produg&o.
Observam ainda que esse aumento na produtividade ndo se daria em funcdo da introducéo de
inovacOes na agricultura, como pregam Johnston e Mellor, (1961) e sim como resultado da
retirada da mao-de-obra supérflua desse setor. Seria uma poupanca disfarcada na economia
composta de mao-de-obra que poderia ser utilizada no desenvolvimento do setor secundario.

Mas o modelo de Lewis (1969) refere-se a uma economia dualista. De um lado existe
um setor de subsisténcia caracterizado pela presenca de um excedente de méo-de-obra, com o
salario girando em torno do nivel de subsisténcia. De outro, se tem um setor capitalista,
moderno, correspondendo ao setor industrial, onde as decisdes seriam tomadas em funcdo da
maximizacdo dos lucros. A interacdo entre esses dois setores é verificada com o setor de
subsisténcia fornecendo médo-de-obra ao setor moderno que oferece atrativos em nivel de
salario para forcar o fluxo migratério campo-cidade. Portanto, no que se refere ao
fornecimento dos recursos humanos necessarios para a expansao da economia, 0
entendimento é de que a agricultura cumpre essa fungdo através da transferéncia de méo-de-

obra para o setor industrial.
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Para Conceicdo J e Conceicdo P. (2008), a tese Dualista mostra a existéncia de um
Brasil dividido, onde as diferencas regionais existentes sdo favoraveis a acumulacdo de
capital, com a mao-de-obra colocada a disposicdo da parte mais desenvolvida que, para
implantar o sistema urbano-industrial proposto, necessita de grande contingente de
trabalhadores. As regides desenvolvidas realizam desta forma, uma espécie de dominacgao
com relacdo as demais menos desenvolvidas.

Para Lewis (1969), uma vez iniciado o processo, este tenderia a se manter desde que
surgisse empresarios capitalistas e que fossem criadas condi¢fes de financiamento desse
setor. A elevacdo da renda de um pais ndo esta na valorizacdo dos salarios pagos aos
trabalhadores e sim na expansdo do setor capitalista com a elevagdo dos lucros e uma
crescente renda nacional sendo reinvestida. No entanto, essa expansdo do processo de
acumulacdo de capital tende a estagnar quando o excedente de trabalho é esgotado e o0s
salarios comecam a crescer.

Com respeito do fornecimento de capital para o setor industrial, Lewis (1969) defende
a hipdtese que, uma vez iniciado o processo, o proprio setor geraria fundos para a manutencao
dos investimentos. A mdo-de-obra seria a principal fonte de recursos a ser transferida
possibilitando a construcdo da infraestrutura necessaria para a implantacdo do setor
secundario. No entanto, Conceicdo J. e Conceicdo P. (2008) ressaltam a importancia de um
setor primario capaz de gerar um excedente exportavel para que seja possivel o fornecimento
de recursos para a importacdo de equipamentos para a industria nascente.

Com relagdo ao fornecimento de matérias-primas e alimentos observa-se, a partir do
modelo proposto por Lewis, ndo haver problemas quanto a producdo agricola, visto que a
produtividade do setor tenderia a elevar-se.

Lewis (1969) tem o entendimento de que a partir de um determinado momento do
desenvolvimento industrial, sera necessario o desenvolvimento tecnolégico do setor agricola
para dar continuidade a evolucéo global de economia.

Entretanto, segundo Hayami e Ruttan (1985), o primeiro ponto de estrangulamento
ocorre quando o valor do produto marginal da mé&o-de-obra agricola comeca a ser maior do
gue zero. Neste ponto, a transferéncia de um trabalhador do setor agricola para o setor
industrial ndo fornecera mais um aumento do excedente agricola suficiente para suportar seu
consumo no setor industrial.

O segundo aspecto a ser considerado diz respeito ao valor da produtividade marginal

da mao-de-obra excedendo a taxa de salario “determinada institucionalmente” no setor
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agricola. Se nesse ponto um crescimento rapido da produtividade no setor agricola é
verificado, tem-se que as caracteristicas da economia dualista se atrofiam.

Jorgenson (1975) apresenta um modelo com as seguintes caracteristicas: a producédo e
o0 capital no setor adiantado crescem a mesma taxa, de maneira que a relacdo capital produto
permaneca constante; o emprego industrial cresce mais lentamente do que a producgédo e o
capital, de maneira que a produtividade de trabalho no setor adiantado cresce; as taxas de
crescimento da producdo industrial e do emprego decrescem através do processo de
desenvolvimento.

Desta forma, Ruttan (1975) verifica que as pressuposices de que a produtividade
marginal da mao-de-obra é igual a zero e a taxa salarial determinada institucionalmente no
setor agricola, ou de subsisténcia, sdo eliminadas. Como resultado a mdo-de-obra nunca esta
disponivel para o setor industrial sem o sacrificio da producdo agricola e os termos de
comércio movem-se continuamente contra o setor industrial ao longo de todo o processo de
desenvolvimento e ndo somente depois de seu substancial crescimento.

No sistema de Jorgenson (1975), a capacidade de uma economia gerar excedente
agricola depende dos seguintes parametros: a taxa de progresso técnico na agricultura; a taxa
de crescimento da populagdo; a elasticidade de producdo no setor agricola em relagcdo a
mudanga da mao-de-obra neste setor. Menciona ainda que no caso de uma economia que se
encontra num equilibrio de baixa renda, é possivel uma mudanca através dos seguintes
parametros: aumento da velocidade de introducdo de nova tecnologia na producdo agricola;
melhoria de conhecimentos e praticas em saude, que diminuam a taxa de natalidade mais
depressa do que a de mortalidade. Portanto, no modelo de Jorgenson, a mudanca tecnoldgica
precisa ser introduzida no setor agricola desde o comeco do crescimento.

Nicholls (1963) analisa certos aspectos relacionados ao tamanho e & contribuigdo do
excedente agricola para o crescimento econdmico sob diversas condi¢fes de pressao
populacional e sob diferentes sistemas de posse de terra. Ele se concentrou no lado da
producdo da agricultura e analisou, esquematicamente, como um excedente agricola aumenta
tanto em paises subpovoados quando em paises superpovoados. Ele observou que o excedente
agricola estd sujeito a diversos usos alternativos, alguns dos quais irdo promover
desenvolvimento econdmico mais do que outros.

Nicholls (1963), menciona ainda que num sistema de proprietarios livres, existiria uma
tendéncia de maximizar os retornos totais da terra e do trabalho conjuntamente, j& que o
agricultor seria, a0 mesmo tempo, proprietario e trabalhador. Isto significa que ele

maximizara seu excedente agricola médio e ndo o total. J& num sistema de proprietario-
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arrendatério o objetivo seria 0 de maximizar os retornos da terra igualando-se o produto
marginal com a taxa de salérios.

Outro modelo que também apresenta fatores institucionais proximos ao do excedente
agricola e que contém muitas implicacdes politicas é o de Owen (1966). Conforme este autor,
em paises muito pobres um excedente é usualmente extraido através da imposicdo de
poupanca sobre a massa populacional. Isto leva a um problema crucial do processo de
acumulacdo: como as pessoas seriam encorajadas a produzir um excedente cumulativo de
alimento e fibras acima de seus proprios niveis de consumo? E como este excedente, cada vez
maior, seria utilizado em atividades de investimento no setor ndo agricola sem que houvesse a
necessidade de se transferir um valor de produtividade equivalente para o setor agricola? A
partir deste contexto o autor descreve a pressdo sobre a agricultura como sendo um
comportamento existente em todas as sociedades, capitalista ou socialista. Portanto, o
problema esta relacionado com a criagdo e apropriacdao de um excedente adequado.

Owen (1966) refere-se a pressdo sobre a producdo e o gasto. A primeira refere-se a
necessidade intersetorial de incrementos para a agricultura, enquanto a segunda refere-se a
necessidade de renda agricola para o setor ndo agricola ou para propositos sociais. Owen
argumenta que a dupla presséo sobre a agricultura tem sido positiva nas duas direcdes em
todos os paises desenvolvidos.

Contudo, o0 modo pelo qual esta presséo tem sido aplicada e a relativa eficiéncia com a
qual o processo tem operado dependem das diferentes formas institucionais. Owen faz uma
analise contrastando duas formas institucionais antagénicas: o0 modelo Marxista e 0 modelo
Marshalliano, onde os dois modelos apresentam contrastes tanto em termos de organizacao da
producdo como nos mecanismos de transferéncia de excedente agricola.

No modelo Marxista ha intervencéo direta do Estado no desenvolvimento, organizacéo
e operacgdo da agricultura. Onde o valor do excedente agricola é apropriado pelo estado e o
modelo também permite que ocorra controle de precos e salarios (MARX, 1983).

O modelo Marshalliano € completamente diferente. A organizacdo das atividades
agricolas é feita em termos de unidades familiares com propriedade privada em contraste com
as mais avancadas formas de organizagdes: corporagdes publicas e privadas e cooperativas. A
producdo e orientada pelo mercado e existem mercados atomizados aonde a competicao
conduz a uma rapida adocdo de tecnologias (MARSHALL, 1996 -1998).

Ambos modelos apresentados por Owen (1966) descrevem uma forma efetiva de
apropriacdo da maior fragdo dos ganhos obtidos, através da produtividade agricola, para

outros propositos além do aumento direto da renda agricola.
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Conceicdo J. e Conceicdo P. (2008) mencionam que quanto a geracdo de um
excedente de alimentos e matérias-primas constitui, na realidade, numa pré-condicdo basica
para a ocorréncia do desenvolvimento econémico. A partir deste ponto ocorrera o inicio de
uma diferenciacdo do trabalho e a possibilidade de surgimento de centros urbanos. Esta
diferenciacdo da origem a divisdo social do trabalho, incentivando, desta forma, a ocorréncia
de troca. Nesse caso, a agricultura, no caso brasileiro, cumpriu satisfatoriamente esta fungéo.
Manteve os centros urbanos supridos de alimentos, assim como proporcionou o desvio de um
excedente de méao-de-obra, em funcdo da especializacdo do trabalho agricola o que
possibilitou produzir grande parcela dos produtos a serem consumidos pela populacéo. Para
estes autores, um rapido crescimento demogréafico, mantida constante a produtividade da méo-
de-obra na agricultura, implica, portanto, num volume crescente de médo-de-obra disponivel
para outras atividades.

Estes mesmos autores sustentam que o mercado consumidor gerado pela agricultura
era insuficiente para o desenvolvimento econdmico. Esta relativa insuficiéncia foi atendida
pelo mercado consumidor potencial j& existente na fase da industrializacdo, uma vez que na
fase inicial do processo de industrializacdo brasileira a estratégia adotada foi a de substituicdo
de importagdes, 0 que implicava na existéncia de um mercado consumidor, pelo menos,
potencial.

Quanto ao aspecto de transferéncia de recursos, estas ndo ocorreram de forma direta.
Esse processo de transferéncia de recursos ocorre no contexto do mecanismo cambial. Trata-
se dos subsidios assimilados pela industria na importacdo de equipamentos, combustiveis e
matérias-primas, mediante taxas de cAmbio mantidas constantes durante varios anos, em pleno
processo de desvalorizacdo da moeda nacional (CONCEICAO J.; CONCEICAO P., 2008).

Finalizando, estes autores ressaltam que a agricultura, no caso brasileiro, € o espelho
do setor urbano-industrial, onde ocorre um processo de transformacdo de um pais
eminentemente agricola, sob-bases latifundiarias, e a0 mesmo tempo um Brasil industrial que

produz géneros de elevado padrdo para atender a estrutura de renda existente.

5.2 A AGRICULTURA FAMILIAR E A MERCANTILIZACAO DA PRODUCAO

Nas consideracdes de Wanderley (2001), a agricultura familiar ndo é uma categoria
social recente, nem a ela corresponde uma categoria analitica nova na sociologia rural. No
entanto, sua utilizacdo no Brasil, com o significado e abrangéncia que Ihe tem sido atribuido

nos ultimos anos, apresenta aparéncia de novidade e renovacao.
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Conforme Wanderley (1999), genericamente a agricultura familiar é entendida como
aquela em que a familia, a0 mesmo tempo em que é proprietaria dos meios de producdo,
assume o trabalho no estabelecimento produtivo, o que tem consequéncias fundamentais para
a forma como ela age econdmica e socialmente, assumindo no tempo e no espago, uma grande
diversidade de formas sociais.

Wanderley (2001), acrescentou a luta dos camponeses para terem acesso ao mercado e
as trajetérias diferenciadas nos diversos momentos e espacos do territério brasileiro,
conduzindo a processos de campesinizacdo, descampesinizacdo e recampesinizacdo. Torna
evidente ainda, que uma das mais importantes lutas dos camponeses brasileiros esta centrada
no esforgo para constituir um territorio familiar, um lugar de vida e trabalho, capaz de guardar
a memoria da familia e de reproduzi-la para as geracdes futuras. Dando lugar assim, a uma
mobilidade resultante da pressao direta da grande propriedade, diante da necessidade de
escapar da submisséo do latifundio, ou, a migragao para a fronteira.

Conforme Vinhas (1968), na década de cinquenta e 60, as pesquisas concentraram
suas andlises sobre as relacdes de producdo no campo, expondo 0s argumentos que na analise
marxista ficou conhecida como “a questdo agraria” e nas quais predominava a utilizacdo do
termo camponés. Nestes trabalhos, posseiros, 0s arrendatarios, os parceiros, 0S pequenos
proprietéarios e outras categorias sociais estavam contidos na no¢do de campesinato.

Chayanov (1985), numa abordagem sobre a unidade de exploracdo familiar como
componente da economia, mencionou que a agricultura, repetindo as etapas do
desenvolvimento do capitalismo industrial, sai de uma existéncia seminatural e se submete ao
capitalismo comercial que, a vezes, sob a forma de empresas comerciais em grande escala,
conduz massas dispersas de unidades econdmicas campesinas para sua esfera de influencia e
vincula com o mercado a estes produtores de mercadorias em pequena escala, para subordina-
los economicamente a sua influéncia.

Chayanov (1985), evidenciou ainda que estes vinculos comerciais que convertem a
exploracdo familiar natural isolada numa pequena produtora de mercadorias sao sempre as
primeiras formas de organizar as unidades econdbmicas campesinas dispersas e de abrir as
primeiras vias de penetracdo as relacGes capitalistas no campo.

Ademais, Chayanov (1985) mencionou que muito pouco se tem estudado o sistema de
feira rural local, na que o campesino vende sua colheita e compra o que precisa e ao seu redor

cristalizam todas as relagfes. A feira € a célula originaria deste organismo econdémico geral.
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Sob a dtica Queiroz (1973), na Sociologia Rural identificava-se o tradicional sitiante
como camponés, constituindo a maior parte da populacdo rural, a qual era responsavel em boa
parte pelo abastecimento de alimentos para as grandes cidades. Contudo, esta autora
reconhece que o campesinato brasileiro j& se encontrava em vias de desaparecimento,
persistindo ainda em certas regides devido as condicOes locais. As mudancas deveriam ser
atribuidas ao crescente contato com o meio urbano e ao mercado, isto é, & expansdo da
producdo em bases capitalistas.

Para Queiroz (1973), na década de 1970 os proprietarios de pequenos lotes de terra
deixaram de ser identificados como camponeses para designar-se como pequenos produtores
ou produtores de baixa renda. Denominacdo essa que foi ressaltada a medida que crescia a
capacidade do Estado, naquele entdo, de propor e executar politicas de crédito e assisténcia
técnica, para estas categorias.

Nessa mesma época, tomou forga a tese da “funcionalidade” da pequena produgao,
com base nas idéias de Rosa Luxemburgo, para quem a subordinacdo do setor ndo-capitalista
era condicdo necessaria para a acumulacdo no setor capitalista, 0 que permitia uma espécie de
“acumulagdo primitiva continua”, onde os pobres do campo alimentavam os pobres da cidade
(SILVA, 1997).

Santos (1978) mostrou 0s mecanismos internos de gestdo e funcionamento da
economia camponesa € como essa se subordinava ao capital. Portanto, a industria e a vida
urbana passam a ser o novo centro dinamico da economia e condicionam as transformacées
da agricultura familiar, conduzindo em algumas regides do pais a emergéncia dos complexos
agroindustriais (CAls). Para alguns autores, a dinamica dos CAIs demonstrava a forma
predominante de desenvolvimento capitalista e revelava o papel de integragdo vertical,
subordinando ou excluindo a pequena producao.

Na década de 1990, estudos realizados pela FAO e pelo INCRA, estabeleceram as
diretrizes para um “modelo de desenvolvimento sustentavel”, classificando 0s
estabelecimentos agropecuarios brasileiros pela separacdo entre dois modelos: “patronal” e
“familiar”. O modelo patronal teria como caracteristica a completa separagdo entre gestdo e
trabalho, a organizacdo descentralizada e énfase na especializagdo. O modelo familiar teria
como caracteristica a relagdo intima entre trabalho e gestéo, a direcdo do processo produtivo
conduzido pelos proprietarios, a énfase na diversificagdo produtiva na durabilidade dos
recursos, na qualidade de vida, na utilizacdo do trabalho assalariado em carater complementar
e na tomada de decisbes imediatas, ligadas ao alto grau de imprevisibilidade do processo
produtivo (FAO; INCRA, 1996).
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Conforme a FAO; INCRA (1996), a agricultura familiar foi definida com base em trés
caracteristicas centrais: a gestdo da unidade produtiva e os investimentos nela realizados séo
feitos por individuos que mantém entre si lacos consanguineos ou de casamento; a maior parte
do trabalho é igualmente fornecida pelos membros da familia; a propriedade dos meios de
producdo pertence a familia e é em seu interior que se realiza sua transmissdo em caso de
falecimento ou de aposentadoria dos responsaveis pela unidade produtiva. Nestes estudos
utilizaram-se os dados do Censo Agropecuario, do IBGE (1985), de forma a tracar o perfil
socioeconémico da agricultura familiar brasileira. A partir de entéo, os agricultores familiares
passaram a ser caracterizados segundo as relagdes sociais de producéo que desenvolvem.

Schneider (2003) denota que na década de 90 ocorreram dois eventos que tiveram um
impacto social e politico muito significativo no meio rural brasileiro. De um lado, no campo
politico, a adocdo da expressdo parece ter sido encaminhada como uma nova categoria sintese
pelos movimentos sociais do campo, capitaneados pelo sindicalismo rural ligado a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura ( CONTAG). Nesta época, ocorreu
uma verdadeira efervescéncia desses movimentos, que produziram inclusive formas de
manifestacdo politica que perduram até inicios deste século, como € o caso dos eventos anuais
em torno do “Grito da Terra”.

Para Schneider (2003), diante dos desafios que o sindicalismo rural enfrentava nesta
época de impactos da abertura comercial, falta de crédito agricola e queda dos precos dos
principais produtos agricolas de exportacdo, a incorporacdo e a afirmacdo da nocdo de
agricultura familiar mostrou-se capaz de oferecer guarida a um conjunto de categorias sociais,
como, por exemplo, assentados, arrendatarios, parceiros, integrados a agroindustrias, entre
outros, que ndo mais podiam ser confortavelmente identificados com as nogdes de pequenos
produtores ou, simplesmente, de trabalhadores rurais.

Portanto, em junho de 1996, num contexto de pressdes dos movimentos sociais rurais,
o0 governo federal instituiu 0 PRONAF. Esse Programa resulta, ainda, do reconhecimento por
parte de setores governamentais de que o fortalecimento da agricultura familiar é estratégico
para a criacdo de novas atividades econémicas geradoras de ocupagfes produtivas e de renda
(ROSA, 1995). Programa este, que passou a ser na ultima década a principal politica publica
do governo federal de apoio ao desenvolvimento rural, por meio do fortalecimento da
agricultura familiar.

Todavia, conforme Abramovay (1999), nesta década de 1990, a politica nacional de
assentamentos e 0 PRONAF exprimem as forcas que se opdem a visdo até aqui dominante a

respeito das relacdes entre cidade e campo no processo de desenvolvimento. Seu pressuposto
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bésico € que existe um potencial de geracdo de renda no meio rural e nos municipios aos quais
se relaciona diretamente que a sociedade ndo tem sido capaz de valorizar.

Quanto ao desempenho dos segmentos de base agraria, 0 Censo Agropecuario 1995-
1996, mostra que no Brasil existiam 4.859.732 estabelecimentos rurais, ocupando uma area de
353,6 milhdes de hectares, e sendo responsaveis pela geracdo de R$ 47,8 bilhdes auferidos
pelo Valor Bruto da Produgéo (SOUZA ; CAUME, 2008).

Deste total de estabelecimentos, 85,2% (4.139.369) foram classificados como
familiares; ocupantes de uma area de 107,8 milhGes de ha, o que corresponde a 30,5% da area
total; sendo responsaveis por R$ 18,1 bilhdes, equivalente a 37,9% do VBP total; apesar de
receber apenas 25,3% dos financiamentos agricolas liberados pelo Governo Federal. Num
contraponto, tém-se os agricultores patronais representados por 554.501 estabelecimentos,
ocupando 240 milhdes de ha, 67,9% da area total ocupada, tendo recebido praticamente
74%dos financiamentos, produzindo 61% do VBP (SOUZA; CAUME, 2008).

Guanziroli et al. (2001), complementa mostrando que quando se considera o valor da
renda total agropecuéria (RT) de todo o Brasil, os estabelecimentos familiares respondem por
50,9% do total de R$ 22 bilhdes. A participacdo dos familiares na renda total agropecuéria
(RT) é maior do que no VBP, o que pode ser explicado pelo fato de a contabilizacdo da renda
desprezar os gastos de producéo incorridos pelos agricultores.

Mencionam ainda que esse conjunto de informacdes revela a capacidade de resposta
dos agricultores familiares que conseguem utilizar os recursos produtivos de forma mais
eficiente que os patronais. Assim, mesmo detendo menor proporcdo de terra e do
financiamento disponivel, sdo os agricultores familiares que conseguem produzir e empregar
mais do que os agricultores patronais (GUANZIROLI et al., 2001).

Na visdo de Hurtienne (2005) as formas de agricultura familiar, em Gltima analise,
representam os sistemas de uso da terra mais importantes na Amazonia, tanto do ponto de
vista do nimero de estabelecimentos agropecuarios e do pessoal ocupado, como do valor da
producdo total e, sobretudo do valor da producdo vegetal. Para este autor, a visdo de
agricultura familiar amazodnica é contrastada ndo apenas como uma agricultura migratéria de
corte e queima, mas, com a tendéncia para a consolidagdo deste segmento produtivo
fundamentado em sistemas de producdo mais complexos que incluem culturas permanentes
(pimenta-do-reino, dendé, cacau, pastagens), a exploracdo de produtos florestais néo
madeireiros (acai, cupuacgu e castanha-do-pard) e até a pequena cria¢do de gado.

No entanto, Hurtienne (2005) constata que a agricultura familiar amaz6nica como

agricultura itinerante, pouco produtiva, destrutora do meio ambiente e condenada ao
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desaparecimento devido ao avango das grandes propriedades (o modelo do ciclo de fronteira)
é contrastada com a tendéncia para uma consolidacdo da agricultura familiar baseada em
sistemas de producdo mais complexos, os quais incluem culturas permanentes, a pequena
criacdo e gado. Essa tendéncia foi detectada mais claramente no Nordeste paraense, mas
comprovada estatisticamente para o estado do Para e a regido Norte. Isso significa que a tese
do ciclo de fronteira tem uma validez limitada, sobretudo nas regides de colonizagdo mais
antiga.

No que respeita a mercantilizacdo da agricultura familiar, Gazolla (2004), mostra que
esta é definida como um processo social no qual o mercado se apresenta como esfera
primordial e organizadora da reproducdo social dos agricultores familiares. Este €, na
atualidade, a instituicdo que, em grande medida, governa a producdo e a reproducdo da
agricultura familiar moderna. Deste modo, esta s6 pode ser entendida nas sociedades
contemporaneas se for compreendido o carater, a logica e a integracdo que esta forma social
de producdo e trabalho se submete aos circuitos mercantis que se colocam de forma
impessoal, heterogénea e como condicionantes da manutencdo e sobrevivéncia de muitas
unidades de producao.

Ao examinar a agricultura, observamos que esta funciona em duas proporcoes
analiticas que estabelecem as bases da sua propria reproducdo. Uma delas é o carater familiar,
seja no aspecto produtivo como no aspecto na relagcdo de parentesco. A outra dimenséo é a
insercdo da agricultura familiar no ambiente social e econémico.

Nesse sentido, Ploeg (1992), relaciona a mercantilizacdo como um processo pelo qual
0 agricultor familiar passa a ter a sua reproducdo social e econémica dependente do mercado
através da externalizacdo dos elementos ou das etapas que integram o processo de producédo.
Assim, a sua reproducdo também é dependente deste, pois as duas s&o dominios integrados e
interdependentes. O mercado através do seu “jogo de forcas”, do estabelecimento dos precos
dos produtos agricolas e das mercadorias e, das suas decisdes € que comanda, em certa
medida, a logica de acdo do agricultor familiar, incluindo a influéncia sobre as suas decisdes
relativas ao que plantar, quais atividades produtivas desenvolver e quais instrumentos e meios
de producdo usar no processo produtivo. Aqui o mercado é impessoal e, muitas vezes,
invisivel materialmente.

Ploeg (1992), também menciona que o resultado deste processo de crescente
dependéncia da agricultura, de produgéo para o mercado, de circulacdo de mercadorias e de
inovacdo tecnoldgica, resulta em uma constante transformacéo das atividades produtivas, pois

a todo instante, em periodos de tempo cada vez mais curtos, o agricultor necessita, além de se
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“atualizar” tecnologicamente, “renovar” seus vinculos com o mercado, precisando a cada
novo ano agricola adquirir 0s insumos necessarios ao processo produtivo.

Nas consideragdes de Hurtienne (2001), numa dimenséo territorial econémica, a partir
do processo de complexificacdo dos sistemas de producdo da agricultura familiar na
Amazodnia, observa uma tentativa deste segmento de ndo se ligar ao mercado regional
efetivamente, a partir da especializagdo, e sim buscando alternativas viaveis de manterem sua
sobrevivéncia de base produtiva diversificada e familiar.

No entanto, no periodo de 1991 a 2005, Miranda (2005), ja& observava uma
reterritorializacdo camponesa em lgarapé-Acu/PA, realizada em mudltiplas dimensdes. Isto,
considerando que embora se tenha a partir dos projetos de desenvolvimento rurais
visualizados nesse municipio, uma proposta concreta de integrar o camponés ao mercado,
tornando-o dependente e submisso a logica deste e permitindo a penetragdo e o
desenvolvimento do capital no espaco agrario local, verificando, que a medida que este capital
adentra neste espaco, também cria, recria e redefine as relacdes camponesas de producao
familiar. Portanto, considera que o territério camponés paraense vem passando por varias
transformacoes, as quais estdo redefinindo a relacdo do camponés e sua terra. Isto €, estdo se
integrando, mesmo que gradualmente, ao mercado, produzindo em funcéo dele, perdendo o
controle sobre seu tempo e seu espaco. Mas a par desta desterritorializagdo eminente, existem
formas especificas e residuais de resisténcia, as quais contribuem para uma possivel
reterritorializacdo camponesa.

De todas as formas, Ploeg (1992), considera que a agricultura familiar precisa da
integracdo mercantil para sobreviver e se reproduzir. A questdo que parece ser fundamental
para a compreensdo do assunto € a maneira como se da esta integracdo ao mercado. No caso,
a agricultura familiar considera-se que esta ndo pode ser totalmente isolada do mercado, mas
também, ndo pode ser totalmente subordinada e submissa a este, como ocorreu na maioria dos
casos de producdo de commodities. Ou seja, 0 grupo domestico deve produzir tanto valores de
uso quanto renda monetaria, ndo so para reproduzir sua forca de trabalho, mas para reproduzir
a familia. Onde, a articulagdo necessaria entre a producdo de valores de uso e de mercadorias
é o principio organizador basico deste segmento produtivo.

Todavia, no entendimento de Abramovay (1999), no Brasil, o crescimento urbano
recente, impde ao meio rural, novas exigéncias cujo potencial de geracdo de renda vai muito
além daquele ao qual estiveram historicamente ligadas as atividades agropecuarias na sua
grande maioria. Ao mesmo tempo, considera que se esgotou a capacidade dos nucleos

urbanos em absorver de maneira produtiva os que chegam do campo.
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Abramovay (1999), faz ainda uma abordagem sobre o baixo custo de oportunidade do
trabalho rural permitindo que projetos modestos elevem o nivel de vida de populagdes até
entdo vivendo em situacdo de miséria absoluta. E verdade que os mercados agricolas
convencionais sao pouco propicios a esta ascensdo social. Mas esta desvantagem pode ser ao
menos contrabalancada pela construgédo de novas relacées entre agricultores e mercado.

Menciona ainda, que a organizacdo local, a ampliacdo do circulo com o0s quais se
relacionam os agricultores, a pressdao para que aumente seu acesso ao crédito e o0s
investimentos publicos em infraestrutura e servicos (educacdo e formacéo), sdo fatores que se
conjugados tém o poder de alterar o ambiente institucional do meio rural para que ele deixe de
ser assimilado automaticamente ao atraso e ao abandono. E neste sentido que o capital social
substitui, em parte, o capital fisico: ele é a base a partir da qual os agricultores adquirem as

prerrogativas necessarias a sua participacdo no processo de desenvolvimento.

5.3 AS INTERACOES COMERCIAIS ENTRE OS SEGMENTOS DO SETOR
AGRARIO

Conforme Heidemann e Salm (2010), o sistema de mercado nasceu com a pretensao
de representar um arranjo alternativo para a conducdo politica da sociedade, ancorado na
ciéncia da economia politica. Seu modelo de homem era 0 homo economicus, e seu postulado
primordial era o individualismo, conforme preconizou Adam Smith, ao advogar o principio da
“mao invisivel”.

Para Berlin (1981) e Skinner (2002), para o mercado poder funcionar como expressao
econbmica da esfera privada, dependia da liberdade dos individuos conhecida como liberdade
negativa. Aqui, o estado minimo, garantia ao individuo plena liberdade de iniciativa em todos
0s campos de acdo, pois 0 Estado ndo interferia em seu caminho seja na forma de leis e
regulamentacdes ou de politicas governamentais ou publicas, transformando-se no arcabougo
de mercado do mundo acidental do século 19, onde, o tamanho da liberdade era diretamente
proporcional ao tamanho da esfera privada e vice-versa.

Segundo Toyoshima (1999), dois sdo os fatores responsaveis por moldar o processo de
desenvolvimento econbmico. A existéncia de retornos crescentes e de mercados imperfeitos.
Ou seja, enquanto houver retornos crescentes, mesmo que as institui¢cdes criadas ndo sejam
capazes de promover o desenvolvimento econdmico, existe uma tendéncia a que essas

instituicbes menos eficientes ao desenvolvimento persistam, dado que o0s arranjos
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institucionais sdo moldados, em grande medida, pelos interesses daqueles que possuem maior
poder de barganha.

Nesse sentido esta autora considera que 0s empresarios ocupam um papel especial na
teoria dos novos institucionalistas, particularmente em North (1990), na medida em que
provocam mudancgas nos pregos relativos, uma vez que sua funcdo primordial consiste em
descobrir e avaliar mercados e técnicas de administrar os trabalhadores.

Sob a questdo dos precos relativos North (1990) denota que a estabilidade das
instituicOes se deve a inexisténcia de pressdes capazes de mudar os precos relativos, pois estes
se configuram em incentivos individuais que acabam por moldar o arranjo institucional.
Considera ainda, que o desenvolvimento se da por meio de modificacdes na estrutura
institucional, na busca de tornar os mercados mais proximos da concorréncia perfeita, onde os
custos de transacdo desaparecem. Todavia faz mencao de que o arranjo institucional somente
se altera ao longo do tempo e como resultado de inUmeras pequenas mudangas que vao
ocorrendo nos incentivos que as pessoas recebem do ambiente, modificando assim as regras
do jogo. Desta forma, historicamente se observa uma lenta evolugdo das instituicGes, na
tentativa dos individuos reduzirem seus custos de transacdo para tornarem os mercados mais
perfeitos e auferir os maximos beneficios advindos da possibilidade de trocas.

Entretanto, para Medeiros (2001), o ndo desenvolvimento decorre de uma evolugéo
institucional em que, em contraste com a do Estado Liberal, as iniciativas individuais, as
autonomias locais e o espirito racional sdo tolhidos por um Estado discricionario, ndo limitado
em seu poder. A economia encontra-se aqui embebida na politica que obedece aos arbitrios do
poder publico.

Portanto, para North (1990) o desenvolvimento é sempre fruto das relagcbes mercantis,
onde agdes descentralizadas fundamentadas na base na existéncia de regularidades, ordem e
previsibilidade pressupem a existéncia de enraizamento dos mercados nas instituicGes.
Enquanto que para Medeiros (2001), o ndo desenvolvimento ocorre porque as instituigdes
dominantes inibem essas relagdes.

Mas, a liberdade quase absoluta dos individuos trouxe problemas, por desconsiderar as
dimensdes comunais da vida humana, com seus problemas e solucdes pela via politica, desta
forma, no contrato social que prevaleceu no século 20, a liberdade individual foi reduzida na
proporcao do poder exercido pela comunidade politica para estabelecer leis e impor limites as
atividades individuais, sobretudo no campo econdmico. Cresceu entdo o papel do Estado e
diminuiu a importancia do mercado autorregulado na regra de jogo da vida humana
(HEIDEMANN ; SALM, 2010).
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Todavia, conforme Polanyi apud Heidemann e Salm (2010), desde a década de 1930, a
economia de mercado perdeu forca como uma filosofia publica de conducdo da sociedade,
ainda que sua mentalidade ndo tenha esmorecido.

Desta forma, a acdo politica dos governos, no campo da economia, via se expressar de
duas formas: uma acgdo reguladora, pela criagdo de leis que imprimiam direcionamentos
especificos de ordem politica as iniciativas econémicas; e pela participacdo direta do Estado
na economia, com funcdo empresarial, como, por exemplo, na criacdo e administracdo das
empresas estatais. Intervencbes estas denominadas politicas governamentais, melhor
entendidas na atualidade como politicas publicas.

Deixando de lado as diferentes concepgdes com que se define mercado, Heidemann e
Salm (2010), afirmam que nos dias atuais o esfor¢o do governo de uma comunidade politica
pode contar com um sistema de mercado que seja politicamente regulado para organizar e
administrar sua economia uma vez que 0s problemas de natureza comum em geral, ndo
apetecem aos gentes de um sistema que depende de compensacdes de base individualistica
para funcionar, como é o caso do sistema de mercado autorregulados.

Menciona, todavia, que as preocupacdes de carater comunal, que sdo funcdes tipicas
de governo, estdo tomando dimensbes assombrosas e angustiantes. Entre os problemas
enfrentados no Brasil, em particular, podem-se incluir os: a educacdo democrética da
cidadania, a protecéo ao patrimoénio natural, a funcdo social do capital econdémico, a defesa da
dignidade humana na “sociedade de mercado” e no ambiente de trabalho e as profundas
desigualdades socio econémicas. Na producdo e na administracdo, pelo menos a
regulamentacdo e a fiscalizacdo dessas questdes sao atribui¢es de um governo societéario.

Na economia de mercado, 0 bom desempenho das cadeias produtivas agrarias precisa
encontrar correspondéncia no crescimento de outros setores, de forma a que se possa
viabilizar um fluxo financeiro crescente para as atividades deste sistema.

Nessa perspectiva, torna-se de fundamental importancia a analise dos fluxos de
recursos do segmento agropecuario e das principais cadeias agrarias, para 0os demais setores
da economia, advindos de alteracBes na produtividade total dos fatores e na taxa de cambio,
buscando dimensionar o papel do segmento agropecuario no processo de estabilizacdo de
precos.

Nesse sentido, deve-se levar em consideracdo que as interagfes entre o segmento
produtivo agricola e os demais segmentos (ndo agricolas) do setor de base agraria podem
mudar significativamente ao longo do processo de desenvolvimento econdmico. De acordo

com as teorias da industrializacdo, nos primeiros estagios desse processo, a agricultura possui
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importancia fundamental, empregando de 50% a 75% da forca de trabalho, além de
representar mais de 50% do PIB. Nos estagios mais avangados de desenvolvimento, no
entanto, a importancia relativa da agricultura declina, enquanto que se acentua a relevancia do
setor de manufaturados (YOTOPOULOS; NUGENT, 1976).

Um dos fatores que garantem essa dindmica é a alteracdo na composi¢do da demanda
dos consumidores, especialmente quando existe substituicdo de insumos e de produtos ao
longo do processo de desenvolvimento econdmico. Deve ser considerado que alguns produtos
agricolas podem ser substituidos por manufaturados enquanto que outros ganham valor
quando elaborados em processos no setor ndo agricola (FERREIRA; CAMPOS, 2004).

A polémica relacionada a funcdo do excedente agricola no processo de
industrializacdo deste setor e 0 processo de desenvolvimento econémico, fez com que surgisse
um grande numero de modelos. Entre eles se apresentam os determinantes da geracdo do
excedente agricola através do aumento da produtividade via inovagdes e investimentos;
aqueles nos quais 0s mecanismos da extracdo do excedente agricola se ddo através de
transferéncias visiveis e invisiveis; e finalmente agqueles nos quais 0 uso desse excedente para
o desenvolvimento agricola, da-se através do aumento dos investimentos publicos para apoiar
a industria (WINTERS et al., 1997).

No entendimento de Owen (1966), a percepcao sobre a ldgica da extracdo do
excedente agricola € delimitado por uma dupla pressdo de desenvolvimento (double
developmental squeeze) sobre a agricultura. Os dois aspectos apropriados nesse conceito
envolvem a pressao sobre a producdo e sobre os gastos agricolas.

Para Owen (1966), essa pressdo sobre a produgdo pode assumir diferentes formas. Na
abordagem marxista, a producdo pode ser extraida diretamente, por meio de entregas
compulsorias de produtos agricolas, a precos baixos, para 0s demais segmentos do setor nao
agricola. Entretanto, esse mesmo processo pode acontecer através de uma combinagdo de
altos precos ao produtor e altas taxas incidindo sobre a agricultura. Os altos precos ao
produtor estimulam a adocdo de crescimento tecnologico no setor agricola e,
simultaneamente, impostos elevados, especialmente do fator terra, enquanto transferem parte
do excedente agricola para o ndo agricola, também forcam o agricultor a usar a terra de
maneira intensiva e a participar do trabalho manual no setor ndo agricola, visando o
pagamento dessas taxas.

Considera ainda, que a pressdo sobre a producdo também pode assumir a forma

indireta e operar através do mecanismo de mercado. Com um mercado orientado e
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competitivo, o agricultor reage positivamente as novas tecnologias, transferindo ao setor ndo
agricola ofertas crescentes de alimentos a pre¢os progressivamente mais baixos.

Owen (1966), também denota que a deterioracdo dos termos de troca é uma das razbes
para o declinio da importancia relativa do setor agricola, bem como a pressdo do sistema
competitivo e o rapido avancgo da tecnologia. Os produtores que ndo adotam e exploram novos
métodos ou tecnologias tendem a fazer parte do desemprego urbano ou a se voltarem para a
agricultura de subsisténcia. Essa € a base para 0 que Owen chama de pressdo sobre as
despesas.

Para Ferreira et al. (2006), o custo de ajustamentos da capacitacdo da méo-de-obra
liberada do setor agricola implica em uma transferéncia de “capital” da agricultura para o
setor ndo-agricola. Por outro lado, o setor agricola funciona como um empregador residual e
mantém a seu proprio custo, quantidades redundantes de forca de trabalho, até que esta seja
absorvida pelo setor ndo-agricola.

Em tese, trés aspectos sdo ressaltados no que diz respeito a pressdo exercida sobre a
agricultura. Inicialmente, o setor é pressionado na saida direta de capital, representada pelo
balanco liquido das compras e vendas do setor agricola. Em seguida o setor € pressionado
pela deterioracdo dos termos de troca e, finalmente, é pressionado pela transferéncia de capital
humano através da migracdo (LEE, 1971 apud YOTOPOULOS; NUGENT,1976 apud
MORRISON; THORBECKE, 1990).

Nessa perspectiva, foi estabelecida uma igualdade entre o fluxo de mercadorias e o
fluxo financeiro, de forma que a saida liquida de mercadorias seja igual a saida liquida de
fundos (FERREIRA, et al., 2006).

Nessa teoria, as transferéncias liquidas da agricultura para o setor publico sdo apenas
0s impostos pagos diretamente pela agricultura, os gastos de investimentos governamentais e
as transferéncias que beneficiam a agricultura, sem considerar 0s impostos indiretos. Essa
definicdo de excedente agricola, portanto, ndo leva em conta o fluxo monetario liquido
referente a transferéncias dos setores privado e agricola para o ndo agricola; bem como o
valor monetario dos subsidios concedidos a agricultura pelo setor governamental (FERREIRA
et al. 2006). A despeito dessas omissGes, em particular esta Ultima, que tende a variar
significativamente no longo-prazo, a proposta de Lee (1971) significou um grande avangco no
que diz respeito a formulacao de uma defini¢do consistente de excedente agricola.

Numa tentativa de aperfeicoar a analise desenvolvida por Lee (1971), Johnston e
Kilby (1975), ambos citados por Morrison e Thorbecke (1990), incluiram na definicdo de
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excedente agricola todos os gastos governamentais que beneficiam a agricultura sem, no
entanto, considerar as transferéncias privadas entre as familias.

A partir da inclusdo de importantes varidaveis, Mundle e Okhawa (1979), apud
Morrison e Thorbecke (1990), apresentaram uma analise detalhada do excedente,
considerando quatro contas distintas: conta comercial; conta receita do fator; conta outras
transferéncias correntes e conta transferéncias de capital. A partir dessas expressoes,
propuseram duas definicbes de excedente agricola: o excedente comercial e o excedente de
poupanca.

O principal objetivo do estudo desenvolvido por Morrisson e Thorbecke (1990) é,
portanto, tragcar um rigoroso e singular conceito de excedente agricola baseado na estrutura da

matriz de contabilidade social (MCS).
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6 CARACTERIZACAO E ANALISE DA AGRICULTURA FAMILIAR AMAPAENSE

A caracterizagdo e a analise da estrutura de producdo da agricultura familiar
amapaense tornam-se possiveis através de um estudo pormenorizado das condi¢Bes em que se
encontram na atualidade os agentes produtivos do sistema agrario, atraves de uma
visualizacdo da sua natureza, suas funcdes e das inter-relacfes existentes entre os diferentes
segmentos da cadeia produtiva de base agraria.

Na atualidade, garantir a seguranca no abastecimento alimentar para a populagéo
amapaense, reduzir as desigualdades sociais urbano rurais e conservar 0S recursos naturais,
como exige a nogdo de sustentabilidade, demanda conhecimentos inter e transdisciplinares a
respeito da agricultura, em especial a de carater familiar, a qual tem o seu reconhecimento
social, politico e institucional, dada importancia dos papeis desempenhados no Brasil. Onde,
desde a década de 1990, assiste-se a sua legitimacdo como categoria social. Esse fato tem
provocado a emergéncia de um debate sobre os processos de desenvolvimento rural
sustentavel (SCHNEIDER, 2007).

Na economia amapaense, a producdo agricola também se constitui numa fonte
importante de abastecimento alimenticio. Proporcionando ademais, durante a producdo o
processamento e o comércio, dos produtos agricolas, ocupacdes que geram renda para
milhares de cidaddos das areas rurais do Estado. Sdo produtos como cereais, farinhas,
hortalicas e legumes frescos introduzidos ao comércio local, os quais, do ponto de vista
nutricional, sdo extremamente importantes no cotidiano da sociedade. Todavia, ha de se
considerar que ao longo da histéria amapaense a agricultura tem desempenhado um
importante papel no desenvolvimento das cidades e das zonas rurais.

Nesse ponto, os estudos voltados ao desenvolvimento da agricultura familiar regional
sdo de fundamental importancia principalmente quando se integram areas especificas do
conhecimento cientifico, destacando-se os componentes socioeconémicos e ambientais que
interagem nos agroecossistemas locais, como também a atuacdo de agentes sociais mais
dindmicos e articulados em ambito local.

No intuito de uma maior cognoscibilidade do agrario amapaense, foi realizado o
levantamento socioecondmico do segmento da agricultura familiar no Estado do Amap4,
analisando-se os dados de maior relevancia que pudessem refletir o perfil dos agricultores
familiares que participam da comercializacdo de base agraria, podendo assim buscar

alternativas de melhorias dos pontos fracos dos empreendimentos, para que 0s agricultores
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tenham condigdes dignas de permanecer na agricultura e fortalecer as cadeias produtivas da
agricultura familiar.

A metodologia de coleta e analise utilizada no levantamento socioecondémico
encontra-se descrita no anexo 25, constando da amostragem, elaboragédo e aplicacdo de um

questionario, tabulacdo e analise estatistica de dados.

6.1 ORIGEM DOS AGRICULTORES FAMILIARES

A Amazonia brasileira possui uma das ultimas fronteiras de povoamento no pais. Esta
fronteira se caracteriza por zonas de crescimento demografico rapido, as quais se incorporam
ao mercado nacional e internacional através de frentes de expansdo, trazendo migrantes e
capitais para explorar os recursos naturais, com incentivos fiscais fornecidos pelo Estado
brasileiro.

Todavia, na abordagem de Moura e Moreira (1998) sobre a migracdo para as areas de
fronteira agricola, constata-se que na Regido Norte, a colonizacdo pioneira foi feita por
pequenos produtores familiares em busca de terra para a producéo de bens de subsisténcia.

No panorama da migracdo, Baeninger (2005) relatou que, dos anos 70 para os 80, a
Regido Norte, considerada area de fronteira agricola, recebia expressivos contingentes
populacionais, mas 0s numeros ja apontavam para o esgotamento desses fluxos, com o inicio
de um processo de emigracdo. Ja na década de 1990, as areas de fronteira agricola na Regido
Norte, assim como no Centro-Oeste, reduziram sua forca de atracdo em nivel nacional. Nesta
época, Amapa, Amazonas, Roraima e Tocantins, eram as novas areas de expansdo da
migragé&o.

Todavia, na abordagem de Moura e Moreira (1998) sobre a migracdo para as areas de
fronteira agricola, constata-se que, a colonizagdo pioneira foi feita por pequenos produtores
familiares em busca de terra para a producdo de bens de subsisténcia.

No panorama da migracdo, Baeninger (2005) relatou que, dos anos 70 para os 80, a
Regido Norte, considerada area de fronteira agricola, recebia expressivos contingentes
populacionais, mas 0s nUmeros ja apontavam para o esgotamento desses fluxos, com o inicio
de um processo de emigracdo. Ja na década de 1990, as areas de fronteira agricola na Regido
Norte, assim como no Centro-Oeste, reduziram sua forca de atracdo em nivel nacional. Nesta
época, Amapa, Amazonas, Roraima e Tocantins, eram as novas areas de expansdo da
migragé&o.

No que respeita a origem dos agricultores familiares no Estado, os dados da tabela 1

evidenciam que na metade dos municipios é elevado (60% a 90%) o numero de imigrantes
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procedentes de outras Unidades da Federagédo, estabelecendo-se na zona rural, em
assentamentos dirigidos do INCRA, na categoria de agricultores familiares.

Tabela 4 - Origem dos agricultores familiares envolvidos na producédo e abastecimento do Estado do
Amapa, em 20009.

Amapa 25
Calcoene 75
Cutias 15
Ferreira Gomes 40
Itaubal 35
Laranjal do Jari 75
Macapa 42,5
Mazagéao 20
Oiapoque 80
Pedra Branca 60
Porto Grande 70
Pracuuba 40
Serra do Navio 90
Santana 70
Tartarugalzinho 46,7
Vitéria do Jari 75
Estado do Amapé 51,71

Fonte: Dados de pesquisa (2009)

Isto denota que no Amapa, os Municipios de Calcoene, Laranjal do Jari, Oiapoque,
Pedra Branca, Porto Grande, Serra do Navio e Santana, absorvem um grande contingente de
migrantes de outras Unidades da Federagdo, que na opinido de Sawyer (1993), estes fluxos
seriam resultado da superpopulacdo ou de pressdes populacionais das regies de origem.
Baeninger (2005) acrescenta que o crescimento da emigracdo nordestina esta atrelado a
retracdo econdmica daquela regido, bem como a efeitos da conjuntura econdmica noutras
regides do pais, principalmente o Sudeste. Numa visdo neomalthusiana, argumenta este autor,
a migracdo para a Amazonia é estruturalmente determinada pela concentracdo da propriedade
da terra, pela mecanizacdo da agricultura, pela persisténcia do desemprego e pela elevada
concentracéo de renda nas regides de origem da populagdo migrante.

Entretanto, os restantes dos municipios amapaenses (Amapa, Cutias do Araguari,
Ferreira  Gomes, Macapa, Mazagdo, Pracuiba e Tartarugalzinho), principalmente
assentamentos espontaneos, sdo formados na sua maior parte por agricultores familiares
nativos (60% a 80%).

Os imigrantes, geralmente sdo paraenses e/ou nordestinos, que trazem na lingua
portuguesa um fator decisivo para sua integracdo nas cadeias produtivas locais de base

agraria, assim como a determinacdo de um povo trabalhador pioneiro na floresta tropical da
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Amazdnia, com uma bagagem ligada a agricultura de corte e queima e o cultivo de culturas de
subsisténcia como arroz, feijao e principalmente mandioca.

Estes imigrantes passaram a se engajar nos servicos de producdo de alimentos como
hortalicas, frutas e culturas de subsisténcia e impulsionar o abastecimento das principais
cidades, como Macapé e Santana, compensando de certa forma o éxodo rural amapaense.

Portanto, é notavel a participacdo de agricultores migrantes de outras Unidades da
Federacdo, que utilizam o trabalho familiar para desmatar a floresta e desenvolver uma
agricultura, orientando-se para atender tanto parte do consumo domestico, quanto da demanda

de mercado ocasionado pelo crescimento urbano no estado.

6.2 IDADE DOS AGBICULTORES FAMILIARES ENVOLVIDOS NA PRODUQAO E
COMERCIALIZACAO DE BASE AGRARIA

Um dos grandes desafios da agricultura no amapaense é como atender as crescentes
necessidades de consumo agroalimentar com a atual populacdo de agricultores familiares.

A tabela 2 mostra a distribuicdo, por faixa etaria, dos agricultores familiares

envolvidos na producgdo e comercializacao de base agraria no Amapa.

Tabela 2 - Faixa etaria dos agricultores familiares do Estado do Amapa, 20009.

20-29 40,00 9,76
30-39 51,00 12,44
40-49 125,00 30,49
50-59 113,00 27,56
60-69 60,00 14,63
70-79 17,00 4,15
80-89 4,00 0,98
Total 410,00 100,00

Fonte: Dados de pesquisa. (2009)

Os resultados mostram um dado preocupante, a populacdo de agricultores familiares
envolvidos na producdo e comercializacdo de base agréria estd envelhecendo, o que
acontecera de forma mais intensa nas proximas duas décadas.

Na analise estatistica, a moda situa os agricultores familiares na faixa etaria entre 40 e
49 anos, representando 30,4% dos entrevistados, seguido pelas faixas etéarias de 50 a 59 anos
(27,56%) e de 60 a 69 anos (14,63 %).

Ou seja, estas trés faixas etarias juntas perfazem um total de pouco mais de 70% dos
agricultores familiares. J4 a média de idade destes agricultores € de 48,6 anos. Apenas 9,76%

sdo considerados adultos jovens, com idade entre 20 e 29 anos.
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Os dados sé&o um indicativo de que se trata de agricultores familiares com idade
avancada e cansados, condi¢do esta considerada um sério entrave ao desenvolvimento das
cadeias produtivas. Isto denota a necessidade do uso de mecanizacdo para ampliar tanto a
escala de producdo, de forma a poder atender a uma demanda insatisfeita no Estado, ja
apresentada por Gongalves (2010).

Contudo, apesar das idades avangadas, a maioria dos agricultores familiares,
mostraram ser capazes de sobreviver em niveis de subsisténcia diante das limitacGes
edafoclimaticas que a floresta do tropico Umido Ihes impde, trabalhando arduamente para
ganhar o seu proprio sustento. Realizando, para tanto, uma grande variedade de atividades
voltadas a producédo e a comercializagcdo de excedentes agricolas ou a trabalhos ndo agricolas
(ajudante de operério, carpinteiro, pedreiro, operador de motosserra).

Esta contribuicdo geralmente passa despercebida, pois a maior parte deste trabalho ndo
é remunerada, sendo realizado junto as suas familias ou realizado no setor informal, sem
nenhum registro.

Cabe considerar que agueles com idade superior a 65 anos e que ja recebem uma
aposentadoria, geralmente constatam que ela ndo € suficiente para atender as necessidades
mais basicas da familia, sustentando muitas das vezes filhos e até netos. Em situagdo mais
dificil estdo os idosos que ndo tem acesso a nenhum sistema de aposentadoria e dependem
para sua manutencdo do trabalho informal ou do apoio das suas familias ou do auxilio da

comunidade.

6.3 EDUCACAO DOS AGRICULTORES FAMILIARES

Quando se questiona quais 0s programas educacionais estratégicos governamentais
das duas Gltimas décadas voltados ao desenvolvimento do agrario amapaense, quais Sao as
metas atuais e futuras, observa-se que fora as iniciativas da pastoral da terra e a implantacéo
de escolas familias agricolas, ndo se tem projetos educacionais do Governo do Estado
voltados ao desenvolvimento das habilidades das atuais e futuras geragcdes no campo.

Questiona-se ainda qual o papel da educacdo, num contexto de um Amapa produtor de
castanha do brasil, polpa de acai, palmito, madeiras e, portanto, exportador de commaodities.
Sem duvida que quem mais padece com a falta de planejamento, modelagem e de decisdes na
educacdo amapaense voltadas ao desenvolvimento rural sdo os agricultores e suas familias.

Para esclarecer melhor esta situacdo, na tabela 3 observa-se que existe um elevado
indice de analfabetismo e de semi alfabetizados nas areas de estudo. Estes dois grupos sem

formagéo escolar somam 40,25%, o que dificulta o avanco na formacéo profissionalizante e o
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aperfeicoamento das aptidGes voltadas ao desenvolvimento agrério.

Tabela 3 -Faixa etaria dos agricultores familiares do Estado do Amap4, 2009.

Nao alfabetizado 91 22,20
Semi alfabetizado 74 18,05
Ensino fundamental 225 54,88

Ensino médio 20 4,88
Total 410 100,00

Fonte: Dados de pesquisa (2009).

Na analise estatistica dos dados, a moda mostra que 54,88% dos agricultores
familiares cursaram o ensino fundamental. Entretanto deve-se considerar que estes em sua
maioria ndo passam da quarta série. Observa-se também que apenas um pequeno grupo
(4,88%) cursou o ensino médio, sendo que estes em sua maioria o realizaram de forma
incompleta.

Portanto, considera-se que dentre dos entraves ao desenvolvimento da agricultura
familiar, a falta de acesso a educacdo como forma de assegurar a formacdo e o0
desenvolvimento fisico, intelectual e moral desta parcela da populacdo constitui-se em um dos
mais relevantes. A idade dos agricultores, o cansaco fisico do dia a dia, a distancia das escolas
a muitas propriedades rurais, que muitas vezes chega a ser superior a 5 km e 0s perigos de
ataques de animais selvagens, principalmente oncas e cobras venenosas, constituem-se
verdadeiros obstaculos ao acesso das criancas as escolas em muitos locais da zona rural.

Entretanto, vale salientar que, no levantamento a campo observou-se que nos
assentamentos onde ha ramais de acesso, as prefeituras da maior parte dos municipios
amapaenses mantem o transporte escolar de forma regular, facilitando assim o acesso dos
agricultores e seus filhos.

Isto € um indicativo de que a agricultura esta isolada do desenvolvimento geral da
sociedade, numa sociedade capitalista, onde a aplicacdo da técnica na agricultura corresponde
a logica de reproducdo do capital.

Portanto, o entendimento € de que a acdo norteadora da educagdo para o
desenvolvimento rural amapaense € de total responsabilidade do Estado e dos municipios,
cabendo a sociedade civil o papel de definir e fiscalizar o modelo que se quer implantar no
Amapa. Como se trata de um estado pequeno e pouco desenvolvido, é da maior relevancia
privilegiar uma estratégia politica direcionada para o acesso da populacdo rural ao ensino

fundamental, ao ensino médio profissionalizante, e o universitario, capaz de promover o
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desenvolvimento dos sistemas de base agraria tropicais com competéncia e criatividade.

6.4 CAPACITACAO DE AGRICULTORES FAMILIARES

Na avaliacdo de Moura e Moreira (1998), o cenério recente de ocupacdo da Regido
Norte baseia-se fundamentalmente na l6gica de mercado. E, em que pese o crescimento
econémico observado e a diversificacdo das atividades econémicas, nao se tornou igualmente
visivel uma melhor distribuicdo espacial e social dos frutos deste crescimento. Isto
considerando o fato de que, os projetos de desenvolvimento industrial, agricola, madeireiro e
mineral, apesar de ter gerado emprego e renda, eles também tém apresentado profundos
impactos negativos sobre 0s ecossistemas e as condi¢Ges sociais.

Com a expansdao da fronteira agricola e o ritmo acelerado do crescimento do
desmatamento da Amaz6nia, bem como, com o crescimento demografico deste territério, fica
claro que a regido deve se preparar para enfrentar o problema com uma agéo planejada e
enérgica nas politicas de ocupacdo e desenvolvimento.

Freeman (1974), destaca que o processo de inovacdo € o principal fator de mudanca
da estrutura econdmica e das relacbes dos agentes que integram o sistema econdmico,
constituindo-se numa condicdo essencial do progresso econdmico. Reflexiona assim, que a
inovacdo € uma das formas que assume a concorréncia entre as empresas, transformando as
estruturas de mercado que movimenta a acumulacdo interna dos lucros no tempo. Isto conduz
a novas combinagfes, como a introducdo de novos produtos; novos métodos de producdo;
criacdo de novos mercados; a exploragdo de novas fontes de matérias-primas ou de produtos
semiprocessados; o estabelecimento de uma nova organizacgdo industrial, constituindo-se em
fontes do avango econémico.

Entretanto, na tabela 4, observa-se que 85,12 % dos agricultores ndo receberam até o
presente nenhuma capacitacdo que trouxe-se inovagdes voltadas ao desenvolvimento da
agricultura familiar, o que denota uma enorme interferéncia na velocidade dos avancos
técnicos, justificando assim, as baixas produtividades agricolas associadas as dificuldades de
utilizacdo de mecanizacdo, de uso de insumos modernos e da falta de industrializagcdo na

agricultura amapaense.
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Tabela 4 -Valores absolutos e relativos dos agricultores que obtiveram capacita¢éo técnica, gerencial
ou organizacional no Estado do Amap4, 2009.

Nao receberam 349 85,12
Receberam 61 14,88
Total 410 100,00

Fonte: Dados de pesquisa (ano).

Dos 14,8% que receberam capacitacdo voltada a agricultura amapaense, a maioria
afirmou que a capacitacdo concentrou-se apenas nas areas de olericultura, apicultura e
operador de motosserra.

Portanto, ndo foram contempladas as areas como melhoramento da producéo de frutas
tropicais e de culturas de subsisténcia, controle de pragas, processamento industrial, criacdo
de aves e suinos, administracdo da propriedade rural, associativismo e cooperativismo e
protecdo do meio ambiente, as quais sdo consideradas fundamentais no processo produtivo.

Todavia, no caso amapaense, sao notorios os bolsbes de subdesenvolvimento no setor
de base agraria, estabelecidos em areas com grande dotacdo de recursos naturais, mas em
condicGes de grande ineficécia ou insuficiéncia de infraestrutura para promover a capacitacao
técnica gerencial e organizacional dos agentes produtivos por parte das instituicdes
governamentais, restringindo a produtividade dos sistemas produtivos rurais e de certa
maneira conduzindo a um crescimento econdmico lento, faltando os avancos na capacitacao
como forga motriz que dirija o desenvolvimento de forma sustentavel.

Concordando assim com Ricardo (1978) que em sua compreensdo, 0S precos das
mercadorias sdo proporcionais ao volume de trabalho incorporado, ou seja, 0 atraso
tecnoldgico, associado a inexisténcia de capacitacdo técnica, gerencial e organizacional, afeta
a produtividade agricola e ndo faz crescer o valor agregado final da producao.

Para Schumpeter (1982), é evidente que para produzir, é necessario a realizacdo de
combinagOes novas de fatores de produgdo que ndo estejam ociosos. Considera assim, que
havera sempre trabalhadores desempregados, matérias-primas ndao-vendidas, capacidade
produtiva ndo utilizada, e assim por diante. Condi¢do favoravel que contribui para o
surgimento de combinagdes novas. Isto € 0 que Se espera huma regido como a Amazonia, a
verificacdo de novas combinacbes sobre o comportamento das empresas e da estrutura de
mercado num quadro dindmico de mudanca técnica, incorporando a intervencdo estatal no
padrao desta busca.

Schumpeter (1982) mostra ainda que as mudancas sdo fendmenos fundamentais do
desenvolvimento econdmico, as quais conduzem as perturbacdes do equilibrio, e ndo sao

previsiveis. Por conseguinte, as mudancas ndo sdo processos circulares e quando estas sdo
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radicais, conduzem a novos fluxos e produtos, novas fontes de matérias-primas, e ou novas
formas de gestdo. Considera assim, que a economia de qualquer regido deva apresentar
elementos evolucionarios que promovam estas mudancas abruptas.

Portanto, nesta discussdo analisa-se a enorme necessidade de capacitacdo voltada ao
fortalecimento do processo de inovagao tecnoldgica, gerencial e organizacional no campo por
parte das atividades das instituicGes de extens&o rural.

Conforme Marcuse (1979), na sociedade capitalista, o conhecimento reflete seus
interesses e necessidades, assegurando a necessaria producdo e reproducdo das formas de
producdo capitalista. Tanto a construcdo do conhecimento como sua aplicagédo depende da
forma como a sociedade esta organizada e de suas relacdes de producao.

Portanto, a eficiéncia da politica de aperfeicoamento da méao de obra local tem
capacidade através do processo de capacitagdo continuada de promover mudancas no
segmento produtivo, principalmente na busca de agregacao de valor e de valorizacéo do preco
dos produtos no mercado, a promogdo do equilibrio ambiental e o aprimoramento do convivio
na organizacao dos empreendimentos familiares rurais.

Defende-se ainda, que para sair da estagnacéo da agricultura familiar e poder atender
ao crescimento da populacdo estadual, a implantacdo de processos de inovagéo, visando ao
aumento da produtividade do trabalho. Isto com vistas, por um lado a se produzir o0 maximo
de valor de mercado nas mercadorias com o minimo de investimento. Por outro lado,
buscando atender as demandas de consumo local com precos acessiveis a populacao.

Concordando com Abramovay (1999), a exploracdo de uma nova dinamica territorial
traz politicas publicas que estimulam a formulacdo descentralizada de projetos capazes de
valorizar os atributos locais e regionais no processo de desenvolvimento.

No caso amapaense, seriam investimentos na agricultura familiar agroecoldgica, onde
a acdo sinérgica interinstitucional de 6rgéos que atuam no Estado, como os que ja vém sendo
realizado através da parceria da Empresa Brasileiras de Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA)
SEBRAE, Instituto de Desenvolvimento Rural do Amapd (RURAP), GEA, e as
representacfes do Governo Federal, trabalhando conjuntamente com o foco voltado a
massificacdo profissionalizante com vistas ao desenvolvimento sustentavel do agro
amapaense.

A exemplo tem-se o0s projetos estruturantes do SEBRAE, como 0s Projetos
Horticultura e Floricultura em Macapa, os quais vem implementando em parceria com a
Embrapa, com a construgdo de um processo de inovacdo tecnoldgica e gerencial junto a

agricultores de areas periurbanas. Trata-se de inovagdes tecnologicas que buscam substituir
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ou reduzir o uso de agrotéxicos e de agroguimicos na producdo periurbana de Macapa por
alternativas agroecolégicas. Entre as novas alternativas se tem o controle de lagartas através
do uso de microvespas do género Trichograma ou da bactéria Bacillus thuringiensis.
Também, o controle de inimeras espécies de insetos mastigadores e sugadores com 0 uso de
fungos entomopatogénicos das espécies Metarhizium anisopliae e Beauveria bassiana vem
sendo implantada. O uso de compostos organicos e a substituicdo de fertilizantes acidificantes
do solo também vém sendo uma ténica nestes sistemas produtivos.

Estas acdes, se constituiram em processos de inovacéo dirigidos ao desenvolvimento
local construidos conjuntamente com as comunidades, devidamente apoiados pelas estruturas
institucionais através dos programas oferecidos, principalmente, pelo Ministério da
Agricultura e Abastecimento, Pecuaria, Embrapa Amapa, Sebrae, Sudam, Banco da
Amazo6nia, Banco Mundial e Governo do Estado do Amapa.

Desta forma, o desafio das instituicdes de pesquisa e desenvolvimento seria se adequar
ao “Programa de Aceleragdo do Crescimento” brasileiro (PAC), a fim de acelerar o processo
produtivo através do uso crescente de capital constante, ou seja, investimentos no uso de
ferramentas, equipamentos, maquinas e insumos modernos e adequados a sistemas
agroecolégicos.

Nas consideracbes de Kageyama (1990), a transformacdo da agricultura de base
rudimentar numa agricultura moderna e intensiva pode-se dar através da introducdo de
maquinas e de ferramentas, da utilizacdo de insumos na agricultura, de culturas rentaveis e de
variedades mais produtivas e resistentes as pragas.

Nesse sentido, deve-se, levar em consideracdo as propostas de Johnston e Mellor
(1961) para alcangar o desenvolvimento da economia, onde a modernizacdo agricola é
imprescindivel. Onde a capacidade de uma economia gerar excedente agricola depende da
taxa de progresso técnico na agricultura; da taxa de crescimento da populacdo e da
elasticidade de producéo no setor agricola em relacdo a mudanca da méo-de-obra neste setor.
Sendo que em economias que se encontram num equilibrio de baixa renda, € possivel uma
mudanca através do aumento da velocidade de introdugdo de novas tecnologias na producéo
agricola.

Tendo-se a compreensdo que através de inovagdes seriam alcangados uma queda nos
precos dos produtos agricolas, o que contribuiria com a reducdo dos salarios da classe
trabalhadora, produzindo géneros alimenticios baratos que contribuem com uma queda real
dos custos de reproducéo dos trabalhadores na indUstria, no comércio e na propria agricultura.

Para o conjunto de uma economia incipiente como é a de base agraria amapaense, 0S
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progressos técnicos promoveriam aumentos na capacidade produtiva. Esta é a I6gica pela qual
a insercdo dos pequenos produtores rurais é interessante ao desenvolvimento estadual. Onde a
manutencdo da agricultura familiar seria a melhor alternativa para diminuir os custos de

reproducéo da classe trabalhadora e, a0 mesmo tempo reduzir a presséo do éxodo rural.

6.5 DISPONIBILIDADE DA MAO DE OBRA NAS PROPRIEDADES RURAIS DE
AGRICULTORES FAMILIARES

Na tabela 05, observa-se que nos estabelecimentos de agricultores familiares, a médo de
obra familiar que participa das atividades de producdo e comercializacdo é pequena. Sendo
que 51,46 % das propriedades concentram entre trés e cinco pessoas da mao de obra familiar.
Concordando com Renardi e Sousa (1992) e a FAO; INCRA (1996) quanto ao fato de que os
agricultores utilizam intensivamente a forca de trabalho familiar. Confirmando-se a relagédo
intima entre trabalho e gestdo, com a dire¢do do processo conduzido pelos proprietarios e na
tomada de decisGes ligadas ao alto grau de imprevisibilidade do processo produtivo.

A ocorréncia de uma maioria de médo de obra familiar vem elucidar as caracteristicas e
I6gicas da economia nas propriedades de agricultores familiares amapaenses, concordando
com a analise de Chayanov (1974), o qual denota que o elemento central é a quantidade de
trabalho disponivel na familia. Segundo este autor, na unidade de producdo familiar
camponesa, a composicao e o tamanho da familia determinam o montante da forga de trabalho
disponivel para o desenvolvimento das atividades econémicas. Portanto, o entendimento é de
que a agricultura familiar tende a maximizar a utilizacdo da méo de obra familiar e melhorar o
aproveitamento dos recursos disponiveis na propriedade.

Estas propriedades ndo demandam mé&o de obra contratada, mesmo que de forma
temporaria. As propriedades com 1 a 2 pessoas trabalhando na propriedade com méo de obra
familiar representam 46,09% desse universo. No entanto, estas Ultimas sdo propriedades que

concentram 20,24% de mao de obra contratada.
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Tabela 5 - Valores absolutos e relativos da méo de obra familiar que participa das atividades de
producéo e comercializagdo, 20009.

0,00 10,00 2,44 327,00 79,76
1,00 65,00 15,85 62,00 15,12
2,00 124,00 30,24 21,00 5,12
3,00 65,00 15,85 0,00 0,00
4,00 55,00 13,41 0,00 0,00
>4 91,00 22,20 0,00 0,00
Total 410,00 100,00 410,00 100,00

Fonte: Dados de pesquisa (2009).

Todavia, é a maioria (79,76%) das propriedades sem mé&o de obra familiar, precisando
contratar mao de obra temporaéria.

Como bem estabelece Dufumier (1989b), o nivel de exploracdo agricola em um
sistema de producdo pode definir-se como uma combinagdo mais ou menos coerente, no
espaco e no tempo, de certa quantidade de forca de trabalho (familiar, assalariado, etc.) com o
intuito de obter diferentes producdes agricolas, havendo complementaridade em muitas
atividades desenvolvidas.

Portanto, a escassa mao de obra disponivel no campo é que explica as dificuldades
para aumentar a area plantada na agricultura e atender as crescentes demandas do mercado
local.

No caso especifico do Estado do Amapa, os dados mostram que a utilizacdo de
maquinas e implementos agricolas ndo substituiria a atual mao de obra rural. Pelo contrério,
representariam um grande impacto na estrutura social, particularmente numa situacdo onde
coexiste desemprego e baixa renda com falta de méao-de-obra na zona rural de determinados
municipios agricolas do Estado, como Porto Grande, Pedra Branca, Serra do Navio, Itaubal e
Tartarugalzinho, onde os empreendimentos familiares compensariam com maquinas a baixa
densidade demogréfica, passando a aumentar o rendimento do trabalho nas lavouras.

Ainda neste cenario da agricultura familiar amapaense, mostra a tradigdo da
participacdo da mulher no processo produtivo, realizando as mesmas atividades dos homens,
além do trabalho doméstico e os cuidados com os filhos, sem receber nenhum tipo de
remuneracao. No processo produtivo de base agraria, a mulher participa de forma ativa, desde
0 preparo de area, preparo de maniva semente e de mudas de fruteiras, plantas medicinais e

ornamentais tropicais. Também participam ativamente das opera¢Ges de campo como capinas
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das areas cultivadas, producdo de carvao e lenha, colheita, beneficiamento (Fotografia 10) e
comercializagdo de produtos finais nas feiras do produtor ou no varejo urbano local.

Além disso, atuam diretamente em atividades de subsisténcia como a criacdo de
pequenos animais (aves e suinos) caca e pesca (Fotografia 11) e/ou em atividades culturais e
sociais, representando um papel fundamental na reducdo da pobreza e da fome e numa maior

inclusdo social.

Fotografia 10 - Grupo de mulheres agricultoras trabalhando no processo de descascamento
de mandioca para producéo de farinha no Assentamento do Carnot, Municipio
de Calgoene.

Fonte: Jorge Federico Orellana Segovia (2009).



123

Fotografia 11- Casal de agricultores familiares retornando da pescaria
no Cunani/Calgoene.

Com sera visto adiante, apesar de a politica agricola ter resolvido o problema do
transporte e da comercializacdo da producdo agricola, garantindo uma parcela da renda dos
agricultores familiares amapaenses, por meio de politicas publicas, eles per si, ainda nao

conseguiram resolver o problema da escassa disponibilidade de méao de obra no campo.

6.6 SUBSIDIOS A MECANIZNA(;AO, AO USO DE INSUMOS AGRICOLAS E AO
TRANSPORTE DA PRODUCAO

Os subsidios governamentais fornecidos a agricultura, comércio e/ou industrias, tanto
na Europa como nos Estados Unidas tem tido como finalidade abaixar o preco final dos
produtos vendidos nestes segmentos, para que estes produtos possam competir com 0s
produzidos em outros paises a precos menores. Entre outras razdes, por causa dos menores
custos de mao de obra e de diferengas de taxas cambiais. Isto tem levado a exaustivas
negociacdes entre as maiores poténcias comerciais do mundo e os paises emergentes, com 0
objetivo de diminuir as barreiras comerciais, focando o livre comércio

Conforme Angelo (2002) é notorio como o0s paises desenvolvidos subsidiam sua
agricultura, sendo que os lideres da Alemanha, Canada e Reino Unido, além da Unido

Europeia, foram unanimes em reconhecer que os subsidios a agricultura, calculados em mais



124

de US$ 300 bilhdes por ano, sdo um dos principais entraves ao acesso do Terceiro Mundo aos
mercados e, por consequéncia, a globalizacdo da economia que 0s paises ricos tanto
defendem.

Também, segundo dados do governo dos Estados Unidos, publicados no The Wall
Street Journal (TOMSON ; HUGHES, 2011), os subsidios agricolas americanos
proporcionaram pagamentos diretos aos agricultores em 2010 de cerca de um terco (US$ 2,1
bilhdes) do total (US$ 5 bilhdes) de subsidios agricolas concedidos ano passado.

Portanto, as subvencdes agricolas bilionarias que beneficiam milhdes de agricultores
pelo mundo ndo séo novidade.

Na tabela 6, é apresentado o nimero de agricultores que receberam subsidios do GEA
para mecanizacdo, aos insumos agricolas (sementes, mudas, adubos e corretivos) e ao
transporte da producdo proveniente da agricultura familiar.

Os dados mostram que 72,44 % dos agricultores ndo possuem e ndo receberam até o
presente nenhum subsidio a mecanizacdo agricola, o que também demonstra o pequeno
avanco da agricultura familiar, assim como denota as dificuldades para aumentar a area
plantada na agricultura e atender as crescentes demandas de alimentos e de outras matérias
primas por parte da sociedade amapaense. Entre 0s que receberam este subsidio, a maioria se
queixa do atraso na prestacdo destes servicos, chegando ao més de julho na sua fase
implantagdo, o que comprometeu, inteiramente, as safras de 2009.

Tabela 6 - Valores absolutos e relativos dos agricultores que receberam subsidios para mecanizagdo
agricola, insumos agricolas e transporte da producdo nas propriedades rurais no Estado do Amapa,
20009.

Nao receberam 113 27,56
Receberam 297 72,44
Total 410 100,00

Nao receberam 356 86,83
Receberam 54 13,17
Total 410 100,00

Nao receberam 334 81,46
Receberam 76 18,54
Total 410 100,00

Nao receberam 178 43,41
Receberam 232 56,59
Total 410 100,00

Fonte: Dados de pesquisa (2009).
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Neste ponto a discussdo volta no sentido de que o processo de mecanizacdo da
agricultura amapaense apresentaria varias vantagens para o produtor, sem acréscimos de
encargos sociais e de mao de obra, tornando os processos de producdo agricola mais rapidos e
eficientes.

Portanto, num estado onde se dispdem de mé&o de obra escassa, a mecanizagdo se
configuraria na criacdo de trabalhos mais qualificados que usufruiriam de salarios mais
elevados, que se traduziriam numa posi¢do social superior e numa melhor qualidade de vida
dos agricultores familiares. Além do que a mecanizacdo das atividades agricolas e
agroindustriais viria a aumentar a produtividade do trabalho rural, gerando produtos mais
baratos do que aqueles feitos manualmente pelos agricultores familiares.

Observa-se ainda na tabela 9, que apenas 13,17% dos agricultores familiares
receberam subsidios na aquisicdo de sementes e mudas e a maioria (86,83%) nao receberam
este subsidio. Todavia 18,54% dos agricultores familiares receberam subsidios para corretivos
e adubos quimicos, enquanto que a maioria dos 81,46% deles, ndo recebeu este beneficio,
comprometendo o desempenho da maioria das areas cultivadas devido a baixa fertilidade e a
acidez elevada dos solos agricolas.

Conforme dados do Relatério de 2009 da Secretaria de Desenvolvimento Rural,
através dos recursos do Programa de Producdo Integrada (PPI), o entdo Governo do Estado do
Amapa-GEA subsidiou atividades da agricultura familiar.

No total foi previsto o atendimento, no periodo de 2009 a 2010, de 706 agricultores
familiares de 26 comunidades, representando cerca de 9% do total de agricultores familiares
que comercializam seus produtos na feira do agricultor. Cada um destes agricultores recebeu
0 preparo mecanizado de um hectare (destocamento, aracdo, gradagem, correcdo de solo) e
aplicacdo de insumos agricolas (2,5 toneladas de calcéario, 540 kg de fosfato natural reativo e
50 kg de um complexo de nutrientes denominado FTE BR 12). Isto a um custo total de R$
2.286.209,00, representando um custo médio de R$ 3.338,25 por hectare e por agricultor.
Entretanto, considera-se que ainda € timido o numero de propriedades que recebem a maior
parte destes subsidios (AMAPA, 2010).

Este processo corporifica materialmente o que Ploeg (1990 -1992) chamou de
cientifizacdo da producéo agricola e da agricultura. Ou seja, a maneira pela qual a agricultura
comeca a internalizar e assimilar a técnica desenvolvida pela ciéncia moderna na producao
agropecuaria.

Quanto ao subsidio ao transporte da producdo, constata-se que 56,59% dos

agricultores familiares relatam estar recebendo subsidio governamental para esta finalidade.
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Isto de certa forma contribui para a obtengéo de maiores margens de comercializacao,
0 que serd discutido adiante. Entretanto, deve-se considerar que ainda ha uma boa parcela dos
agentes produtivos sem este tipo de atendimento.

Também, conforme os dados do Relatorio de 2009 da Secretaria de Desenvolvimento
Rural, (SDR) através dos recursos do Programa de Apoio ao Escoamento e Comercializacdo
da Producdo, foi subsidiado o transporte rodoviario da producdo de 8.164 agricultores
familiares de 282 comunidades, a um custo de R$ 9.569.718, ou seja, R$
1.172,00/agriculto/ano (AMAPA, 2010).

Portanto, nesse contexto, observa-se que surgiu a SDR, como fonte de subsidios,
justificando sua participacdo no apoiamento as cadeias produtivas, pela prdpria necessidade
de atender a demanda por insumos agricolas, patrulha mecanizada e transporte da producéo,
facilitando em grande medida os processos produtivos rurais.

A baixa disponibilidade de m&o de obra na propriedade do agricultor familiar
amapaense, associado a sua idade avancgada, sdo fatores determinantes da necessidade de
implantacdo do progresso técnico no campo, sobretudo, daqueles voltados ao uso crescente de
maquinas e implementos agricolas.

Nesse sentido e concordando com o entendimento de Poppinga (1975), considera-se
que o trabalho dos agricultores familiares poderia passar a ser adaptado a I6gica da producao

inovadora com adogdo de técnicas mais modernas e producdo:

Com a crescente adesdo dos agricultores ao sistema geral, a compulsoriedade a
acumulacdo, a expansdo das areas cultivadas, a elevagdo da produtividade dos
rebanhos e dos solos, imprimiu também ao produto da atividade do agricultor um
carater pleno de mercadoria. Nenhum agricultor tem mais condigdes de orientar sua
producéo por outro indicador que ndo seja o econdémico (POPPINGA, 1975).

As expectativas do processo de mecanizacdo e de uso de insumos agroecoldgicos
seriam duplamente benéficas, pois promoveriam, por um lado, aumentos da produtividade
fundamentais no ciclo de reproducdo do capital, por outro, com o valor das mercadorias
reduzido devido & diminui¢do do tempo de trabalho, teria-se lucrativas possibilidades de
investimento e margens de comercializagdo crescentes.

Como Marx (1983) descreve em sua obra O Capital, o trabalho necessario para a
producdo de mercadorias pdde ser diminuido através da mecanizagdo, com a finalidade de
baratear as mercadorias e que a correspondente mais valia relativa no conjunto do sistema

produtivo aumente.
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Igualmente a qualquer outro desenvolvimento da forca produtiva do trabalho,
este serve para aperfeicoar as mercadorias e diminuir uma parte da jornada de
trabalho, a qual o trabalhador necessita para si mesmo, para que a outra parte
da jornada de trabalho, que ele da gratuitamente ao capitalismo, seja
prolongada. Ela é a forma de producéo da mais-valia (MARX, 1983).

Situacdes analogas de desenvolvimento tém sido observadas na andlise de cem
projetos de desenvolvimento financiados pelo International Fund for Agricultural
Development (IFAD) desde 1985, os quais mostram uma taxa de retorno bem acima do
esperado em projetos convencionais de investimento e também do custo de oportunidade do
capital nos paises em desenvolvimento (JAZAIRY; ALAMGIR; PANUCCIO, 1992).

Conforme estes autores, o baixo custo de oportunidade do trabalho na maior parte das
regides rurais brasileiras ndo deve ser tomado como um ponto vulneravel, mas como um
triunfo. Isto levando em consideracdo que nas situacdes de pobreza, a produtividade do
trabalho pode ser ampliada com base em investimentos relativamente modestos, conforme
mostra o estudo do IFAD. Conforme estes autores, esperar que os beneficios do crescimento
econbmico atinjam as populacGes mais pobres pela simples expansdo da demanda por
trabalho é um caminho bem mais incerto do que dota-las dos meios que vdo converté-las nas
protagonistas do processo de crescimento econdmico nas regides em que habitam.

Todavia, deve-se levar em conta que no Brasil a reducdo de precos relacionada ao
processo de modernizacdo da agricultura e o consequente aumento de produtividade ja é
observada no estudo recente do Centro de Economia Agricola da Fundagdo Getulio Vargas,
onde o faturamento bruto do setor produtor de gréos teve reducdo de 50% entre 1980 e 1997,
ndo sé em virtude da abertura comercial, mas também como resultado da prépria elevacdo da
produtividade, que cresce de 430 para 1.300 quilos por hectare no caso do algoddo, de 1.500
para 2.700 quilos por hectare no arroz, 1.750 para 2.300 quilos por hectare na soja e 1.600 k
para 2.600 para o0 milho. Também no caso do leite, o crescimento de 41% na oferta entre 1990
e 1998 é acompanhado de uma reducdo significativa nos precos. Tendéncias semelhantes séo
observadas também na producgdo de pequenos animais bem como na de fumo (FROZZA et al.,
1998). esta reducdo de precos consequente da modernizacdo da agricultura familiar e do
consequente aumento de produtividade devera ser um assunto controverso a ser trabalhado na
logica do agricultor familiar amapaense, os quais geralmente ndo aceitam a redugédo de precos
de suas mercadorias.

E claro que o desenvolvimento agricola sempre implica em um processo de
externalizacdo que cria certa dependéncia do agricultor familiar a fatores externos a

propriedade para iniciar um novo ciclo produtivo, gerando uma multiplicacdo de relagdes
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mercantis. No caso amapaense, estes subsidios governamentais procuraram promover a
melhoria dos sistemas agricolas familiares através da sua modernizacdo. Trata-se de um
cenario na agricultura familiar que passa a demandar fatores externos de producdo como
maquinas e equipamentos, insumos agroecologicos (biofertilizantes, agentes de controle
bioldgico, sementes e mudas adaptadas aos ecossistemas amaz0Onicos), assisténcia técnica e
outros elementos que sdo demandados pelo novo estdgio organizacional destas forgas
produtivas amapaenses, reduzindo em grande medida esta dependéncia por fatores externos,
principalmente dos agroquimicos.

E neste momento, que as atividades das instituicGes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio
sdo fundamentais para definir um processo de desenvolvimento agroecoldgico sustentavel
deste segmento produtivo e do Estado como um todo.

Diante do exposto, o ponto crucial da discussdo é sobre se a transformacéo
tecnoldgica, tendo a sustentabilidade como base para uma mudanca do paradigma na
agricultura familiar, necessita estar associada a transformacdo das experiéncias concretas dos
agricultores familiares com a tecnologia e a sua organizacdo associativista, de forma a
conduzir a abertura das estruturas de dependéncia existentes, pondo fim ao isolamento, de
maneira que o grupo venha a constituir uma unidade solida, capaz de transpor os obstaculos

existentes no mercado.

6.7 ASSISTENCIA TECNICA PARA AGRICULTORES FAMILIARES

A extensdo rural no Brasil vem atuando ha quase 50 anos disseminando
conhecimentos nas areas de agricultura, economia doméstica e organizacdo social.
Convergindo sua filosofia para “ensinar o homem a ajudar-se a si mesmo”. Tendo como
principio o atendimento prioritario aos pequenos e médios agricultores, bem como o trabalho
dirigido as familias rurais como um todo (VIEIRA, 1997).

Esta tem tido como objetivos a melhoria da producdo e da produtividade das culturas e
criacdes e 0 bem estar da familia rural (VIEIRA, 1997).

Mas, apesar de que a assisténcia técnica e a extensdo rural serem servigos de
importancia fundamental no processo de comunicagdo de novas tecnologias geradas pela
pesquisa, assim como de conhecimentos diversos, essenciais ao desenvolvimento rural no
sentido amplo e, especificamente, ao desenvolvimento das atividades agropecuaria, florestal e
pesqueira, promoveu-se através das mudancas estruturais provocadas pelos processos de

ajuste da onda neoliberal surgidos nas décadas de 1980 e 1990 no pais, 0 desmantelamento
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em diversas Unidades da Federacdo das entidades publicas responsaveis por esta atividade,
inclusive no Amapa, afetando com o denominado ‘“estado mMinimo” as estruturas
governamentais na zona rural. Passando a funcionar de forma inadequada e deixando de lado
aspectos fundamentais do setor de base agraria, destacando-se aspectos ligados a melhoria da
produgdo e da comercializagdo, tanto nos programas de colonizagdo oficial, quanto nos
espontdneos. Portanto, o entendimento € de que estes paradigmas neoliberais de
desenvolvimento ndo ofereceram uma protecdo adequada a sociedade amapaense, enquanto
seus modelos negligenciam ndo apenas a questdo da seguranca econdmica, mas também a
agroalimentar e ambiental, deixando este setor bastante vulneravel.

N&o obstante, as deficiéncias constatadas nas atividades de assisténcia técnica e
extensdo rural, Vieira (1997) faz mencdo ao fato de que nenhuma politica de desenvolvimento
rural do pais pode prescindir da participacdo destas entidades, e particularmente de Programas
como 0 PRONAF, o que vem sendo reconhecido pelo Governo Federal.

Na tabela 7, observa-se que 85,85 % dos agricultores familiares amapaenses
mencionam que apesar de haver 6rgdo responsavel pela extensdo e assisténcia técnica no
campo, estes ndo recebem nenhum atendimento efetivo e satisfatorio. Fato este que também

corrobora para o pequeno avanco técnico em areas rurais.

Tabela 7 -Valores absolutos e relativos dos agricultores que receberam assisténcia técnica nas
propriedades rurais no Estado do Amap4, 2009.

Nao receberam 352 85,85
Receberam 58 14,15
Total 410 100,00

Fonte: Dados de pesquisa (2009)

Nesse sentido, considera-se que o conhecimento especializado somente pode ser
assimilado pelos agricultores através de uma acgdo construida de forma combinada com seu
conhecimento tradicional, de forma que, através de experiéncias comuns nos grupos, possam
ser incorporadas, endogenamente, tecnologias novas, progressistas, socioeconomicamente
corretas e ecologicamente apropriadas. Processo este de desenvolvimento participativo, o qual
deve ser compreendido também como uma conquista de espaco social dos agricultores
vinculados ao mercado, através do qual eles passam a ter condi¢bes de compreender sua
sujeicdo internalizada e, assim, supera-la.

Apesar de tudo, Vieira (1997) mostra que os desafios emergentes para extensao rural

brasileira estdo na reorganizacao dos servicos publicos de extensdo rural. Devendo, para tanto,
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enfrentar uma séria de desafios, dentre os quais podem ser destacados: concentrar seus
esforcos na assisténcia direta e efetiva aos agricultores familiares, com servigos gratuitos e de
superior qualidade; orientar os servigos para 0 aumento da renda e da qualidade de vida dos
beneficiarios, para geracdo de empregos produtivos e para o uso sustentavel dos recursos;
fortalecer a participacdo permanente dos usuarios no planejamento, execucéo e avaliagdo dos
trabalhos; exercitar procedimentos de gestéo social, subordinando suas atividades a conselhos
representativos do governo e da sociedade civil; ampliar o seu desenvolvimento na
organizacdo do meio rural e 0 seu apoio aos governos municipais na elaboracdo de planos e
projetos orientados para o desenvolvimento local; participar dos esforcos de valorizagéo da
agricultura nos diferentes ambientes politicos; promover a atualizacdo tecnoldgica,
educacional e pedagogica dos profissionais da extensdo rural em atendimento aos desafios ao
desenvolvimento da agricultura familiar, e; estabelecer uma abordagem mais ampla e
articulada da realidade agricola em que se insere o agricultor familiar, e suas ramificacdes na

esfera tecnoldgica, econdmica, social, politica e ambiental.

6.8 ESTRUTURA FUNDIARIA NO PROCESSO DE SUSTENTABILIDADE DO USO
DA TERRA

Inicialmente, nesta tematica observa-se, através do indice de Gini, que o0 Amapé esta
entre aqueles que apresentam os maiores indices (0,851) na Amazonia, 0 que € um indicativo
da boa distribuicdo da terra para os agricultores, além de fazer parte do grupo que apresenta as
maiores areas médias dos estabelecimentos rurais do Pais (MARTHA et al., 2010).

Todavia, numa abordagem sobre a conservacdo e uso dos recursos naturais da
Amazonia, Fearnside (2003), Alencar et al. (2004) e Laurance et al. (2004) consideram a
perda em grande escala das fungdes criticas da floresta na Amazonia frente ao avango do
desmatamento ligado as politicas de desenvolvimento na regido, tais como a especulagdo de
terra ao longo das estradas, o crescimento das cidades, 0 aumento extensivo da pecuéria
bovina, a exploracdo madeireira e a agricultura familiar.

No entanto, ao se observar os valores da tabela 8, a mediana mostra que as
propriedades dos agricultores familiares amapaenses possuem uma area de cerca de 50
hectares, sendo que, apenas 20% de cada area encontra-se desmatada e cerca de 4% desta esta

ocupadas por lavouras, com destaque para culturas de subsisténcia, frutas e hortalicas.
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Tabela 8 - Mediana da area total, desmatada e com lavoura em propriedades de agricultores familiares
do Estado do Amapa, 20009.

50 10 20 2,00 4
Fonte: Dados pesquisa (2009).

Ou seja, os dados também mostram que no caso amapaense, 80% de cada area de
reserva legal nas propriedades rurais de agricultores familiares encontram-se protegida,
coadunando-se com a legislacdo ambiental em vigor no pais. Ou seja, no Amapa ndo
ocorreram as altas taxas de desmatamento para o estabelecimento de atividades produtivas
baseadas principalmente na agricultura de corte-e-queima e de cultivo de subsisténcia, o que
denota a grande contribuicdo para a exploragdo sustentavel dos recursos naturais renovaveis
por parte deste segmento produtivo amapaense.

Deve ser considerado ainda que as areas desmatadas pela agricultura familiar no
Estado, para implantacdo das lavouras ndo sdo contiguas no espaco e nem simultaneas. Pelo
contrario, a cada ano, apos a colheita das culturas, as areas de lavoura entram em pousio por
periodos longos que variam de 8 a 20 anos. Isto demonstra a importancia, do ponto de vista
ambiental dessas areas protegidas, sobretudo na diminui¢do do processo do desmatamento.
Indicando assim como a agricultura familiar cumpre com sua funcdo na conservacao e uso
racional dos recursos renovaveis no Estado.

Desta forma, estes resultados de modo geral sdo um indicativo de que no Amapa,
diferentemente de outras regibes da Amazdnia, nos Ultimos cinquenta anos ndo se tem
elevado a niveis significativos o fator desmatamento, como resultante da expansdo de base
agréria, compatibilizando a conservagdo da natureza com o uso sustentivel de seus recursos
naturais, ou seja, permitindo a exploragdo e o aproveitamento econémico direto de forma
planejada conforme regulamenta a Lei Federal n°® 9.985 de 2000 (SNUC, 2000).

Ou seja, as fungdes da agricultura familiar estadual tem cedido lugar a ética da
multifuncionalidade, sendo que além da contribuicéo & producéo agricola, também vem atendendo
as aspiracbes da sociedade como promotora do desenvolvimento de sistemas agricolas
diversificados associados a servigos ambientais de preservacao da paisagem.

Portanto, esse conjunto de areas protegidas pela legislacdo ambiental e que formam
esse mosaico florestal mostram-se por um lado, até o presente momento, um instrumento de
politica publica bem utilizado para a reducdo do desmatamento no Estado. Sendo assim, este
aspecto da atividade da agricultura familiar se caracteriza por sua contribui¢do para mitigar os

impactos negativos das alteracbes ambientais e, consequentemente, para a reducdo dos
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impactos do aquecimento global. Por outro lado, o déficit no abastecimento agroalimentar no
Estado com producéo local e a importacdo de alimentos de outras Unidades da Federacdo
apresentado por Gongalves (2010), sdo um indicativo de que a pegada ecoldgica do Estado do
Amapa em outras regides do pais. Desta forma, a média estadual de consumo agroalimentar
necessaria para sustentar a populacdo amapaense demanda a derruba da floresta e o cultivo da
terra em outros estados brasileiros. Portanto, considera-se que a pegada ecoldgica estadual
estd sendo atendida por um valor assumido pela produtividade nacional.

Todavia, os resultados obtidos ndo significam que no Amapa nao se tenha a
necessidade de viabilizar novos modelos de uso da terra voltados para a regido e promover a
intensificacdo da produtividade e da rentabilidade econdmica das cadeias de base agraria. Pelo
contrario denota-se a urgente necessidade da exploracdo de culturas alimentares de forma
sustentavel em areas de florestas degradadas. Onde, as atividades de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo, precisam atuar para o desenvolvimento com sustentabilidade. Tendo como objetivo
fundamental na regido aspectos como a manutengdo por longo prazo dos recursos naturais e
da produtividade agricola com o minimo de impactos ambientais; boa rentabilidade na
atividade de base agraria; otimizacdo da producdo com minimo de insumos externos;
atendimento das demandas por alimentos e renda, e o atendimento das necessidades sociais

dos agricultores familiares de forma a reduzir a importacao de alimentos,

6.9 A,CESSO AO FINANCIAMENTO DA ATIVIDADE PRODUTIVA DE BASE
AGRARIA PELOS AGRICULTORES FAMILIARES

Avaliando-se o financiamento da atividade produtiva de base agraria no Estado, cabe
considerar que a Lei n® 7.827, de 27.09.89, alterada pela Lei n° 9.126, de 10.11.95,
regulamentou o FNO, tendo como objetivo contribuir para a promog¢do do desenvolvimento
econdmico e social da Regido Amazonica, através de programas de financiamento aos setores
produtivos privados. Sendo esta, a principal fonte de recursos financeiros estaveis para crédito
de fomento, dirigido para atender as atividades produtivas de baixo impacto ambiental, cuja
macro diretriz é o desenvolvimento sustentavel regional.

Cabe considerar, que na historia da extensdo rural amapaense, sempre se teve como
objetivo o melhoramento da agricultura, tendo como um instrumento de acéo o crédito rural, o
gual vem sendo instituido nas Gltimas trés décadas, mesmo que precariamente, de forma a
atender aos minifundios, e posseiros que por ndo auferirem rendas suficientes, ndo podiam se

beneficiar plenamente de um trabalho educacional, como é o servico de extenséo rural. Essa
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modalidade de crédito, destinada fundamentalmente ao pequeno produtor, buscou sempre
conjugar os servicos de crédito e de transferéncia tecnolégica.

Ainda, Martins; Alencar; Mendonca, (2006), mostraram que o crédito do PRONAF
apresenta-se eficiente tecnicamente, de acordo com o meétodo utilizado, pois os impactos
negativos sdo provocados por variaveis aleatdrias, ou seja, outras variaveis que nao estdo
expressas no modelo, tais como: fatores climaticos, controle de pragas, interrupcdo no
suprimento de insumos e incapacidade gerencial, e ndo por efeitos de ineficiéncia técnica.
Outra questdo é que, mesmo mantendo-se fixas as demais variaveis do modelo, o crédito
continua contribuindo para o crescimento do produto da agricultura e, portanto, constitui-se
como importante ferramenta de inclusdo social, gerando renda e emprego no campo, embora
seja mal distribuido entre as regifes do pais, privilegiando as regifes mais desenvolvidas e
beneficiando aos de maior faixa de renda.

Entretanto, na tabela 9, tanto a moda como a mediana indicam que a maioria dos
agricultores familiares do Estado declarou, a época, que ndo estavam tendo acesso ao
financiamento de capital de custeio e investimento (79,02%). Apesar de que 85,85% destes
agricultores encontravam-se adimplente perante os agentes financeiros.

Portanto, esses resultados mostram que a maioria dos agricultores familiares continua
marginalizada das operacgdes de crédito e justamente do fomento dirigido para atender as atividades

produtivas.

Tabela 9 - Agricultores familiares financiados com linhas de crédito no Amapa, 2009.

N° Agricultores sem acesso ao financiamento 324 352
(%) 79,02 85,85
Moda 0,00 1,00

Fonte: Dados de pesquisa (2009).

Nessa linha, concorda-se com o entendimento de Moraes (2003), o qual denota que o
FNO mesmo se propondo a fomentar a agricultura familiar nos Estados da Regido Norte, ndo
obteve éxito para a implantagdo de uma realidade sustentavel.

Isto pode ser resultado, do ponto de vista dos agentes financiadores, que consideram as
operacdes de crédito agricola de alto risco, além da fraca capilaridade e a falta de estrutura
administrativa da rede bancaria, na zona rural, que opera no Estado o FNO Angelo (2002), o
qual deveria abranger todo o Estado do Amapa. Assim como pela falta de regularizacéo
fundiaria das propriedades dos agricultores familiares. Além da excessiva burocracia para

elaboracdo de projetos e para registro dos contratos nos cartorios, entre outros.
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Oliveira (1984) e Abramovay (1999) também mostraram as limitacbes para se
promover o0 acesso ao crédito as populacdes brasileiras pobres dos assentamentos, sustentando
que a quase completa eliminacdo dos riscos por parte do sistema financeiro e do proprio
agricultor constituem limites fundamentais para que o crédito se torne um instrumento de
desenvolvimento. Os financiamentos deixam de integrar-se a projetos economicamente
sustentaveis e tendem a deixar de tornar-se formas de complementacéo da renda, perpetuando
a situacdo de pobreza em que se encontram as familias rurais.

Também, Abramovay e Veiga (1998), asseveram que no caso do PRONAF, uma vez
que existe risco para o sistema bancério e para os agricultores, os critérios de sele¢do tendem
a eliminar os agricultores incapazes de oferecer garantias e contrapartidas, mesmo que possam
apresentar projetos economicamente viaveis. Exemplo disso é a quantidade irrisoria de
agricultores de baixa renda agricola que conseguiram de fato obter financiamentos, apesar de
uma linha do PRONAF estar voltada especificamente a este publico.

Para estes autores, a solucdo para este problema ndo estd na criagdo de um sistema
crediticio estatal, a margem do sistema bancario e que suprima a propria no¢do de risco, mas
na organizacdo social que possa tanto pressionar o sistema bancéario a conceder créditos, como
favorecer o surgimento de formas coletivas de reducdo dos riscos como os fundos de aval ou
o aval solidario aos empréstimos. As cooperativas de crédito - que vém crescendo no Sul do
Pais, poderiam ser também um meio de contrabalancar os custos de transacdo bancaria pela
organizacao local.

Da mesma forma, no caso amapaense observa-se que a sistematica engendrada nédo
procurou facilitar a reproducdo dos agricultores familiares, tendo dificuldades de acesso ao
financiamento da producédo, permanecendo a maioria num circulo de reprodugdo estruturado
na ldgica de subsisténcia, ndo possuindo economias proprias para investir na melhoria dessa
producdo. Neste contexto, as pressdes politicas sobre os agentes financeiros e os agentes
extensionistas traria efeitos positivos. Pressdo esta a ser exercida tanto por parte dos
movimentos sociais rurais, como pelo Governo Federal, que instituiu 0 PRONAF, de forma a
agilizar, desburocratizar e aperfeicoar a elaboragédo, tramitacdo e aprovacdo de projetos que
capitalizem o sistema agrario.

De maneira que, para operacionalizacdo deste Programa, o financiamento dos
segmentos produtivos que formam o setor de base agraria € de fundamental importancia,
reconhecendo que a agricultura familiar é estratégica tanto para garantir a seguranga no

abastecimento alimentar, quanto para a criacdo de novas atividades econdmicas geradoras de
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ocupacdes produtivas e de renda rural; sem o qual nada adiantaria o esfor¢co do governo para
assentar trabalhadores sem terra no Estado.

E como bem afirma Abramovay (1999), nos poucos casos em que o crédito agricola
formal chega a estas familias, ndo s6 a resposta em termos de producdo é imediata, como
também - mesmo nos produtos convencionais - € nitida a elevacao da renda: € que neste caso,
a familia consegue emancipar-se do circulo de dependéncia clientelista a que esta ligada e, por
ai, abre a via para inserir-se em mercados competitivos - mesmo que sejam nos produtos que

vinham praticando até ent&o.

6.10 DEFINICAO DE PRIORIDADES DE ATUACAO NO SEGMENTO PRODUTIVO
DA AGRICULTURA FAMILIAR AMAPAENSE

No levantamento de prioridades no segmento produtivo agrério, realizado junto aos
agricultores familiares amapaenses, observa-se que aqui predominam as atividades de producéo
e comercializa¢do de produtos agricolas, extrativismo e pesca, seguidas pela producéo e servicos
de alimentos, seja para auto consumo ou para comercializacdo de excedentes. Para tanto, utilizam
sistemas de producéo diversificados e frequentemente os produtores e agentes envolvidos no
desenvolvimento regional necessitam estabelecer prioridades para suas acgdes.

Na presente pesquisa, a metodologia da matriz Gravidade, Urgéncia e Tendéncia
(GUT), proporcionou o produto da gravidade, das urgéncias e tendéncias dos principais
problemas elencados por agricultores familiares.

Através desta matriz foi possivel obter uma pontuagdo total para cada variavel, e
selecionar entre as dezoito varidveis (problemas) que representam restrices ao
desenvolvimento de uma agricultura familiar sustentavel no Estado.

Os resultados da matriz GUT apresentados na Tabela 10 mostram a participacdo dos
agricultores na tomada de decisdo, identificando rapidamente e de forma participativa os
principais problemas e as prioridades de atendimento.
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Tabela 10 - Matriz GUT e as prioridades de atendimento na agricultura familiar amapaense.

Disponibilidade de sementes e mudas 119,85 1
Atendimento pela assisténcia técnica 111,69 2
Disponibilidade de fertilizantes e corretivos 107,45 3
Capacitagdo técnica 102,47 4
Financiamento da producéo 94,69 5
Realizacdo de controle pragas 94,03 6
Manejo adequado de agrot6xicos 86,06 7
Maquinas e implementos 85,41 8
Escalonamento da produgéo 82,24 9
Transporte da producéo 75,35 10
Melhoria da confianga na associa¢ao 73,08 11
Melhoria de estradas e ramais 61,34 12
Disponibilidade de energia elétrica 58,85 13
Disponibilidade de irrigacéo 54,16 14
Disponibilidade de adubo organico 53,94 15
Conhecimento da demanda mercado 31,96 16
Melhoria de processos pés-colheita 29,87 17
Uso de plasticultura e modificacdo ambiental 14,91 18

Fonte: Dados de pesquisa (2009).

Conforme os resultados do produto da gravidade x urgéncia x tendéncia GUT, o0s
cinco principais obstaculos ao desenvolvimento da agricultura foram: em primeiro lugar, a
disponibilidade de sementes e mudas, a qual tem quer resolvido visando atender a crescente
demanda por alimentos e a falta de material genético superior nos locais de producdo.

Em segundo lugar, o atendimento pela assisténcia técnica, visando a elaboracéo e
acompanhamento de projetos técnicos que melhorem o desempenho produtivo e econdmico
das cadeias produtivas.

Em terceiro lugar, a disponibilidade de fertilizantes e corretivos para atender as
deficiéncias nutricionais e a extrema acidez da maioria dos solos locais.

Em quarto lugar, a capacitacdo técnica e gerencial, com o objetivo de atender as
necessidades de controle de integrado de pragas, técnicas de cultivo e de adubacédo e de gestdo
da propriedade rural.

E, em quinto lugar é priorizado o financiamento da producéo da agricultura familiar,
que como ja abordado anteriormente, faz parte do processo de desenvolvimento e de
eliminacdo da pobreza no campo e da reducdo do éxodo rural as cidades. Isto levando em
consideracdo que a producdo familiar € de subsisténcia e se encontra descapitalizada para
alavancar um processo de modernizacdo através de inovagdes tecnoldgicas e gerenciais que

permitam construir um padrdo de desenvolvimento sustentavel para a agricultura familiar,
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através do incremento e da diversificacdo da capacidade produtiva, com o0 consequente
crescimento dos niveis de emprego e renda, proporcionando bem-estar social e qualidade de
vida.

Isto ndo significa que os demais fatores de producdo ndo sejam relevantes, mas sim

que tem uma prioridade menor na opinido dos agricultores amapaenses.

6.11 O ESCOAMENTO DA PRODUCAO AGRICOLA FAMILIAR AMAPAENSE

Como a solucdo dos entraves do escoamento da producdo geralmente estd fora do
alcance dos agentes da comercializacdo, a solugdo foi resolvida em parte pelo estado, seja
através da construcdo de e da manutencdo estradas asfaltadas ou através de investimentos nos
programas que contemplam o transporte para atender exclusivamente aos agricultores
familiares.

No caso da Regido Metropolitana de Macapa e Santana, as maiores cidades no Estado,
estas dispdem de todos os sistemas de transporte, inclusive ferroviario e ferry-boat (balsas),
interligando-se doméstica e internacionalmente. Os transportes rodoviarios, seguidos dos
fluviais, sdo os principais meios utilizados para o escoamento da producdo de base agréria,
porém dependem da travessia de grandes rios como sdo 0 Amazonas, o Matapi, o Vila Nova,
o0 Araguari, 0 Amapari, o Tartarugal Grande e o Calgoene.

Nessas condicdes, a maioria dos agricultores familiares amapaenses, ndo possuem
condicBes para transportar seus produtos até o mercado consumidor, seja para atender ao
varejo local ou a feira do produtor. Com a demanda dos agricultores familiares junto ao
governo do Estado em meados da década de 1980, surge a criacdo das feiras do produtor em
Macapa e Santana, sendo entdo imprescindivel a necessidade do GEA transportar a producéo
agricola para atender a nova demanda criada no Estado.

Tem-se assim, a crescente necessidade de escoamento da producdo agricola
(Fotografias 12 e 13) dos municipios de Ferreira Gomes, Porto Grande, Pedra Branca, Serra
do Navio e Laranjal do Jari para Macapa através da rodovia BR 156 (450 km asfaltados dos
850 km de extensdo existentes); dos Municipios de Cutias do Araguari e Itaubal, bem como
dos Distritos macapaenses de Pacui e Pedreira do Abacate para Macapa, atraves da rodovia
AP 070 (50 km asfaltados dos 160 km de extensdo existentes); da mesma forma como dos
Municipios de Mazagdo e Santana para Macapa através das rodovias AP 020 e AP 010 (28

km asfaltados dos 100 km de extensao existentes), configurando-se esta rede no mapeamento
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(Anexo 19) do escoamento das areas produtivas de cada um destes municipios para a capital
do Estado Macapa.

Visando a melhoria do transporte no trecho Macapa/Mazagdo, passando pelo
Municipio de Santana, o Governo do Estado do Amapa iniciou em 2009 a construcdo da
ponte que liga o Municipio de Mazagdo ao Municipio de Santana, com previsdo para sua
conclusdo em 2011. Ou seja, a construgdo da ponte sobre o Rio Vila Nova, a qual visa
facilitar e aumentar o fluxo do transporte limitado anteriormente pela precariedade das balsas.

Valem mencionar que o tempo de travessia nas balsas (30minutos) e o tamanho das
embarcacdes, formam os principais entraves para o transporte entre estes dois Municipios.

Tem-se também o escoamento da producdo das vilas rurais para a capital do
Municipio de Santana, através da rodovia AP 010.

No cenério local, entende-se que as melhorias na infraestrutura para escoamento da
producdo, abarcariam as exigéncias logisticas do mercado de base agraria, buscando obter um
maior controle e identificagdo de oportunidades, reducdo de custos e de prazos de entrega,
sobretudo, com produtos pereciveis, bem como aumento da qualidade de produtos.

No cenério local, entende-se que as melhorias na infraestrutura para escoamento da
producdo, abarcariam as exigéncias logisticas do mercado de base agraria, buscando obter um
maior controle e identificacdo de oportunidades, reducdo de custos e de prazos de entrega,
sobretudo, com produtos pereciveis, bem como aumento da qualidade de produtos. Isto,
buscando atender ao escalonamento da producdo com entregas programadas e facilitando a
flexibilizacdo da producéo e adequacao dos agronegdécios familiares.

Neste contexto, a melhoria da capacidade de transporte rodoviario e ferroviério,
construindo e pavimentando mais rodovias, assim como reformando as atuais estradas e
ferrovias amapaenses que estejam em condigdes intransitaveis, reduziriam acidentes e trariam
menos prejuizos na qualidade das mercadorias, bem como promoveriam uma reducdo do
tempo e dos custos do transporte da producao.

Enfim, acbes que controlem toda a operacdo e gestdo de transportes de forma
integrada, consoante as necessidades de atendimento da demanda local (Transportation

Management System).



Fotografia 12- Escoamento da producéo pela rodovia BR 156, no trecho
Macapéa/Porto Grande.

Fonte: Jorge Federico Orellana Segovia (2009).

Fotografia 13 -Escoamento da producéo pela rodovia BR 156,
(Macapa/ /Laranja do Jari). '

Fonte: Jorge Federico Orellana Segovia (2009).
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Tratar de consolidar e dinamizar uma gestdo governamental responsavel por prover
recursos, veiculos, maquinarios e informacdes para a execu¢do de todas as atividades

diretamente ligadas com os transportes no setor de base agraria, também é essencial.

Vale acrescentar ainda, que em finais da década de 90, com a criacdo das feiras do
produtor dos Municipios de Tartarugalzinho e Oiapoque, criou-se uma nova demanda de
transporte para atendimento dos varejos locais, passando a ser escoada a producgdo atraves da
rodovia BR 156. Ademais, tem-se a necessidade de transportar a producao agricola via fluvial

das ilhas Caviana, Mexiana e do Arquipélago do Bailique até Macapa.

Conforme dados do GEA (2010a), em 2009, a SDR, subsidia com transporte
rodoviario, um total de 8.164 agricultores familiares de 282 comunidades. Na (Tabela 06),
tem-se a o valor do transporte distribuido por produto em funcdo da participacdo no volume

da producédo comercializada na feira do produtor.

Estes valores indicam que o maior valor investido pelo governo do Estado-GEA é
destinado ao transporte de farinha de mandioca, farinha de tapioca e tucupi, seguido de
hortalicas como macaxeira, pepino, couve, feijao verde, abdbora e ou pimenta-de-cheiro e de

frutas como melancia, banana e laranja.

Como as deficiéncias nos sistema de transporte rural eram frequentemente
mencionadas como um dos principais obstaculos para o desenvolvimento da agricultura
estadual, o GEA passou a contratar desde 1985, uma frota de caminhles de carroceria
fechada. Estes transportes, até hoje fazem o transporte de 180 produtos da base agraria
familiar de 282 comunidades dos 16 Municipios do Estado, a um custo em 2009 de R$
9.569.718,00 em 2009 (GEA, 2010b). Tal custo do frete pago pelo GEA, significa que o
governo estadual paga com recursos dos cofres publicos cerca de R$ 1.170,00/ano/agricultor
com o transporte da producéo agricola familiar.

Na tabela 11, pode-se observar que o governo do Estado, gasta uma média de R$ 0,69
por kg na maioria do grupo de alimentos transportados até os pontos de comercializacéo.

Portanto, os produtores tém seus produtos recolhidos em sua propriedade (Fotografias
14) ou em locais mais acessiveis, principalmente quando a propriedade se localiza em areas
mais isoladas ou com ramais com transito extremamente dificil (Fotografia 15).

Vale salientar que, o transporte realizado pelos caminhdes contratados pelo GEA

conduz apenas as mercadorias desde as vilas dos centros produtores até Macapa ou Santana.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Gest%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Recurso
http://pt.wikipedia.org/wiki/Equipamento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Informa%C3%A7%C3%A3o
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Fotografia 14 - Coleta da producdo agricola familiar em caminhdes do GEA.

Fonte: Jorge Federico Orellana Segovia (2009)

Fotografia 15 - Os ramais mal conservados dificultam o trafego na zona rural do Estado
do Amapa.

Fonte: Jorge Federico Orellana Segovia (2009).
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Tabela 11 - Distribuicdo do valor do transporte subsidiado pelo Governo do Estado do Amapa,
conforme grupo de produtos, 2009.

Culturas alimentares 4.992.925,00 35,99 3.444.141,51
Hortalicas tropicais 3.750.660,23 27,03 2.586.694,78
Frutas tropicais 4.589.863,59 33,08 3.165.662,71
Polpas de frutas 231385,00 1,67 159.814,30
Goma de tapioca 304.763,00 2,20 210.533,80
Pimenta do reino 4.037,00 0,03 2.870,90
Total 13.873.633,82 100,00 9.569.718,00

Fonte: Dados de pesquisa (2009).

No entanto, o transporte das propriedades até as vilas rurais se da por carrocas
manuais (Fotografia 16) ou puxadas por tratores (Fotografia 17), bicicletas, em motos, assim
como, frequentemente em cestos longos denominados de jamaxim, 0s quais sdo carregados
nos ombros e apoiados nas costas dos trabalhadores.

O carregamento do jamaxim com produtos agricolas € considerada uma atividade
extremamente degradante, que pelo esforco repetitivo, deixa sequelas em varios niveis na
salde, sobretudo lombalgias em muitos trabalhadores rurais.

Fotografia 16 - Transporte da producdo agricola familiar em carroga a tragdo manual em
Cutias/AP.

Fonte: Jorge Federico Orellana Segovia (2009).
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Fotografia 17 - Transporte da producao agricola familiar em carroga puxada por trator
em Porto Grande/AP.

Fonte: Jorge Federico Orellana Segovia (009). |

Ao sairem dos municipios, os caminhGes do GEA vao carregados com produtos
farinha de mandioca, farinha e goma de tapioca, hortalicas e frutas (banana, melancia,
maracuja, limdo, pimenta-de-cheiro, entre outros) cujos dias de maior atividade de
comercializacdo sdo nas tercas e quintas feiras, onde se tem o maior fluxo por parte dos
produtores, funcionando toda a frota de caminhdes contratada pelo GEA até as feiras dos
produtores.

Ao sairem dos municipios, os caminhdes do GEA vdo carregados com produtos
farinha de mandioca, farinha e goma de tapioca, hortalicas e frutas (banana, melancia,
maracuja, limdo, pimenta-de-cheiro, entre outros) cujos dias de maior atividade de
comercializacdo sdo nas tercas e quintas feiras, onde se tem o maior fluxo por parte dos
produtores, funcionando toda a frota de caminhdes contratada pelo GEA até as feiras dos
produtores.

Geralmente os agricultores retornam nos transportes com a sacaria que servem de
embalagem durante o armazenamento dos produtos que sdo transportados até a capital, e
esporadicamente, algumas mercadorias que sao compradas pelos proprios produtores, como
por exemplo, insumos, produtos alimenticios e outros géneros.

Sem sombra de duvidas, esses investimentos do GEA no subsidio ao transporte da

produgdo sdo significativos, tanto na reducdo dos gastos dos agricultores familiares no
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processo de escoamento campo/cidade, quanto na distribuicdo e abastecimento de produtos
agricolas para a sociedade amapaense em geral.

Portanto, independentemente do tipo de transporte, este € um fator determinante no
desenvolvimento do setor de base agraria amapaense, podendo influenciar nos precos e na
disponibilidade dos produtos, seja pelo modal utilizado ou pela duragéo e pela disponibilidade
de rotas.

Ora, enguanto o GEA subsidia o transporte da producdo, este custo ndo aparece no
Valor Bruto da Producdo, ja que este custo ndo é pago pelo agricultor e nem pelo consumidor
final, dando a falsa impresséo de que os precos dos produtos sdo menores dos que realmente
séo praticados na feira do produtor.

Entdo, esses subsidios foram completamente fundamentais até meados de 2009,
enguanto, a questdo social, econémica e geografica parece justificar a utilizacdo dos veiculos
pau-de-arara. E quanto menor é a cidade de origem da producdo e mais distante e isolada for
esta localidade rural, mais se utiliza este tipo de transporte de carga alugado pelo GEA, o qual
também transporta passageiros em total desconforto, e sem oferecer qualquer seguranca.

Entretanto, a partir dessa ultima data, pela proibicdo da Lei resolucdo do Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN), de n°® 82, de 19 de novembro de 1998), os agricultores
usuarios reclamam ndo poder mais viajar nestes transportes, tendo que viajar em 6nibus de
linha convencionais. Passando desta forma a pagar pelo transporte interurbano dentro do
Estado e pelo transporte urbano nas cidades (moto-taxi), de forma a poder chegar as feiras do
produtor e retornar as cidades de origem.

Como a producdo familiar é geralmente pequena, entdo tal medida passou a encarecer
0s custos de producéo e a reduzir as margens de lucro, inviabilizando a comercializa¢do da
producdo, sobretudo daqueles agricultores familiares que residem em municipios muito
distantes e que pagam mais caro por esse transporte.

No caso do Estado do Amapa, os dados do IBGE mostram que nas decadas de 1980,
1990 e no periodo de 2000 a 2007, a agricultura familiar amapaense mostra um decréscimo da
area plantada e na producdo de alimentos. E mesmo que estas varidveis comecem a dar sinais
de crescimento a partir desta ultima data, as cifras alcancadas até o inicio deste novo século
estdo muito aquém de atender a crescente demanda estadual. Isto pode ser inclusive um
indicativo de inseguranca no abastecimento alimentar que se tem no Estado, ja que esta
deveria ser uma das fungdes desempenhadas pela agricultura local. Esta controvérsia na
disponibilidade e estabilidade na oferta de alimentos no Estado tem conduzido a escassez e

racionamento em meados da década de 1980 e a continua importacdo de géneros alimenticios
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de outras Unidades da Federagdo ao longo das ultimas cinco décadas (SEGOVIA 2004;
GONCALVES, 2010).

Por outro lado, a importacdo de alimentos de outras Unidades da Federacdo para
atender as demandas crescentes, promove a fuga de capital, deixando de gerar emprego e
renda no Estado com atividades que poderiam ser aqui plenamente desenvolvidas
(SEGOVIA, 2004).

Analisando os coeficientes de distribuicdo dos custos de uma crise de abastecimento
alimentar no Brasil a partir de dados fornecidos pelo IBGE no periodo de 1987 a 1996,
confirmou-se a hipdtese de que as familias de menor renda séo as mais prejudicadas com uma
crise de abastecimento alimentar (SILVA ; CARVALHO, 2008).

O panorama da agricultura familiar amapaense, conforme Gongalves (2010) conduziu
no periodo de 2000 a 2007, a ocorréncia de baixas taxas de crescimento relativo e até picos de
crescimento negativo da &rea plantada, da producdo e da produtividade dos principais
produtos agricolas do Estado, indicando de certa forma uma insustentabilidade do
crescimento da agricultura familiar. Considera ainda que este segmento atende apenas 14,17%
da demanda estadual de alimentos, sendo que as cifras alcancadas em 2009 estdo muito
aquém de atender a demanda estadual, constituindo-se por um lado num risco a seguranca no
abastecimento agroalimentar no Estado. Observou ainda que esta demanda insatisfeita, a qual
é coberta em grande parte com importacdo de outras Unidades da Federacdo, poderia se
constituir numa oportunidade para ampliacdo da agricultura, sobretudo familiar e aumento da
geracdo de emprego e renda em todo o setor de base agraria, desde que as estratégias politicas
para desenvolvé-lo fossem adequadas.

Portanto, é notoria a insuficiéncia destas atividades para atender a atual demanda e/ou
a expansdo da producdo de alimentos ou de matérias-primas do setor de base agraria no
Estado. O que denota o atraso tecnoldgico e a falta de capital financeiro nas diferentes
estruturas de producdo capazes de promover ganho de produtividade e aumentar a oferta
destes produtos nas diferentes unidades geograficas do Estado.

O entendimento é de que, entre causas da baixa produtividade do setor de base agraria,
encontra-se a falta de acesso a capital para financiamento da producéo e consequentemente a
impossibilidade de acesso a insumos adequados a sistemas agroecoldgicos. Isto, associado a
falta de capacitacdo técnica, gerencial e organizacional e de assisténcia tecnica para
orientacdo de projetos estratégicos que possam fomentar o desenvolvimento socioecondmico
deste setor no Estado. Cenério este que ocorre no sentido oposto do que vem acontecendo no

resto do pais. Onde se observa ganhos cada vez maiores de produtividade gracas a uma maior
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oferta de créditos e disponibilizacdo de tecnologias apropriadas para a efetiva expanséo deste
setor o qual conduziu, em 2007, ao aumento do PIB potencial da economia brasileira,
promovendo assim folgas para o pais crescer sem pressdes inflacionarias (RODRIGUES,
2008).

Esta problematica tem conduzido a duas situa¢es. Por um lado o aumento da pressao
sobre a floresta por meio da derruba de novas areas para implantacdo de novos cultivos, o que
faz deste processo uma caracteristica da agricultura itinerante. E valido notar que estas areas
apresentam baixas produtividades, indicando que o nivel tecnolégico empregado na
agropecudria esta muito abaixo da média nacional, em todas as categorias analisadas.

Desta forma é questionavel como tem sido a eficiéncia das politicas publicas
implementadas no Estado quanto a autossuficiéncia na producdo de alimentos (food self -
sufficiency), as quais poderiam estar voltadas para satisfazer as necessidades alimentares
basicamente com producdo doméstica acentuada e dependéncia minima de importacéo.

Portanto, vislumbra-se, que o abastecimento alimentar via agricultura familiar pode se
constituir numa politica prioritaria do Estado do Amap4, capaz de promover a sobrevivencia

dos sistemas produtivos locais.
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7 A COMERCIALIZACAO, OS MERCADOS E AS CADEIAS PRODUTIVAS DA

AGRICULTURA FAMILIAR AMAPAENSE

Conforme Piza e Welsh (1964), a comercializagdo compreende “o conjunto de
atividades realizadas por instituicbes que se acham empenhadas na transferéncia de bens e
servigos, desde o ponto de produgao inicial até que eles atinjam o consumidor final”.

Considera-se que neste processo seja realizada uma série de atividades através das
quais, bens e servicos s@o transferidos dos produtores aos consumidores resultando na
transformacéo dos bens, mediante utilizacdo de recursos produtivos como capitais e trabalho,
beneficiando a matéria-prima agricola (BARROS, 2006).

O autor segue mostrando que a comercializacdo € um processo social que envolve
interacOes entre agentes econdmicos através de instituicbes apropriadas. Uma importante
instituicdo no sistema de comercializacdo € o mercado. Este deve ser entendido como o
“local” em que operam as forcas da oferta ¢ demanda, através de vendedores ¢ compradores,
de tal forma que ocorra a transferéncia de propriedade da mercadoria através de operacfes de
compra e venda.

Na abordagem das negociacdes comerciais, tem-se que o conceito de cadeia produtiva
foi desenvolvido como instrumento de viséo sistémica, tendo a producéo agropecuaria como
foco. Isto, a partir da necessidade de ampliacdo da visdo de dentro da porteira para antes e
depois da porteira da fazenda. Partindo da premissa de que a producdo de bens pode ser
representada como um sistema, onde os diversos atores estdo interconectados por fluxos de
materiais, de capital e de informacéo, objetivando suprir um mercado consumidor final com
o0s produtos do sistema (CASTRO; LIMA; CRISTO, 2002).

Nesta linha de pensamento, Marques e Aguiar (1993) atentaram para a cadeia
produtiva como o conjunto de componentes interativos, incluindo os sistemas produtivos,
fornecedores de insumos e servicos industriais de processamento e transformacao, agentes de
distribuicdo e comercializacdo, além de consumidores finais. A atividade de comercializacéo
envolve a troca de bens e servigos por ativos monetarios (geralmente dinheiro). Os termos ou
a razdo das trocas e os precos das mercadorias, geralmente sdo determinados pelo mercado,
que ¢ o local onde operam as for¢as de oferta e demanda, e ocorrem as transferéncias de bens
e servicos em troca de dinheiro. De modo geral, o fluxo das mercadorias em dire¢cdo ao
consumidor passa por diferentes niveis de mercado.

Rezende e Arruda (1996) acrescentaram que estas instituicdes de mercado sédo

constituidas de individuos ou organizagcdes que operam em diversos segmentos do mercado,
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executando atividades de comercializacdo. Estas instituicdes se constituem nos agentes do
sistema de comercializagdo, 0s quais possuem caracteristicas e padrdes especificos de
comportamento que os distinguem entre si no desempenho das diversas funcdes da
comercializacao.

O estudo da cadeia de comercializagdo cria a capacidade de compreender a
organizacdo da comercializagdo nos seus aspectos externos e estruturais, pois d& uma visao
ampla do seu funcionamento, dos pontos de estrangulamento e do grau de competicéo entre 0s
agentes da cadeia. Permite fazer um diagnostico dos setores, possibilitando a identificacdo de

alternativas favoraveis para a comercializagdo dos produtos (REZENDE ; ARRUDA., 1996).

Sob esta percepgdo, a cadeia produtiva é descrita como o instrumento que
relaciona a ligacdo entre os agentes e as operacfes que contribuem a formagéo e
transferéncia do produto até seu estado final de utilizacdo, enfocando a dependéncia
dentro do sistema como um resultado da estrutura de mercado ou de forgas externas”

(RIBAS, 2004; p.581).

Outros autores a definem como uma sequéncia de operacOes de transformacéo sobre
bens e produtos, ligadas por encadeamentos tecnoldgicos, associadas a um conjunto de
relacBes comerciais e financeiras que regulam as transferéncias que ocorrem nas diferentes
fases de transformacdo dos produtos e visam a valorizacdo dos meios de producdo
(PEDROZO; HANSEN, 2001 apud TALAMINI: PEDROSO, 2004; p.79).

Vale considerar, que nas cadeias produtivas, as instituicbes de mercado sao
constituidas de individuos ou organizacGes que operam em diversos segmentos, executando
atividades de comercializacdo. Estas se constituem nos agentes do sistema de
comercializacdo, 0s quais possuem caracteristicas e padrBes especificos de comportamento
que os distinguem entre si no desempenho das diversas fungdes da comercializacdo
(REZENDE et al., 1998).

Nesta vertente, atenta-se que a atividade de mercado demanda a existéncia da procura,
da oferta e da interacdo entre esses dois fatores determinantes em matéria de negdécios e
transagdes do comercio.

No entendimento de Samuelson e Nordhaus (1993), a configuracdo das estruturas de
mercado pode ser influenciada por estes componentes do sistema de mercado, 0s quais se
manifestam de forma eficiente ou apresentando imperfeicdes, podendo ser comparadas com
as condicdes ideais de mercado ou com as de outras estruturas de mercado.

Estas estruturas de mercado mostram a forma como seus elementos determinantes estdo

organizados e em funcdo deles sdo classificadas de acordo com o numero de agentes
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envolvidos; as formas de comportamento dos agentes quanto ao acesso a informacoes; a
natureza do fator de producdo ou do produto; a existéncia de barreiras a entrada ou principio
da livre mobilidade; o controle de precos; a concorréncia por diferenciacdo de servicos; e 0s
objetivos dos empreendimentos (BAIN, 1963; STEINDL, 1983; SYLOS-LABINI, 1980).

Para Rezende ; ARRUDA, (1996), o estudo da cadeia de comercializagdo é importante
para compreender a organizagdo da comercializagdo nos seus aspectos externos e estruturais,
pois da uma visdo ampla do seu funcionamento, dos pontos de estrangulamento e do grau de
competicdo entre os agentes da cadeia. Permitindo fazer um diagndstico dos setores e
possibilitando a identificacdo de alternativas favoraveis para a comercializagao dos produtos.

Nos estudos de cadeia de comercializagdo realizados por Santos (2000) sdo notorias as
contradicGes e diferenciacfes latentes no mercado entre os camponeses, grandes proprietarios
e a burguesia mercantil. Apesar das relacGes serem estabelecidas como se fosse igual, a base
de relacBes sociais se expressa no momento de encontro no mercado, quando se da sua
inclusdo.

Na avaliacdo de Dirr (2009), sobre o setor de base agraria da Guatemala, desde os
anos 1980, as grandes mudancas provocadas pelos processos de ajuste estrutural e o
consequente enfraquecimento das entidades do setor publico tem deixado sem cobertura de
assisténcia técnica e acompanhamento a grandes conglomerados, especialmente nos aspectos
de assisténcia técnica agricola para melhorar a producdo e a procura de canais de
comercializacdo de seus produtos. Além do que, a crescente abertura comercial iniciada desde
o0s anos 90, apresenta um forte impacto na economia campesina articulada em grande parte ao
redor da producdo dos graos basicos.

Para Durr (2009), o enfoque de cadeia produtiva mostra sua utilidade, seja para
organizar a analise e aumentar a compreensdo dos complexos macroprocessos de producao e
para se examinar o desempenho desses sistemas, ou para determinar gargalos do desempenho,
oportunidades ndo exploradas, processos produtivos, gerenciais e tecnologicos. Ao incorporar
na metodologia alternativa para analise de diferentes dimensbes de desempenho das cadeias
produtivas ou de seus componentes individualmente, como a eficiéncia, qualidade,
competitividade, sustentabilidade e a equidade, esta se tornou capaz de abranger campos
sociais, econdmicos, biologicos, gerenciais, tecnoldgicos, o que amplia possiveis aplicacoes
desse enfoque.

Inhetvin (2000) expde sobre a insuficiéncia na Amazonia de estudos relacionados a
comercializagdo da producdo camponesa, onde as tentativas de conhecer os mercados

limitam-se a analise de mercados convencionais, que informam sobre precos, quantidades
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ofertadas ou demandadas, potencialidades dos mercados, ou sobre procedimentos
tecnoldgicos novos ou alternativos do processamento do produto. Ressalta ainda que as
formas sob as quais se dédo as relagdes econémicas e sociais entre produtores e intermediarios
sdo, porém, raramente analisadas para identificar os fatores que influem no nivel de renda dos
agricultores.

Inhetvin (2000), também denota que as praticas de comercializagdo que visam transpor
simplesmente um ou mais elos da cadeia mercantil, tem sido, frequentemente, mal sucedidas
por ndo considerarem o0 aspecto qualitativo das relacbes mercantis, consequentemente,
frustram a organizacao cooperativista dos camponeses.

Interessa entdo, indagar aqui se no processo mercantil se reflete o custo exigido para
execucdo das funcdes de comercializacdo ou os efeitos de escala “naturais” para a regido.
Seria a ineficiéncia mercantil decorrente meramente de uma falta de precos “justos”, de uma
infraestrutura adequada, de crédito agricola, de informag6es sobre produtos e mercados e de
conhecimentos técnicos, ou deriva, antes, de capacidade gerencial e administrativa nesse
complexo processo em si? (INHETVIN, 2000).

Avaliando-se os desafios para o planejamento do desenvolvimento sustentavel na
Amazonia, Costa e Inhetvin (2005) referiram-se ao tratamento adequado da diversidade de
sujeitos e das estruturas que organizam mediante as especificidades dos fundamentos naturais
de suas existéncias; o tratamento integrado das diversas esferas da vida social. Mencionam
também, ser limitado o discernimento obtido, na observacdo das realidades amazonicas, pela
separacdo de suas vivéncias sociais e econdémicas das suas bases naturais e ecoldgicas e
finalmente relaciona-se a integracdo das escalas da realidade social. Assim, estes autores
questionaram de que modo o macro se projeta no micro? Qual o papel, ai, da meso realidade?
Como a microeconomia de um tipo de agente conforma uma realidade macro? De que modo
aquela é por esta configurada?

A desinformacdo relacionada aos segmentos de mercado em geral e ao proprio
consumidor € um fator muito importante na comercializacdo de qualquer produto. Nesse
sentido, Cardoso (2003) considera que a auséncia de mecanismos para lidar com a assimetria
de informagbes quanto aos precgos, beneficia os agentes de mercado que tém acesso a
informagdes privilegiadas. Para minimizar essa situacdo, este autor sugere a criacdo de um
adequado sistema de informagdo sobre precos (‘indicadores de pregos’), realizando-se um
acompanhamento dos mesmos em relacdo aos produtos e seus derivados, bem como dos
insumos usados nos principais sistemas de producgéo vegetal. Ou seja, facilitar o acesso dos

agricultores as informac6es de mercado (insumos e produtos) no ambito regional.
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Barros (2006) indica que as alteragdes que as atividades de comercializacdo exercem
sobre a matéria-prima agricola sdo de trés naturezas: alteracGes de forma, tempo e espago. No
primeiro caso, é mais facil visualizar o processo de producdo envolvido: através do
processamento combinam-se recursos produtivos para alterar a forma do bem. Nos outros dois
casos também se tem um processo de produgdo que emprega recursos na criacao de servigos
de armazenamento (transferéncia do bem ao longo do tempo) e transporte (transferéncia do
bem no espaco).

Mostra também que, a transferéncia da posse da mercadoria, mediante sua entrega
pelo vendedor ao comprador, pode ser simultdnea a mudanca de propriedade - mercado a vista
(cash market) - ou se dar somente apds um curto periodo de tempo. Neste Gltimo caso, em que
se negocia um contrato representando um compromisso de entrega futura da mercadoria, diz-
se que ha uma operacao de mercado a termo.

Nesta pesquisa, pelas particularidades do processo de comercializagdo dos produtos de
base agraria amapaense, trata-se essencialmente do comércio de mercadorias no mercado a
vista, com imediata entrega da mercadoria apds sua venda.

Portanto, ao tratar dos aspectos da comercializacdo de produtos oriundos da
agricultura familiar amapaense, observa-se que na dinamica do seu mercado, encontram-se
duas instituicbes como ponto central de analise. Por uma parte, tém-se as relacdes mais
antigas no Estado, como sdo as existentes entre os agricultores familiares e os demais agentes
do sistema de comercializacdo, caracterizados como o varejo urbano local (Desenho 1)
formando uma rede de comercializacdo compostas de Box, Mini Box, comerciais, mercantis e
supermercados, cujas bases estdo ligadas a um pensamento econdmico predominantemente
neoclassico, tendo como pressuposto o carater convergente do desenvolvimento o qual
alcancaria todas as comunidades através da disseminacdo das forcas do mercado. Neste local,
os diferentes agentes econdmicos do sistema de base agraria interagem, apresentando
comportamentos relacionados a oferta e demanda de produtos agricolas. Deve ser considerado
ainda, que até meados da década de 1980, tinha-se nas cadeias de comercializacdo estadual a
figura dos varejistas intermediarios associados ao varejo local (Desenho 2), os quais
desapareceram com a criagdo da feira do produtor.

Apenas na comercializacdo de certas hortalicas, aparece em alguns supermercados a
figura de um agricultor mas experiente no trato com o mercado, atravessando (Desenho 3) as

mercadorias de um grupo de agricultores para atender a escala que o mercado demanda.



Desenho 1 - Rede de comercializagdo, entre o agricultor familiar, o varejo
urbano local e o consumidor final.

Consumidor
Final

Fonte: Dados de pesquisa (2009).

Desenho 2 - Rede de comercializag&o, entre produtor familiar, o varejo
intermediério e o varejo urbano local.

——

Consumidor
Final

Fonte: Dados de pesquisa (2009).
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Desenho 3 - Estruturas de comercializacéo direta ao consumidor final na feira do

produtor familiar.
Ao Famit |

Feira do Produtor%i

l

Consumidor
Final

Fonte: Dados de pesquisa (2009).

Nessa época é consolidado um pacto entre as liderangas dos agricultores familiares e o
Governo do Estado, culminando com a criacdo da feira do produtor. Diante da nova estrutura
de comercializagéo direta ao consumidor nas feiras, o elo de intermediagéo (atravessador) da
cadeia desaparece. Ficaram apenas alguns produtores que atuam como intermediarios na
cadeia de comercializacdo de hortalicas, fazendo a vinculacdo entre produtores e algumas
redes de supermercados.

No presente caso, foram decisivos em primeira linha, os agricultores familiares
incluidos num género pelo processo produtivo dominante e interessados em participar do
processo de reflexdo critica, de forma a romper e ndo reproduzir as velhas estruturas de
dependéncia de mercado, em funcdo da ainda existente divisao do trabalho entre comerciantes
e agricultores. Concordando com Freire (1987), que observa em processos semelhantes a este,
um desenvolvimento participativo, o qual pode ser compreendido como uma conquista de
espaco social pelos agricultores oprimidos, através do qual eles passam a ter condi¢bes de

compreender sua opressao internalizada e supera-la.

Quem melhor que os oprimidos, se encontrara preparado para entender o significado
terrivel de uma sociedade opressora? Quem sentira, melhor do que eles, os efeitos da
opressdo? Quem, mais que eles, para ir compreendendo a necessidade da libertagdo?
Libertacdo a que ndo chegardo por acaso, mas pela préxis de sua busca; pelo
conhecimento e reconhecimento da necessidade de lutar por ela (FREIRE, 1987).

Portanto, a feira do produtor transformou-se numa espécie de comércio solidario,

podendo ser entendido como uma forma de valorizagcdo dos agricultores familiares, com
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margens de comercializagdo maiores. Agricultores estes, 0os quais geralmente estavam em
desvantagem ou marginalizados pelo sistema convencional de comércio.

Todavia, a partir da nova republica, cria-se um novo contexto de mercado, o qual faz
com que os agricultores familiares, atraves da politica de subsidios governamentais, deixem
de ser extremamente explorados pelas relacbes de dominagdo da sociedade capitalista,
permitindo-lhes se movimentar, refletir como sujeitos ativos e reagir. Deixando de ser atores
sociais passivos e dominados. Muito pelo contrario, passando a atuar num espaco especifico
de reflexdo e acdo que, potencialmente, Ihes permite a consciéncia sobre a mutabilidade das
relagdes de dominagdo existentes.

Eis que surgia a época, entdo, uma espécie de sistema de responsabilidade doméstica,
na qual, os agricultores familiares passaram a respaldar em grande medida, com sua producao,
0 abastecimento de um leque de produtos vegetais, principalmente dos maiores centros
urbanos amapaenses como Macapa e Santana, podendo cultivar o que quiserem com pouca
dependéncia de insumos, auferindo assim margens de comercializagdo maiores. O Governo
do Estado, por sua vez, firma o pacto se responsabilizando pela infraestrutura das feiras de
produtor e pelo transporte da producao.

Mas, os varejistas intermediarios, conhecem nos locais trabalhados, cada produtor, sua
localizag&o, o volume e a qualidade de sua producdo. Ou seja, sabe exatamente aonde deve ir
para comprar sua mercadoria em cada regido do estado e tem a ideia muito precisa sobre a
guantidade total de producdo que conseguira comprar. Enquanto que, observa-se que as
associacfes/cooperativas com rarissimas excecdes tém esse conhecimento a respeito de seus
préprios associados.

Em geral, o atravessador sabe mais sobre os aglomerados de agricultores familiares
do que eles préprios. Cada produtor sabe quanto plantou e quanto espera produzir, mas ndo
tem a preocupacgdo de saber a soma dessas producfes. Essa informacdo é indispenséavel para
estabelecer um processo de venda coletiva. Para vender a producdo em coletivo, a associacdo
Ou a cooperativa precisa ter uma ideia do montante de sua produgdo em conjunto. Ninguém
consegue vender uma mercadoria sem saber a quantidade que pode comprometer com o
comprador.

Todavia, quando o atravessador sai para comprar sua mercadoria, ele ja sabe o preco
que pode pagar aos produtores. Porque tem a informacgédo do preco pelo qual vai conseguir
vender. Fica sabendo rapidamente quando o preco comeca a variar, seja na alta, seja na baixa,

e é nessas fases que ele ganha mais. Esta em constante contato com seus compradores, busca
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informagdes sobre as safras, faz telefonemas, enfim, mantém-se informado. Antes de iniciar-
se a colheita, ele j& sabe as tendéncias dos precos.

Em virtude de ndo se mobilizarem, a tempo e a hora, para obter essas informacdes, a
maioria dos agricultores era forcada a negociar em situacao desvantajosa.

Ademais, uma das principais fontes em que o0 atravessador conseguia essas
informagdes sobre o mercado é constituida por seus compradores, que ele sabe quem séo e
onde estdo. Ou seja, 0 conhecimento acumulado na compra e venda nos municipios do
Estado.

Por outra parte, tem-se, a partir de meados da década de 1980, a intervencdo
reguladora do Estado, o qual cria as estruturas de mercado, configurada nas “Feiras do
Produtor”, as quais tém como principais objetivos a venda direta ao consumidor, 0
fornecimento de produtos frescos, o controle de precos, de forma a garantir o abastecimento
com produtos agricolas, tanto em algumas capitais municipais (Fotografia 18) como
principalmente na capital do Estado, Macapa (Fotografias 19, 20 e 21).

Fotografia 18- Feira do agricultor familiar em Serra do
Navio (2008).

\\
\
\

Fonte: Jorge Federico Orellana Segovia (2009).
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Fotografia 19- Agricultoras familiares na comercializacéo de frutas direta
ao consumidor final na feira do produtor em Macapa.

Fonte: Jorge Federico Orellana Segovia (2009).

Fotografia 20 - Agricultoras familiares na comercializagao de hortalicas
~ direta ao consumidor final na feira do produtor em Macapa, 2009.

Fonte: Jorge Federico Orellana Segovia (2009).
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Fotografia 21 - Agricultoras familiares na comercializacdo de derivados de mandioca
direta ao consumidor final na feira do produtor em Macap4, 2009.
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Fonte: Jorge Federico Orellana Segovia (2009).

Nesse sentido, as acdes do estado passaram a subsidiar o transporte da producéo desde
0s polos produtivos até as estruturas de distribuicdo implantadas também pelo GEA. Esta
nova relacdo criada pelo governo estadual pode ser considerada atipica em relacdo ao restante
do pais, a qual privilegia um regime de acumulacdo de bens de forma coletiva. Apesar de que,
a condicdo de reproducdo para todos estes agricultores familiares é a venda de produtos
agricolas produzidos individualmente. Ou seja, um sistema onde o dinheiro € a Gnica condicéo
de apropriacdo de qualquer bem, e a venda de algo € a Unica condicdo de recebimento de
dinheiro. Condicdo essencial de sobrevivéncia desses produtores. Portanto, um sistema onde
se viceja e se impde a igualdade formal entre os agentes.

Criaram-se, dessa forma, diversos espacos urbanos para que agricultores familiares e
suas entidades organizativas ofertassem seus produtos e onde os consumidores finais também
pudessem mostrar o interesse em adquiri-los. Politicas publicas estas, de subsidio da
agricultura familiar, ampliadas a partir de 1997, no Programa de Desenvolvimento
Sustentavel do Amapa.

Merece destaque o fato da existéncia na atualidade de 8.164 agricultores familiares

(GEA, 2010) credenciados como fornecedores, e conforme o IBGE (Anexo 20) cerca 670 mil



158

habitantes na qualidade de beneficiarios consumidores em todo o Estado. Isto representou em
2009, o atendimento de cerca de 80 habitantes por agricultor.

Nessa linha, Stiglitz (2000), ja denota que ha situacdes em que o funcionamento
(microecondmico) de mercados especificos apresenta distorgdes, principalmente onde a livre
competicdo ndo proporciona resultados econémicos e sociais Otimos, denominadas na
literatura como falhas de mercado. Esta ¢ a reflexdo que esse autor apresenta na formagao de
monopolios, oligopdlios, monopolios naturais, concorréncia monopolistica, assim como nas
externalidades, assimetrias de informacdo e bens meritorios. Nesse contexto, observa ainda
este autor, tais falhas podem ser corrigidas, havendo, para tanto, a necessidade de realizar
intervencdes regulatorias, de modo a conciliar o interesse privado e o publico.

No caso brasileiro, Abramovay (1999) considera que a rentabilidade dos investimentos
nos ambientes em que predomina a pobreza rural dependera fundamentalmente da capacidade
que terdo as organizacdes locais e o poder publico de alterar a maneira como os beneficiarios
dos projetos se relacionam com o restante da sociedade. Mais importante que 0 montante
destes investimentos é o novo modo de insercdo social que eles propiciam.

Portanto, a participacdo do Governo do Estado como promotor da comercializacdo de
produtos de base agraria amapaense de cunho familiar; vem promovendo a regulagdo do
abastecimento dos maiores centros populacionais como sdao Macapéa e Santana. Nesse caso, 0
financiamento de atividades econdmicas pelos servigos publicos do Governo do Estado do
Amapa trata da atuacdo estatal com caracteristicas associadas ao interesse coletivo. Consta do
subsidio de atividades consideradas fundamentais para a seguranca no abastecimento
agroalimentar desta Unidade da Federacdo, havendo-se promovido politicas publicas no
intuito de promover o desenvolvimento social e a redugdo de desigualdades do bem-estar
interpessoal e inter-regional, promovendo garantias de mercado sem a interferéncia dos
atravessadores.

Observa-se entdo, que o crescimento urbano vem dinamizando o comércio local de
certos alimentos promovendo através de politicas publicas a insercdo dos produtores rurais
como varejistas urbanos de pequeno porte reunidos nas feiras espalhadas nos maiores centros
urbanos estaduais. Neste caso, a estrutura das feiras de abastecimento formadas por
aglomerados de produtores rurais caracterizam-se, inicialmente, pela formagéo de uma rede
financiada pelo governo estadual e encarregada do transporte e concentracdo da producéo e
sua posterior comercializagdo direta ao consumidor. Esses embrides deram origem a

estruturas fisicas comerciais encarregadas de concentrar a producgdo de base agréaria familiar e
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a venda direta ao consumidor, em feiras espalhadas nas capitais dos Municipios de Macapé e
Santana.

O programa iniciou com a feira do Bairro Pacoval na maior cidade do Estado como € a
capital do Estado Macapd, seguido a partir deste novo século pela cidade de Santana. Na
medida em que os agricultores e agentes do GEA acumularam experiéncia de mercado, foi-se
selecionando novos pontos estratégicos de distribuicdo dos produtos agricolas, conduzindo o
GEA a instalacdo de novos pontos de feiras do produtor nestas cidades, como a feira nos
bairros Buritizal, Jardim Felicidade e no centro da cidade de Santana.

Com as feiras do produtor de Macapéa e Santana, implantou-se um modelo de negécio
que proporcionaria maiores margens de comercializacdo para os agricultores familiares no
trato mercantil deste setor de base agraria. Estimulando a producdo através do subsidio do
transporte da producdo e de insumos da familia rural e a0 mesmo tempo proporcionando a
infraestrutura bésica da rede de abastecimento de alimentos nestas duas metrépoles.

Entretanto, observa-se que nas cadeias produtivas ligadas ao setor agrario amapaense,
gue sem intervencdo governamental e com a iniciativa privada agindo livremente, ndo se
observava uma gqueda nos precos das mercadorias. Da mesma forma, como nao se observava a
implantacdo de inovacOes para baratear o custo de producdo para vencer os competidores,
conforme proposto por Smith (1996). Isto passa a ocorrer somente a partir de meados da
década de 1980, apds a intervencdo governamental na cadeia agraria, quando a partir da
criacdo da feira do produtor passou a existir uma maior concorréncia com o varejo urbano,
associado com o subsidio a mecanizacédo e ao transporte da producédo, conduzindo a obtencao
de maiores margens de comercializacdo para os agricultores familiares no mercado
amapaense, 0 que sera abordado durante a analise da producdo e ¢ comercializacdo deste
setor.

Essa intervencdo estatal na cadeia produtiva estadual reduziu também, em parte, a
competicdo existente de livre mercado, através do controle de precos por mais de uma década
(1995 - 2008) e eliminando-se em grande parte, do mercado local, as figuras do o
intermediario (atravessador) e os atacadistas.

No entanto, impossibilitou-se, de certa maneira, aumentar a margem de
comercializacdo através da criacdo de linhas de produtos de melhor qualidade e de preco mais
competitivos, tanto pela falta de inovagdes tecnoldgicas como pelo escasso acesso ao capital
financeiro por parte dos agricultores.

Outro ponto de vista favordvel da participacdo dos agricultores familiares na

comercializacdo direta ao consumidor sdo os efeitos positivos da garantia de estabilizacdo de
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precos por mais de uma década na feira do produtor, a qual mantem a inflagdo sob controle e
melhoram o padrdo de consumo e bem-estar da sociedade amapaense como um todo. Neste
caso, a logica de funcionamento interno da unidade familiar de producao também se apoia no
equilibrio entre o consumo e o demanda. No entendimento, trata-se de uma microeconomia
particular, onde o volume de atividade é fungdo direta do consumo e da disponibilidade de
mé&o-de-obra familiar nas propriedades.

Aqui reside o investimento coletivo realizado pelo GEA, tornando-se perceptivel as
vantagens da comercializacdo coletiva para produtores e consumidores finais, dispensando
que os produtores facam viagens para conhecer onde estdo os compradores.

Esta nova trajetéria comercial promoveu a procura do aglomerado de consumidores
de menor renda por produtos agricolas mais frescos e relativamente mais baratos.

Portanto, o papel central do sistema feiras do produtor rural, consolidou a distribuicao
de produtos da agricultura familiar diretamente para o consumidor final, garantindo de certa
forma seguranca no abastecimento agroalimentar de uma parcela de produtos vegetais
demandados pela populacdo amapaense.

Com culturas de subsisténcia, como é o caso da farinha de mandioca e tapioca, 0
arroz, o feijdo e o milho, os agricultores familiares ndo conseguem realizar a comercializacao
para 0s varejistas urbanos locais destes centros urbanos. Isto em funcdo do preco praticado
pelos agricultores familiares ser considerado elevado pelos varejistas, deixando margens de
comercializacdo muito pequena no entendimento dos varejistas, além da irregularidade na
escala de oferta.

Desta forma, com o crescimento das grandes redes de supermercados locais, as quais
detém seus préprios sistemas de abastecimento com importacdo da maioria dos produtos
agricolas, provenientes em parte de outras Unidades da Federacdo, ndo se observa a
necessidade de abastecimento da maioria deste tipo de produtos produzidos na agricultura
familiar, a excecdo de certas hortalicas mais pereciveis como pepino, cheiro-verde, couve,
alface, pimenta-de-cheiro, manicoba, massa de macaxeira e 0 carvdo, produtos estes
adquiridos pela distribuicdo de alguns varejistas intermediarios locais. Apesar de que a
maioria dos varejistas reclama da falta de producéo local de hortalicas frescas como tomate,
piment&o, alfaces repolhudas, macaxeira embalada a vacuo e frutas tropicais como, abacaxi,
mamao, maracuja e melancia. Tendo que importar estes produtos de outras Unidades da
Federacéo com perdas elevadas no transporte e no armazenamento, elevando sobremaneira os

precos ao consumidor final.
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Com a criacgdo da feira do produtor passou-se a comercializar entdo, parte da producao
proveniente da agricultura familiar de forma direta ao consumidor final, retirando as figuras
do varejista intermediario e do varejista urbano local (comerciarios) dessa comercializacao
destes produtos. Com a saida em parte destes relevantes atores da comercializacdo, passaram-
se a perder certos conhecimentos sobre a comercializagdo adquiridos, como o conhecimento
da regido, dos compradores, o0 comportamento dos precos e informacdes gerais do mercado.

Ressalta-se ainda, a existéncia de uma relacdo de cumplicidade comercial nas feiras do
produtor, na qual os agricultores saem com a mercadoria no caminhdo do GEA, para vender
seus produtos a uma sociedade urbana mobilizada nas diversas feiras do produtor instaladas
nos Municipios de Macapd e Santana. Estes produtores, na qualidade de varejistas,
desconhecem as regras mais importantes do comércio, tais como: ndo se desloca mercadoria
antes de ter as informacGes sobre preco, sobre a quantidade que cada produtor tem para
vender e a quantidade que o comprador quer comprar, etc. Os produtos sdo deslocados no
final, sem o conhecimento da maioria de todos estes detalhes da venda. A Unica certeza tem
sido o local de comercializacdo, o subsidio governamental do transporte e a garantia de um
preco tabelado pelo Governo do Estado.

Entdo, de certa maneira, a intervencdo do estado encurtou o instrumento que relaciona
a ligacdo entre os agentes e as operacOGes que contribuem a formacdo e transferéncia do
produto até seu estado final de utilizagdo, aproximando nas feiras criadas em Macapa e
Santana, ou seja, a comercializacdo direta do agricultor familiar para o consumidor final.
Consequentemente, o agricultor familiar passou a operar uma série de transformacfes dos
produtos agricolas, ligadas por encadeamentos tecnoldgicos (a exemplo a fabricacdo artesanal
de polpas de frutas e farinha de mandioca), associadas a um conjunto de relagdes comerciais e
financeiras, passando a obter certa valorizagdo dos meios de producdo, principalmente através
do subsidio do transporte e pelo suporte prestado pela infraestrutura de feiras do Estado.

Diante deste cenario, o entendimento € de que, muito embora a maioria dos
agricultores familiares amapaenses ndo consiga adquirir todos o0s conhecimentos dos
intermediarios, houve uma necessidade imperiosa de desenvolver um aprendizado e adquirir
conhecimento nas questdes da comercializac¢do, principalmente pela compreenséo, intuigéo,
sensibilidade e vivéncia como micro comerciarios, com conhecimento das praticas que se
fazem necessarias para se conseguir bons niveis de eficacia no processo de comercializacdo
coletiva.

Entretanto, apesar da feira do produtor se constituir num instrumento de mercado

coletivo, é notdério que os agricultores familiares apresentam uma tendéncia para agir
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individualmente nestas atividades econdmicas. Neste caso, 0os conhecimentos do intermediario
sobre a regido, 0s precos e seu comportamento, os compradores, bem como as informagoes
sobre preco, sobre o frete, sobre a quantidade que cada produtor tem para vender e a
quantidade que o comprador quer comprar, passaram a ser desnecessarios diante a criacdo da
feira do produtor, a qual tem estas particularidades.

No entendimento, a intervencdo do Estado se consolida em parte num marco regulatério
no abastecimento agroalimentar das principais cidades amapaenses como sdao Macapa e
Santana, principalmente para as familias de baixa renda.

Esta comercializacdo nas feiras dos produtores é realizada duas vezes por semana,
normalmente nas tercas e quintas feiras. Observa-se assim, que sdo destinados apenas dois
dias para comercializa¢do por semana, sendo que de terca para quinta feira tem-se apenas dois
dias de intervalo, enquanto que de quinta para terca feira da semana seguinte sdo cinco dias de
espaco. Tal medida dificulta o escoamento e a distribuicdo da producédo de diversos produtos
ao longo da semana, principalmente daqueles pereciveis como sdo as hortalicas folhosas
(repolho, rucula, salsa, cebolinha, alface, couve) e frutos (pimenta-de-cheiro, quiabo, maxixe
e pepino).

Esta problematica se constitui num dos gargalos para a necessidade premente de escoar
a producdo agricola familiar de produtos pereciveis e conquistar definitivamente o mercado
de produtos vegetais, principalmente hortalicas. Assim, foi imperiosa a necessidade do
estabelecimento de relagcBes comerciais com 0s segmentos do mercado varejista urbano local
das capitais dos diversos municipios do Estado.

Entretanto, no consenso do varejo local extra-local urbano (box, minibox, comerciais,
mercearias e supermercados) das capitais do municipios do Estado, o valor de
comercializacdo de determinados produtos da producédo agricola familiar estadual (farinha de
mandioca, farinha de tapioca, polpas de frutas, etc.) praticado nas feiras do produtor é igual ou
superior ao preco de compra praticado pelo comercio varejista. Isso dificulta em parte, a
aquisicdo pelo varejo urbano local, dos produtos ofertados na producdo de base agraria
familiar amapaense, e caso adquirissem estes produtos, no seu entendimento, deixariam uma
margem de comercializagdo muito pequena, tendo assim preferéncia pela importacdo de
outras Unidades da Federacdo que permitem margens de comercializagdo maiores.

Para Abramovay (1999), o principal desafio para que as unidades familiares de
producdo agropecuaria convertam-se na base do desenvolvimento rural estd em que elas
possam dotar-se dos meios que lhes permitam participar de mercados dindmicos, competitivos

e exigentes em inovacoes.
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Conforme Silva (1997), o desenvolvimento rural ndo pode ser concebido como
simples expansdo das atividades agropecuarias. Dado o peso destas atividades no meio rural,
elas terdo durante muito tempo um peso determinante no meio urbano

Esta é a quadratura do circulo do desenvolvimento rural brasileiro e ela sera resolvida
ndo pelo abandono prematuro das atividades agricolas, que hoje ocupam a maior parte da
populacdo rural, mas por uma mudanca decisiva em suas formas de organizacdo: é na
construcdo de novos mercados - tanto para os produtos até aqui predominantes, como,
sobretudo, para as atividades que apenas comegam a se desenvolver - que se concentra 0 mais
importante desafio do desenvolvimento rural. Esta construcdo ndo vai resultar da agéo
espontanea dos agentes privados, mas sim da organizacdo dos produtores apoiada de maneira
decisiva pelos movimentos sociais e pelo poder publico (ABRAMOVAY, 1999).

Portanto, com a falta de insercdo a modernizacdo agricola, ofertada pelo parque
industrial brasileiro (industria produtora de insumos e maquinas a montante e agroindustrias a
jusante), fica dificil imprimir a agricultura amapaense o dinamismo de superacao das formas
tradicionais de producéo rural, ndo conseguindo atingir uma escala de producédo que contribua
de maneira significativa nos varios aspectos socioecondmicos do desenvolvimento estadual.
Além do que, sem o aumento da oferta provocado pela adoc¢do da tecnologia ndo se tem como
reduzir o preco dos produtos agricolas no mercado local, em termos reais ou relativos, ndo se
processando um aumento na renda real do consumidor.

Estabeleceu-se ainda, a regulacdo do abastecimento entre olericultores periurbanos e o
varejo urbano local, de certas hortalicas extremamente pereciveis, exercendo-se uma relacédo
comercial com uma pequena margem de comercializagdo, a qual permite o atendimento com
um mix de produtos, a clientela de supermercados, box, mini box e comerciais.

Contudo, a producéo agricola familiar ndo apresenta uma programacao para atender ao
escalonamento e distribuicdo voltada para o varejo urbano local e extra local, de forma a
atender o fornecimento continuo de produtos da demanda, o que conduz a escassez de certos
produtos de producdo sazonal em determinadas épocas do ano.

Consolidou-se desta forma no Estado, uma agricultura familiar estadual, com praticas
operacionais de estruturas de mercado imperfeitas; corrigidas com amplo apoio
governamental, contrapondo-se as falhas de mercado, promovendo a implantacdo de
mecanismos de abastecimento e de distribuicdo de renda, tais como subsidios diretos e
indiretos que beneficiam tanto os agricultores familiares como a sociedade em geral.

Desta forma, se a pretensdo das politicas governamentais € de garantir seguranga no

abastecimento agroalimentar em seus centros urbanos, tem-se o entendimento de que em curto
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prazo precisa-se ampliar a logistica da cadeia de abastecimento, com planejamento,
implantagcdo e controle do fluxo e armazenamento de modo eficiente e econdmico de
matérias-primas, produtos semiprocessados e/ou processados, com 0 proposito de atender
adequadamente as exigéncias tanto do varejo urbano local como da feira do produtor (Council
of Supply Chain Management Professionals). Inovagdes gerenciais estas que assegurem maior
credibilidade dos servigos junto ao mercado, com 0 menor custo e no menor espaco de tempo
possivel, garantindo a melhoria da qualidade e produtividade de todo o processo de
distribuicdo (Warehouse Management System).

Portanto, com a criacdo da feira do produtor no Estado, a unidade de exploracéo
agricola familiar como componente da economia, submete-se ao capitalismo comercial sob a
forma de um empreendimento comercial de grande escala. Conduzindo milhares de unidades
econbmicas de agricultores familiares para sua esfera de influencia. Concordando com
Chayanov (1985), quanto aos vinculos comerciais que convertem a exploracdo agraria
familiar natural em pequena produtora de mercadorias, organizando as unidades econdémicas
campesinas dispersas em torno da feira do produtor, abrindo-se assim as vias de penetracdo as
relacBes capitalistas no campo.

Abramovay (1992) também denota que a principal diferenca entre 0 camponés e o
agricultor familiar contemporéaneo pode ser encontrada na sua relagdo com o mercado. Onde o
campesinato pode ser identificado pelos lagos comunitarios, pelos vinculos pessoais e pelo
carater extra-econdémico das relacdes de dependéncia. Compreende-se assim, que as unidades
de producdo familiar amapaenses podem ser mais ou menos integradas ao mercado,
destinando sua producdo exclusivamente a comercializacdo ou comercializando apenas do
excedente da producdo. Ou seja, 0 mercado é referéncia para o conjunto das operacfes de
comercializacdo da produgdo das populagdes rurais, assim como o é para o abastecimento

agroalimentar das populagdes urbanas.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Council_of_Supply_Chain_Management_Professionals
http://pt.wikipedia.org/wiki/Council_of_Supply_Chain_Management_Professionals
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8 VALOR BRUTO, VALOR AGREGADO, MARGENS DE COMERCIALIZAGAO E NIVEL
DE CAPITALIZACAO NAS CADEIAS PRODUTIVAS DE PRODUTOS VEGETAIS
PROVENIENTE DA AGRICULTURA FAMILIAR NO ESTADO DO AMAPA

A utilizagdo do sistema de analise econdmica através das matrizes insumo-produto,
embora apresente certas limitacfes na avaliacdo do valor bruto e agregado da producéo e sua
aplicacdo na economia agraria familiar amapaense, o nivel de capitalizacdo e a aplicacédo da
teoria das margens de comercializagcdo apresentem uma especificidade, dado a caréncia de
informagdes econdmicas agregadas em nivel local, parecem ser os métodos analiticos
apropriados para os objetivos do presente estudo.

A descricdo da metodologia das matrizes insumo-produto, das margens de
comercializacdo e do nivel de capitalizacdo de agricultores familiares é apresentada no anexo
26.

Quanto a modelagem matematica usando a Matriz de Insumo-Produto (MIP), esta ndo
se mostrou adequada para tecer generalizacfes quantitativas em cadeias produtivas ligadas a
agricultura familiar amapaense, haja vista, que esta se caracteriza pela auséncia de atuacédo de
intermediarios, atacadistas, agroindustrias, servigos, importacdes e exportacdes, junto a este
segmento produtivo familiar, tanto a montante (fornecedores de insumos, maquinas e
implementos agricolas), quanto a jusante no processo de agregacdo de valor e na
comercializacdo da producdo. A excegdo da pequena participacdo do varejo urbano local,
numa parcela restrita da comercializagéo.

A metodologia preconizada, ndo permitiu calcular o lucro bruto da producdo, obtido
pela subtracdo dos salarios do valor agregado bruto. Isto, dada a impossibilidade de estimar,
com os dados coletados, 0 montante de salarios pagos na producao agricola.

O lucro bruto incluiria todos os gastos ndo incluidos no valor agregado bruto, como,
por exemplo, depreciacdo e/ou perdas na producdo, custos administrativos, agua, luz, aluguel,
impostos, e também os custos de transporte desta producéo.

Observou-se ainda, no que se refere ao valor do transporte, que este ndo se constitui,
no Amapé, num elemento do valor agregado da producéo, sendo inteiramente subsidiado pelo
Governo do Estado, ndo sendo contabilizado assim, no custo dos agricultores familiares e
nem no preco pago pelo varejo urbano local e pelo consumidor final.

Entretanto, as matrizes permitiram realizar a contabilidade social da economia agraria,
abrangendo 46 produtos, permitindo observar as relagdes que se produzem na formacdo da

oferta e na geracdo da renda social derivada, na unidade geografica do estado do Amapa.
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Com base nessas relagOes estabelecidas a partir da producdo agricola familiar, a
contabilidade social da economia de base agraria foi realizada.

Desta forma, o modelo permitiu operar a inter-relacdo da demanda endogena do
sistema produtivo, da demanda final ou autbnoma, do valor bruto da producdo e do valor
agregado bruto.

Conforme j& descrito no subitem 5.3 (os mercados e as cadeias produtivas
amapaenses), a inexisténcia de uma rede de ligacOes intersetoriais na economia de base
agraria familiar amapaense, deixa a comercializacdo restrita apenas a dois setores de mercado:
o principal é a feira do produtor, onde cerca de 8.000 agricultores familiares comercializam
cerca de dois ter¢os do valor bruto da producdo diretamente ao consumidor. O restante é
comercializado nos 329 agentes mercantis do varejo urbano local, praticamente sem nenhum
valor agregado a esta producao.

Desta forma, ficou evidenciada uma economia primaria caracterizada pela inexisténcia
da funcionalidade de numerosas relagcdes de interdependéncia e de subordinacdo de seus
componentes entre si. Nesse cenario a Matriz Insumo Produto mostrou-se sofisticada, ndo
permitindo descrever uma relacdo de variaveis do passado para previsao de variaveis futuras.

Na tabela 12, pode-se verificar que segmento produtivo agrario familiar no Estado do
Amapéa comercializou sua producao vegetal, perfazendo o montante de R$ 42.795.481,36.

Portanto, é de se considerar que o efeito dos precos equitativos obtidos pela producéao
de base agraria familiar, principalmente na feira do produtor, faz com que a participacdo do
segmento produtivo de agricultores familiares na composicao total da producéo vegetal, seja
bastante consideravel. Mostrando-se importante, do ponto de vista da persisténcia das
caracteristicas inerentes a agricultura familiar, mantendo ativo este segmento da economia
estadual, assim como do ponto de vista do abastecimento agroalimentar para a populagéo
amapaense.

Entretanto, o montante da receita total do segmento de base agraria familiar
comercializada no Estado, mostra um mindsculo desempenho frente ao Produto Interno Bruto
- PIB estadual em 2009 (anexo 21), representando apenas 0,98% do total.

Se compararmos 0 montante da receita total da producédo vegetal (R$ 42.795.481,36)
proveniente da agricultura familiar do Estado do Amapa, com o Valor Bruto da Producéo do
Acai (R$ 518.833.077,00) apresentado por Carvalho (2010), observa-se que este valor
representa cerca de um doze avos do valor bruto da producéo de agai.

Todavia, observa-se que os agentes de producdo familiar comercializaram no varejo

urbano local o montante de R$ 9.777.842,00 (22,8 % do valor da produgdo total), sendo que
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este ultimo repassou para o consumidor final no valor de R$ 15.242.730,89. Ao mesmo tempo
estes mesmos agentes venderam R$16.981.251,09 (39,68 % do valor da producdo total) ao
consumidor final nas feiras do produtor.

Mas, para alcangar estas cifras, pode-se constatar que a producdo familiar demanda
insumos no valor de R$ 793.657,37 (1,85 % do valor da producédo total), perfazendo um
volume negociado no varejo da ordem de R$ 16.036.388,27. Considerando que a receita da
agricultura familiar, comercializada na feira do produtor, diretamente para o consumidor final
é de R$ 16.981.251, mais a receita comercializada no varejo local que é de R$ 9.777.842,00,
perfazem o valor bruto da produgdo da agricultura familiar, o montante de R$ 26.759.093,09.
No entanto, o valor da demanda de insumos necessarios para produzir, na agricultura familiar
amapaense, ¢ de R$ 793.657,37, valor este que representa o consumo intermediario
(embalagens, adubos, corretivos e defensivos agricolas). Portanto, o valor agregado bruto, da
agricultura familiar, que representa R$ 25.965.435,71 (60,6 % do valor da producéo total),
pode ser considerado elevado em relagéo ao valor da demanda. Ou seja, a diferenca entre o
valor do total da producdo da agricultura familiar e o valor insumido (consumo
intermediario), a qual chega a representar 97%, pode ser considerada bastante alta.

Percebe-se ainda que a receita do varejo urbano local na comercializagdo para o
consumidor final é de R$ 15.242.730,89, mas o valor insumido por estes agentes varejistas é
de R$ 9.777.842,00, valor este que representa, invariavelmente, o consumo intermediario.

Portanto, o varejo agregou valor no montante de R$ 6.258.546,27 nesse ano,
correspondendo a uma margem total neste segmento da cadeia produtiva de 39,02%. Em
outras palavras, essa margem mostra a diferenca relativa entre o valor (ou pre¢o) que o
agricultor recebe e o valor (ou preco) que o consumidor final paga no varejo. Vale considerar
gue essa margem, dentro da cadeia produtiva, é relativamente boa, apesar de ser notério de
que os produtos em si, ndo sofrem nenhum processamento para agregacgéo de valor no varejo,
de modo que lhe permita a elevacédo dos pregos.

Observa-se assim, que no segmento produtivo agrario amapaense, o valor agregado da
producdo é cerca de quatro vezes superior ao valor agregado obtido pelo varejista.

Desta forma, considera-se que no setor de base agraria familiar, as cadeias dos
produtos com destino local, ttm margens médias de intermediacdo de pouco mais de 60%.
Em outras palavras, o preco que o agricultor familiar recebe é bastante razoavel em relacédo ao
preco que o consumidor final paga. Mostrando ainda que a agregacao de valor dos produtos
de origem vegetal ocorre ndo apenas na intermediacdo, mas principalmente na

comercializacdo direta ao consumidor final realizada na feira do produtor, mostrando-se
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assim, esta Ultima, uma forte cadeia de abastecimento nos maiores centros consumidores do
Estado. Onde, gracas ao subsidio da feira e do transporte dos produtos agricolas, ndo ha o
encarecimento dos mesmos, 0 que se reflete em precos mais acessiveis ao consumidor.

Comprova-se ainda nesta tabela, que os agricultores familiares do Estado, concentram
a comercializag8o de 63,46% dos recursos monetarios oriundos da producéo agricola na feira
do produtor, subsidiada pelo Governo do Estado. E o restante 36,54% destina-se ao varejo
urbano local e extra local.

Diante do exposto, concorda-se com a tese proposta por LEE, 1971; apud
YOTOPOULOS ; NUGENT,1976; MORRISON; THORBECKE, 1990, constatando-se a
pressao exercida sobre a agricultura, com a saida direta de capital, representada pelo balango
liquido das compras e vendas do setor agricola. Sendo que com um mercado orientado, 0
agricultor reage positivamente, transferindo ao setor ndo agricola ofertas crescentes de
alimentos. Entretanto, também constata a transferéncia de capital humano através da migracao
rural-urbana no Estado.

Todavia, na cadeia agraria, o valor agregado bruto do varejo alcancou apenas o
montante de R$ 6.258.546,27 nesse ano, correspondendo a uma margem total neste segmento
da cadeia produtiva de 39,02%. Em outras palavras, essa margem mostra a diferenca relativa
entre o valor (ou prego) que o agricultor recebe e o valor (ou prego) que o consumidor final
paga no varejo. Vale considerar que essa margem, dentro da cadeia produtiva, € relativamente
boa, apesar de ser notério de que os produtos em si, ndo sofrem nenhum processamento para
agregacdo de valor no varejo, de modo que Ihe permita a elevacédo dos precos.

Portanto, no setor de base agraria amapaense, o vab da producéo obtida pelo produtor
rural é cerca de quatro vezes superior ao vab obtido pelo segmento varejista.

Desta forma, considera-se que no setor de base agraria familiar, as cadeias dos
produtos com destino local, ttm margens médias de intermediacdo de pouco mais de 60%.
Em outras palavras, o preco que o agricultor familiar recebe é bastante razoavel em relagédo ao
preco que o consumidor final paga. Mostrando ainda que a agregacédo de valor dos produtos
de origem vegetal ocorre ndo apenas na intermediacdo, mas principalmente na
comercializacdo direta ao consumidor final realizada na feira do produtor, mostrando-se
assim, esta Ultima, uma forte cadeia de abastecimento nos maiores centros consumidores do
Estado. Onde, gracas ao subsidio da feira e do transporte dos produtos agricolas, ndo ha o
encarecimento dos mesmos, o que se reflete em pregos mais acessiveis ao consumidor.

Isto denota que essas feiras do produtor familiar, onde se realiza a comercializagao

direta ao consumidor final, representa uma infraestrutura urbana fundamental para promover
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o fluxo de distribuicdo de produtos agricolas vegetais provenientes dos diversos assentamentos do
estado, sejam espontaneos ou dirigidos. Vindo ao encontro da valorizagdo das culturas, tradicoes,
padrdes e costumes da agricultura local.

Estas novas relacOes de coexisténcia entre os agricultores familiares e a sociedade
amapaense na condicdo de consumidores finais, vém-se configurando numa desagregacéo parcial da
subordinacdo existente entre os agricultores familiares e 0 mercado de varejo, relagdo esta com
menor condi¢do de lucratividade para este segmento produtivo.

Da mesma forma, considera-se que o subsidio a comercializacdo, associado ao transporte de
producdo igualmente subsidiado, veio ampliar os sistemas locais de abastecimento em face da

crescente procura de produtos agricolas de boa aparéncia, vi¢osos e saudaveis.
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Tabela 12. - Matriz apresentando a demanda intermediaria (DI), demanda final (DF), Valor Agregado Bruto (VAB) e Valor Bruto da
Producédo (VPB) na comercializagdo da producdo vegetal do Setor de Base Agraria no Estado do Amap4, 2009.

16.981.251,09
15.242.730,89

9.777.842,00

Agricultura Familiar
Varejo Urbano 793.657,37
Consumidor
Total
VAB

VBP
Fonte: Dados de pesquisa (2009)

793.657,37 9.777.842,00 32.223.981,98

Tabela 13 - Matriz apresentando o Multiplicador de Produto (MP), Efeito para tras e para frente na comercializagdo da producgéo vegetal do Setor

de Base Airéria no Estado do Amaié, 2009.
1,05 0,78 1,22

Agricultura Familiar
Varejo Urbano 1,64 1,22 0,78

Fonte: Dados de pesquisa (2009)
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Portanto, a comercializacdo nas feiras do produtor se apresentou como uma forte
alternativa de viabilizar um aumento de renda destes agricultores, uma vez que podem
comercializar o excedente da producdo diretamente aos consumidores finais, constituindo-se
numa potente acdo de abastecimento local, de qualidade e com pregos mais acessiveis a
populacdo de menor poder aquisitivo, principalmente. Nesse ponto, concordando com Gazolla
(2004), o qual denota que o mercado se apresenta como esfera primordial e organizadora da
reproducdo social dos agricultores familiares. E com Ploeg (1992), o qual ressalta que a
agricultura familiar precisa da integragdo mercantil, devendo produzir tanto valores de uso
guanto renda monetaria, ndo s6 para reproduzir sua forca de trabalho, mas para reproduzir a
familia.

Na tabela 16, avaliando-se o multiplicador de producéo, observa-se que a quantidade
de insumos requerida pelo setor de base agraria amapaense, para produzir uma unidade de
produto final, de forma a atender ao varejo urbano local é de 1,64, valor este superior ao
destinado aos insumos requeridos para a comercializacdo direta ao consumidor final na feira
do produtor, que é da ordem de 1,05. Portanto, constata-se ao verificar os dados dos
multiplicadores de producdo familiar, que o segmento de varejo urbano local, apresenta
potencialmente a maior resposta a estimulos exdgenos. A cada mudanca de uma unidade
monetaria na demanda final, este segmento multiplica por 1,64 o valor da producéo total de
todos os demais setores. Enquanto que a cada mudanca de uma unidade monetaria na
demanda final na comercializagéo direta ao consumidor final praticada na feira do produtor,
este segmento multiplica apenas por 1,05 o valor da producdo total de todos os demais
setores.

Verificando-se os dados dos multiplicadores da producdo vegetal, apresentados na
Tabela 16, observa-se que o varejo urbano amapaense, representado pelos comércios, box,
mini box e supermercados, apresenta potencialmente a maior resposta a estimulos exogenos.
Para cada unidade monetéria que aumenta na demanda final, este setor produz um pequeno
efeito multiplicador de 1,64 unidades monetarias em todos 0s segmentos do referido setor.

Resultados semelhantes s@o apresentados por Najberg e Vieira (1996) numa pesquisa
do PNUD/BNDES, com base na matriz insumo-produto, segundo a qual a ocupacao agricola,
¢ um setor cujo crescimento tem um timido efeito multiplicador sobre a expansdo da
economia como um todo. Além do que, consideram que muito embora aumente a demanda
setorial dos postos de trabalho, estes estdo entre os de pior remuneragdo em toda a economia.

Deve-se atentar ainda para o fato, de que o varejo urbano local apresentou margens de

comercializacdo medias para os produtos de base agraria (MTCR de 42,18% para hortaligas,
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35,05% para culturas de subsisténcia, 42,78% para frutas, 42,90% para polpas de frutas e 65%
para pimenta do reino).

Embora o segmento de comercializagdo praticado na feira do produtor, apresente
multiplicadores de producdo pouco significativos (1,05), observa-se que o mesmo setor
apresenta margens totais de comercializacao relativas elevadas (MTCR de 100% para todos
os produtos). Portanto, estes dois setores tém prioridade em agdes governamentais que
pretendam melhorar o desempenho da producéo e da comercializagdo de produtos vegetais.

Na mesma tabela, percebe-se que o efeito de interligacdo na comercializa¢do para tras
(backward linkage), apresenta um valor inferior a unidade (0,78), o que denota pouca
dependéncia pelo setor de base agraria por insumos produzidos por outros setores da
economia, em resposta as mudancas unitarias da demanda final. Assim, considera-se que 0
segmento produtivo agricola familiar ndo dinamiza a economia de base agraria, ndo se
distinguindo como importante compradores de bens e servigos. Este mesmo efeito € maior
qgue a unidade (1,22) quando se avalia a cadeia que vai do varejo urbano local para o
agricultor, ressaltando a dependéncia do varejo urbano local em relagdo a certos produtos da
producéo agricola familiar do Estado, como séo as hortalicas e o carvdo. Tema que sera
abordado adiante com mais detalhes. Portanto, o varejo urbano dinamiza a economia de base
agraria, apresentando-se como um importante comprador de bens do segmento produtivo.

E, quando se avalia o efeito para frente (forward linkage), observa-se um efeito de
interligacdo positivo (1,22) entre a producdo familiar e a comercializagdo nas feiras do
produtor, um indicativo de uma moderada capacidade deste setor para atender a mudanca
unitaria da demanda final desta economia de base agréaria. Todavia, é notério o reduzido efeito
de interligacdo para frente (0,78) entre o varejista urbano local e o consumidor final. Tal
resultado denota que mesmo havendo pouco encadeamento para frente neste ultimo segmento
varejo/consumidor final, mesmo assim, este comércio subsistira tendo em vista a necessidade
da producdo agricola familiar ser fundamental para o atendimento da demanda alimentar,
dentro de uma gama de produtos que o varejo urbano local e extra local oferece ao
consumidor final.

Utilizando a definicdo mais restritiva de McGilvray (1977) apud Silva (2004) que
considera apenas como setor-chave o que apresenta simultaneamente ambos os valores (para
frente e para tras) maior do que a unidade verifica-se que ambos agentes mercantis (varejo
urbano e feira do produtor) ndo se mostram tdo importantes, com relacdo ao poder de
encadeamento das cadeias produtivas vegetais ligadas a agricultura familiar, dado que néo

apresentam simultaneamente ambos valores maior do que a unidade.
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Desta maneira, observa-se que através desse desenvolvimento local, promoveu-se
certa mobilizacdo e exploracdo das potencialidades agricolas locais que contribuem para
elevar as oportunidades sociais e a viabilidade e competitividade dessa economia rural. Por
outro, como resultado desse processo, ainda ndo se configurou no Estado do Amapé o
moderno parque industrial, fornecedor de bens de capital e insumos para 0 campo a montante,
e nem a formacao de redes complexas de armazenamento, processamento e industrializacao
das atividades a jusante, como j& ocorre em regides mais desenvolvidas do pais, observadas
por Santana (1994) e Furtuoso (1998).

No gréafico 1, constata-se que existe uma canalizacdo da maior parte do valor bruto da
producdo de todos 0s municipios para as maiores metropoles como sdo Macapa e Santana. Ou
seja, a maior parte da comercializacdo da producdo vegetal de base agréria familiar ocorre
justamente onde se concentra a maior concentragdo da populacdo urbana do Estado. De certa
forma, promove-se uma concorréncia entre os agricultores familiares dos diferentes
municipios do Estado nos periodos de safra pela comercializacdo de seus produtos, o que
impede a comercializagdo de toda a producgéo apenas na feira do produtor realizada em dois
dias da semana. Conduzindo assim esses agricultores a efetivar a comercializagdo de uma
parcela da producdo no varejo urbano, mas sem intermediacdo. Comprovou-se ainda, a
concentracdo da comercializa¢do da producdo de base agraria amapaense na feira do produtor
nas capitais dos municipios mais populosos como sdo Macapa e Santana. Entretanto, o varejo
urbano local, também se mostra importante na comercializacdo da producdo de base agraria.
Permitindo uma distribuicdo mais uniforme de produtos ao longo do tempo, sobretudo de
produtos pereciveis, além das comodidades de comercializacdo oferecidas pelo varejo, onde
0s produtos provenientes da agricultura familiar fazem parte de um leque maior de produtos
ofertado a sociedade em geral.

No gréafico 2, complementado pela tabela 14, observa-se qudo diversificada é a
producdo de base agréria familiar no Estado, sendo que o valor bruto da producdo é
distribuido entre 46 produtos distintos. Destacando-se ainda, que o maior valor bruto da
producéo é concentrado com a cultura da mandioca (32%), seguido pelas hortalicas e frutas
tropicais, principalmente cheiro verde (mix de cebolinha e coentro - 9%), pimenta de cheiro
(6%), quiabo (5%), alface (4%), banana (4%), melancia (3%), couve (3%), Limao (3%) e
farinha de tapioca (3%). Este conjunto de produtos representa 78% do valor bruto da

producdo comercializada na feira do produtor e no varejo urbano local.
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Gréfico 1 -Valor Bruto da Producdo Vegetal por Municipio no setor de Base Agraria no Estado
do Amap4, 20009.
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Fonte: Dados de pesquisa (2009).



Gréfico 2- Valor Bruto da Producédo Vegetal por produto no setor de Base Agraria Familiar no Estado do Amapa, 2009.
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Tabela 14 - Valor Bruto da Producdo — VBP por produto, no Estado do Amapa (2009).

Cheiro verde
Pimenta cheiro
Quiabo

Alface

Couve

Maxixe

Pepino

Abdbora
Pimenta

Jambu

Feijao verde
Chicoria
Pimentéo
Repolho

Banana

Melancia

Liméo

Abacaxi

Pupunha
Laranja

Cupuacgu

Manga

Coco

Maracuja
Maméo

Abacate

Polpa de acerola
Polpa de tapereba
Polpa de cupuacu
Polpa de maracuja
Polpa de goiaba
Polpa de abacaxi
Polpa de graviola
Polpa de caju
Farinha mandioca
Farinha tapioca
Macaxeira

Goma tapioca
Feijao

Milho verde
Arroz

Milho

Cara

Carvao
Pimenta do reino

485.074,00
414.733,60
249.139,44
246.597,80
184.235,84
256.660,00
141.001,35
135.776,00
69.818,00
43.830,68
38.376,00
14.525,00
7.396,07
5.542,10
5.572.963,00
1.240.176,00
619.110,10
842.399,00
616.510,00
249.957,00
175.456,00
137.387,50
160.253,00
126.150,00
125.631,50
16.240,00
81.914,00
62.085,00
42.215,00
27.874,00
22.648,00
15.001,00
12.132,00
5.629,00
4.749.559,00
524.688,00
304.763,00
324.502,00
119.685,00
120.391,00
59.279,00
39.186,00
34.384,00
494.607,00
4.931,00

3.648.180,05
2.568.743,41
1.955.124,00
1.746.223,59
1.182.604,10
1.087.093,80
961.846,29
432.818,12
152.650,00
136.617,24
105.808,35
94.393,90
68.496,30
69.289,64
1.769.255,87
1.424.578,93
1.376.209,71
841.993,96
484.165,80
289.349,18
281.403,75
273.601,13
267.948,17
239.592,78
215.203,23
39.400,00
539.099,00
316.847,50
253.984,08
95.659,00
77.368,00
50.603,50
40.562,00
17.801,50

13.898.398,23

1.406.574,94

1.259.626,01
760.226,74
144.055,32
104.404,25
89.906,50
58.656,00
36.880,00

1.048.826,27
43.657,75

8,52
6,00
4,57
4,08
2,76
2,54
2,25
1,01
0,36
0,32
0,25
0,22
0,16
0,16
4,13
3,33
3,22
1,97
1,13
0,68
0,66
0,64
0,63
0,56
0,50
0,09
1,26
0,74
0,59
0,22
0,18
0,12
0,09
0,04
32,48
3,29
2,94
1,78
0,34
0,24
0,21
0,14
0,09
2,45
0,10
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Fonte: Dados de pesquisa (2009)

Portanto, a agricultura amapaense vem cumprindo funcdes bésicas na economia, como

as que se relacionam com o abastecimento do mercado local e a geragdo de emprego e renda
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na zona rural, com mais de oito mil agricultores familiares participando no abastecimento de
alimentos no Estado. Isto, em virtude do mercado de géneros agricolas terem sido estruturados
diretamente com os interesses das demandas provenientes da agricultura familiar. Além do que, a
organizacdo do mercado durante a Ultima década, ter sido marcada pela policultura direcionada
para o mercado local.

Também se observa que os agricultores familiares amapaenses reduzem os fatores de
risco no mercado, tendo como estratégia essa diversificagdo agricola, especializando-se de
certa forma, num nicho de mercado que ndo tem concorréncia com o varejo urbano local e
gue ndo demandam informacdes tecnoldgicas sobre as atividades que devem ser exploradas
para capturar os reais beneficios em termos de resultados econémicos.

Cabe assinalar entdo, que a comercializacdo de base agraria no Estado melhora sua
situacdo, face a existéncia de diversos pontos de distribuicdo do fluxo de producédo, tanto na
capital do Estado, Macapa, quanto em Santana, a segunda maior cidade. Isto, além de
solucionar a situacdo precaria da distribuicdo da producdo de base agraria a populacéo destes
dois centros urbanos, também facilitam o negdcio entre produtores e consumidores finais,
melhorando os precos, diminuindo as perdas e em geral, incentivando esse comércio deste
segmento produtivo.

Esta situacdo € totalmente diferente ao de outras regides brasileiras descritas por
Abramovay (1999), o qual expde que ha um vasto segmento da agricultura familiar brasileira
que ndo consegue afirmar-se economicamente em virtude do ambiente social que a vincula ao
mercado. Para este autor, isto € o que ocorre, sobretudo nas areas mais pobres do Nordeste,
onde ainda sdo importantes os mecanismos de comercializacdo como os que ligam as familias
a um comerciante (bodegueiro, atravessador) que se torna o destinatario natural dos resultados
do trabalho agricola. Nesse cenério, geralmente local e regional, os agricultores familiares tém
reduzidas margens de escolha na comercializagdo de seus produtos, como na compra de
insumos no mercado local.

Também se observa que os agricultores familiares amapaenses reduzem os fatores de
risco no mercado, tendo como estratégia essa diversificacdo agricola, especializando-se de
certa forma, num nicho de mercado que ndo tem concorréncia com o varejo urbano local e
que ndo demandam informagdes tecnoldgicas sobre as atividades que devem ser exploradas
para capturar os reais beneficios em termos de resultados econdmicos.

Cabe assinalar entdo, que a comercializagdo de base agraria no Estado melhora sua
situacdo, face a existéncia de diversos pontos de distribui¢do do fluxo de producéo, tanto na
capital do Estado, Macapa, quanto em Santana, a segunda maior cidade. Isto, além de



178

solucionar a situacdo precaria da distribuicdo da producédo de base agraria a populacéo destes
dois centros urbanos, também facilitam o negdcio entre produtores e consumidores finais,
melhorando os precos, diminuindo as perdas e em geral, incentivando esse comércio deste
segmento produtivo.

Esta situacdo € totalmente diferente ao de outras regides brasileiras descritas por
Abramovay (1999), o qual expde que ha um vasto segmento da agricultura familiar brasileira
que n&o consegue afirmar-se economicamente em virtude do ambiente social que a vincula ao
mercado. Para este autor, isto € o que ocorre, sobretudo nas areas mais pobres do Nordeste,
onde ainda sdo importantes os mecanismos de comercializacdo como os que ligam as familias
a um comerciante (bodegueiro, atravessador) que se torna o destinatario natural dos resultados
do trabalho agricola. Nesse cenério, geralmente local e regional, os agricultores familiares tém
reduzidas margens de escolha na comercializacdo de seus produtos, como na compra de
insumos no mercado local.

Todavia, mesmo com toda a infraestrutura de comércio da producéo agricola estadual
implantada, ainda ndo se consegue resolver outros problemas de organizagdo, disposigéo e
ordem dos elementos essenciais que compdem o sistema de base agraria, como sdo 0s altos
custos dos insumos de producdo e a instabilidade dos precos obtidos pelos agricultores
familiares, nos casos de saturacdo ou déficit no abastecimento do mercado, em certas epocas
do ano.

Todavia, em consonancia com os padrdes de Guanziroli et al. (2000), observa-se que
os agricultores familiares do Estado do Amapa encontram-se em real nivel de
descapitalizacdo. Ou seja, o valor agregado bruto, que é de R$ 26.759.093,09, representa
apenas para os 8.164 agricultores familiares envolvidos na comercializacdo agricola, um
resultado econdmico de 0,58 salarios minimos/agricultor/ més. Valor este, inferior em 75,3%
em relacdo a media estadual apresentada pelo IBGE de 2,35 salarios minimos per capita més
em 2009. Portanto, uma capitalizagdo considerada entre o nivel de subsisténcia e o salério
minimo. Condicdo esta impeditiva do crescimento e desenvolvimento deste sistema de base
agraria familiar, determinando a permanéncia em nivel de subsisténcia.

Estes resultados sdo semelhantes aos obtidos por Alves e Rocha (2010), os quais
demonstram que 75,7% dos estabelecimentos rurais da Regido Norte obtém um valor da
producdo mensal variando entre zero e 2 salarios minimos.

Esse resultado econémico de 0,58 salarios minimos/agricultor/ més, em relagdo a
média estadual apresentada pelo IBGE de 2,35 salarios minimos per capita més em 2009,

também denotam a desigualdade econdmica na relagéo urbano/rural.
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Esta ma distribuicdo de renda é um fator decisivo para a existéncia e reproducédo da
condicdo de desigualdade social e da exclusdo econémica da populacdo rural, em sua maioria
formada por agricultores familiares. Dirigindo, cada vez mais, a populacgéo rural a viver com
mais precariedade, sem condi¢bes adequadas de ramais de acesso, moradia, de salde, de
educacdo e de alimentacdo. Enfim, possibilitando concretizar-se o éxodo rural das camadas da
populacdo mais carente.

Todavia, considera-se que o0s 8.164 agricultores envolvidos na producdo e
comercializa¢do agricola mostram que a agricultura familiar abriga um nimero importante de
familias que a época ndo teriam outra opcao de sobrevivéncia fora do mundo rural. Apoia-la,
portanto, contribui de certa forma para evitar o agravamento de tensGes sociais tanto no
campo, como na cidade.

Entretanto, a capitalizacdo dos agricultores familiares entre o nivel de subsisténcia e o
salario minimo é um indicativo de que apesar do aumento expressivo no numero de
assentamentos da Reforma Agraria implantados pelo INCRA no Estado, nas décadas de 1980
e 1990, a qualidade de vida desses assentamentos geralmente é muito desfavoravel.

Entretanto, os dados denotam que a participa¢do do segmento produtivo da agricultura
familiar amapaense é de imensa importancia no desenvolvimento da economia estadual, pois
possibilita significativo incremento na oferta de alimentos e outras matérias primas vegetais
para a populacdo amapaense em geral, a precos baixos comparativamente, principalmente na
feira do produtor. Produtos estes que apresentam participacdo bastante representativa na cesta
basica de alimentos, especialmente para as pessoas residentes nas cidades de Macapa e
Santana.

Diante do baixo desempenho da economia de base agraria amapaense, em termos de
crescimento da producdo e produtividade, aponta-se a necessidade de novas estratégias que
indiguem mudancas favoraveis dos fatores variaveis de producdo como ampliacéo e proviséo
de recursos monetarios destinados a aumentar o rendimento da mao-de-obra através da
mecanizacdo e da produtividade dos cultivos através de insumos ambientalmente corretos,
capazes de promover o crescimento sustentavel da producdo e da produtividade e permitam
uma reducdo dos custos econdmicos em curto prazo.

Nesta linha, considera-se que 0s investimentos em capital humano poderiam também
se constituir numa importante fonte de riqueza a medida que aumentam o valor do produto do
esforgo humano, proporcionando maiores taxas de rendimento e um dinamismo competitivo

para o desenvolvimento deste segmento do setor de base agraria.
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Portanto, os investimentos em inovacao tecnoldgica, gerencial e organizacional no nas
formas de producdo de base agraria, podem se tornar acGes estratégicas capazes de aumentar
escala e a produtividade das atividades agricolas. Consequentemente, promovendo custos de
producdo decrescentes que permitam ao agricultor familiar ampliar seus espagos de atuacéo,
conquistando com produtos diferenciados, as prateleiras dos mercados. E, por conseguinte,
aumentando a sinergia dos efeitos para frente e para tras nas cadeias produtivas e a0 mesmo
tempo proporcionando a seguranca na circulacdo de mercadorias no Estado.

Um processo de inovagéo, que busque a manutencdo da confianca do consumidor na
qualidade e seguranca dos alimentos, o que pode ser obtido através do desenvolvimento e
aprimoramento de recursos humanos.

Minimizando os impactos negativos ao meio ambiente, sobretudo reduzindo o
desmatamento e as queimadas, bem como o uso de agrotdxicos na producdo de olericola,
aumentando desta forma a responsabilidade com a salde e seguranca do trabalhador da
agricultura familiar.

Como bem expressa Abramovay (1999), o principal desafio para que as unidades
familiares de producéo agropecuéria convertam-se na base do desenvolvimento rural esti em
que elas possam dotar-se dos meios que lhes permitam participar de mercados dinamicos,

competitivos e exigentes em inovacoes.

8.1 ANALISE DA PRODUCAO E COMERCIALIZACAO DE HORTALICAS NO
ESTADO DO AMAPA

A olericultura comercial iniciou no Estado do Amapa na década de 1950, com a
chegada de um grupo de imigrantes japoneses, 0s quais traziam na sua cultura, conhecimentos
sobre o cultivo de hortalicas. Estes se instalaram inicialmente no ecossistema de varzea do
municipio de Mazagdo. Mas, com o passar do tempo migraram na década de 1970 para a
periferia de Macapa, procurando se aproximar do maior centro consumidor. A partir de
meados da década de 1980, cria-se o P6lo Hortigranjeiro e o Assentamento do Km 09, ambos
em Macapa, sendo assentados agricultores migrantes de diversas procedéncias do pais
incluindo os japoneses, 0s quais se retiraram da varzea para dar lugar a urbanizacdo de
Macapa. Este novo grupo de assentados passam a ser 0s principais fornecedores de produtos
olericolas para 0 mercado consumidor amapaense.

Na olericultura amapaense cultivam-se e sdo comercializadas espécies olericolas
nativas as quais apresentam grande rusticidade e pouca exigéncia em relacao a fertilidade do

solo, suportando temperaturas e umidade do ar elevadas. Neste grupo de espécies tem-se,
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abobora (Cucurbita moschata), cara (Discorea alata), chicéria amazoénica (Eryngium
foetidum), feijdo- verde-de-metro (Phaseolus sp), jambu (Spilanthes oleracea), maxixe
(Cucumis anguria) e pimenta-de-cheiro e pimenta (Capsicum sp). Outras exdticas foram
introduzidas, cultivadas e comercializadas nas condigOes ambientais amapaenses como: alface
(Lactuca sativa), cebolinha (Allium fistulosum), coentro (Coriandrum sativum), couve
(Brassica oleracea Var. acephala), quiabo (Hibiscus esculentum), repolho (Brassica oleracea
Var. capitata), pepino (Cucumis sativum) e pimentéo (Capsicum annum).

Estas hortalicas sdo produzidas e comercializadas principalmente por grupos de
agricultores familiares periurbanos organizados em associa¢cdes como sdo a AGROVERDE
(Associacdo dos Produtores do km 09), a ASPROR (Associacdo dos Produtores do Mini-polo
da Fazendinha) e ASSOPOLO (Associacdo dos Produtores do Pdélo Hortigranjeiro da
Fazendinha), as quais comercializam seus excedentes tanto no varejo urbano local e extra-
local, como sdo a rede de comercializacdo formada por box, mini-box, comerciais e
supermercados, das principais metrépoles como sdao Macapa e Santana, como também com
vendas diretas ao consumidor final, realizadas na feiras do produtor distribuidas nestas duas
capitais.

A atividade olericola demanda em grande medida, insumos modernos como
agrotoxicos e fertilizantes quimicos, cujos precos alcancam niveis exorbitantes no Estado, se
comparados com o0s precos praticados em outras Unidades da Federacdo. Encarecendo
sobremaneira os custos de producéo, tornando-se desta forma impeditivos ao crescimento da
producdo e tornando-se por vezes uma ameaca diante do uso indiscriminado de determinados
principios ativos que colocam muitas vezes em risco a seguranca alimentar.

Na tabela 15, pode-se verificar que o segmento agrario familiar comercializou a
producdo de hortalicas, alcancando 0 montante de R$ 14.246.768,78, o qual se refere ao valor
producdo, ou seja, a receita total do setor da producdo de hortalica no Estado. Este valor
representa cerca de 33% do valor da producéo total de alimentos vegetais do Estado.

Apesar de que o valor da producdo de hortalicas comercializada no Estado representa
apenas representa 0,17% do PIB em 2009 (anexo 21). Mesmo assim este setor tem sua
importancia, tanto do ponto de vista econémico, haja vista tratar-se de um segmento que
utiliza elevada méo-de-obra (até dez pessoas por hectare), como pela seguranga nutricional,
atividade esta fonte de vitamina e sais minerais para a populacao.

Todavia, observa-se que os agentes de producdo familiar comercializaram no varejo urbano

local o montante de R 3.309.124,78, sendo que este ultimo repassou para o consumidor final
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no valor de R$ 5.973.218,91. Ao mesmo tempo em que vendeu R$ 4.964.425,09 ao
consumidor final nas feiras do produtor.

Mas, para alcangar estas cifras, pode-se constatar que a producao familiar de hortalicas
demanda insumos no valor de R$ 595.689,96, perfazendo um volume negociavel no varejo da
ordem de R$ 5.973.218,91.

Considerando que a receita da agricultura familiar comercializada na feira do produtor
diretamente para o consumidor final é de R$ 4.964.425,09, mais a receita comercializada no
varejo local € de R$ 3.309.124,78 perfazendo o valor bruto da producdo da agricultura
familiar o montante de R$ 8.273.549,87. No entanto, o valor insumido por esta agricultura
familiar é de R$ 595.689,96, representando o consumo intermediario (consumo de adubos,
corretivos e pesticidas). Portanto, o valor agregado de R$ 7.677.859,91 pode ser considerado
elevado. Ou seja, a diferenca entre o valor do total da producéo de hortaliga familiar e o valor
insumido, é cerca de 90%.

Percebe-se ainda que a receita total do varejo urbano local na comercializacdo para o
consumidor final foi de R$ 5.973.218,91 mais o valor insumido por este agente varejista foi
de R$ 3.309.124,78 valor este que representa, invariavelmente, o consumo intermediario.
Portanto, o valor agregado do varejo da producdo de hortalicas alcangcou 0 montante de R$
2.664.094,13 nesse ano.
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Tabela 15 - Matriz apresentando a demanda intermediaria (DI), demanda final (DF), Valor Agregado Bruto (VAB) e Valor Bruto da Produgéo
(VPB) na comercializac¢do de hortaligas no setor de Base Agréaria no Estado do Amap4, 20009.

4.964.425,09

3.309.124,78

Agricultura Familiar

Varejo Urbano Local 595.689,96 5.377.528,95
Consumidor

Total 595.689,96 3.309.124,78 10.341.954,04
VAB

VBP

Fonte: Dados de pesquisa (2009).
Tabela 16 - Matriz apresentando o Multiplicador de Produto, Efeito para tras e para frente na comercializacdo de Hortalicas no Setor de Base Agraria no

Estado do Amap4, 20009.
0,82 1,18

Agricultura Familiar 1,12
Varejo Urbano Local 1,62 1,18 0,82

Fonte: Dados de pesquisa (2009).
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Portanto, no segmento da olericultura amapaense, o valo agregado da producéo
comercializada pelo produtor rural é 2,88 vezes superior ao vab comercializado pelo varejista.

Observa-se ainda, que os agricultores familiares do Estado, concentram a
comercializa¢do de 60% dos recursos monetérios oriundos da producdo hortaligas na feira do
produtor subsidiada pelo Governo do Estado. E os restantes 40% destinam-se ao varejo local.

Isto denota que essas feiras do produtor familiar, onde se realiza a comercializacao
direta ao consumidor final, também representa a infraestrutura urbana mais importante para
promover o fluxo de distribuicdo de hortaligas, & partir da producdo periurbana familiar. No
entanto, em virtude da feira acontecer apenas duas vezes por semana, torna-se necessario a
comercializa¢do no varejo urbano local, de forma a manter o fluxo diario de producéo destes
produtos considerados pereciveis. Nesta situacdo, a producdo e o consumo estdo separados no
espaco e no tempo tornando, assim, necessario que os varejistas armazenem o produto antes
gue o consumidor final tenha acesso a ele. Dessas atividades dos varejistas resulta um custo
de comercializacdo que é incorporado ao preco do produto para o consumidor.

Na tabela 16, avaliando-se os multiplicadores da produgdo familiar de hortalicas,
hortalicas, consta-se que o segmento de varejo urbano local, apresenta potencialmente a maior
resposta a estimulos exdgenos. A cada mudanca de uma unidade monetaria de produto final
de forma a atender a demanda do varejo urbano local, este segmento multiplica por 1,62 o
valor da producdo total de todos os demais setores. Enquanto que a cada mudanca de uma
unidade monetaria na demanda final na comercializacdo direta ao consumidor final praticada
na feira do produtor, este segmento multiplica apenas por 1,12 o valor da producéo total de
todos os demais setores.

Na mesma tabela, percebe-se que o efeito de interligacdo na comercializacdo para tras
(backward linkage), apresenta um valor inferior a unidade (0,82), o que denota pouca
dependéncia pelo setor de base agraria por insumos produzidos por outros segmentos da
economia, em resposta as mudancas unitarias da demanda final da feira do produtor. Este
mesmo efeito € maior que a unidade (1,18) quando se avalia a cadeia que vai do agricultor
familiar para o varejo urbano local, ressaltando-se um maior poder de encadeamento dentro
da economia, assim como a dependéncia do varejo urbano local em relagéo a certos produtos
olericolas da producao familiar estadual.

E, quando se avalia o efeito para frente (forward linkage), observa-se um efeito de
interligacdo positivo (1,18) entre a producdo familiar e a comercializagdo nas feiras do
produtor, um indicativo da boa capacidade deste setor para atender & mudanca unitaria da

demanda final de hortalicas da feira do produtor, ou seja, um maior poder de encadeamento
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dentro do setor olericola, o qual denota respostas mais rapidamente as demandas exdgenas, na
forma de aquisicdo de produtos deste setor. Todavia, é notorio o reduzido efeito de
interligacdo (0,82) para frente entre o varejista urbano local e o consumidor final. Tal
resultado denota que mesmo havendo pouco encadeamento pra frente neste Gltimo segmento
varejo/consumidor final, mesmo assim, este comercio subsistira haja vista a necessidade da
producdo de hortalicas serem de fundamental importancia para atender a demanda alimentar
estadual. Produtos estes geralmente apresentados a sociedade amapaense, fazendo parte de um
leque de produtos comercializados no varejo.

Utilizando-se a definicdo mais restritiva de McGilvray (1977) apud Silva (2004) que
considera apenas como setor-chave 0 que apresenta simultaneamente ambos os valores (para
frente e para trds) maior do que a unidade verifica-se que ambos agentes mercantis envolvidos
na comercializacdo de hortalicas (varejo urbano e feira do produtor) ndo mostram sua
importancia em relacdo ao poder de encadeamento nessa cadeia produtiva ligada a agricultura
familiar, ndo apresentando um efeito para frente e para tras maior do que a unidade,
simultaneamente.

No grafico 3, pode-se observar que o maior valor da producdo proveniente da
comercializacdo de hortalicas concentra-se no Municipio de Macapa, capital do Estado.
Mostra ainda qudo diversificada é a producdo olericola estadual, sendo que o valor da
producdo olericola é distribuido entre 14 produtos distintos. Destacando-se ainda, que o maior
valor bruto da producédo (8,52%) € concentrado principalmente com cheiro verde (consorcio
de cebolinha e coentro), seguido de pimenta de cheiro (6%), quiabo (4,57%) e alface (4,08).

Diante do exposto, tem-se o0 entendimento que o cultivo e o comercio dessas
hortalicas, exploradas ja ha algumas décadas, representam uma alternativa para os agricultores
familiares, os quais conseguem superar certos entraves préprios da agricultura familiar
periurbana. Equilibrando as relagdes entre a feira do produtor e o varejo urbano local, a
producdo de estas hortalicas poderia ser interessante desde o ponto de vista do
desenvolvimento local, pela seguinte razdo: a agricultura periurbana permite uma boa
rentabilidade por area, sobretudo se passar a introduzir culturas atualmente importadas como
tomate, repolho, e piment&o, as quais possuem uma enorme demanda.

O desencadeamento de um cendario como este, requer fundamentalmente um know-
how tecnoldgico associado a um amplo programa de financiamento, é dizer, inversao para

infraestrutura produtiva alicercada nas atuais linhas de crédito rural.
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Graéfico 3- Valor Bruto da Producédo de Hortalicas por municipio no setor de Base Agraria Familiar no Estado do Amapé, 2009.
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Fonte: dados de pesquisa (2009).
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No caso especifico da horticultura estadual, campanhas solidas, visando a utilizacdo de
insumos agroecoldgicos capazes de promover a producdo limpa de alimentos, reduzindo a
dependéncia de insumos agroquimicos nos sistemas produtivos e por sua vez, reduzindo 0s
custos de producdo, j& vem sendo implantadas no Amapad através da parceira
EMBRAPA/SEBRAE.

Durante o ano de 2009, os precos das hortalicas aqui discriminadas, apresentaram um
comportamento relativamente estavel no comercio amapaense. Essa situagdo deriva,
principalmente, do tabelamento de pregos mantidos nas Feiras de Produtor pelo governo do
Estado, desde janeiro até outubro.

Na tabela 17, observam-se as margens de comercializacdo e os precos de 14 espécies
de hortalicas folhosas e frutos, produzidos e comercializados em 2009, tanto na feira do
produtor como no varejo urbano no Estado do Amapa.

Para o pepino in natura verifica-se um volume comercializado na feira do produtor de
416.222 kg, volume este considerado seis vezes superior ao comercializado no varejo urbano.
Isto se deve a margem total de comercializacdo absoluta de R$ 1,67/kg alcancado na feira do
produtor, representando uma margem total de comercializagao relativa de 100%. Entretanto,
no varejo urbano, este produto apresenta uma margem total de comercializacdo absoluta de
R$ 0,93/kg e uma margem relativa de 35,4%. Isto significa que, no varejo urbano para cada
um real que o consumidor gastou, em torno de R$ 0,65/kg foram destinados ao produtor e as
instituicdes de comercializacdo varejistas ficaram com aproximadamente R$ 0,35/kg. No
segmento varejista a margem pode ser considerada moderada, levando em consideracdo que
nestes estabelecimentos, o pepino permanece por pouco tempo nas prateleiras, tendo,
portanto, custos de comercializacdo ndo tdo expressivos implicando apropriacdo de uma

significativa parcela do prego pago pelo consumidor.



Tabela 17 - Quantidades comercializadas e médias do preco de compra (PC) e venda (PV) e das margens totais de comercializac¢do absoluta

iMTCAi e relativa iMTCRi de hortaliias in natura, no vare'io urbano iVUi e na feirado Erodutor iFPi em 2009, no Estado do Amaﬁé.

Varejo Urbano/AP
Feira produtor/AP
Varejo Urbano/AP
Feira produtor/AP
Varejo Urbano/AP
Feira produtor/AP
Varejo Urbano/AP
Feira produtor/AP
Varejo Urbano/AP
Feira produtor/AP
Varejo Urbano/AP
Feira produtor/AP
Varejo Urbano/AP
Feira produtor/AP
Varejo Urbano/AP
Feira produtor/AP
Varejo Urbano/AP
Feira produtor/AP
Estado Amapa VU
Feira produtor/AP
Varejo Urbano/AP
Feira produtor/AP
Varejo Urbano/AP
Feira produtor/AP
Varejo Urbano/AP
Feira produtor/AP
Varejo Urbano/AP

Feira produtor/AP

Pepino
Pepino
Pimenta cheiro
Pimenta cheiro
Maxixe
Maxixe
Alface
Alface
Cheiro verde
Cheiro verde
Abdbbora
Abdbora
Couve
Couve
Chicoria
Chicéria
Jambu
Jambu
Quiabo
Quiabo

Repolho
Repolho
Pimentédo
Pimentao
Feijao verde
Feijdo verde
Pimenta
Pimenta

68.852,00
416.222,00
118.930,00
295.803,60

28.318,32
220.821,12
127.776,80
118.821,00

88.783,12

95.452,72

87.328,00
169.332,00

57.303,70

83.697,65

86.296,00

49.480,00

8.920,80

60.897,20

24.794,60

19.036,08

570,00
37.806,00
1.824,00
12.701,00

785,66
6.610,41
3.288,00
2.254,10

1,66
0,00
4,78
0,00
4,19
0,00
3,43
0,00
13,87
0,00
1,07
0,00
5,58
0,00
15,07
0,00
1,34
0,00
6,43
0,00

1,00
0,00
3,62
0,00
1,08
0,00
9,00
0,00

2,59
1,67
9,67
8,50
6,80
4,33
4,99
5,00
23,06
22,88
1,94
1,04
9,45
5,00
25,80
20,00
4,03
1,90
9,96
5,00

2,00
1,59
4,54
3,00
2,92
1,42

21,27

17,60

0,93
1,67
4,90
8,50
2,61
4,33
1,56
5,00
9,19
22,88
0,87
1,04
3,87
5,00
10,73
20,00
2,69
1,90
3,52
5,00

1,00
1,59
0,93
3,00
1,83
1,42
12,27
17,60

35,40
100,00
42,02
100,00
38,38
100,00
31,24
100,00
32,73
100
43,56
100,00
36,58
100,00
38,61
100,00
66,67
100,00
37,60
100,00

50,00
100,00
19,63
100,00
62,22
100,00
55,91
100,00

Fonte: dados de pesquisa (2009).
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A margem de comercializacdo relativa de pepino (Anexo 22) obtida pelo Ministério de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) no trabalho realizado por Rezende et al.
(1998) é inferior & margem aqui obtida na feira do produtor e superior a margem obtida no
varejo urbano local. Deve-se levar em conta que esse autor gerou uma média que ndo separa
os diferentes segmentos de comercializacdo na cadeia (feira do produtor e varejo urbano) e
ainda mistura os precos dos produtos provenientes da producéo estadual e dos importados da
CEASA-PA, impossibilitando de avaliar o comportamento das margens de comercializacao
nos diferentes segmentos de comercializagao.

Para a pimenta de cheiro in natura verifica-se um volume comercializado na feira do
produtor de 295.803,60 kg, volume este considerado 2,48 vezes superior ao comercializado
no varejo urbano. Isto se deve a margem total de comercializagdo absoluta de R$ 8,50/kg
alcancado na feira do produtor, representando uma margem total de comercializacéo relativa
de 100%. Entretanto, no varejo urbano, este produto apresenta uma margem total de
comercializacdo absoluta de R$ 4,90/kg e uma margem relativa de 42,02%. Isto significa que,
no varejo urbano para cada um real que o consumidor gastou, em torno de R$ 0,58/kg foram
destinados ao produtor e as instituicdes de comercializacdo do varejo urbano ficaram com
aproximadamente R$ 0,42/kg. No segmento varejista a margem pode ser considerada
moderada, levando em consideracdo que nestes estabelecimentos, a pimenta de cheiro
permanece por pouco tempo nas prateleiras, tendo, portanto, custos de comercializacdo néao
tdo expressivos implicando apropriacdo de uma significativa parcela do prego pago pelo
consumidor.

A margem de comercializacdo relativa de pimenta de cheiro (Anexo 22) obtida por
Rezende et al. (1998) é inferior a margem aqui obtida na feira do produtor e semelhante a
margem obtida no varejo urbano local. Deve-se levar em conta que esse autor gera uma média
que ndo separa os diferentes segmentos de comercializagdo na cadeia (feira do produtor e
varejo urbano) e ainda mistura os precos dos produtos provenientes da producdo estadual e
dos importados do Centro de Abastecimento do Para (CEASA-PA), impossibilitando de
avaliar a cadeia.

Para 0 maxixe in natura verifica-se um volume comercializado na feira do produtor de
220.821,12 kg, volume este considerado 7,79 vezes superior ao comercializado no varejo
urbano. Isto se deve a margem total de comercializacdo absoluta de R$ 4,33/kg alcancado na
feira do produtor, representando uma margem total de comercializacdo relativa de 100%.
Entretanto, no varejo urbano, este produto apresenta uma margem total de comercializacéo

absoluta de R$ 2,61 /kg e uma margem relativa de 38,3%. Isto significa que, no varejo urbano
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para cada um real que o consumidor gastou, em torno de R$ 0,62/kg foram destinados ao
produtor e as instituicdes de comercializacao do varejo urbano ficaram com aproximadamente
R$ 0,38/kg. No segmento varejista a margem pode ser considerada moderada, levando em
consideracdo que nestes estabelecimentos, 0 maxixe permanece por pouco tempo nas
prateleiras, tendo, portanto, custos de comercializacdo ndo tdo expressivos implicando
apropriacdo de uma significativa parcela do preco pago pelo consumidor.

A margem de comercializagéo relativa de maxixe (Anexo 22) obtida por Rezende et
al. (1998) ¢ inferior as margens obtidas na feira do produtor e no varejo urbano local. Deve-se
levar em conta que esse o trabalho do Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
gerou uma média que ndo separa os diferentes segmentos de comercializacdo na cadeia (feira
do produtor e varejo urbano) e ainda mistura os precos dos produtos provenientes da produgéo
estadual e dos importados da CEASA-PA, impossibilitando de avaliar, de forma adequada, a
cadeia como um todo.

Para a alface in natura verifica-se um volume comercializado no varejo urbano de
127.776,80 kg, volume este considerado 1,07 vezes superior ao comercializado na feira do
produtor. Isto em virtude da perecibilidade desta hortalica folhosa, obrigando os agricultores
familiares a fazer a distribuicdo deste produto principalmente no varejo urbano, mesmo com
margem total de comercializacdo maior na feira do produtor, mas com um tempo menor de
comercializacdo. A margem total de comercializacdo absoluta de R$ 5,00/kg alcancado na
feira do produtor, representando uma margem total de comercializagdo relativa de 100%.
Entretanto, no varejo urbano, este produto apresenta uma margem total de comercializacéo
absoluta de R$ 1,56/kg e uma margem relativa de 31,24%. Isto significa que, no varejo
urbano para cada um real que o consumidor gastou, em torno de R$ 0,69/kg foram destinados
ao produtor e as instituicdes de comercializagdo varejistas ficaram com aproximadamente R$
0,31/kg. No segmento varejista a margem pode ser considerada moderada, levando em
consideracdo que nestes estabelecimentos, a alface permanece curtissimo tempo nas
prateleiras, tendo, portanto, custos de comercializagdo nédo t&o expressivos implicando
apropriacdo de uma significativa parcela do preco pago pelo consumidor.

A margem de comercializagéo relativa de alface (Anexo 22) obtida por Rezende et al.
(1998), além de ser negativa, é inferior as margem obtidas na feira do produtor e no varejo
urbano local. Deve-se levar em conta que esse autor gera uma média que ndo separa 0S
diferentes segmentos de comercializagcdo na cadeia e ainda mistura os precos dos produtos
provenientes da producédo estadual e dos importados da CEASA-PA, afirmando ainda que 0s

precos do atacado paraense sdo maiores que 0s praticados no varejo urbano amapaense.
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Para o pimentdo in natura verifica-se um volume comercializado na feira do produtor
de 12.701,00kg, volume este considerado 6,6 vezes superior ao comercializado no varejo
urbano. A margem total de comercializacdo absoluta é de R$ 3,00/kg na feira do produtor,
representando uma margem total de comercializagdo relativa de 100%. Entretanto, no varejo
urbano, este produto apresenta uma margem total de comercializacédo absoluta de R$ 0,93/kg
e uma margem relativa de 19,63%. Isto significa que, no varejo urbano para cada um real que
0 consumidor gastou, em torno de R$ 0,80 /kg foram destinados ao produtor e as instituicoes
de comercializacdo varejistas ficaram com aproximadamente R$ 0,20/kg. No segmento
varejista a margem de comercializacdo de alface pode ser considerada baixa em relacdo a
margem obtida na feira do produtor. Mesmo assim, este produto faz parte de um leque de
hortalicas comercializado no varejo.

Novamente, a margem de comercializacao relativa de pimentdo (Anexo 22) obtida por
Rezende et al. (1998), é inferior a margem obtida na feira do produtor e superior a margem
obtida no varejo urbano local. Deve-se levar em conta que esse autor gera uma média que ndo
separa os diferentes segmentos de comercializacdo na cadeia (feira do produtor e varejo
urbano) e ainda mistura os precos dos produtos provenientes da producdo estadual e dos
importados da CEASA-PA, impossibilitando de avaliar adequadamente a cadeia.

Para o cheiro verde in natura verifica-se um volume comercializado na feira do
produtor de 95.452,72 kg, volume este considerado 1,07 vezes superior ao comercializado no
varejo urbano. Esta analogia, esta associada a perecibilidade deste consorcio de cebolinha e
coentro, obrigando os agricultores familiares a fazer a distribuicdo deste produto de forma
semelhante, tanto no varejo urbano como na feira do produtor, mesmo com margens totais de
comercializacdo maiores na feira do produtor, mas com um tempo menor de comercializacéo.
A margem total de comercializacdo absoluta de R$ 22,88/kg alcangado na feira do produtor,
representa uma margem total de comercializacdo relativa de 100%. Entretanto, no varejo
urbano, este produto apresenta uma margem total de comercializacdo absoluta de R$ 9,19 /kg
e uma margem relativa de 32,73%. Isto significa que, no varejo urbano para cada um real que
o consumidor gastou, em torno de R$ 0,67/kg foram destinados ao produtor e as instituicdes
de comercializacdo varejistas ficaram com aproximadamente R$ 0,33/kg. No segmento
varejista esta margem pode ser considerada moderada, levando em consideragdo que nestes
estabelecimentos, o cheiro verde permanece curtissimo tempo nas prateleiras, tendo, portanto,
custos de comercializagdo ndo tao expressivos.

Os resultados obtidos (Anexo 22) por Rezende et al. (1998) mostram que a margem de

comercializacdo relativa de cheiro verde além de ser negativa, esta é inferior as margem
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obtidas na feira do produtor e no varejo urbano local. Deve-se considerar que o trabalho
realizado pelo Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento gerou uma média
misturando os precos dos diferentes segmentos de comercializagdo na cadeia e 0s precos dos
produtos provenientes da producdo estadual e da importacdo da CEASA-PA, afirmando ainda
que os precos do atacado paraense sd@o0 maiores que os praticados no varejo urbano
amapaense.

Para a abobora in natura verifica-se um volume comercializado na feira do produtor de
169.332,00 kg, volume este considerado 1,93 vezes superior ao comercializado no varejo
urbano. Isto se deve a margem total de comercializacdo absoluta de R$ 1,04/kg alcancado na
feira do produtor, representando uma margem total de comercializacdo relativa de 100%.
Portanto, sdo R$ 0,90 de diferenca a menos em relagdo ao preco praticado no varejo urbano.
Todavia, no varejo urbano, este produto apresenta uma margem total de comercializagdo
absoluta de R$ 0,87/kg e uma margem relativa de 43,56%. Isto significa que, no varejo
urbano para cada um real que o consumidor gastou, em torno de R$ 0,56/kg foram destinados
ao produtor e as instituicdes de comercializacdo do varejo urbano ficaram com
aproximadamente R$ 0,44/kg. No segmento varejista esta margem de comercializagdo pode
ser considerada moderada.

A margem de comercializacdo relativa de abdbora (Anexo 22) obtida por Rezende et
al. (1998) ¢ inferior a margem aqui obtida na feira do produtor e semelhante a margem obtida
no varejo urbano local. Deve-se levar em conta, que o Ministério de Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento gerou nesse trabalho uma média que ndo separa os diferentes segmentos de
comercializa¢do na cadeia (feira do produtor e varejo urbano) e ainda mistura os precos dos
produtos provenientes da producdo estadual e dos importados da CEASA-PA,
impossibilitando de avaliar adequadamente a cadeia.

Para a couve in natura verifica-se um volume comercializado na feira do produtor de
83.697,65 kg, volume este considerado 1,46 vez superior ao comercializado no varejo urbano.
Isto se deve a margem total de comercializacdo absoluta de R$ 5,00/kg alcanc¢ado na feira do
produtor, representando uma margem total de comercializagéo relativa de 100%. Todavia, no
varejo urbano, este produto apresenta uma margem total de comercializacdo absoluta de R$
3,87/kg e uma margem relativa de 36,58%. Isto significa que, no varejo urbano para cada um
real que o consumidor gastou, em torno de R$ 0, 63/kg foram destinados ao produtor e o
comercio varejista urbano ficou com aproximadamente R$ 0,37/kg. No segmento varejista

esta margem pode ser considerada moderada, levando em consideracdo que nestes
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estabelecimentos, a couve permanece curtissimo tempo nas prateleiras, além do que 0s custos
de comercializacdo ndo sdo tdo expressivos.

Novamente os resultados obtidos (Anexo 22) por Rezende et al. (1998) mostram que
a margem de comercializagdo relativa de couve além de ser negativa, esta é inferior as
margem obtidas na feira do produtor e no varejo urbano local. Deve-se considerar que o
trabalho realizado pelo Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento gerou uma meédia
misturando os pregos dos diferentes segmentos de comercializagdo na cadeia da couve, tanto
dos precos provenientes da produgdo estadual como os da importacdo da CEASA-PA,
afirmando ainda que os precos do atacado paraense sdo maiores que 0s praticados no varejo
urbano amapaense.

Para a chicoria in natura verifica-se um volume comercializado no varejo urbano de
86.296,00 kg, volume este considerado 1,74 vez superior ao comercializado na feira do
produtor. Isto em virtude da perecibilidade desta hortalica folhosa, obrigando os agricultores
familiares a fazer a distribuicdo deste produto principalmente no varejo urbano, mesmo com
uma margem total de comercializacdo maior na feira do produtor, mas com um tempo menor
para poder comercializa-la. A margem total de comercializacdo absoluta de R$ 20,00/kg
alcancado na feira do produtor, representando uma margem total de comercializacdo relativa
de 100%. Entretanto, no varejo urbano, este produto apresenta uma margem total de
comercializa¢do absoluta de R$ 10,73/kg e uma margem relativa de 38,61%. Isto significa
que, no varejo urbano para cada um real que o consumidor gastou, em torno de R$ 0,62/kg
foram destinados ao produtor e as instituicbes de comercializagdo varejistas ficaram com
aproximadamente R$ 0,38/kg. No varejo, esta margem de comercializacdo pode ser
considerada moderada, tendo em vista que nestes estabelecimentos, a chicéria permanece
curtissimo tempo nas prateleiras, tendo, portanto, custos de comercializacdo ndo tdo
expressivos.

A margem de comercializag&o relativa de chicéria (Anexo 22) obtida por Rezende et
al. (1998) ¢ inferior a margem obtida na feira do produtor e semelhante a margem obtida no
varejo urbano local. Deve-se levar em conta, que o Ministério de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento gerou nesse trabalho uma média que ndo separa os diferentes segmentos de
comercializacdo na cadeia (feira do produtor e varejo urbano) e ainda mistura os precos da
chicdria proveniente da producdo estadual e da importada da CEASA-PA, impossibilitando de
avaliar adequadamente a cadeia.

Para o jambu in natura verifica-se um volume comercializado na feira do produtor de

60.897,20 kg, volume este considerado 6,82 vezes superior ao comercializado no varejo



194

urbano. Isto se deve a margem total de comercializacdo absoluta de R$ 1,90/kg alcancado na
feira do produtor, representando uma margem total de comercializacdo relativa de 100%.
Portanto, sd@o R$ 2,13 de diferenca a menos em relagéo ao preco praticado no varejo urbano.
Entretanto, no varejo urbano, este produto apresenta uma margem total de comercializacéo
absoluta de R$ 2,69/kg e uma margem relativa de 66,67%. Isto significa que, no varejo
urbano para cada um real que o consumidor gastou, em torno de R$ 0,33/kg foram destinados
ao produtor e as instituicdes de comercializacdo do varejo urbano ficaram com
aproximadamente R$ 0,67/kg. No segmento varejista a margem pode ser considerada boa,
mesmo porgue o jambu permanece curtissimo tempo nas prateleiras, tendo, portanto, custos
de comercializacdo ndo tdo expressivos implicando em apropriacdo de uma significativa
parcela do prego pago pelo consumidor.

Novamente os resultados obtidos (Anexo 22) por Rezende et al. (1998) mostram que a
margem de comercializacdo relativa de jambu além de ser negativa, esta € inferior as margem
obtidas na feira do produtor e no varejo urbano local. Colaborando para tal fato a mistura de
precos dos diferentes segmentos de comercializacdo, tanto dos pregcos provenientes da
producdo estadual como os da importagdo da CEASA-PA. Além do que, os precos do atacado
paraense sao maiores que 0s praticados no varejo urbano amapaense.

Para o quiabo in natura verifica-se um volume comercializado no varejo urbano de
24.794,60 kg, volume este considerado 1,3 vez superior ao comercializado na feira do
produtor. Isto em virtude da perecibilidade desta hortalica, obrigando os agricultores
familiares a fazer a distribui¢do deste produto principalmente no varejo urbano, mesmo com
uma margem total de comercializacdo maior na feira do produtor, mas com um tempo menor
para poder comercializa-la. Onde, a margem total de comercializacdo absoluta foi de
R$5,00/kg alcancado na feira do produtor, representando uma margem total de
comercializacdo relativa de 100%. Entretanto, no varejo urbano, este produto apresenta uma
margem total de comercializagdo absoluta de R$ 3,52/kg e uma margem relativa de 37,60%.
Isto significa que, no varejo urbano para cada um real que o consumidor gastou, em torno de
R$ 0,62/kg foram destinados ao produtor e as instituicdes de comercializacdo varejistas
ficaram com aproximadamente R$ 0,38/kg. No varejo urbano, a margem de comercializacdo
mostrou-se moderada, tendo em consideracdo que o quiabo permanece curtissimo tempo nas
prateleiras, tendo, portanto, sem custos comercializagcdo expressivos.

Novamente os resultados obtidos (Anexo 22) por Rezende et al. (1998) mostram que
também a margem de comercializacéo relativa de quiabo além de ser negativa, esta ¢ inferior

as margem obtidas na feira do produtor e no varejo urbano local. Isto, associado com a
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mistura de precos dos diferentes segmentos de comercializacdo, tanto dos precos provenientes
da producdo estadual como os da importacdo da CEASA-PA. Além do que, os pregos do
atacado paraense sé&o maiores que os praticados no varejo urbano amapaense.

Para o feijdo verde in natura verifica-se um volume comercializado na feira do
produtor de 6.610,41 kg, volume este considerado 8,41 vezes superior ao comercializado no
varejo urbano. Isto se deve a margem total de comercializacdo absoluta de R$ 1,42/kg
alcancado na feira do produtor, representando uma margem total de comercializacéo relativa
de 100%. Sdo R$ 1,50 de diferenca a menos em relagdo ao preco praticado no varejo urbano.
Entretanto, no varejo urbano, este produto apresenta uma margem total de comercializacéo
absoluta de R$ 1,83/kg e uma margem relativa de 62,22%. Isto significa que, no varejo
urbano para cada um real que o consumidor gastou, em torno de R$ 0,38/kg foram destinados
ao produtor e as instituicdes de comercializacdo do varejo urbano ficaram com
aproximadamente R$ 0,62/kg. Para o varejo urbano, a margem de comercializagdo pode ser
considerada boa, mesmo porque o feijao verde, assim como as demais hortalicas, permanece
curtissimo tempo nas prateleiras, tendo, portanto, custos de comercializacdo ndo tao
expressivos implicando apropriacdo de uma significativa parcela do preco pago pelo
consumidor.

A margem de comercializacdo relativa de feijdo verde (Anexo 22) obtida por Rezende
et al. (1998) é inferior a margem obtida na feira do produtor e no varejo urbano local. Deve-
se levar em conta, que o Ministério de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento gerou nesse
trabalho uma média que ndo separa os diferentes segmentos de comercializacdo na cadeia
(feira do produtor e varejo urbano) e ainda mistura os precos da chicoria proveniente da
producdo estadual e da importada da CEASA-PA, impossibilitando de avaliar adequadamente
a cadeia.

Para o repolho in natura verifica-se um volume comercializado na feira do produtor de
37.806,00 kg, volume este considerado 66,3 vezes superior ao comercializado no varejo
urbano. Isto se deve a margem total de comercializa¢do absoluta de R$ 1,59/kg alcancado na
feira do produtor, representando uma margem total de comercializacdo relativa de 100%. S&o
R$ 0,41 de diferenca a menos em relagdo ao preco praticado no varejo urbano. Entretanto, no
varejo urbano, este produto apresenta uma margem total de comercializacdo absoluta de R$
1,00 e uma margem relativa de 50%. Isto significa que, no varejo urbano para cada um real
que o consumidor gastou, em torno de R$ 0,50/kg foram destinados ao produtor e as
instituicdes de comercializacdo do varejo urbano ficaram com aproximadamente R$ 0,50/kg.

No segmento varejista a margem pode ser considerada boa, mesmo porque o repolho ndo
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permanece muito tempo nas prateleiras, ndo apresentando custos de comercializacdo
expressivos, 0 que implica na apropriacdo de uma significativa parcela do preco pago pelo
consumidor.

Novamente, a margem de comercializacéo relativa de repolho (Anexo 22) obtida por
Rezende et al. (1998), é inferior a margem obtida na feira do produtor e superior a margem
obtida no varejo urbano local. Deve-se levar considerar que a media obtida pelo Ministério de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ndo separa os diferentes segmentos de comercializagdo
na cadeia (feira do produtor e varejo urbano). Assim como mistura os precos dos produtos
provenientes da producdo estadual e dos importados da CEASA-PA, impossibilitando de
avaliar adequadamente a cadeia.

Para a pimenta in natura verifica-se um volume comercializado no varejo urbano de
3.288,00 kg, volume este considerado 1,45 vez superior ao comercializado na feira do
produtor. Isto, em parte, dado a perecibilidade desta hortalica, obrigando os agricultores
familiares a fazer a distribuicdo deste produto principalmente no varejo urbano, mesmo com
uma margem total de comercializagdo maior na feira do produtor, mas com um tempo menor
para poder comercializa-la. Onde, a margem total de comercializacdo absoluta foi de R$
17,60/kg alcancado na feira do produtor, representando uma margem total de comercializacéo
relativa de 100%. Entretanto, no varejo urbano, este produto apresenta uma margem total de
comercializa¢do absoluta de R$ 12,27/kg e uma margem relativa de 55,91%. Isto significa
que, no varejo urbano para cada um real que o consumidor gastou, em torno de R$ 0,44/kg
foram destinados ao produtor e as instituicdes de comercializacdo varejistas ficaram com
aproximadamente R$ 0,56/kg. No segmento varejista, esta a margem de comercializagdo pode
ser considerada boa, mesmo porque a pimenta assim como as outras hortalicas pereciveis,
também ndo permanece muito tempo nas prateleiras, ndo apresentando custos de
comercializacéo significativos.

Considera-se que na feira do produtor, as maiores margens totais de comercializacdo
absoluta (MTCA), foram obtidas com o cheiro verde (R$22,88/kg), chicéria (R$20,00/kg) e
pimenta (R$17,60/kg). No varejo urbano, as maiores margens totais de comercializagao
absoluta (MTCA), foram obtidas com a pimenta (R$12,27/kg), a chicoria (R$10,73/kg), e 0
cheiro verde (R$9,19/kg).

Os resultados nos permitem observar que em 2009, em termos médios a margem total
de comercializagdo do agricultor familiar obtido, tanto na feira do produtor como no varejo
urbano, com a maioria das hortalicas, &€ superior a margem dos varejistas urbanos.

Significando que do preco final de venda, o produtor se apropria da parcela maior que o
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conjunto dos agentes envolvidos na comercializacao, até mesmo porque sao os produtores que
assumem 0s maiores riscos, pois executam todas as praticas de manejo necessarias durante
todo plantio, colheita e transporte da produgéo.

Os cinco produtos que merecem destaque, seja pelas maiores quantidades
comercializadas ou pela apresentacdo de boas margens de comercializagdo sdo: pepino,
pimenta de cheiro, maxixe, alface e cheiro verde (coentro e cebolinha). Chicoria e pimenta
apresentam boas margens de comercializagdo, mas a demanda é pequena.

Aqui se percebe o grande impacto social positivo que as agdes governamentais,
através de subsidios como transporte da producdo agricola e a infraestrutura de feiras do
produtor. Proporcionando a populacdo em geral alimentos ricos em vitaminas e sais minerais,
como sdo as hortaligas, a pregos mais acessiveis. Ao mesmo tempo em que contribui para a
reproducdo da olericultura familiar, atividade de fundamental importancia, a qual, de certa

forma, converte-se em uma transferéncia de capital que promove o desenvolvimento urbano.

8.2 ANAI:ISE DA PRODUCAO E COMERCIALIZACAO DE CULTURAS DE
SUBSISTENCIA NO ESTADO DO AMAPA

Conforme Johnson e Early (1987), a economia de subsisténcia, organizada no nivel
familiar, tem como objetivo preencher necessidades basicas tais como alimentacao, vestuario
e habitacdo, entre outros. Onde cada familia produz parte do que precisa e onde a divisao
basica de trabalho se da a partir do sexo e da idade dos membros da familia. Se as variaveis
“populagdo, tecnologia e ambiente” forem mantidas constantes, essa economia pode ser
considerada estavel.

No caso dos agricultores familiares amapaenses, estes cultivam tanto espécies nativas
guanto exoticas que apresentam grande rusticidade e boa adaptacdo a solos acidos e de baixa
fertilidade e que suportam temperaturas e umidade do ar elevadas. Neste grupo de espécies
tem-se a mandioca e macaxeira (Manihot esculenta Crantz), o feijao caupi (Vigna unguiculata
L. Walp), o milho (Zea mays L.), a macaxeira (Manihot palmata var. Aipi Pohl), arroz (Oriza
sativa L.) e cara (Dioscorea alata L. Kal.).

A mandioca se destaca como uma das principais culturas de subsisténcia da populacao
amapaense, sendo que a maior parte de sua producdo € exclusiva a fabricacdo de farinha de
mandioca. Portanto, considera-se que este € um produto muito valorizado na dieta amapaense.

A fabricagdo de farinha de mandioca é realizada por agricultores familiares de forma

artesanal, seguindo um processo proprio de descascamento e trituracdo das raizes para
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formacéo da massa e sua torrefacdo, seja em fornos manuais ou mecanizados. Neste processo
obtém-se outros subprodutos como a goma de tapioca, a farinha de tapioca e o tucupi.

A farinha de mandioca ¢ um produto que apresenta grande heterogeneidade na
fabricacéo. Isto em virtude de sua granulometria, utilizacdo ou ndo de mandioca fermentada,
utilizacdo de corantes, diversidade de variedades utilizadas, tanto pelas diferencas de
tonalidades da cor amarela, como pelo ciclo de colheita. Nesse sentido, observa-se que 0s
agricultores possuem mandiocas com producdo de raizes precoces (6 meses), de ciclo médio
(1 a 1,5 ano) e as mais tardias, que permanecem com as raizes sadias por até 2 anos.

A justificativa de se optar pelo plantio consorciado de espécies de mandioca precoces
e tardias, consiste num planejamento cultural que tem tudo a ver com a ldgica intuitiva de
economizar esta reserva produtiva vegetal, adequando as necessidades de consumo proprio e
de comercializacdo. Possibilitando a fabricacdo de farinha ao longo de dois anos e, gastando
com moderacdo, para atender a suas necessidades mais prementes.

Contudo, a falta de padronizagdo das farinhas ndo dificulta sua comercializacdo nas
feiras do produtor e nem no varejo urbano local dos Municipios do interior. Mas converte-se
num dos entraves no varejo urbano das principais metrépoles como sdo Macapa e Santana,
principalmente nas redes de supermercados.

O arroz € também outro produto basico da dieta da populacdo amapaense, essencial
como fonte de energia.

As lavouras arrozeiras no estado, até 2002, sempre foram uma tonica na agricultura
familiar, sobretudo nos assentamentos da reforma agraria implementada pelo INCRA, onde os
migrantes, em sua maioria, maranhenses. Estes trazem em seu acervo cultural o cultivo do
arroz, constituindo-se a rizicultura numa atividade principalmente de subsisténcia muito
apreciada por este segmento da populacéo.

Portanto, 0 arroz tornou-se uma cultura importante para os agricultores familiares do
Estado, tanto pela rusticidade como pela simplicidade de seu processo produtivo. N&o
exigindo, neste caso, nem mecanizagdo para o cultivo e colheita e nem insumos, conseguindo
produzir, mesmo que com baixas produtividades (cerca de 1000 kg/ha), em solos pobres e
acidos de floresta tropical, onde outros cultivos seriam completamente inviaveis. Para se
estabelecer esta atividade entre os agricultores familiares, a Embrapa Amapéa teve um papel
fundamental, tanto na producdo e disponibilizacdo de sementes fiscalizadas e adaptadas as
condicdes edafocliméticas do Estado. No entanto, em funcédo da indisponibilidade de insumos
e de maquinario para beneficiamento da producéo, se obteve tanto baixa produtividade quanto

insuficiente qualidade de grdo para atender a demanda comercial. No obstante, deve-se
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considerar que o arroz uma vez colhido, € de facil armazenamento, podendo ser utilizado para
consumo por varios meses sem se deteriorar, 0 que é de fundamental importancia no
estabelecimento e manutencao das familias de agricultores nos assentamentos do Estado.

A partir de 2004, a rizicultura patronal implantada nos cerrados amapaenses, surge no
Estado do Amapa como um forte apelo do governo do Estado (Amapéa Produtivo) voltado
para a tentativa frustrada do desenvolvimento do setor de base agraria, subsidiando o
agronegocio empresarial, com a disponibilidade de maquinario e insumos tecnologicos,
através dos recursos do Fundo de Desenvolvimento Rural do Amapa - FRAP, em detrimento
do apoio da agricultura familiar. Na visdo dos agricultores patronais, essa atividade mostrou-
se infrutifera em razdo dos altos custos de producdo e das baixas produtividades obtidas
(cerca de 1.000kg/ha de arroz com casca), tornando-a invidvel sob o ponto de vista
econémico. Acrescentando-se a isso, as dificultosas condicOes de trafegabilidade das vias
utilizadas para escoamento da producédo, as quais se tornam patentes como um dos fatores
também determinantes para o insucesso destes empreendimentos.

O feijdo faz parte do leque das culturas alimentares cultivadas no Estado,
exclusivamente, em unidades de agricultores familiares. Entretanto, apenas o feijdo caupi ou
feijdo de corda (Vigna unguiculata) é produzido localmente, ndo havendo producédo de feijdo
da espécie Phaseolus vulgaris L., em virtude de sua susceptibilidade a doenca flngica
conhecida como mela (Thanatephorus cucumeris (Frank) Donk).

O cultivo do feijdo caupi, apresenta ndo apenas importancia econémica, mas
principalmente social, pois a producdo no Estado, além da subsisténcia, envolve também a
comercializacdo de excedentes , tanto no varejo urbano local, quanto na feira do produtor. Isto
gracas a seu potencial nutritivo, sendo uma espécie rica em carboidratos, proteinas, minerais
como ferro e célcio, além das vitaminas do complexo B.

Na tabela 18, pode-se verificar que a comercializagdo de culturas de subsisténcia do
setor de base agraria familiar transaciona o montante de R$ 18.561.601,47. Portanto, este
Valor Bruto da Producdo de culturas alimentares no Estado mostra-se da maior relevancia no
computo social da economia de base agraria familiar, uma vez que representa cerca de 40%
da receita total deste segmento produtivo.

Entretanto, este valor bruto da produgéo destas culturas alimentares comercializadas
no Estado mostra-se insignificante (0,22%) em relacdo ao produto interno bruto - PIB em
2009 (anexo 21). Mesmo assim, este setor também mostra sua importancia, ndo somente do
ponto de vista econébmico como mantenedor da subsisténcia dos agricultores familiares, mas

principalmente pela seguranca nutricional no abastecimento & populacéo em geral.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Carolus_Linnaeus
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Todavia, observa-se que os agentes de producdo familiar comercializaram no varejo
urbano local o montante de R$ 4.234.742,20, sendo que este ultimo repassou para O
consumidor final no valor de R$ 5.982.658,68. Ao mesmo tempo, o agricultor familiar vendeu
R$ 8.344.200,60 ao consumidor final nas feiras do produtor.

Mas, para alcancar estas cifras, pode-se constatar que a producdo familiar de culturas
de subsisténcia demanda insumos no valor de R$ 81.487,06, perfazendo um volume

negociavel no varejo da ordem de R$ 5.982.658,68.



Tabela 18 - Matriz apresentando a demanda intermediaria (DI), demanda final (DF), Valor Agregado Bruto (VAB) e Valor Bruto
da Producdo (VPB) na comercializagdo de culturas de subsisténcia no setor de Base Agréria no Estado do Amap4, 2009.

Agricultura Familiar 4.234.742,20 8.344.200,60
Varejo Urbano Local 81.487,06 5.901.171,62
Consumidor
Total 81.487,06 4.234.742,20 14.245.372,22
VAB
VBP

Fonte: dados de pesquisa (2009).

Tabela 19 - Matriz apresentando o multiplicador de Produto, efeito para tras e para frente na comercializacdo de culturas alimentares no Setor
de Base Agréaria no Estado do Amapa, 20009.

Agricultura Familiar 1,01 0,74 1,26
Varejo Urbano Local 1,72 1,26 0,74

Fonte: dados de pesquisa (2009).
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Considerando que a receita da agricultura familiar comercializada na feira do produtor
diretamente para o consumidor final é de R$ 8.344.200,60, mais a receita comercializada no
varejo local é de R$4.234.742,20 perfazendo o valor da producdo de culturas alimentares o
montante de R$ 12.578.942,80. No entanto, o valor insumido pela producdo de culturas
alimentares é de R$ 81.487,06, representando o consumo intermedidrio (embalagem).
Portanto, o valor agregado no valor de R$ 12.497.455,74, pode ser considerado elevadissimo.
Ou seja, a diferenca entre o valor do total da producdo de culturas alimentares e o valor
insumido é cerca de 100%, podendo ser considerado excelente.

Percebe-se ainda que a receita total do varejo urbano local na comercializacdo para o
consumidor final foi de R$ 5.982.658,68, mais o valor insumido por este agente varejista foi
de R$ 4.234.742,20, valor este que representa, invariavelmente, o consumo intermediéario.
Portanto, o valor agregado do varejo alcangou o montante de R$ 1.747.916,48, nesse ano.

Diante do exposto, comprova-se que os agricultores familiares do Estado, concentram
a comercializacdo de 66,34% dos recursos monetarios oriundos da producdo de culturas
alimentares na feira do produtor subsidiada pelo Governo do Estado, enquanto que o restante
33,66% destina-se ao varejo urbano local.

Isto denota que essas feiras do produtor familiar, onde se realiza a comercializacao
direta ao consumidor final, também representa as infraestruturas urbanas relevantes para
promover o fluxo de distribuicdo de culturas alimentares, principalmente farinha de mandioca,
a partir da producdo oriunda dos assentamentos espontaneos ou da reforma agraria do Estado.

Na tabela 19 avaliando-se o multiplicador de produto (MP) observa-se que a

quantidade de insumos requerida na producdo de culturas alimentares para produzir uma
unidade de produto final de forma a atender ao varejo urbano local é de 1,72, valor este
superior ao destinado aos insumos requeridos para a comercializagédo direta ao consumidor
final na feira do produtor, da ordem de 1,01.

Na mesma tabela, percebe-se que o efeito de interligacdo na comercializa¢do para tras
(backward linkage), apresenta um valor inferior a unidade (0,74), o que denota pouca
dependéncia pelo setor de base agraria por insumos produzidos por outros setores da
economia, em resposta as mudancas unitarias da demanda final da feira do produtor. Este
mesmo efeito € maior que a unidade (1,26) quando se avalia a cadeia que vai do agricultor
familiar para o varejo urbano local, ressaltando-se um maior poder de encadeamento dentro
da economia, assim como a dependéncia do varejo urbano local em relagdo a comercializacao

de culturas alimentares oriunda producéo familiar estadual.
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E, quando se avalia o efeito pra frente (forward linkage), observa-se um efeito de
interligacdo positivo (1,26) entre a producdo familiar e a comercializacdo nas feiras do
produtor, um indicativo da boa capacidade deste setor para atender & mudanca unitaria da
demanda final de culturas alimentares da feira do produtor, ou seja, um maior poder de
encadeamento dentro do setor fruticola, o qual denota respostas mais rapidamente as
demandas exdgenas, na forma de aquisi¢cdo de produtos deste setor. Todavia, € notorio o
reduzido efeito de interligacédo (0,74) para frente entre o varejista urbano local e o consumidor
final.

Com a defini¢do mais rigorosa de McGilvray (1977) apud Silva (2004) de setor-chave
da economia, verifica-se que ambos segmentos mercantis envolvidos na comercializacdo
(varejo urbano e feira do produtor) de alimentos provenientes de culturas de subsisténcia néo
mostram sua importancia em relacdo ao poder de encadeamento nessa cadeia produtiva ligada
a agricultura familiar, dado que ndo apresentam um efeito para frente e para tras maior do que
a unidade de forma simultanea.

No grafico 4, pode-se observar que o valor bruto da producdo proveniente da
comercializacdo de culturas de subsisténcia € distribuido entre 10 produtos distintos.
Destacando-se ainda, que o maior valor bruto da producdo (32,48%) é concentrado
principalmente com farinha de mandioca, seguido de farinha de tapioca (3,29% do vbp), e de
macaxeira (2,94).

No gréfico 5, pode-se observar atentamente, que o maior valor bruto da producéo
proveniente destas culturas de subsisténcia, concentra-se no Municipio de Macap4, capital do
Estado, seguido do Municipio de Laranjal do Jari, dois municipios onde a fabricacdo da
farinha de mandioca é mecanizada. Santana, provavelmente ndao aparece entre 0s municipios
de grande comercializacdo de culturas alimentares, em face de tratar-se de uma cidade
portuaria, centro de importacdo de estes alimentos provenientes de outras Unidades da

Federagéo.
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Gréfico 4 - Valor Bruto da Producéo de culturas alimentares no setor de Base Agraria Familiar
no Estado do Amapa, 2009.

14.000 —
oOVBP Total
12.000 @VBP Produtor
OVBP Varejo
10.000
&
T 8000
o
=
=
()
S
S 6.000
>
4.000
2.000
0 ‘,J:h] | m— ; E.:_,J:.:\ —C—==m ; Ehj>
Arrnz Earinha Earinha Foiidn ~nma Taninra Maravaoira NMilhn NMilhn \/ardeo Truirnni

Fonte: dados de pesquisa (2009).
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Gréfico 5 - Valor Bruto da Producéo de culturas de subsisténcia nos Municipios do Estado do Amap4, 2009.
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Em 2009, os precos das culturas de subsisténcia aqui discriminadas, também
apresentaram um comportamento relativamente estavel no comercio amapaense. Essa
situacdo de equilibrio deriva, principalmente, do tabelamento de pregos mantidos nas Feiras
de Produtor pelo governo do Estado.

A tabela 23 mostra as margens de comercializacdo e 0s precos de seis espécies de
alimentos oriundos de culturas de subsisténcia, produzidos e comercializados em 2009, tanto
na feira do produtor como no varejo urbano no Estado do Amapa.

Para a farinha de mandioca, verifica-se um volume comercializado na feira do
produtor de 2.760.173,00kg, volume este considerado 1,38 vez superior ao comercializado no
varejo urbano. Isto se deve a fato da boa margem total de comercializacdo absoluta de R$
2,05/kg alcangado na feira do produtor, a qual representa uma margem total de
comercializacdo relativa de 100%. Entretanto, no varejo urbano, este produto apresenta
apenas uma margem total de comercializacdo absoluta de R$ 0,61/kg e uma margem relativa
de 25,66%. Isto significa que, no varejo urbano para cada um real que o consumidor gastou,
em torno de R$ 0,75/kg foram destinados ao produtor e as instituicbes de comercializacao
varejistas ficaram com aproximadamente R$ 0,25/kg. O varejo urbano apresentou uma
margem considerada regular, mesmo porque a farinha ndo permanece muito tempo nas
prateleiras, dado seu abastecimento continuo por parte dos agricultores familiares, néo
precisando formar estoques.

A margem de comercializacéo relativa de farinha de mandioca (Anexo 23) obtida por
Rezende et al.(1998) € inferior a margem aqui obtida na feira do produtor e superior a
margem obtida no varejo urbano local. Deve-se levar considerar que a média obtida pelo
Ministério de Agricultura ndo separa os diferentes segmentos de comercializacdo na cadeia
(feira do produtor e varejo urbano), e nem os precos dos produtos provenientes da producéo
estadual e dos importados da CEASA-PA, proporcionando uma imagem distorcida da cadeia.

De forma anéloga acontece na comercializacdo de macaxeira, com a qual se verifica
um volume comercializado na feira do produtor de 423.888,00kg, volume este considerado
1,38 vezes superior ao comercializado no varejo urbano. Isto se deve a fato da boa margem
total de comercializacdo absoluta de R$ 1,57/kg alcancado na feira do produtor, a qual
representa uma margem total de comercializagdo relativa de 100%. Entretanto, no varejo
urbano, este produto apresenta apenas uma margem total de comercializacdo absoluta de R$
0,76/kg e uma margem relativa de 32,87%. Isto significa que, no varejo urbano para cada um
real que o consumidor gastou, em torno de R$ 0,67/kg foram destinados ao produtor e as

instituicbes de comercializagdo varejistas ficaram com aproximadamente R$ 0,33/kg. O
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varejo urbano apresentou uma margem considerada moderada, mesmo porque a farinha ndo
permanece muito tempo nas prateleiras, dado seu abastecimento continuo por parte dos
agricultores familiares, ndo precisando formar estoques.

A margem de comercializacao relativa de farinha de mandioca (Anexo 23) obtida por
Rezende et al. (1998) ¢ inferior a margem aqui obtida na feira do produtor e superior a
margem obtida no varejo urbano local. Deve-se levar considerar que a média obtida pelo
Ministério de Agricultura ndo separa os diferentes segmentos de comercializacdo na cadeia
(feira do produtor e varejo urbano), e nem os precos dos produtos provenientes da producédo
estadual e dos importados da CEASA-PA, proporcionando uma imagem distorcida da cadeia.

Na comercializacdo de goma de tapioca, verifica-se um volume comercializado na
feira do produtor de 260.455,00kg, volume este considerado 5,87 vezes superior ao
comercializado no varejo urbano. Isto se deve a fato da boa margem total de comercializagdo
absoluta de R$ 2,38/kg alcangado na feira do produtor, a qual representa uma margem total de
comercializacdo relativa de 100%. Entretanto, no varejo urbano, este produto apresenta
apenas uma margem total de comercializagdo absoluta de R$ 0,65/kg e uma margem relativa
de 21,87%. Isto significa que, no varejo urbano para cada um real que o consumidor gastou,
em torno de R$ 0,88/kg foram destinados ao produtor e as instituicbes de comercializacéo
varejistas ficaram com aproximadamente R$ 0,22/kg. O varejo urbano apresentou uma
margem considerada regular, mesmo porque a farinha ndo permanece muito tempo nas
prateleiras, dado seu abastecimento continuo por parte dos agricultores familiares, nédo
precisando formar estoques.

Na comercializacdo de tucupi, verifica-se um volume comercializado na feira do
produtor de 247.338,00kg, volume este considerado 3,2 vezes superior ao comercializado no
varejo urbano. Isto se deve a fato da boa margem total de comercializacdo absoluta de R$
1,29/kg alcancado na feira do produtor, a qual representa uma margem total de
comercializacdo relativa de 100%. Entretanto, no varejo urbano, este produto apresenta
apenas uma margem total de comercializa¢do absoluta de R$ 2,32/kg e uma margem relativa
de 48,86%. Isto significa que, no varejo urbano para cada um real que o consumidor gastou,
em torno de R$ 0,51/kg foram destinados ao produtor e as instituicGes de comercializacao
varejistas ficaram com aproximadamente R$ 0,49/kg. O varejo urbano apresentou uma
margem considerada moderada, mesmo porque 0 tucupi ndo permanece muito tempo nas
prateleiras, dado seu abastecimento continuo por parte dos agricultores familiares, néao

precisando formar estoques.
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No caso da farinha de tapioca verifica-se um volume comercializado no varejo urbano
de 3.288,00 kg, volume este considerado 8,3 vezes superior ao comercializado na feira do
produtor. Talvez, por tratar-se de um produto caro e considerado supérfluo, os agricultores
familiares se vem obrigados a fazer sua distribuicdo no varejo urbano, mesmo com uma
margem total de comercializacdo maior na feira do produtor, mas com um tempo menor para
poder comercializa-la. Com este produto, a maior margem total de comercializacdo absoluta
foi de R$ 9,17/kg alcancado na feira do produtor, representando uma margem total de
comercializacdo relativa de 100%. Todavia, no varejo urbano, este produto apresenta uma
margem total de comercializago absoluta de R$ 3,07/kg e uma margem relativa de 22,28%.
Isto significa que, no varejo urbano para cada um real que o consumidor gastou, em torno de
R$ 0,22/kg foram destinados ao produtor e as instituicdes de comercializacdo varejistas
ficaram com aproximadamente R$ 0,88/kg. O varejo urbano apresentou uma margem
considerada regular, mesmo porque a farinha de tapioca ndo permanece muito tempo nas
prateleiras, dado seu abastecimento continuo por parte dos agricultores familiares, néo
precisando formar estoques.

No caso do feijdo caupi (Vigna unguiculata), verifica-se um volume comercializado
no varejo urbano de 64.488,00 kg, volume este considerado 1,15 vez superior ao
comercializado na feira do produtor. Com este produto, a maior margem total de
comercializacdo absoluta foi de R$2,00/kg alcancado na feira do produtor, representando uma
margem total de comercializacdo relativa de 100%. Todavia, no varejo urbano, este produto
apresenta uma margem total de comercializacdo absoluta de R$ 1,28/kg e uma margem
relativa de 32,17%. Isto significa que, no varejo urbano para cada um real que o consumidor
gastou, em torno de R$ 0,32/kg foram destinados ao produtor e as instituicbes de
comercializacdo varejistas ficaram com aproximadamente R$ 0,68/kg. O varejo urbano
apresentou uma margem considerada moderada.

Com a cultura do milho em estado leitoso (milho verde), verifica-se um volume
comercializado na feira do produtor de 59.279,00kg, com uma margem total de
comercializacdo absoluta de R$ 2,00/kg alcancado na feira do produtor, a qual representa uma
margem total de comercializacéo relativa de 100%. A producdo de milho verde da agricultura
familiar ndo é comercializada no varejo urbano. No varejo urbano, este produto é importado.

Para o milho gréo, verifica-se um volume comercializado na feira do produtor de
38.686,00kg, volume este considerado 77,3 vezes superior ao comercializado no varejo
urbano. Esta producéo ndo se destina ao consumo humano, mas a criagdo domestica de aves e

suinos. Na feira do produtor, a margem total de comercializacdo absoluta foi de R$ 1,00/kg,
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representando uma margem total de comercializacdo relativa de 100%. Entretanto, no varejo
urbano, este produto apresenta apenas uma margem total de comercializacdo absoluta de R$
0,50/kg e uma margem relativa de 50%. Isto significa que, no varejo urbano para cada um real
que o consumidor gastou, em torno de R$ 0,50/kg foram destinados ao produtor e as
instituicbes de comercializacdo varejistas ficaram com aproximadamente R$ 0,50/kg. No
varejo urbano o milho em gréo apresentou uma margem considerada boa.

Para o cara, verifica-se um volume comercializado na feira do produtor de
38.686,00kg, volume este considerado 73,3 vezes superior ao comercializado no varejo
urbano. Na feira do produtor, a margem total de comercializacdo absoluta foi de R$ 1,00/kg,
representando uma margem total de comercializacdo relativa de 100%. Entretanto, no varejo
urbano, este produto apresenta apenas uma margem total de comercializacdo absoluta de R$
0,70/kg e uma margem relativa de 46,67%. Isto significa que, no varejo urbano para cada um
real que o consumidor gastou, em torno de R$ 0,53/kg foram destinados ao produtor e as
instituices de comercializacdo varejistas ficaram com aproximadamente R$ 0,47/kg. O
varejo urbano apresentou uma margem considerada moderada, ndo havendo disponibilidade
de producéo ao longo do ano por apresentar uma safra sazonal.

Para o arroz, verifica-se um volume comercializado na feira do produtor de
13.936,00kg, volume este considerado 2,9 vezes superior ao comercializado no varejo urbano.
A margem total de comercializacdo absoluta alcancada na feira do produtor foi de R$ 1,64/kg,
a qual representa uma margem total de comercializacdo relativa de 100. No varejo urbano,
este produto apresenta apenas uma margem total de comercializacdo absoluta de R$ 0,46/kg e
uma margem relativa de 23,46%. Isto significa que, no varejo urbano para cada um real que o
consumidor gastou, em torno de R$ 0,77/kg foram destinados ao produtor e as institui¢fes de
comercializacdo varejistas ficaram com aproximadamente R$ 0,23/kg. O varejo urbano
apresentou pequena margem total de comercializagdo, 0 que este relacionado com as baixas
produtividades obtidas e a baixa rentabilidade deste produto. Isto, como consequéncia do
elevado custo dos insumos no Estado.

Os dois produtos que merecem destaque, seja pelas maiores quantidades
comercializadas ou pela apresentacdo de boas margens totais de comercializacdo relativas
obtidas na feira do produtor sdo: farinha de mandioca e macaxeira. A farinha de tapioca
apresenta boa margem de comercializa¢do, mas a sua demanda é pequena.

As culturas, que merecem maior atencdo por parte das politicas pablicas, tanto de
aquelas voltadas a pesquisa técnica como as direcionadas ao desenvolvimento de sistemas

produtivos da agricultura familiar, sdo a mandioca (Manihot esculenta), o feijao (Phaseolus
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vulgaris L.) e o arroz (Oriza sativa L.), as quais além apresentar um importante valor
nutricional, essenciais ao desenvolvimento humano, também apresentam uma demanda
totalmente insatisfeita no Estado.

Além do que, deve-se ter em conta que o Estado do Amapé apresenta um déficit de
34.654 t destas culturas de subsisténcia. Ou seja, a producdo proveniente da agricultura
familiar, atende apenas a 12,6% da demanda total destas culturas. Sendo que dentre elas, a
farinha de mandioca, o feijdo (cerca de 50 %) e o arroz (cerca de 40 %), representam 0s
produtos com maior déficit neste abastecimento. No entendimento da autora, denota-se a
grande preocupacao gquanto a inseguranca alimentar atual e futura no Estado, no que respeita
ao acesso a estes alimentos, os quais poderiam passar a aumentar consideravelmente o
estoque de base agraria comercializado no Estado (GONCALVES, 2010).

Aqui se percebe também um impacto social positivo nas a¢cBes governamentais, com
0s subsidios ao transporte da producdo agricola de subsisténcia e a infraestrutura de feiras do
produtor. Proporcionando a populacdo em geral alimentos ricos em carboidratos e proteinas.
Da mesma forma em que contribui para a reproducdo da agricultura familiar de subsisténcia,
atividade esta que consequentemente transfere capital para promocdo do desenvolvimento

urbano.
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Tabela 20- Quantidades comercializadas e médias do preco de compra (PC) e venda (PV) e das margens totais de comercializacdo absoluta (MTCA)
e relativa (MTCR) de culturas de subsisténcia, no varejo urbano (VU) e na feira do produtor (FP) em 2009, no Estado do Amapa.

Varejo Urbano/AP Farinha de mandioca 1.989.386,00 1,73 2,34 0,61 25,66
Feira produtor/AP Farinha de mandioca 2.760.173,00 0 2,05 2,05 100,00
Varejo Urbano/AP Macaxeira 100.800,00 1,5 2,26 0,76 32,87
Feira produtor/AP Macaxeira 423.888,00 0 1,57 1,57 100,00
Varejo Urbano/AP Goma de tapioca 44.308,00 2,33 2,98 0,65 21,87
Feira produtor/AP Goma de tapioca 260.455,00 0 2,38 2,38 100,00
Varejo Urbano/AP Tucupi 77.164,00 1,44 3,77 2,32 48,86
Feira produtor/AP Tucupi 247.338,00 0 1,29 1,29 100,00
Varejo Urbano/AP Farinha de tapioca 106.852,00 10,63 13,7 3,07 22,28
Feira produtor/AP Farinha de tapioca 12.833,00 0 9,17 9,17 100,00
Varejo Urbano/AP Feijao 64.488,00 2,64 3,92 1,28 32,17
Feira produtor/AP Feijao 55.903,00 0 2 2,00 100,00
Varejo Urbano/AP Milho verde 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Feira produtor/AP Milho verde 59.279,00 0,00 2,00 2,00 100,00
Varejo Urbano/AP Milho 500,00 0,50 1,00 0,50 50,00
Feira produtor/AP Milho 38.686,00 0,00 1,00 1,00 100,00
Varejo Urbano/AP Cara 1.920,00 0,80 1,50 0,70 46,67
Feira produtor/AP Caréa 32.464,00 0,00 1,00 1,00 100,00
Estado Amapa VU Arroz 4.680,00 1,50 1,96 0,46 23,46
Feira produtor/AP Arroz 13.936,00 0,00 1,64 1,64 100,00

Fonte: dados de pesquisa (2009).
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8.3 ANALISE DA PROD'UQAO E COMERCIALIZACAO DE FRUTA IN NATURA
NO ESTADO DO AMAPA

O Amapa possui, dentro das atividades do setor de base agréaria, a exploragdo de um
conjunto de fruteiras tropicais nativas e exdticas, cujos arranjos entre 0s agentes econémicos
estdo associados, ndo somente as questdes culturais, mas, em grande parte, as qualidades
organolépticas, apresentando uma gama de sabores, aromas e valores nutritivos como as
vitaminas, sais minerais e antioxidantes, conquistando os mais diversos segmentos de
mercados e atendendo a uma infinidade de agentes econémicos, tanto do mercado local como
nacional e internacional.

Portanto, de posse deste conhecimento, e antevendo as possibilidades de um amplo
processo de transformacgdes econémicas ligadas a um mercado com expressiva aceitacdo, a
fruticultura amapaense foi alavancada no periodo de 1996 a 2002, através do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel que implementava Sistemas Agroflorestais (SAF’s) do entdo
Governo do Estado do Amapa, o qual visava a criacdo de alternativas para a geracdo de
emprego e fixacdo do agricultor familiar no campo. Para tanto, foram subsidiados e
implantados em parceria com o RURAP, Embrapa Amapa, POEMA da UFPA e as
associacOes de agricultores familiares do Estado, os sistemas agroflorestais, que consorciavam
a principal cultura econdmica estadual, a mandioca, com fruteiras semiperenes e perenes.
Vale notar que os incentivos a fruticultura em SAF’s estdo intimamente ligados ao fato de que
esta atividade apresenta uma boa relacdo de emprego e renda por investimento.

Entdo, para alcancar o objetivo final deste Programa, foram implantados o consorcio
de espécies como banana, manga, laranja, cupuacu, pupunha, coco, graviola, muruci e agai,
em cerca de 1000 hectares. Sendo notorio o subsidio de adubos potassicos e fosfatados, bem
como o fornecimento de material genético vegetal superior.

E, visando a agregacéo de valor para estas produgdes, constaram também, como metas
alcancadas do referido Programa, a implantacdo de duas plantas processadoras de frutas em
polos estratégicos de produgédo do Estado.

Ademais, com o processo de inovagdo tecnoldgica em escala, implementado pela
Embrapa Amapa em parceria com o IEPA/GEA, financiado com recursos do Programa
Brasileiro da Biodiversidade (PROBEM), através do projeto de propagacdo de cultura de
tecidos de fruteiras, passou-se a multiplicar os genotipos de banana Caipira, Thap Maeo,
FHIA 1, FHIA 18 e PV0344, resistentes a Sigatoka amarela, Sigatoka negra e ao Mal-do-

panama, 0s quais promoveram entre 2004 e 2006, o crescimento tanto da area plantada,
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quanto da producdo amapaense desta fruta, na ordem de 20,4% e 56,8% respectivamente
(SEGOVIA, 2008).

Os reflexos dos esforcos desses programas sdo observados na atualidade, seja com
aumentos na producdo de fruta in natura, seja na producdo de frutas processadas, permitindo
distribuicdo de renda para a populacdo, envolvendo desde os agricultores familiares até mais
recentemente as industrias processadoras de polpas congeladas ou de concentrados
liofilizados.

Todavia, conforme informac@es colhidas na industria local, novas espécies comecardo
a fazer parte do rol de exportacdes de frutas processadas, entre elas as polpas de taperebéa e de
acerola.

Considera-se ainda que o arranjo produtivo de frutas tropicais in natura apresenta uma
dinamicidade quanto as possibilidades de desenvolvimento. Como citado anteriormente, com
a exploracdo das propriedades familiares através de sistemas agroflorestais sustentaveis, ou
em cultivos solteiros.

Na agricultura familiar amapaense, exploram-se comercialmente 15 espécies de frutas
tropicais voltadas ao atendimento da demanda local, sendo que o mercado local absorve 100%
da producéo local.

Entre as frutas nativas se tém: o abacaxi (Ananas comossus L.), maracuja (Passiflora
edulis Sims), mamao (Carica papaya L.), cupuacu (Theobroma grandiflorum), tapereba
(Spondias mombim), pupunha (Bactris gasipaes) e caju (Anacardium occidentale).

Entre as frutas exoéticas: a laranja (Citrus sinesis), banana (Musa spp.), manga
(Mangifera indica), acerola (Malpighia emarginata DC.), coco (Cocos nucifera L.), abacate
(Persea americana Mill), melancia (Citrullus lagnatus L.) e goiaba (Psidium guayaba L.).

No presente estudo, os segmentos de comercializacdo de fruta in natura do setor de
base agraria familiar, apresentados na matriz da tabela 21, negociaram no total, 0 montante de
R$ 7.502.702,50, o qual se refere ao valor bruto da producéo, ou seja, a receita total do setor

da producéo de frutas frescas no Estado.



Tabela 21 - Matriz apresentando a demanda intermediaria (DI), demanda final (DF), Valor Agregado Bruto (VAB) e Valor Bruto
da Producdo (VPB), na comercializagdo de Fruta in natura no setor de Base Agréria no Estado do Amap4, 20009.

Agricultura Familiar 1.598.243,41 2.847.133,35
Varejo Urbano Local 109.013,67 2.948.312,08
Consumidor
Total 109.013,67 1.598.243,41 5.795.445,43
VAB
VBP

Fonte: dados de pesquisa (2009).

Tabela 22 - Matriz apresentando o Multiplicador de Produto, Efeito para tras e para Frente na comercializagdo
de Fruta in natura no Setor de Base Agraria no Estado do Amapa, 2009.

Agricultura Familiar 1,04 0,80 1,20
Varejo Urbano 1,54 1,20 0,80

Fonte: dados de pesquisa (2009).
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Apesar de que o valor bruto da producdo de fruta fresca comercializada no Estado
representa apenas 0,09% do PIB estadual em 2009 (anexo 21), mesmo assim este setor
apresenta sua importancia. Do ponto de vista do potencial econdémico, observa-se o abandono
do sistema extrativista, 0 qual se constituia em fator limitante para o desenvolvimento da
agroindustria de frutas e impedia a conquista de novos mercados. Do ponto de vista social
iniciaram-se processos de geracdo de emprego e renda, com mercado local consolidado e
iniciando o crescimento para atender as demandas local, nacional e internacional.

Todavia, observa-se que os agentes de producdo familiar comercializaram no varejo
urbano local o montante de R 1.598.243,41, sendo que este Gltimo repassou para O
consumidor final no valor de R$ 2.948.312,08. Ao mesmo tempo, o agricultor familiar vendeu
R$ 2.847.133,35 ao consumidor final nas feiras do produtor.

Mas, para alcangar estas cifras, pode-se constatar que a producéo familiar de hortalicas
demanda insumos no valor de R$ 109.013,67, perfazendo um volume negociavel no varejo da
ordem de R$ 3.057.325,75.

Considerando que a receita da agricultura familiar comercializada na feira do produtor
diretamente para o consumidor final é de R$ 2.847.133,35, mais a receita comercializada no
varejo local é de R$ 1.598.243,41, perfazendo o valor bruto da produgdo da agricultura
familiar o montante de R$ 4.445.376,75. No entanto, o valor insumido por esta agricultura
familiar é de R$ 109.013,67, representando o consumo intermediario (consumo de adubos,
corretivos e defensivos agricolas).

Percebe-se ainda que a receita total do varejo urbano local na comercializagdo para o
consumidor final foi de R$ 3.057.325,75 mais o valor insumido por este agente varejista foi
de R$ 1.598.243,41 valor este que representa, invariavelmente, o consumo intermediario.
Portanto, o valor agregado bruto do varejo alcancou o montante de R$ 1.459.082,34 nesse
ano.

Diante do exposto, comprova-se que os agricultores familiares do Estado, concentram
a comercializacdo de 64,05% dos recursos monetérios oriundos da produgdo hortalicas na
feira do produtor subsidiada pelo Governo do Estado. E o restante 35,95% destina-se ao
varejo urbano local.

Isto denota que essas feiras do produtor familiar, onde se realiza a comercializagdo
direta ao consumidor final, também representa a infraestrutura urbana necesséaria para
promover o fluxo de distribuicdo de fruta fresca, a partir da producdo oriunda dos

assentamentos de reforma agraria.
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Na tabela 22, avaliando-se o multiplicador de produto - MP observa-se que a
quantidade de insumos requerida pela fruticultura para produzir uma unidade de produto
final de forma a atender ao varejo urbano local é de 1,54, valor este superior ao destinado
aos insumos requeridos para a comercializacdo direta ao consumidor final na feira do
produtor, da ordem de 1,04.

Na mesma tabela, percebe-se que o efeito de interligacdo na comercializacdo para tras
(backward linkage), apresenta um valor inferior a unidade (0,80), o que denota pouca
dependéncia pelo setor de base agraria por insumos produzidos por outros setores da
economia, em resposta as mudancas unitarias da demanda final da feira do produtor. Este
mesmo efeito € maior que a unidade (1,20) quando se avalia a cadeia que vai do agricultor
familiar para o varejo urbano local, ressaltando-se um maior poder de encadeamento dentro
da economia, assim como a dependéncia do varejo urbano local em relacdo a comercializacao
de fruta fresca oriunda producao familiar estadual.

E, quando se avalia o efeito para frente (forward linkage), observa-se um efeito de
interligacdo positivo (1,20) entre a producdo familiar e a comercializagdo nas feiras do
produtor, um indicativo da boa capacidade deste setor para atender & mudanca unitaria da
demanda final de fruta fresca da feira do produtor, ou seja, um maior poder de encadeamento
dentro do setor fruticola, o qual denota respostas mais rapidamente as demandas exdgenas, na
forma de aquisicdo de produtos deste setor. Todavia, é notério o reduzido efeito de
interligacdo (0,80) para frente entre o varejista urbano local e o consumidor final.

Baseado na definicdo de McGilvray (1977) apud Silva (2004) ndo se tem um
segmento chave na economia fruticola estadual, verificando-se que em ambos os segmentos
mercantis envolvidos na comercializacdo (varejo urbano e feira do produtor) de fruta in natura
ndo se observa a importancia em relagdo ao poder de encadeamento nessa cadeia produtiva
ligada a agricultura familiar, dado que né&o apresenta um efeito para frente e para tras maior do
gue a unidade de forma simultanea.

Na grafico 6, pode-se observar atentamente, que o maior valor bruto da producédo
proveniente de fruta in natura concentra-se no Municipio de Macapa, capital do Estado.

Na grafico 7, pode-se observar que o valor bruto da producdo proveniente da

comercializacdo de fruta in natura é distribuido entre 11 produtos distintos.
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Graéfico 6 - Valor Bruto da Producdo de fruta in natura nos Municipios do Estado do Amapa,
20009.
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Gréfico 7 - Valor Bruto da Producéo de fruta in natura por produto no Estado do Amapa, 20009.
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Destacando-se ainda, que o maior valor bruto da producdo (4,13%) é concentrado
principalmente com banana, seguido de melancia (3,33% do valor bruto da producéo), de
limé&o (3,29% do valor bruto da producgéo), e de abacaxi (1,97% do valor bruto da producéo).

Em 2009, os pregos das frutas in natura aqui discriminadas, também apresentaram
um comportamento relativamente estavel no comercio amapaense. Essa situacdo de equilibrio
deriva, principalmente, do tabelamento de precos mantidos nas Feiras de Produtor pelo
governo do Estado.

A tabela 23 mostra as margens de comercializacdo e os precos de doze espécies de
fruta in natura, produzidas e comercializados em 2009, tanto na feira do produtor como no
varejo urbano no Estado do Amapa.

Para a laranja in natura, verifica-se um volume comercializado na feira do produtor de
5.077.539,00kg, volume este considerado 10,24 vezes superior ao comercializado no varejo
urbano. Isto se encontra associado a margem total de comercializacdo absoluta de R$ 0,98/kg
alcancado na feira do produtor, a qual representa uma margem total de comercializacdo
relativa de 100%. Entretanto, no varejo urbano, este produto apresenta apenas uma margem
total de comercializacdo absoluta de R$ 0,49/kg e uma margem relativa de 48,25 %. Isto
significa que, no varejo urbano para cada um real que o consumidor gastou, em torno de R$
0,52/kg foram destinados ao produtor e as instituicbes de comercializacdo varejistas ficaram
com aproximadamente R$ 0,48/kg.

No caso melancia, verifica-se um volume comercializado no varejo urbano de
652.370,00 kg, volume este considerado 1,1 vez superior ao comercializado na feira do
produtor. Com este produto, a margem total de comercializacdo absoluta na feira do produtor
foi de R$ 0,71/kg, representando uma margem total de comercializacdo relativa de 100%. No
varejo urbano, este produto apresenta uma margem total de comercializacdo absoluta de R$
0,50/kg e uma margem total de comercializacdo relativa de 47,31%. Isto significa que, no
varejo urbano para cada um real que o consumidor gastou, em torno de R$ 0,53/kg foram
destinados ao produtor e as instituicdes de comercializacdo varejistas ficaram com
aproximadamente R$ 0,47/kg. No segmento varejista a margem pode ser considerada
moderada, levando em consideracdo que nestes estabelecimentos, a melancia permanece por
pouco tempo nas prateleiras, tendo, portanto, custos de comercializagdo ndo tao expressivos

implicando apropriacdo de uma significativa parcela do preco pago pelo consumidor.
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Tabela 23 - Quantidades comercializadas e médias dos pre¢os de compra (PC) e venda (PV) e das margens totais de comercializacdo
absoluta (MTCA) e relativa (MTCR) de frutas in natura, no varejo urbano (VU) e na feira do produtor (FP) em 2009, no Estado do Amapa.

Varejo Urbano/AP Laranja 495.424,00 0,56 1,05 0,49 48,25
Feira produtor/AP Laranja 5.077.539,00 0,00 0,98 0,98 100,00
Varejo Urbano/AP Melancia 652.370,00 0,54 1,04 0,50 47,31
Feira produtor/AP Melancia 587.806,00 0,00 0,71 0,71 100,00
Varejo Urbano/AP Limé&o 259.920,00 2,24 3,93 1,68 43,39
Feira produtor/AP Limao 359.190,10 0,00 0,69 0,69 100,00
Varejo Urbano/AP Banana 371.530,00 1,30 2,47 1,18 45,95
Feira produtor/AP Banana 470.869,00 0,00 1,36 1,36 100,00
Varejo Urbano/AP Abacaxi 74.642,00 1,50 2,47 0,97 38,24
Feira produtor/AP Abacaxi 541.868,00 0,00 1,18 1,18 100,00
Varejo Urbano/AP Coco 11.620,00 0,76 1,38 0,62 44,95
Feira produtor/AP Coco 238.337,00 0,00 1,00 1,00 100,00
Varejo Urbano/AP Pupunha 25.538,00 2,51 3,78 1,27 34,29
Feira produtor/AP Pupunha 149.918,00 0,00 3,40 3,40 100,00
Setor/Local Mamao 11.712,00 2,03 3,44 1,42 40,74
Varejo Urbano/AP Mamao 125.675,50 0,00 1,40 1,40 100,00
Feira produtor/AP Cupuagu 22.580,00 1,33 2,33 1,00 44 81
Varejo Urbano/AP Cupuagu 137.673,00 0,00 1,17 1,17 100,00
Feira produtor/AP Maracuja 9.744,00 1,75 3,50 1,75 49,92
Varejo Urbano/AP Maracujé 116.406,00 0,00 1,50 1,50 100,00
Feira produtor/AP Manga 59.497,00 1,05 1,59 0,54 42,19
Varejo Urbano/AP Manga 66.134,50 0,00 0,80 0,80 100,00
Feira produtor/AP Abacate 5.240,00 2,00 3,00 1,00 33,33
Varejo Urbano/AP Abacate 11.000,00 0,00 1,20 1,20 100,00

Fonte: dados de pesquisa (2009).
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Para o limdo in natura, verifica-se um volume comercializado na feira do produtor de
359.190,10 kg, volume este considerado 1,34 vez superior ao comercializado no varejo
urbano. Isto se encontra associado a margem total de comercializa¢éo absoluta de R$ 0,69/kg
alcancado na feira do produtor, a qual representa uma margem total de comercializagdo
relativa de 100%. Apesar de que, no varejo urbano, este produto apresenta uma maior margem
total de comercializagdo absoluta de R$ 1,68/kg e uma margem relativa de 43,39%. Isto
significa que, no varejo urbano para cada um real que o consumidor gastou, em torno de R$
0,57/kg foram destinados ao produtor e as instituicdes de comercializagéo varejistas ficaram
com aproximadamente R$ 0,43/kg.

Para a banana in natura, verifica-se um volume comercializado na feira do produtor de
470.869,00kg, volume este considerado 1,26 vez superior ao comercializado no varejo
urbano. Isto se encontra associado a margem total de comercializacdo absoluta de R$ 1,36/kg
alcancado na feira do produtor, a qual representa uma margem total de comercializacdo
relativa de 100%. Apesar de que, no varejo urbano, este produto apresenta uma maior margem
total de comercializacdo absoluta de R$ 1,18/kg e uma margem relativa de 45,95%. Isto
significa que, no varejo urbano para cada um real que o consumidor gastou, em torno de R$
0,54/kg foram destinados ao produtor e as instituicbes de comercializacdo varejistas ficaram
com aproximadamente R$ 0,46/kg.

No caso do abacaxi in natura, verifica-se um volume comercializado na feira do
produtor de 541.868,00kg, volume este considerado 7,25 vezes superior ao comercializado no
varejo urbano. Isto se encontra associado a margem total de comercializacdo absoluta de R$
1,18/kg alcancado na feira do produtor, a qual representa uma margem total de
comercializacdo relativa de 100%. No varejo urbano, este produto apresenta uma margem
total de comercializacdo absoluta de R$ 0,97/kg e uma margem relativa de 38,24%. Isto
significa que, no varejo urbano para cada um real que o consumidor gastou, em torno de R$
0,62/kg foram destinados ao produtor e as instituicbes de comercializagdo varejistas ficaram
com aproximadamente R$ 0,38/kg.

O coco in natura apresenta um volume comercializado na feira do produtor de
238.337,00kg, volume este considerado 20,5 vezes superior ao comercializado no varejo
urbano. Esta fruta apresenta uma margem total de comercializacdo absoluta de R$ 1,00/kg
alcancado na feira do produtor, a qual representa uma margem total de comercializacdo
relativa de 100%. No varejo urbano, este produto apresenta uma margem total de
comercializacdo absoluta de R$ 0,62/kg e uma margem relativa de 44,95%. Isto significa que,

no varejo urbano para cada um real que o consumidor gastou, em torno de R$ 0,55/kg foram
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destinados ao produtor e as instituicdes de comercializacdo varejistas ficaram com
aproximadamente R$ 0,45/kg.

Com a pupunha in natura, verifica-se um volume comercializado na feira do produtor
de 149.918,00kg, volume este considerado 5,87 vezes superior ao comercializado no varejo
urbano. Isto se encontra agregado a margem total de comercializacdo absoluta de R$ 3,40/kg
alcancado na feira do produtor, a qual representa uma margem total de comercializagédo
relativa de 100%. No varejo urbano, este produto apresenta uma margem total de
comercializa¢do absoluta de R$ 1,27/kg e uma margem relativa de 34,29%. Isto significa que,
no varejo urbano para cada um real que o consumidor gastou, em torno de R$ 0,66/kg foram
destinados ao produtor e as instituicdes de comercializacdo varejistas ficaram com
aproximadamente R$ 0,34/kg.

Com o mamao in natura, verifica-se um volume comercializado na feira do produtor
de 125.675,50kg, volume este considerado 10,7 vezes superior ao comercializado no varejo
urbano. Isto se encontra agregado a margem total de comercializacdo absoluta de R$ 1,40/kg
alcancado na feira do produtor, a qual representa uma margem total de comercializacdo
relativa de 100%. No varejo urbano, este produto apresenta uma margem total de
comercializa¢do absoluta de R$ 1,42/kg e uma margem relativa de 40,74%. Isto significa que,
no varejo urbano para cada um real que o consumidor gastou, em torno de R$ 0,59/kg foram
destinados ao produtor e as instituicdes de comercializacdo varejistas ficaram com
aproximadamente R$ 0, 41/kg.

No caso do cupuagu in natura, verifica-se um volume comercializado na feira do
produtor de 137.673,00kg, volume este considerado 6,09 vezes superior ao comercializado no
varejo urbano. Isto se encontra associado a margem total de comercializacdo absoluta de R$
1,17/kg alcancado na feira do produtor, a qual representa uma margem total de
comercializacdo relativa de 100%. No varejo urbano, este produto apresenta uma margem
total de comercializacdo absoluta de R$ 1,00/kg e uma margem relativa de 44,81%. Isto
significa que, no varejo urbano para cada um real que o consumidor gastou, em torno de R$
0,55/kg foram destinados ao produtor e as instituicbes de comercializacdo varejistas ficaram
com aproximadamente R$ 0,45/kg.

O maracuja in natura apresenta um volume comercializado na feira do produtor de
116.406,00kg, volume este considerado 11,9 vezes superior ao comercializado no varejo
urbano. Esta fruta apresenta uma margem total de comercializacdo absoluta de R$ 1,50/kg
alcancado na feira do produtor, a qual representa uma margem total de comercializacdo

relativa de 100%. No varejo urbano, este produto apresenta uma margem total de
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comercializa¢do absoluta de R$ 1,75/kg e uma margem relativa de 49,92%. Isto significa que,
no varejo urbano para cada um real que o consumidor gastou, em torno de R$ 0,50/kg foram
destinados ao produtor e R$ 0,50/kg as instituicdes de comercializagdo varejistas.

A manga in natura apresenta um volume comercializado na feira do produtor de
66.134,50kg, volume este considerado 1,11 vez superior ao comercializado no varejo urbano.
Esta fruta apresenta uma margem total de comercializacdo absoluta de R$ 0,80/kg alcancado
na feira do produtor, a qual representa uma margem total de comercializagdo relativa de
100%. No varejo urbano, este produto apresenta uma margem total de comercializacéo
absoluta de R$ 0,54/kg e uma margem relativa de 42,19%. Isto significa que, no varejo
urbano para cada um real que o consumidor gastou, em torno de R$ 0,58/kg foram destinados
ao produtor e as instituicdes de comercializacdo varejistas ficaram com aproximadamente R$
0,42/kg.

O abacate in natura apresenta um volume comercializado na feira do produtor de
11.000,00kg, volume este considerado 2,09 vezes superior ao comercializado no varejo
urbano. Esta fruta apresenta uma margem total de comercializacdo absoluta de R$ 1,20/kg
alcancado na feira do produtor, a qual representa uma margem total de comercializacdo
relativa de 100%. No varejo urbano, este produto apresenta uma margem total de
comercializa¢do absoluta de R$ 1,00/kg e uma margem relativa de 33,33%. Isto significa que,
no varejo urbano para cada um real que o consumidor gastou, em torno de R$ 0,67/kg foram
destinados ao produtor e as instituicdes de comercializacdo varejistas ficaram com
aproximadamente R$ 0,33/kg.

No segmento varejista as margens totais de comercializacdo relativa podem ser
considerada moderadas para todas as frutas aqui avaliadas, levando em consideracdo que
nestes estabelecimentos, a laranja, o liméo, a banana, o abacaxi, o coco, a pupunha, 0 mamao,
0 cupuagu, 0 maracuja e o abacate in natura, permanecem por pouco tempo nas prateleiras,
tendo, portanto, custos de comercializagdo ndo tdo expressivos implicando apropriacédo de
uma significativa parcela do preco pago pelo consumidor.

Os resultados nos permitem observar que em 2009, em media as margens totais de
comercializagdo do agricultor familiar obtido, tanto na feira do produtor como no varejo
urbano, para a maioria das frutas in natura, é superior as margens obtidas pelos varejistas
urbanos. Significando que do preco final de venda das frutas in natura, o produtor se apropria

da maior parcela de comercializag&o.
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Das doze frutas in natura avaliadas, merecem destaque, pelas maiores quantidades
comercializadas ou pela apresentacdo de boas margens de comercializacdo, a laranja, a
melancia, o limdo, a banana e o abacaxi.

Na comercializagdo de fruta in natura também se percebe o impacto social dos
subsidios como transporte da producdo agricola e a infraestrutura de feiras do produtor, os
quais proporcionam a populacdo em geral fontes alimenticias ricas em vitaminas, sais
minerais e fibras, a precos mais acessiveis para o consumidor final. Também contribuem para
a reproducdo da fruticultura familiar e & transferéncia de capital para o desenvolvimento

urbano.

8.4 ANALISE DA PRODUCAO E COMERCIALIZACAO DE POLPA DE FRUTA NO
ESTADO DO AMAPA

Examinando-se a cadeia produtiva de base agraria familiar, identificam-se alguns
elementos que sdo caracteristicos de sistemas, como componentes interconectados. Nesse
caso, tem-se organizacbes de base familiar dedicadas a producdo de frutas e sua
transformacéo artesanal e comercializacdo na forma de polpas congeladas, constituindo fluxos
de materiais agricolas e agroindustriais e de capital cujos componentes determinam certo
valor agregado especifico da cadeia produtiva desses produtos alimenticios. Dessa forma, 0s
produtos que estdo sendo comercializados e consumidos sdo especificados, como por
exemplo: polpas de cupuacu, tapereba, goiaba, abacaxi, maracuj, acerola, caju e graviola.

Grande parte destas frutas tropicais, sobretudo as perenes satisfazem de certa forma os
critérios de sustentabilidade para a producédo de frutas frescas e de polpas de frutas, tendo em
vista seu baixo custo de implantacdo em ecossistemas amazo6nicos, bem como a longa vida
produtiva que estas espécies apresentam.

O acoplamento da eficiéncia dos equipamentos disponiveis com a eficacia do
processamento selecionado da matéria-prima vem permitindo a participacdo das frutas
processadas, somando 3,25% do valor bruto da producdo. Assim como o prolongamento do
tempo de estocagem das frutas, facilitando a formagdo de estoques e o atendimento em
periodos de entre safra, permitem a melhoria no preco final dessa producdo. Apesar de que 0s
equipamentos e processos hoje disponibilizados na fruticultura estadual, serem compativeis
com as habilidades e recursos materiais dos povos da floresta consideram-se de fundamental
importancia certas mudancas que promovam a incorporacdo de uma série de inovacGes com
solugdes aplicativas e integradas para a industrializagdo competitiva no mercado de frutas

tropicais processadas.
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Estas polpas de frutas sdo comercializadas por grupos de agricultores familiares do
Estado, principalmente na feira do produtor, ndo conseguindo sua comercializa¢do no varejo
urbano local e extra local, devido ao fato de que a organizacdo de base agréria familiar ndo ter
0 conhecimento técnico e nem as instalacbes adequadas para atender as exigéncias impostas
pela legislacdo vigente no pais.

Na tabela 24, pode-se verificar que a comercializacdo de polpas de frutas do setor de
base agraria familiar negociou no total, o montante de R$ 1.404.052,00.

Entretanto, esse valor da producdo de polpa de fruta comercializada no Estado,
representa apenas 0,017% do Produto Interno Bruto - PIB amapaense em 2009 (anexo 26). No
entanto, tém-se indicativos do varejo urbano local e da industria local, que a demanda de
frutas para producdo de polpas processadas tenderd a aumentar em funcéo do crescimento da
demanda do mercado exportador, sobretudo de acerola e tapereba.

Os dados também mostram que os agentes de producdo familiar comercializaram no
varejo urbano local o montante de R$ 225.243,17, sendo que este ultimo repassou para 0O
consumidor final no valor de R$ 361.985,92. Ao mesmo tempo, o agricultor familiar vendeu
R$ 804.695,50 ao consumidor final nas feiras do produtor.

Mas, para alcancar estas cifras, pode-se constatar que a producdo familiar de polpas de
frutas demanda insumos, perfazendo um volume negociavel no varejo da ordem de R$
374.113,33.

Considerando que a receita da agricultura familiar comercializada na feira do produtor
diretamente para o consumidor final é de R$ 804.695,50, mais a receita comercializada no
varejo local é de R$ 225.243,17 perfazendo o valor da produgdo de polpas de frutas pela
agricultura familiar no montante de R$ 1.029.938,67. Portanto, o valor agregado, representa
R$ 1.017.811,26.

Percebe-se ainda que a receita total do varejo urbano local na comercializacdo para o
consumidor final foi de R$361.985,92 mais o valor insumido por este agente varejista foi de
R$ 225.243,17 valor este que representa, invariavelmente, o consumo intermediario. Portanto,

o valor agregado do varejo alcancou o montante de R$ 136.742,75 nesse ano.



Tabela 24 - Matriz apresentando a demanda intermediaria (DI), demanda final (DF), Valor Agregado Bruto (VAB) e Valor Bruto
da Producdo (VPB) na comercializagdo de polpa de fruta no setor de Base Agréaria no Estado do Amap4, 2009.

Agricultura Familiar 225.243,17 804.695,50
Varejo Urbano 12.127,41 361.985,92
Consumidor
Total 12.127,41 225.243,17 1.166.681,42
VAB
VBP

Fonte: dados de pesquisa (2009).

Tabela 25 - Matriz apresentando o Multiplicador de Produto, Efeito para tras e para Frente na comercializagdo de polpa de Fruta no Setor
de Base Agréaria no Estado do Amap4, 2009.

Agricultura Familiar 1,00 0,76 1,24
Varejo Urbano 1,62 1,24 0,76
Fonte: dados de pesquisa (2009).
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Comprova-se ainda, que os agricultores familiares do Estado concentram a
comercializacdo de 78,13% dos recursos monetarios oriundos da producéo de polpas de frutas
na feira do produtor subsidiada pelo Governo do Estado. E apenas 21,87% destina-se ao
varejo urbano local e extra local, o que pode ser um indicativo das barreira que a legislagéo
impbe a este tipo de produto processado para entrar no mercado varejista local, sendo
comercializado apenas em pequenos comércios e padarias.

Na tabela 25, avaliando-se 0 MP, observa-se que a quantidade de insumos requerida
pela fruticultura para produzir uma unidade de produto final de forma a atender ao varejo
urbano local é de 1,62, valor este superior ao destinado aos insumos requeridos para a
comercializacdo direta ao consumidor final na feira do produtor, da ordem de 1,00.

Na mesma tabela, percebe-se que o efeito de interligacdo na comercializa¢éo para tras
(backward linkage), apresenta um valor inferior a unidade (0,76), o que denota pouca
dependéncia pelo setor de base agraria por insumos produzidos por outros setores da
economia, em resposta as mudancas unitarias da demanda final da feira do produtor. Este
mesmo efeito é maior que a unidade (1,24) quando se avalia a cadeia que vai do agricultor
familiar para o varejo urbano local, ressaltando-se um maior poder de encadeamento dentro
da economia, assim como a dependéncia do varejo urbano local em relacdo a comercializacao
de fruta fresca oriunda producédo familiar estadual.

E, quando se avalia o efeito pra frente (forward linkage), observa-se um efeito de
interligacdo positivo (1,24) entre a producdo familiar e a comercializagdo nas feiras do
produtor, um indicativo da boa capacidade deste setor para atender & mudanca unitaria da
demanda final de fruta fresca da feira do produtor, ou seja, um maior poder de encadeamento
dentro do setor fruticola, o qual denota respostas mais rapidamente as demandas exdgenas, na
forma de aquisicdo de produtos deste setor. Todavia, é notério o reduzido efeito de
interligacdo para frente (0,76) entre o varejista urbano local e o consumidor final.

Fundamentado na definicdo de McGilvray (1977) apud Silva (2004) ndo se encontra
um segmento chave na economia estadual envolvida na comercializagdo de polpas de frutas,
verificando-se que em ambos 0s segmentos mercantis envolvidos na comercializagdo (varejo
urbano e feira do produtor) de fruta in natura ndo se observa a importancia em relacdo ao
poder de encadeamento para frente e para tras maior do que a unidade e de forma simultanea
nessa cadeia produtiva de transformac&o ligada a agricultura familiar.

No grafico 8, pode-se observar que o valor da producdo proveniente da
comercializacdo de polpa de fruta congelada € distribuido entre 08 produtos. Destacando-se

ainda, que o maior valor da producdo (1,26%) é concentrado principalmente com polpa de
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acerola, seguido de polpa de tapereba (0,74%), e de polpa de cupuacu (0,59%). Observa-se
ainda que, a maioria destes produtos tem sua comercializacdo realizada na feira do produtor.
No gréfico 9, pode-se observar que o maior valor bruto da produgdo proveniente da
comercializacdo de polpa de fruta congelada concentra-se no Municipio de Macap4, capital do
Estado, seguido por Santana, a segunda maior cidade do Estado.
Em 2009, as frutas processadas na forma de polpas, aqui discriminadas, também
apresentaram um comportamento relativamente estdvel no comercio amapaense. Essa
situacdo de equilibrio deriva, principalmente, do tabelamento de pregos mantidos nas Feiras

de Produtor pelo governo do Estado.
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Gréfico 8 - Valor Bruto da Produgéo de polpas de frutas congelada no Estado do Amap4, 20009.
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Fonte: dados de pesqnuisa (2009).
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Grafico 9 - Valor Bruto da Producédo de Polpa de Fruta congelada nos diferentes Municipios no Estado do Amap4, 2009.

VBP das Polpas de Frutas Produzidas no Estado do
Amapa

Valor em 1000R$

Fonte: dados de pesquisa (2009).



231

A tabela 26 mostra as margens de comercializacdo e os precos de doze espécies de
fruta processada na forma de polpa congelada, produzidas e comercializados em 2009, tanto
na feira do produtor como no varejo urbano no Estado do Amapa.

Para a polpa de acerola, verifica-se um volume comercializado na feira do produtor de
60.474,00kg, volume este considerado 2,82 vezes superior ao comercializado no varejo
urbano. Isto se encontra associado a boa margem total de comercializacdo absoluta de R$
3,50/kg alcancado na feira do produtor, a qual representa uma margem total de
comercializacéo relativa de 100%. Todavia, no varejo urbano, este produto apresenta também
uma boa margem total de comercializacdo absoluta de R$ 4,36/kg, representando uma
margem total de comercializacgdo relativa de 45,92%. Isto significa que, no varejo urbano para
cada um real que o consumidor gastou, em torno de R$ 0,54/kg foram destinados ao produtor
e as instituicGes de comercializacao varejistas ficaram com aproximadamente R$ 0,46/kg.

Para a polpa de cupuacu, verifica-se um volume comercializado na feira do produtor
de 57.528,00kg, volume este considerado 12,62 vezes superior ao comercializado no varejo
urbano. Isto também se encontra associado a boa margem total de comercializacdo absoluta
de R$ 4,40/kg alcancado na feira do produtor, a qual representa uma margem total de
comercializacdo relativa de 100%. Todavia, no varejo urbano, este produto apresenta também
uma boa margem total de comercializacdo absoluta de R$ 3,00/kg, representando uma
margem total de comercializacdo relativa de 41,36%. Isto significa que, no varejo urbano para
cada um real que o consumidor gastou, em torno de R$ 0,59/kg foram destinados ao produtor
e as instituicGes de comercializacdo varejistas ficaram com aproximadamente R$ 0,41/kg.

Para a polpa de taperebd, verifica-se um volume comercializado na feira do produtor
de 29.419,00kg, volume este considerado 12,62 vezes superior ao comercializado no varejo
urbano. Isto também se encontra associado a boa margem total de comercializacdo absoluta
de R$ 4,00/kg alcancado na feira do produtor, a qual representa uma margem total de
comercializacao relativa de 100%.

Todavia, no varejo urbano, este produto apresenta também uma boa margem total de
comercializacdo absoluta de R$ 3,17/kg, representando uma margem total de comercializacdo
relativa de 41,43%. Isto significa que, no varejo urbano para cada um real que o consumidor
gastou, em torno de R$ 0,59/kg foram destinados ao produtor e as instituicbes de

comercializagdo varejistas ficaram com aproximadamente R$ 0,41/kg.
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Tabela 26 - Quantidades comercializadas e médias dos precos de compra (PC) e venda (PV) e das margens totais de comercializacdo absoluta
(MTCA) e relativa (em 2009, no Estado do Amapa MTCR) de polpas de frutas, , no varejo urbano (VU) e na feira do produtor (FP).

Varejo Urbano acerola 21.440,00 4,86 9,21 4,36 45,92
Feira produtor acerola 60.474,00 0,00 3,50 3,50 100,00
Varejo Urbano cupuagu 4.557,00 4,17 7,17 3,00 41,36
Feira produtor cupuagu 57.528,00 0,00 4,40 4,40 100,00
Varejo Urbano tapereba 12796 4,25 7,42 3,17 41,43
Feira produtor tapereba 29.419,00 0,00 4,00 4,00 100,00
Feira produtor maracuja 27.874,00 0,00 3,50 3,50 100,00
Feira produtor goiaba 22.648,00 0,00 3,50 3,50 100,00
Feira produtor abacaxi 15.001,00 0,00 3,50 3,50 100,00
Feira produtor graviola 12.132,00 0,00 3,50 3,50 100,00
Feira produtor caju 5.629,00 0,00 3,17 3,17 100,00

Fonte: dados de pesquisa (2009).
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As polpas de espécies como maracuja (27.874,00 kg), goiaba (22.648,00kg), abacaxi
(15.001,00 kg), graviola (12.132,00 kg) e caju (5.629,00 kg), sdo comercializadas apenas nas
feiras do produtor. A maioria destas polpas apresentam boas margens totais de
comercializa¢do absoluta, com uma média de R$ 3,50/kg alcancado na feira do produtor, o
que representa uma margem total de comercializacdo relativa de 100%. A excecdo foi a polpa
de caju, cuja margem total de comercializacdo absoluta foi de R$ 3,17/kg alcancado na feira
do produtor, representando também uma margem total de comercializacéo relativa de 100%.

Os resultados nos permitem observar que em 2009, em média as margens totais de
comercializacdo do agricultor familiar obtido, tanto na feira do produtor como no varejo
urbano com a comercializacdo de polpas de frutas, é superior as margens obtidas pelos
varejistas urbanos. Significando que do preco final da venda de polpas frutas, o produtor se
apropria da maior parcela de comercializacao.

Observa-se ainda, que no segmento varejista as margens totais de comercializacéo
relativa podem ser considerada moderadas para as polpas de frutas congeladas de acerola,
cupuacu e tapereba.

Das oito frutas processadas na forma de polpa congelada em avaliagdo, merecem
destaque, pelas maiores quantidades comercializadas ou pela apresentacdo de boas margens
de comercializacdo, a acerola, o cupuacu, o tapereba, 0 maracuja e a goiaba.

Novamente, na comercializacdo de polpas de frutas também se percebe o impacto social dos
subsidios como transporte da producdo agricola e a infraestrutura de feiras do produtor, os
quais proporcionam a populacdo em geral fontes alimenticias ricas em vitaminas, e sais
minerais, a precos mais acessiveis para o consumidor final. A comercializacdo destes
produtos também contribui para a reproducdo da fruticultura familiar e a transferéncia de

capital para o desenvolvimento urbano no Estado.

8.5 ANALISE DA PRODUGAO E COMERCIALIZAGAO DE PIMENTA-DO-REINO
NO ESTADO DO AMAPA

No Estado do Amapd, o plantio de pimenta-do-reino esta sendo desenvolvida nos
municipios de Calcoene, Serra do Navio e Pedra Branca do Amapari, locais onde foi
implantada esta cultura. Entretanto, o cultivo vem-se mostrando invidvel devido ao alto custo
de producéo e a incidéncia da doenga denominada fusariose, a qual comeca a ser combatida
através da correcdo de solo e do uso de controle bioldgico e ao alto custo do transporte.

Nestes municipios, o plantio € realizado em consorcio, dividindo o espaco de producéo

com outras culturas permanentes, como cupuagu, laranja, pupunha e muruci. A sistematizacédo



234

em sistema agroflorestal (SAF), deve-se ao fato da procura dos agricultores por espécies
pouco exigentes em adubacdo e em insumos agroquimicos, permitindo o uso de culturas de
ciclo curto nos trés primeiros anos. Tal sistema permite obter maior sustentabilidade no uso
da terra e permanéncia do agricultor familiar.

Na tabela 27, pode-se verificar que na comercializacdo de pimenta-do-reino pelo setor
de base agréria familiar negociou-se o montante de R$ 43.657,75 o qual se refere ao valor da
producéo de pimenta-do-reino no Estado.

O valor bruto da producgéo de pimenta-do-reino comercializada no Estado representa
apenas 0,0005% do Produto Interno Bruto - PIB em 2009 (anexo 21).

Todavia, observa-se que os agentes de producdo familiar comercializaram no varejo
urbano local o montante de R 6.258,00, sendo que este Ultimo repassou para o consumidor
final no valor de R$ 17.880,00. Ao mesmo tempo, o agricultor familiar vendeu R$ 19.519,75
ao consumidor final nas feiras do produtor.

Considerando também que a receita da agricultura familiar comercializada na feira do
produtor diretamente para o consumidor final é de R$ 19.519,75, mais a receita
comercializada no varejo local é de R$ 6.258,00 perfazendo o valor da producdo da
agricultura familiar o montante de R$ 25.777,75. O valor Agregado foi de apenas R$
25.777,75 (consumo intermediario).

Percebe-se ainda que a receita total do varejo urbano local na comercializacdo para o
consumidor final foi de R$ 17.880,00 mais o valor insumido por este agente varejista foi de
R$ 6.258,00 (consumo intermediario). Portanto, o valor agregado do varejo alcangou o
montante de R$ 11.622,00 nesse ano.

Observa-se ainda que os agricultores familiares do Estado concentram a
comercializacdo de apenas 24,3% dos recursos monetarios oriundos da producdo de pimenta-
do-reino no varejo urbano local e o restante 75,7% destinam-se a feira do produtor.

Isto denota que a feira do produtor onde se realiza a comercializagdo direta ao
consumidor final, representa o principal fluxo de distribuicdo de pimenta-do-reino produzida
localmente.

Na tabela 28, avaliando-se 0 MP observa-se que a o valor da quantidade de insumos
requerida pelos produtores familiares de pimenta do reino para produzir uma unidade de
produto final de forma a atender ao varejo urbano local é de 1,35, valor este superior ao
destinado aos insumos requeridos para a comercializacdo direta ao consumidor final na feira

do produtor, da ordem de 1,00.
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Ou seja, a cada mudanca de uma unidade monetaria na demanda final do varejo
urbano local, este segmento multiplica por 1,65 o valor da producéo total de todos os demais
setores. Enquanto que a cada mudanca de uma unidade monetdria na demanda final na
comercializacdo direta ao consumidor final praticada na feira do produtor, este segmento
multiplica apenas por 1,00 o valor da producao total de todos os demais setores.

Na mesma tabela, percebe-se que o efeito de interligacdo na comercializacdo para tras
(backward linkage), apresenta um valor inferior a unidade (0,85), o que denota pouca
dependéncia pelo setor de base agraria por insumos produzidos por outros setores da
economia, em resposta as mudancas unitarias da demanda final da feira do produtor. Este
mesmo efeito € maior que a unidade (1,15) quando se avalia a cadeia que vai do agricultor
familiar para o varejo urbano local, ressaltando-se um maior poder de encadeamento dentro
da economia, assim como a dependéncia do varejo urbano local em relacdo a comercializacao
de pimenta do reino oriunda producdo familiar estadual.

E, quando se avalia o efeito para frente (forward linkage), observa-se um efeito de
interligacdo positivo (1,15) entre a producdo familiar e a comercializagdo nas feiras do
produtor, um indicativo da boa capacidade deste setor para atender & mudanca unitaria da
demanda final de pimenta do reino na feira do produtor, ou seja, um maior poder de
encadeamento dentro do setor carvoeiro, o qual denota respostas mais rapidamente as
demandas exdgenas, na forma de aquisi¢cdo de produtos deste setor. Todavia, € notorio o
reduzido efeito de interligacdo (0,85) para frente entre o varejista urbano local e o consumidor
final.

Fundamentado na defini¢do de McGilvray (1977) apud Silva (2004) nédo se verifica em
ambos o0s segmentos mercantis envolvidos na comercializacdo (varejo urbano e feira do
produtor) desta especiaria nenhum encadeamento simultaneo para frente e para trds maior do
que a unidade nessa cadeia produtiva de transformacdo ligada a agricultura familiar, o que
denota a inexisténcia de qualquer segmento chave na economia estadual envolvido na

comercializa¢do de pimenta do reino.
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Tabela 27 - Matriz apresentando a demanda intermediéaria (DI), demanda final (DF), Valor Agregado (VAB) e Valor Bruto da Producéo (VBP)
da producgdo de pimenta-do-reino no setor de Base Agraria Familiar no Estado do Amapa, 2009).

n 6.258,00 19.519,75
Producéo
. 0,00 17.880,00
Varejo
Consumidor
TOTAL 6.258,00 37.399,75
VAB
VBP

Fonte: dados de pesquisa (2009).

Tabela 28 - Matriz apresentando o multiplicador de Produto, efeito empuxe, efeito pra tras e pra frente da producéo de pimenta-do-reino
no Setor de Base Agraria Familiar no Estado do Amapé, 2009).

Producéo 1,00 0,85 1,15
Varejo 1,35 1,15 0,85
Fonte: dados de pesquisa (2009).
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Na tabela 29, observa-se que a pimenta do reino apresenta um volume comercializado
na feira do produtor de 4.037,00kg, volume este considerado 4,5 vezes superior ao
comercializado no varejo urbano. Isto também se encontra associado a boa margem total de
comercializa¢do absoluta de R$ 20,00/kg alcancado na feira do produtor, a qual representa
uma margem total de comercializacdo relativa de 100%. Todavia, no varejo urbano, este
produto apresenta também uma boa margem total de comercializacdo absoluta de R$
13,00/kg, representando uma margem total de comercializacdo relativa de 65,0%. Isto
significa que, no varejo urbano para cada um real que o consumidor gastou, em torno de R$
0,35/kg foram destinados ao produtor e as instituicbes de comercializacdo varejistas ficaram
com aproximadamente R$ 0,65/kg. No segmento varejista a margem total de comercializacéo
relativa pode ser considerada boa, levando em considera¢do que nestes estabelecimentos, a
pimenta do reino, permanece por pouco tempo nas prateleiras, tendo, portanto, custos de
comercializacdo nao tdo expressivos, o que implica na apropriacdo de uma significativa
parcela do preco pago pelo consumidor neste produto.

No gréfico 10, constata-se que o valor da producdo de carvdo, além de ser 24 vezes
superior ao valor bruto da producdo de pimenta-do-reino, sua comercializagcdo se encontra
concentrada no varejo urbano local. Enquanto que, a comercializa¢do de pimenta do reino esta
dirigida na feira do produtor.

Considera-se ainda, que o carvdo representa 2,45% do o valor bruto da producdo

vegetal de base agraria, enquanto que a pimenta do reino representa apenas 0,10% deste valor.
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Graéfico 10 - Valor da Producéo total, na feira do produtor e no varejo urbano local, de carvao e pimenta-do-reino
no Estado do Amapa, 2009.
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Fonte: dados de pesquisa (2009).
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Tabela 29 - Quantidade comercializada e médias dos pre¢os de compra (PC) e venda (PV) e das margens totais de comercializagdo absoluta (MTCA)
e relativa (MTCR) de pimenta-do-reino, , no varejo urbano (VU) e na feira do produtor (FP) em 2009, no Estado do Amapa.

Varejo urbano Pimenta-do- 894,00 7,00 20,00 13,00 65,00
reino

Feira do Produtor Pimenta-do- 4.037,00 0,00 20,00 20,00 100,00
reino

Fonte: dados de pesquisa (2009).
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8.6 ANALISE DA PRODUGAO E COMERCIALIZACAO DE CARVAO NO ESTADO
DO AMAPA

No Estado do Amap4, existe um grupo de agricultores familiares caracterizados por
apresentar uma complementaridade de renda a partir de atividades ndo agricolas, muito
embora totalmente ligada as atividades agricolas de carater familiar. Trata-se da producdo de
carvao vegetal, a partir da vegetacdo nativa da floresta tropical, atividade esta a qual acaba
servindo como opcdo de sobrevivéncia num lugar onde a pobreza é notdria e ha falta de
alternativas econdmicas. Desta forma, a permanente vulnerabilidade socioecondmica acaba
aumentando a pressdo sobre 0s recursos naturais renovaveis.

Nesta atividade, constata-se que o carvao € utilizado pelo consumidor final como fonte
de calor para producdo de churrasco. Este insumo é produzido a partir da queima da madeira
em ambiente fechado com baixa presenca de oxigénio, normalmente em fornos escavados no
solo e cobertos com 0 mesmo material terroso. Portanto, considera-se que as instalacfes e o
nivel tecnoldgico empregado na producéo de carvao sao bastante precarios, caracterizando um
processo sem condicdes de promover um grande valor agregado na producao.

Na tabela 33 pode-se verificar que a comercializacdo de carvao do setor de base
agraria familiar negociou no total, 0 montante de R$ 1.048.826,27 o qual se refere ao valor da
producdo de carvao no Estado.

O Valor da Producdo de carvao comercializado no Estado representa apenas 0,013%
do PIB em 2009 (anexo 22).

Todavia, observa-se que os agentes de producdo familiar comercializaram no varejo
urbano local o0 montante de R 404.230,45, sendo que este Gltimo repassou para 0 consumidor
final no valor de R$ 635.852,33. Ao mesmo tempo, o agricultor familiar vendeu R$ 1.276,80
ao consumidor final nas feiras do produtor.

Pode-se constatar ainda, que a producdo familiar de carvdo demanda insumos no valor
de R$ 7.466,68, perfazendo um volume negociavel no varejo da ordem de R$ 643.319,02.

Considerando que a receita da agricultura familiar comercializada na feira do produtor
diretamente para o consumidor final é de R$ 1.276,80, mais a receita comercializada no
varejo local é de R$ 404.230,45 perfazendo o valor bruto da producédo da agricultura familiar
o montante de R$ 405.507,25. No entanto, o valor insumido por esta agricultura familiar é de
R$ 7.466,68, representando o consumo intermedidrio (consumo de adubos, corretivos e
defensivos agricolas). Portanto, o valor agregado, alcancou R$ 398.040,57 (consumo

intermediério).



Tabela 30 - Matriz apresentando a demanda intermediaria (DI), demanda final (DF), Valor Agregado Bruto (VAB) e Valor Bruto
da Producdo (VPB) na comercializagdo de carvdo no setor de Base Agraria no Estado do Amapa, 2009.

Agricultura Familiar 404.230,45 1.276,80
Varejo Urbano 7.466,68 635.852,33
Consumidor
Total
VAB
VBP
Fonte: dados de pesquisa (2009).

7.466,68 404.230,45 637.129,13

Tabela 31- . Matriz apresentando o multiplicador de produto, efeito para tras e para frente na comercializagdo de carvdo no Setor
de Base Agréria no Estado do Amap4, 20009.

Agricultura Familiar 1,03 0,77 1,23
Varejo Urbano 1,65 1,23 0,77
Fonte: dados de pesquisa (2009).
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Percebe-se ainda que a receita total do varejo urbano local na comercializacdo para o
consumidor final foi de R$ 635.852,33 mais o valor insumido por este agente varejista foi de
R$ 404.230,45 valor este que representa, invariavelmente, o consumo intermediario. Portanto,
o valor agregado bruto do varejo alcangou 0 montante de R$ 643.319,02 nesse ano.

Comprova-se que os agricultores familiares do Estado, concentram a comercializacéo
de 99,68% dos recursos monetarios oriundos da producdo carvao no varejo urbano local e os
restantes 0,32% destina-se a feira do produtor.

Isto denota que o varejo urbano local, onde se realiza a comercializagdo direta ao
consumidor final, nesse caso representa o principal fluxo de distribuicdo de carvao, a partir da
producdo oriunda dos assentamentos de reforma agraria.

Na tabela 32, avaliando-se o0 MP observa-se que a quantidade de insumos requerida
pelos carvoeiros para produzir uma unidade de produto final de forma a atender ao varejo
urbano local é de 1,65, valor este superior ao destinado aos insumos requeridos para a
comercializacdo direta ao consumidor final na feira do produtor, da ordem de 1,03. Ou seja, a
cada mudanca de uma unidade monetaria na demanda final do varejo urbano local, este
segmento multiplica por 1,65 o valor da producéo total de todos os demais setores. Enquanto
gue a cada mudanca de uma unidade monetaria na demanda final na comercializacdo direta ao
consumidor final praticada na feira do produtor, este segmento multiplica apenas por 1,03 o
valor da producao total de todos os demais setores.

Na mesma tabela, percebe-se que o efeito de interligacdo na comercializacéo para tras
(backward linkage), apresenta um valor inferior a unidade (0,77), o que denota pouca
dependéncia pelo setor de base agraria por insumos produzidos por outros setores da
economia, em resposta as mudancas unitarias da demanda final da feira do produtor. Este
mesmo efeito é maior que a unidade (1,23) quando se avalia a cadeia que vai do agricultor
familiar para o varejo urbano local, ressaltando-se um maior poder de encadeamento dentro
da economia, assim como a dependéncia do varejo urbano local em relagdo & comercializacéo
de carvao oriunda producéo familiar estadual.

E, quando se avalia o efeito para frente (forward linkage), observa-se um efeito de
interligacdo positivo (1,23) entre a producdo familiar e a comercializagcdo nas feiras do
produtor, um indicativo da boa capacidade deste setor para atender & mudanga unitaria da
demanda final de carvdo da feira do produtor, ou seja, um maior poder de encadeamento
dentro do setor carvoeiro, 0 qual denota respostas mais rapidamente as demandas exogenas,
na forma de aquisicdo de produtos deste setor. Todavia, € notério o reduzido efeito de

interligacédo (0,77) para frente entre o varejista urbano local e o consumidor final.
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Na tabela 32, observa-se que o carvdo é o Unico produto vegetal proveniente da
agricultura vegetal comercializado apenas no varejo urbano, apresentando um volume
comercializado de 494.607,00kg, apresentando uma pequena margem total de
comercializacdo absoluta de R$ 0,38/kg, representando uma margem total de comercializacdo
relativa de 31,19%. Isto significa que, no varejo urbano para cada um real que o consumidor
gastou, em torno de R$ 0,69/kg foram destinados ao produtor e as instituicbes de
comercializacdo varejistas ficaram com aproximadamente R$ 0,31/kg.

No segmento varejista a margem total de comercializagdo relativa pode ser
considerada moderada, levando em consideracdo que nestes estabelecimentos, o carvéo,
permanecem por pouco tempo nas prateleiras, tendo, portanto, custos de comercializacao
pouco expressivos implicando apropriacdo de uma significativa parcela do preco pago pelo

consumidor.
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Tabela 32 - Quantidade comercializada e médias de preco de compra (PC) e venda (PV) e das margens totais de comercializacdo absoluta (MTCA)
e relativa (MTCR) de carvdo, no varejo urbano (VU) em 2009, no Estado do Amapa.

Varejo Urbano AP Carvao 494.607,00 0,84 1,15 0,38 31,19

Fonte: dados de pesquisa (2009).
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Diante de um cenario, no qual se tinha, outrora, no setor de base agraria, uma reducgéo
no acesso aos mercados por parte dos agricultores familiares, condicionados cada vez mais ao
imperativo das exigéncias do varejo local, observa-se que com a cria¢do da feira do produtor
esses agricultores ndo se veem mais obrigados a submeter-se as imposicdes dos agentes de
mercado, entregando sua producdo a precos que, geralmente, sequer cobriam seus custos de
producao.

Portanto, a dificuldade historica de integrar na “sociedade de mercado” significativas
parcelas da populagéo local formada por agricultores familiares, configura-se num quadro de
marginalizacdo social. Isto foi resolvido em grande medida, com decis6es politicas tomadas
para resolver problemas sociais como sdo a marginalizacdo deste segmento produtivo rural e a
seguranga no abastecimento agroalimentar dos centros urbanos, levando de fato em conta o
bem estar coletivo da sociedade e suas organizagbes. Foram assim, implementadas pelo
Governo do Estado, acBes de governanca formuladas em conjunto com as forcas da sociedade
organizada, de forma a se constituir num conjunto de processos que rompem com 0S
interesses conjunturais e particulares de grupos econémicos, organizando um mercado agrario
politicamente regulado em pré do bem publico.

Diante do exposto, observa-se a manipulacdo do Estado pelos interesses do setor
agrario, sobretudo dos segmentos mais necessitados da acumulacdo de capital na cadeia.
Desta maneira, 0 acesso aos recursos e politicas de Estado foi regulado pelo poder de pressédo
dos grupos de agricultores familiares e da sociedade como um todo. Entretanto, a “eficiéncia”
dos estabelecimentos agricolas familiares amapaenses (pequenos em area e/ou em intensidade
de capital investido) deve-se considerar bem mais a uma “eficiéncia politica” que
“econoOmica”.

Neste contexto, tanto os subsidios a feira do produtor, enquanto instituicdo de
mercado, quanto o transporte da producdo da agricultura familiar, vieram para solucionar, em
grande medida, este quadro de adversidade, mostrando-se politicas publicas essenciais no que
diz respeito a afirmagdo da agricultura familiar no Estado do Amapa, na condi¢do de
segmento estratégico para o abastecimento e distribuicdo agroalimentar de sua populagéo e na
geracdo de renda direta em areas rurais através da comercializacéo direta ao consumidor ou ao
varejo urbano local, principalmente diante da perecibilidade de certos produtos vegetais, que
na maioria das vezes deve ser comercializado rapidamente de forma a manter suas
caracteristicas principais, reduzindo assim as perdas na comercializacéo.

Portanto, a economia de agricultores familiares independentes, ndo dependeu

exclusivamente dos outros segmentos da cadeia produtiva (varejo e atacado local), mas,



246

sobretudo, da conformacéo da estrutura de mercado implantado pelo Estado e da natureza do
regime de comercializacdo que resultou desse processo.

De toda forma, a comercializa¢do da producédo agricola e o nivel de capitalizacdo do
agricultor familiar de forma isolada mostraram um impacto reduzido no PIB estadual. Ou
seja, nesta situacdo comprova-se a hipdtese de que a producéo agraria em regime familiar ndo
ocupa lugar de destaque quanto ao montante do valor da producdo. Apesar de que, este
segmento responde por uma parcela considerdvel do ndmero de imdveis ou de
estabelecimentos rurais, pela forca de trabalho empregada e pela geracdo de producdo
agroalimentar pela seguranca no abastecimento agroalimentar em areas territoriais como sdo a
olericultura, a fruticultura e as culturas de subsisténcia no Estado, com forte pendéncia a
organizagao familiar.

Isto também denota que o papel dos agricultores familiares na producéo de alimentos,
¢ fundamental e nunca deixara de ser importante na solucdo final da problematica do
abastecimento agroalimentar no Estado, de forma a poder atender ao crescimento
populacional urbanizado como um todo.

As maiores margens de comercializacao, obtidas pelos agricultores familiares, tanto no
varejo urbano quanto na feira do produtor, sdo indicativos do efeito do tabelamento de precos
instituido pelo GEA sobre os produtos vegetais e dos subsidios da ao transporte da producéo e
a infraestrutura de feiras. Onde apesar dos agricultores familiares possuirem informacdes
incompletas do mercado, estes poderiam ter sido mais afetados pelos efeitos da sazonalidade.
Mesmo assim, passaram a se reduzir os riscos de ter suas margens de comercializagdo
prejudicadas ou de sofrer a influéncia exercida pelas grandes redes varejistas sobre a
comercializacdo de produtos de base agraria. Concordando com Begnis e Zerbielli (2008),
isto € um indicativo de que as atividades comerciais entre os agentes econémicos do mercado
faz com que os limitados recursos financeiros existentes fluam para onde se verificam as mais
altas taxas de retorno, transformando-se em incentivos as atividades produtivas e
estabelecendo uma dire¢do & economia de base agréria.

Portanto, € este impacto da crescente mercantilizagdo sobre a estrutura de agricultores

familiares independentes que gera o assalariamento.

[...] a progressiva dissolucdo da comunidade rural, da serviddo e das corporagdes,
juntamente com o fato dos pequenos produtores serem proprietarios das condi¢Ges
objetivas de trabalho sdo os fatores que potencialmente possibilitam a expropriacéo e o
surgimento do trabalho livre [...] (OLIVEIRA, 1985, p.).

Portanto, a feira do produtor é o elo mais forte da cadeia dos produtos vegetais da

agricultura familiar amapaense, onde uma das caracteristicas da comercializacdo agricola € o
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crescente ganho de forca dos agricultores familiares. Isto, atrelado a subvencéo pelo Estado na
comercializacdo dos produtos vegetais, isso também esta identificado. Todavia, pode
considerar-se que a feira do produtor tem um papel determinante na eficiéncia das atividades
econdmicas da agricultura familiar, criando uma nova forma de repensar o sistema econdémico
de base agraria. Todavia, levando em consideracdo uma abordagem ligada ao pensamento
marxista apresentado por Begnis e Zerbielli (2008), onde o desenvolvimento é possivel de ser
alcancado se as sociedades estiverem organizadas através de um sistema econémico que, ao
contrario do sistema de mercado, privilegie um regime de acumulagéo coletiva, como é o caso
das feiras do produtor no Estado.

No caso das cadeias produtivas da economia agraria amapaense, envolvidas com a
agricultura familiar, houve uma evolucéo institucional em que, em contraste com a do Estado
Liberal, as iniciativas individuais, as autonomias locais e o0 espirito racional passam a ser
controlados com uma acdo politica do governo estadual. Expressado, pela intervencao direta
do Estado nessa economia, com uma politica publica com funcdo reguladora no
abastecimento agroalimentar, como é a criacdo e administracdo das feiras do produtor pelo
estado.

Portanto, estas politicas publicas no setor agrario amapaense Sao contrarias as
propostas de North ( 1990), onde o desenvolvimento é sempre fruto das relacbes mercantis,
pressupondo a existéncia de enraizamento dos mercados nas instituicdes.

Da mesma forma, como proposto por Heideman e Salm (2010), observa-se que no
Amapa a liberdade individual de mercado foi reduzida na propor¢do do poder exercido pela
comunidade politica para impor limites as atividades individuais, sobretudo no campo
econbmico da base agréria, crescendo assim o papel do Estado e diminuindo a importancia do
mercado autorregulado.

Considera-se assim, que a Secretaria de SDR, como instituicdo governamental
desempenha um papel crucial no mercado de base agraria, estabelecendo a estrutura de
interacdo estavel entre os agentes econdémicos, valorizando os segmentos produtivos locais e
reduzindo as incertezas do mercado dos agricultores familiares.

Portanto, as politicas implementadas pelo SDR, estdo tendo os efeitos desejados, tais
como garantias no abastecimento agroalimentar de uma gama grande de produtos para a
sociedade amapaense; com maiores margens de comercializagdo para os agricultores
familiares e a manutencdo dos sistemas produtivos rurais. Concordando com Conceicao e
Conceicdo (2008) os quais relacionam a agricultura como mantenedora dos centros urbanos

supridos de alimentos, em fungdo da especializacdo do trabalho agricola o que possibilita
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produzir grande parcela dos produtos a serem consumidos pela populacdo. Excedentes de
alimentos e matérias-primas 0s quais se constituem numa pré-condicdo basica para a
ocorréncia do desenvolvimento local.

A comercializagcdo de base agraria amapaense mostra-se totalmente diferente da
encontrada com alguns produtos em S&o Paulo, como é o caso do tomate de mesa, onde o
varejo é o elo mais forte da cadeia. Onde por sua vez, uma das caracteristicas marcantes da
comercializa¢do agricola é o crescente ganho de forgca das grandes redes varejistas e 0 seu
poder de negociacdo (SILVA NETO, et al., 2006).

Desta maneira, entende-se que as transformacBes do segmento produtivo da
agricultura familiar amapaense devem ser analisadas e compreendidas a partir do seu proprio
desenvolvimento. N&o apenas fixando-se na mercantilizagdo das relagdes de producdo, mas
também como mantenedor do sistema econdmico amapaense em geral e da diversidade da
producdo, e como um importante contribuinte no abastecimento agroalimentar. Uma
agricultura, enfim, além de promover a colonizacdo de extensas areas rurais até recentemente
desabitadas, também dinamizou social e economicamente 0s diversos municipios, muito
embora ainda ndo consiga conter o éxodo rural e a pressdo sobre as grandes cidades,
principalmente na capital do Estado, Macapa.

Todavia, concordando com Schuh (1997) e Winters et al., (1997), considera-se que no
caso amapaense é necessario avancar no processo de modernizacdo agricola, sobretudo na
geracdo de produtos de maior demanda de mercado e de maior rentabilidade, a qual permitiria
uma abrangente distribuicdo do aumento da renda, consequentemente provocaria um aumento
na demanda de bens e servi¢os de outros setores da economia. Além da promoc¢do de um
aumento de escala na oferta que se traduziria numa queda do preco real dos alimentos,
gerando aumento de salario real, enquanto que os salarios nominais, sob inflacdo controlada
podem se manter quase constantes, podendo resultar em maior competitividade de outros
setores da economia estadual.

Desta maneira, numa dimensdo distributiva, a operacionalizagdo de um fundo de
desenvolvimento em Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento, através de uma plataforma
estruturante de projetos com énfase na agricultura familiar, pode favorecer o acesso de
infraestrutura, insumos, equipamentos, conhecimento e informagéo para o desenvolvimento
rural, especificamente. Financiando as a¢Ges de geracdo, transferéncia e inovagédo tecnoldgica,
com énfase em areas de nutricdo vegetal, mecanizacdo, defesa sanitaria, técnicas pds-colheita,
comercializacdo, processamento, marketing, infraestrutura rural, politica tributaria, normas de

classificacdo, capacitagdo técnica, profissionalizacdo de agricultores familiares, estudo das
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cadeias produtivas e de definicdo de demandas prioritarias. A¢bes, enfim, que convertam o
atual modelo produtivo de subsisténcia a um nivel de negocio agricola micro e pequeno
empresarial.

Todavia, cabe destacar que a economia de base agraria ligada a sistemas de producgéo
da agricultura familiar merecem e demandam ser mais bem investigados através de outros
indicadores, como sdo o custo de implantacdo (sistema de sustentacdo + plantio), o custo
operacional total (COT), o custo total de producdo (CTP), a magnitude dos lucros que serdo
auferidos na producgdo agricola, bem como a intensidade e frequéncia dos choques de oferta e
demanda dos produtos comercializados.

Considera-se que num novo padrdo de base agraria, concordando com Araujo;
Wedekin; Pinazza,. (1990) e Furtuoso (1998), os agentes produtivos passariam a se ocupar,
fundamentalmente, com as operagdes em escala de cultivo e criagdo de pequenos animais.
Provavelmente, transferindo as funcGes de armazenamento, processamento e distribuicdo de
produtos agropecuarios, assim como de suprimento de insumos e fatores de producéo, para
organizacGes além da propriedade rural.

Conforme j& abordado por Winters et al. (1997), para essa oferta liquida de produtos e
fatores transferida da agricultura para o setor nao-agricola, se formaria um fluxo financeiro
compensatério correspondente, que constituiria a poupanca liquida do segmento agricola
familiar.

Consequentemente, diante de uma nova matriz de desenvolvimento, pode-se
estabelecer a concorréncia, havendo a necessidade de reducdo de custos, de ampliacdo da
diversificacdo das demandas para atender ao mercado, e adaptar-se as exigéncias de qualidade
na producéo e de sustentabilidade ambiental. Sem estas premissas, a producdo da agricultura
familiar continuaria confinada apenas a mercados locais restritos e/ou de autoconsumo.

Outro direcionamento das operagfes e movimentos da economia rural, até alcancar,
em condi¢Bes vantajosas no mercado de base agréria, seria desenvolver vantagens
comparativas no sentido de obter melhores posi¢cbes no mercado favorecendo de forma
decisiva o Estado e os municipios, como j& vem sendo o mercado do agai, por exemplo.
Aprofundando a competitividade interlocal, nacional e internacional.

Nessa perspectiva enquadram-se a¢0es de modernizagdo de empreendimentos, tanto na
fruticultura, na olericultura e/ou na produgdo de culturas de subsisténcia, bem como na
formagdo de méo-de-obra qualificada com novas tecnologias, melhoria de servicos e da
paisagem rural, de forma a tornar o local mais atrativo aos negocios produtivos ligados a

agricultura familiar. Desta maneira, considera-se de fundamental importancia promover e
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fomentar formas de apropriacdo de tecnologias que agreguem valor a producao familiar, as
quais podem auxiliar na permanéncia do produtor e de sua familia no campo, na sua inclusao
econdmica e social, e no desenvolvimento territorial, em beneficio de toda a sociedade.

E claro que numa dimenséo institucional, na qual se relaciona o papel mediador das
instituicGes em gerenciar 0s recursos e mobilizar atores que visem ao desenvolvimento rural
no Estado, demandam-se acGes sinérgicas dos governos federal, estadual e municipais, bem
como das organizagOes ndo governamentais de produtores rurais que visem aumentar a oferta
e a demanda por produtos agricolas, valorizando a producdo local e fortalecendo o
desenvolvimento estadual. Principalmente, as que visem ao aumento da demanda de producéo
agricola estadual nas mais diversas instituicdes, como presidios, hospitais, escolas, merenda
escolar, quartéis, entre outros. Isto trard beneficios para a Regido, como a respectiva
valorizacdo da producdo agricola, aumento da circulacdo interna de capital, geracdo de
emprego e renda, melhoria da qualidade da alimentacdo/nutricdo, fixacdo do homem no
campo e novas alternativas de renda rural/urbanas, entre outras.

Nesta dimensdo, também é de fundamental importancia, operacionalizar as interacoes
sistémicas entre as redes horizontais e verticais que se formam entre agentes econdmicos e
institucionais de base agraria, de forma a potencializar a capacidade de inovacdo tecnoldgica,
gerencial e organizacional, e poder incrementar a producdo, atualizar a informacéo sobre
custos de producdo, organizar o escalonamento desta producdo, visando uma producao mais
equanime, garantindo maior seguranca no abastecimento agroalimentar no mercado
amapaense.

Neste rol, o acesso ao capital financeiro € indissociavel a qualquer projeto de
desenvolvimento, onde a participacdo dos agentes responsaveis pelos financiamentos diretos €
fundamental para provisdo do capital necessario ao custeio e investimento da producdo
agricola familiar, podendo cobrir uma enorme lacuna nos processos de transferéncia
tecnoldgica. Entretanto, no caso do Estado do Amapa, os agentes financeiros ndo assumem
adequadamente, o papel de intermediador financeiro responsavel pela sustentacdo do credito
de longo prazo, basico para a acumulagao no agrario local.

Diante do exposto, considera-se que com a existéncia de um contingente
consideravelmente representativo de agricultores familiares, sejam de assentamentos
espontaneos ou da reforma agraria do Estado, se tem a premente necessidade da implantacdo
de politicas publicas para promover o seu desenvolvimento do setor de base agrario. Neste
cenario, torna-se imperiosa a concep¢do de um programa que também se dirija aos espacos

periurbanos e/ou rurais, considerados com problemas de desenvolvimento e que exigem uma
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urgente mobilizacdo de recursos visando o aproveitamento de oportunidades existentes e que
possam promover a participacdo destes agentes produtivos, intensificando a expansdo das
fronteiras agricolas para atender as demandas e agregar valor a todas as atividades ligadas a
agricultura familiar no Estado.

Portanto, a politica estadual de agricultura familiar deve ser estratégica para gerar
trabalho e renda com a producdo, agroindustrializacdo e comercializacdo solidaria de
alimentos. Onde a pratica da agricultura familiar cumpra seu papel estratégico no
abastecimento alimentar nas cidades amapaenses. Contribuindo também para melhorar a
qualidade alimentar das familias e aumentar sua renda, exercendo um papel importante no
melhor uso dos recursos naturais e no cumprimento da funcdo social em areas rurais e

periurbanas.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Procurou-se apontar nesta pesquisa, com um enfoque na sustentabilidade de forma
inter e transdisciplinar, os fatores que podem explicar o desenvolvimento das cadeias
produtivas de base agraria amapaense e a relacdo com a existéncia de instituicdes e/ou
relacBes ligadas a agricultura familiar e a pouca capacidade de melhoria para atingir um
estagio de avanco e progresso econdémico.

Os resultados da pesquisa mostram um panorama na agricultura familiar onde a maior
parte das areas exploradas foi organizada sobre diferentes grupamentos de solos &cidos de
baixa fertilidade, o que resulta na indisponibilidade de nutrientes essenciais ao crescimento e
desenvolvimento da maioria dos vegetais explorados na agricultura. Além do que, as culturas
tropicais exploradas pela agricultura familiar crescem e se desenvolvem no Estado sob médias
de temperaturas relativas do ar, pluviosidade e umidade relativa do ar consideradas elevadas.
Nestas condi¢des, podem surgir surtos de pragas insetos, fungos e bactérias fitopatogénicos,
0s quais deprimem substancialmente a producdo agricola estadual, determinando a
operacionalizacdo de inovacgdes tecnoldgicas que mitiguem esta problematica.

Observou-se ainda, que nos assentamentos dirigidos do INCRA é elevado o nimero de
agricultores familiares imigrantes procedentes de outras Unidades da Federacdo. Entretanto,
nos assentamentos espontaneos a maior parte é formada por agricultores familiares nativos.
Estes agricultores familiares, em sua maioria, ja se apresentam com a idade avancada e
comprometimento fisico, tanto oriundo das atividades ligadas ao processo produtivo quanto
por causas outras. De qualquer modo, este fato se converte em sério entrave ao
desenvolvimento das cadeias produtivas.

Somados a este fato, esses agricultores familiares apresentam um elevado indice de
analfabetismo e de semi analfabetismo. Alem do que, até o presente, a maioria deles néo
recebeu nenhuma capacitacdo voltada ao desenvolvimento da agricultura familiar, o que
amplia a distancia para uma legitima formacdo profissionalizante deste setor aqui no Estado
do Amapa. E isto, certamente contribui para o baixo nivel de competéncia tecnoldgica,
gerencial e organizacional destes agricultores restringindo a produtividade e conduzindo,
desta forma, a um crescimento econdmico lento e geralmente inconstante, impedindo
efetivamente os avangos para o desenvolvimento de forma sustentavel.

Para o processo produtivo deste segmento agricola, observou-se também que a maioria
das propriedades concentra entre trés e cinco pessoas caracterizadas como méao de obra

familiar. Estas propriedades ndo demandam mao de obra contratada, mesmo que de forma



253

temporéaria. Além do que, este escasso recurso de capital humano disponivel nestas
propriedades familiares também se converte como uma das dificuldades para aumentar a area
plantada. E, consequentemente, atender as crescentes demandas do mercado local.

A maioria dos agricultores familiares do Estado do Amapa, ndo possui e ndo recebeu
até o presente, nenhum subsidio & mecanizacgdo agricola; nem para insumos agricolas como
defensivos, adubos, corretivos, sementes e mudas. Da mesma forma, a maioria destes
agricultores considera ndo ter recebido um atendimento efetivo e satisfatorio, por parte do
0rgdo responsavel pela extensdo e assisténcia técnica no campo. Ademais, 0 acesso ao
financiamento bancério para a atividade agricola mostra-se escasso e dificultoso, apesar da
maioria encontrar-se adimplente. Estes sdo fatores que devem de fator ser atendidos de forma
prioritaria, de forma a fazer frente a crescente demanda de abastecimento de alimentos
vegetais.

Entretanto, a maioria recebeu subsidios ao transporte da producdo agricola e acesso a
comercializacdo da producdo na feira do produtor. Fatores estes que devem ser mantidos e
ampliados de forma a promover a distribuicdo de alimentos em areas urbanas dos maiores
centros urbanos.

Denota-se ainda, que na maioria das unidades produtivas familiares amapaenses,
apenas 20% de cada area encontra-se desmatada e cerca de 4% desta estdo ocupadas por
lavouras. Ou seja, 80% de cada area de reserva legal nas propriedades rurais de agricultores
familiares encontram-se protegidas, coadunando-se com a legislacdo ambiental em vigor no
pais. O que denota 16 % das areas, hoje em pousio, podem ser incorporadas a exploracao
sustentavel dos recursos naturais renovaveis por parte deste segmento produtivo, precisando
de inovacdes tecnoldgicas para sua exploracao.

As constatacdes encontradas nas cadeias produtivas de base agraria oferecem
elementos para a confirmacéo das hipdteses formuladas na introdugéo.

Ficou evidenciado, que a economia agricola do Estado do Amapa € dinamizada pelos
agricultores familiares, responsaveis por uma producdo muito diversificada, que além de
produzir quantidades consideraveis de alimentos vegetais comercializados diretamente ao
consumidor final nas feiras de produtor, também sdo fornecedores do varejo urbano local de
produtos vegetais como sdo as culturas de subsisténcia, principalmente farinha de mandioca,
as hortalicas, as frutas in natura, polpas de frutas e o carvdo. Portanto, mesmo na
indisponibilidade de tecnologia gerada pelas instituicbes de pesquisa, bem como na falta de
crédito rural e de assisténcia técnica, confirma-se a hipotese de que os agricultores familiares

amapaenses vém produzindo e comercializando uma gama de produtos desenvolvidos
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empiricamente. Uma mistura de diferentes espécies vegetais que permite uma boa utilizagédo
das terras.

O Valor Bruto da Produgdo de base agréaria familiar comercializada no Estado mostrou
um minusculo desempenho, que além de promover uma capitalizacdo considerada no nivel de
subsisténcia, ou seja abaixo do salario minimo, representando apenas 0,98% do PIB estadual
em 2009. Entretanto, este valor se refere a 14% da quantidade de producdo ofertada em
relacdo a demanda total de abastecimento do Estado. Portanto, os resultados confirmam a
importancia do segmento produtivo da agricultura familiar, em termos de suas relagdes
comerciais com as demais atividades destacando-se como importantes fornecedores de
alimentos vegetais e matérias primas como carvao. O que corrobora alguma das funcdes da
agricultura familiar, destacadas na literatura, no processo de desenvolvimento.

Todavia, a pequena participacdo da producdo ofertada em relacdo a demanda total de
abastecimento agrario, faz parte do impacto social positivo das a¢fes governamentais, como
sdo os subsidios ao transporte desta producdo agricola e da infraestrutura de feiras do
produtor. Mostrando que na atual competicdo intercapitalista no setor de base agraria, as
formas da agricultura familiar subsidiada, apesar do pequeno progresso técnico, conseguem
ocupar espacos restringidos no mercado.

Observou-se ainda que no Amapa a liberdade individual no mercado agrario foi
reduzida na propor¢cdo do poder exercido pela comunidade politica para impor limites as
atividades individuais, sobretudo no campo econdmico, crescendo através da criacdo e
administracdo da feira do produtor, o papel do Estado em detrimento da importancia do
mercado autorregulado.

Conclui-se ainda que as margens totais de comercializacdo dos produtos vegetais
comercializados por estes agricultores familiares, tanto na feira do produtor como no varejo
urbano local, sdo superiores as margens dos varejistas urbanos. Significando, que do preco
final da venda, o produtor se apropria da maior parcela no conjunto dos agentes envolvidos
nesta cadeia.

Entretanto, ja no que se refere aos produtos processados de forma artesanal, como séo
as polpas de fruta e a farinha de mandioca, estes ndo conseguem, em geral, ocupar o nicho do
mercado varejista urbano, devido a resisténcia deste segmento da cadeia, por considerar muito
elevados os precos praticados pela agricultura familiar no mercado local, somado a
desuniformidade e inconstancia na distribuicdo e abastecimento destes produtos ao longo do

ano.
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Evidentemente, que diante do baixo nivel de capitalizacdo que a atividade agricola
inflige ao produtor familiar, torna-se imprescindivel a necessidade de outras estratégias
complementares na matriz do desenvolvimento territorial, que permitam a reestruturacdo dos
sistemas produtivos agricolas amapaenses. Sobretudo, aquelas que coordenem a acdo das
forcas politicas e socioecondmicas, de forma a melhorar a capacidade empreendedora,
organizativa e produtiva da economia agricola familiar local, bem como que promovam a
mobilizagdo de recursos internos ou externos.

E claro, que em funcdo da situacdo atual, os proprios agricultores familiares
amapaenses ja vém se ajustando a um processo menos dependente de insumos externos e de
mais facil adoc¢do, cultivando espécies mais rusticas que tolerem solos acidos e sejam
resistentes as pragas, utilizando insumos mais viaveis economicamente e mais voltados as
tendéncias agroecoldgicas, como sdo o esterco curtido e o controle biolégico de pragas. Estes
ultimos, representando um novo estoque tecnoldgico gerado pelas instituicdes de Ciéncia &
Tecnologia, voltado a producdo familiar. Todavia, confirmou-se também a hipotese de que o
baixo nivel tecnolégico e a baixa capitalizacdo das operagdes existentes no segmento
produtivo de base agraria conduzem a incidéncia de indices baixos de encadeamento tanto
para frente como para tras nas cadeias produtivas originadas na agricultura familiar, o que
poderia ser ampliado num processo de inovacao tecnoldgica e gerencial.

Os dados denotam que a agricultura familiar é base das cadeias de produtos
alimenticios de origem vegetal, sendo majoritarias no caso do VAB das cadeias produtivas de
hortalicas, culturas de subsisténcia, frutas, polpas de frutas e carvao. Portanto, a participacéo
da producéo agricola familiar na economia de base agraria amapaense, esta configurada como
uma instituicdo relevante para a seguranga no abastecimento agroalimentar da sociedade desta
Unidade da Federacdo e para a geragdo de emprego e renda na economia rural do tipo
familiar.

Nesta linha, a feira do produtor, nova instituicdo de mercado implantada através de
programa de governo, passou a ser considerada por um lado como um processo enddgeno de
mudanga, que condicionou uma dinamica de inclusdo econdmica, mesmo que em pequena
escala, e consequentemente, permitiu a reproducdo da atividade econémica da populacéo rural
formada por agricultores familiares e confirma a hipotese de que se encurta a relacdo das
operacOes que contribuem a formacdo e a transferéncia de recursos agricolas excedentes até
seu estado final.

Esses caminhos para valorizagdo do desenvolvimento econémico do setor de base

agraria local ficam mais evidentes com a criacdo desta estratégia de acdo local, em oposicao
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aos impactos dos processos de livre mercado. Conduzindo ndo somente a descentralizacdo do
comércio de base agraria, operado anteriormente apenas por agentes intermediarios e pelo
varejo urbano local, mas também fortalecendo a relacdo comercial entre produtores e
consumidores finais, contribuindo assim para a obtencdo de maiores margens de
comercializacdo para os produtores e em menores custos de aquisicdo de alimentos a
populacdo em geral.

E, embora seja caracterizada, de certa forma, como uma economia priméria, essa
organizacao da comercializacdo da producdo de base agraria amapaense por parte do Governo
do Estado do Amap4a, possibilita a inclusdo socioeconémica dos agricultores familiares.
Corroborando assim, a hipétese de que os subsidios governamentais as feiras do produtor e o
tabelamento de precos dos produtos agricolas tornam mais efetivo a introducdo dos
agricultores familiares como agentes de comercializagdo na cadeia produtiva de base agricola.
Encurtando a relacéo das operacdes que contribuem a formacéo e a transferéncia de recursos
agricolas excedentes até seu estado final de utilizacdo, além de contribuir com a estabilidade
de precos de mercado e, de certa forma, com a manutencéo da inflagdo, sob controle.

Todavia uma parcela menor da producdo agricola familiar é entregue ainda no varejo
urbano local, o que pode ser considerado de suma importancia na armazenagem, embalagem e
principalmente na distribuicdo proporcionada por este segmento de mercado e no atendimento
da seguranca agroalimentar de toda a populacdo amapaense ao longo do ano. Portanto,
confirma-se a hipétese de que existe uma forca da demanda local por producdo oriunda da
agricultura familiar comercializada no sistema de varejo urbano local, promovendo de fato
uma relacdo de dependéncia com a producéo de base agraria familiar.

Finalizando, considera-se que as dindmicas da agricultura familiar sdo de suma
relevancia, tanto para a reproducdo social das familias rurais, quanto para a seguranca
agroalimentar da sociedade amapaense, condicdo essencial para o desenvolvimento

socioeconémico e ambiental do estado do Amapa.
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Anexo 1- Participagdo da agropecuaria no PIB do Amapéa em 2003.

Fonte: IBGE, 2004
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Anexo 2- Dados estruturais do segmento agricola na Amazonia Legal, no periodo de 1970 a 2006.

Estabelecimentos 703.996
Area total (ha) 51.251.989
Lavouras permanentes (ha) 226.902
Lavouras temporarias (ha) 1.907.283
Pastagens naturais (ha) 33.400.948
Pastagens plantadas (ha) 5.968.248
Matas naturais (ha) 24.429.306
Matas plantadas (ha) 68.500
Pessoal ocupado 2.489.774
Tratores 5.681

890.062
66.974.176
323.048
2.429.545
14.939.925
5.393.818
31.620.791
111.407
3.170.531
4.748

968.314
91.248.195
728.435
3.973.457
16.728.865
10.622.427
42.859.847
251.281
3.772.683
19.755

1.153.047
115.950.624
961.042
5.153.631
24.096.271
18.631.098
46.786.448
220.075
4.510.095
34.542

893.128

120.759.203

978.159
4.767.468
18.217.079
32.932.156
49.826.092
349.910
3.536.428
55.219

875790

115.584.258

2.569.114
10.407.829
11.983.182
42.054.354
44.798.160

393.675

3.005.559

75.242

Martha et al. (2010) Fonte: IBGE (2006).

Anexo 3- Composi¢do percentual dos dados estruturais da agropecuéria na Amazénia Legal em Relagdo aos totais do Brasil.

Estabelecimentos (%) 14,30 17,83 18,77 19,87 18,38 16,92
Area total (%) 17,42 20,68 25,01 30,93 34,15 35,03
Lavouras permanentes (%) 2,84 3,85 6,96 9,7 12,97 22,12
Lavouras temporérias (%) 7,34 7,68 10,29 12,2 13,92 21,58
Pastagens naturais (%) 26,85 11,86 14,69 22,93 23,34 20,91
Pastagens plantadas(%) 20,07 13,59 17,53 25,15 33,05 41,46
Matas naturais (%) 43,45 46,6 51,54 56,36 56,05 47,67
Matas plantadas (%) 4,13 3,89 5,01 3,69 6,48 8,75
Pessoal ocupado (%) 14,16 15,58 17,83 19,28 19,72 18,14
Tratores (%) 3,42 1,47 3,62 5,19 6,87 9,17

Martha et al. (2010) Fonte: IBGE (2006).
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Anexo 4- Evolugéo da producéo, area e produtividade das culturas do arroz e do feijao na Amazonia Legal.

1990 1.410.894 1.392.721 1.013 179.462 345.204 520
1991 1.976.320 1.368.083 1.445 196.697 362.391 543
1992 2.017.265 1.774.470 1.137 164.291 369.654 444
1993 1.966.959 1.707.823 1.152 201.148 383.991 524
1994 2.702.694 1.672.054 1.616 221.066 418.987 528
1995 2.682.495 1.660.920 1.615 199.527 363.369 549
1996 1.962.487 1.260.299 1.557 168.711 267.450 631
1997 1.957.586 1.203.274 1.627 164.227 264.598 621
1998 2.007.997 1.281.655 1.567 139.029 265.324 524
1999 3.384.460 1.729.530 1.957 173.514 284.262 610
2000 3.516.406 1.694.783 2.075 157.444 264.441 595
2001 2.646.710 1.318.295 2.008 169.665 250.546 677
2002 2.671.817 1.310.200 2.039 168.648 237.747 709
2003 3.030.176 1.378.986 2.197 206.938 258.337 801
2004 4.178.412 1.748.501 2.390 216.693 264.188 820
2005 4.187.491 1.890.439 2.215 202.133 266.051 760
2006 2.205.667 1.130.638 1.951 199.171 266.575 747
2007 2.250.686 1.120.971 2.008 215.746 272.009 793
2008 2.206.481 1.019.816 2.164 253.748 288.460 880

MARTHA et al. (2010) Fonte: IBGE (2006).
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Anexo 5-Evolucéo da producéo, area e produtividade das culturas do milho e da mandioca na Amazodnia Legal.

1990 1.275.538 1.079.313 1.182 5.983.299 522.743 11.446
1991 1.565.732 1.148.751 1.363 6.259.101 528.578 11.841
1992 1.606.162 1.222.045 1.314 5.867.898 684.945 8.567

1993 1.904.257 1.359.228 1.401 6.768.544 569.023 11.895
1994 2.352.511 1.517.748 1.550 7.604.124 660.818 11.507
1995 2.493.634 1.593.061 1.565 7.696.864 677.076 11.368
1996 2.434.500 1.325.404 1.837 5.559.159 541.145 10.273
1997 2.498.723 1.365.018 1.831 5.975.858 516.450 11.571
1998 1.929.238 1.332.739 1.448 5.916.025 519.448 11.389
1999 2.349.859 1.420.607 1.654 6.813.327 579.697 11.753
2000 2.660.322 1.487.718 1.788 6.977.210 578.311 12.065
2001 2.874.755 1.331.364 2.159 7.041.448 584.107 12.055
2002 3.388.008 1.464.982 2.313 7.346.142 581.775 12.627
2003 4.481.954 1.686.415 2.658 7.887.248 597.253 13.206
2004 4.829.896 1.788.156 2.701 8.057.922 620.622 12.984
2005 4.761.138 1.869.036 2.547 8.854.126 676.197 13.094
2006 5.552.930 1.870.482 2.969 9.120.403 684.109 13.332
2007 7.379.219 2.407.101 3.066 9.416.811 694.450 13.560
2008 9.174.112 2.565.578 3.576 9.474.059 692.789 13.675

Martha et al. (2010) Fonte: IBGE (2006).
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Anexo 6- Evolucdo da producéo, area e produtividade das culturas da soja e cana de agicar na Amazoénia Legal.

1990 3.113.148 1.602.475 1.943 4.732.115 95.913 49.338
1991 2.757.289 1.182.125 2.332 4.668.917 87.187 53.551
1992 3.687.519 1.491.166 2.473 5.006.144 90.893 55.077
1993 4.241.024 1.743.215 2.433 5.963.905 104.263 57.201
1994 5.525.295 2.119.987 2.606 6.998.350 106.978 65.419
1995 5.694.069 2.447.593 2.326 8.594.311 129.085 66.579
1996 5.181.288 2.025.479 2.558 9.578.798 140.519 68.167
1997 6.322.168 2.334.046 2.709 11.587.666 161.682 71.669
1998 7.644.870 2.849.151 2.683 11.513.192 167.659 68.670
1999 8.000.693 2.853.606 2.804 11.665.335 176.617 66.049
2000 9.397.510 3.151.552 2.982 10.328.419 167.836 61.539
2001 10.267.968 3.433.041 2.991 12.595.563 203.877 61.780
2002 12.566.424 4.188.828 3.000 14.676.265 211.981 69.234
2003 14.148.807 4.889.466 2.894 16.922.245 234.952 72.024
2004 16.319.907 5.960.888 2.738 16.657.763 244.271 68.194
2005 19.467.968 6.794.363 2.865 15.389.225 252.420 60.967
2006 17.157.575 6.504.182 2.638 16.709.244 256.562 65.128
2007 16.981.045 5.719.458 2.969 18.377.997 278.995 65.872
2008 19.717.095 6.343.425 3.108 19.458.253 279.076 69.724

Martha et al. (2010) Fonte: IBGE (2006).



Anexo 7- Renda bruta por estabelecimento no Brasil e em suas Regides.
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Norte
Nordeste
Centro-Oeste
Sudeste

Sul

Brasil

475.775
2.454.006
317.478
922.049
1.006.181
5.175.489

9,2%
47,4%
6,1%
17,8%
19,4%
100,0%

12.924
11.578
62.496
52.010
41.211
27.790

Fonte: ALVES ; ROCHA (2010).



Anexo 8- Composicéo do valor da producéo na Amazonia Legal e no Brasil.
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Anexo 9- Area plantada (ha) das principais culturas produzidas pela agricultura familiar no Estado do Amapa.
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Arroz (ha) 1.200 2.182 2.220 2.360 2.760 3.264 2.000 2.600
FEIJAO (HA) 300 1.087 981 628 802 1.072 1.250 1.420
Mandioca (ha) 5.000 6.857 7.020 6.375 6.830 7.535 7.800 8.250
Milho (ha) 1.200 1.885 1.870 1.382 1.280 1.568 1.750 2.150
Banana (ha) 800 625 560 540 525 680 720 900
Laranja (ha) 495 762 785 765 780 855 910 1.000
Abacaxi (ha) 350 295 258 202 231 271 320 400
FONTE: IBGE, 2007.

Anexo 10- Producdo das principais culturas produzidas pela agricultura familiar no Estado do Amapa.
Arroz (t) 960 1.816 2.302 3.085 3.338 4.006 1.800 2.184
FEIJAO (T) 120 684 600 313 430 682 850 1.100
Mandioca (t) 47.500 65.279 74.700 67.166 70.703 80.060 85.500 92.500
Milho (t) 840 1.465 1.470 1.059 926 1.330 1.530 1.900
Banana (t) 3.840 2.808 2.460 2.275 2.072 2.635 3.250 4.100
Laranja (t) 5.350 7.868 8.070 7.363 7.810 8.300 8.720 9.400
Abacaxi (mil frutos) 1.400 1.291 1.005 791 791 894 1.100 1.560

FONTE: IBGE, 2007.



Anexo 11- Projetos de assentamento instalados — jurisdi¢do do Incra-AP. Fonte: Incra SR-21, Julho de 2005.

P.A. Perimetral Pedra Branca do Amapari 34.000,00 01/04/1987
P.A. Piquiazal Mazagdo 26.000,00 01/04/1987
P.A. Carnot Calgoene 72.000,00 03/12/1987
P.A. Bom Jesus dos Fernandes Tartarugalzinho 33.031,04 25/03/1994
P.A. Serra do Navio Serra do Navio 25.000,00 31/10/1995
P.A. Matdo do Piagaca Santana 42.904,32 05/01/1996
P.A. Cedro Tartarugalzinho 47.970,00 04/09/1996
P.A. Munguba Porto Grande 37.500,00 01/10/1996
P.A. Nova Colina Porto Grande 22.700,00 08/01/1997
P.A. Piquia do Amapéa Tartarugalzinho 3.670,00 08/01/1997
P.A. S. Benedito do Aporema Amapé 2.900,00 08/01/1997
P.A. Maracé (extrativista) Mazagdo 363.500,00 28/04/1997
P.A. Manoel Jacinto Porto Grande 16.390,65 22/04/1998
P.A. Anauerapucu (extrativista) Santana 37.058,44 22/04/1998
P.A. Itaubal Itaubal 13.534,84 21/07/1998
P.A. Nova Vida Tartarugalzinho 9.511,38 03/08/1998
P.A. Cruzeiro Amapa 5.930,07 18/08/1998
P.A. Nova Canaa Porto Grande 20.554,42 20/08/1998
P.A. Cujubim Pracuuba 13.000,00 16/09/1998
P.A. Governador Janary Tartarugalzinho 11.304,80 16/09/1998
P.A. Pancada do Camaipi Mazagdo 24.054,84 16/09/1998
P.A. Lourenco Calcoene 26.600,00 27/12/1999
P.A. Vila velha Oiapogue 27.643,00 27/12/1999
P.A. Corre agua Macapa 6.277,78 01/03/2000
P.A. Pedra Branca Pedra Branca do Amapari 29.831,63 01/03/2000
P.A Ferreirinha Ferreira Gomes 5.389,70 10/11/2005
PDS Irineu Felipe Calgoene 10.681,28 31/11/2005
PA Santo Antbnio da Pedreira Macapa 540,00 22/01/2006
P.A. Igarapé Grande Oiapoque 1.770,43 24/06/2002
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Anexo 12- Iméveis Titulados pelo INCRA no Amapa.
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Matapi — | 930 36.369,2948
Rio Pedreira 33 106.437,1340
Tartarugal Grande 178 93.894,3609
Matapi —I1 731 59.012,7204
Mazagao 101 19.315,1070
Macacoari 557 39.933,6745
Uruguinha 66 16.882,0488
Tartarugalzinho 37 10.468,9251
Tucunaré 05 1.415,4795
Agua Branca 55 27.735,0995
Amapa Grande 03 333,8253
Bela Vista 58 26.095,3140
Jupati 01 486,9362
Uaca 76 3.697,9218
Agua Fria 07 401,0835
TOTAL 2838 442.478,9235

(*) Excluidos os titulos definitivos emitidos em P.A.s e imdveis com dominios reconhecidos anteriormente pelo Estado do Paré.

Fonte: INCRA (SR-21)/titulag&o.
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Anexo 13- Condicao do produtor em relacgdo as terras, segundo a agricultura familiar - Amapa - 2006.

Total 2 296 819 721 414 36 905 21 1295 32 2259 325 13608 439
Familiar 1769 92 525 393 25 968 16 573 24 287 310 11417 351
Patronal 527 727 196 21 10 938 5 7122 8 1972 15 2191 88
Fonte: IBGE 2006.
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Anexo 14- Unidades de Conservagéo (Uso direto e indireto) sob Jurisdicdo do IBAMA.

Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque 3.867.000,00 3.882.120,86
Floresta Nacional do Amapa-FLONA 412.000,00 460.494,29
Reserva Extrativista do Rio Cajari 481.650,00 504.773,26
PARNA Cabo Orange 619.000,00 655.996,86
Reserva Biologica do Lago PIRATUBA 357.000,00 388.440,06
Estacdo Ecologica do Jari 82.000,00 82.000,00
Estacdo Ecologica das Ilhas de Maraca e Jipioca 72.000,00 60.521,30

Fonte: IBAMA (2005)
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Anexo 15- Andlise fisico-quimica de diferentes areas com Latossolo Amarelo sob ecossistemas de floresta de Terra Firme no Estado do Amapa.

OIAPOQUE 4,1 0,09 0,40 1,8 14,03 2 5,5 25 28 47
Laranjal do Jari 4,6 0,05 1,70 0,50 13,53 6 4,0 34 17 49
PORTO 4,1 0,03 0,15 0,9 4,79 <1 1,6 10 66 24
GRANDE

Mazagéo 4,6 0,06 0,50 1,65 8,91 1 2,5 87 2 11

FONTE: EMBRAPA.

Anexo 16- Andlise fisico-quimica de diferentes areas com Latossolo Vermelho sob ecossistemas de floresta de Terra Firme no Estado do Amapa.

PEDRA 5,0 0,04 0,90 1,0 4,29 1 2,3 20 33 47
BRANCA
Serra do Navio 4,6 0,06 0,50 1,65 8,91 1 2,5 37 22 41

FONTE: EMBRAPA. (2008)
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Anexo 17- Andlise fisico-quimica de um Neossolo Quartzarenico sob ecossistemas de floresta de Terra Firme no Estado do Amapa.

PORTO 5,4 3,77 3 0,2 0,3 <1 0,2 03 9503 3,77
GRANDE

FONTE: EMBRAPA. (2008)
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Anexo 18- Normais Climatologicos de Temperatura Média Mensal (T), Precipitacdo Pluviométrica (P), Evapotranspiragdo de Referéncia (ETo), e Umidade Relativa
do Ar (UR) no Amapa (1961-1990).

T* (°C) P (mm) * ETo mensal (mm) UR (%)*
26,0 290 170 94
25,7 300 152 95
25,7 353 169 95
25,9 387 164 95
26,1 257 170 94
26,2 164 165 93
26,1 121 170 92
26,8 79 173 91
27,5 14 170 89
27,9 12 177 88
27,7 51 169 91
27,0 92 174 91

*Fonte: Valores da Estacdo Meteorologica de Macapa — SFA/MAPA (Latitude de 00° 02°S, longitude de 51° 03"W e altitude de 14m).
**Fonte: médias estimadas pelo método de Blaney-Criddle.
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Anexo 19- Mapa fisico com as estradas e assentamentos dirigidos do Estado do Amapa (Fonte
INCRA).
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Anexo 20- Populacdo Urbana e Rural do Estado do Amapa.

Total 1970 1980 1991 2000 2007
114230 175258 289397 477032 587311

Urbana 62400 103719 234131 424683 527145

Rural 51830 71539 55266 52349 60166

Fonte: IBGE (2008)
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Anexo 21- Produto Interno Bruto a precos correntes e Produto Interno Bruto per capita no periodo de 2003 a 2009.

Estado do Amapa 3434107 4361255 7026 6000519 10093 8252614 13137
Amapéa 39 248 48 572 5843 66003 8914 89429 11959
Calgoene 41 033 53 927 6614 155734 20304 286855 36225
Cutias 21731 30 007 6 381 37266 8666 59618 12950
Ferreira Gomes 18976 24 990 5305 40780 9454 59293 13107
Itaubal 15 107 20 869 4 964 29428 7580 43264 10374
Laranjal do Jari 136 510 183791 4726 261493 7307 374765 9904
Macapa 2222 756 2767841 7641 3883311 10932 5321633 14162
Mazagdo 52 451 67 484 4655 105977 7635 154155 10707
Oiapoque 87 799 142084 8043 345367 21334 640478 37412
Pedra Branca do Amapari 24 159 41 397 6 481 86961 15533 155044 25563
Porto Grande 85 461 104940 6830 135429 9182 189349 11932
Pracuuba 12981 16 932 5544 23652 8386 31850 10727
Santana 570 962 679387 6605 735270 7429 922910 8837
Serra do Navio 23 816 62 759 6 159 27936 6695 30630 6917
Tartarugalzinho 38 025 58 585 5971 150135 17348 280442 30832
Vitoria do Jari 43091 57 690 4917 83732 7584 121008 10291

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgdo de Contas Nacionais, Produto Interno Bruto dos Municipios. (2010)
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Anexo 22- Preco de compra (PC) e venda (PV) e margem total de comercializagéo absoluta (MTCA) e relativa (MTCR) de hortalicas in natura no

Estado do Amapé, em 1996.

abobora
alface
cheiro verde
chicoria
couve

feijdo verde
jambu
maxixe
pepino
pimenta
pimenta cheiro
pimentao
quiabo
repolho

0,41
0,41
0,81
0,30
0,26
0,31
0,35
1,28
0,28

1,54
1,21
1,09
0,45

0,77
0,78
0,43
0,43
0,25
0,40
0,28
0,40
1,19

2,70
3,11
0,37
2,60

46,19
47,76
-88,77
30,54
-7,14
22,26
-22,74
-222,62
76,51

46,06
61,15
-190,85
82,70

Fonte: REZENDE et al. (1998).
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Anexo 23- Preco de compra (PC) e venda (PV) e margem total de comercializagdo absoluta (MTCA) e relativa (MTCR) produtos de subsisténcia no
Estado do Amapa, 1996.

Farinha de Mandioca 0,64 1,07 39,97
Macaxeira 0,29 0,91 68,25
Goma tapioca - - -
Tucupi - - -
Farinha de Tapioca - - -
Feijédo Caupi - - -
Milho Verde - - -
Milho gréo -
Cara 1,14 1,61 29,15
Arroz

Fonte: REZENDE et al. (1998).
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Anexo 24- Preco de compra (PC) e venda (PV) e margem total de comercializagdo absoluta (MTCA) e relativa (MTCR) de frutas in natura no Estado

do Amapa, 1996.

Melancia
Liméo
Banana
Abacaxi
Coco
Pupunha
Mamao
Cupuacu
Maracuja
Manga
Abacate

0,32
0,04
2,70
0,53
0,43
0,73
0,18
1,25
0,38

0,64

0,71
0,28
1,20
1,35
1,08
1,90
1,71
2,42
1,50

1,57

55,59
85,62
-125
60,59
60,33
61,84
89,48
48,45
74,71

59,30

Fonte: REZENDE et al. (1998).
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ANEXO 25- NOTAS METODOLOGICAS COMPLEMENTARES PARA
CARACTERIZACAO E ANALISE DA AGRICULTURA FAMILIAR AMAPAENSE.

Metodos para Caracterizacéo e Andlise da Agricultura Familiar Amapaense

No tocante as notas metodologicas complementares, 0 anexo 27 apresenta 0 processo de
composigdo da amostragem do segmento de agricultores familiares, o estabelecimento de
prioridades de atuagdo no setor agrario familiar e o tratamento dos dados coletados.

Processo de Composicdo da Amostragem do Segmento de Agricultores Familiares

Para compor a amostragem do presente estudo exploratério foram selecionados
unicamente agricultores familiares residentes nas zonas rurais dos 16 Municipios do Estado
do Amapa.

Foram incluidos na presente pesquisa apenas 0s estabelecimentos produtivos com as
seguintes caracteristicas:

- O estabelecimento agricola apresentando uma area total igual ou inferior a 100 ha;

- Unidade de trabalho familiar obrigatoriamente maior que a unidade de trabalho
contratado;

- O estabelecimento dirigido pelo chefe da familia, independentemente do género.

Foram definitivamente excluidos dos critérios de composicdo desta amostragem, 0s
estabelecimentos dirigidos por um administrador, uma sociedade anénima (ou por cotas de
responsabilidade limitada) ou uma instituicdo de utilidade publica governamental (federal,
estadual ou municipal).

Na delimitagdo do publico alvo, incorporou-se sistematicamente o conceito de
“agricultura familiar®, adequado pela Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as
diretrizes para a formulagéo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

A Lein®11.326, de 24 de julho de 2006, define a agricultura familiar do seguinte
modo:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio

rural.
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A amostragem foi definida em fungéo de dois fatores: o primeiro reportou-se ao total
de agricultores familiares determinado pelo Censo Agropecuario de 2007 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2009), incluindo proprietarios, assentados sem
titulo de propriedade, arrendatérios, parceiros, ocupantes e agricultores sem area (Anexo 13).
Onde foram identificados 2.512 estabelecimentos de produtores familiares nestas condicdes,
0s quais representam 84,4% dos estabelecimentos amapaenses registrados naquele ano.
Porém, ficaram de fora da pesquisa, 0s produtores sem area, haja vista a dificuldade de
localizacéo.

E o segundo, foi determinado o tamanho da amostra em 10% deste universo de
estabelecimentos rurais no Estado, seguindo as recomendagfes de Grossof e Sardy (1985),
que, para um intervalo de confianca de 95%, com uma margem de erro de +- 4%, perfazendo
um total de 251 entrevistas. A distribuicdo das entrevistas por municipio, relacionou-se o
percentual da populacdo rural daquele municipio com os 10% do universo de
estabelecimentos de produtores familiares do Estado. O menor tamanho da amostra por
municipio seria de 20 entrevistas e 0 maior, de 80 entrevistas. Desta forma, estabeleceu-se o

tamanho da amostra no Estado do Amapéa em 410 entrevistas no total (Quadro 01).

Quadro 1- Ajuste do n°de entrevistas com agricultores familiares relacionando o % da populagéo
rural e de estabelecimentos, 2009.

Amapa 4,72 20
Calcoene 6,77 20
Cutias 8,96 20
Ferreira Gomes 6,50 20
Itaubal 8,45 20
Laranjal do Jari 7,93 20
Macapa 63,75 80
Mazagéo 27,1 30
Oiapoque 27,4 30
Pedra Branca do Amapari 13,55 20
Porto Grande 19,8 20
Pracuuba 7,35 20
Santana 5,79 20
Serra do Navio 10,99 20
Tartarugalzinho 26,2 30
Vitoria do Jari 5,39 20
Total 251 410

*Censo (IBGE, 2009).
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De posse do tamanho da amostra e seguindo as recomendacOes de Viegas e De
Oliveira (1988), procedeu-se a casualizacdo dos entrevistados de forma a diminuir a
possibilidade de favorecimento ou prejuizo das amostras, onde as condi¢des forem melhores,
ou piores, do que aquelas normalmente existentes. Isto porque, conforme os autores, do ponto
de vista estatistico, esta casualizacdo assegura a independéncia dos erros e fornece uma
medida de realidade as inferéncias realizadas pelo observador. Assegurando, também, a
idoneidade dos resultados finais.

A partir de entdo, procedeu-se a aplicacdo dos questionarios para a coleta de
informacBes a campo para a formacdo, e subsequentes anélises, do banco de dados.

De modo geral, as entrevistas foram realizadas na presenca da familia (esposa e
filhos), visando a obtencdo do maior ndmero possivel de informacdes sobre a situagdo
socioeconémica familiar dos produtores rurais. Nao sendo percebido nenhum tipo de rejeicdo
ou inibicdo por parte dos entrevistados.

A coleta de dados socioecondmicos serviu para descrever e analisar a origem, a idade,
a capacitacdo, a fonte de informacéo, a confianga nas organizacgdes sociais, 0 tamanho e a
exploracdo do estabelecimento, aspectos da infraestrutura e da educacao, a disponibilidade de
maquinas e implementos, a situacdo fundiaria e uso da terra, o acesso dos agricultores a
financiamento, a utilizacdo de mao-de-obra familiar e o estabelecimento de prioridades dos

sistemas produtivos dos agricultores familiares.

Estabelecimento de Prioridades de Atuacdo no Setor de Base Agréaria Familiar

A matriz GUT foi utilizada como pardmetros para o estabelecimento de prioridades na
selecdo de problemas a serem resolvidos especialmente se forem relacionados entre si.
Grimaldi apud Pinto (2006) aponta que esta técnica foi desenvolvida para orientar decisdes
mais complexas, separando cada problema por causa. Depois disso, € preciso saber qual a

prioridade na solucéo dos problemas detectados. Para isso, sdo feitas trés perguntas:

a) Qual a gravidade? Indagacéo que exige outras explicacdes. Que efeitos surgirdo
em longo prazo, caso ndo seja resolvido? Qual o impacto sobre as coisas,
pessoas, resultados?

b) Qual a urgéncia de se eliminar o problema/tarefa? A resposta estd sempre

relacionada com o tempo disponivel para resolvé-lo.
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¢) Qual a tendéncia de desvio das metas se ndo for resolvido imediatamente e seu
potencial de crescimento? A demanda deste problema/tarefa tendera a diminuir

e desaparecer por si s0?

Os niveis de classificacdo de G, U e T, foram multiplicados entre si para que se chegar
a um parametro comum a todas as situacBes, o que resultara na ordem de prioridades
determinada pelos indices obtidos (PINTO, 2006).

Portanto, o calculo de GUT (= G * U * T) indicou a maior ou a menor prioridade de
uma determinada demanda, em relacdo a todas as solicitacbes encaminhadas.

A matriz GUT foi processada da seguinte forma: Inicialmente foram listados os
problemas ou os pontos de analise; em seguida foi pontuado cada tdpico; posteriormente
foram classificados os problemas em ordem decrescente; e finalmente se fez a tomada de
decisOes estratégicas.

Alves et al. (2006), mostra que cada um dos parametros de Gravidade, Urgéncia e
Tendéncia, devem ser pontuados de 1 a 5, dependendo do nivel de intensidade apresentado no

problema em questdo (Quadro 02).

Quadro 2- Estabelecimento de prioridades de atuag@o no setor de base agraria familiar.

1 Sem Gravidade N&o tem pressa N&o vai piorar

2 Pouco Grave Pode esperar um pouco | Vai piorar em longo prazo

3 Grave O mais cedo possivel Vai piorar em médio prazo

4 Muito Grave Com alguma urgéncia | Vai piorar em pouco
tempo

5 Extremamente Grave Acdo imediata Vai piorar rapidamente

Fonte: Alves et al. (2006).

A utilizagdo dos conceitos do Modelo GUT em forma de matriz, considerando 0s
fatores gravidade, urgéncia e tendéncia, permitiu uma interpretacdo que contribui para a
tomada de decisdo quanto a priorizacdo das necessidades do agrério familiar amapaense em
avaliacéo.

A literatura sugere que, quanto mais grave e urgente for um determinado problema e a
tendéncia for a de piorar de forma mais rapida, maior devera ser a prioridade a ser definida na
resolucéo do problema (ALVES et al., 2006; PINTO et al., 2006; BRITTES, 2006).

O uso da matriz GUT serviu para afericdo e acompanhamento de indicadores

estatisticos, acompanhar fluxos de trabalho, detectar problemas na resolucdo das demandas, e
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também fornecer subsidios para a elaboracdo de diretrizes que visem aprimorar a base das
politicas pablicas.

Tratamentos dos dados coletados

Os dados coletados foram submetidos a anélise utilizando os programas Excel e SPSS,
contando com um software especial, tanto para o ingresso dos dados, que precisam ser
confirmados e combinados continuamente, como para a construcdo das diversas matrizes que
descrevem as cadeias produtivas. O programa gerou folhas de calculo em Excell, utilizadas

para a construcdo das Matrizes por grupo de produto e local.
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Anexo 26- NOTAS METODOLOGICAS COMPLEMENTARES PARA
ESTUDOS DAS CADEIAS ENVOLVIDAS NA COMERCIALIZACAO DA
PRODUCAO DA AGRICULTURA FAMILIAR

METODOS PARA  ESTUDOS  DAS  CADEIAS ENVOLVIDAS NA
COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO DA AGRICULTURA FAMILIAR

O anexo 28 apresenta a metodologia indicada para os estudos dos segmentos das cadeias de
comercializagdo da producéo da agricultura familiar, envolvendo o valor bruto e agregado da
producdo, as margem de comercializacdo e o nivel de capitalizacdo do agricultor familiar.

Conforme Castro (2002), o conceito de cadeia produtiva é de natureza holistica, e foi
desenvolvido como instrumento de visdo sistémica. A analise prospectiva se apoia na
premissa da complexidade e na necessidade de explorar e entender esta teia de relagdes
complexas para se estabelecer possiveis alternativas de futuro.

Dirr (2002) e Costa (2005) avaliando as cadeias produtivas de base agraria e o
Desenvolvimento Regional no Pard recomendam a metodologia de matrizes insumo produto,
nos estudos detalhados das cadeias produtivas, onde se comparam as diferentes cadeias a
respeito do valor de producdo, da agregacdo de valor, das margens de comercializagdo, do
destino da demanda final, da importancia dos setores nos niveis local, estadual, nacional e
internacional dos efeitos de encadeamento dos diferentes setores, podendo-se discutir
estratégias para o desenvolvimento da regido.

A analise estrutural da agricultura familiar amapaense foi possibilitada pela construcdo
da matriz de insumo-produto, onde os critérios para escolher os produtos incluidos na
investigacdo foram principalmente: a importancia em termos de valores comercializados por
produtores familiares e a seguranca no abastecimento de alimentos através da feira do
produtor.

Na tabela 1 sdo apresentados o valor da producdo e a participacdo da Agricultura
Familiar na Feira do Agricultor no Estado.

Como pode se observar os produtos escolhidos preliminarmente sdo os que, além de
serem produzidos por agricultores familiares com até 100 hectares, em conjunto somam mais
de 85% do valor da producdo dos produtos de base agraria comercializados na feira do
produtor em 2009.

A coleta de dados nas cadeias que comercializam a producéo agricola vegetal se levou

a cabo entre janeiro e abril de 2009, servindo para descrever e analisar estas cadeias para 0s
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principais produtos vegetais provenientes da agricultura familiar nos 16 municipios do Estado
do Amapa.

No comercio, utilizou-se um formulério estandardizado (Anexo 13) com perguntas
para 0s agentes intermediarios sobre os produtos transacionados, a quantidade comercializada
total, precos destes produtos agricolas, sua origem e destino (de quem comprou e para quem
vendeu, de onde e aonde) sua forma de pagamento (a vista ou a prazo), e 0s servicos prestados
(as funcbes dos intermediarios que agregam valor, por exemplo, transportar, processar,
limpar, empacotar, selecionar, etc.). Finalmente, perguntou-se sobre os principais problemas

gue os atores encontram em seu negécio.

Tabela 1- Valor da producéo e participacdo da Agricultura Familiar na Feira do Agricultor no

Estado do Amaﬁé, 20009.

Farinha de mandioca 5.042.574,92 26,89
Pimenta verde (tempero) 890.932,18 4,75
Macaxeira 803.355,5 4,28
Cheiro verde 801.402,61 4,27
Laranja 742.562,32 3,96
Maxixe 614.739,00 3,28
Pepino 609.112,6 3,25
Alface 553.654,1 2,95
Abacaxi 542.173,05 2,89
Abdbora 521.726,5 2,78
Goma de tapioca 460.613,02 2,46
Couve 455.906,13 2,43
Quiabo 453.872,00 2,42
Pupunha in natura 452.065,49 2,41
Tucupi 413.566,00 2,21
Chicoria 366.761,39 1,96
Melancia 291.571,40 1,55
Banana 283.953,86 1,51
Maniva pré cozida 229.757,50 1,23
Coco Verde 226462,17 1,21
Cupuagu 208.579,00 1,11
Polpa de cupuagu 180.511,30 0,96
Maracuja 163.195,51 0,87
Polpa de acerola 153.657,62 0,82
Milho verde 99.700,00 0,53
Liméo 141.976,37 0,76
Feijao verde 64.396,30 0,34
Farinha de tapioca 72.648,30 0,39
Polpa de maracuja 95.504,95 0,51
Feijdo caupi 58.459,00 0,31

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Rural do Estado do Amapa-SDR (2010).
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Esta informagéo obtida reflete um ano inteiro anterior, da demanda final dos 16
municipios do Estado, ou seja, as compras e vendas dos ultimos 12 meses do ano de 2009.

No presente trabalho, ajustou-se a abrangéncia para o nivel estadual e alocaram-se 0s
agentes nos seguintes segmentos:

Para producdo e transacGes intermediarias:
Producdo: agricultores familiares;
Varejo Urbano Intermediador Local: O levantamento a campo mostrou que o setor de
intermediacdo (atravessador) que atua entre o produtor e 0 comercio € inexistente na
comercializacdo de produtos de base agraria familiar amapaense;
Varejo Urbano Municipal: Instancia situada dentro do p6lo de producéo, no interior do Estado
que o abriga, formado pelo comércio varejista, supermercados, feira do produtor, etc,
localizados nas cidades dos municipios de interior do Estado;
Varejo Urbano Estadual: Instancia situada fora dos polos de producdo municipal do interior
do Estado, que recebe no comércio varejista, supermercados, feira do produtor, etc,
localizados na capital do Estado Macap4, toda a producéo excedente dos 16 municipios que
compde o Estado.

Para o Consumo Final: consideraram-se aqueles elementos que adquirem mercadorias
agricolas para uso préprio ou de sua familia.
Consumo Final Estadual: consumo no PAlo Municipal de sua propria producao.

Seguindo a mesma linha de Durr (2008), estudaram-se as cadeias desde a producéo até
o consumidor final, sendo que no caso amapaense foram entrevistados apenas 0s varejistas
dos 16 Municipios que aglutinam a producéo local e ao final a distribuem aos consumidores.
Vale salientar, que no caso amapaense, dado a inexisténcia de intermediarios, foi necessario
consultar todos os agentes varejistas. Porem, sendo apenas entrevistados 329 agentes, entre
aqueles que afirmavam comercializar a producdo proveniente da agricultura familiar
amapaense (ver Tabela 2), tais como quitandas, comeércios, mercantis, Box, mini box e

supermercados.
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Tabela 2- Numero de entrevistas realizadas em estabelecimentos comerciais (Varejo Urbano

Locali ior municiiio.

Amapé 11
Calcoene 8
Cutias 9
Ferreira Gomes 13
Itaubal 8
Laranjal do Jari 34
Macapa 106
Mazagao 13
Oiapoque 34
Pedra Branca do Amapari 13
Porto Grande 13
Pracuuba 7
Santana 39
Serra do Navio 8
Tartarugalzinho 13
Total 329

Fonte: Dados de Pesquisa

Ou seja, este estudo envolveu a totalidade do universo de agentes mercantis que
comercializam a producéo local no varejo estadual, servindo desta forma para determinar a
estrutura da cadeia produtiva.

No caso em questdo, observa-se que os agricultores familiares comercializam os
excedentes da producédo vegetal (hortalicas, frutas, polpas de frutas) e culturas de subsisténcia
(farinha de mandioca, feijdo caupi, tec.), tanto no Varejo Urbano Local (comércios do
municipio) e Extra Local (comercio em outros municipios do Estado), quanto nas vendas
diretas ao consumidor nas feiras do produtor criadas pelo Governo do Estado nos Municipios
de Macapéa e Santana, e nas feiras do produtor criadas pelas prefeituras dos Municipios de
Laranjal do Jari, Serra do Navio, Oiapoque e Tartarugalzinho.

Os volumes de comercializacdo realizados nas feiras do produtor distribuidas nas
cidades de Macapa (Fotografia 22) e Santana (Fotografia 23) foram obtidos nos registros da
Secretaria de Desenvolvimento Rural do Estado do Amapa-SDR. O volume de
comercializacdo realizada nas feiras do produtor distribuidas nas capitais dos Municipios de
Laranjal do Jari (Fotografia 24) e Tartarugalzinho foram obtidas nas secretarias municipais de
agricultura das respectivas prefeituras que registram a produgdo comercializada.

Os dados sobre o volume de comercializagdo transacionado nas feiras do produtor
distribuidas nas capitais dos Municipios de Cal¢oene e Amapa foram obtidos nos registros do

Instituto de Desenvolvimento Rural do Amapa — RURAP.
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Para observar de forma esquematica as relagdes fundamentais da economia de base
agréria ligada a agricultura familiar, foi utilizada a teoria basica de insumo-produto, de forma
a chegar ao Valor Agregado e ao Valor Bruto da Producdo, notando-se, contudo, a falta de
alguns encadeamentos realizados na operacionalizacdo do modelo, dado a simplicidade da

economia de base agréria ligada a agricultura familiar no Estado.

Fotografia 22- Feira do produtor na cidade de Macapa.
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Fonte: Jorge Federico Orellana Segovia (2009)

Fotografia 2- Feira do produtor na cidade de Santana.
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Fotografia 3- Feira do produtor na cidade de Laranjal do Jari.

Fonte: Jorge Federico Orellana Segovia (2009).

Este sistema demandou a coleta de informacgdes sobre cada empreendimento no que
respeita a seus fluxos de vendas e a suas fontes de suprimentos.

Utilizou-se, portanto, as operagdes do modelo de contas sociais conhecido como
Matriz de Insumo-Produto de Leontief (Leontief 1951) o qual opera a partir da inter-relagéo
entre cinco tipos de matrizes: a matriz quadrada de relacBes intermediarias ou de demanda
enddgena do sistema produtivo (Xij), um vetor-coluna de demanda final ou autdbnoma (DFi),
um vetor-coluna de Valor Bruto da Producdo (VBPi), um vetor-linha Valor Adicionado (VA))
e outro vetor-linha de Renda Bruta (RBj), i e j variando de 1 ao nimero de setores do sistema
produtivo.

Cada Xij é resultado do produto da quantidade (qg) transacionada entre 0s agentes do
setor ij e do preco (p) verificado nessa intermediacdo. De modo que:

Cada linha i registra os valores das vendas do agente i para todos os demais agentes
produtivos e para os consumidores finais; cada coluna j registra as compras do setor ou agente

J, sendo seu somatorio o valor dos insumos por ele requerido. Assim:

Xii = G- Py
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VBP, = DF, + >_ Xij
j=1

VBP = > > X, + > DF
i=1

i=1 ji=1

VA, =VBP, —;xij

RB;, = > X, +VA,

i=1

RB = > Xij +_i;VAj
=

j=1 i=1

Tal que VBP = RB, sendo VBP o Valor Bruto da Producdo Total, RB a Renda Bruta
Total da Economia.

Na tabela 3 se apresenta a esquematizacao do sistema de relagdes de compras, vendas
e apropriacBes de rendimentos ja apresentada por diversos autores (GUILHOTO, 2005;
COSTA, 2006; DURR, 2008; CARVALHO, 2010).

As Matrizes permitiram fazer uma contabilidade de k produtos e m setores numa
unidade geografica dada, onde as linhas da matriz representam os setores que vendem e as
colunas os setores que compram (LEONTIEF, 1951). Portanto, estas matrizes foram aplicadas
para observar as relagdes que se produzem na formacdo da oferta derivada de um unico
produto. De modo que a contabilidade social do setor de base agraria foi operada como o
resultado da agregacgéo da oferta associada aos k produtos que a compde.

As matrizes Insumo-Produto se constituiram em tabelas de dupla entrada, mostrando a
simplicidade das inter-relacGes na producdo de bens e servigos de um determinado conjunto
de operagdes econdmicas, indicando de quais setores provém os produtos e servicos
domeésticos (demanda endogena) oriundos da combinacdo de fatores primarios de producgéo
(terra, capital e trabalho) ou finais (demanda exdgena), de forma a atender o consumo por
investimento (LEONTIEF, 1951 E SCHUSCHNY, 2005).
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Tabela 3- Representacdo genérica de um modelo insumo-produto para um sistema econémico
formado por n setores.

SetOI’ Xll le e Xln Sl C1 91 i1 81 DFl X1
Agricola ;
Setor Xi1 X Xin S G Oi i € DF; X
Agricola
Setor Xn1 Xij Xon S, Ch On [ e, DF, X,
Agricola ,
Subtotal Z, Z; Zn S c g i e DF X
Importacéo m; m; m,
Imposto ty g t,
Renda r ri r
Valor
Agregado VA; VA .. VA, VA
Bruto
VBP? Y, Y, . Y, Y
insumo

VBP! produtos: Valor Bruto da Produco referente aos valores monetarios dos produtos.
VBP?-insumos: Valor Bruto da Produgao referente aos valores monetarios dos insumos.

Em que:

Xij € 0 valor da producéo doméstica transacionada entre os i-esimos e j-ésimos setores;

ci € o valor da producdo do i-ésimo setor adquirida pelas familias;

gov; € o valor da producéo do i-ésimo setor adquirida pelo governo;

Xi € 0 valor referente a toda producéo do i-ésimo setor (VBP produto);

m; é o valor que o j-ésimo setor gastou com insumos importados;

r; € o valor que o j-ésimo setor gastou com salarios e outros ganhos;

X;j € o0 valor referente a todos os insumos adquiridos pelo j-ésimo setor (VBP insumo).
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Ou seja, mostrou na economia amapaense quais setores vendem e quais compram,
assim como a interdependéncia na cadeia.

Nessa circunstancia, o valor da producéo da agricultura (Demanda Endogena) devera
ser maior do que o valor do insumo. Este valor aparece na ultima célula da referida coluna. A
diferenca entre o Valor da Produgdo da Agricultura (Receita Total) e o valor insumido
(Consumo Intermediério) é a renda dos agricultores, que corresponde ao Valor Agregado na
Producéo agricola, ou seja, o produto da agricultura.

Portanto, o Produto da Economia de Base Agréria, foi definido como sendo igual ao
Valor da Producdo menos o Consumo Intermediério, ou seja, € igual a Renda das Familias e a
Demanda das mesmas.

Com o modelo basico de insumo produto de Leontief (Tabela 01), a demanda
enddgena do i-ésimo setor ficou definido como sendo a soma de toda a producdo domestica
comercializada nos j-ésimos setores intermediarios, representado na equacdo (COSTA E
INHETVIN, 2005; GUILHOTO, 2005; DURR, 2008; E CARVALHO, 2010):

n
2%

Demanda enddgena do i-ésimo setor = =t 1)

A demanda exogena (Yi) do i-ésimo setor, representa 0 montante de produtos finais
que este setor vende as familias, ao governo, a exportacdo e 0s investimentos e representada

pela equacdo:
Yi=¢j +gi+ii+ei (2)

O valor Adicionado Bruto - VAB (acréscimo de valor que um bem intermediario
recebe ao ser produzido em razdo dos pagamentos dos servigos prestados pelos fatores de
producéo) do j-ésimo setor, representara o montante de produtos finais que este setor vende as

familias, ao varejo urbano, representada pela equacao:
wj=mj+vu 3)
Conforme Costa e Inhetvin (2005), Guilhoto (2005); Costa (2006), Dirr (2008) e

Carvalho (2010), o modelo Leontief foi operado a partir da interrelagéo entre cinco tipos de

matrizes: a matriz de relagbes intermédias ou de demanda enddgena do sistema produtivo
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(Xij); um vetor-coluna da demanda final ou autdbnoma (DFi); um vetor-coluna de Valor Bruto
da Producdo (Xi); tal que Xi = DFi + SXij, variando j de 1 ao nimero de setores do sistema
produtivo.

Ademais um vetor-linha de Valor Agregado (VAj) e outro vetor-linha de Renda Bruta
(Yj), tal que Yj = VAj + SXij, variando i de 1 ao nimero de setores do sistema produtivo.

Guilhoto (2005) indica que ao se definir setores-chave, estariam se identificando
gargalos que poderiam limitar o crescimento desta economia de base agraria. Assim como, ao
se determinar o nivel de producdo de cada setor, estariam se identificando os setores
responsaveis por variagcbes nos niveis do PIB e de outras variaveis macroeconémicas
importantes.

Portanto, na interpretacdo do mesmo, 0os modelos de insumo-produto sdo modelos
desagregados da economia, que permitem analises intersetoriais e inter-regionais, sendo mais
indicados para andlises de impacto e, em que o importante € o lado real da economia.
Finalizando, identifica que para o caso da Regido Amazonica, a disponibilidade das matrizes
insumo-produto torna possivel um entendimento muito mais preciso do funcionamento da
economia regional, inclusive, por meio de analises de equilibrio geral.

Embora as variaveis dos sistemas possam ser de muitos tipos, representam
quantidades ou constituintes, ou ritmos de alteracdo dessas quantidades. Partindo deste

pressuposto e usando as notacGes descritas abaixo em que i1=1,2,3,---,ne j=123:---,n,

Duhr (2008) mostra que para 0 modelo insumo-produto de um sistema econémico de n
setores pode ser representado conforme a tabela 1.

Cada Xij € resultado do produto da quantidade q transacionada entre o agente ou setor
ij e do preco p verificado nessa intermediagdo. De modo que:

Xij=qijxpij 1)

Ademais, registra que cada fila i registra os valores das ventas do agente i para todos
0s demais agentes da cadeia, inclusive para os consumidores finais; cada coluna j registra as
compras do setor 0 agente j, sendo sua soma o valor dos insumos por ele requeridos. Com esta
estrutura (os valores Xij e DFi), € possivel o calculo de todos os demais elementos do modelo,

com:

Xi=DF; 00> Xij

j=1
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Na tabela 2 observa-se que o raciocinio l6gico do modelo Leontief é a obtencdo do
valor Bruto da Producdo (VBP-produtos), através da soma direta da demanda enddgena
(produtos intermediarios) com da demanda exdgena (produtos finais), representado na
equacéo:

X; =D X; +VU +0, (02)

j=1

Desta maneira, Carvalho descreve que o valor bruto dada producdo (VBPproduto), é
obtida através do somatorio da demanda enddgena (produtos intermediarios) com a demanda

exdgena (produtos finais), simbolizado pela equacao:
Xi =Y % +Y, (03)
i1

Este modelo de Leontief é considerado um sistema tabular de dupla entrada, onde s
valores brutos da producdo (VBP-produtos) sdo iguais aos valores referentes aos insumos
(VBP-insumo).

Xi =X (4)

Todavia, pela sua prépria natureza, este modelo de Leontief € um sistema
multidimensional. Portanto, o uso de notacdo matricial é a forma mais adequada para
representa-lo. No caso, a representacdo da equacao 2 passa a Ser:

X =X+ X+ +X,+Y,;
Xy =Xop + Xop +o+ X + Y, (5)
Xy =Xy +Xpp +oee + X0 + Y,

Carvalho (2010) argumenta que usando como operador um vetor-coluna de 1°s,
denotando aqui por Iﬁxl, associado ao vetor-coluna Xnx1, que representa o valor bruto da
producdo dos i-ésimos setores, a matriz Hnxn que representa todas as inter-relacfes existentes
entre os setores intermediarios e o vetor-coluna Ynx1, que representa os i-ésimos valores da
demanda exogena, a representacdo matricial do sistema linear descrito na equacao 3, é dado

por:
_>
X=Hl+Y (6)

Ou seja,



Xl XlleZ"'Xln
X, Xp1Xpp.-Xon
X [=] X3 Xgpe - Xg | 1]+
L X0 ] [ XanXnzeXan |1 1]

Y1
Y,
Ys

Yn
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(7)

Evidencia também que por hipétese, no sistema insumo-produto de Leontief, o nivel

de producéo do i-ésimo setor é uma propor¢do constante da producao total do j-ésimo setor.

Sob essa hipotese, os coeficientes diretos aij sdo obtidos como se segue:

logo,

alj =xij / xj

Xij = alj Xj

(8)

©)

Substituindo os xij da equacao 7 pelos xij da equacdo 9, tem-se que:

Ou seja,

X, A, X, 8,,X,...8,, X,
Xz A1 X189, X,...8,, X,
X3 |=| 831%,85%;5 850 X, |
_Xn_ _anlxlanZXZ"'anan
1
D ayX;
j=1
X n
2
x| > X,
3 (= j=21
X, n
| Z AjnX;
L | J=1
Xl a;,8,,...8y,
X, A,08,,...8,,
X, |=18585,...8,,
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X=AX+Y (10)

MATRIZ DOS COEFICIENTES DIRETOS (MATRIZ A)

Carvalho (2010) observa que no sistema de matrizes insumo-produto de Leontief, os
elementos da matriz A, sdo chamados de coeficientes diretos e, por hipdtese, estes
coeficientes (aij) sdo constantes. E mais, na funcdo de producéo a produtividade marginal de
cada fator permanece constante, com valor igual a sua respectiva produtividade média. Indica
ainda, fundamentando-se em Souza (1999), que a matriz A mostra a tecnologia da economia
em um dado momento e registra 0s impactos diretos entre os setores, decorrentes da mudanca
ocorrida na demanda final.

Conforme Schuschny (2005), a pressuposicdo de que os coeficientes técnicos da
matriz A sdo constantes é garantida pela hipdtese de aditividade (o efeito total da producéo de
varios setores sera igual ao somatorio dos diferentes efeitos) e com isto se exclui toda a
interdependéncia externa dos setores, exceto a especificada no proprio modelo.

Para Carvalho (2010), a representacéo tabular do sistema descrito na Equacéo 12 pode
ser feito de forma analoga ao que foi feito para o sistema béasico de Leontief, colocando no
lugar da matriz H de relacGes intermediaria, a matriz A de coeficientes diretos, verificando as
caracteristicas que os elementos aij apresentam e quais sdo seus significados no modelo
insumo-produto de Leontief, como:

Cada coeficiente técnico aij indica a quantidade de insumo do setor i, necesséaria para
Producédo de uma unidade do produto do setor j;

Os coeficientes aij ttm a dimenséo de valor de entrada por valor de produto;

O valor dos coeficientes técnicos da matriz A, estdo sempre no intervalo (0 - aij < 1);

O valor do insumo total deve ser igual ao valor da producdo total e a soma total dos
coeficientes de cada setor é sempre 1 [P xij + (coeficientes valor adicionado) = 1].

Este mesmo autor mostra que a representacdo tabular do sistema descrito na Equagéo
10 pode ser feito de forma analoga ao que foi feito para o sistema basico de Leontief,
colocando no lugar da matriz H de relagdes intermediarias, a matriz A de coeficientes diretos.

Indicando ainda que a matriz dos coeficientes diretos (A) possui dimensdo n x n e,
portanto, € uma matriz quadrada. Logo, sendo A uma matriz ndo singular (JA| # 0) entao
existe a matriz inversa [I —A] . Assim sendo, é possivel obter uma solucéo Unica e exata para

0 sistema de equacdes lineares descrito em (10), conforme se segue:
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X=AX+Y
X—-AX=Y
(I-A)X=Y

A pré-multiplicacdo dos dois termos do sistema pela inversa [[ —A] *, tem-se que:

[-A]Td-A)X=[1-A]"Y

X=[1-A]?Y (11)
— — _ N -1 — _
1 O 0 a'll a'12 a13 a1n Yl
O O a'21 a22 a23 a2n YZ
X=||0 1 0|-|a,, a, ag a,, Y,
0 0 0 1| |ay @, &y am ) Y]

~-1

1_3-11 —d;, —d; - —Q, Y1

—dy T8y —a8 - Ty, Yz

X=l- A3  —Aay As; as, Ys
L _anl _an2 _an3 _ann_ _Yn_

Denotando-se a matriz inversa [I —A] * por B, tem-se que:
X=BY (12)

MATRIZ DOS COEFICIENTES DIRETOS E INDIRETOS (MATRIZ B)

Carvalho (2010) observa que o vetor-coluna Xnx1 que fornece o valor bruto da
producdo (VBP) do sistema econémico estudado, através de cada um dos seus i-ésimos
elementos, corresponde exatamente a solucdo Unica e exata do sistema representado na
Equacdo 10, de tal forma que cada i-ésimo elemento do vetor X, apresenta um valor que

satisfaz o equilibrio geral do sistema.
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Indica ainda, que a partir da obten¢do da matriz inversa B = (I —A)—1, é que possibilita
a obtencdo da solucdo Unica e exata para o sistema insumo-produto, pode-se estimar os VBP
de cada setor, decorrentes de alteracdo autbnoma da demanda final. Por esta razdo, a matriz B
representa o ponto central do sistema analitico de Leontief é chamada de inversa de Leontief
ou simplesmente matriz de Leontief.

Denota também que o sistema matricial descrito na Equacéo 12, representa um modelo
econémico formado por n setores e a matriz inversa B, que tem dimensdo (nxn) fornece a
estrutura das relacdes existentes entre os (i)-ésimos setores, descrevendo o total de
necessidades de insumos diretos e indiretos de cada um dos setores do referido sistema
econdmico.

Schuschny, citado por Carvalho (2010) descreve que cada elemento bij, da matriz de
Leontief, representa a quantidade de producdo que o i-ésimo setor devera produzir para
satisfazer, mantidos inalterados todos os demais fatores, uma unidade de demanda final
liquida de importacéo do j-ésimo produto. Desta forma, os coeficientes bij , capturam em um
sO namero, efeitos multiplicativos direto e indiretos, ja que o produto de cada setor afetado
deverd impactar ndo sé sobre si, mas também sobre os demais setores que o utilizam como
insumo.

Todavia, no que diz respeito a visualizacdo detalhada sobre os elementos bij, este
menciona que é possivel que se verifique algumas das caracteristicas tipicas e os significados
que esses elementos expressam.

Uma relacdo sumarizada dessas informacdes extraidas de Costa (2006) e Schuschny
(2005), séo descritas a seguir:

Cada coeficiente bij representa a quantidade que o i-ésimo setor deverad produzir, de forma
direta e indiretamente, para atender a varia¢do de uma unidade monetaria da demanda final do
setor J;

Cada coeficiente bij ¢ sempre maior ou igual ao seu correspondente em A, isto é: (bij > aij).
Pois, os elementos aij indicam apenas aos efeitos diretos enquanto os bij referem-se aos
efeitos diretos e indiretos;

Os coeficientes bij ndo sdo negativos, isto ¢: (bij > 0). Dado que uma expansido na demanda
final do i-ésimo setor provocara um efeito positivo ou no minimo nulo sobre o setor j, nunca
um efeito negativo;

Os coeficientes bij serdo nulos (bij = 0), se e somente se, ndo houver interdependéncia direta

entre 0 i-ésimo e j-ésimo setor;
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Um dado elemento da matriz B serd igual ao seu correspondente em A (bij = ij), se e somente
se, 0s efeitos indiretos do referido setor forem nulos;
Os elementos da diagonal principal da matriz B devem ser maior ou igual a unidade, isto é
(bii > 1). Isso significa que para produzir uma unidade adicional com vista a satisfazer a
demanda final, é necesséario aumentar a producdo dos setores intermedidrios em no minimo
uma unidade;

O setor 2 para atender a demanda direta e indireta do setor 1, com a tecnologia
disponivel, tem que produzir o equivalente ao coeficiente by;, demandando de insumo para

isso, 0 equivalente ao coeficiente by,.

AS EXTENSOES AO MODELO DE INSUMO PRODUTO

Conforme diversos autores, as matrizes de coeficientes, descrevem a rede de ligacOes
intersetoriais de uma economia, através dos quais certos diagnosticos podem ser processados
a partir de mudancas verificadas nas demandas exdgenas ou em fatores autbnomos dos setores
produtivos da economia. Para este autor, tais prognésticos podem ser obtidos através da
andlise dos efeitos multiplicadores, os quais indicam as mudancas observadas nos setores
produtivos, resultantes de variagfes de renda, no emprego e na producdo. Desta forma, no
presente trabalho também serdo avaliadas as ligacdes intersetoriais da economia utilizando
para tanto a metodologia descrita por Santana (1998), Duhr e Costa (2009) , Carvalho (2010)

a sequir:

Multiplicador de produto

Santana (1998) analisa que o multiplicador de produto, para um dado setor econémico,
mede a mudanga no produto total de todos os setores produtivos resultantes da mudanca de
uma unidade monetéria da demanda final dos produtos daquele setor. Mostra ainda que esse
multiplicador é obtido diretamente da matriz de efeitos globais, através da soma dos
coeficientes diretos e indiretos de cada coluna. Desta maneira, o multiplicador de produto para
0 setor de base agréaria é obtido pela multiplicagdo da matriz de efeitos globais por um vetor
coluna, indicando a mudanga unitéria na demanda final da agricultura. Por exemplo, se Y1

incrementa de uma unidade monetaria, o multiplicador de produto para esse setor é dado por:
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i
8y 8z 8 v Ay ||O0|=AF AL A, :z Ay
. . . . . . i—1

a, a4, 34,3 - a

Indica ainda, que a primeira matriz ¢ a inversa de [ —A]. Isto mostra que para cada

incremento de unidade na demanda final de produtos da agricultura, esse setor pode crescer:

> A

Para este autor, se a demanda final de produtos da agricultura muda de uma unidade e
se 0 multiplicador do produto para um determinado setor é da ordem de x vezes, entdo ocorre
uma variacdo global de todos os setores da economia para atender a essa mudanca, igualmente
na ordem de x vezes. Em outras palavras, x vezes indica a quantidade de insumos requeridos
pelo setor agricola para produzir uma unidade de produto final desse setor, ou a mudanca total

na capacidade produtiva dos setores requeridos para atender ao estimulo exégeno.
Efeito empuxe

Segundo Durr e Costa (2009), o efeito empuxe € um tipo de multiplicador setorial que
mede o efeito da mudanca de uma unidade monetaria na demanda ex6gena de um dado setor,
na producao de todos 0s outros setores (menos do setor em consideracao).

Esse indice, que representa a producdo gerada pelo j-ésimo setor, em todos 0s demais

setores, em razdo do aumento de uma unidade monetaria na demanda final do referido setor j,

é denotado aqui por EEj , € obtido como se segue:
E= ’ bij — bii
Zizl :

Usando a notacdo matricial, tem-se que:

E °=(1TB) - (B1)
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Ou seja,
_511 bz --- bm_ an 0 - 0 |[1]
11 bar bao ban 0 bo 0 1
EE=1||1 1 1 _
| bnl bni T bma | L 0 0 e bmr 1L 1 ]
EP=[E} E§ EY ]
Em que:
b(ii) sdo elementos da matriz B correspondente a linha i e a coluna j = i, ou seja, aos

elementos da diagonal principal da matriz de Leontief;
B ¢ uma matriz diagonal associada aos coeficientes bij da matriz de Leontief.
Para o caso da obtencdo do efeito de empuxe tipo Il basta substituir os elementos da

matriz B pelos elementos da matriz.

£ 5= (18)-(1f)

Efeitos de interligacdo setorial

Conforme Carvalho (2010), fundamentando-se em Schuschny (2005), observa que
com matriz insumo-produto desenvolvida por Leontief, pode-se obter os efeitos de
encadeamento que um setor pode provocar sobre o outro. Neste caso, tanto os encadeamentos
para tras como para frente, constituem ferramentas importantes para a tomada de decisdo. A
comparagdo permite ordenar de forma criteriosa 0s setores de maior impacto sobre a
economia, orientando 0s investimentos publicos, isencBes fiscais e, por exemplo, a
implementacdo de programas de apoio e desenvolvimento desses setores.

Carvalho (2010) apresenta ainda que o0 encadeamento para tras, refere-se a valores-
indices que indicam o quanto um setor demanda dos outros. Entretanto, o encadeamento para
frente, refere-se a valores-indices que indicam a quantidade demandada dos outros setores da

economia, para um especifico setor.
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Relata ainda, que a interpretacdo dos indices de encadeamento para tras (backward
linkage) e para frente (forward linkage), é feita da seguinte forma: Se o valor-indice é maior
do que a unidade, isso indica que o setor correspondente esta acima da média e, portanto, é

um setor-chave para a economia.
Efeito de encadeamento para tras

Esse efeito de encadeamento pode ser obtido através do indice desenvolvido por
Rasmussen apud Carvalho (2010), que o define assim: “Encadeamento para tras consiste no
“poder de dispersao do j-ésimo setor na economia”.

Mencionam ainda, que através da analise da concentracdo ou dispersdo dos efeitos de
um setor, é possivel identificar como este referido setor distribui seu impacto. Se um setor
tem um efeito concentrado, mesmo que tenha um multiplicador alto, sua repercussdo néo
atinge a maioria dos demais setores. Por outro lado, se outro setor tem um efeito disperso,
mesmo que tenha multiplicador baixo, seus efeitos se distribuem em toda economia e ele
impacta a maioria dos outros setores. Assim, de acordo com essas definicdes, o indice do
poder de dispersdo do j-ésimo setor, ou indice de encadeamento para tras, é obtido como se
segue:

£ T n i, bij
™ ¥R, bij DL, bij

Usando a notacdo matricial, tem-se que:

Isto é,

bll bl? iE’lrr—|
] 1 by byy - b-}” I
BT EF o BT | =(m)i [ ] T
- . : : . |
]

{b:al bn? b:m
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Carvalho (2010) mostra ainda como nas expressdes citadas a seguir, 0 indice de
encadeamento para tras do j-ésimo setor é obtido a partir da divisdo da média das colunas da

matriz B pela média geral de todos os elementos dessa matriz. Ou seja,

F i) E”—l b m M by Bi;.
E. J f— T ”_.‘: i 71 = o —
' Zz?_l Zf; 16 E._]E‘-':_;l 1 ?._12:1—|5|U f—;_:r b
= n=
Indica ainda, mediante a notacdo utilizada por Durr, que:
T T _ By f_'_r_ T ;
l. = In)/B* — — * _— = r, = -
U; =(B.j/n)/B E; b.;/n] /b D D f’? 7

n-

Também denota por intermédio da notacdo utilizada por Guilhoto & Sesso Filho que:

TI= E'.'_;l fi.i'_ T
F ! 1 .-" * T . .."l- ."l o T _ L _ _'_1‘
Us = [B.;/n]/B - Ef = [ba/n] /6" = DDty B p
& ) - .
n- !
Todavia este autor indica por meio da notacdo empregada por Santana que:
n b n by b 7
. / T _ [ J_n? _ m
E;=nm.;/m.. — Ef =[nb;]/b. = SR vl el =

ne ne

Santana (1998 e 2005) complementa sustentando que o efeito de interligacdo para tras
mede o grau de dependéncia de cada setor por insumos produzidos em outros setores em
resposta as mudancas unitarias da demanda final. Conclui ainda, que quando o efeito para
tras (U;) e menor que um, implica dizer que o setor agricola em questdo, € um setor de fraca
dependéncia dos demais setores da economia de onde demanda insumaos. Isto é, tem pequeno
poder de influéncia sobre os setores situados a sua montante via demanda de insumos
intermediarios. Isto significa baixo grau de integracdo intersetorial, podendo ser excluida,
numa andlise apressada da MIP, para efeito de qualquer programa de desenvolvimento
econdmico.

Contudo, ponderam também que, no caso das economias agrarias periféricas, que

apresentam baixo encadeamento para tras, podem estar indicando a necessidade de politicas
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publicas que incrementem inovagdes tecnoldgicas capazes de aumentar as produtividades e a
rentabilidade das culturas. O que, em nova analise, passara a mostrar uma maior integracdo
intersetorial. Passando a desencadear um maior impulso em toda economia onde o setor
agricola é, impreterivelmente, um setor chave.

Este efeito para trés é representado pela equacéo:
B=[l - A]*
Efeito de encadeamento para frente

Quanto ao efeito de encadeamento, Carvalho (2010) expde que este pode ser obtido
através do indice desenvolvido por Rasmussen, sendo definido como sendo um indice de
“sensibilidade da dispersdo”. Com esse indice, € possivel quantificar qudo sensivel é um
considerado setor, as mudangas gerais ocorridas na demanda exdgena. Logo, é possivel
avaliar qual € o setor mais susceptivel a apresentar alteracdo na producdo total, na quantidade
de empregos, quantidade de insumos, etc.

O indice de encadeamento para frente (ou indice de sensibilidade de disperséo) do i-
ésimo setor é obtido pela seguinte equacéo:

pr___ " 2, bij

Usando a notagdo matricial, tem-se que:

1B1
(14)
Assim sendo,
FEIF - -bll '512 'bqu 17T ] ]
EQF B bay baa -+ by 1 ( n )
S S - 1'B1
L EE ] i bnl bn? e bmr 1L 1 |
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Descreve ainda esta autor, que se pode verificar nas o indice de encadeamento para
frente do i-ésimo setor é obtido a partir da divisdo da media das linhas da matriz B pela média

geral de todas as células dessa matriz. Quer dizer:

" ny g Bay EF:[ by by. T
F _ H'Z.i‘=1 bf-f _ - _ n _n _ b_f
i Ei;l Ej;=1 br‘j Zf:j Z;=1 by Zf:j E{=I s f_lr—"' b..
n2 nl
Expde ainda que através da notacdo utilizada por Dirr, tem-se que:
Ei;[ f.?.l) ﬁn’_ E]
T _ f2n ) [ TO* —_ F _ ] IR — _ n_ __ _t
Ui=(Bi/n)/B - B = [be/n] /6" = 2 i'f:. by ;'?.- b
e E— -

-

Coloca também em evidéncia a notacdo utilizada por Guilhoto e Sesso Filho (2005),

na qual tem-se que:

1t
R
|1'_‘r'

o
-\._:
=
P
*
I
I
f-~-.\.|z
I
':,‘I"'I| E_,‘I"'I

U; = [Bi/n|/B* — EF —

=
[
|.;.|:

Santana (1998 e 2005) complementa essa argumentacdo certificando que, o efeito
interligacdo setorial para frente mede a capacidade de cada setor para atender as mudancas
unitarias da demanda final da economia. Conclui ainda que quando o efeito para frente (U;) é
maior que 1, implica dizer que o setor agricola em questdo, apresenta a grande capacidade
para responder, rapidamente, aos estimulos da demanda final. Ou seja, tem grande poder de
influéncia sobre os setores situados a sua jusante via oferta de matérias-primas. Este efeito €

representado pela equacéo:

c=[1-P]*

Os valores da matriz inversa de Leontief representam os efeitos diretos e indiretos de
uma variagdo qualquer da Demanda Final sobre o Valor Bruto da Producéo dos setores. Nessa
matriz obtém-se multiplicadores setoriais como a soma dos multiplicadores parciais que
compdem a coluna de cada setor. Adicionalmente, uma vez conhecida a distribui¢cdo do Valor
Agregado (Renda) e aplicando-a a matriz de Leontief, se obtém os efeitos diretos e indiretos
sobre as parcelas desagregadas da renda. (HADDAD et al., 1989).

Na presente pesquisa, a unidade espacial de referéncia para o computo social de base

agraria familiar sera o Estado do Amap4, agrupado nos 16 municipios que o compde, a saber:
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Amap4, Calgoene, Cutias do Araguari, Ferreira Gomes, Itaubal do Piririm, Laranjal do Jari,
Macapa, Mazagdo, Oiapoque, Pedra Branca do Amapari, Porto Grande, Pracuuba, Santana,
Serra do Navio, Tartarugalzinho e Vitoria do Jari.

No objeto de estudo, o municipio é o limite geografico, dado ser a menor unidade
espacial acessivel, sendo que é no Estado onde se obteve a maxima convergéncia das
variancias dos indicadores empiricos do valor da producgdo e da renda, do estagio da divisdo
do trabalho e do nivel de capital humano.

Conforme Costa (2000), nos fundamentos estruturais que conformam a base agraria
familiar da economia em estudo, nos atributos “R” serdo explicitados as principais formas de
comercializa¢do presentes no agrério estadual, estabelecendo com isso uma distingdo do setor
da producdo rural de grande relevancia para a compreensdao dos fundamentos de Gltima
instancia na dindmica estruturadora da economia estadual. A producéo rural na economia
local em questdo explicar-se-a a partir do movimento interno e das interacdes competitivas e
cooperativas nesta estrutura basica e os atores que as gerem: a unidade de producdo

camponesa familiar.

CONTAS SOCIAISADE BASE AGRARIA DE UM SISTEMA DE K PRODUTOS, N
AGENTES ECONOMICOS, E ATRIBUTOS ESTRUTURAIS E G UNIDADES
GEOGRAFICAS

Conforme Carvalho (2010), a representacdo a seguir, € uma descricdo ilustrativa de
um sistema econdémico, cujas restricdes naturais, condicionam a analise por unidades
geogréficas ou atributos estruturais. No exemplo em tela, encontra-se representado um caso
tipico de dois atributos estruturais, que ocorrem nas areas rurais da Amazoénia: “produgédo
agricola camponesa”. Por suposto, neste modelo econémico assim condicionado, espera-se
que haja especificidades quanto a forma de producéo, tipos de produtos, quantidades e precos
transacionados, etc. Logo, andlises econdmicas que consideram essas diferenciacoes
estruturais, sdo certamente mais consistentes e explicativas.

No caso da analise insumo-produto, através da contabilidade social de base agréria, de
um sistema econdmico com n agentes (1, 2, - - - n), k produtos (1, 2, - - - k) e e atributos
estruturais (1, 2, - - - e), obtém-se as matrizes K(K) para cada produto individualmente, dentro
de cada um dos e-ésimos atributos estruturais. Compde-se em seguida, através de
concatenacOes e algebra matricial, a matriz geral K das relagdes intermediarias do sistema

econbmico como um todo. Isto é:

[K(1)+K(2)+___+K(k)]+___+[K(l)+K(2)+__ +K(k)]e:K
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caso da andlise insumo-produto, através da contabilidade social, de um sistema
econémico com n agentes (1, 2, - - - n), k produtos (1, 2, - - - k) e g unidades geograficas (1,
2, - - - @), obtém-se as matrizes K(k) para cada produto individualmente, dentro de cada uma
das g-ésimas unidades geogréficas. Compde-se em seguida, através de concatenagdes e
algebra matricial, a matriz geral K das relagfes intermediarias do sistema como um todo. Isto

é:
[KQ)+KR2)+- - +K(K) ]+ - -+[KQ)+K2)+ - -+K(K)]g=K

Por diferentes raz6es, como visto anteriormente, ha casos em que a analise econdmica
deve levar em consideracdo as especificidades estruturais e geograficas. Logo, no caso,
analise insumo-produto, feita atraves da contabilidade social de base agraria, de um sistema
econémico com n agentes (1, 2, - - - n), k produtos (1, 2, - - - k), e atributos estruturais (1, 2, -
- - @) e g unidades geograficas (1, 2, - - - g), € necessario se obter inicialmente as matrizes
K(k) para cada k-ésimo produto, dentro de cada e-esimo atributo estrutural, assentado em
cada uma das g-ésimas unidades geograficas. Compde-se em seguida, através de
concatenacOes e algebra matricial, a matriz geral K das relagdes intermediarias de todo

sistema. Isto é:

{[K(1)+K(2)+'"+K(k)]1+'"+[K(l)+K(2)+'"+K(k)]e}1+'"+{[K(1)+R(2)+"'+
KM+ + KO+ K@+ + K93, =K

O algoritmo, representado a seguir, descreve passo a passo a rotina citada por Costa
(2008), para que se possa obter a matriz K das relagdes intermediarias através da

concatenacdo ascendente do método das Contas Sociais de Base Agréria:

i) obter as quantidades basicas g, do produto k que foi transacionada pelos n econémicos,
assentados nas unidades geogréaficas g, sob a condicao estrutural e;

ii) obter os precos bésicos p, dos produtos que foram transacionados pelos n agentes
econdmicos, assentados nas unidades geogréaficas g, sob a condigéo estrutural e;

i) descrever a distribuicédo de g pelas posicoes ij, ou seja: a proporg¢éo de g transacionada
pelos agentes ij;

iv) descrever a formacéo do preco p em cada posicao ij, ou seja: o preco que cada qij foi
transacionada;



326

V) obter os valores dos inputs provindos de outros segmentos que ndo sejam 0s originarios e
as cadeias percorridas por eles;

vi) obter os valores da massa salarial e dos lucros;
vii) obter os valores dos impostos;
viii) obter o volume de empregos.

No presente caso, a contabilidade social de base agraria familiar assenta-se em células
de informacGes de transacdo que, por suposto, envolveu uma quantidade de certo produto e
seu preco, num intervalo de tempo correspondente a uma safra, num preciso “ponto” do
sistema econdmico e num preciso “lugar” do espaco geografico. Obtém-se assim as
quantidades e os precos basicos a partir de uma matriz de producdo construida com dados de

levantamento da comercializa¢do nos dezesseis municipios do estado do Amapa.

MARGEM DE COMERCIALIZAGCAO

Os estudos econdmicos foram também abordados através da teoria da margem de
comercializacdo, a qual ¢ definida como ““a diferenca no prego do produto nos diversos niveis
de mercado expressa em unidades equivalentes”. Este indice de comercializagdo (MC) pode
ser representado pela identidade M=C+L, onde C representa os custos de comercializagao
(méo-de-obra, transporte, armazenamentos, aluguéis etc.) e L é o lucro ou prejuizo do
intermediario. E, na pratica, representa as despesas que consumidores pagam aos
intermediarios pelo processo de comercializacdo (BARROS, 1987; HOFFMANN et al.,1987).

Ja no que se refere a margem total de comercializagdo, Marques e Aguiar (1987) e
Hoffmann et. al. (1987), definem como sendo a remuneragdo de todos 0s processos ou
fungdes executadas para levar o produto desde o produtor até o consumidor final. Este indice
pode ser medido de forma absoluta e relativa (BARROS, 1987; HOFFMANN et al.,1987;
SANTOS et al., 2000; OLIVEIRA et al., 2010).

Esta margem de comercializacdo pode ser calculada para cada segmento do processo

de comercializagdo, obedecendo as seguintes formulas:
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MARGEM TOTAL DE COMERCIALIZACAO ABSOLUTA (MTCA)

E a diferenca entre o preco pago pelos consumidores em R$, ou preco no varejo (PV)
e 0 preco pago aos agricultores (PP), expresso em termos do prego no varejo. Em suma,
quantifica a remuneracdo de todas as operacOes realizadas ao longo do canal de
comercializacdo do produto. Conforme Hoffmann (1987) e Barros (1987), o método de

calculo da margem total de comercializacéo absoluta € representado pela equacéo:

MTCA= PV - PP 1)
Onde:
PV: o preco pago ao varejista pelo consumidor final;

PP: o preco pago ao agricultor familiar pelo varejista.

2.3.2 MARGEM TOTAL DE COMERCIALIZACAO RELATIVA (MTCR)

E igual & margem total absoluta dividida pelo preco do varejo. E este resultado é
multiplicado por 100. Conforme Hoffmann (1987) e Barros (1987), o método de céalculo da
margem total de comercializacao relativa é representado pela equacao:

MTCR = [(PV - PP) / PV] x 100 (2

Onde:
PV: o preco pago ao varejista pelo consumidor final;

PP: 0 preco pago ao agricultor familiar pelo varejista.

Por esta metodologia, foram calculadas as margens de comercializagdo absoluta e
relativa praticadas nos centros de comercializacdo do Estado do Amap4, tanto no varejo
urbano (VU) quanto na feira do produtor (FP).

Desse modo, as margens de comercializacdo calculadas neste trabalho, tomam por
base apenas 0s precos medios detectados em cada etapa do processo de comercializacao,
sendo que os valores sdo representados em R$/kg.

Considerando que as margens de comercializagdo nas feiras de produtor do Estado do
Amapa chegam a alcancar 100%, para a totalidade dos produtos avaliados no presente projeto,

passou-se a elaborar uma escala de avaliagdo conforme discriminado no Quadro 3.
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Quadro 3- Escala de avaliagdo das margens de comercializagdo nas feiras de produtor do Estado

do Amaié.

>90% Excelente
70a89 % Muito Boa
50 a 69% Boa
30a49% Moderada
20a 29 Regular
<20 baixa

Fonte: Segovia (2011).

O canal de comercializagdo mostrou as etapas que o produto percorre ao longo do
processo de comercializacdo, até chegar o consumidor final. Nesse sentido, o canal pode ser
direto e indireto. O canal direto é aquele em que produtor comercializa o seu produto
diretamente com os consumidores finais, que, no caso do estado do Amapa, este processo
ocorre na feira do produtor, o qual é um canal tradicional que praticamente desapareceu nas
maiores metropoles de outras Unidades da Federacdo. J&, o canal indireto é aquele em que
aparecem as instituicGes de comercializacdo. O canal indireto € composto de poucos
intermediérios no caso da comercializacdo de produtos de base agréaria do Estado Amapa
(produtor/varejista, varejista e consumidor final).

NIVEL DE CAPITALIZACAO DO AGRICULTOR FAMILIAR Para se

avaliar o grau de capitalizacdo dos agricultores familiares amapaenses, adaptou-se a
classificacéo estratificada de Guanziroli et al. (2000). Este autor cria uma diviséria (Quadro 4)
entre os agricultores em funcdo do nivel de capitalizacéo.

Sendo que:

*Q resultado econdmico refere-se a renda liquida por unidade de trabalho. No presente caso
devera ser substituido o resultado econdmico pelo valor agregado da producéo.
** Considerou-se o salario minimo como referéncia para o custo de oportunidade do trabalho,
em 2009, no valor de R$ 465,00, pago no Estado do Amapa.

Dividindo-se o valor agregado da producdo, pelo nimero de agentes agricultores
familiares que atuam na comercializacdo da producdo agricola estadual, registrado nas feiras
do produtor pela Secretaria de Desenvolvimento Rural, obtém-se o valor agregado da
producéo per capita anual dos agentes deste segmento produtivo. Dividindo-se este resultado

pelos 12 meses do ano obtém-se a o valor agregado da producéo per capita mensal.
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Quadro 3- Estratificacdo do Grau de capitalizagdo dos agricultores familiares.

Agricul Atividade agricola estaria tendo resultado

tores capitalizados econdmico” superior a duas vezes o custo de
oportunidade do trabalho™

Agricultores em vias de capitalizacéo Estariam tendo um resultado econdémico

superior a uma vez até duas vezes o custo de
oportunidade do trabalho;

Agricultores descapitalizados Atividade agricola estaria proporcionando um
resultado econdmico entre o nivel de
subsisténcia e o custo de oportunidade do
trabalho

Fonte: Guanziroli et al. (2000).

Dividindo-se o valor agregado da producdo per capita mensal pelo valor do salario
minimo (custo de oportunidade de trabalho), obtém-se o nivel de capitalizacdo mensal do

produtor familiar.


http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-20032005000100009&script=sci_arttext#back1
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-20032005000100009&script=sci_arttext#back2
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APENDICE A - Estudo sobre a Comercializacdo de Produtos Agropecuarios no Estado do
Amapé

B
> S_?/ iQ
L e

Entrevista com Agentes Mercantis

O objetivo da pesquisa € obter informacdes sobre as cadeias comercializacdo dos principais
produtos da regido, com o intuito de estudar as potencialidades da economia de base agraria
regional. Todas as informacGes obtidas nessa pesquisa sdo de carater sigiloso e anénimo e

servirdo para finalidade cientifica

Nome do entrevistador: Data:

Municipio: Localidade;
Endereco:
Nome da empresa:

Tipo de comerciante / cargado entrevistado:

Categoria:

a. Intermediario () b. Varejo Urbano Local( ) c. Varejo Urbano Extra Local )
d. Industria ( )

Empresa:
a. Tempo de trabalho no ramo / no local:

b.Matriz( ) Filial ()

c. Procedéncia Nascido em: Data: [/ _/

Profissdo
Profissdo paralela:

d. ComercializacdoProducdo local ( ) Produgéo Extralocal () Importagéo ( )

e. Produtos comercializados: Culturasalimentares (), hortali cas ( ), frutas (), polpas
frutas (), pimenta-do-reino (), Carvdo ( ).



c ia d Quando/ b De quem ? / Para quem? Formas de2 Servi
ategoria do agente 1 . . . uando reco por Pagamento ervigos
entrevistado CIv Mercadoria | Quantidade | Unid. Periodo/Ano Unidade Nome Categoria | Mun/Estado prestados®
1) (C) Comprado (V) Vendido 3) (F) Financiamento (T) Transporte (C) Classificagdo
B1) Beneficiamento nivel 1(primério A) Armazenagem
2)  (AV)Avista  (NF)Nafolha (B1) (p ) A g

(AP) A prazo

(F) Fiado (T) Troco

(B2) Beneficiamento nivel 2(extracéo)
(B3) Beneficiamento nivel 3(processamento)

(E) Embalagem
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Estudo sobre a Comercializa¢ao de Produtos Agropecuarios no Estado do Amapa

Entrevista com Agentes Produtivos

O objetivo da pesquisa é obter informagGes sobre as cadeias de comercializacdo dos principais
produtos da regido, com o intuito de estudar as potencialidades da economia regional. Todas as
informacdes obtidas nessa pesquisa sdo de carater sigiloso e andnimo e servirdo para finalidades
cientificas.

Nome do entrevistador: Data:

Municipio: Localidade:

Nome do entrevistado:

Agente Produtivo:

Ocupacao:
a. Pecuarista () b. Pescador () c. Agricultor ()

b. Dados do Agente:
Nome do estabelecimento:

Tempo de trabalho no ramo / no local:

Nascido em: Data: [/ /
Profissdo anterior:

Profissdo paralela:

Telefone:

c. Area Total:

Area desmatada:

Area com culturas:

Area com pastagem:

d. Quantidade de residentes na habitacio atualmente:

Total: : menores de 14 anos: ; entre 15 e 21 anos de
idade: : Adultos:
e. Grau de instrucéo:
Maée: : Pai:
Filhos:

f. Acesso a educacao da rede publica de ensino:
Todos da familia freqlientam escola regularmente? () Sim () Néo
Caso NAQO, justificar:

g. Assisténcia médico-odontoldgica:
1-Todos da familia tém acesso aos servicos basicos de satde publica?
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()Sim () Ndo

h. Onde, normalmente, acessa as consultas médicas?
( ) Posto de saude na localidade () Na sede do proprio municipio ( ) em Macapa

i. Quanto a acessibilidade aos medicamentos e/ou tratamentos especificos indicados
pelo profissional de saude:
() acesso impossivel () acesso muito dificil () pouca dificuldade ao acesso
() fécil acesso

j. Onde, normalmente, acessa consultas odontolégicas?
( ) Posto de saude na localidade () Na sede do prdprio municipio () em Macapéa
( ) Outros:

k. Quanto a acessibilidade aos medicamentos e/ou tratamentos especificos indicados
pelo profissional de salde:
() acesso impossivel ( ) acesso muito dificil ( ) pouca dificuldade ao acesso
() fécil acesso

I. Assisténcia e/ou Beneficio Social

1-A familia recebe alguma assisténcia e/ou beneficio social? ( ) Sim ( ) Néo
2-Qual assisténcia/beneficio social?:
3-Quantidade de beneficio social?:
4-Valor total, em Real, dos beneficios sociais:
5-Fonte de renda principal da familia:
Observacgoes:

m. Condig¢des da Habitacéo
1-Tipo de moradia:
( ) Madeira () Alvenaria ( ) Mista ( ) Pau-a-pique ( ) Barraco de plastico

2-Quantidade de cdmodos: n® de dormitérios:

3- Tipo de piso: () Cimento queimado ( ) Chéo batido ( ) Madeira ( ) Lajota
4- Energia elétrica: ( ) Sim ( ) Néo

5- Fonte de energia: ( ) Eletronorte ( ) Gerador () outros:

6- Agua Encanada: ( ) Sim ( )N&o

7- Procedéncia da 4gua para consumo:
()rio ()igarapé () pocoamazonas ( ) poco artesiano ( ) poco comunitario
( ) CAESA ( )outros:

8- Instalacdo Sanitéria:
() Interna () Externa

9- Tipo de instalacdo sanitaria:
( ) fossa séptica ( ) a céu aberto ( ) outros:
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Qual ¢ a infra-estrutura agricola que dispGe?

Armazéns (nimero, capacidade):

Meios de transporte (tipo, nimero, capacidade):

Maquinas e Equipamentos (tipo, nimero, capacidade):

Como avalia as acbes de fomento dos oOrgdos de inovacdo (RURAP, SDR,
SEBRAE, DETRAP, SEED, SESA, SEDE, BANCOS)?
Financiamento

Assisténcia Técnica

Fomento com sementes

Fomento com fertilizantes

Fomento com calcario

Fomento com Méaquinas

Fomento com Transporte da produgéo

Fomento com defensivos

Fomento com cursos de capacitacdo

Financiamento da producéo
Quantas pessoas trabalham no empreendimento (por categoria)?

Como é o tempo de trabalho (ano inteiro, periodos, tempo integral / parcial etc.)?

Qual é o valor pago aos trabalhadores em média (por categoria, por més, diria, por
empreitada (descrever), etc.)?

R$

R$

R$

R$

~ N~~~

Como avalia as agdes de inovacdo (RURAP, SDR, SEBRAE, DETRAP, SEED, SESA,
SEDE)?
Houve cursos capacita¢do para melhorar a producao?

Houve cursos para melhorar a administracéo da propriedade?

Houve cursos para melhorar a administragcdo da Associacdo ou Coop?

Houve cursos para melhorar a protecdo do meio ambiente?

Houve cursos de produgéo processamento industrial?

Houve cursos de produgéo processamento industrial?

Houve distribuicéo de cartilhas de recomendacao de
cultivos
Houve distribuicdo de folder com orientagéo de cultivo?

Tem programas de radio ou TV voltados a
producao?

Tem reunides com agentes de
inovagdo?

Quiais os produtos que gostaria de produzir para ampliar seu negdcio:




Matriz GUT

1- Disponibilidade de fertilizantes e corretivos (solo pobre em fertilidade natural)
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2- Defensivos agricolas (pragas e doencas)

3- Irrigacéo (verdo)

4- Plasticultura (inverno)

5- Mecanizagéo (disponibilidade de mao-de-obra especializada em operacéo de
maquinas)

6- Producdo de mudas especializada (sementes e mudas)

7- Producdo de composto (melhoramento da fisica do solo)

8- Aprimoramento do produtor (capacitacdo técnica, organizacional e gerencial)

9- Assisténcia técnica adequada (contratacdo de assisténcia técnica)

10- Processamento pos-colheita (instalacdo adequada / agroindustria)

11- Aquisicdo de Veiculos (falta de transporte de insumos e da produgéo)

12- Necessidade de Financiamento (disponibilidade de capital de giro)

13- Contaminacao por agrotoxico (uso indevido de defensivos agricolas)

14- Demanda de mercado

15- Desconfianga com a Associagdo

16-Escalonamento da Producao

17-Infraestrutura (qualidade dos ramais, estradas...)

18- Energia elétrica
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