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RESUMO

Na dissertacéo ficou demonstrada a influéncia direta da qualidade da &gua no rio Xingu sobre
as populagdes indigenas locais, em especial, as tribos indigenas Arara da Volta Grande e
Paquicamba, além da dindmica ambiental estabelecida em torno da construcdo da hidrelétrica
de Belo Monte, sendo que o objetivo principal foi demonstrar as l6gicas que organizam as
relacbes de desenvolvimento energético nacional e que acarretam danos ambientais capazes
de afetar diretamente os povos indigenas principalmente no que tange a qualidade da 4gua, em
especial, as tribos indigenas Arara da Volta Grande do Xingu e Paquicamba, que dependem
diretamente dos recursos naturais do rio Xingu para sua sobrevivéncia e que serdo diretamente
afetadas com a construgéo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, conforme anélise de dados
cientificos do Laboratério de Quimica Analitica e ambiental (LAQUANAM) da Universidade
Federal do Pard e do Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) do empreendimento. O
instrumento da politica ambiental estd sendo ineficiente para coibir esses danos ambientais
que comprometem a vida das popula¢des indigenas na Amazdnia, em razdo da fragilidade de
medidas capazes de mitigar esse inexoravel agravo ambiental, questionado pelo Ministério
Publico Federal, atraveés de inimeras acBes civis publicas, ineficaz para a sociedade e um
agravante para o meio ambiente. Reforgando assim, a argumentacéo da relagdo de fragilidade
das legislacbes vigentes na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, diante do
avassalador impacto ambiental que se sobrepuja os interesses de um desenvolvimento
sustentavel capaz de ndo apenas preservar, mas assegurar um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as futuras geragdes. No trabalho foram analisados elementos e conteidos
presentes nos discursos ecoldgico-desenvolvimentistas que afrontam os interesses das
politicas ambientais locais, enquanto visdo predominante das politicas nacionais para a
Amazodnia, através de revisdo bibliogréfica, consulta documental e pesquisa de campo. Na
dissertacdo ficou demonstrado que quem mobiliza um grande capital politico em favor do
projeto ecoldgico-desenvolvimentistas tem mais forca sobre os agentes locais e instituicdes
em maior aproximagdo com as questdes apontadas como estratégicas nas politicas de
desenvolvimento ambiental sustentavel. Neste contexto, segundo as reflexbes graficas e
pardmetros fisico-quimicos produzidas neste trabalho, h4 nitida evidéncia de violagéo ao
Estudo de impacto ambiental (EIA/RIMA) como condicionante basilar para a construgéo de
grandes barragens, destacando que, no processo de desenvolvimento ha um enfraquecimento
de interesses ambientais das populagdes locais em detrimento de um projeto nacional, que ndo
atenderd de maneira uniforme e justa uma sociedade, mas sim agravara seus problemas
ambientais que comprometem a vida daqueles que carregam a esséncia da vida amazonida,
que sdo os povos indigenas, cada vez mais segregados no processo de desenvolvimento
capitalista brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Populagbes indigenas. Amazbnia. Desenvolvimento. Meio
Ambiente. EIA. RIMA.



ABSTRACT

In the dissertation was demonstrated the direct influence of water quality on the river Xingu
indigenous local, especially indigenous tribes around the large macaw and Paquicamba,
besides the environmental dynamics established around the construction of the Belo Monte
Dam. The main objective was to demonstrate the logics that organize the relations of
developing national energy and environmental damages that result can directly affect
indigenous peoples especially regarding water quality, in particular the Arara indigenous
tribes of the Volta Grande do Xingu and Paquigcamba, that depend directly on natural
resources of the Xingu River for their survival and that will be directly affected by the
construction of Belo Monte hydroelectric plant, as scientific data analysis of the Laboratory of
Analytical Chemistry and Environmental (LAQUANAM) Federal University of Pard The
instrument environmental policy is ineffective to curb this environmental damage that
compromises the lives of indigenous peoples in the Amazon, due to the fragility of measures
to mitigate this inexorable worsening environmental questioned by federal prosecutors,
through numerous civil suits, ineffective for society and aggravating to the environment. Thus
reinforcing the arguments of the relation of fragility of existing laws in the Constitution of the
Federative Republic of Brazil, before the overwhelming environmental impact that outweighs
the interests of sustainable development capable of not only preserving, but ensure
ecologically balanced environment for future generations. At work was analyzed elements
and contents present in eco-development discourses that confront the interests of local
environmental policies, while prevailing view of national policies for the Amazon, through
literature review, document research and field research. In the dissertation demonstrated that
whoever mobilizes a large political capital in favor of eco-development project has more
power over local actors and institutions closer to the issues identified as strategic policies for
environmentally sustainable development. In this context, according to the reflections graphic
and physicochemical parameters produced in this work, there is clear evidence of violation of
the Environmental impact assessment (EIA/RIMA) as basic condition for the construction of
large dams, noting that the development process there is a weakening environmental concerns
of local people rather than a national project that will not meet evenly and fair society, but
rather aggravate their environmental problems that jeopardize the lives of those who carry the
essence of life Amazonian, who are the indigenous peoples, each increasingly segregated in
the process of capitalist development in Brazil.

KEYWORDS: Indigenous people. Amazon. Development. Environment. EIA. RIMA.
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1 INTRODUCAO

No decorrer do seéculo XV1I, a Amazdnia Ocidental foi o alvo das expedigdes militares
portuguesas e, para garantir o territério os portugueses visualizaram formas politicas de
avancar no processo de colonizagdo do estuario do Amazonas e o realizaram primeiramente
na regido oriental onde se havia centralizado as expedi¢Ges mercantis e a construcéo de fortes
por holandeses e ingleses 0s quais em pouco tempo acabaram por serem expulsos decorridos
tais episddios, no vale do rio Xingu a populagdo indigena passou a ser reduzida drasticamente.

Assim, as perspectivas de crescimento do Produto Interno Bruto do Brasil e, portanto,
do mercado consumidor de energia elétrica sinalizam para a necessidade do aumento da oferta
de energia. A alternativa de construcéo da Usina Hidroelétrica de Belo Monte apresenta-se
competitiva na concepcédo do planejamento energético.

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte, prevista para ser implantada no rio Xingu, serd a
terceira maior hidrelétrica do mundo em poténcia instalada. A importancia estratégica desse
empreendimento estd na integracdo de bacias hidrograficas com diferentes regimes
hidroldgicos, o que proporciona ganhos de energia garantida ao sistema elétrico brasileiro.

A UHE Belo Monte est4 contemplada no Programa de Aceleracdo do Crescimento -
PAC do Governo Federal, sendo considerado um projeto estruturante da regido do Xingu no
Estado do Pard. Nesta concepcdo, o empreendimento faz parte do planejamento regional,
proporcionando efeitos multiplicadores de emprego e renda.

A recente crise no sistema energético enfrentada pelo Brasil em 2001 trouxe a tona
uma série de discussdes a respeito da matriz energética do Para. Parte dessa energia provém
de grandes hidrelétricas situadas na Amazoénia, onde a tropicalidade do pais e os altos regimes
pluviométricos demonstram a necessidade de monitoramento constante e de estudos
ecoldgicos.

Atualmente sabe-se perfeitamente que a eletricidade possui um papel vital para o
desenvolvimento socioecondmico das nacdes e as fontes renovaveis de energia estéo inseridas
nesse papel de destaque, especialmente as hidrelétricas. Entretanto, ao elaborar os modelos
energéticos, devem-se considerar seus problemas de ordem ambiental, além dos direitos das
comunidades indigenas sobre suas terras tradicionais que sdo segurados constitucionalmente.

A Constituicdo Federal, em seu art. 231, caput, garante as comunidades indigenas os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam e incube a Unido a demarcé-

las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.
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Ao reconhecer aos indios direitos originarios sobre suas terras, a Constituicdo admitiu
que esses direitos sdo anteriores & propria criacdo do Estado brasileiro e que, portanto,
independem de legitimacéo ou qualquer reconhecimento formal por parte do proprio Estado.
Séo direitos congénitos, legitimos por si, que ndo se confundem com direitos adquiridos.

As terras indigenas sdo bens publicos federais, de dominio da Unido Federal. Sdo
inalienaveis, indisponiveis e os direitos sobre elas sdo imprescritiveis, sendo que as terras
indigenas sdo bens publicos que a Administracdo ndo pode alienar ou destinar a qualquer
outra finalidade que ndo seja o seu uso e fruigdo exclusivos pelas comunidades indigenas, por
serem terras com finalidades especiais.

As garantias asseguradas as terras indigenas sdo fundamentais & preservacéo cultural
das comunidades que nelas vivem, e a Constituicdo estabeleceu um conceito abrangente das
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, incluindo: as por eles habitadas em carater
permanente; as utilizadas para suas atividades produtivas e sdo imprescindiveis a preservago
dos recursos ambientais necessarios a seu bem - estar e necessarias a sua reproducdo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes.

Dessa forma, a construcdo da UHE Belo monte em termos das questdes indigenas
causara impactos ambientais irreversiveis ao modo de vida dessas populagdes, pois a
qualidade da &gua no rio Xingu afetard diretamente o equilibrio do ecossistema aquatico
proximo as tribos indigenas Arara da Volta Grande e Paquicamba comprometendo a

sobrevivéncia dos peixes que sdo uma das grandes fontes de sobrevivéncia dessas populagdes.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

O principal objetivo deste trabalho consiste na avaliagdo dos possiveis impactos
ambientais provocados na qualidade da &gua do Rio Xingu com a construgdo da UHE de Belo
Monte e seus principais agravantes sobre as Tribos Indigenas Paquicamba e Arara da Volta

Grande do Xingu.

2.2 Objetivos Especificos

e Destacar a politica ambiental energética para a Amazbnia e seus impactos sobre a
populacdo indigena local, conforme o ordenamento juridico pétrio vigente.

e Analisar a influéncia desses impactos ambientais sobre as populagdes indigenas
Paquicamba e Arara da Volta Grande do Xingu.

¢ ldentificar os agravantes ambientais através de pardmetros fisico-quimicos nas Tribos
Indigenas Paquicamba e Arara da Volta Grande do Xingu, que violam o EIA - RIMA
comprometendo o desenvolvimento local e a consolidagdo do desenvolvimento
sustentavel.

e Destacar o desafio da sustentabilidade no rio Xingu como instrumento para Gestdo
Ambiental.

e Correlacionar os resultados das variaveis analisadas com a legislacdo em vigor no caso
da UHE Belo Monte e seus impactos sobre as Tl Paquicamba e Arara da Volta Grande
do Xingu.

e Relacionar os agravantes ambientais ocorridos com a Usina Hidrelétrica de Tucurui,
através das varidveis limnologicas com a qualidade da &gua, de acordo com a
Resolugdo do CONAMA n° 357 de marco de 2005.

Os objetivos foram formulados a partir das seguintes hipoteses, que serdo avaliados na

conclusédo do trabalho:

e Analisar se as diretrizes propostas pela Comissdo Mundial de Barragens (CMB) séo

compativeis com os procedimentos adotados no setor energético brasileiro;
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e Debater que o desenvolvimento do projeto hidrelétrico de Belo Monte ndo estd
adequado aos principios da sustentabilidade proposto pela Comissdo Mundial de
Barragens, por isso tanto estd impactando o meio ambiente e afeta diretamente as
Tribos indigenas Arara da Volta grande do Xingu e Paquicamba;

e Evidenciar através do Caso de Tucurui, que historicamente esses agravantes
ambientais prejudicam a sustentabilidade local e comprometem a qualidade da agua
das populaces indigenas locais, que dependem diretamente dos recursos hidricos para

sua sobrevivéncia.

Para alcangar os objetivos do estudo, a dissertagdo foi dividida em 5 partes:

A introducdo traz a apresentagdo do trabalho, com a abordagem do problema central e
justificativa do assunto que levou a pesquisa, seus objetivos e hipoteses.

A metodologia apresenta a descricdo dos métodos utilizados para a coleta dos dados e
informagBes que ilustram a andlise e interpretacdo do caso concreto, com a obtencdo de
resultados que ilustram a objeto em debate suscitado.

O referencial tedrico apresenta a base conceitual, as contextualiza¢des internacionais,
nacionais e regionais do tema, além da descri¢do do objeto de estudo de cada caso nas Tribos
indigenas Arara da Volta Grande do Xingu e Paquicamba e sua relagdo com a UHE de
Tucurui.

Os resultados e discussdo da anélise demonstram os critérios fisico-quimicos em cada
caso concreto e o debate de forma integrada para o desenvolvimento de forma sustentavel
local e suas implicagfes ambientais, que vao de encontro ao estabelecido pelos pardmetros do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) determinados no Estudo de impacto
ambiental.

A conclusdo ilustra de maneira objetiva as hipdteses, fundamentadas nas deducdes
I6gicas decorrentes da pesquisa em epigrafe, no texto, através do estudo de caso concreto e na
analise integrada dos dados apresentados, abordando as hip6teses levantadas previamente ao
estudo em tela. Destacando ainda, recomendages para a eficacia do processo de gestdo
ambiental local, bem como a consolidacdo do processo de desenvolvimento sustentavel

indigena com garantia do pleno exercicio de cidadania.
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3 JUSTIFICATIVAS

Os impactos ambientais provocados nas Tribos indigenas Arara da Volta Grande do
Xingu e Paquigamba com o advento da construcdo da UHE de Belo Monte, foram escolhidos
para estudo dessa pesquisa, porque sdo as tribos indigenas mais afetadas no que tange as
questdes ambientais envolvidas no processo de geracéo de energia local.

A importancia da pesquisa € apresentar estudo de caso concreto nas Tribos indigenas
Arara da Volta grande do Xingu e Paquicamba e comparar com a realidade que j& ocorrera em
Tucurui, haja vista que a Construgdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui provocou grandes
passivos ambientais que comprometem a qualidade da &gua necesséria para 0 consumo
humano e a sobrevivéncia da populagéo local.

Assim é dificil estimar a populagdo a ser atingida pelos impactos das hidrelétricas,
uma vez que ha inimeras indefinicbes quanto & construgdo da UHE de Belo Monte, o que
inviabiliza a analise sobre as alteracGes em relacdo & natureza e ao grau dessas mudancas em
funcdo dos recursos naturais existentes.

Salientando-se que o Pard é um dos Estados que tem mais indios na Amazdnia Legal,
depois do Estado do Amazonas, sendo que, a avaliagdo dos impactos de uma grande represa
sobre os povos indigenas ndo pode ser feita isoladamente.

Logo, 0s argumentos que 0s povos indigenas apresentam contra a barragem referem-se
a unidade cultural de cada povo, que abrange as formas de uso da terra e dos recursos naturais
no que tange a biodiversidade da floresta e dos rios.

Dessa forma, a pesquisa servira de subsidio as revisdes das politicas publicas
ambientais e normas de planejamento hidrelétrico e gestdo dos recursos hidricos com base nas
recomendagOes da Comissdo Mundial de Barragens, no que pertine aos procedimentos de
padrdes aceitos internacionalmente para garantia da sustentabilidade local.

E nesse sentido, dificilmente os povos indigenas ndo serdo atingidos pelo complexo
hidrelétrico do Xingu, porém a Empresa Norte Energia (CCBM) procura desqualificar o

discurso dos povos indigenas e minimizar os possiveis impactos socioambientais.
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4 REFERENCIAL TEORICO

Na dissertacdo sdo desenvolvidos elementos e conteddos presentes nos discursos
ecoldgico-desenvolvimentistas que afrontam os interesses das politicas ambientais locais,
enquanto visdo predominante das politicas nacionais para a Amazonia, através de revisdo
bibliogréfica, consulta documental e pesquisa de campo. Assim, mobiliza um grande capital
politico em favor do projeto ecoldgico-desenvolvimentistas, tem mais forga sobre os agentes
locais e instituicdes em maior aproximagdo com as questdes apontadas como estratégicas nas
politicas de desenvolvimento ambiental sustentavel.

Nesse sentido, Antunes (2011, p. 13), destaca que:

E preciso estar atento ao fato de que as terras indigenas foram reconhecidas como
pertencentes aos diversos grupos étnicos, em razdo da incidéncia de direito
originério, isto &, direito precedente superior a qualquer outro que, eventualmente, se
possa ter constituido sobre o territorio dos indios. A demarcacéo das terras tem Unica
e exclusivamente a funcéo de criar uma delimitacdo espacial da titularidade indigena

e a vinculagéo dos indios a terra, cujo reconhecimento foi efetuado pela Constituigdo
brasileira.

Além disso, o texto constitucional, no 86° do artigo 231, expressamente inclui que
qualquer direito real ou possessorio sobre as terras indigenas, tendo-os por nulos e sem
efeitos.

N&o resta ddvida de que, na interpretacdo cientifica da norma que, tutela os indios, ha
a obrigacdo de o Estado legislador regulamentar as condicdes especificas para atividade que
atinja diretamente um bem natural integrante do territorio indigena, no caso a agua.

A Constituicdo Federal prevé no art. 176, 8 1°, zela pela necessidade de garantir que
0s projetos de exploragdo de energia Hidroelétrica que atinjam diretamente as populacbes
indigenas sejam elaborados de forma a compatibilizar a atividade a se desenvolver, e 0s
interesses na manutencdo do modo de vida indigena.

O Constituinte, ao estabelecer a norma constitucional, desejou que o legislador
ordinario tutelasse o interesse dos povos indigenas que fossem diretamente afetados pelo
empreendimento.

Extrair da norma constitucional prevista no art. 176, § 1° que essas condigdes
especificas da atividade somente serdo exigiveis quando houver alagamento de parte da &rea
indigena, ou quando alguma instalacdo estiver dentro de terra indigena, é restringir o alcance
do dispositivo constitucional e ndo tutelar interesse legitimo dos indios previsto na

Constituicdo da Republica.
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Esta visdo restritiva coaduna com os modelos cléssicos no qual o rio é barrado e sua
geracdo de energia decorre da casa de forga presente neste barramento.

A concepcdo do projeto da UHE Belo Monte traz em si consequéncias tdo graves a
area de vazdo reduzida quanto a érea alagada.

No caso em tela, considerando que o projeto da UHE Belo Monte atinge diretamente
recursos naturais afetos ao modo de vida dos indios das terras Indigenas Paquigcamba e Arara
da Volta Grande do Xingu, necessario se estabelecer por legislacdo ordinéria “condicdes
especificas” para que a atividade geradora de energia se desenvolva na regido, respeitando os
direitos indigenas originariamente outorgados.

Neste contexto, o presente trabalho objetiva trazer reflexGes ecologicamente
sustentaveis aliadas a politicas de desenvolvimento participativo, a fim de exercer a plena
participacdo popular no processo de desenvolvimento energético nacional e como efetivo
exercicio da cidadania assegurado pela Republica Federativa do Brasil, além disso, a anélise
de dados gréaficos elucidam alguns pardmetros fisico-quimicos produzidas nesta dissertacéo,
como nitida evidencia da violagdo ao Estudo de impacto ambiental - EIA/RIMA utilizado
primordialmente em grandes projetos que possivelmente trazem graves impactos ambientais
que comprometem o equilibrio natural do ecossistema, sendo que a respectiva condicionante é
basilar para a construcdo de grandes barragens, destacando que, no processo de
desenvolvimento ha um enfraquecimento desses interesses ambientais das populagfes locais
em detrimento de um projeto nacional, que ndo atendera de maneira uniforme e justa uma
sociedade, mas sim agravara seus problemas ambientais que comprometem a vida daqueles
que carregam a esséncia da vida amazonida, que sdo os povos indigenas, cada vez mais

segregados no processo de desenvolvimento capitalista brasileiro.

4.1 O Rio Xingu

4.1.1 Localizagdo e caracterizacdo da area em estudo

A Amazonia tem sido habitada desde tempos imemoriais. Quando da chegada dos
colonizadores europeus no século XVI estima-se que alguns milhdes de indigenas viviam na
regido. A moderna ocupacdo da Amazonia iniciou por volta de 1540, porém, até o fim da Il
Guerra Mundial, a presenca humana no meio ambiente quase ndo trouxe modificacbes a
cobertura vegetal natural. Um novo periodo iniciou com as politicas, principalmente no

Brasil, visando o desenvolvimento agricola e o assentamento de imigrantes, oriundos de
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regides densamente povoadas e/ou carentes. Todas essas modificagdes na Amazonia podem
ter implicacOes climaticas, ecoldgicas e ambientais para a regido, o continente e o globo.

O Rio Xingu (Foto 1) afluente da margem direita do rio Amazonas, € navegavel em
apenas 900 km. Nasce no Planalto do mato Grosso, na parte ocidental da Serra do Roncador,
sendo formado pela juncdo dos Rios Ronuro, Batovi e Culuene. Corre entre os rios Tapajos e
Tocantins num vale estreito, na dire¢do Sul-Norte. Com 1.980 km de extensdo, é um rio de
aguas claras. Seu curso é sinuoso até desaguar no Amazonas, na cabec¢a do estuario. Proximo
da foz, através de um vasto emaranhado de ilhas e enseadas, alarga-se num lencol de agua
semelhante a um lago. Mas, ao longo de seu curso, estreita-se e torna-se rochoso, com

cachoeiras que as vezes atingem mais de 50m (FIORILLO, 2011).

Foto 1 - Rio Xingu.

Fonte: Acervo LAQUANAM, 2012.

No Para (Mapa 1) seu principal afluente é o Rio Iriri. Foi descoberto, em 1884, pelo
explorador alemdo Carlos Von den Steinen e no principal afluente o Rio Iriri (esquerda),
observa-se vasta area de floresta nativa, a principal cidade da regido banhada pelo Rio Xingu
é Altamira.

Qualquer problema ambiental ocorrido no Rio Xingu chegara inevitavelmente ao Rio
Amazonas causando problemas em varias cidades do Estado do Para.

A regido Amazonica possui uma das maiores bacias hidricas do planeta, cujo potencial

a ser explorado com vistas a geracdo de energia de origem hidrica representa 54% do total
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gerado no pais, porém se ainda resta este potencial o seu aproveitamento implica, em
promover impactos ambientais significativos que ndo devem ser negligenciados. A formacéao
da bacia de acumulacao necessaria a operacdo de uma usina hidrelétrica significa a inundagao
de florestas, aquiferos, o desaparecimento pela submersdo de areas ocupadas pela fauna,
inundacdo de solos agricultiveis, vilas e povoados com suas tradi¢Oes e culturas, além dos
deslocamentos populacionais. A formacgéo de barragens provoca o aumento da producéo de

carbono, metano, nitrogénio e fosforo.

Mapa 1 — O Estado do Para e seus principais rios, em destaque a area de estudo.

s Capital de Estado
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- Tocaﬁtihs

Fonte: GUIAGEO, 2012.

A energia é de um dos insumos basicos para o crescimento econdmico e abrange um
grande numero de complexos impactos ao meio ambiente, indo desde impactos locais até
problemas de ordem global, pois a energia é um fator essencial ao desenvolvimento
socioecondmico de um pais. E nela que se baseia o progresso das nacdes desde as emergentes
até as civilizacdes mais adiantadas do mundo.

No caso especifico da UHE Belo Monte, o potencial de energia Hidraulica esta
previsto para ser explorado através de um complexo de trés barragens e duas casas de forca,

todas no entorno de duas Terras Indigenas Paquicamba e Arara da Volta Grande do Xingu.
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No Estudo de Impacto Ambiental (EIA) apresentado pelo Grupo de Empresas
interessadas no Empreendimento, a configuragéo do projeto do Aproveitamento Hidroelétrico
Belo Monte esta assim previsto (FIORILLO, 2011).

Em linhas gerais, o aproveitamento hidroelétrico projetado compreende um
barramento principal no rio Xingu no local denominado, nos Estudos de Viabilidade, de Sitio
Pimental, de onde as vazfes sdo derivadas por canais para que a geracdo de energia possa ser
realizada no Sitio Belo Monte, local distante 50 km por estrada, favorecendo-se, desse modo,
uma queda com cerca de 90 m de altitude. Resultante dessa configuracdo formar-se-4 um
trecho de cerca de 100 km de extenséo no rio Xingu a ser submetido a uma vazdo residual,
que sera também aproveitada para geragdo de energia em uma Casa de Forga complementar,
localizada junto & Barragem Principal.

O eixo da Barragem Principal esta projetado para cerca de 40 km a jusante da cidade
de Altamira, no rio Xingu. O Canal de Fuga da Casa de Forga Principal localiza-se cerca de 9
km a jusante da vila de Belo Monte. O reservatorio terd Nivel M&ximo Normal de operacdo
na cota 97,0 m, apresentando, na realidade, dois compartimentos distintos: um a ser formado
na calha do rio Xingu, que compreende a &rea de acionamento das turbinas e depende
essencialmente das vazdes naturais afluentes as Casas de Forga, uma vez que o reservatdrio
tanto o compartimento do Xingu quanto aquele dos canais ndo tem capacidade de
acumulacdo. A Casa de Forca Principal, a ser construida no Sitio Belo Monte, terd uma
poténcia instalada de 11.000 MW a partir da instalacdo de 20 unidades geradoras tipo Francis,
com eixo vertical e poténcia unitaria de 550 MW. A Casa de Forca Complementar tera
poténcia instalada de 181,3 MW a partir da instalagéo de 7 turbinas tipo Bulbo, com poténcia
unitaria de 25,9\MW.

O grande problema apresentado pela constru¢do da usina é a proximidade desta as
terras indigenas Paquicamba e Arara da Volta Grande (Mapa 2) que tem ocasionado grandes

conflitos na &rea em questdo (Anexo A).
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Mapa 2 - Localizacdo da UHE Belo Monte e das tribos indigenas
Arara da Volta Grande e Paquicamba

WILA REGSENCAAL  ALTAMR
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Fonte: BRASIL, 2012.

4.1.2 Hidrografia e regime hidroldgico

A rede hidrica da regido da Volta Grande é formada pelo rio Xingu e por alguns
afluentes, sendo que os principais afluentes deste trecho séo os rios Bacaja e Bacajai, ambos
na sua margem direita. As Terras Indigenas Paquicamba e Arara da Volta Grande do Xingu
situam-se as margens do rio Xingu, sendo que a segunda tem suas divisas também nos rios
Bacaja e Bacajai (BRASIL, 2012).

Ha a constatacdo de que a vazao no rio Xingu, sendo um ano mais seco e outro com
uma vazéo pouco maior. Sendo que, a hidrografia média do Trecho da Vazéo reduzida (TVR)
é alterada més a més, e com o empreendimento, a alteracdo do TVR serd mais acentuada.
Cabe ressaltar que com a enorme variagdo de vazdo, ha alteragdo de forma abrupta o volume
de &gua no leito do rio (Tabela 1).

O Rio Xingu terd seu regime hidrico alterado num trecho de cerca de 100 km, desde o
local do barramento, no Sitio Pimental, até a restituicdo das vazBes ap0s a geracdo na Casa de

Forca Principal, no Sitio Belo Monte. Esse trecho do rio foi denominado Trecho de Vazao
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Reduzida (TVR) no EIA. As Terras Indigenas Arara da Volta Grande do Xingu e Paquicamba

situam-se as margens do rio Xingu, no TVR.

Tabela 1. Variacdo do fluxo mensal do rio Xingu no trecho de vaz&o reduzida

Hidrograma ecologico para 0 TVR

Meses Nov | Dez | Jan Fev Mar | Maio | Jun | Jul | Ago | Set | Out

Médias mensais | 1891 | 3766 | 7790 | 12876 | 18123 | 15959 | 7216 | 2903 | 1559 | 1068 | 1121
Altamira (m%/s)

Valores 800 | 900 | 1100 | 1600 | 2500 | 4000 | 1200 | 1000 | 900 | 750 | 700
mensais
minimas no ano
mais seco
(m®/s)

Valores 800 | 900 | 1100 | 1600 | 4000 | 8000 | 4000 | 2000 | 1200 | 900 | 750
mensais
minimas no ano
seguinte (m%s)

Fonte: EIA - RIMA, 2012

O TVR visa definir um Hidrograma Ecoldgico Sustentavel, respeitando as principais
restricdes ambientais identificadas e levando em consideragdo suas consequéncias sobre a
geracdo de energia. As premissas adotadas foram: respeitar a sazonalidade necessaria para
manutencdo da biota aquatica na Volta Grande do Xingu e identificar os principais
indicadores ambientais a considerar.

Das analises efetuadas, concluiu-se que os atributos primérios a serem garantidos
para evitar a desestruturacdo da cadeia ambiental foram a de inundagdo parcial de planicies
aluviais, inundacédo dos pedrais, qualidade da &gua e navegacéo.

Buscando o equilibrio entre a geracdo de energia e as demandas minimas vitais para
o ciclo hidro social na Volta Grande do Xingu, resultou o Hidrograma Ecoldgico de consenso.

Dessa forma, a regra de operacdo resultante parte da premissa de que o ecossistema
da Volta Grande possa ser submetido a um regime de escassez de 4gua num ano, com
subsequente “alivio” obrigatério no proximo ciclo hidrolégico, para que o ecossistema se
recupere.

Nesse sentido observou-se que no Rio Bacaja que se interliga ao Rio Xingu, ndo
haverd alteracdo na vazéo do rio Bacaja como consequéncia direta da implantacdo da UHE
Belo Monte, visto que ndo estéo previstas obras de qualquer natureza nesse afluente.

No entanto, haverd reducdo na altura da lamina d’&gua no trecho final do rio Bacaja,

por efeito da reducdo da vazdo no TVR. De fato, observa-se que, em decorréncia das menores
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vazfes no rio Xingu, haverd uma reducédo de cotas da linha d’agua que pode comprometer a
navegacao no trecho de jusante do rio Bacaja.

Hoje j& existe uma restricdo a navegagdo na foz do rio Bacajé entre 0s meses de agosto
a novembro, devido a existéncia de uma cachoeira situada cerca de 1,5 km a montante da foz.

Contudo, a restricdo podera se estender por mais meses, por exemplo, entre junho e fevereiro.

Grafico 1 - Sazonalidade das vazdes maximas médias mensais no rio Xingu em Altamira e
Foz do Bacaja
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Fonte: BRASIL, 2012

Porém, como os habitantes da Tl Arara da Volta Grande do Xingu utilizam o rio
Bacaja de varias formas, inclusive para navegacao, podem sofrer o impacto da maior duragéo
do periodo de restricéo.

Quando se compara 0 més de abril, no qual o rio Xingu tem vazdo média mensal de
19.942 m3/s, verifica-se que, para a mesma condi¢do no rio Bacaja, com vazdo média de 840
m3/s, ocorrera a seguinte situacéo:

Ano seco - vazéo do hidrograma ecoldgico para o rio Xingu de 4.000 m3/s: reducéo de
cerca de 4,00 m no nivel d’agua na foz do rio Bacajé, com reflexos nos 15 km finais deste rio;

Ano seguinte - vazdo de 8.000 m3/s no rio Xingu: reducdo de cerca de 2,00 m no nivel
d’agua na foz do rio Bacaja, com reflexos nos mesmos 15 km finais.

A rede hidrica da T1 Arara da Volta Grande do Xingu apresenta além dos rios Bacaja e
Bacajai, treze sub-bacias hidrograficas internas a TI, cujas &reas de drenagem constam na
tabela 2.



Tabela 2 - Rede hidrica da T1 Arara da Volta Grande do rio Xingu

RIO / IGARAPE AD (km?)
Rio Bacaja 24.000
Rio Bacajai 2.050
Igarapé mao de onga 48,20
Igarapé sem nome 6,20
Igarapé sem nome 5,00
Igarapé sem nome 10,70
Igarapé sem nome 3,70
Igarapé sem nome 6,60
Igarapé Séo Félix 17,00
Igarapé sem nome 17,20
Igarapé sem nome 59,10
Igarapé sem nome 23,60
Igarapé Sete Palmeiras 3,80

Fonte: ANA, 2012.
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Enquanto que a Tribo Indigena Paquicamba apresenta quatro sub-bacias

hidrogréficas limitrofes e internas a Tl Paquicamba, cujas areas de drenagem constam na

tabela 3.

Tabela 3. Rede hidrica da Tl Paquicamba do rio Xingu

RIO / IGARAPE AD (km?)
Igarapé Paraiso 57
Igarapé do Bicho 8,5
Igarapé do Prego 12,9

Fonte: ANA, 2012

Segundo os estudos realizados no EIA no volume 11 (2009), nas condigdes naturais de

estiagem no rio Xingu, 95% do escoamento da Volta Grande se concentra na margem direita

do rio, portanto em frente a Tl Arara da Volta Grande do Xingu. Para vazdes da ordem de

11.000 m®/s, 80% do escoamento se concentra na margem direita do rio.

Mesmo com esse desbalanceamento na distribuicdo de vazdes, ainda se verifica

escoamento na margem esquerda, em frente a T1 Paquicamba para vazdo de até 700 m*/s no

rio Xingu.

Assim observa-se que o periodo de cheias no rio Xingu ocorre no quadrimestre

fevereiro a maio, enquanto que as estiagens se concentram no quadrimestre agosto a

novembro, conforme apresentado no Gréfico 2.
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Gréfico 2 - Sazonalidade das vazdes médias mensais no rio Xingu - Posto de Altamira
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Fonte: EIA/RIMA, 2012.

Dessa forma, a definicdo das vazdes dos igarapés que passam pela Tribo indigena
Arara da Volta Grande do Xingu, baseou-se na série de vazdes especificas maximas, médias e
minimas do posto fluviométrico da Aldeia Bacaja, cujos dados estdo disponiveis no Banco de
Dados da Agéncia Nacional das Aguas (ANA).

Definidas as séries de vazdes especificas més/més do posto fluviométrico, aplicou-se
o coeficiente obtido pela relacdo de areas de drenagem do posto com as areas de drenagem

dos diferentes igarapés identificados para obtencao das respectivas vazdes (Tabela 4).

Tabela 4. Vazdes estimadas para os igarapés do rio Xingu

Rio/lgarapé AD Vazéo Maxima Vazdo Média Vazdo Minima
(km?) (m*/s) (m*/s) (m*/s)

Igarapé Paraiso 57 0,324 0,08 0,005

Igarapé do Bicho 8,5 0,483 0,119 0,007

Igarapé do Prego 12,9 0,733 0,181 0,010

Igarapé 19,6 1,113 0,274 0,016

Mangueira

Fonte: HIDROWEB, 2012.

Pelas informacdes apresentadas, nota-se que um dos grandes problemas na construgéo
da UHE Belo Monte se refere a vazdo do rio Xingu e seus tributarios que na época da
estiagem, ndo tera vazdo suficiente para produzir a quantidade de energia prevista em seu

projeto original.
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Estes problemas parecem ndo foram suficientemente tratados pelos 6rgdos ambientais
que ao expedirem a licenga para a constru¢do da usina ndo seguiram os procedimentos
estabelecidos no pais para obras do porte da UHE Belo Monte.

O problema indigena, a pequena vazdo do rio Xingu na época de estiagem e as
consequéncias da construgdo da barragem sobre a qualidade da &4gua configuram o despreparo
dos 6rgdos publicos, que trataram destes temas sem a devida profundidade desrespeitando as
populagdes que serdo atingidas e ndo considerando os avisos das instituicdes de pesquisa que
alertavam para os problemas na época do licenciamento ambiental da obra.

O licenciamento ambiental de grandes projetos na Amazonia tem sido o grande vildo
ambiental, j& que nota-se o atropelo com que os procedimentos séo efetuados sem cuidados e
com forte influéncia politica e econdmica, sem que de fato reflitam as finalidades ambientais

para o qual foi criado.

4.2 Licenciamento Ambiental

4.2.1 Legislacdo ambiental

Enguanto procedimento administrativo entende-se o licenciamento ambiental como
sendo o conjunto de atos baseados em principios e regras que o levem a manter o equilibrio
entre 0 6rgdo licenciador Federal, Estadual ou Municipal e o licenciante, como uma série
ordenada de atos previamente estabelecidos, os quais respeitam os principios do devido
processo legal, da publicidade, da supremacia do interesse difuso sobre o privado, da
indisponibilidade do interesse publico, da moralidade, finalidade e legalidade ambientais
(FIORILLO, 2011), todos previstos na Carta Magna vigente em uma combinagdo de artigos,
como o art. 5°, LIV, 225 e 37.

Tanto que o procedimento deverd ser feito pelo ¢6rgdo ambiental previamente
estabelecido e dotado de neutralidade, com a adequada notificagdo da agéo proposta e de sua
classe, dada a devida oportunidade de apresentagdo e objegdes, com o direito de produzir e
apresentar provas testemunhais e documentais, de embargos a estas, e ainda, os direitos de se
fazer representar, de elaborar autos escritos, de receber o auxilio técnico e financeiro do
Estado, e ao proferimento de decisdo escrita e motivada do 6rgdo competente (FIORILLO,
2011).

Com a leitura dessa resolugédo n° 237/97 elaborada pelo Poder Executivo, a qual tem o

condd@o exatamente de explicar as nuances referentes ao licenciamento ambiental, inclusive
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estabelecendo critérios para exercicio da competéncia para o licenciamento a que se refere o
artigo 10 da Lei n° 6.938/81, posteriormente explicitada, pode-se constatar também ainda
dentro do conceito de licenciamento ambiental, a preocupacdo conferida ao tratamento do
direito fundamental que é o meio ambiente, onde fica bem exposta que ndo se admite nem a
iniciativa privada nem ao poder publico- ente privado por exceléncia- o poder de desenvolver
atividades que violem a protecéo conferida a este bem de uso comum do povo (arts. 170, VI
c/c 225 CF/88).

Na verdade esta protecéo dada ao bem de uso comum do povo é o espelho do principio
do desenvolvimento sustentavel previstos constitucionalmente nos artigos supracitados, na
medida em que se preserva/conserva as futuras geragdes sem restringir os direitos de uso,
gozo e fruicdo das geracgOes atuais, ou seja, 0 bem ambiental tem de passar por escoriages
quanto ao seu uso, como ocorre no procedimento de licenciamento, para que todos possam
dele usufruir, englobando-se nesse “todos”, os agentes publicos, privados, presente e futuros.

Entendimento este muito reproduzido nas expressas palavras de Milaré (2007, p. 48):

Como acdo tipica e indelegavel do Poder Executivo, o licenciamento constitui
importante instrumento de gestdo do ambiente, na medida em que, por meio dele, a
Administracdo publica busca exercer o necessario controle sobre as atividades
humanas que interferem nas condi¢gdes ambientais, de forma a compatibilizar o
desenvolvimento econdmico com preservacdo do equilibrio ecoldgico. Isto é, como
pratica do poder de policia administrativa, ndo deve ser considerado como obstaculo
teimoso ao desenvolvimento, porque este também é um ditame natural e anterior a
qualquer legislagao.

Assim, combinando o ideario desenvolvimentista do empreendedor com 0s anseios
preservacionistas do constituinte, todas as atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como as capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental, devem ser submetidas ao procedimento do
licenciamento, tendo cada tipo de empreendimento um licenciamento especifico, dependendo
da natureza do mesmo e dos recursos naturais envolvidos. Inclusive ha até aquelas que serdo
submetidas a um procedimento de licenciamento ambiental especial, tendo em vista que
determinados empreendimentos dotados de caracteristicas extremamente especificas, nem se
submeterdo as regras basicas estabelecidas pelas leis e resolucdes até entdo elencadas.

Por sinal, quanto a estes recursos existe um rol exemplificativo que os enumera na
referida Resolugdo, compreendendo, a extracdo e tratamento de minerais; indUstria de
produtos minerais ndo metalicos, metalirgica, mecanica, elétrica, eletrnica, de

comunicacdes, de material de transporte, entre outras (BRASIL, 2007).
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Diante de tudo o dito, o licenciamento ambiental € um instrumento ambiental
composto por uma sequéncia de atos concatenados, voltados a garantir o desenvolvimento
econdmico-social, promovendo o equilibrio das relagdes humanas e ambientais, para ndo
deixar que as primeiras sobreponham-se e esgotem os recursos dessas Ultimas, na medida em
que se trata de um bem de todos, devendo por todos ser protegido, inclusive pelo Poder

Publico que assim o faz pela via do instituto estudado.

4.2.2 Conceito de Licenciamento Ambiental

Esse instrumento de gestdo ambiental foi criado como um meio de garantia que
preceitos constitucionais como o da livre iniciativa, da preservacdo dos bens ambientais, da
seguranca juridica ou o do desenvolvimento sustentavel pudessem ser viabilizados, para assim
proporcionar a todos um adequado ecossistema e aos que tem fins empreendedores, uma
garantia real de que suas atividades possam ser desenvolvidas dentro dos parametros
constitucionais e nos exatos rigores da lei.

O licenciamento ambiental é um procedimento administrativo que compreende uma
série de atos administrativos, objetivando a concessdo de licengas ambientais para que possam
de acordo com essas planejar, instalar ou operacionalizar seus empreendimentos. Nas palavras
de Celso Fiorillo (2011, p. 213): “é o complexo de etapas que compde o procedimento
administrativo, o qual objetiva a concessao de licenga ambiental”.

Passando para uma definicdo baseada em leis e em resolugdes encontra-se na

Resolugéo n° 237/97 do CONAMA a seguinte formulag&o de licenciamento ambiental:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes definigBes: | -
Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliagdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso.

4.2.3 Licenga + Autorizacdo: “Sui Generis”

A natureza juridica da licenca ambiental € um ponto bastante controverso em sede de
disciplina ambiental, porque alguns autores a proclamam como possuidora de natureza de
licenga administrativa propriamente dita enquanto outros acreditam ser espécie de autorizagao

administrativa.
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Por consequéncia, dependendo da forma como ela é interpretada terd tratamentos
completamente diferenciados, pendendo a vinculabilidade ou a discricionariedade,
respectivamente.

Nesse diapasdo, seja na doutrina, nos periddicos ou nas revistas a controvérsia vai
estar sempre presente, ocorrendo porque esse assunto faz parte daquelas matérias onde ha
interpenetragdes de direitos, no caso, do direito administrativo com o direito ambiental, de tal
forma que alguns ndo conseguem fazer a conex&o, estabelecendo distingdes e semelhancas,
acabando por inferir conceitos erroneos ou mesmo um tanto quanto parcial, que néo refletem
0 verdadeiro sentido das “licengas” ambientais.

Para que isto ndo ocorra deve-se partir de uma analise sistemética e extensiva do
conceito de licenciamento ambiental, possibilitando-se assim que ndo se queira deferir a
natureza do ato administrativo, nem a licenga nem & autorizacdo administrativa, porque de
fato o ato representa a combinacdo de caracteristicas de ambas, no que se convencionou
chamar de carater “sui generis” do procedimento ambiental.

A licenca do direito administrativo é especie de ato vinculado, com prazo
determinado, com o conddo da irreversibilidade, da definitividade, da desnecessidade de
renovagdo, sendo adotada na definigdo legal de licenciamento ambiental (FARIAS, 2012).
Enquanto que a autorizagdo administrativa é dotada dos atributos da precariedade, da
discricionariedade, da revisibilidade, da revogabilidade, outorgada com prazo indeterminado
(regra geral) ou determinado, ambos a critério da administragdo (MACHADO, 2007).

Logo, ndo faz sentido tratar a autorizacdo para licenciamento ambiental como se fosse
apenas uma simples licenca administrativa. Nem a licenca para licenciamento ambiental como
autorizacdo administrativa. Deveras, como ja dito acima, a licenca ambiental possui
caracteristicas proprias que as confere um carater peculiar, fazendo do licenciamento
ambiental e das licencas perquiridas por meio dele atos administrativos discricionarios,
seccionadas em etapas, onde as licencas serdo dotadas de prazo determinado, devendo ser
revisadas e passadas pelo crivo da avaliacdo de impacto ambiental quando da sua concesséo,
revisdo, suspensao ou cancelamento.

Quanto ao fato de serem atos discricionarios, significa que estardo sujeitas apenas aos
critérios de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, a qual esté adstrita aos ditames da
lei e dos principios administrativos, deixando de representar uma obrigatoriedade, ficando os
entes publicos competentes por meio do seu Poder de Policia mais livre na agdo de controlar a
qualidade ambiental das atividades submetidas ao procedimento do licenciamento
(FIORILLO, 2011).
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Até porque se a sua concessdo fosse realizada vinculativamente como na licenca
administrativa, conceder-se-ia ao licenciante ndo apenas uma licenca, mas sim uma carta de
plenos poderes para ele utilizar os recursos do meio ambiente de acordo com o seu animo, que
tanto poderia ser preservacionista quanto degradador. O que nem de longe segue 0 norte
protecionista das leis ambientais.

Também representaria a legalizacéo da degradacéo se estas licengas ambientais fossem
concedidas com prazo indeterminados, ndo suscetiveis a revisdo, haja vista que a nédo
possibilidade da cassagdo da licenga faria com que a maioria dos empreendedores nédo se
importasse com as questdes ambientais depois que conseguisse a licenga, acarretando o
acimulo cada vez mais acentuado de impactos ambientais negativos e de ilegalidades a
obtencdo do documento.

Por isso, que a lei preceitua que a licenca ambiental deve ser revista, hipotese em que
podera inclusive ser suspensa ou cancelada, desde que a administragdo observe alguma
hipotese que dé fundamento a atitude, por exemplo, se constatar que o licenciado estd agindo
em desacordo com os lindes fixados, ou que ndo cumpriu todas as condicionantes impostas no
momento da concessdo ou que se utilizou de documentos falsos para poder obté-las, entre
outras situagdes elencadas taxativamente no artigo 19 da Resolugdo n° 237/1997 CONAMA
(BRASIL, 2007).

Sendo que quando acontecer de essas licengas serem suspensas ou canceladas, em
sendo o licenciado quem dera causa ou ainda adotando-se a teoria de que 0 empreendedor tem
consciéncia plena dos riscos do seu empreendimento, ndo lhe assistird nem o direito de ser
indenizado, afora se a causa determinante puder ser imputada direta e exclusivamente a
administracdo Publica Ambiental (AMADO, 2007).

As licengas ambientais diferenciam-se ainda mais das administrativas devido o
atributo de terem que ser passadas pelo crivo da avaliagdo de impacto ambiental, exigindo-se
ora avaliagdes complexas, quando for preciso devido a potencialidade dos danos, como o
estudo prévio de impacto ambiental e o seu respectivo relatério de impacto ambiental, ora
avaliacbes mais simples, como os relatdrios ambientais, os planos e projetos de controle
ambiental, os relatérios ambientais preliminares, os diagnosticos ambientais, os planos de
manejo, os planos de recuperacdo de area degradada e as andlises preliminares de risco
(AMADO, 2009).

Diante de tudo exposto, depreende-se que a natureza da licenca ambiental é a soma
dos apanagios das licencas com as das autorizagBes administrativas, acrescidas de suas

caracteristicas proprias ndo comuns a nenhum dos dois atos. De tal forma, que qualquer que
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seja a posicdo adotada por um determinado autor, ela sempre sera possivel, jamais se podera
desconsideré-la e caracterizd-la como um conceito erroneamente empregado, no méximo
podera em uma analise bem especifica de determinada caracteristica dizer ser caso de
impropriedade técnica.

Nessa medida a questdo da natureza juridica do licenciamento ambiental mantém-se
como um dos pontos ambientais controversos doutrinariamente, sem que a adog¢do de uma
teoria apresente-se como a mais correta em detrimento da outra, jA que o Supremo Tribunal
Federal, 6rgdo competente para decidir as questdes de repercussdo geral, em nenhum
momento ordenou que apenas um entendimento dever-se-ia ser aplicado quando dos casos em

concreto.

4.2.4 Etapas do Licenciamento

Passada a andlise da natureza juridica da licenga ambiental pode-se inferir que esta
constitui numa outorga concedida pelo Poder Publico a quem pretender exercer atividades que
envolvem recursos naturais, de tal modo que todos os empreendedores que pretendem
construir, instalar, ampliar e colocar em funcionamento estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores,
devera requeré-las perante o 6rgdo publico competente (SIRVINSKAS, 2010).

Desta feita observa-se que a obtencdo dessa licenca ambiental € o motivo que incute o
empreendedor a se submeter a todo o procedimento de licenciamento ambiental.
Procedimento bastante arduo, onde se verifica inclusive a intervengdo do Estado na seara
econbmica, fato que ndo ocorre corriqueiramente, em virtude do direito a livre iniciativa,
previsto constitucionalmente (MACHADO, 2007).

As etapas do licenciamento ambiental no Brasil seguem o estipulado no Esquema 1.
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Esquema 1 - Processo de licenciamento ambiental
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Fonte: adaptado de SANCHEZ, 2008.

O Poder Publico vai intervir porque as autoridades do Poder Executivo e dos 6rgaos
do Sistema Nacional do Meio Ambiente ndo sdo competentes para criar licencas,
autorizacdes, permissdes e autorizagcdes prévias, todavia mesmo ndo o sendo, muitas vezes
esses Orgaos acabam criando-as via portarias ou decretos do executivo, dando ensejo a
intervencdo estatal em nome da tutela do meio ambiente, jA& que nesse sentido a
discricionariedade de cada 6rgdo ou entidade publica apenas acarretara ilegalidades, deixara
as licencas ambientais a critério da discricionariedade de cada autoridade ou 6rgéo ambiental,
0 que ndo se coaduna ao interesse geral de isonomia estipuladas para todas as fases previstas
no procedimento administrativo do licenciamento ambiental (MACHADO, 2007).

Cabendo ao licenciado por sua vez, submeter-se a estas etapas administrativas,
compreendendo as outorgas de todas as licencas necessarias, inclusive aquelas especificas
requeridas devido a natureza do empreendimento e dos recursos naturais envolvidos, a
realizacdo de audiéncias publicas e a elaboracdo de avaliacbes de impacto ambiental, em

quaisquer de suas modalidades (BRASIL, 2007). Para que assim em uma atitude conjunta do
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Estado e dos empreendedores o licenciamento ambiental seja dotado de pragmaticidade, de

responsabilidade e de isonomia em todas as suas fases.

4.2.5 Licenga Prévia

A primeira etapa do licenciamento ambiental que é a fase preliminar do planejamento
da atividade, nos termos do art. 8°, | da Resolucdo n° 237 do CONAMA, consiste basicamente
no estudo da viabilidade ambiental do empreendimento, aprovagdo da sua localizagéo,
definindo também quais so as medidas mitigadoras e compensatorias dos impactos negativos
do projeto (FIORILLO, 2011).

Bem por isso, para que se faca uma analise precisa do estudo de viabilidade ambiental
do empreendimento, institui a constituicdo federal que naqueles casos em que houver uma
potencial possibilidade de degradacdo serd preciso que o empreendedor previa e
obrigatoriamente faca o estudo de impacto ambiental da &rea na qual quer desenvolver suas
atividades, logo em seguindo elaborando o respectivo relatorio de impacto ambiental
(AMADO, 2008). Consoante a diccéo do art. 225,8 1° CF/88:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
[...] IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade.

Ocorre que com a leitura astuta do artigo fica evidente que o EIA ndo é exigido em
todos os casos, dispensando-0 nos empreendimentos e atividades ndo potencialmente
causadores de degradagdo ambiental, o que também ndo significa que o orgdo licenciador
competente de proceder & avaliacdo de impacto ambiental ndo o possa proceder por outros
estudos ambientais, como por exemplo, os planos de manejo ou recuperagdo, porque 0
objetivo mesmo é possibilitar a entidade competente a decidir corretamente sobre a concessao
0 ndo da licencga da prévia, por meio ou ndo de estudo prévio de impacto ambiental (BRASIL,
2007).

Quanto ao respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental elaborado com base no
respectivo relatério de impacto ambiental, deve-se submeté-lo a avaliacdo do Orgédo

licenciante.
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Sendo este relatdrio tdo importante que o empreendedor assinard e respondera
pessoalmente pelas informagbes nele contidas, nele se atestara a viabilidade positiva ou
negativa, isto sem falar que ele representa o passo inicial a ser apresentado diante das
entidades fiscais, em meio aos pedidos de isencdes fiscais (BRASIL, 2007).

Todavia, esta importancia ndo é tamanha ao ponto de vincular a autoridade, posto que
mesmo que o estudo seja sério, ele ndo deixa de ser unilateral e estd imerso entre os
procedimentos do licenciamento ambiental que como ja exposto, classifica-se como de
natureza discricionéria. Sintetizando toda essas informacdes tém-se as seguintes observacdes
de Bechara (apud FIORILLO, 2011, p. 214-215):

A ndo vinculatividade do Poder Publico deve-se ao fato de que o EIA nédo oferece
uma resposta objetiva e simples acerca dos prejuizos ambientais que uma
determinada obra ou atividade possa causar. E um estudo amplo, que merece
interpretacdo, em virtude de elencar os convenientes e 0s inconvenientes do
empreendimento, bem como ofertar as medidas cabiveis a mitigacdo dos impactos
ambientais negativos e também medidas compensatdrias. No se trata de formalismo
simplério, sem conteldo ou teor representativo.

Ocorre que alguns autores posicionam-se de maneira diferente quando o assunto
remete a esta vinculabilidade da autoridade, manifestando-se que na hipétese de procedéncia
favordvel ao empreendedor, estaria aquela autoridade condicionada a outorga da licenca
prévia, na medida em que se a defesa do meio ambiente é limitadora da livre iniciativa, e com
0 estudo prévio de impacto ambiental provou-se que inexistem danos a este, ndo havera razdo
para que o empreendimento ndo seja desenvolvido, situacdo em que se configuraria a Unica
hipotese de licenca ambiental vinculada (BECHARA apud FIORILLO, 2011).

Continuando o procedimento, depois da anélise de todos os documentos, projetos e
estudos ambientais apresentados pelo empreendedor, o 6rgdo licenciador poderd solicitar a
reunido da comunidade diretamente envolvida em Audiéncia Publica, da qual devera ser
emitido parecer técnico conclusivo ou parecer juridico, quando for necessario, culminando o
procedimento com o deferimento ou ndo da licenga prévia (FIORILLO, 2011).

Inclusive no tocante & audiéncia publica ndo se pode deixar de comentar que esta ndo
necessariamente é um passo obrigatorio, ou seja, o gestor pode liminarmente concedé-la
depois de emitir o parecer, na medida em que s6 adquirird a caracteristica da obrigatoriedade
se requerida por: entidade civil, pelo Ministério Publico ou por mais de cinquenta cidadéos.
Sendo que quando do pedido por parte de entidades civis, ndo obriga a lei que a defesa do
meio ambiente esteja presente entre as suas finalidades estatutarias, significando, por

exemplo, que uma entidade voltada a defesa dos direitos do consumidor, sera tao legitimada
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ao pedido de realizacdo de audiéncia publica, quanto uma entidade civil voltada a
conscientizagdo da importancia da reciclagem (FIORILLO, 2011).

Dai quando da licenca prévia concedida o empreendedor deve elaborar o projeto
basico da atividade, contendo o conjunto de elementos de engenharia necessarios a
caracterizacao da obra, elaborado com base nas indicacbes dos estudos técnicos, de forma a
assegurar a viabilidade técnica, o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, & definicdo dos métodos e dos prazos de execucéo (BRASIL, 2007).

Nessa esteira percebe-se que toda a viabilidade ambiental fora devidamente exposta
garantindo-se assim um dos elementos da licenca prévia, precisando apenas da certiddo
favordvel da prefeitura municipal, e quando for o caso, da autorizagdo para supressdo de
vegetacgdo e a outorga para uso da agua, emitidas pelos drgdos competentes, para que se esteja
habil & proxima fase (BELTRAO, 2009).

4.2.6 Licencga de Instalacdo

A segunda fase do procedimento de licenciamento ambiental reside exatamente
naquela pela qual se perquiri a concesséo da licenga de instalagdo, que como 0 nome sugere,
permitird que o empreendedor depois de ter elaborado todo o seu empreendimento, esteja
legalmente habilitado a instala-lo.

Sendo importante relembrar que o licenciando da mesma forma que na fase da licenga
prévia s6 devera dirigir-se ao 6rgdo licenciador depois de cumpridas todas as condicionantes
da fase anterior, as exigéncias dos planos, dos programas, dos governos, dos cronogramas de
implementacdo e de apresentar o detalhamento das partes dos projetos de engenharia que
tenham relagdo com questbes ambientais, porque apenas nestas circunstancias que o 6rgao
federal, estadual ou municipal, podera conceder-lhe a licenga que o tornara apto a instalar-se
(BRASIL, 2007).

Sendo importante inferir que se ndo for o proprietario do solo quem ir4 utilizar dos
recursos naturais para seu proprio empreendimento, além de todas essas exigéncias
anteriormente expostas, deve o empreendedor pagar a renda pela ocupacdo da propriedade e
indenizar o dono do solo pelos danos e prejuizos causados (RIBEIRO, C., 2006). Ficando

depois de todas essas atitudes perfeitamente habil a proxima fase do licenciamento.
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4.2.7 Licenca de Operacdo

Para finalizar o estudo das licencas ambientais, chega-se a aquela que permite que o
empreendedor execute 0s seus empreendimentos, ja que ele j& o havia previamente planejado
e instalado, sé faltando a outorga do poder publico para que pudesse comecar a fazer aquilo
que desde o inicio representa o apice do seu objetivo.

Sem mais delongas, a licenca de operagéo segue as mesmas ideias gerais presentes nas
anteriormente expostas, com o diferencial de possibilitar que as atividades sejam
operacionalizadas dentro de um prazo de validade que considera a mesma validade dos planos
de controle ambiental, de no minimo quatro e no maximo dez anos. Posto que a licenca prévia
e a de instalacdo levam em consideracdo para o prazo da sua validade o tempo estabelecido no
cronograma da atividade, ndo podendo, respectivamente ser superior a cinco e Seis anos
(SIRVINSKAS, 2010).

Nesses termos, depois de vencida todas as etapas que compde o procedimento de
licenciamento ambiental o empreendedor podera desenvolver suas atividades normalmente,
dentro dos estritos termos da legalidade, gozando de todos os beneficios fiscais, dispendendo
apenas as quantias necessarias as renovagdes das licencas e tendo a mencdo exata de que
protegendo sempre 0 meio ambiente ele ndo apenas estard cumprindo seu papel social como
também estara sendo condizente com a sua realidade material, na medida em que evitando o
esgotamento dos recursos naturais, consequentemente ele também evita o esgotamento da sua

fonte econbmica.

4.2.8 Competéncias para o Licenciamento

O Sistema Federalista de Estado distribui as competéncias constitucionais,
estabelecendo regras e critérios bastante minuciosos para que ndo surgissem divergéncias
entre os temas previstos nela.

Enumerou competéncias para Unido, esclareceu algumas para os Estado e retratou o
interesse local do Municipio. Sendo criteriosa ao ponto de ser exauriente no tratamento de
alguns assuntos.

Em meio a toda essa criteriosidade o constituinte tratou também das competéncias
ambientais, onde distribui a grande maioria delas entre as atribui¢cbes de todos os entes,
incorrendo apenas no “erro”, dependendo do referencial, de deixar que leis

infraconstitucionais tivessem que regulamentar assuntos extremamente relevantes, entre 0s
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quais os assuntos em matéria ambiental. A Constitui¢do possibilitou ainda que entes centrais
tivessem a faculdade de por meio de delegacéo poder atribuir suas competéncias ambientais a
entes periféricos.

Ocorre que todo esse emaranhado técnico-legislativo por mais que seja bem elaborado
acaba suscitando conflitos positivos e negativos no interim de sua aplicabilidade, porque
mesmo quando se tem uma constituicdo bastante prolixa como a brasileira, ainda assim,
lacunas irdo surgir juntamente com a incidéncia dos casos concretos, dos fatos e das relagdes
sociais. Deveras, essas veleidades ocorrem porque por detras de todas essas normas juridicas e
relagdes sociais tem-se o fator humano, sempre arraigando a suas normas e as suas atitudes as
questdes politicas, mas precisamente, a questdo dos interesses politicos de quem esta
diretamente envolvido.

Diante disso, deve-se inferir na andlise do conflito de competéncia para o
licenciamento ambiental que ndo apenas as questdes procedimentais concorrem para 0
engendro desses, posto que insitas nos procedimento para aferir a competéncia do 6rgdo para
0 licenciamento ainda estd a questdo politica, a questdo de que voluptuosas remessas de
verbas do governo estdo em cheque, as quais acrescidas das ambigdes econdmicas das pessoas
privadas ou das “politicas de governos” que querem seus nomes vinculados a determinados
“empreendimentos”, acabam por dificultar a franqueza durante os procedimentos do
licenciamento ambiental.

Na tentativa de lograr éxito, para fazer seu capital crescer suntuosamente ou ainda para
espraiar dominio politico, os “empreendedores” utilizam-se de todos os meios possiveis para
obter as licencas necessarias. Desta forma, em conluio com os agentes publicos acabam
burlando o sistema, causando flagrantes ilegalidades, tornando-o vulneravel as questdes
exogenas e enddgenas, ndo levando em consideracdo que a lei é para ser seguida nos seus
exatos termos, por mais que essa exatiddo ocasione déficits econbmicos aos
“empreendedores” que querem explorar determinado ramo.

Quanto a estas possiveis acdes dos agentes publicos ndo se pode deixar de ponderar
que elas destoam completamente de seus objetivos, posto ndo ser nada razoavel que 6rgdos
ambientais criados especificamente com o fito de fiscalizar os licenciamentos para que estes
sejam feitos nos exatos termos da legalidade, sejam o0s responsaveis pela adocdo de
procedimentos diversos, principalmente porque a consequéncia disso tudo ndo é apenas a falta
de probidade ou decoro do agente publico ou de quem esteja nesta funcéo, atos passiveis de
punicdo e consequentemente “resollveis” do ponto de vista pratico. O problema reside

mesmo na possibilidade de esta omissdo ou comissdo ocasionar degradagdo ambiental
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porquanto ser esta ndo suscetivel de renovacdo pela simples via da punigdo de seus sujeitos
ativos.

Diante dos fatos, acrescidas as questdes de divisdo de competéncias do contexto
constitucional e do aparato infraconstitucional, ndo se pode expurgar a dialética politico-
econdmica que envolve o tema, na medida em que tanto uma quanto as outras sdo elementos
de um todo que propiciardo aos entes delimitar suas competéncias e todos os elementos
necessarios para a resolugdo dos conflitos insitos ao procedimento.

Logo, quando da insurgéncia dos conflitos em licenciamento ambiental,
administrados, administradores e a comunidade em geral devem logo atentar-se a observar
qual das situacBes estd camuflada no contexto. Sendo que se for & questdo relativa a falta de
norma reguladora, de conflitos constitucionais aparentes ou de lei infraconstitucional que trata
além daquilo que podia estabelecer, a combinacdo de diversas técnicas juridicas serdo
suficiente para dirimir o conflito. Enquanto que se tratando de questdo de ordem politico-
econdmica os deslindes far-se-80 por meio das penalidades aplicadas pelo Poder Judiciario

e/ou pelas sangdes administrativas.

4.2.9 Das questdes politico-econdmicas

Sabe-se que o licenciamento ambiental foi instituido pela lei n® 6.938/91 como sendo
um instrumento utilizado de forma compartilhada entre os entes da Federag&o de acordo com
as regras de competéncia, com o objetivo de regular as atividades e empreendimentos que
utilizam os recursos ambientais e podem gerar degradacdo ambiental, sendo conduzido pelo
Poder Executivo, na figura dos seus 6rgdos ambientais em seus respectivos dmbitos e no
exercicio do poder de policia administrativa (BRASIL, 2007).

Nessa medida e nos termos da competéncia comum prevista constitucionalmente,
todos os entes politico-administrativos do Estado, compreendendo a Unido, os Estados, 0s
Municipios e o Distrito Federal serdo competentes para proteger o meio ambiente e combater
a poluicdo em qualquer das suas formas. Constatando-se que o licenciamento ambiental
enquanto instrumento de protecdo e combate a degradacdo ambiental est imerso em meio as
competéncias administrativas (MACHADO, 2007).

Assim, essas competéncias para licenciamento ambiental serdo repartidas entre os
6rgdos que compde o Sistema Nacional do Meio Ambiente, criado pelo mesmo legislador
ordinario que institui o licenciamento, compreendendo na esfera Federal o Instituto Brasileiro

de Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), na Estadual os Sistemas Estaduais de Meio
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Ambiente - Secretarias Estaduais e na Municipal os Sistemas Municipais de Meio Ambiente
Secretarias Municipais, devendo o empreendedor dirigir-se a esses 6rgdos no momento do
requerimento das licengas necessérias & programacdo, instalacdo e operacdo de suas
atividades (MILARE, 2007).

Ocorre que para que estes Orgdos componentes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente possam constitucional e legalmente fazer exercicio de suas fungdes € preciso que
seja editada e aprovada lei complementar federal regulamentado as normas de cooperagéo
entre os entes, nos termos do parégrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal. Com isso, 0
Governo Federal encaminhou ao Congresso Nacional o projeto de lei n° 388/2007,
regulamentando toda essa fixagdo de competéncia para o licenciamento ambiental,
estabelecendo os critérios e cotejando as normas de cooperagdo, onde basicamente
transcreveu todos os lindes determinados pela legislacdo ambiental j& existente, sugerindo a
unificacdo do instituto ao prever que haverd apenas um oOrgdo competente, cabendo aos
demais apenas manifestar-se no aludido, o qual ndo tera natureza vinculante (art. 9°, caput e §
1° apud BELTRAO, 2009).

Ocorre que até o momento presente esse projeto de lei ndo fora devidamente aprovado,
sendo que esta inércia dos 6rgdos publicos responsaveis pela aprovagdo, apenas contribui para
que a reparticdo de competéncias no licenciamento ambiental torne-se ainda mais beligerante,
suscetivel a declaracBes de inconstitucionalidade, conquanto deixa-se que uma matéria
extremamente importante & preservagdo do meio ambiente seja regulamentada por lei
ordinaria federal e por resolugdes.

Nesse sentido, o Unico instrumento juridico constitucionalmente habilitado a atribuir
competéncias para o licenciamento ambiental € a lei complementar, o que ndo vem ocorrendo,
estando os critérios, as competéncias e as normas estabelecidas na lei n° 6.938/1981 e na
resolucdo n° 237/97, os quais preveem inclusive que as atividades deverdo ser licenciadas em
um unico nivel de competéncia, diferentemente dos preceitos insculpidos constitucionalmente
no ambito da distribuicdo comum de competéncia, que permite que duas ou mais esferas
governamentais atuem em um mesmo licenciamento (FIORILLO, 2011).

Assim, depreende-se que 0s preceitos que regulam atualmente o instrumento de gestéo
ambiental estdo eivados de inconstitucionalidade formal e material, o que nem sempre
acontecera, conquanto na epoca em que vigorava a Resolugdo n° 01/96 CONAMA, revogada
pela superveniéncia da Resolucdo n° 237/97 CONAMA, ao menos a constitucionalidade

material estava sendo observada, na medida em que prescrevia aquela resolucdo que os 6rgdos
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federais, estaduais e municipais atuariam conjunta e supletivamente nos licenciamentos
(FIORILLO, 2011).

De qualquer modo, mesmo ndo se coadunando ao federalismo cooperativo conquanto
ndo adote o licenciamento mdltiplo, o instrumento de gestdo ambiental devera ser realizado
obedecendo todos os procedimentos infraconstitucionais previstos, na medida em que
gozando o ndo de constitucionalidade formal e material, sdo eles que estdo regulamentando o

tema.

4.2.10 O licenciamento federal

O Licenciamento Federal serd efetuado com base no decreto n° 99.274/1990, no
exercicio de competéncia supletiva ou originaria, pelo 6rgdo executor do Sistema Nacional do
Meio Ambiente, conhecido pela sigla IBAMA, que significa Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, entidade autarquica, vinculada ao Ministério
do Meio ambiente, com a finalidade de executar como Orgdo federal, a politica de
conservagio, preservagio e uso sustentavel dos recursos naturais (MILARE, 2007).

Sendo que as competéncias originarias estdo previstas no art. 4° da Resolucéo n°
237/97 do CONAMA e na Lei de Gestdo de Florestas Plblicas - Lei n° 11.284/1936, tendo
ainda um quadro de licengas que obrigatoriamente deverdo ser concedidas pelo drgdo, sem se
inferir privatividade e exclusividade a emissdo delas, j& que a intervencdo federal do 6rgéo é
obrigatoria em relagdo a legislacdo citada, mesmo que os Estados venham a elaborar uma
legislacdo nesse sentido. Havendo ainda as competéncias supletivas as dos Estados, previstas
em lei ordinaria federal para as situacbes em que estes Ultimos forem inertes, omissos ou
ineptos (MACHADO, 2007).

Especificando esse contexto, tem-se enquanto competéncia do ente federal os
empreendimento em que o impacto ambiental incida diretamente no &mbito nacional ou
regional, pouco importando a quem se garante o direito real de propriedade.

Tanto que pode acontecer o fendmeno de bens de dominio da Unido ou de entes
integrantes da Administracdo Publica Federal ser licenciado por o6rgdos estaduais ou
municipais integrantes do SISNAMA, ou ainda, de bens dos Estados serem licenciados pela
Unido em virtude de o impacto ambiental ter incidéncia regional, em virtude de o
licenciamento vinculasse ao interesse publico e ndo a titularidade do bem (AMADO, 2009).

Esses fendmenos podem ocorrer levando em conta a regra geral que permeia o

procedimento administrativo, onde se leva em consideracdo o vetor do impacto ambiental
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direto, como ja exaustivamente frisado. Porém, ndo se podem esquecer as outras hipoteses
também previstas em lei nas quais o licenciamento, obrigatoriamente, terd que ser feito em
seara federal.

Primeiramente, temos aquelas que possuem como ponto em comum o fato de que
foram todas determinadas em regime de excegdo pelo critério da dominialidade do bem
afetavel, previstas na Lei de Gestdo de Florestas Publicas, acima citada, e no art. 4° da
Resolugdo n° 237/97 CONAMA, cabendo a entidade ambiental federal licenciar
empreendimentos que possam afetar florestas publicas, unidades de conservagdo federais, as
desenvolvidas no mar territorial de 12 milhas nauticas a contar da base territorial, na zona
econdmica exclusiva de 188 milhas nauticas ap6s o mar territorial, na plataforma continental
e nas terras indigenas (AMADO, 2009).

Por segundo, temos aquelas estipuladas como obrigatoriamente licencidveis pela
entidade autarquica, previstas por meio de uma enumeracdo taxativa, onde as licencas e
autorizagdes ndo exclusivamente serdo emitidas pelo referido 6rgdo, conquanto os Estados ao
instituirem seus sistemas administrativos de autorizagdes qualificam-se enquanto 6rgédo
também passivel de emitir licencas, hipotese em que poderdo até ocorrer duplicidade de
autorizagdes, as quais desde que previstas em lei sdo perfeitamente possiveis de ser efetuadas
(MACHADO, 2007).

Para finalizar, ainda pode acontecer de o licenciamento estar na seara federal
supletivamente, devido por alguma raz&o adversa os demais entes politicos ou administrativos
ndo ter atuado no procedimento, ou pode acontecer de contrariamente abster-se da
competéncia, com base na possibilidade de delegagdo aos Estados das atividades de
significativo impacto ambiental de &mbito regional, circunstancia em que devera
anteriormente uniformizar todas as exigéncias no Termo de Cooperacéo Técnica - art.4°, §2°
da citada resolucéo (SIRVINSKAS, 2010).

Conquanto o dito, percebe-se que uma larga escala de empreendimentos sera
suscetivel de licenciamento em recinto federal, os quais dentro da dimensdo de recursos
naturais a ser licenciaveis constam como uma parcela infima, de importancia veemente em
termos politicos, mas ndo tdo voluptuosa quando cotejada com 0s demais recursos que serdo
acometidos pelo licenciamento nos 6rgéos estaduais e municipais.

Enquanto bem de uso comum do povo pondera-se que a dominialidade dos bens
ambientais ndo pertence a nenhuma das entidades politicas dotadas de autonomia, tanto essa
assertiva é proeminente que apenas em carater excepcional foi que se previu a incidéncia

desse critério, consoante se demonstrou na secdo anterior.
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4.2.11 O licenciamento Estadual / Distrital

Ocorre que diferentemente da esfera federal onde se tinha um critério preponderante a
ser aplicado, na esfera estadual o que existe no momento do estabelecimento do drgéo
competente para o licenciamento, sdo situagdes as quais se observa ora a incidéncia de um,
ora a incidéncia de outro critério. De tal forma que nas competéncias estaduais presencia-se a
incidéncia de todos os critérios existentes.

Sendo que o motivo de tamanha circunferéncia ndo se deve apenas ao fato de que 0s
estados sdo em numeros quantitativos na Federacdo, ou porque sua influéncia politica é
bastante expressiva na medida em que a quantidade de representantes do Estado tem bastantes
cadeiras no Congresso Nacional, elementos estes que certamente também concorrem ao fato,
sendo que o define mesmo toda essa magnitude é devido ser do ente estadual a competéncia
pelo licenciamento na regra geral. Legalmente ratificando o dito, explicitamente balbucia a lei
que a competéncia quando da construcéo, instalagdo, ampliagdo ou funcionamento nas
atividades suscetiveis de potencial degradacdo ambiental, serd dos 6rgdos estaduais e apenas
supletivamente dos federais (BELTRAO, 2009).

Ressalta-se também que ainda cabe aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia
para licenciar as atividades localizadas ou desenvolvidas em mais de um municipio ou em
unidades de conservacdo estaduais ou distritais, bem como as florestas e demais formas de
vegetacdo natural de preservacdo permanente, aquelas cujos impactos ambientais ultrapassem
os limites territoriais de um ou mais municipios, e também as que forma objeto de delegacéo
da Unido (MILARE, 2007).

Dessa maneira, o licenciamento por parte dos 6rgaos estaduais ndo esté aleatoriamente
desenvolvido, possuindo delimitagfes bastante espessas, sé surgindo conflitos de competéncia
em meio aos seus procedimentos em virtude de possuir em sua estruturacdo a possibilidade de
ddvida quanto aos critérios utilizados, ou melhor, devido a presenga de tantos critérios que
levam em consideragéo aspectos subjetivos.

Havendo a incidéncia de diversos critérios deve-se proceder da mesma forma que nas
técnicas utilizadas para o deslinde de aparentes antinomias constantes das leis, deve-se aplicar
a regra de que o especifico aplica-se em detrimento do geral. Em palavras de critério
ambiental, o critério da dominialidade do bem é especial, enquanto que o critério do dano é
geral, assim sempre que a obra licenciada poder afetar diretamente um bem publico deveré
prevalecer o critério especial, o da dominialidade. Devendo-se nos demais casos aplicar o da
regra geral (AMADO, 2009).
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Dessa maneira, basta que os 6rgdos estaduais tenham infraestrutura para que todo o
conjunto preciso ao licenciamento esteja garantido, afinal devido a politica insaturada com a
criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente e todas as medidas passiveis de execucao por
ele, que Municipios e Estados ndo precisam pedir autorizacdo a Unido para poder exercer o
seu pode de policia administrativa, organizar seus servicos administrativos ambientais e
utilizar os instrumentos da politica nacional do meio ambiente, onde se encontra imerso o
licenciamento ambiental (TRINDADE, 2004).

Sendo que semelhante ao procedimento anterior e as etapas previstas no capitulo
passado & concessdo das principais licencas ambientais, devem os 6rgdos estaduais requerer
exames técnicos dos entes hierarquicamente inferiores e, quando for o caso, parecer dos
demais 6rgdos ndo ambientais envolvidos. Possibilitando com essa interacdo politico-
estrutural que ndo apenas os 6rgdos administrativos do governo se faga presente, mas também
que pessoas dotadas de contetdo técnico, possam utiliz-lo para auxiliar na tomada de
decisdes que envolvem bens de todos.

Lembrando-se sempre que estes outros 6rgdos envolvidos apenas, como dito,
auxiliardo os oOrgdos administrativos, porque seus pareceres ndo sdo dotados de
vinculabilidade (MILARE, 2007).

Por conseguinte, o licenciamento em esfera federal poderd até suscitar conflitos
positivos ou negativos de competéncia, na medida em que existe todo um emaranhado
constitucional e infraconstitucional envolvido, além de outros fatores, todavia como estdo
pormenorizadas todas as suas nuances na lei, dela propria podera apropriar-se os envolvidos
para expurgar o do caso concreto e do proprio sistema todas as vicissitudes.

Com vistas nos procedimentos previstos nas duas esferas anteriores e principalmente
levando em consideragédo o sistema estabelecido pela Resolugdo CONAMA n° 237/97 no seu
art. 6°, percebe-se que aos 6rgdos ambientais municipais estabeleceu-se a competéncia para o
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e

daquelas que lhe forem delegadas por instrumento proprio (ANTUNES, 2011).
4.2.12 O licenciamento Municipal
Para que essas entidades politicas locais possam realizar o licenciamento

normalmente, deve-se ponderar que elas terdo de possuir Conselho de Meio Ambiente, nos

termos do art. 20 da citada resolugdo, os quais de acordo com a estrutura do SISNAMA
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compreendem o0s 6rgdos locais incumbidos legalmente de exercer a gestdo ambiental no
respectivo territorio e no &mbito de sua competéncia, na forma da lei (MILARE, 2007).

O que dificilmente ocorre em no pais ja que a estrutura municipal encontra-se com
tantos deficits que se torna por vezes mais viavel a Unido e aos Estados realizarem 0s
licenciamentos do que delegar aos municipios, ou seja, como 0s municipios possuem caréncia
estrutural € muito menos dispendioso fazer o licenciamento, do que proporcionar 0s meios
para o exercicio do ente local, j& que como ordena a resolucéo, o ente federal ou estadual s
podera delegar o licenciamento na hipdtese de municipios que possuam Conselho de Meio
Ambiente e outros 6rgdo locais fundamentais para o exercicio da incumbéncia delegada.

Finalizando a ideia do licenciamento ambiental municipal ndo se pode deixar de
obtemperar que o aspecto subjetivo da predominadncia de interesse faz-se presente
similarmente como acontece no licenciamento pelo IBAMA, tendo inclusive este Gltimo uma
resolucdo definindo quais s&o os empreendimentos de impacto regional ou nacional, na
tentativa de objetivar o que se encontrava regulamentando em aspectos muito gerais, atitude
remotamente invidvel de ocorrer no tangente ao interesse local, porque neste apenas quem
estd em loco que conseguira aferir exatamente as suas propor¢des, na medida em que o Estado
molda-se em uma forma federativa, fadando o interesse municipal reflexamente ao interesse
da Unido que por sua vez também é dos Estados e assim por diante, até que toda a triade dos

6rgdos ambientais componha-se e fagam a gestdo do meio ambiente.

4.2.13 Consequéncias dos conflitos

O conflito de competéncia para licenciamento ambiental encontra seu apice no
momento exato em que o empreendedor faz a escolha de em qual 6rgdo administrativo-
ambiental deverd apresentar-se a fim de obter as licencas para poder planejar, instalar ou
operacionalizar seu empreendimento.

Neste intersticio dependendo do tipo de atividade que o licenciando quer atuar, e
levando ainda em consideracdo alguns outros critérios, devera dirigir-se ao 6rgdo federal,
estadual ou municipal.

Assim, seja na esfera federal, na Estadual ou ainda na municipal, tendo em vista a
adogdo da competéncia material comum pelo legislador constituinte e a criagdo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente pelo legislador ordinario, s precisando mesmo o empreendedor

aferir qual das esferas sera a competente para promover seu licenciamento, procedimento
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aparentemente facil na medida em que constitucional e infraconstitucionalmente tem-se todo
0 norte acerca das competéncias de cada ente.

Ocorre que o aferimento dos 6rgdos competentes est4 condicionado a utilizacdo de
diversos critérios devidamente explicitados na constitui¢do e na legislacdo ambiental, todavia
limitando-se esta a elencar apenas as suas hipéteses, ndo sendo devidamente percuciente a
ponto dizer qual deve ser o critério adotado de acordo com cada caso concreto, 0 que SO
aumentam as margens para o nascimento de conflitos entre os 6rgdos competentes, devido a
tamanha discricionariedade (AMADO, 2009). Exsurge em meio a essa legislacdo diversos
critérios levando em conta consideracbes das mais variadas espécies, como a dominialidade
do bem, a significancia do impacto ambiental, o proprio impacto ambiental, a supletividade da
atuacdo do 6rgdo, da dimensdo do dano ou da delegabilidade por parte de um ente central.
Sendo cada um aplicado a uma situacéo especifica nos termos da lei e/ou resolucdes.

Por exemplo, em licenciamentos previstos para o 6rgdo federal adota-se o critério da
dimensdo do dano em um primeiro plano, e secundariamente o critério da supletividade, nos
termos do caput do art. 10 da lei n° 6.938/81. Sendo que o paragrafo quarto deste mesmo
artigo ainda aduz que quando a atividade tiver significativo impacto ambiental, de ambito
nacional ou regional o licenciamento também ser4 da competéncia do IBAMA, hipGtese em
que se visualiza a incidéncia de outro critério, qual seja, o do significativo impacto ambiental
(AMADO, 2009). Desse modo, percebe-se que muitos critérios sdo utilizados quando se tratar
de licenciamento pelo 6rgéo federal, todavia cada um ha seu tempo e em nenhuma hipétese
sendo concomitantes.

Em assunto de critérios é ainda bastante peculiar sobressaltar-se que de acordo com a
esfera que estd licenciando e de acordo com o parecer juridico que estiver vigendo no
momento, determinado conflito de competéncia terd um desfecho respectivo.

Ressalte-se que a dominialidade do bem para efeito de fixacdo de competéncia
ambiental apenas serd previsto em regime de exce¢do, naquelas hipdteses que envolvem
energia nuclear, terras indigenas, empreendimentos de natureza militar e unidades de
conservacio federal, estadual ou municipal (BELTRAO, 2009).

Conclui-se, portanto, que no sistema ambiental habilitado pela reparticdo de
competéncias comuns entre os entes da Federacdo, todos os 6rgdos componentes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente serdo legalmente competentes para promover as fases do
licenciamento administrativo, bastando que o empreendedor faga-as nos termos estipulados
pelos critérios, para que 0s seus empreendimentos ndo estejam passiveis de incorrer em

conflitos de competéncia.
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Com a leitura consigna-se que muitos conflitos de competéncia em matéria de
licenciamento ambiental surgirdo independentemente dos motivos que o engendram, 0s quais
podem ser desde os eminentemente politico-econdmicos até os relativos & qualidade das leis
que 0s regem, 0 que ndo se pode deixar de perceber e sentir S&0 as consequéncias por vezes
catastroficas e irreversiveis que conflitos positivos e negativos acarretam.

Sob a ética do Judiciério ja se observara de imediato que o Supremo Tribunal Federal
ao inves de debrucar-se sob o que representa realmente matéria importante entre as suas
competéncias, tera de retirar-se do foco para analisar conflitos que nem ao menos deveriam
ter surgidos, ja que nos termos do art. 102, I, f da CF/88 compete a instancia superior decidir
conflitos entre os entes do Estado federal, assim toda vez que surgir conflito entre qualquer
um dos 6rgdos do SISNAMA caberd ao Supremo decidir em qual esfera o licenciamento
estabelecer-se-a. Fazendo inclusive, o Estado interferir ainda mais no procedimento do
licenciamento ambiental, que por si SO ja se estabelece nessas bases de cunho intervencionista
(AMADO, 2009).

Outra consequéncia da falta de um licenciamento bem distribuido pode ser a aplicacéo
de penalidades de forma inadequada, acarretando prejuizos que vdo desde despesas indcuas
por parte do empreendedor até o desperdicio de verba publica ja empregada por meio dos
incentivos fiscais.

Ademais, as mais catastroficas das consequéncias dos conflitos de competéncia em
licenciamento ambiental € a inseguranca juridica que o Estado embutird em cada
empreendedor que queira desenvolver suas atividades no pais, 0s quais além de ter que lhe dar
com os déficits estruturais ainda enfrentardo as barreiras legislativas e politicas que a ndo
organizacdo de competéncias acrescida das falhas politicos-governamentais traz em seu bojo.
Afinal, o licenciamento € uma forma de intervencdo para trazer protecdo ao meio ambiente

juntamente com desenvolvimento econdmico.

4.3 Impactos Ambientais que afetam diretamente as PopulagBes Indigenas Arara da

Volta Grande do Xingu e Paquicamba

Os impactos quimico-ambientais causados pela acdo de grandes projetos na Amazénia
tém sido objeto de investigacdo de vérias &reas do conhecimento. No tocante a dimensao
antropica, estudos das mais diversas &reas que compdem as humanidades buscam identificar

os desdobramentos produzidos nas relagdes sociais dos grupos que internalizam as
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externalidades originadas por projetos voltados a exploracdo e processamento de matérias-
primas a partir da utilizacdo dos recursos naturais.

Na perspectiva politica e social, busca-se compreender o0 mundo que se desenha no
territorio onde se situam as acOes dos grandes projetos de exploracdo e industrializacdo de
matéria-prima oriunda de recursos naturais da Amazbnia, pois, ha uma ineficiéncia de
politicas publicas decorrentes da falta de coordenacdo entre os entes federativos que
compdem as areas compreendidas no entorno desses projetos.

A poluicdo de um ecossistema aquético pode causar alteragBes das caracteristicas
fisicas (turbidez, cor, temperatura, viscosidade, condutividade, tensdo superficial, pressdo,
densidade), fisico-quimicas (demanda quimica e bioquimica de oxigénio, pH, Eh, acidez,
alcalinidade, forca i0nica, oxigénio dissolvido, percentual de saturacdo de oxigénio
dissolvido, grau de toxicidade, nutrientes), e/ou bioldgicas (alteragbes na densidade e
diversidade dos organismos plancténicos, nectonicos e bentdnicos, mudanga na biomassa
fitoplanctbnica, presenga de microorganismos patogénicos), que vem comprometer 0S
multiplos usos a que a gua se destina (CLARISSE; AMORIM; LUCAS, 1999).

Conforme a Resolugdo CONAMA n° 01/86, pode-se considerar impacto ambiental
como qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que

direta ou indiretamente, afetam:

1. A salde, a seguranca e o bem estar da populag&o;

2. As atividades sociais e econémicas;

3. A biota;

4. As condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

5. A qualidade dos recursos ambientais.

Esta definicdo exclui o aspecto significancia, ja que considera como impacto ambiental
“gualquer alteragdo...”, independente de ser ou néo significativa (LIMA, 1990).

Os impactos ambientais podem ser diretos ou indiretos, produzir-se a curto ou a longo
prazo, ser de curta ou longa duracdo, ser cumulativos, reversiveis ou ndo, ser inevitaveis,
locais, regionais, continentais, globais, naturais e antropogénicos.

Avaliacdo de impactos ambientais € um instrumento de politica ambiental, formado
por um conjunto de procedimentos, capaz de assegurar, desde o inicio do processo, que se

faca um exame sistematico dos impactos ambientais de uma agdo proposta e de suas
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alternativas (MOREIRA, 1989). Esta definicdo evidencia que a avaliacdo de impactos
ambientais subsidia o processo de tomada de decisdo e se atém as a¢des propostas - politicas,
planos, programas, novas tecnologias. No entanto, ndo contempla o que é o desafio dos
técnicos sobre o assunto, ou seja, a avaliacdo de impactos ambientais de acdes repetitivas ou
continuas, ja em transcurso, como as atividades da indUstria.

Os impactos ambientais podem ser classificados qualitativamente segundo seis critérios:
valor, ordem, espaco, tempo, dindmica e plastica. Assim, inddstrias quimicas e areas
portuarias podem causar impactos diretos e indiretos; locais, regionais e/ou globais;
imediatos, de médio ou longo prazo; temporarios, ciclicos ou permanentes; reversiveis ou
irreversiveis.

Os impactos podem ocorrer nos meios fisico-quimico (abidtico), bidtico e socio-
econdmico, portanto a avaliagdo de impactos ambientais deve contemplar, sempre que
possivel, os aspectos ecoldgicos, sociais e econdmicos mantendo estreita relagdo com o
conceito de sustentabilidade agricola. Os impactos, na dimensdo ecoldgica, podem ser
classificados segundo o compartimento afetado: solo, &gua, planta e atmosfera. No que diz
respeito a classificacdo quantitativa dos impactos, & importante compreender que a mesma €
feita para se ter uma visdo da magnitude do impacto, ou seja, do grau de alteragdo de um
atributo ambiental, em termos quantitativos.

Segundo Moura (2000), a partir do produto entre os indices de gravidade (G) e de
frequéncia ocorréncia (FO) do impacto ambiental, pode-se determinar seu efeito, de acordo

com a escala de pontuagéo descrita no Quadro 5.

Quadro 1 - Escala para avaliar a gravidade do impacto ambiental

Descricdo Categoria Definicéo

Catastrofico | Morte, perda do sistema ou danos ambientais severos
Ferimentos graves, doengas ocupacionais graves, danos
grandes ao sistema ou ao meio ambiente. Consumo
significativo de recursos naturais, elevada geracdo de
poluentes

Ferimentos leves, doengas do trabalho ndo importantes, danos
pequenos aos sistemas ou ao meio ambiente. Consumo
moderado de recursos naturais, moderada geracdo de
poluentes e rejeitos.

Pequenos ferimentos, doengas do trabalho ndo importantes e
ndo danos aos sistemas e ao meio ambiente. Consumo
desprezivel de recursos naturais, ndo ha significativa geragao
de poluentes.

Critica 1

Marginal i

Desprezivel \Y]

Fonte: MOURA (2000).
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Considerando o exposto os impactos da UHE Belo Monte sobre as tribos indigenas so
poderdo ser avaliados em sua totalidade apds o inicio da operacdo da usina e apds estudos de
comparacdo com dados previamente coletados antes do inicio do empreendimento.

No entanto, é possivel em termos praticos, antever o que ira ocorrer diretamente nas
Terras indigenas afetadas. Um dos primeiros problemas a ser considerado serd a possivel
reducdo dréstica da passagem da agua no leito do Rio Xingu, diminuindo consideravelmente a
possibilidade de navegacdo, pesca, rituais, ou seja, do modo tradicional de vida dos indios,
sem falar na repercussdo ndo menos grave na vida das demais pessoas que dos recursos
naturais dependem, notadamente a populacdo ribeirinha. Como a vida dos indios gira em
torno do rio todo o impacto nos recursos hidricos afetard diretamente a vida desta populagéo
que depende do rio para sua sobrevivéncia. A formagéo do lago ir4 alagar 500 km? de floresta
dizimando o habitat de varias espécies, colocando em risco de extin¢do espécies Unicas da
regido, soma-se a este quadro outro problema associado a decomposicdo da matéria organica
oriunda da floresta submersa que pela formacéo de acidos imicos e falvicos faré a reducdo do
pH e do oxigénio dissolvido causando mortandade de peixes e outras espécies da biota
aquatica do rio Xingu.

De acordo com a classificacdo dos impactos relatados por Moura (2000), estima-se
que os impactos causados pela construgdo da UHE Belo Monte sobre as tribos Paguicamba e
Arara da Volta Grande sera de catastrofico (categoria 1) jA que ha previsdo de grande
mortandade de espécies a impactos criticos (categoria 1) devido aos grandes danos previstos
ao sistema ou ao meio ambiente e também ao consumo significativo de recursos naturais.

A peculiaridade deste empreendimento consiste exatamente em desviar o leito natural
do rio, criando canais de derivacdo, e diminuindo drasticamente na vazao no leito originario, o
que afeta diretamente as populacdes indigenas do Paquicamba e da Arara da Volta Grande do
Xingu. Esta forma de barramento ndo tem precedente em territorio nacional. Em decorréncia
deste ineditismo, surge a problematica de interpretacdo/aplicacdo do art. 176, § 1°, da CRFB,
o0 qual analisa os recursos hidricos em terras indigenas.

O art. 176 § 1° da CRFB prevé:

Art. 176: As jazidas, em lavra ou ndo e demais recursos minerais, a pesquisa € a
lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que se refere o
“caput” deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou
concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida
sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei,
que estabelecera as condicoes especificas quando essas atividades se desenvolvem
em faixa de fronteira ou terras indigenas. (reda¢do dada pela Emenda Constitucional
n° 6, de 1995).
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A norma prevista no referido paragrafo traz em sua esséncia o reconhecimento de que
a exploracdo do potencial de energia hidraulica é atividade econdmica que pode ser exercida
pelo setor privado, através de concessdo; cria limitagdes aos concessionarios; e determina a
criagdo de legislagdo infraconstitucional para a disciplina desta concesséo, ressaltando a
necessidade e que sejam estabelecidas “condicfes especificas” para a atividade quando for
desenvolvida em terras indigenas e em area de fronteira.

O doutrinador José Joaquim Gomes Canotilho, comenta que o dispositivo em epigrafe
reconhece a compreensdo da norma como plenamente constitucional.

No Estudo de Impacto Ambiental (EIA) descreve ser fundamental o Estudo de
natureza antropoldgica, atinentes as comunidades indigenas localizadas na area sob influéncia
do empreendimento, devendo, nos termos do 8§ 3° do art. 231 da Constituicdo Federal, ser
ouvidas as comunidades afetadas.

Dessa forma, o ponto nodal € saber se a consulta as comunidades afetadas é atribuicéo
do Congresso Nacional, ou se poderia ser delegado por este ao empreendedor da obra, ou seja,
ao Poder Executivo.

Certo é que, o intuito do constituinte, ao determinar que sejam ouvidas as
comunidades afetadas; foi assegurar a participagdo das mesmas na definicdo de projetos
econdmicos a serem desenvolvidos e suas terras, e ndo criar um mero entrave burocratico &
obtencg&o de autorizagdo mineral.

Assim, o Congresso Nacional, ao decidir se autoriza ou ndo um determinado projeto
energético, devera sempre levar em consideracdo o posicionamento da comunidade indigena
em relacdo ao mesmo, e saber o quanto de tal deciséo ira afeta-la. Conforme os ensinamentos
de Dallari (1983) observa-se:

N&o é pura e simplesmente ouvir para matar a curiosidade, ou para ter-se uma
informag&o relevante. Ndo. E ouvir para condicionar a decisdo. O legislador n&o
pode tomar decisdo sem conhecer, neste caso, os efeitos dessa decisdo. Ele é
obrigado a ouvir. N&o é ap6s uma recomendacdo. E, na verdade, um
condicionamento para o exercicio de legislar. Se elas (comunidades indigenas)
demonstrarem que sera tdo chamado INDIGENATO. Néo se vislumbra no caso em
tela, apenas uma questdo de direito patrimonial, mas também um problema de ordem
cultural.

Compartilha também desse entendimento Falcdo (1985):

[...] ndo € apenas indigena a terra onde se encontra edificada a casa, a maloca ou a
taba indigena, como ndo € apenas indigena a terra onde se encontra a roga do indio”.



55

N&o. A posse indigena é mais ampla, e tera que obedecer aos usos, costumes e
tradicOes tribais, vale a 6rgdo federal de assisténcia ao indio, para poder afirmar a
posse indigena sobre determinado trato de terra, primeiro que tudo tera que mandar
proceder ao levantamento destes usos, costumes e tradi¢@es tribais a fim de coletar
elementos féaticos capazes de mostrar essa posse indigena no solo, e sera a posse
indigena toda a area que sirva ao indio ou ao grupo indigena para caca, para pesca,
para coleta de frutos naturais, como aquela utilizada com rogas, rogados, cemitério,
habitagdo, realizagdo de cultos tribais, habitos que sdo indios e que, como tais, terdo
que ser conservados para preservacgao da subsisténcia do proprio grupo tribal.

“A posse indigena, pois, em sintese, se exerce sobre toda a area necessaria a
realizacdo ndo somente das atividades economicamente Uteis ao grupo tribal, como
sobre aquela que lhe €é propicia a realizacdo dos seus cultos religiosos.

Como ndo se pode admitir norma constitucional desprovida de efeitos, impde-se
concluir que sdo atingidos pela disciplina de ambos os dispositivos, 0s rios que, margeando as
areas indigenas, sejam indispensaveis as atividades produtivas da comunidade e/ou seja,

portadores de significativas referéncias culturais, como se extrai art. 231, 1°, CRFB:

Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para as suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem estar e as necessarias a
sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigBes,
tradicionalmente ocupadas pelos indios, o que incluiu o solo, subsolo, aguas
superficiais e aguas subterraneas (Art. 20 XI, CF/ 88).

Por fim cabe pontuar que o Congresso Nacional editou o inconstitucional Decreto
Legislativo em comento autorizando Estudo de Impacto Ambiental, Relatdrio de Impacto
Ambiental, Avaliagdo Ambiental Integrada, para impor a realizagdo do empreendimento em
tela (UHE) Belo Monte, mas em nenhum momento dispds sobre o retorno as comunidades
indigenas, atingidas das vantagens financeiras a serem auferidas com a realizagdo
empreendimento.

Os Estudos para implantacdo de um aproveitamento hidrelétrico se iniciam com a
estimativa do potencial hidrelétrico. O Inventéario Hidrelétrico se caracteriza pela concepgéao e
analise de vérias alternativas de divisdo de queda para a bacia hidrogréfica. Estas alternativas
sdo comparadas entre si, e € selecionada aquela que apresenta o melhor equilibrio entre os
custos de implantagéo, beneficios energéticos e impactos socioambientais.

Em seguida, ocorre a etapa de viabilidade. E a etapa em que se define a concepcio
global de um dado aproveitamento da divisdo de queda selecionada na etapa anterior, visando
sua otimizacdo técnica, econdmica e ambiental e a obtengdo de seus beneficios e custos
associados, e que leva a definicdo do aproveitamento 6timo do potencial do local, que ira ao

leildo de energia. Os estudos contemplam investigacbes de campo e compreendem o
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dimensionamento do aproveitamento, do reservatorio e da sua area de influéncia e das obras
de infraestrutura necessarias para sua implantacdo. Incorporam analises de usos multiplos da
4gua e das interferéncias socioambientais. E elaborado o Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
e 0 Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), em conformidade com os procedimentos
instituidos junto aos 6rgdos ambientais, visando & obtencdo da Licenca Prévia (LP).

Para entender a pesquisa proposta se faz necessério compreender o projeto de
engenharia do UHE Belo Monte, e como este atinge as Terras Indigenas Paquicamba e Arara
da Volta Grande do Xingu.

4.3.1 Area de influéncia direta (AID) e area diretamente afetada (ADA)

A AID engloba a Area Diretamente Afetada (ADA), que corresponde as areas a serem
ocupadas pelo empreendimento propriamente dito, envolvendo: os terrenos declarados como
integrantes do poligono de utilidade publica, ou seja, aqueles destinados a instalacdo da
infraestrutura necesséria a implantacéo e operacdo do empreendimento; as areas destinadas ao
reservatorio, compreendendo 0s seus dois compartimentos - reservatério do Xingu e
reservatorio dos canais; além do trecho do rio Xingu a ser submetido a reducgdo de vazdo
quando da entrada em operagéo do empreendimento (TVR).

Além de algumas especificidades expostas no Termo de Responsabilidade (TR) do
IBAMA, a ADA também compreende as areas destinadas & preservagao permanente em torno
dos futuros reservatdrios artificiais. Isto porque, em acordo com a conceituacdo geral adotada
para a ADA no Estudo de Impacto Ambiental, a fungdo territorial e ambiental original dessas
areas sera alterada pela formacéo dos corpos idénticos a partir da implantagdo da UHE Belo
Monte, ou seja, como no caso do TVR, pela modificagéo significativa do regime natural de
vazdes do Rio Xingu.

Ainda com relacdo a Area de Influencia Direta, vale ressaltar que a mesma néo se
limita @ ADA, mas abrange &reas circunvizinhas que poderdo ser atingidas pelos impactos
potenciais diretos da implantacdo e operacdo do empreendimento, em vista da rede de
relagdes fisicas, bidticas, sociais, econdmicas e culturais estabelecidas com a ADA. Dessa
forma, de acordo com o Termo de Responsabilidade do IBAMA, a AID inclui a futura Area
de Entorno do Reservatorio Artificial, espaco geogréafico que sdo as localidades indigenas

diretamente impactadas pelo empreendimento em analise.
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4.3.2 Area de influéncia Indireta (All)

E considerada como a éarea que circunscreve a AID, sendo aquela que pode
potencialmente ser atingida pelos impactos indiretos da implantagdo e operacdo do

empreendimento.

4.3.3 Area de abrangéncia Regional (AAR)

A area objeto da caracterizacdo macrorregional dos estudos possui como objetivo
situar, no seu contexto espacial, os eventuais impactos cumulativos decorrentes de outros
empreendimentos propostos para essa regido.

Ha que se ressaltar a despeito da Atualizacdo do Inventéario do Potencial hidroelétrico
da Bacia do Rio Xingu ter concluido pelo aproveitamento vidvel sob a ética integrada de
engenharia e meio ambiente - a UHE Belo Monte, manteve-se, inclusive por determinacéo do
IBAMA no corpo do Termo de Responsabilidade, que deveria continuar a ser constituida na
bacia hidrogréafica do Xingu.

Em suma, depreende-se o exposto que o EIA para a UHE Belo Monte considerou, em
termos de &reas de influéncia propriamente ditas, quatro espaco geogréficos para os Meios
Fisicos e Bidticos e geopoliticos para o Meio Socioecondmico e Cultural de anélise central
que sera submetido a reducéo de vazdo entre a Barragem do Sitio Pimental e o ponto de
restituicdo das vazbes turbinadas pela Casa de Forga Principal, a qual teve sua éarea de
abrangéncia, para fins de delimitacdo da ADA, definida a partir da configuragdo do leito
maior do rio, obtida através da interpretacdo visual da Gnica imagem de satélite na faixa
espectral do infravermelho disponivel para o periodo de cheia, correspondendo a uma vazéo
de 8.165 m.

Isso significa o reconhecimento de que a area de vazdo reduzida - TVR configura area
impactada diretamente pelo empreendimento, ou seja, area que sofrerd as consequéncias mais
graves e que afetara diretamente as tribos indigenas do Paquicamba e da Arara da Volta
Grande do Xingu, conforme o EIA/RIMA e o0 Termo de Referéncia do IBAMA.

Dessa forma, ha o reconhecimento dos impactos socioambientais nos rios das aldeias
Paquicamba e da Arara da Volta Grande do Xingu, localizadas a jusante da barragem principal
localizada no sitio Pimental.

Como acima exposto, a norma constitucional abaixo descrita, prevé o aproveitamento

do potencial hidroelétrico desenvolvido em terras indigenas devera ser disciplinado por
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legislacdo infraconstitucional, devendo garantir inclusive participagdo dos resultados aos
indigenas.

Entender a abrangéncia da norma prevista no art. 176, § 1°, da CRFB, passa
necessariamente pelo qué se entende por ser indio, sua identidade, seu vinculo com seu
territorio, o valor dado & sua tutela e a realidade de suas vidas.

De acordo com a Constituicio da Republica e com o Estatuto do indio em vigor - Lei
n° 6.001/73, indio ou silvicola é todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que
se identifica e € identificado como pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas
culturais o distinguem da sociedade nacional.

Suas caracteristicas culturais sdo tuteladas pelo Estado Democratico de Direito, art.
215, CRFB, sendo certo que as manifestagdes culturais desses povos constituem patrimonio
cultural brasileiro.

Nesse diapasdo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB dedica
atencdo especial aos povos indigenas, reconhecendo-0s em sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradices, bem como estabelecendo direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, de acordo com o disposto no art. 231, obrigando a Unido a
demarca-las e a protegé-las.

A esse respeito, cumpre mencionar que o art. 231, § 1°, da CRFB, estabelece uma
clara definicdo de Terra Indigena, suficientemente abrangente para incluir tanto as habitadas
em carater permanente, quanto as utilizadas para suas atividades produtivas, imprescindiveis
para a preservacdo de recursos ambientais, bem como, necessarias a sua reproducdo fisica e
cultural, assegurando aos povos indigenas a posse permanente dessas terras e o usufruto
exclusivo das riquezas do s6: dos rios e dos lagos nelas existentes.

Ocorre que o projeto visa exatamente desviar a 4gua de seu leito normal, através de
barragens e canais de derivacdo, criar um reservatorio fora das terras indigenas, suprimindo o
volume d'agua destas terras. Sem a agua, sem a area de vazdo reduzida da volta grande do
Xingu, onde se localizam as Terras Indigenas Paquicamba e Arara da Volta Grande do Xingu,
ndo seria possivel a realizagdo do projeto hidroelétrico na concepcéo atual.

Em outras palavras, sem desviar o rio, diminuir a vazdo de agua de seu leito natural
dentro das terras indigenas supracitadas, ndo ha possibilidade de desenvolver a atividade de
geracdo de energia Hidroelétrica através do potencial de energia hidrulica.

Entender de forma diferente afeta diretamente o preceito constitucional em analise. A

norma é explicita em afirmar que deve haver lei infraconstitucional: “[...] na forma da lei, que
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estabelecerd as condigdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de
fronteira ou terras indigenas”.

Ora, o desenvolvimento da atividade esta diretamente relacionado com a diminuicéo
da vazéo de aproximadamente 100 km do leito do Rio Xingu, e por consequéncia dentro das
areas indigenas do Paquicamba e da Arara da Volta Grande do Xingu. Por isso, considerada
como “&rea diretamente afetada” pelo empreendimento, no proprio estudo realizado pelos
interessados no empreendimento.

O sentido das normas constitucionais desvenda-se atraves da utilizagdo como

elementos interpretativos:

. Do elemento filoldgico (literal, gramatical, textual);
. Elemento l6gico (elemento sistematico)

1

2

3. Do elemento historico;

4. Do elemento teleoldgico (elemento racional);
5

. Do elemento genético.

Em um primeiro método interpretativo tradicional, verifica-se que a ideia contida na
norma do art.176, § 1°, da CRFB em especial: “na forma da lei, que estabelecera as condi¢des
especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras
indigenas”, abrange ndo so a area alagada pela barragem, mas as areas secadas de diminuida
vazdo de agua pelo projeto hidroelétrico.

Esta conclusdo é flagrante, pois ambas as areas alagadas ou secadas sdo essenciais
para o concessiondrio desenvolver a atividade de producdo energia por aproveitamento do
potencial hidréulico.

Dessa forma, pode-se afirmar que os bens de natureza material e imaterial vinculados
a cultura indigena sdo efetivamente bens ambientais, além do reconhecimento, dos direitos
originarios sobre as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

A Constitui¢do criou, portanto, o denominado usufruto ambiental pode ser entendido
como modalidade de tutela juridica vinculada aos recursos ambientais que, amparada nos
fundamentos constitucionais e em decorréncia dos proprios objetivos fundamentais,
estabelece limites para o exercicio do direito de posse, de uso, de administracdo e de
percepcdo dos frutos ambientais, articularmente no que se refere as riquezas dos solos, dos

rios e dos lagos existentes nas terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, atrelado a
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necessidade da cultura indigena, sem comprometer, logicamente, os valores da soberania, da
cidadania e principalmente da dignidade de brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil.

Assim, ao criar o denominado usufruto ambiental, a Constituicdo estabeleceu uma
modalidade de usufruto vinculada ao direito dos indios atrelada aos bens ambientais, art. 225,
CRFB, observando as especificidades de cada um dos grupos participantes de nosso processo
civilizatorio nacional no sentido de articular a tutela juridica do meio ambiente cultural e do
meio ambiente natural atraveés dos principios fundamentais previstos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Com clareza, verifica-se que o conceito de territdrio - Terra Indigena é limitado ao
espaco fisico que diretamente esta sob a sua posse, ou a esse instituto, antiguissimo no direito
patrio, confere aos indios direito origindrio & posse qualificada sobre as terras por eles
tradicionalmente ocupadas.

Vejamos ligéo de Silva (2007, p. 110) sobre o tema:

Os dispositivos constitucionais sobre a relagdo dos indios com suas terras e nos seus
direitos originarios sobre elas nada mais fizeram que consolidar e consagrar o
indigenato, velha e tradicional instituicdo juridica brasileira que deita suas raizes nos
primeiros tempos da Col6nia, quando o Alvara de 1° de abril de 1680 [...] firmara o
principio de que, nas terras outorgadas Particulares, seria sempre reservado o direito
dos indios, primarios e naturais senhor delas.

A estatura do indigenato é condizente com a protecdo constitucional outorgada aos
povos indigenas pela Lei Maior de 1988. Para uma analise mais objetiva, vale registrar a
redacdo do dispositivo legal da tutela indigena no ordenamento pétrio, o artigo 231 da CF/88,

verbis:

Art. 231. Séo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1° S3o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reprodugcdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

§ 2°- As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das suas asseguradas participacdo
nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 3° - As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

()

84° - S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupagdo, o dominio e aposse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
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ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizacdo ou a a¢les
contra a Unido, salvo, na forma da lei quanto as benfeitorias derivadas da ocupagao
de boa fé.

Dessa forma, Antunes (2011, p. 59), destaca que:

E preciso estar atento ao fato de que as terras indigenas foram reconhecidas como
pertencentes aos diversos grupos étnicos, em razdo da incidéncia de direito
originério, isto €, direito precedente superior a qualquer outro que, eventualmente, se
possa ter constituido sobre o territorio dos indios. A demarcacéo das terras tem Unica
e exclusivamente a funcéo de criar uma delimitacdo espacial da titularidade indigena
e a vinculagéo dos indios a terra, cujo reconhecimento foi efetuado pela Constituigdo
brasileira.

Além disso, o texto constitucional, no 86° do artigo 231, expressamente inclui que
qualquer direito real ou possessorio sobre as terras indigenas, tendo-os por nulos e sem
efeitos.

Ndo resta ddvida de que, na interpretacdo cientifico da norma que, tutela os indios, ha
a obrigacdo de o Estado legislador regulamentar as condicdes especificas para atividade que
atinja diretamente um bem natural integrante do territorio indigena, no caso a agua.

A constitucional prevista no art. 176, § 1°, zela pela necessidade de garantir que os
projetos de exploracdo de energia Hidroelétrica que atinjam diretamente as populacdes
indigenas sejam elaborados de forma a compatibilizar a atividade a se desenvolver, e 0s
interesses na manutencdo do modo de vida indigena.

O Constituinte, ao estabelecer a norma constitucional, desejou que o legislador
ordinario tutelasse o interesse dos povos indigenas que fossem diretamente afetados pelo
empreendimento.

Extrair da norma constitucional prevista no art. 176, 8§ 1°, que essas condigdes
especificas da atividade somente serdo exigiveis quando houver alagamento de parte da area
indigena, ou quando alguma instalacdo estiver dentro de terra indigena, é restringir o alcance
do dispositivo constitucional e ndo tutelar interesse legitimo dos indios previsto na
Constituicdo da Republica. Esta visdo restritiva coaduna com os modelos cléssicos no qual o
rio é barrado e sua geracdo de energia decorre da casa de forca presente neste barramento.
Nesse caso ndo ha &rea de vazdo reduzida, ja que, apds a passagem da agua nas turbinas, é
restituido ao leito original do rio a 4gua represada.

A concepcao do projeto da UHE Belo Monte traz em si consequéncias tdo graves a
area de vazdo reduzida quanto a area alagada. Dessa forma, o Licenciador entender o referido

trecho como area diretamente afetada.
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No caso em tela, considerando que o projeto da UHE Belo Monte atinge diretamente
recursos naturais afetos ao modo de vida dos indios das terras Indigenas Paquicamba e Arara
da Volta Grande do Xingu, necessario se estabelecer por legislacdo ordinéria “condicdes
especificas” para que a atividade geradora de energia se desenvolva na regido, respeitando 0s

direitos indigenas originariamente outorgados.

4.3.4 O desafio da sustentabilidade no Rio Xingu para as tribos indigenas Arara da Volta

Grande do Xingu e Paquicamba como instrumento de Gestdo Ambiental

O sigilo e evolucéo continua dos planos de inundagdo por represas oferecem meios
ideais de evitar qualquer interrogatério. E, se por ventura, planos vierem & luz e sdo
questionados, as autoridades envolvidas, logo alegam que houve mudanga no plano. Isso
poderia ser totalmente resolvido, bastando para tal, dar transparéncia a todas as questdes
relevantes que envolvem todo o ecossistema.

A CRFB/88 projetou, assim, para o campo juridico, normas referentes ao
reconhecimento da existéncia dos povos indigenas e definiu as pré-condi¢des para a sua
reproducdo e continuidade. Ao reconhecer os direitos originarios dos povos indigenas sobre as
terras tradicionalmente ocupadas, a Lei Maior incorporou a tese da existéncia de relagbes
juridicas entre os indios e essas terras anteriores a formagéo do Estado.

Né&o se pode pensar que tais inovagbes foram consequéncias da magnanimidade dos
constituintes em favor dos indios.

Em verdade, enquanto minorias étnicas, os povos indigenas estdo protegidos por
diferentes convencdes internacionais.

O Brasil é signatario de varias delas, como a Convencédo 107, da OIT, a qual se orienta
pela perspectiva integracionista, bem como a Convengdo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais,
assinada em 1989 e ratificada pelo Brasil em 19.06.2002, através do Decreto Legislativo n.
142/2002. Esta convencéo revela o nitido proposito de garantir o respeito a diversidade étnica.

Essa situacdo gerou, & época, grande revolta em tais comunidades indigenas, as quais
relutaram de todas as formas contra a construgéo da entdo UHE Karara0. Tal resisténcia deu
ensejo a cena que correu 0 mundo. A india TU-IRA apontou seu facdo para o rosto do
Presidente da ELETRONORTE, José Antdnio Muniz (Foto 3), que, por coincidéncia, é a
mesma pessoa que dirige a estatal e tenta, mais uma vez, retomar o projeto de barramento do

Rio Xingu.



63

Foto 3 - india Tu-Ira no momento em que passa o facio na face do engenheiro Muniz

e/ § 52T
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denetE Ag

Fonte: SOCIOAMBIENTAL, 2012.

O novo projeto da UHE Belo Monte veio justamente para eliminar ou minimizar os
impactos previstos para a UHE Kararad, como tem afirmado o presidente da empreendedora.
N&o é a simples diminuicdo da area a ser inundada, ou a criacdo de dois canais de aducao, que
fardo com que as aguas cheguem a Volta Grande do Xingu com 0 mesmo volume e com a
mesma quantidade de peixes se ndo houvesse essa interferéncia.

Além das tribos indigenas Paquicamba e Arara da Volta Grande, estabelecidas dentro
da area do empreendimento, os Jurunas, também deverdo ser sacrificado pelos impactos
gerados pela obra em tela. A tribo dos Jurunas esta localizada a jusante do empreendimento e
depende fundamentalmente das dguas do Xingu para sobreviverem. Eles sabem que, com o
baixissimo nivel d’agua, ap6s o represamento, terdo sérias dificuldades de trafego, além do
pescado ndo resistir ao calor forte de dguas tdo baixas.

A estagnacdo das aguas aumentara, também, o nimero de pragas, CoOmo ocorreu em
Tucurui, gerando, com certeza, sérios riscos sanitarios e a proliferacdo de doencas como a
malaria naquela regido.

Em estudo elaborado pelo Engenheiro e Professor Renato Luiz Leme Lopes, intitulado
“Hidrelétricas na Amazonia - licbes do passado e perspectivas para o futuro” ha um alerta
para 0s impactos socioambientais de uma UHE a jusante da barragem, exatamente onde esta
localizada a Tribo Indigena Paquicamba: “Mudanca do regime das vazdes; mudanca da
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qualidade da agua; alteragdo da composicéo da fauna aquética; reducdo da fertilidade natural
das varzeas; erosao das margens”.

Quer pelo proprio reconhecimento da ELETRONORTE, quer pelos dados cientificos e
conhecimento dos povos indigenas, a constru¢do da UHE Belo Monte necessitara do
aproveitamento de recursos hidricos de Terras Indigenas, sem esquecer 0s danos imensuraveis
aos povos da floresta.

Em que pese o descumprimento, o préprio Governo Federal admitiu em seu PLANO
2015 que o empreendimento em discussdo requer 0 cumprimento de exigéncias
constitucionais.

O proprio texto do Plano 2015 reconhece que entre as muitas interferéncias com as
populacdes locais que a transmissdo desses grandes blocos de energia ird ocasionar, a questéo
da populacédo indigena se reveste de grande importancia. O documento aponta para 5 casos
onde os empreendimentos estardo sujeitos a restricdes constitucionais.

Dos impactos a serem experimentados pelas populagdes indigenas observa-se sem
muito esforgo, o quanto sera intenso o impacto sécio - ambiental - cultural que a construcéo
da UHE Belo Monte trar4 as diversas popula¢des indigenas residentes ao longo do Rio Xingu,
em especial & etnia Juruna, da Tribo Indigena Paquicamba.

Com a interrupcéo do curso do rio, essas comunidades terdo inimeros complicadores,
tais como a inviabilidade de locomocéo, principalmente nos periodos de seca do rio; a
diminuicéo e provavel extincdo dos peixes, principal fonte alimentar, além da proliferacdo de
diversas doengas que, se ndo forem controladas, podem levar a um processo de dizimacgdo do
grupo.

Esses impactos, desde a infausta concepgdo da UHE Kararad pela ELETRONORTE
ha uma década, ja vinham sendo delineados no chamado Livro Verde, elaborado pela
empreendedora ha uma década.

Sendo hoje, apenas a concretizacdo dos impactos ambientais ja previsiveis a época e
contestados por manifestacbes indigenas pouco debatidas diante da intensa forca
desenvolvimentista.

A maior participacdo da sociedade nas tomadas de decisdes politicas que vem
ocorrendo no pais nas Ultimas décadas tem exigido uma revisdo do papel que esta espera dos
grandes empreendimentos e projetos de infraestrutura, incluindo as hidrelétricas, no sentido
de adequé-los para a promocdo do desenvolvimento sustentavel. Assim, esses
empreendimentos devem prover bens e servicos essenciais & melhoria da qualidade de vida da

populacdo, viabilizar uma maior inclusdo dos individuos nos circuitos de producéo, cidadania
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e consumo, proporcionando-lhes acesso equénime as oportunidades no espaco nacional e
internacional (BRASIL, 2004).

4.4 Aprendendo com o Passado: UHE de Tucurui e suas Li¢des & UHE de Belo Monte

Atualmente, a hidroeletricidade ndo é mais vista apenas como uma fonte renovavel e
limpa para geracdo de energia elétrica. Os problemas ambientais, sociais, econdmicos e
politicos decorrentes da implantacdo e construcdo de hidrelétricas tém sido pareos para os
beneficios que as mesmas trazem para o desenvolvimento socioeconémico.

Ainda assim, sob o ponto de vista das mudangas climéticas globais, a hidroeletricidade
é tida como uma alternativa pouco poluente que contribui para a reducdo da emissdo de gases
de efeito estufa e consequentemente para a sustentabilidade ambiental do planeta.

Outra vantagem das hidrelétricas é ter tecnologia de engenharia de baixo risco, onde
h& dominio total do processo de planejamento, construcdo e operacdo. Quanto ao aspecto
econdmico, os altos investimentos necessarios para sua construgdo sdo amortizados durante
sua longa vida dtil, tornando seu custo operacional praticamente nulo apds alguns anos.

Os problemas das hidrelétricas decorrem principalmente da desestruturacéo social e
ambiental que causam no local onde s&o implantadas, incluindo em muitos casos toda a bacia
hidrogréafica, com alguns impactos se estendendo para o espaco regional. Outro problema
associado a construgdo de barragens estd no alto custo inicial envolvido para sua construgdo,
causando endividamento dos paises subdesenvolvidos e sendo uma potencial fonte de
corrupgéo, devido a0 montante de recursos e interesses envolvidos.

A implantacdo de hidrelétricas, e seus consequentes beneficios e impactos negativos,
gerou a segmentacé@o de opinides e o posicionamento da sociedade com o estabelecimento de
grupos oponentes e grupos defensores das hidrelétricas e com uma vasta gama de posicoes
entre esses extremos.

Muitos debates e estudos sobre a questdo se desenvolveram em varios paises e por
diversas instituigdes com diferentes visdes e posicionamentos. A partir desse movimento pro
e contra hidrelétricas surgiram recomendacfes e normatizagBes para sua construcdo e
operacdo. Dos foruns de discussGes que ocorreram mais recentemente, destaca-se 0
promovido, em 1997, pelo Banco Mundial - um dos principais organismos de financiamento
internacional de hidrelétricas e barragens em geral e a Unido Mundial para Conservagio
(IUCN) uma das mais antigas e atuantes organizagdes ambientalistas internacionais. A partir

desse seminario sobre Grandes Barragens, onde estavam presentes representantes de grupos
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com diferentes entendimentos sobre os beneficios das grandes barragens, decidiu-se pela
criagdo de uma Comissdo Mundial para analisar os diversos temas, promover debates e
estudos sobre as grandes barragens.

A Comissdo Mundial de Grandes Barragens (CMB), criada no inicio de 1998, reuniu
representantes de todos 0os segmentos sociais relacionados com as grandes barragens, vindos
de 68 instituicGes de 36 paises. A composicdo do Forum refletiu a ampla diversidade de

interesses no debate sobre barragens, com representacéo de grupos de interesse, como:

Grupos de populagdes atingidas por barragens;
Agéncias bilaterais e agéncias de crédito externo;
Agéncias governamentais;

Associagdes internacionais;

Agéncias multilaterais;

OrganizagOes ndo governamentais;

Empresas do setor privado;

Institutos de pesquisa;
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Autoridades para gestdo de bacias hidrogréficas e
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Empresas geradoras estatais.

Os valores essenciais adotados por esta comissdo foram: equidade, sustentabilidade,
eficiéncia, processo decisorio participativo e responsabilidade.

Os dois principais objetivos da Comisséo foram:

a) rever a efetividade do desenvolvimento das grandes barragens e avaliar alternativas
para o desenvolvimento do uso da agua e da energia;

b) desenvolver critérios, diretrizes e padrles aceitaveis internacionalmente,
apropriados para 0 planejamento, projeto, construcdo, operagdo e monitoramento de grandes
barragens.

Os resultados da Comissdo foram consolidados no relatério Barragens e
Desenvolvimento: uma nova estrutura para a tomada de decisdo, que apresenta o estudo
global do desempenho das barragens, através de uma avaliagdo integrada buscando respostas
para quando, como e porque as barragens conseguem ou ndo atingir seus objetivos de
desenvolvimento. As recomendacOes sdo apresentadas sob a forma de sete Prioridades
Estratégicas e diretrizes, cada qual com critérios especificos para os cinco estagios que

compdem o planejamento, a construgdo e a operagdo de grandes barragens. Essas
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recomendagbes da CMB constituem a base referencial para a pesquisa desenvolvida nesta
dissertagao.

Os resultados da Comissdo propdem mudancas na forma da avaliar opgdes e nos ciclos
de planejamento e projeto de aproveitamento dos recursos hidricos e energéticos, norteados
pelos principios politicos de reconhecimento dos direitos e avaliacdo de riscos por todos 0s
stakeholders envolvidos no processo, pois, 0s estudos de caso da Comissdo demonstraram
que, em geral, os aspectos sociais, ambientais, de governabilidade e o comprometimento ndo
foram adequadamente Considerados no passado. Os objetivos principais do documento séo,
portanto, os de salvaguardar os direitos de todos os atores envolvidos, reduzindo riscos de
conflitos emergentes e diminuindo 0s custos totais do projeto.

As recomendacdes do documento da CMB devem ser incorporadas pelos governos,
organizacgBes profissionais, agéncias financiadoras e sociedade civil, num processo continuo
de aprimoramento de suas proprias diretrizes e politicas.

Atualmente, falta na maioria dos paises uma estrutura abrangente e integrada para
subsidiar as tomadas de decisdes sobre o uso dos recursos hidricos e a producgao de energia.
Assim, a CMB pretendeu com este estudo contribuir no sentido de oferecer aos paises uma
estrutura que dessa énfase a um processo integrado e continuo, incorporando um abrangente
conjunto de critérios e padrdes para 0s aspectos sociais, ambientais, técnicos, econdémicos e
financeiros relativos a implantagéo de barragens.

O conteudo politico envolvido nas questdes afetas a barragens e recursos hidricos,
bem como em outras questdes ambientais sdo expressos fundamentalmente por normas
juridicas, que preveem modos de conduta de interesse para o convivio social.

A expressdo juridica maior no sentido de um desenvolvimento harmdnico com o0 meio
ambiente no Brasil estd na Constituicdo Federal, que dedicou um capitulo especial para tratar
das questdes ambientais e mais de uma dezena de dispositivos sobre o assunto. Assim, o
arcabouco de leis e outras normas juridicas ou administrativas foram identificadas como
materiais fundamentais para analise da posicdo na qual o pais se encontra com referéncia aos
critérios estabelecidos pela CMB na busca da sustentabilidade de grandes barragens. Ainda
assim, deve-se levar em conta o distanciamento existente entre as leis a sua aplicagéo, grande
parte da legislagdo ambiental brasileira ndo vem sendo cumprida por razdes que vado desde
causas de carater legislativo até a falta de vontade politica, a fragilidade da consciéncia

ambiental e a inexisténcia de um aparelho implementador adequado (MILARE, 2001).
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A anélise foi realizada com base nas Leis e outras normas federais. A Constitui¢do diz
que é competéncia da Unido estabelecer as normas gerais, aquelas, que por sua natureza
possam ser aplicadas em todo territério nacional e diz respeito a um interesse geral.

Embora os trabalhos da Comissdo tenham contemplado as grandes barragens em geral,
a pesquisa desta dissertacdo aborda especificamente as barragens de hidrelétricas, uma vez
que a geracdo de energia elétrica é a principal finalidade das grandes barragens no Brasil.

A importancia das barragens para o pais se evidencia por sua matriz energética, que
tem na hidroeletricidade a fonte predominante de geragdo, com cerca de 80% de capacidade
instalada no pais, ou cerca de 60mw (ANEEL, 2002).

Do potencial hidrelétrico ainda disponivel no pais, a grande maioria encontra-se nos
rios da bacia Amazodnica e na dos rios Araguaia-Tocantins. O potencial hidrelétrico da
Amazbnia, sua importancia estratégica nacional e seus impactos sociais, ambientais e
econdmicos tém sido temas de intensos debates desde a década de 1980, quando foram
construidas as maiores usinas hidrelétrica existente na regido - Tucurui, Balbina e Samuel.

As posicdes e os debates sobre o aproveitamento do potencial hidrelétrico das
Amazonia seguem a mesma discussdo que os debates mundiais sobre o tema, com posi¢des
favoraveis, contrarias e outras cautelosas.

Os argumentos dos grupos favoraveis enfocam a importancia estratégica do potencial
hidrelétrico da Amazonia para o desenvolvimento do pais; o fato de haver um alto potencial
disponivel a ser aproveitado; o dominio tecnoldgico nacional para o desenvolvimento de
projetos, construgdo e operagdo e por seus custos, que apesar dos altos investimentos, sdo
amortizados ao longo do tempo. Muitos profissionais do Setor Elétrico, favoraveis a
exploracdo do potencial hidrelétrico da Amaz6nia estdo cientes dos erros cometidos no
passado e lideraram movimentos para melhoria do processo de planejamento e de implantagéo
das hidrelétricas.

O dilema maior quanto ao aproveitamento do potencial hidrelétrico na Amazdnia diz
respeito ao grande tamanho das hidrelétricas competitivas, contrastando com o pequeno
mercado regional. Por outro lado, pensando em termos nacionais o déficit elétrico previsto
para as regides Nordeste e Sudeste justificaria, competitivamente, a importacdo de energia da
Amazodnia através de linhas de transmisséo de 2 a 3 mil quildmetros. Esta é uma questdo que a
sociedade brasileira tera que decidir, em breve ou de imediato, face ao crescimento do
mercado de energia elétrica e a necessidade do Setor Elétrico de planejar e decidir com
antecedéncia, principalmente para empreendimentos com longo prazo de maturagdo, como

hidrelétricas.
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As criticas especificas dos opositores estdo baseadas, principalmente, nos erros
cometidos pelo Setor Elétrico nos primeiros empreendimentos implantados na regido,
principalmente rias UHE Tucurui e UHE Balbina, que trouxeram significativos impactos
sociais e ambientais e ndo deixaram beneficios equivalentes nos locais onde foram
implantados.

Os movimentos de oposicao as hidrelétricas na Amazdnia, que se formaram na década
de 1980, estiveram vinculados inicialmente aos movimentos politicos e sociais que lutaram
pelo retorno da democracia no pais, em oposi¢do ideoldgica & politica do governo militar das
décadas anteriores - 1960 e 1970 - quando foram idealizados os grandes projetos de
desenvolvimento para Amazodnia, incluindo as hidrelétricas, que propunham a reestruturagao
do espaco regional (SANTOS, 1995), dispensando a participacéo da sociedade local (PINTO,
1995).

Na década de 1990, com a adocdo pelo Governo Federal de uma politica neoliberal,
um novo fator veio interferir no debate sobre as hidrelétricas - o Plano de Reestruturagdo do
Setor Elétrico. O modelo de reestruturagdo tem como um de seus objetivos a privatizacdo das
empresas e empreendimentos elétricos. A adogdo desse modelo trouxe novas posi¢cdes nos
movimentos de defesa e nos contrérios as Usinas Hidrelétricas, pois muitos opositores viram
na privatizacdo uma nova ameaga ao processo democratico na tomada de decisdo sobre a
implantagdo de usinas e maiores dificuldades nas negociagdes A iniciativa privada pode ser
vista como mais restritiva ao processo de negociagdo com a sociedade e no cumprimento das
diretrizes ambientais, além daquelas por exigéncia legal.

Esse mesmo receio foi demonstrado por parte dos setores favoraveis as hidrelétricas,
por acreditarem que o processo de incorporacdo das questdes sociais e ambientais ndo estava
totalmente consolidado na estrutura estatal e ndo havia sido considerado adequadamente no
Plano de Reestruturacao.

Assim, a revisdo das leis e normas torna-se ainda mais significativa no momento atual,
justificando-se a escolha do modelo internacional proposto pela Comissdo, como a mais
abrangente e completa proposta para o planejamento e a gestdo de barragens. Ressalta-se
ainda a provavel adocdo desse modelo por organismos internacionais, tanto aqueles de

fomento e cooperacdo ao desenvolvimento como os de financiamento externo.
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4.4.1 Localizagdo da &rea em estudo de Tucurui e sua relagdo com a UHE Belo Monte

Néo existia no Brasil antes da década de 80, nenhum movimento expressivo voltado a
preservacdo do meio ambiente e assim as construcdes de Usinas Hidrelétricas eram propostas
a luz de uma “ideologia da modernizagdo” sem que 0S setores responsaveis se preocupassem
com as alteracbes e mudangas que viessem a ocorrer no ambiente natural. Foi dentro dessa
ordem e da prioridade exigida pela demanda da energia elétrica necessaria ao
desenvolvimento social do pais, que foram desenvolvidos os projetos em grande escala tais
como ltaipu, Balbina, Tucurui, Projeto Uruguai e outras menores realizadas em diferentes
estados brasileiros que provocaram e ainda provocam grandes alteragdes e mudancas, que
extrapolam o local e a regido onde estdo localizados esses empreendimentos.

Foi s6 a partir da década de 80, com a criagdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente CONAMA, que tem a finalidade de definir e implementar a Politica Nacional do
Meio Ambiente, que o estudo dos danos ambientais passam a ser considerados ndo sé para a
construcdo de Usinas Hidrelétricas, mas para toda atividade que possa vir causar modificacoes
no meio ambiente.

O processo de tomada de decisbes para o desenvolvimento hidrelétrico é pervertido
em varias maneiras, com o resultado que os impactos ambientais e sociais de represas tém
ainda hoje muito pouco peso nas decisdes para implantacdo de projetos de barragens. A
influéncia de empresas de construgcdo e de financiadores estrangeiros e provedores de
equipamentos, ndo costumam, mesmo que minimamente, considerar sobre os impactos
ambientais e sociais nos projetos.

E assim, sempre existira sigilo. Com Tucurui, ndo foi diferente. Quando do inicio da
construgdo da barragem, a empresa empreendedora contou com o0 apoio de governos
autoritérios sucessivos o que lhe proporcionou manter sigilo sobre muitos aspectos do projeto
Tucurui, impedindo com isso, o0 entendimento de seus impactos.

O reservatorio da Usina Hidrelétrica de Tucurui (UHE) de Tucurui esté localizado no
sudeste do Estado do Pard, na microrregido de Tucurui, no baixo Rio Tocantins, a 7,5 km a
montante da cidade de Tucurui, a 300 km em linha reta da cidade de Belém, no estado do Para
(Mapa 3).
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Mapa 3 - Localizagdo da area em estudo de Tucurui e sua relagdo com a UHE Belo Monte
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Fonte: ELETRONORTE, 2012

O barramento completo do rio ocorreu em 06 de setembro de 1984 e o enchimento do
reservatorio prolongou-se até margo de 1985 (6 meses). Seu vertedouro tem como principal

funcdo permitir a saida da dgua sempre que 0s niveis do reservatério ultrapassam os limites
recomendados (Foto 4).

Foto 4 - Vertedouro da represa da UHE de Tucurui

Fonte: Arquivo pessoal da autora - Visita Técnica PPGEDAM/UFPA, 2012

Uma das razdes para a sua abertura é o excesso de vazdo ou de chuva. Outra é a

existéncia de agua em guantidade maior que a necessaria para 0 armazenamento ou a geragao
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de energia. Em periodos de chuva, o processo de abertura de vertedouros busca evitar
enchentes na regido de entorno da usina.

O lago formado, situado na cota de 72 metros, inundou uma area de 2.875 km?, da
qual 25 % correspondem a &reas anteriormente ocupadas pelo rio Tocantins e seus principais
afluentes. Nessa cota o0 reservatorio apresenta um perimetro de 7.700 km e possui
aproximadamente 1.600 ilhas, formadas pelas terras mais elevadas que ndo foram inundadas.
O comprimento do lago é de 170 km no eixo norte-sul.

Sua posicdo geogréafica é definida pelas coordenadas 03° 45' de latitude sul e 49° 41' de
longitude oeste. A éarea de influéncia do reservatorio & montante compreende integral ou
parcialmente aos municipios de Tucurui, Novo Repartimento e Itupiranga - na margem
esquerda, a Breu Branco, Goianésia do Para, Jacunda e Nova Ipixuna - na margem direita,
totalizando uma éarea de aproximadamente 25.750 km?

O reservatério de Tucurui encontra-se limnologicamente compartimentado
apresentando duas principais porcdes distintas: o corpo central e o compartimento Caraipé,
formado sobre a bacia do rio Caraipé. O reservatorio da usina de hidrelétrica de Tucurui pode
ser dividido em 3 compartimentos distintos, sendo eles: montante, calha central e marginal.

Explica pela diferenciagdo do tempo de retencdo hidraulica, dentro do proprio
reservatorio, devido a morfometria e hidrodinamica do lago.

Devido regras da usina hidrelétrica, que precisa manter uma cota operacional elevada,
para garantir m&xima producdo de energia, a capacidade do reservatério de Tucurui em
amortecer cheia a jusante é limitada, pois durante o periodo chuvoso grande volume de &gua
passa pelo vertedouro, enquanto que no periodo de estiagem a vazdo defluente € minima
(EVANGELISTA, 1993 apud ALVES, 2005).

O comportamento hidrossedimentolégico de uma bacia hidrografica é de extrema
importancia para o desenvolvimento de diversas atividades econdmicas. A deposicdo de
sedimentos nos canais, a formacéo de deltas e 0 movimento de bancos de areia no fundo dos
rios podem dificultar a navegabilidade em determinados trechos do rio.

No caso de um empreendimento hidrelétrico, o conhecimento hidrossedimentoldgico €
importante, pois condiciona a vida Util do reservatdrio, fazendo parte dos estudos de
viabilidade do projeto.

A vida atil de um reservatério de uma usina hidrelétrica, do ponto de vista
sedimentoldgico, é considerada como o periodo ap6s o qual os sedimentos ali depositados
passam a perturbar a sua operagdo normal. Essa perturbacdo comega a partir da area de

remanso, onde a reducéo da velocidade da 4gua permite a deposicao dos sedimentos de arraste
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e em suspensdo mais pesados, e prossegue reservatorio adentro em escala decrescente de
granulometria (ELETRONORTE, 2001).

Durante o projeto da 1% Etapa, estimou-se em mais de 400 anos a vida UGtil do
reservatorio da UHE de Tucurui (ELETRONORTE, 1984). Porém, vale ressaltar, que
atualmente j4 se percebe um incremento bastante acentuado de desmatamento na bacia, sendo
0 processo de assoreamento do reservatdrio possivelmente bastante acelerado.

A fauna na regido do baixo Tocantins é considerada uma das mais ricas e
diversificadas do mundo. Antes do enchimento do reservatdrio realizou-se um levantamento
das espécies faunisticas existentes, sendo, entdo estimada uma riqueza de 117 espécies de
mamiferos, 294 de aves, 120 de répteis e anfibios.

No entanto, em virtude do intenso processo de ocupagdo humana, esta regido apresenta
uma elevada destruicdo de habitat naturais, associada a caca predatdria, que vem levando a
uma diminui¢do significativa na abundancia dessas espécies.

Para a populacdo a jusante, as alteragfes ambientais aconteceram a partir de seis meses,
logo apos a conclusdo da barragem, o que levou a populagdo a associar as alteracdes as
situacOes verificadas no ecossistema fluvial do Baixo Tocantins e a Usina Hidrelétrica de
Tucurui. Desta forma, os moradores na sua maioria responsabilizam a ELETRONORTE pelos
problemas, mas também, com sua infinita sabedoria esses mesmos moradores, dizem ser a
referida empresa a responsavel pelas solugdes. Realmente, a partir mais claramente, da
inundacéo do reservatorio logo que comegaram 0s impactos ambientais visiveis a populacéo,
também foram levadas em consideracdo medidas mitigatorias pela ELETRONORTE, no
entanto, ndo se sabe ainda hoje, se essas medidas foram tomadas ou ndo, assim como a
maneira com que os estudos ambientais foram levados a cabo, e também, o papel dessas
consideracdes no processo de tomada de decisdes. Pois, dado aos inimeros planos ambiciosos
para o desenvolvimento hidrelétrico na Amaz6nia, muito uso poderia ser feito das li¢des
aprendidas de Tucurui, a barragem mais poderosa da Amazdnia com 8.400 mW de
capacidade, que estd construida no rio Tocantins, no Estado do Para, em um local propicio
para geracdo de energia.

Desde que as pesquisas executadas e/ou financiadas pela dita empresa, falam-se dos
resultados de seus trabalhos sobre impactos ambientais de Tucurui.

Da barragem de Tucurui foram herdados impactos severos, inclusive a perda de floresta,
deslocamento de povos indigenas e residentes ribeirinhos na area de submerséo, eliminacéo

da pesca a jusante, formagdo de criadouros para uma praga de mosquitos, e metilagdo de
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mercurio com consequéncias potenciais de saude publica, sérias para a populacéo local e para
consumidores de peixe em centros urbanos como Belém.

A formagdo do lago de Tucurui ocasionou importantes transformacdes na ictiofauna
do rio Tocantins; de modo geral, ocorreu uma diminuigdo na abundancia e diversidade de
espécies da foz em diregdo ao curso superior dos rios, relacionada a auséncia de planicies de
inundacéo e as variacdes de vazdo do médio e alto Tocantins.

Alguns dos principais topicos constantes de alguns EIA elaborados para a construcdo
de hidrelétricas.

As oscilagdes sazonais de niveis d’agua, principalmente se acentuadas, deverdo ser
avaliadas, pois poderdo, em funcdo do local e do material de sua formagdo, provocar

escorregamentos ou deslizamentos de terra nas margens dos lagos formados.
4.4.2 Custos ambientais da construcdo da UHE Tucurui

E evidente na avaliacdo da ELETRONORTE sobre os impactos ambientais que o mais
importante é sem dlvida a questdo custo & beneficio, priorizado pela empresa. Pois, as
questdes que deveriam ser priorizadas desde o surgimento da ideia ao primeiro esbogo do
projeto da referida usina, deveriam ser as questdes relacionadas aos impactos ambientais e
sociais. Que provocariam sobre o ambiente e as populagdes ribeirinhas, indigenas
especialmente, além do restante da populagdo de Tucurui. Uma classificagdo dos impactos
como “esperados e inesperados”, temos hoje como resultado alguns dos mais Obvios
impactos:

o A Floresta Perdida: Se deve as areas inundadas de forma excedente em muito as
areas calculadas na ocasido em que foram tomadas as decisdes sobre a construgdo da
barragem. Como mostram os dados fornecidos pela propria ELETRONORTE, quando da
elevacéo da cota de 70 para 72 metros, aumentando a area de 1.630 km? para 3.500 km? e,
calcula-se que cerca 1.800 ilhas tenham sido formadas ao nivel de agua. O que levou
novamente a um numero significativo de agricultores a serem assentados ou a permanecerem
com parte das suas terras debaixo d’agua. A perda da floresta causada pela barragem de
Tucurui ndo é limitada & &rea inundada. Desmatamento também é feito por pessoas retiradas
da area de submersdo, junto com outras pessoas que vao a area por causa de suas estradas,
mercado e oportunidades de emprego ndo agricola. Muito da margem do reservatdrio ja foi
desmatado. O desmatamento por pessoas deslocadas foi maior que teria sido na auséncia de

Tucurui porque uma praga de mosquitos do género causou muitos problemas a populagéo que
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tinha sido assentada na Gleba Parakand a se mudar para nova area de assentamento ao longo
de estradas de cortadores de mogno que unem a rodovia TransamazoOnica com a cidade de
Tucum@ (Foto 5).

Foto 5 - “Paliteiro” de arvores submersas na represa de Tucurui

e

Fonte: Acervo do LAQUANAM, 2006.

o Emissdes de Gases de Efeito Estufa: Estudos mostram que a geracdo de energia
hidrelétrica produz um grande pulso de emissdo de gas carbdnico nos primeiros anos depois
de encher o reservatério, enquanto a geracao térmica produz um fluxo constante de gases em
propor¢do a energia gerada. A molécula média de gés carb6nico na carga atmosférica
contribuida por Tucurui entra na atmosfera 15 anos mais cedo que a molécula média na carga
comparavel que seria produzida pela geracdo a partir do combustivel fossil. Ndo se tem
conhecimento até o momento se meios alternativos de ponderacdo, serdo adotados na
mitigacdo do efeito estufa sob o Protocolo de Kyoto, sobre mudanca de clima. Num futuro
bem préximo, uma decisdo é provavel de ocorrer.

o Sedimentacdo: A sedimentacdo representa um problema em potencial a longo prazo
para operacdo da represa, com implicacdes para decisdes de desenvolvimento hidrelétrico na
bacia Tocantins-Araguaia e para 0s impactos dessas decisdes. A sedimentagdo comecga nas
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partes superiores de um reservatorio muito antes da acumulacdo de sedimento perto da
barragem chegar até as tomadas d’agua das turbinas. Perda de armazenamento vivo reduz a
geracdo de energia durante periodos de fluxo baixo. Os efeitos de represas adicionais a
montante aumentariam a vida de Tucurui, capturando sedimentos antes que eles chegassem ao
reservatorio. No entanto, transferir uma parte do impacto de erosdo para represas a montante
ndo resolveria o problema, as capacidades de armazenamento e a vida Util das represas a
montante também seriam reduzidas por estes sedimentos, portanto resultando em perda de
geracdo de energia em ambas represas a montante e em Tucurui. Inclusive, o fato de represas
a montante favorecer a redugdo da sedimentacdo em Tucurui, isso leva @ motivacdo para

construir mais represas.

o Ecossistemas Aquaticos: Os ambientes aquaticos tanto a montante como a jusante, da
barragem de Tucurui foram violentamente alterados. O rio Tocantins sustentava uma alta
diversidade de peixes, foram identificadas mais de 350 espécies de peixes antes do
fechamento da barragem. Esta diversidade se comparada a outros lugares tropicais, tais como
as represas africanas onde tipicamente sustenta apenas algo em torno de 80 especies. A
qualidade da &gua é um grande problema. Devido & vegetacdo que se decompde na represa
como os restos de floresta deixados em pé quando o reservatorio foi cheio e, também o da
proliferacdo na superficie de macrdfitas, tornando a &gua &cida e com pouco oxigénio, o que
inviabiliza uma reproducéo mais abundante. Pesquisas identificaram uma grande proliferagdo
de plantas aquéticas de diversas espécies na margem esquerda do reservatorio. Embora fosse
previsto tanto o desenvolvimento de plantas aquéticas flutuantes quanto emergentes, a
intensidade e dimensdo da ocorréncia foram além das expectativas e, foram essas grandes
massas de plantas aquéticas que propiciaram o desenvolvimento de insetos, em especial, 0s

pernilongos ao longo da margem esquerda do reservatorio.

Além disso, esses pernilongos, mosquito transmissor da malaria, trouxe muitos
problemas de salde para os habitantes do lugar. Levando muitos deles a entrar com acdes
junto a ELETRONORTE pedindo até mesmo transferéncia de propriedades. Mas, o fator
imprevisto, ndo pode ser considerado um descaso ao meio ambiente, agora, da forma como a
ELETRONORTE se reporta: “Do acompanhamento dos efeitos ocasionados pelo
represamento do rio Tocantins sobre a ictiofauna, concluiu-se que a montante a situacéo é
satisfatéria nos dois primeiros anos de operacdo da usina (1985 e 1986). A jusante as

condi¢Bes eram um pouco menos satisfatorias...” (ELETRONORTE, 1989).
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E, no entanto, a pesca comercial foi proibida no reservatério em 1985, aumentando no
ano seguinte enquanto a biomassa de peixes presentes no reservatorio diminuiu (LEITE;
BITTENCOURT, 1991), o predador Tucunaré foi o peixe mais capturado (50% da captura
comercial). A producdo de peixes em Tucurui é considerada modesta (JUNK; MELLO,
1987), a qual deveria ser em torno de 40 kg/ha/ano de peixe. No entanto, essa produgdo da
para abastecer o mercado local e Belém. A CMB (1999) avalia que ocorréncia a jusante foi
subestimada, j& que se considerou quase que exclusivamente a ocorréncia de impactos diretos
associados a reducédo da quantidade de agua durante a fase de enchimento do reservatério. SO

que com relacédo aos efeitos primarios na area de influéncia de jusante, destacam-se:

1) impedimento ao fluxo migratério de algumas espécies de peixes;

2) desaparecimento de algumas espécies de peixes com eliminacdo das corredeiras que
antes existiam a montante da barragem;

3) alteragdo no teor de sedimento no trecho de jusante, com valores inferiores aos
anteriormente observados;

4) alteracéo do regime fluvial, ndo houvendo avaliacdo definitiva da influéncia, desde
o ciclo de reproducéo dos peixes até a produgdo de espécies vegetais nativas;

5) modifica¢do na composicdo quimica da &4gua, modificacdo no teor de oxigénio e na
cor provocada por forca da cadeia alimentar, mudanga na composi¢do biotica (fito,
zooplancton e ictiofauna) e acarretando uma série de consequéncias nas atividades produtivas
da regido;

6) modificacdo no teor de oxigénio, no periodo de estiagem, provocado pela sensivel
diminuicéo da vaz&o afluente ao reservatdrio.

Nesse caso a importancia do volume turbinado total, sem oxigénio, passa a ser cada
vez mais preponderante na composicdo do volume total liberado a jusante, implicando
inimeras consequéncias ambientais e socioambientais;

7) desaparecimento de determinadas espécies de peixe, como 0 mapard, por exemplo,
tem sido avaliado como um fator de desorganizagéo da pesca artesanal e de subsisténcia e do
aumento de indice local; de morbidade, face a ingestdo de proteinas por parte da populacéo de

mais baixa renda.

Assim, deve-se alertar quanto aos efeitos secundarios de jusante do Baixo Tocantins,
ainda pouco estudados; com seus lagos marginais e com a permanente influéncia de maré,

forma um ecossistema de intensa complexidade e de acentuada fragilidade. Pois uma pequena
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modificacdo na composi¢do quimica da &gua pode ser capaz de provocar sensiveis alteragdes
no ambiente natural, atingindo, de forma imediata e direta as populagdes ribeirinhas e as
atividades produtivas.

De acordo com observagdes de Santos e Mérona (1996), os impactos do represamento
do rio Tocantins, para a constru¢do da barragem de Tucurui, ocasionou grandes modificacdes
no trecho de jusante, levando ao desaparecimento quase que total de populagdes de peixes,
além de profundas modificagcbes nas comunidades de peixes dentro do reservatdrio, com o
desaparecimento de numerosas espécies loticas.

De modo geral ocorreram as seguintes modificacdes na ictiofauna:

e Interrupcdo da rota migratéria dos grandes bagres (dourada, piraiba, pirarara e
barbado) e alguns caracoides (curimaté e ubarana);

e Desaparecimento inicial de curimata;

e Diminuicdo do estoque pesqueiro do mapara no baixo Tocantins;

e Aumento na quantidade de peixes no médio Tocantins (curimatds, jaraquis,
branquinhas, pirapitinga, matrincha, surubim ou pintado, mandubé e barbado), que se
alimentam no reservatorio e sobem o Tocantins para desovar, durante o periodo de

aguas altas.

Pode-se afirmar, com base nas condi¢Bes historicas e atuais da ictiofauna e de seu
habitat, que na area de influéncia da UHE de Tucurui, o cenario atual é fruto das
transformagBes ocorridas nas Gltimas duas décadas, e aponta para uma ictiofauna
empobrecida com pelo menos 20% de diminuicdo da riqueza e diversidade, com profundas
modificacdes na composicdo de espécies (54%) e alteracBes troficas que, embora menos
pronunciadas (21%), apresentam tendéncias & concentragdo de piscivoros (crescimento de
150%) e onivoros (crescimento de 100%), em detrimento de detritivoros (diminuicdo de 45%)

e micro-carnivoros bent6nicos (diminuicéo de 27%).

4.4.3 Medidas mitigatdrias na UHE Tucurui

Algumas medidas mitigatorias foram tomadas por parte da ELETRONORTE a fim de

minimizar os impactos ambientais causados pela barragem de Tucurui, a saber:
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e Salvamento Arqueoldgico: Foram identificados de 24 a 28 sitios arqueoldgicos na
area da Usina Hidrelétrica de Tucurui, trabalho este, realizado por uma equipe do
Museu Paraense Emilio Goeldi com colaboragao do Smithsonian Institution (EUA) na
qual ELETRONORTE colecionou cerca de 2.500 pegas ceramicas, 46.543 fragmentos,
os liticos ultrapassam 4.400 pecas. Ndo ficaram identificados restos pré-ceramicos.
Esse acervo esta depositado no Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG), em Belém.
Em escavaces feitas, também foram encontradas amostras de carvdo. Uma delas foi

datada como sendo de 70 ou 1000 anos d.C.

e Salvamento da Fauna: Foram colecionadas pela ELETRONORTE, 284.000 animais
principalmente mamiferos e répteis, através da operacdo denominada “Operacdo
Curupira”. Mesmo tendo o esfor¢co, a ELETRONORTE reconhece que apenas uma
pequena porcentagem de mamiferos foram capturados. Ainda assim, é relevante
lembrar que essa operacédo teve falhas na medida em que ndo se preocupou em fazer
uma transferéncia desses animais rapidamente, motivo pelo qual alguns deles
passaram por estresse e ficaram debilitados, além do que a mudancga de local torna

esses animais competidores sob o ponto de vista de seu novo habitat.

e Banco de Germoplasmo: Conta com plantas de espécies plantados de espécies de
arvores diferentes coletadas na area de submersdo em 28 parcelas de 2,4 ha em uma
ilha no reservatério perto da barragem. Somente uma pequena parte de uma parcela

recebeu alguma manutencéo.

4.4.4 Qualidade da agua na represa de Tucurui

A represa de Tucurui situa-se na bacia do rio Araguaia-Tocantins logo ap6s a cidade
de Maraba seguindo até o entorno da cidade de Tucurui. O rio Tocantins e seus tributarios
foram originalmente classificados como rios de A&guas claras, pobres em nutrientes,
apresentando baixa concentragdo de ions e cargas de sedimentos.

Os estudos limnoldgicos na regido da represa de Tucurui tiveram inicio ainda na fase
rio e foram desenvolvidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA), no
trecho do rio Tocantins entre as cidades de Tucurui e Maraba.

Um dos principais impactos da construcdo da UHE Tucurui foi & mudanca da

qualidade da &agua. Alguns pardmetros foram determinantes para a grande mortandade de
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espécies por ocasido do enchimento do lago. Na tabela 6 é apresentada a evolugdo de alguns
pardmetros de qualidade da agua monitorados durante a fase rio, o enchimento e o pos-

enchimento do reservatorio de Tucurui.

Tabela 5 - Evolucdo da Temperatura e do Oxigénio Dissolvido no Reservatério da UHE de Tucurui.

Fases
Parametros Fase Rio ¥ Enchimento ®  Pés-Enchimento ©
Min Méd Méax Min Méd Max Min Méd Max
Temperatura (°C) 288 294 300 244 266 308 286 293 300

Oxigénio Dissolvido (mg/L) 58 69 79 00 37 7,1 0,0 37 71

Fonte: Banco de dados limnoldgicos do reservatério da UHE — Tucurui.

Notas:

1. Valores médios para as estagdes entre Maraba e Tucurui, no periodo de 1980 a 1984.

2. Valores médios para diversas estagcdes de amostragem no reservatorio durante o periodo de enchimento entre
1984 a 1985.

3. Valores médios para diversas estagdes no reservatdrio para o periodo de 1985 a 1989.

Os resultados desses estudos revelaram que o ecossistema, anteriormente l6tico, se
caracterizava por apresentar elevada percentagem de saturagdo de oxigénio dissolvido na
agua, alta temperatura e auséncia de estratificacdo térmica e quimica (ELETRONORTE,
1988).

O oxigénio dissolvido, pardmetro importante para a manutencdo da vida aquética
passou de uma média de 6,9 mg/L na fase rio para 3,7 mg/L na fase enchimento e mesma
concentragdo na fase pos-enchimento. Lembrando que entre o estado de enchimento e p6s
enchimento se passaram 5 anos com estes niveis médios. O baixo oxigénio dissolvido trouxe
consequéncias danosas a biota aquética do lago formado.

Com o barramento do rio, houve um consideravel enriquecimento i6nico, com
expressivo aumento da condutividade elétrica, pela diminuicdo da velocidade das &guas que
possibilitaram os processos de sedimentagcdo do material em suspensdo, tanto organico,
quanto mineral, passando a ocorrer, também, um aumento significativo da transparéncia da
agua. Como decorréncia esperada da diminuicdo da velocidade da 4gua, devido a formagcéo do
novo ecossistema lacustre, constatou-se um aumento qualitativo, e principalmente,
quantitativo de comunidades fitoplanctonicas no sistema, em relacdo as previamente
identificadas no rio Tocantins.

As condigbes limnoldgicas do recurso hidrico foram sendo modificadas apds o
barramento do rio Tocantins, levando-se a um ambiente 1éntico. “A fase de enchimento teve

duracéo de apenas 171 dias, sendo que, decorridos 60 dias do fechamento completo do rio
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Tocantins, o nivel d’agua atingiu a cota 55,5 metros, iniciando, nesse ponto, o vertimento para
jusante”.

Apos o enchimento, verificaram-se diferentes padrdes de circulagdo e metabolismo no
interior do reservatorio, apresentando compartimentos com caracteristicas fisiografias e
hidrodindmicas distintas. Corpo central que é o antigo canal do rio Tocantins, com um volume
equivalente a 1/3 do volume total do reservatorio, passou a apresentar um tempo medio de
residéncia da &gua de cerca de 25 dias. Enquanto que nas porcOes laterais, onde estdo a
vegetacdo alagada e as ilhas, os padrdes de circulacdo hidrica sd@o mais complexos,
apresentando tempo de residéncia médio de 130 dias.

Em 1980 alguns pesquisadores do INPA a pedido da ELETRONORTE foram estudar
um sério problema ambiental, a grande proliferacdo de plantas aquéticas de diversas espécies
na margem esquerda do lago. Embora houvesse previséo do desenvolvimento tanto de plantas
aqudticas flutuantes quanto emergentes, a intensidade e a dimensdo da concorréncia, foram
além das expectativas.

A equipe do INPA que estudou o0 assunto de 1980 a 1981 identificou grandes massas
de plantas aquéticas (Figura 1) que propiciaram o desenvolvimento de insetos principalmente
de pernilongos ao longo da margem esquerda do lago. Os pesquisadores do INPA alertaram

para os problemas de possivel transmisséo de doengas, como a maléria.

Figura 1 - Comparacao entre a area ocupada por macréfitas aquaticas no reservatério da UHE Tucurui nos
anos de 2000 e 2012

Areas ocupadas em 2000 Areas ndo ocupadas Areas ocupadas em 2012
Fonte: ELETRONORTE, 2012.

Sabe-se que a alta produtividade de macrofitas aquéticas é um dos principais motivos
para o grande nimero de nichos ecoldgicos, constituindo-se num dos compartimentos mais

complexos dos ecossistemas aquaticos continentais.
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A influéncia das macroéfitas aquéticas ocorre através da ciclagem de nutrientes, pois as
raizes absorvem nutrientes das partes profundas do sedimento e se constitui na comunidade
produtora de matéria organica de todo ecossistema.

Além disso, sua associagdo com bactérias e algas fixa o nitrogénio, fundamentais no
processo de decomposicao.

As macrdfitas aquaticas podem servir como meio de reduzir a concentragdo de
compostos organicos, metais pesados, fosfatos e compostos nitrogenados, sendo capaz de
absorver quantidades significativas de compostos organicos do meio, entre eles, o
pentaclorofenol, Este composto tem-se evidenciado toxico para bactérias, algas, fungos e
insetos.

No que diz respeito & eliminagdo de metais pesados do ambiente aquético, observou-se
(ESTEVES, 1998) que as altas taxas de absorcdo de cobre, chumbo e zinco sdo complexadas
e posteriormente precipitadas de forma particulada no ecossistema, porém seu crescimento
excessivo impede a navegacdo, intensifica a obstrugdo e reducéo do fluxo da entrada de agua
nas turbinas das hidroelétricas, criando condigdes para a proliferacdo de mosquitos e doencas
transmissores da malaria e esquistossomose em fungdo da reducdo de oxigénio do meio.

Dessa forma, a alta taxa de reproducéo para organismos planctonicos, que objetivam

repor as perdas de biomassa com potencial produtivo, devido a saida da agua:

[...] depois de um determinado periodo de tempo, o qual depende do volume e
vazao, a situacdo ecoldgica encontrada na represa € o produto liquido das entradas
(influxo de nitrogénio e fosforo, sedimentos), do sistema de origem (geoquimica da
bacia hidrografica, composicdo quimica das aguas naturais) e dos mecanismos de
funcionamento do reservatdrio, incluindo os problemas de geracdo de energia e as
atividades na bacia hidrografica (TUNDISI, 2007).

Em Tucurui, com a inundacdo de extensas areas de florestas, houve um pronunciado
aumento na demanda de oxigénio, que acarretou num déficit dos teores de oxigénio dissolvido
nos primeiros meses apés o enchimento e culminou com o aparecimento de zonas andxicas,
em camadas profundas de diversos compartimentos do reservatorio. Em regides com niveis
criticos de oxigénio: [...] o fendmeno da anoxia era mais acentuado em periodos de estiagem,
quando ocorria a estratificacdo térmica e quimica, e era amenizado nos periodos de chuva,
quando as elevadas vazdes proporcionavam a quebra da estratificagdo, ocorrendo o fenémeno
de circulacdo da camada d’agua (ELETRONORTE, 2001).

Valores relativamente elevados de amonia e fosfato foram registrados nas camadas

mais profundas, em praticamente todo o reservatério, devido ao aparecimento de um ambiente



83

fortemente redutor, ocasionado pela auséncia de oxigénio nessas camadas e pelo aumento da
quantidade de nutrientes nitrogenados e fosfatados disponiveis no reservatdrio a partir da
degradagédo da biomassa inundada.

O inicio do processo de estabilizacdo pdde ser observado a partir da década de 1990,
quando comegou a constatar-se uma gradual amenizagdo dos efeitos negativos sobre a
qualidade da agua. Esse comportamento, observado a partir dessa cota (72 m), é o reflexo do
padrdo do comportamento metab6lico do sistema que, conjugado as diversas caracteristicas
hidraulicas e morfométricas do reservatorio, proporcionaram a tendéncia de equilibrio
atualmente verificado (FIORILLO, 2011).

No entanto, mesmo quinze anos apds a instalagdo da represa, ainda se verifica que as
aguas do lago formado ainda apresentavam caracteristicas bioldgicas modificadas, ndo sendo
inclusive indicada para consumo humano. Pode-se dizer que no interior do reservatorio
existem condi¢cbes hidroquimicas diferentes, devidas principalmente aos processos
hidrodindmicos, como o tempo de retengdo hidraulica da agua no sistema (FIORILLO, 2011).

De acordo com a ELETRONORTE, as &guas do reservatorio da UHE de Tucurui e do
rio Tocantins, em seu trecho de jusante séo consideradas, pela Resolu¢édo N° 357 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente, como aguas de classe 2. Essa classe foi definida ndo pelos niveis
atuais de qualidade da agua, mas pela qualidade que a mesma deveria possuir para atender as
necessidades da comunidade regional.

Os usos da &gua atualmente verificados no reservatério e no trecho de jusante sdo
diversificados, ndo tendo sido observado, apenas, 0 uso para irrigagdo. O principal uso diz
respeito & geracdo de energia elétrica que, apesar de ndo se constituir em uso consultivo,
praticamente condiciona os demais usos, tanto a montante quanto a jusante do reservatorio.

No reservatorio, aléem da geracdo de energia, sdo observados, como principais usos, a
navegagdo, o transporte de madeira e a pesca. No rio Tocantins, a jusante da barragem,
destaca-se, principalmente, a navegagdo, a pesca, 0 Uso para recreagdo, predominantemente
no periodo de estiagem, e a dilui¢do dos esgotos domésticos.

De uma maneira geral, os usos da agua para abastecimento humano, tanto no
reservatorio quanto no rio a jusante, sdo praticamente inexpressivos, exceto na cidade de
Mocajuba que capta gua diretamente do rio Tocantins. As demais localidades sdo abastecidas
por pocos semi-artesianos e/ou através de pequenos igarapés.

Em relacdo aos esgotos domésticos, estes, praticamente em toda a regido, séo

dispostos no solo, através de fossas, ou em igarapés, sem o devido tratamento. A situagéo
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mais critica verifica-se na regido de jusante devida a proximidade das cidades ao rio, havendo
o langamento direto dos efluentes no seu leito.

Com respeito & legislagdo ambiental sob o qual foram aprovados e desenvolvidos
grandes projetos na regido amazdnica e mesmo em outras regifes do pais, diferencia-se
fortemente das exigéncias das legislagdes hoje existentes. E, por conta da experiéncia
brasileira de gerenciamento de recursos hidricos, mostrou através da historia, a necessidade de
implementa-las e alterd-las (ESTEVES, 1998).

Por exemplo, do Codigo das Aguas instituido em 1934, ao gerenciamento atual dos
recursos hidricos com base na Lei Federal n°® 9.433 de 08.01.1997, o Brasil obteve ganhos
substanciais na protegdo dos recursos naturais, especialmente no que concerne aos recursos
hidricos. Pois a partir dai muitos estados da federagdo, j& estabeleceram suas proprias
legislacdes estaduais compativeis com a federal.

A andlise e aprovacdo de projetos de construcdo de barragens, especialmente,
hidrelétricos dentro da legislacdo atual, sdo muito mais exigentes comparadas a aquela
existente antes da constru¢do da Usina Hidrelétrica de Tucurui. As dificuldades para a
aprovagdo de novos projetos hidrelétricos sdo maiores do ponto de vista socioambiental,
através da legislagdo ambiental, do que do ponto de vista dos problemas técnicos de
engenharia, os quais sdo plenamente absorvidos pela engenharia nacional. Existem também
alguns programas internacionais, como 0s das financiadoras multinacionais - BID e BIRD,
que parecem ajudar a conter um pouco mais 0s impactos ambientais advindos da construgédo
de usinas hidrelétricas.

Dessa forma, verificou-se que do ponto de vista ambiental, o lago apresentou valores
insatisfatorios com relagdo ao pardmetro oxigénio dissolvido, baseado nos padrdes
estabelecidos na resolucdo CONAMA 20/86, anterior a resolucdo CONAMA 357/2005, que

classifica os corpos hidricos brasileiros, sendo improprias para o consumo humano.
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5 METODOLOGIA

5.1 Metodologia da Pesquisa

Esse estudo foi desenvolvido em trés etapas analiticas: Primeiramente, abordou-se a
legislacdo brasileira que norteia o planejamento e desenvolvimento energético, que comprove
a adequacdo aos critérios especificos de sustentabilidade estabelecidos pela Comisséo
Mundial de Barragens ndo atendidos para a constru¢do da Usina Hidrelétrica de Belo Monte
na regido de Altamira, os quais comprometem a consolidagdo dos principios ambientais
estratégicos que balizam o processo de desenvolvimento sustentavel nas Tribos indigenas
Arara da Volta grande do Xingu e Paquicamba, além de ndo atender aos padrdes legais e
constitucionais vigentes no ordenamento juridico ambiental que se concretiza no Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente (RIMA),
fundamentais para a concretizacdo de grandes empreendimentos energéticos que possam
causar grandes impactos ambientais.

Em seguida, foram analisados dados estatisticos e graficos que ilustram a poluigéo
ambiental local que ndo atendem as condicionantes da legislagdo ambiental brasileira e as
recomendagOes da Comissdo Mundial de Barragens.

Finalmente, analisa-se criticamente o caso da Constru¢do a Usina Hidrelétrica de
Tucurui e seus impactos ambientais como reflexo das politicas de desenvolvimento energético
local, que evidenciam o passivo ambiental local que compromete a eficicia da politica de
gestdo ambiental no processo de desenvolvimento sustentivel, por também ndo atender os

ditames legais que balizam o direito ambiental vigente.

5.2 Localizagéo dos Pontos de Interesse

5.2.1 Localizagdo dos pontos Rio Xingu Estudo do LAQUANAM - UFPA junho de 2003

Os pontos foram escolhidos a partir da cidade de Altamira ao longo da Volta Grande do
rio Xingu, proximo & cidade de Vitoria do Xingu até a cidade de Belo Monte. O primeiro
ponto de coleta foi o igarapé Panelas, seguindo ao sul pelo rio Xingu, coletando também no
canal Gaioso, préximo ao alojamento da Eletronorte indo mais ao sul até o rio Ituna, afluente
do rio Xingu, a partir dai seguiu-se até o rio Itata e voltou-se coletando no rio Xingu no trecho

entre o rio Ituna e Itat4 direcéo norte.



A localizagdo dos pontos avaliados pelo LAQUANAM - UFPA no rio Xingu estdo mostrados na Tabela 6 e Mapa 4.

Tabela 6 - Localizag&o dos pontos amostrais no rio Xingu - Estudos LAQUANAM- UFPA-junho, 2003

Cad. Estacéo Coordenadas Geogréficas Cad. Estacéo Coordenadas Geogréficas

PC-01 Ig.do Arapuja S 3°14’10,5°°/52°13°21,4’W  PC-19 IlhaBorges S 3°26°31,8’°/51°57°03,7"’W
PC-02 Ilhado Arapuja S 3°12°35,6°/52°11°48,6”W  PC-20 Rio ltuna S 3°29°59,9°°/51°58°48,9""W
PC - 03 llha Daniel S 3°13°20,2°°/52°8°0,6"°'W PC-21 Rioltuna S3°30°06,1°°/51°58°42,3"*W
PC-04 Paratizinho S 3°15°00,47°/52°06°19,0°’W  PC-22 Rioltatd S 3°37°09,37°/51°49°15,4 "W
PC-05 Praiagrande S 3°16°33,6°°/52°5°08,5"W PC-23 Rio Itatd S30937°19,1°°/51°49°12,7"W
PC-06 IlhadasPacas S3°18°03,4’°/52°2°26,3""W PC-24 Rioltata  S3°36’55,57°/51°49°19,9""W
PC-07 llhado Juari S3°19°48,07°°/52°0°31""W PC-25 Rio Itatd S 3°36°54,4°°/51°49°12,1"W
PC-08 IlhadaTaboca S3°22°5,5°°/52°59°0,6”°W PC-26 Rioltata  S3°36’16,47°/51°51°32,4 "W
PC-09 Canal Gaioso S3°22°17,6’°/51°56°58,5’W  PC-27 Rioltata S 3°35°27,1°°/51°53°50,6"°"W
PC-10 Canal Gaioso S 3°22°22,1°"/52°56°57""W PC-28 Rioltata  S3°34’57,37°/51°55°06,2"W
PC-11 Acamp.Eln S 3°22°37,25°°/52°56°31,55”’W PC-29 Rioltatd S 3°34’57,8’’/51°55°05,8""W
PC-12 Ilha Master S 3°25°51,9°°/51°56°57,1”’W  PC-30 Rioltatd S 3°33’50,37°/51°56°47,2"W
PC-13 Ilhada Praia S$3°26°12,1°°/51°56°37,1”’W  PC-31 Rio Xingu S 3°32°43,7°°/51°57°44,8"W
PC-14 Ilha Gregorio S 3°25’56°°/51°57°19,5"W PC-32 Rio Xingu S3°30°29,67°/51°57°32,7""W
PC-15 Sitio Feitosa S3025°43,4°°/51°57°30,8’W  PC-33 Rio Xingu S 2°52°41,4°°/52°01°01,7°W
PC-16 Ilha Gregorio S 3°26°08,6’°/51°57°15,8”’W  PC-34 Rio Xingu S 2°52’48,5’’/51°58°09,2""W
PC-17 IlhaPequena S 3°26’19,9°°/51°56’57,4’W  PC-35 Rio Xingu S 2°6’46,6’’/51°53°40,4 "W
PC-18 llhalLéo S 3926°25,4°°/51°56°46,4”"W PC-36 Rio Xingu S 3°7°51,7°°/51°39°34""W

Fonte: LAQUANAM, 2003
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Mapa 4 - Localizagdo das amostras no rio Xingu.
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Fonte: LAQUANAM (2003).

5.2.2 Localizacdo dos pontos Rio Xingu EIA-RIMA (2009)

Foram selecionados apenas os dados dos pontos situados nas proximidades das Terras

Indigenas, ou seja, 0s que estdo localizados na regido da Volta Grande do Xingu. A regido da



88

Volta Grande terq sua vazdo reduzida por ocasido da implantacdo do empreendimento e,
portanto, sofrerd interferéncias diferenciadas em relacéo as demais localidades amostradas.

Pontos do rio Xingu situados no trecho Volta Grande:

* Ressaca, localizado a montante da ilha da Fazenda (coordenadas: 9605109; 395716);
» Fazenda, localizado na Ilha da Fazenda (coordenadas 9605831; 397063);
* RX 04, ajusante da Ilha da Fazenda (coordenadas 9604506; 398892);

* RX 05, situado a montante da confluéncia do rio Bacaja (coordenadas 9611979;

419119);

* RX 06, situado a jusante da confluéncia do rio Bacaja (coordenadas 9613197,
422128);

 RX 17, localizado a montante do municipio de Belo Monte (coordenadas 9654245;
423568);

* RX 20, préximo da Aldeia Paquigamba (coordenadas 9612597; 411004);
» RX 21, situado a montante do igarapé Ticaruca (coordenadas 9654245; 423568);
Tributérios amostrados no trecho da Volta Grande:
* lgarapé Ituna (1ITU), nas proximidades da foz (coordenadas 9612864; 391202);
» lgarapé Terra Indigena (T1 03), situado nas proximidades da foz do rio Bacajai, limite
da Terra Indigena Arara da Volta Grande do Xingu (coordenadas 9603900; 414875);
» Rio Bacaja (BAC 01), proximo da foz (coordenadas 9611460; 421033);
* Rio Bacajd (BAC 02), localizado a montante do ponto BAC 01 (coordenadas
9608353; 423488);
» lgarapé Pagquicamba (PAQUIC), nas proximidades da foz - regido que sera inundada
pelo reservatorio dos canais (coordenadas 9632445; 412047);
» lgarapé Paquicamba (PAQUIC m), a montante do ponto PAQUIC - &rea de inundagéo
dos reservatorios dos canais.
* lgarapé Ticaruga (TICARUGA), nas proximidades da foz (coordenadas 9632970;
418045).
Dentre os pontos amostrados no EIA-RIMA, seis estdo mais proximos das reservas
(Tabela 7).
Séo eles: Igarapé Terra Indigena (T1 03), rio Bacaja (BAC 01 e BAC 02), RX 05, RX
06 e RX 20.
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Tabela 7 - Identificacdo dos pontos criticos no que tange nas tribos indigenas da VGRX

Pontos de analise da Tl Arara Pontos da TI Paquicamba
Rio Bacajai S 03°34'50,0" W 051°45'55,3" | Fortunato S 03°28'34,5" W 051°46'15,3"
Bela Vista S 03°31'41,0" W 051°45'00,3" Félix S 03°28'55,1" W 051°46'22,9"
Gameleira S 03°31'01,3" W 051°43'59,9" Porto do Grilo S 03°29'03,7" W 051°47'35,4"
Captagdo Arara S 03°30'50,5" W | Captacdo Paquicamba S 03°30'06,7" W
051°43'50,4" 051°48'09,1"

Grota Bacaja S 03°32'16,5" W 051°42'39,1" | Paraiso S 03°31'08,2" W 051°48'46,0"

Grota do Ozimar S 03°30'00,3" W 051°48'20,6"

Fonte: EIA-RIMA, 2009

5.2.3 Identificacdo dos pontos possiveis de danos ambientais proximos a terras indigenas dos
Araras da Volta Grande - Rio Xingu EIA-RIMA (2009)

Ponto 01 - Bacajai: ponto do rio Bacajai, proximo a foz. A &gua é utilizada
principalmente para consumo e higiene. Este local se encontra na divisa da Terra
Indigena Arara da Volta Grande do Xingu.

Ponto02 - Bela Vista: captacdo na margem do rio Xingu, em frente a localidade Bela
Vista. Agua utilizada pela comunidade tanto para consumo como banho, lavagem de
roupas e pesca.

Ponto 03 - Gameleira: pequeno igarapé onde é coletada dgua para usos diversos da
comunidade, principalmente na época de cheia.

Ponto 04 - Captacdo Arara: captacdo de 4gua com bomba, diretamente do rio Xingu,
as margens da Aldeia Oro’g Yeboroguru. Esta agua é utilizada para consumo,
preparacéo de alimentos e higiene.

Ponto 05 - Grota Bacaja: ponto localizado na foz do igarapé S&o Félix, tributério do
rio Bacaja. A agua do local é utilizada por alguns habitantes, principalmente na época

de cheia, para consumo e higiene.

5.2.4 Identificacdo dos pontos possiveis de danos ambientais proximos a terras indigenas
dos Paquigcamba - Rio Xingu EIA-RIMA (2009)

Ponto 01 - Fortunato: ponto localizado em um braco do rio Xingu, que forma o
chamado Furo Seco, em frente a Aldeia do Sr. Fortunato. A captacdo de agua se da
diretamente do rio, sendo que a &gua é utilizada para consumo, preparacédo de

alimentos e higiene.
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» Ponto 02 - Felix: ponto localizado em um brago do rio Xingu, que forma o chamado
Furo Seco, frente a propriedade do Sr. Félix, localizado a, aproximadamente, 700 m ao
sul da Aldeia do Sr. Fortunato.

» Ponto 03 - Porto do Grilo: ponto localizado em um igarapé afluente do rio Xingu.
Agua utilizada para consumo, preparacio de alimentos e higiene.

» Ponto 04 - Captacdo Paquicamba: ponto localizado na margem do rio Xingu, no qual
uma bomba capta 4gua para consumo na aldeia.

» Ponto 05 - Paraiso: ponto de coleta localizado em um brago do rio Xingu. Local muito
utilizado durante a cheia, para fornecimento de agua aos habitantes.

» Ponto 06 - Grota do Ozimar: ponto localizado dentro da Terra Indigena Paquigamba.
Pequena grota no meio da mata formada pelo represamento de um igarapé. A aldeia

utiliza as 4guas dessa grota especialmente nos periodos de maior precipitagéo.

5.2.5 Localizagdo dos pontos Represa de Tucurui Estudo LAQUANAM - Maio 2006

A localizagdo dos pontos avaliados pelo LAQUANAM - UFPA na represa de Tucurui

estdo mostrados na tabela 8.

Tabela 8. Estacdes de amostragem e coordenadas geograficas na represa de Tucurui

Coordenadas

Cadigo EstacOes W (Longitude) S (Latitude)
C1 Caraipé 1 49°4235,62"W 3°50'9,49"S
Cc2 Caraipé2 49°48'39,98"W 3°51'48,32"S
M1 Montante 1 49°37'52,51"W 3°51'47,08"S
MBB Montante Breu Branco 49°3351,45"W 3°4722,50"S
MB Montante Belauto 49°2752,01"W 4°14'6,74"S
MT Montante Tucuruf 49°46'7,52"W 4°21'19,33"S
M3 Montante3 49°3022,38"W 4°24'27,52"S
MR Montante Repartimento 49°4151,75"W 4°13",38"S
B1 Base 1 49°38'57,73"W 4° 5'26,81"S
Ml Montante Ipixuna 49°24'31,67"W 4°29'36,57"S
MV Montante J. Velho 49°26'31,60"W 4°33'7,07"S
ML Montante Lontra 49°31'42,05"W 4°29'53,81"S
JT Jusante Tucurui 49°3853,84"W 3°47'11,52"S
NP Nazaré dos Patos 49°36'38,96"W 3°26'48,97"S

Fonte: LAQUANAM (2003).

5.3 Metodologia Analitica

As coletas das amostras no rio Xingu e represa de Tucurui, realizadas pelo

LAQUANAM (2003 e 2006) foram realizadas com o auxilio de um barco ao longo do corpo
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hidrico. As localizagBes dos pontos de coleta foram dados pelo Sistema de Posicionamento
Global (GPS) de marca GARMIN.

As amostras de agua foram obtidas com auxilio do coletor de &gua tipo Van Dorn ou
através da imersdo dos frascos de coleta, diretamente no corpo de agua e as amostras
identificados pela sigla PC (ponto de coleta) e respectivo nimero de sequéncia.

Foram utilizados frascos de polietileno (500 mL) previamente descontaminados com
acido nitrico 20 % por 24 horas, sendo estas lavadas com agua destilada e 4gua ultrapura, e no
local da coleta realizado ambiente com a prdpria amostra. As amostras foram acondicionadas
a 4°C, e acidificadas até pH < 2 com &cido nitrico concentrado (cerca de 1 mL para 500 mL
de amostra) seguindo a norma da Cetesb (1988). Apds a coleta e acidificagdo as amostras
foram acondicionadas em isopores com gelo e em seguida levadas resfriadas para o
alojamento da Eletronorte, sitio Catitu - rio Xingu, onde foram devidamente acondicionadas
em refrigeradores. As amostras para a analise dos metais Cr, Ni, Pb e Zn foram encaminhadas
para o Laboratorio de Quimica Analitica e Ambiental (LAQUANAM - UFPA - Belém) onde
foram filtradas em membranas tipo GFF (millipore 0,45 mm) e congeladas para posterior
analises dos elementos.

Foram efetuadas andlise fisico-quimicas e quimicas sendo estas:

e Fisico-quimicas: pH e oxigénio dissolvido (Foto 6).
e Quimicas: determinacdo quantitativa de metais (Cr, Pb, Zn e Ni) por métodos
espectroanaliticos.

A 4gua utilizada em todas as determinagdes foi &gua ultrapura com condutividade
maxima de 0,054 puS/cm fabricante Purelab.

Os parametros: pH, e oxigénio dissolvido foram realizadas in situ. A andlise para metais
foi efetuada usando a espectrometria de emisséo atdmica com plasma indutivamente acoplado
(ICP-AES), no Laboratério Central da Eletronorte (LACEN), Belém-PA.

A selecdo dos comprimentos de ondas no ICP-AES utilizados para cada elemento foi
feita de forma a obter a maior altura dos picos e menor interferéncia espectral com o sinal de
outros elementos. Os comprimentos de onda das linhas de emisséo usadas para cada elemento,
os limites de deteccdo e quantificagdo para cada elemento, assim como os parametros da
curva analitica coeficiente angular, linear e de correlagdo estdo mostrados na Tabela 9, com

valores de concentragdo em mg/L.
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Foto 6 - Determinagdo de oxigénio dissolvido no rio Xingu

gusto Saraiva
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3
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L

Fonte: LAQUANAM, 2003

Tabela 9 - Comprimentos de onda (A), limites de deteccéo (LD) e quantificagdo (LQ),
coeficiente angular (a) e linear (b), e coeficiente de correlagdo (r) do ICP — AES

Elementos A (nm) LD (mg/L) LQ (mg/L) a b r

Cr 267,72 0,00087 0,0029 17,988 60,54 0,999
Ni 2316 0,00422 0,0141 5,07 2,659 0,9992
Pb 220,35 0.00968 0,0323 2,593 42,22 10,9982
Zn 213,86 0,00488 0,0163 30,07 140,81 0,9996

Na tabela 10 sdo apresentadas as analises efetuadas assim como o0s métodos

empregados.

Tabela 10 - Analises e métodos utilizados nas analises fisico-quimicas do rio Xingu

Anédlises Metodologia
pH Potenciometria
Oxigénio dissolvido Oximetro
Cr, Ni,Pbe Zn Espectrometria de emissdo atbmica com

plasma indutivamente acoplado (ICP-AES)




93

6 RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1 Analise dos Impactos Ambientais nas Popula¢des Indigenas Arara da Volta Grande

do Xingu e Paquigamba

Depois do fracasso da implantacéo do projeto da UHE Belo Monte, na década de 80, a
Eletronorte, que ndo desistiu do projeto, fez sua reformulagéo, no entanto sempre houve por
parte da populacdo indigena resisténcia na aceitacdo do projeto, j& prevendo os problemas
decorrentes da obra no seu cotidiano.

Em 2000, as empresas e agéncias governamentais, liderados pela Eletronorte e
Eletrobras, num novo contexto politico e econdémico, resolvem retomar o projeto de Belo
Monte. O principal argumento para sua retomada foram os estudos energéticos e econdmicos
desenvolvidos em meados da década de 1990, que demonstraram que com uma revisdo do
projeto original, Belo Monte passaria a ser uma boa alternativa para geragdo de eletricidade
em grande escala, sob aspectos econdmicos de baixo custo da energia gerada, energéticos de
grande potencial instalado e energia firme e ambiental ndo necessidade das barragens de
regularizacdo de vazdo a montante e novo arranjo do projeto evitando a inundacdo de terras
indigenas e reduzindo a area do reservatorio. Hoje, o projeto de Belo Monte, com poténcia
instalada de 11 mil MW, é o principal empreendimento hidrelétrico em fase de construcéo no
pais e um dos principais no mundo.

A revisdo do projeto incluiu sua adequagdo a legislacdo ambiental brasileira atual, com
a elaboracéo de um novo Estudo de Impacto Ambiental, conduzido pela Universidade Federal
do Para, em convénio com a Eletronorte.

Incorporando as discussdes do Setor Elétrico nas ultimas décadas foi proposto, como
instrumento de viabilizagdo sociopolitica do empreendimento, um Plano de Inser¢éo
Regional, que estd sendo conduzido pela Eletronorte, com o objetivo de promover o
desenvolvimento regional como contrapartida pelos impactos sociais e econdmicos
decorrentes da instalagdo do empreendimento.

Apesar da demonstragdo de interesse dos empreendedores e governos em viabilizar
um empreendimento sustentvel para regido de implantacdo, o0s opositores ao projeto
deixaram claro que ainda tém duvidas quanto aos beneficios e aos impactos que 0 mesmo

trara para a regido e a garantia de cumprimento dos compromissos acordados.
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Assim, ja se evidenciaram os conflitos, que culminou com uma acéo civil publica
impetrada pelo Ministério Publico Federal do Estado do Para, exigindo a paralisagdo dos
Estudos Ambientais.

A implantacdo da UHE de Belo Monte no rio Xingu trar4 grandes impactos
ambientais, sociais e econémicos para a regido de Altamira e seu entorno, dentre eles esta 0s
impactos nas terras indigenas Paquicamba e Arara da Volta Grande.

O rio Xingu ¢é utilizado pela populacéo indigena que utiliza suas &guas como meio de
transporte, pesca e atividades domésticas, como lavagem de roupas e utensilios.

A populacéo local também utiliza a 4gua do rio Xingu para o consumo. Além dos usos
da 4gua do rio Xingu pela comunidade indigena h& de se considerar outros usos exercidos
pelas comunidades n&o residentes, como navegagao e pesca.

A populacéo residente proximo as terras indigenas e que usa o rio de varias formas
também contribuem para o aumento da poluicdo do rio. O lixo é queimado ou enterrado sendo
79% do total gerado, disposto a céu aberto ou langado no rio correspondente a 21% do total
gerado (FIORILLO, 2011).

Além disso, os habitantes que moram as margens do rio se dedicam a pesca, € 0
abastecimento de &4gua para consumo se da através de pocos artesianos em 65% dos casos e 0
esgotamento sanitario mais utilizado é o de fossas rudimentares equivalente a 74% do total.

Com a construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, o problema ambiental mais
evidente estd relacionado a poluicdo dos mananciais hidricos do Rio Xingu, estes por
banharem diretamente as tribos indigenas Arara da Volta Grande do Xingu e Paquigamba,
observa-se nitidamente que as populac@es indigenas dessas tribos serdo as mais afetadas com
a construcdo da barragem para o desenvolvimento do empreendimento energético na
Amazonia.

Dessa forma, tais agravantes ambientais sdo intensificados porque as condicionantes
estabelecidas pelo Estudo de Impacto Ambiental e Relatério sobre os impactos do Meio
Ambiente - EIA - RIMA para a constru¢do da UHE Belo Monte, ndo estdo sendo atendidas,
conforme consta no relatério da Eletrobras em que o EIA-RIMA por ndo ser atendido, ha
reconhecimento explicito sobre a mudanga do modo de vida das populacBes indigenas e
ribeirinhas que vivem na &rea da Tl da Arara da Volta Grande do Xingu e Paquicamba com
vazéo diminuida no Rio Xingu (Foto 7).

Exemplificativamente, os problemas serdo a diminuigdo dos peixes que vivem na area
porque a poluicdo do Rio Xingu é cada vez mais acentuada com a construcdo da barragem e o

acrescimento da acdo antrdpica sobre a natureza; além da dificuldade para a navegacéo, a
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morte de grande parte da floresta de varzea, aumento de incidéncia de doengas nas

comunidades indigenas.

Foto 7 - Tribo Indigena Paquicamba tendo ao fundo o rio Xingu.

Fonte: FUNALI, 2012.

Na Terra Indigena Paguicamba, observa-se nitidamente:
e Conflitos internos em funcdo das posicOes frente ao empreendimento; confusdo e
dificuldade de entendimento sobre o arranjo do projeto UHE Belo Monte, devido as
informacdes incompletas e diversas advinda de instituices externas;
Na 22 Etapa - Construgdo relacionados aos impactos socioambientais:

e Aumento de oportunidades de emprego e renda para 0s Jurunas;

e Desorganizacdo social, politico e cultural na Tribo Indigena Arara da Volta Grande do
Xingu e Paquicamba;

e Aumento do fluxo populacional na regido de Altamira;

e Aumento de exposicdo dos indios Jurunas da TI Paquicamba a prostituicdo,
alcoolismo e drogas;

e Aumento de incidéncia de doengas na comunidade Jurunas;

e Aumento do uso e ocupacdo do entorno da Tribo Indigena Arara da Volta Grande do
Xingu e Paquicamba;

e Aumento da pressdo sobre os ambientes e recursos naturais do entorno da Tribo
Indigena Arara da Volta Grande do Xingu e Paquicamba e areas de uso dos Jurunas
(VGX);
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Aumento da invaséo e pressdo sobre os Recursos Naturais da Tribo Indigena Arara da
Volta Grande do Xingu e Paquicamba;

Perda de recursos naturais importante para subsisténcia indigena como recursos
florestais, caca e pesca;

Alteracdo de fonte de renda e sustento dos Jurunas;

Aumento dos conflitos e tensdes interétnicos;

Melhoria do acesso viario na Volta Grande do Xingu, no entorno da Tribo Indigena
Arara da Volta Grande do Xingu e Paquigamba;

Aumento de circulacdo de pessoas na Volta Grande do Xingu;

Alteracédo das condicdes de navegacéo do rio Xingu;

Dificuldade de transposi¢éo no Sitio Pimental,

E dificuldade de escoamento da produgdo da comunidade e de acesso aos Servigos
publicos pela via fluvial;

Aumento da duragdo do deslocamento fluvial até Altamira;

Inadequagdo das embarcagOes Jurunas para os deslocamentos e navegagdo no rio
Xingu;

Aumento de acidentes no rio Xingu;

Alteracdo da qualidade de 4gua a jusante da barragem Pimental, na VGX;
Comprometimento do abastecimento de 4gua de consumo na Tl Paquicamba;
Alteracdo da comunidade de peixes e diminui¢do da oferta dc recursos pesqueiros;
Alteracéo dos locais de pesca dos Jurunas;

Alteraco dos padrdes de pesca dos Jurunas;

Perda da cobertura vegetal,

Alteracdo da paisagem do rio Xingu no entorno da Tribo Indigena Arara da Volta
Grande do Xingu e Paquicamba e VGX;

Alteracédo do fluxo génico da flora e da fauna no rio Xingu;

Alteracdo dos modos de vida dos Jurunas;

Na 3? Etapa - Enchimento - Operacdo UHE Belo Monte:

Formacdo do Reservatorio dos Canais (artificial): mudanga de ambientes de terra
firme para lago;

Formacéo do Reservatdrio Xingu (artificial): mudanca de ambientes de corredeira para
lago;

Diminuicéo da quantidade de a4gua no rio Xingu no trecho de vazéo reduzida;
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e Diminuicdo do fluxo genético da fauna terrestre de uso dos Jurunas;

¢ Diminuicdo do fluxo genético da flora com perda de espécies raras e ameagadas de uso
dos Jurunas;

¢ Reducdo da populacéo de tracajas da Volta Grande do Xingu;

o Alteracdo na populacédo e espécies de peixes da Volta Grande do Xingu;

e Alteracdo da influéncia do Xingu sobre seus afluentes e sobre as areas inundaveis;

e Alteracdo das condigBes de acesso as planicies aluviais e &reas com recursos vegetais
extrativistas;

e Alteracdo de ambientes para reproducéo alimentacéo e reflgio de fauna;

o Alteracdo dc areas propicia para a caca;

e Alteracdo nos padrdes fenomeldgicos das espécies vegetais das planicies aluviais;

o Alteracdo de fonte de renda e sustento das tribos indigenas Paquicamba e Arara da
Volta Grande do Xingu;

o Alteracdo da fonte de renda e sustento das supras citadas tribos indigenas;

e Aumento dos conflitos e tensBes interétnicos.

Por outro lado, os principais problemas identificados na Terra Indigena dos Araras da

Volta Grande Do Xingu séo apresentados no quadro 1:

Quadro 2 - Matriz de Impacto Ambiental da Tl Arara da Volta Grande,
B 12 ETAPA: Planejamento,
ACAO: Divulgagdo do Empreendimento e realizacdo de servigco de campo.

Impacto de 12 ordem Impacto de 22 ordem Impacto de 32 ordem

Geracdo de  expectativas | Retorno de parentes da populagdo
quanto ao futuro da populacdo | indigena Arara
indigena e da regido

Aumento da  visibilidade | Fortalecimento do movimento | Aumento do esforco de
indigena em nivel local, | indigena de autofirmagdo da | trabalho  das  liderangas
regional, nacional e | identidade étnica indigenas

internacional

Possivel aumento do fluxo | Contribuicdo para o aumento da
migratorio para a regido onde | intrusdo da Tl Arara
seinserea Tl Arara

Aumento das dificuldades | Aumento da inseguranca da | Aumento da inseguranca
para a regulamentacdo | populacdo indigena quanto ao | quanto ao espago territorial e
fundiaria espago de uso da terra e dos | da reproducéo fisica,
recursos naturais produtiva e cultural

Fonte: SANCHEZ (2012).
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ACAO: Mobilizagdo e contratacdo da méo-de-obra/Operac¢do dos canteiros no Rio Xingu
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Impacto de 12 ordem

Impacto de 22 ordem

Impacto de 3? ordem

Aumento do fluxo migratério Possibilidade de aumento de | Possibilidade de aumento do uso e
pressoes sobre as TI ocupacdo do entorno e internamente
as Tl
Possibilidade de aumento de | Potencial acirramento de conflitos e
pressbes sobre ambientes e | tensOes sociais inter-étnicos

recursos naturais (caga, pesca,
recursos extrativista vegetais)

Possibilidade de aumento da
incidéncia de doencas (DST e
malaria)

Aumento da demanda  por
equipamento e Sservigos sociais,
com sobrecarga na gestdo da
administragdo publica

Possibilidade de aumento da
exposicdo  das  comunidades
indigenas a prostituicao,

alcoolismo e drogas

Possibilidade de geracdo de
emprego local e saidas dos
chefes de familias da terra
indigena

Reducdo da populagdo indigena na
Tl

Inseguranca das  familias e
fragmentagdo da  organizacdo
social, politica e cultural da TI

Fonte: SANCHEZ (2012).

_ Quadro 4 — 32 ETAPA: Construcdo e Enchimento
ACAO: Aquisicdo de imdveis para infraestrutura, obras principais e reservatorios

Impacto de 12 ordem

Impacto de 22 ordem

Impacto de 3? ordem

Aumento da possibilidade de
invasdo da TI

Transferéncia compulséria da
populagdo dos imoveis afetados
na area rural, gerado aumento da
pressdo sobre ambientes e
recursos naturais da Tl Arara

Especulagdo  imobilidria  no

entorno da TI

Aumento da pressdo sobre
ambientes e recursos naturais

Alteragdo no tipo de vegetacdo
nas areas inundaveis

Comprometimento parcial de
ambientes para reproducéo,
alimentacdo, reflgio de tracajas e
espécies de peixes

Risco de aumento da atividade
garimpeira

Aumento da pressao sobre a Tl Arara

Aumento do potencial de conflitos e
tensdes sociais

Risco de navegacdo na boca dos
canais

Aumento do risco de acidentes
relacionados a navegacdo

Fonte: SANCHEZ (2012).

6.2 Identificacdo dos Principais Impactos Ambientais na Qualidade da Agua do Rio

Xingu com a Construgdo da UHE Belo Monte

A Iniciativa de Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), através
de um megaprojeto engloba transportes, energia e comunicagdes, tem implementado uma

estratégia que viabiliza a insercdo da América do Sul na economia globalizada.
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Seu objetivo é “promover o desenvolvimento da infraestrutura com base em uma viséo
regional, procurando a integracédo fisica dos paises da América do Sul e a conquista de um
padréo de desenvolvimento territorial equitativo e sustentavel”.

No processo de desenvolvimento amazodnico, em especial, o Estado do Para o
“desenvolvimento regional” tem sido, pautado na implantacdo de projetos de exploragdo
intensiva dos recursos naturais, entre 0s quais 0s recursos hidricos e energéticos.

Observa-se que, historicamente, tem-se demonstrado que esse potencial hidrelétrico
ndo tem se transformado e/ou gerado beneficios para o desenvolvimento das regiGes onde se
implantam esses empreendimentos, constituindo-se assim, processos desenvolvimentistas de
regibes extrativistas do mundo contemporaneo, especialmente, nos paises subdesenvolvidos.
O que eleva a desigualdade nas trocas de relagBes entre os paises centrais e as regides
periféricas do globo e a riqueza tem sido uma grande ‘moeda de troca’ de energia limpa que a
sociedade e 0 meio ambiente ficam com o saldo negativo desse passivo ambiental.

Nesse sentido, a Bacia do Rio Xingu é referéncia quando se fala de diversidade
bioldgica e cultural brasileira, dessa forma a Usina Hidrelétrica de Belo Monte em construcéo
no Rio Xingu é um dos sete barramentos previstos no projeto elaborado na década de 1980,
pela Eletronorte para o rio Xingu. Com poténcia de 11.182 megawatts (MW), tera um
reservatorio de 400 km2, projetado inicialmente para 1.200 km2 sendo que o potencial
hidrelétrico da regido Norte é de 111.396 MW, quase a metade do potencial brasileiro, mas
somente 8,9% sdo explorados e 80% da energia elétrica gerada no pais é proveniente de
fontes descritas como renovéveis (usinas hidrelétricas); porém seus estudos de impacto
ambiental vem sendo questionado em fungdo do ndo atendimento as condicionantes
estabelecidas pelos pesquisadores em estudo comprovados em relatorios técnicos, que
ensejaram acles civis publica impetrados pelo Ministério Publico Federal (MPF), afim de
melhor atender a sociedade em especial ao meio ambiente, no que pertine a qualidade da
agua, além da pressdo das comunidades indigenas, tradicionais e organiza¢des ambientalistas
da regiéo.

E entre os impactos socioambientais gerados pela construgéo da usina esta a inundacéo
constante, hoje sazonal, dos igarapés Altamira e Ambé, que cortam a cidade de Altamira, e
parte da area rural de Vitéria do Xingu. Reducdo da vazéo da 4gua a jusante do barramento do
rio na Volta Grande do Xingu e interrupgdo do transporte fluvial até o Rio Bacajé, Unico
acesso para comunidades ribeirinhas e indigenas. Remanejamento de cerca de duas mil

familias que vivem hoje em condicOes precérias na periferia de Altamira, de 800 familias da
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area rural de Vitdria do Xingu e de 400 familias ribeirinhas, e alteracdo do regime do rio
sobre 0s meios bidtico e socioecondmico, com reducéo do fluxo da &gua.

Assim, faz-se necessario alertar a sociedade sobre a necessidade de uma urgente e
profunda discusséo sobre os impactos em escala que virdo das hidrelétricas em construcéo ou
planejadas para a Amazonia Legal.

Nas amostras de agua nos pontos do Rio Xingu analisadas observou-se a presenca de
chumbo que esta presente no ar, no tabaco, nas bebidas e nos alimentos, nestes ultimos,
naturalmente, por contaminacdo e na embalagem. Est4 presente na 4gua devido as descargas
de efluentes industriais como, por exemplo, os efluentes das inddstrias de acumuladores -
baterias, bem como devido ao uso indevido de tintas e tubulacbes e acessdrios a base de
chumbo. Constitui veneno cumulativo, provocando um envenenamento cronico denominado
saturnismo, que consiste em efeito sobre o sistema nervoso central com consequéncias
bastante sérias.

O chumbo é padrdo de potabilidade, sendo fixado o valor maximo permissivel de 0,01
mg/L pela Portaria n° 2.914 de 12 de dezembro de 2011, do Ministério da Satde. E também
padrdo de emissdo de esgotos e de classificacdo das aguas naturais. Nestes, para as classes
mais exigentes os valores estabelecidos sdo tdo restritivos quanto os proprios padres de
potabilidade, prevendo-se que o tratamento convencional de 4gua ndo remove metais pesados
consideravelmente.

Ao0s peixes, as doses fatais, no geral, variam de 0,1 a 0,4 mg/L, embora, em condi¢bes
experimentais, alguns resistam até 10 mg/L. A agdo sobre os peixes é semelhante a do niquel
e do zinco.

Foi encontrado também, a presenca de niquel utilizado em galvanoplastias. Estudos
recentes demonstram que é carcinogénico. N&o existem muitas referéncias bibliograficas
quanto a toxicidade do niquel; todavia, assim como para outros ions metalicos, é possivel
mencionar que, em solugdes diluidas, estes elementos podem precipitar a secre¢cdo da mucosa
produzida pelas branquias dos peixes, que morrem por asfixia. Por outro lado, o niquel
complexado (niquelcianeto) é toxico quando em baixos valores de pH. Concentracdes de 1,0
mg/L desse complexo sdo toxicas aos organismos de agua doce.

Além da presenca de zinco que é comum nas aguas naturais. O zinco é um elemento
essencial para o crescimento, porém, em concentragdes acima de 5,0 mg/L, confere sabor a
agua e uma certa opalescéncia a aguas alcalinas. Os efeitos tdxicos do zinco sobre os peixes
sdo muito conhecidos, assim como sobre as algas. A agdo desse ion metalico sobre o sistema

respiratorio dos peixes é semelhante & do niquel, anteriormente citada. As experiéncias com
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outros organismos aquaticos sdo escassas. Entretanto, é preciso ressaltar que o zinco em
quantidades adequadas é um elemento essencial e benéfico para o metabolismo humano,
sendo que a atividade da insulina e diversos compostos enziméaticos dependem da sua
presenca. A deficiéncia do zinco nos animais pode conduzir ao atraso no crescimento. Os
padrdes para aguas reservadas ao abastecimento publico indicam 5,0 mg/L como o valor

maximo permissivel.

6.3 Qualidade da 4gua: parametros quimicos e fisico-quimicos

De acordo com a Resolugdo do CONAMA N° 357, a carga poluidora refere-se a
quantidade de determinado poluente transportado ou lancado em corpo de agua receptora,
expressa em unidade de massa por tempo.

A intensa acdo antrdpica na regido de Altamira com o avanco das obras para a
construgdo da UHE Belo Monte observa-se a elevada exploragdo dos recursos naturais e dos
mananciais hidricos, isso faz com que o proprio ecossistema seja alterado e influencie
diretamente o gravame dos problemas ambientais existentes, como a alteracdo do pH e
turbidez da agua do rio Xingu e suas sub-bacias hidricas, violando assim o estabelecido no
Estudo de impacto ambiental - EIA.

Um dos principais impactos da construgdo da AHE Belo Monte sera sobre a qualidade
da 4gua do rio Xingu e seus tributarios. A comparagdo de resultados de pardmetros quimicos
(Cu, Cr, Ni, Pb e Zn) e fisico-quimicos (OD e pH) realizados pelo LAQUANAM da UFPA
em 2003 no rio Xingu com os resultados apresentados pelo EIA-RIMA do empreendimento
em 2009 e ainda com a comparagdo dos dados obtidos em 2008 pelo LAQUANAM na
represa de Tucurui, servira para a verificacdo das possiveis altera¢des na qualidade da &dgua do
rio Xingu e seus tributarios que podem j4 estar ocorrendo devido as alteragdes ambientais
como a supressao vegetal com o consequente aumento do escoamento superficial e lixiviagao
de metais pesados presentes no solo da regido, assim como alteracdes fisico-quimicas devido
ao aumento de efluentes, principalmente domésticos, devido o aumento da populacéo na
cidade de Altamira e arredores.

Os resultados para os pardmetros quimicos e fisico-quimicos encontrados para o rio
Xingu pelo LAQUANAM (2003) e EIA-RIMA (2009) estdo mostrados nas tabelas 12 e 13
respectivamente. Os resultados para a &gua do reservatorio de Tucurui obtidos pelo
LAQUANAM (2008) estdo apresentados na tabela 11.



Tabela 11 - Resultados dos parametros da qualidade da agua do rio Xingu - LAQUANAM junho de 2003
(Periodo estiagem)

Amostras pH oD Zn Cr Pb Ni
(mg/L) (mg/L) (mg/L) (mg/L) (mg/L)
CONAMA357/05 6-9 >5 0,180 0,050 0,010 0,025
PC-01 7,45 54 <LD <LD <LD <LD
PC-02 7,95 5.8 <LD <LD <LD <LD
PC-03 8,17 6 <LD <LD <LD <LD
PC-04 7,07 6,6 <LD <LD <LD <LD
PC-05 7,29 6,6 <LD <LD <LD <LD
PC-06 7,71 6,5 <LD <LD <LD <LD
PC-07 6,57 5.8 <LD <LD <LD <LD
PC-08 7,07 6,2 <LD <LD <LD <LD
PC-09 7,44 4,8 <LD <LD <LD <LD
PC-10 7,58 45 <LD <LD <LD <LD
PC-11 6,89 6 <LD <LD <LD <LD
PC-12 7,29 4,9 <LD <LD <LD <LD
PC-13 7,89 5.2 <LD <LD <LD <LD
PC-14 8,07 5,9 <LD <LD <LD <LD
PC-15 8,04 5,6 <LD <LD <LD <LD
PC-16 7,82 5,6 <LD <LD <LD <LD
PC-17 7,51 57 <LD <LD <LD <LD
PC-18 7,02 5,6 <LD <LD <LD <LD
PC-19 7,99 5,6 <LD <LD <LD <LD
PC-20 7,71 5.2 <LD <LD <LD <LD
PC-21 6,7 5 <LD <LD <LD <LD
PC-22 6,66 54 <LD <LD <LD <LD
PC-23 7,44 54 <LD <LD <LD <LD
PC-24 7,71 54 <LD <LD <LD <LD
PC-25 6,89 4,8 <LD <LD <LD <LD
PC-26 7,14 5.8 <LD <LD <LD <LD
PC-27 7,4 6 <LD <LD <LD <LD
PC-28 7,2 nd <LD 0,004 <LD 0,033
PC-29 7,2 6,2 <LD 0,021 <LD <LD
PC-30 7,48 6,4 <LD <LD <LD <LD
PC-31 7,78 3,6 <LD <LD <LD <LD
PC-32 7,88 6 <LD <LD <LD <LD
PC-33 5,60 2,2 0,053 <LD <LD <LD
PC-34 7,30 5,2 0,068 <LD <LD <LD
PC-35 5,30 5,8 0,014 <LD <LD <LD
PC-36 7,6 5 0,083 <LD <LD <LD
Média 7,33 5,48 0,006 0,001 <LD 0,001
Desv.Pad. 0,62 0,85 19,42 3,59 <LD 5,48
Minimo 5,30 2,2 <LD <LD <LD <LD
Maximo 8,17 6,6 0,083 0,021 <LD 0,033
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<LD = abaixo do limite de deteccdo do método; n.d = ndo determinado; em negrito os resultados em
nado conformidade com a resolugdo do CONAMA 357/05

Fonte: LAQUANAM (2003).
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Tabela 12 - Resultados dos parametros quimicos e fisico-quimicos do rio Xingu - EIA-RIMA (2009).

pH oD Zn
Amostra Ench Vaz Seca Cheia Ench Vaz  Seca Cheia  Ench Vaz Seca Cheia
Ressaca n.d n.d 6,14 6,62 n.d n.d 7 55 n.d n.d 0,034 0,962
Fazenda n.d n.d 6,03 5,80 n.d n.d 6,9 6,3 n.d n.d 0,033 0,167
RX 04 7,16 6,43 6,04 5,98 7,8 8,2 73 7 0,032 0,029 0,043 0,172
RX 20 n.d 6,46 6,20 6,53 n.d 8,3 75 6,2 n.d 0,036 0,033 0,216
RX 05 7,09 6,45 6,12 6,60 7,6 8,2 7.2 5,9 0,179 0,043 0,159 0,165
RX 06 7,24 6,53 6,20 6,61 7.2 8,5 7.4 7.8 0,060 0,036 0,071 1,331
RX 21 n.d n.d 6,42 n.d n.d n.d 7,2 n.d n.d n.d 0,224 nd
RX 17 7,39 6,54 6,47 6,99 8,3 n.d 7.3 n.d 0,011 0,051 0,032 0,591
IHTU 6,84 6,12 n.d 5,72 7.5 8,2 n.d 6,8 0,061 0,035 nd 0,062
TI 03 n.d n.d 5,86 6,56 n.d n.d 7,9 6,3 n.d n.d 0,252 0,991
BAC 01 7,55 6,40 6,21 6,96 7.3 8,5 73 6,7 0,046 0,062 0,020 0,248
BAC 02 n.d 6,41 n.d 6,85 n.d 8,3 n.d 6,8 n.d 0,028 nd 1,100
PAQUIC nd n.d 5,70 n.d n.d n.d 7,2 n.d n.d n.d 0,310 nd
PAQUIC 7,28 6,08 5,35 8,63 8,2 8,5 7.4 6,4 n.d n.d 0,038 0,018
Ticaruga n.d n.d 5,85 n.d n.d n.d 7,2 n.d n.d n.d 0,044 nd
Média 7,22 6,38 6,05 6,65 7,70 8,34 7,29 6,52 0,062 0,040 0,099 0,502
Desv.Pad 0,23 0,17 0,30 0,75 0,42 0,14 0,24 0,61 0,060 0,012 0,101 0,468
Minimo 6,84 6,08 5,35 5,72 7,20 8,20 6,90 5,50 0,011 0,028 0,020 0,018
Maximo 7,55 6,54 6,47 8,63 8,30 8,50 7,90 7,80 0,179 0,062 0,310 1,331
Cr Pb Ni

Amostra Ench Vaz Seca Cheia Ench Vaz Seca Cheia Ench Vaz Seca Cheia
Ressaca n.d n.d 0,023 0,072 n.d n.d <LD 0,056 nd n.d <LD <LD
Fazenda n.d n.d 0,015 0,075 n.d n.d <LD 0,032 nd n.d <LD <LD
RX 04 0,263 0,021 0,023 0,076 0,816 <LD <LD 0,022 <LD <LD <LD 0,021
RX 20 n.d 0,031 0,035 0,081 n.d <LD <LD <LD n.d <LD <LD <LD
RX 05 0,234 0,022 0,024 0,090 0,847 <LD <LD 0,024 0,022 <LD <LD 0,020
RX 06 0,242 0,020 0,026 0,078 0,930 <LD <LD 0,118 0,080 <LD <LD <LD
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RX 21 n.d n.d 0,034 nd n.d n.d <LD n.d n.d n.d <LD n.d

RX 17 0,239 0,030 0,031 0,075 0,603 <LD <LD 0035 <LD <LD <LD <LD
ITU 0,221 <LD nd 0,060 0,712 <LD nd <LD <LD <LD nd <LD
TI03 n.d n.d 0,037 0,062 n.d n.d <LD 0,041 nd n.d <LD <LD
BACO01 0,263 <LD 0,010 0,070 0562 <LD <LD <LD <LD <LD <LD <LD

BAC02 nd <LD nd 0,073 n.d <LD nd <LD nd <LD nd <LD
PAQUIC nd n.d 0,017 nd n.d n.d <LD n.d n.d n.d <LD n.d
PAQUIC nd n.d 0,016 0,068 n.d n.d <LD <LD nd n.d <LD <LD
Ticaruga n.d n.d 0,035 nd n.d n.d <LD <LD n.d n.d <LD n.d

Média 0244 0016 0025 0073 0745 <D <LD g5 o017 <D <LD 003

Desv.Pad 0017 0013 0,009 0,008 0145 <LD <LD o314 0032 <LD <LD (008
Minimo 0.221 <LD 0.010 0.060 0.562 <LD <LD <LD <LD <LD <LD <LD

Maximo 0263 0031 0037 0090 0930 <LP <LD 118 0080 <LP <LD 021

Fonte: EIA-RIMA (2009).

<LD = abaixo do limite de detec¢do do método; n.d = ndo determinado; em negrito os resultados em ndo conformidade com a resolucdo do CONAMA 357/05;



Tabela 13 - Resultados parametros quimicos e fisico-quimicos da represa de Tucurui -
- LAQUANAM maio de 2006 (Periodo chuvoso)

Cod. Estacdo pH oD Zn cr Pb NI
' (mg/L) (mg/L) (mg/L) (mg/L) (mg/L)
CONAMAZ357/05 6-9 >5 0,180 0,050 0,010 0,025
M Montante Ipixuna 6,1 4.8 <LD <LD <LD <LD
MJV  Montante J. Velho 6,2 4.8 <LD <LD <LD <LD
ML  Montante Lontra 6,2 6,2 <LD <LD <LD <LD
M3  Montante3 6,2 7,4 <LD <LD <LD <LD
MB  Montante Belauto 6,1 6,4 <LD <LD <LD <LD
MT  Montante Tucurui 6,7 6,8 <LD <LD <LD <LD
MR  Montante Repartimento 6,2 6 <LD <LD <LD <LD
B1 Base 1 6,2 6,6 <LD <LD <LD <LD
Cl Caraipél 6,2 6,2 0,039 <LD <LD 0,065
C2  Caraipé2 6,0 6,2 <LD <LD <LD <LD
MBB Montante Breu Branco 6,6 7 <LD <LD <LD <LD
M1 Montante 1 7,0 6,7 <LD <LD <LD <LD
NP  Nazaré dos Patos 6,2 8,9 <LD <LD <LD <LD
JT Jusante Tucuruf 6,1 8,8 <LD <LD <LD <LD
Média 6,29 6,63 0,003 <LD <LD 0,005
Desvio padréo 0,28 1,19 0,010 <LD <LD 0,017
Minimo 6,00 4,80 <LD <LD <LD <LD
Maximo 7,00 8,90 0,039 <LD <LD 0,065

Fonte: LAQUANAM, 2007

<LD = abaixo do limite de deteccdo do método; em negrito os resultados em ndo conformidade com a resolugéo

do CONAMA 357/05

6.3.1 Potencial Hidrogenionico (pH)

105

O potencial hidrogenionico (pH) representa a concentragdo de ions hidrogénio H* em

escala anti-logaritima, dando uma indicacdo sobre a condi¢do de acidez, neutralidade ou

alcalinidade no recurso hidrico, sendo controlado pelas reagBes quimicas e pelo equilibrio

entre os ions presentes. A influéncia do pH sobre os ecossistemas aquéticos naturais da-se

diretamente devido a seus efeitos sobre a fisiologia das diversas espécies. Também o efeito

indireto € muito importante podendo, determinadas condigdes de pH contribuir para a

precipitacdo de elementos quimicos toxicos como metais pesados; outras condicdes podem

exercer efeitos sobre a solubilidade de nutrientes. Desta forma, as restricdes de faixas de pH

sdo estabelecidas para as diversas classes de &guas naturais, tanto de acordo com a legislacéo

federal - Resolugdo n° 357 do CONAMA, de marco de 2005, sendo que os critérios de

protecdo a vida aquética fixam o pH entre 6 e 9 (BAIRD; CANN, 2011).
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O pH pode ser considerado como um dos parametros mais importantes na
caracterizacdo dos ambientes aquéticos, entretanto devido ao grande nimero de fatores que
podem influencié-lo, sua interpretacéo torna-se muito dificil.

Segundo os valores estabelecidos na resolucéo 357/05 do CONAMA, para as classes 1 e
2 de rios os valores de pH devem estar compreendidos entre 6 e 9. Ressalta-se na Amaz6nia
que, a variacdo de pH nas &guas estd associada com as caracteristicas eletroliticas das &guas.
Logo, em corpos d’agua que apresentam maior riqueza em eletrdlitos, o pH € neutro ou
proximo a neutralidade (6,5 a 6,9), enquanto que as aguas pobres normalmente sdo acidas (4,5
a 6,1) (PEREIRA; SCARDUA, 2008).

Nos estudos realizados pelo LAQUANAM (2003) os valores de pH das aguas do rio
Xingu e seus tributérios, nos pontos de coleta apresentaram-se ligeiramente bésicos com
média de 7,33+0,62 a exce¢do dos pontos PC-33 e PC-35, que se mostraram &cidos,
provavelmente devido & degradacdo da matéria organica.

O intervalo de pH obtido esteve entre 5,3 (ndo conforme com a resolugédo 357/05 do
CONAMA) e 8,17 refere-se as &guas da amostra PC-35 e PC-3 respectivamente. Os valores
de pH encontram-se de modo geral dentro do estabelecido pelo CONAMA 357/05. Como as
amostras analisadas sdo 4guas naturais, o aumento de pH na maioria dos pontos de coleta
pode ser devido a presenca de grande quantidade de algas que removem o CO; da &gua, e
assim alteram a alcalinidade.

Com relacgéo aos resultados do EIA-RIMA (2009) os resultados das medicdes de pH
encontram-se representados na figura 15.

Com excegdo de dois pontos do rio Xingu que apresentaram valores abaixo do limite
durante a coleta da cheia e dos afluentes Terra Indigena (TI 03) e Paguicamba montante
(PAQUIC m), que na coleta da seca também apresentaram valores inferiores ao limite minimo
permissivel, todos os demais apresentaram resultados que se enquadram nas classes 1 e 2.
Deve-se considerar que, apesar de estarem abaixo do minimo permissivel, os valores

detectados, em sua maioria, estiveram bem proximos de 6,0 (EIA-RIMA, 2009).
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Grafico 3 - Resultados de pH no rio Xingu e seus tributarios EIA-RIMA
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Fonte: EIA-RIMA (2009)

No reservatério de Tucurui o pH manteve-se entre 6 e 7,04. Denotando uma agua com
caracteristicas levemente acida. O fato de haver elevacdo do pH é explicado da seguinte
forma, as algas ao realizarem a fotossintese retiram muito gas carbdnico dessas aguas, que € a
principal fonte natural de acidez da 4gua (LAQUANAM, 2007).

Na figura 16 sdo apresentados os Box plot dos resultados de pH para o periodo de
estiagem no rio Xingu e seus tributérios e também os resultados do reservatorio de Tucurui.

O boxplot € uma representacdo na forma grafica construida pelos programas de
estatisticas computacionais. E composto de cinco resultados estatisticos: o valor minimo, o0 1°
quartil (um valor que representa 25% do total), a mediana, o 2° quartil (um valor que
representa 75% do total) e o valor maximo. Com estes, € possivel informagdes diretas da
forma de distribuicdo da varidvel (LAPPONI, 2000). O uso do boxplot tem como principal
finalidade na andlise de disperséo dos resultados e a comparagao entre um conjunto de dado.
A variabilidade de um determinado conjunto de dados esta diretamente ligada ao tamanho da
caixa. Entdo, como dentro da caixa estdo representados 50% dos valores de uma dada
distribuicdo, quanto mais larga for a caixa, mais dispersos eles se encontram.

Comparando os resultados do rio Xingu e da Represa de Tucurui verificou-se que houve
uma diminuicdo dos valores de pH no rio Xingu em relacdo a 2003 onde a média foi de
7,33+0,62 enquanto que em 2009 este valor passou para 6,05+0,30, que representa mais de
um ponto de abaixamento do valor anteriormente encontrado. Esta reducéo de pH pode ser

explicado pela presenca de uma grande quantidade de matéria morta que ao ser decomposta,
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pode diminuir o pH de corpos d’agua, ja que na decomposi¢do desse material, muitos &cidos

sd0 produzidos como o 4cido hdmico.

Grafico 4 - Box-plot de comparacdo dos resultados de pH rio Xingu e Represa de Tucurui
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Fonte: EIA-RIMA (2009).

O aumento da presenca de matéria organica na Volta Grande do rio Xingu pode ser de
origem natural ou antropica devido a presenca de grande populagdo de algas, existentes em
lagoas préximas ao rio Iriri que de tempos em tempos, podem alcancar o rio Xingu causando
o fendmeno da maré verde. As algas ao se decomporem podem diminuir o pH do rio causando
0 aumento da acidez das &guas. Outra explicacdo é que pelo aumento da populacéo de
Altamira e arredores houve o problema do aumento do desmatamento agravado também pelo
inicio das obras da represa em 2009 com intensa supressdo vegetal na construcéo de estradas e
acampamentos. Este volume de matéria organica ao se decompor na floresta ou nos rios e

tributarios contribuem com a reducéo do pH.

6.3.2 Oxigénio Dissolvido (OD)

Um dos gases mais importantes para a dindmica e a caracterizacdo de ecossistemas
aquaticos é o oxigénio (O2), pois permite avaliar as condi¢des naturais do corpo hidrico e,

detectar impactos ambientais como eutrofizacéo e polui¢do orgéanica.
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O oxigénio dissolvido é requerido para a respiragdo dos microorganismos aerébios e de
todas as outras formas de vida aerdbias. O oxigénio s6 é fracamente dissolvido em agua. A

quantidade de oxigénio dissolvido depende de:

1. Solubilidade do gés;

2. Pressdo parcial do gas na atmosfera;
3. Temperatura,;
4

Grau de pureza salinidade, sélidos em suspenséo da agua.

Como as reagOes bioquimicas que utilizam o oxigénio aumentam com o aumento da
temperatura, os niveis de oxigénio dissolvido tendem a ser mais criticos no verdo (EcolNews,
2006).

O oxigénio proveniente da atmosfera se dissolve nas &guas naturais, devido a

diferenca de pressdo parcial. Este mecanismo é regido pela Lei de Henry, que define a

concentragdo de saturacdo de um gas na 4gua, em funcdo da temperatura:

Csat=0. pgéS

Onde o é uma constante que varia inversamente proporcional & temperatura e pgas é a
pressdo exercida pelo gés sobre a superficie do liquido. No caso do oxigénio, considerando-se
como constituinte de 21% da atmosfera, pela lei de Dalton, exerce uma presséo de 0,21 atm.
Para 20 °C, por exemplo, a é igual a 43,9 e, portanto, a concentracdo de saturagdo de oxigénio
em uma agua superficial é igual a 43,9 x 0,21 =9,2 mg/L.

A taxa de reintroducdo de oxigénio dissolvido em &guas naturais através da superficie
depende das caracteristicas hidraulicas e é proporcional & velocidade, sendo que a taxa de
reaeracdo superficial em uma cascata é maior do que a de um rio de velocidade normal, que
por sua vez apresenta taxa superior & de uma represa, onde a velocidade normalmente é
bastante baixa.

Outra fonte importante de oxigénio nas aguas é a fotossintese de algas. Este fendmeno
ocorre em aguas poluidas ou, mais propriamente, em &guas eutrofizadas, ou seja, aquelas em
que a decomposicdo dos compostos organicos langados levou a liberagdo de sais minerais no
meio, especialmente os de nitrogénio e fosforo, que sdo utilizados como nutrientes pelas

algas.
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Esta fonte, ndo é muito significativa nos trechos iniciais de rios a jusante de fortes
lancamentos de esgotos. A turbidez e a cor elevadas dificultam a penetragdo dos raios solares
e apenas poucas espécies resistentes as condicdes severas de poluicdo conseguem sobreviver.

A contribuicdo fotossintética de oxigénio sO é expressiva apds grande parte da
atividade bacteriana na decomposigdo de matéria organica ter ocorrido, bem como apds terem
se desenvolvidos também os protozoarios que, além de decompositores, consomem bactérias
clarificando as aguas e permitindo a penetracéo de luz.

Este efeito pode “mascarar” a avaliagdo do grau de poluicdo de uma &gua, quando se
toma por base apenas a concentragdo de oxigénio dissolvido. Sob este aspecto, aguas poluidas
sdo aquelas que apresentam baixa concentragdo de oxigénio dissolvido devido ao seu
consumo na decomposicdo de compostos orgénicos, enquanto que as aguas limpas
apresentam concentracdes de oxigénio dissolvido elevadas, chegando até a um pouco abaixo
da concentracdo de saturacdo. No entanto, uma &agua eutrofizada pode apresentar
concentracdes de oxigénio bem superiores a 10 mg/L, mesmo em temperaturas superiores a
20 °C, caracterizando uma situacdo de supersaturacdo. Isto ocorre principalmente em lagos de
baixa velocidade aonde chegam a se formar crostas verdes de algas a superficie.

Nas lagoas de estabilizacdo fotossintéticas (Figura 2), usadas para o tratamento de
esgotos, recorre-se a esta fonte natural de oxigénio para a decomposi¢do da matéria organica
pelos microrganismos heterotréficos que, por sua vez, produzem gas carbdnico que é matéria

prima para o processo fotossintético.
Figura 2 - Simbiose entre bactérias e algas em lagoas de estabilizag&o.
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Fonte: CETESB, 2006

Uma adequada provisdo de oxigénio dissolvido é essencial para a manutencdo de
processos de autodepuragdo em sistemas aquticos naturais e estacBes de tratamento de

esgotos. Através de medicdo do teor de oxigénio dissolvido, os efeitos de residuos oxidaveis
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sobre &guas receptoras e a eficiéncia do tratamento dos esgotos, durante a oxidagao
bioquimica, podem ser avaliados. Os niveis de oxigénio dissolvido também indicam a
capacidade de um corpo d'agua natural manter a vida aquética.

Um fendmeno nitido em represas formadas sobre densas areas florestadas tropicais € a
estratificacdo quimica, especialmente do oxigénio, independente da estratificacdo térmica. A
estratificacdo quimica ocorre quando gases e compostos organicos e inorganicos presentes na
agua apresentam distribuigéo vertical ndo homogénea na coluna d’agua. Existem dois fatores
principais que controlam indiretamente concentragdo de oxigénio na coluna d’agua, que sdo: a
extensdo do periodo de estratificacdo térmica e a concentragdo de matéria orgénica dissolvida
e particulada na &gua.

A resolucdo CONAMA n° 357/2005, prevé que para corpos de agua doce, as
concentracdes de oxigénio dissolvido ndo podem ser inferiores a 5 mg/L.

O parametro oxigénio dissolvido no rio Xingu, de acordo com os resultados do
LAQUANAM (2003) ndo esteve de acordo com o CONAMA em praticamente todos oS
pontos de coleta, provavelmente devido ao desastre ecoldgico que ocorreu nesta regido quatro
meses antes da realizacdo das coletas das amostras. Segundo o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Renovaveis (Ibama), no Pard, existem duas hipGteses para o
desastre ecoldgico ocorrido na regido. Diante da observacdo de grandes manchas esverdeadas
a montante do rio Iriri, a mortandade de peixes seria proveniente de grande concentragédo de
algas, fruto de “bloom” (explosdo) de umas colbnias de algas no igarapé Bala, esta
contaminagdo no alto rio Iriri chegou ao rio Xingu em Altamira (PA), dirigindo-se a Belo
Monte e a0 Amazonas, percorrendo assim a area de estudo deste trabalho.

A decomposicao das algas provocou o consumo do oxigénio dissolvido na agua. Outra
hipGtese apontada seria 0 vazamento de alguma substéncia tdxica oriunda da lagoa de
contengdo da antiga mineragdo Canopus, desativada, que extraia cassiterita no igarapé Bala. A
cassiterita que é depurada com arsénio foi abandonada nesses tanques e teriam vazado para o
rio por conta das chuvas provocando a contaminagdo deste (ISA, 2003).

Em relacdo ao ocorrido, é possivel associar um desequilibrio em praticamente todos 0s
pardmetros fisico-quimicos. Como a presenca de algas em excesso causa uma diminui¢do no
teor de oxigénio dissolvido na 4gua e um aumento no teor de CO, causa uma alteracdo no pH,
este afeta diretamente o pardmetro alcalinidade podendo influenciar também na temperatura
da &gua e no parametro turbidez devido a matéria organica em suspens&o.

Os menores valores foram encontrados no PC-31 (3,6) e PC-33 (2,2), correspondente ao

rio Tucurui, préximo a Vitéria do Xingu, onde o desenvolvimento de vegetacdo aquatica
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(macrofitas primarias) € muito maior neste afluente do que nos demais, ocasionando um
maior consumo de nutrientes, assim diminuindo o teor de oxigénio dissolvido na &gua. E
possivel observar uma relagdo na distribuicdo entre os parametros OD e pH nos pontos de
coleta ao longo do rio Xingu (Gréfico 5) verificando um padréo de distribuicdo nos pontos de

coleta entre estes dois parametros.

Gréfico 5 - Distribui¢do dos pardmetros OD e pH no rio Xingu (LAQUANAM)
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Fonte: LAQUANAM, 2003

Resultados do oxigénio dissolvido (mg/L) nos pontos de coleta do rio Xingu, no trecho
da Volta Grande segundo o EIA-RIMA (2009) estdo mostrados na Gréfico 6.

No que se refere ao oxigénio dissolvido, todos os ambientes analisados apresentaram
oxigenacdo relativamente instavel, com valores mais elevados na época da vazante e menores
por ocasido das cheias.

Os resultados das concentracdes de oxigénio dissolvido encontram-se para a classe 1,
os valores de oxigénio dissolvido ndo podem ser inferiores a 6,0 mg/L, enquanto que para a

classe 2, esses valores devem ser superiores a 5,0 mg/L.
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Gréfico 6 - Oxigénio dissolvido no rio Xingu (EIA-RIMA)
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Fonte: EIA-RIMA, 2009

Dos seis pontos de amostragem selecionados na Terra Indigena Paquigamba, apenas
dois apresentaram valores de oxigénio que ndo se enquadram dentro dos parametros
estabelecidos pelo CONAMA. Em um dos pontos (P06 - Grota do Ozimar) esse valor foi
muito baixo (apenas 0,79 mg/L) e o ponto P 01, que apresentou valor pr6ximo ao limite da
classe (5,84 mg/L). Por outro lado, na Terra indigena Arara da Volta Grande do Xingu foram
coletadas amostras em cinco diferentes localidades. Dos resultados obtidos em campo apenas
0 oxigénio de dois locais apresentaram valores inferiores ao limite. Um deles foi
extremamente baixo de 0,64 mg/L e foi detectado no ponto A 03 (Gameleira). O ponto A 05
(Grota do Bacajd) apresentou 4,70 mg/L de oxigénio dissolvido (FIORILLO, 2011).

O reservatorio da UHE de Tucurui € um lago com grande profundidade, o que facilita a
reducdo do teor de oxigénio pelo fato de reagir com a matéria organica e também pela falta de
um mecanismo qualquer que possibilite sua reposicdo com rapidez (ja que a difusdo é um
processo lento). Estas explicacOes servem de base para a elucidacdo da reducdo do teor de
oxigénio dissolvido nas camadas de fundo das estagdes.

As concentracdes obtidas de oxigénio dissolvido nas aguas do reservatorio da UHE de
Tucurui variaram de 4,8 a 8,9 mg/L com média de 6,63+1,19, com pH levemente &cido.
Tendo a estacdo NP (Nazaré dos Patos) apresentado os maiores resultados e nas estacdes Ml
(Montante Ipixuna) e MJV (Montante J. Velho) os menores teores de oxigénio dissolvido que
foi de 4,8 mg/L de O,.
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Comparando os resultados de OD no rio Xingu e seus tributarios com os resultados
obtidos na represa de Tucurui (Gréafico 7) nota-se que os menores valores de OD foram
obtidos pelo LAQUANAM em 2003 que como ja foi observado pode ter sido causado pelo
aparecimento de uma exploséo de algas ocorrido alguns meses antes da coleta, os valores
obtidos pelo EIA-RIMA (2009) estdo dentro do esperado para rios de classe 2 com valores
acima de 5 mg/L de OD. Em relacdo aos valores encontrados em Tucurui por ocasido do
enchimento do lago, observou-se uma redugdo significativa deste parametro com o OD
chegando a zero o que pode se repetir em Belo Monte. A redugdo do OD em um rio tem efeito
direto na biota aquatica com a reducéo drastica pode ocorrer mortandade de peixes a niveis

catastroficos.

Gréfico 7 - Box-plot de comparacéo dos resultados de OD no rio Xingu e Represa de Tucurui

10

0 Média [_] Média+SE MédiatSD © Andémalos
9 | ¥ Extremos

Cf

Concentracdo OD (mg/L)
(63}

OD Xingu EIA-RIMA OD Tucurui
OD Xingu LAQUANAM

Fonte: EIA-RIMA (2009).

O Box plot demonstrou que houve pouca variagdo nos resultados do OD por ocasido

dos estudos do EIA-RIMA (2009) com poucos resultados extremos e andmalos.

6.3.3 Zinco

O zinco é também bastante utilizado em galvanoplastias na forma metélica e de sais tais

como cloreto, sulfato e cianeto. O zinco é um elemento essencial para o crescimento, porém,
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em concentragBes acima de 5,0 mg/L, confere sabor & agua e uma certa opalescéncia a aguas
alcalinas.

Os efeitos toxicos do zinco sobre o0s peixes sdo muito conhecidos, assim como sobre
as algas. A acdo desse ion metalico sobre o sistema respiratdrio dos peixes é semelhante a do
niquel, anteriormente citada. As experiéncias com outros organismos aquaticos sdo escassas.
Entretanto, é preciso ressaltar que o zinco em quantidades adequadas é um elemento essencial
e benéfico para o metabolismo humano, sendo que a atividade da insulina e diversos
compostos enziméticos dependem da sua presenca. A deficiéncia do zinco nos animais pode
conduzir ao atraso no crescimento.

E largamente utilizado na inddstria e pode entrar no meio ambiente através de
processos naturais e antropogénicos, entre os quais se destacam a producédo de zinco primario,
combustdo de madeira, incineragdo de residuos, producdo de ferro e ago, efluentes
domésticos. A 4gua com alta concentragdo de zinco tem uma aparéncia leitosa e produz um
sabor metélico ou adstringente quando aquecida.

O zinco, por ser um elemento essencial para o ser humano, so se torna prejudicial a
saude quando ingerido em concentragdes muito altas, o que é extremamente raro. Neste caso,
pode acumular-se em outros tecidos do organismo humano; isso s6 ocorre quando as taxas de
ingestdo diaria sdo elevadas.

A resolucdo do CONAMA n° 357 estabelece um valor méximo permitido (VMP) de
0,180 mg/L de Zn para rios de classe 1 e 2.

No rio Xingu o Zn apresentou valores de concentracdo abaixo do valor méximo
permitido pela resoluggio CONAMA no rio Xingu (LAQUANAM, 2003), ou seja, as
concentragdes maximas encontradas desse elemento em &guas da regido do Xingu ndo €
caracteristica de riscos ambientais ou de contaminacéo toxica & fauna aquatica, meio ambiente
e populacdo que utilize esta agua para fins diversos como alimentacéo, higiene entre outros.

Segundo o EIA-RIMA (2009) a presenca de zinco (Gréfico 8), com valores muito
superiores ao limite de 0,18 mg/L, conforme Resolugdo do CONAMA 357/2005 nos periodos
de enchente foi atribuida & ocorréncia natural das formagdes geoldgicas da regido e acdo
intensa antropica sobre a natureza. O aumento do desmatamento com o consequente aumento
do escoamento superficial pode ter contribuido com o aumento da concentracdo de zinco,
normalmente biodisponivel que pela agdo das chuvas acaba lixiviado e adicionado aos corpos
hidricos locais. Em &guas superficiais, normalmente as concentragdes de zinco estdo na faixa
de < 0,001 20,10 mg/L.
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Gréfico 8 - Zinco (mg/L) no rio Xingu (EIA-RIMA)
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Fonte: EIA-RIMA, 2009

Através do Box-plot (Gréfico 9) foi possivel verificar que as concentracdes de Zn estdo
bastante elevadas no estudo do EIA-RIMA (2009) com valores em ndo conformidade com a
resolucdo do CONAMA 357/05. Em relacdo aos outros estudos apresenta alta variabilidade e

valores anémalos e médios acima dos encontrados nos estudos do LAQUANAM (2003).

Gréfico 9 - Box-plot de comparacdo dos resultados de Zn no rio Xingu e Represa de Tucurui
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Fonte: EIA-RIMA (2009).
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Também ¢ possivel constatar que na época da estiagem onde os resultados foram
comparados mesmo com a reducdo das chuvas ainda € possivel observar o aumento da

concentragdo do zinco.

6.3.4 Cromo

As concentragdes de cromo em agua doce sdo muito baixas, normalmente inferiores a
1 pg/L. E comumente utilizado em aplicagdes industriais e domésticas, como na producio de
aluminio anodizado, aco inoxidavel, tintas, pigmentos, explosivos, papel e fotografia.

Na forma trivalente o cromo é essencial ao metabolismo humano e, sua caréncia,
causa doencas. Na forma hexavalente é toxico e cancerigeno. Os limites méaximos s&o
estabelecidos basicamente em fun¢do do cromo hexavalente.

O Cr apresentou valores de concentragdo abaixo do LD do método na maioria dos
pontos avaliados pelo LAQUANAM no rio Xingu com exce¢do do PC 28 e 29 (é4rea de
garimpo) (LAQUANAM, 2003), ou seja, as concentraces encontradas desse elemento em
aguas da regido do Xingu, ndo representa riscos ambientais ou de contaminacédo toxica a fauna
aquatica, meio ambiente e populacdo que utilize esta agua para fins diversos como
alimentacdo, higiene entre outros.

Em relagdo ao observado no estudo do EIA-RIMA (2009) o quadro para o cromo é
bem diferente (Gréfico 10).

Gréfico 10 - Cromo (mg/L) no rio Xingu (EIA-RIMA)
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No rio Xingu e seus tributarios o cromo aparece em altas concentracbes em valores
acima do VMP (valor m&ximo permitido) pela resolu¢do do CONAMA n° 357/05 em todos
0s pontos avaliados no periodo de enchente e de cheia do rio. O cromo ndo é um elemento
natural da regido amazonica sendo sua presenca associada a atividades antrdpicas. O aumento
da populacéo da cidade de Altamira e 0 aumento de atividades ligadas a presenga do elemento
como a galvanoplastia e adigdo de produtos contendo o elemento nos lixdes da cidade pode
estar contribuindo para 0 aumento do elemento no rio Xingu e seus tributérios.

Verifica-se que nos periodos de enchente e cheia os resultados de cromo apresentaram
média de 0,244+0,017 e 0,073+0,008 mg/L variando de 0,221 a 0,263 e de 0,060 a 0,090

mg/L respectivamente enquanto no periodo de vazante e seca apresentaram média de
0,016+0,013 e de 0,025+0,009 mg/L variando de <LD a 0,031 e de 0,010 a 0,037 mg/L de
cromo respectivamente.

Quando se compara estes resultados com outros resultados obtidos no rio Xingu e

represa de Tucurui (Gréafico 11), verifica-se que mesmo no periodo de estiagem e de seca do

rio o zinco continua em altas concentracdes em relagdo aos outros resultados.

Gréfico 11 - Box-plot de comparacéo dos resultados de Cr no rio Xingu e Represa de Tucurui
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Este fato demonstra que de 2003 a 2009 houve um aporte consideravel do elemento no

rio Xingu e seus tributérios sendo este aumento provavelmente devido a atividades antropicas.
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Embora o zinco faga parte da geoquimica da regido ndo se pode atribuir somente ao aumento
do escoamento superficial pelo desmatamento o aumento dos niveis deste elemento ja que

mesmo em periodos de estigaem ele permanece em concentracdes atipicas para a regio.

6.3.5 Chumbo

O chumbo esta presente no ar, no tabaco, nas bebidas e nos alimentos, nestes Ultimos,
naturalmente, por contaminacdo e na embalagem. Est4 presente na 4gua devido as descargas
de efluentes industriais como, por exemplo, os efluentes das indUstrias de acumuladores como
as baterias, bem como devido ao uso indevido de tintas e tubulagdes e acessorios a base de
chumbo para materiais de construcéo. O chumbo e seus compostos também séo utilizados em
eletrodeposicéo e metalurgia.

Constitui veneno cumulativo, provocando um envenenamento crénico denominado
saturnismo, que consiste em efeito sobre o sistema nervoso central com consequéncias
bastante sérias. Outros sintomas de uma exposicao crénica ao chumbo, quando o efeito ocorre
no sistema nervoso central, sdo: tontura, irritabilidade, dor de cabeca, perda de memoria, entre
outros. Quando o efeito ocorre no sistema periférico o sintoma é a deficiéncia dos mdsculos
extensores. A toxicidade do chumbo, quando aguda, é caracterizada pela sede intensa, sabor
metalico, inflamacdo gastrointestinal, vomitos e diarreias.

O chumbo é padrdo de potabilidade, sendo fixado o valor maximo permissivel de 0,03
mg/L pela Portaria 2.914 do Ministério da Salude de 12 de dezembro de 2011, mesmo valor
adotado nos Estados Unidos. No entanto, naquele pais, estudos estdo sendo conduzidos no
sentido de reduzir o padrdo para 0,01 mg/L. E também padrdo de emissdo de esgotos e de
classificacdo das aguas naturais. Aos peixes, as doses fatais, no geral, variam de 0,1 a 0,4
mg/L, embora, em condi¢Bes experimentais, alguns resistam até 10 mg/L. Sendo que, a a¢éo
sobre os peixes é semelhante a do niquel e do zinco.

O chumbo encontra-se em pinturas, aditivos na gasolina, inseticidas, municoes,
soldaduras, tubos de abastecimento de agua, cosméticos, ar e agua. E o elemento mais
abundante no ambiente e no corpo humano. Cerca de 95 % do chumbo que penetra no
organismo é eliminado através das fezes e transpiragdo. Os restantes 5 % vao rapidamente
para 0s 0ssos e tecidos moles (LOMBARDI et al., 2001).

Todos os resultados para o chumbo no rio Xingu, de acordo com o encontrado pelo
LAQUANAM (2003) e nos estudos da represa de Tucurui (LAQUANAM, 2007) mostraram-

se abaixo do limite de detecgdo do método (9,68 pg/L). Estes resultados estdo de acordo com
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0 esperado para a regido amazonica ja que o chumbo ndo faz parte da geoquimica local e sua
presenga em corpos hidricos esta provavelmente associada a atividades antrépicas.

No estudo do EIA-RIMA (2009) o chumbo se apresentou em altas concentragdes
principalmente na época da enchente. Novamente o chumbo apresentou valores em ndo
conformidade com a resolugdo 357/05 nos periodos de enchente e cheia do rio com médias
que variaram de 0,745£0,145 a 0,025+0,034 mg/L de Pb variando de 0,562 a 0,930 e de <LD
a 0,118 mg/L de Pb respectivamente (Gréfico 12).

Estes niveis de chumbo, principalmente no periodo chuvoso, apresentam perigo real a
saude das populagdes de indios Paquicamba e Arara da Volta Grande, j& que os indios ndo
dispde de sistemas de tratamento de agua onde o uso de agentes floculantes e corretores de pH
ajudam a precipitar o chumbo na forma de hidroxidos. Os niveis encontrados no periodo
chuvoso estdo em torno de 80 vezes superior ao valor maximo permitido pela resolugéo
357/05 do CONAMA.

A partir de vérias pesquisas relativas & concentragdo de chumbo em éaguas de superficie
calculou-se que a concentracdo total de chumbo nos lagos e rios variam entre 0,001-0,010
mg/L. Embora esta estimativa inclua poluicdo artificial, representa uma aproximagédo de
condigdes naturais desde que 0s corpos d'agua possuam capacidade de auto depuracdo (WHO,
1977). E um metal que tem efeito cumulativo no organismo, provocando uma doenga cronica
chamada saturnismo®, hoje mais comum em trabalhadores que estdo muito expostos &
contaminacdo (JORGE, 2003).

Grafico 12 - Chumbo (mg/L) no rio Xingu (EIA-RIMA)
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1 . . . ~
Saturnismo: doencga ocupacional causada por contaminagdo por chumbo.
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Nos outros periodos com exce¢do de alguns pontos o chumbo se manteve em
conformidade com o VMP de 0,010 mg/L de Pb.

Importante ressaltar que tanto os ecossistemas aquaticos da Tl Paquicamba como o0s
demais analisados que apresentaram valores de metais acima dos permissiveis, apresentaram
concentragdes ndo muito superiores aos limites recomendaveis.

Na comparagdo com outros resultados (Gréfico 13) no periodo de estiagem o0s
resultados do chumbo foram semelhantes aos apresentados nos outros estudos e se

apresentaram sem variacdo com resultados <LD.

Grafico 13 - Box-plot de comparagdo dos resultados de Pb no rio Xingu e Represa de Tucurui.
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Fonte: EIA-RIMA, 2009
6.3.6 Niquel

O niquel é também utilizado em galvanoplastias. Estudos recentes demonstram que é
carcinogénico. N&o existem muitas referéncias bibliograficas quanto & toxicidade do niquel;
todavia, assim como para outros ions metalicos, é possivel mencionar que, em solucbes
diluidas, estes elementos podem precipitar a secre¢do da mucosa produzida pelas branquias
dos peixes. Assim, o espaco inter-lamelar € obstruido e 0 movimento normal dos filamentos
branquias é bloqueado. O peixe, impedido de realizar as trocas gasosas entre a agua e 0S

tecidos branquias, morre por asfixia. Por outro lado, o niquel complexado (niquelcianeto) é
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toxico quando em baixos valores de pH. Concentracbes de 1,0 mg/L desse complexo s&o
toxicas aos organismos de &gua doce.

Concentragbes de niquel em aguas superficiais naturais podem chegar a
aproximadamente 0,1 mg/L, embora concentragbes de mais de 11,0 mg/L possam ser
encontradas, principalmente em &reas de mineracdo. A maior contribuicdo para o meio
ambiente, pela atividade humana, € a queima de combustiveis fdsseis. Como contribuintes
principais tém também os processos de mineracéo e fundigdo do metal, fusdo e modelagem de
ligas, indUstrias de eletrodeposicéo e, como fontes secundarias tém fabricacdo de alimentos,
artigos de panificadoras, refrigerantes e sorvetes aromatizados. Doses elevadas de niquel
podem causar dermatites nos individuos mais sensiveis e afetar nervos cardiacos e
respiratorios.

O elemento niquel, segundo o estudo do LAQUANAM (2003) apresentou-se em
concentragdo superior em relagdo ao CONAMA em um Unico ponto (PC-28) sendo 1,31
vezes maior que o estabelecido. Sua concentracdo média igual a 0,91 e estd abaixo da
estabelecida pelo CONAMA.

Verifica-se dois pontos comuns aos elementos com valores de concentracdo acima da
resolugdo 357/05 do CONAMA, os PC-28 e 29, os quais também representam 0s pontos
maximos encontrados para todos o0s elementos acima do limite de deteccdo com excegdo do
Zn (PC 36). Estes pontos representam outlines e estdo localizados no rio Xingu em frente a
Grota do Galo, o PC-28 é um canal artificial oriundo provavelmente de garimpo onde a
poluicdo pode ser identificada pela cor e odor desagradavel, o PC-29 € o encontro desse
corrego com o rio Xingu e apesar da dilui¢do pelo rio ainda é possivel visualizar a poluic&o.

No estudo do EIA-RIMA (2009) mostrado no Gréfico 14, os resultados para o niquel se
mostraram em conformidade com a resolugdo do CONAMA com excegdo do ponto RX06 no
periodo de enchente.

A média encontrada para o niquel no periodo de enchente foi de 0,017+0,032 mg/L
variando de <LD a 0,080 mg/L de niquel, estes resultados estdo abaixo da resolugdo 357/05
do CONAMA que para o elemento é de 0,025 mg/L .

Na comparagdo dos resultados no periodo de estiagem os valores de niquel no rio Xingu

se mantiveram abaixo dos valores encontrados na represa de Tucurui (Gréafico 15).



Gréfico 14 - Niquel (mg/L) no rio Xingu (EIA-RIMA)
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Fonte: EIA-RIMA, 2009

Grafico 15 - Box-plot de comparacdo dos resultados de Ni rio Xingu e Represa de Tucurui.
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6.4 O que esta por tras de Belo Monte?

O desenvolvimento tem sido usado como plataforma para a produgéo de riqueza,

utilizada por grupos de poder especificos. “Na expansdo e desenvolvimento do capitalismo
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mercantil, as varias regides do Novo Mundo participaram no sistema com modos diferentes
de producéo e contribuiram diferentemente para o processo de acumulacéo de capital.

A dimensdo ambiental entrou em debate com a recorréncia dos desastres ecologicos
nos anos 1980 e 1990, na eclosdo da chamada “crise ambiental” e inicio das formulacoes
sobre 0 que seria a teoria do desenvolvimento sustentavel - nocdo de que o desenvolvimento
implica em crescimento econdémico, mas deve conter condigdes de sustentabilidade social,
econdmica, humana e ambiental.

No periodo pds-Segunda Guerra (1939-1945), paises considerados desenvolvidos,
apoiados na teoria da modernizag&o capitalista, sobretudo os Estados Unidos, vislumbraram a
necessidade do estabelecimento de politicas de desenvolvimento econdmico nos paises
subdesenvolvidos para a manutencdo da estabilidade do mercado internacional e evitar a
expansdo do comunismo. Com base em Keynes, governos latino-americanos, entre eles o
brasileiro, fizeram a implementagdo de “copias” do desenvolvimento norte-americano, como
se modelos pudessem ser transplantados. No entanto, ainda nos anos 1950, tedricos
comecaram a formular criticas e solugdes para os problemas nacionais internamente.

A partir da década de 1950, ap6s a criacdo da Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazoénia (SPEVEA), a regido amazonica passou a ser prioridade
para 0 governo brasileiro por conta das necessidades econbmicas da nagdo e questdes
geopoliticas (BECKER, 1995).

A regido, encarada como fonte de matéria-prima para o progresso nacional, oferecia
0 combustivel para o arranco: o potencial hidrelétrico dos grandes rios, com a possibilidade de
geracdo de energia a partir de uma fonte colocada como “limpa, renovavel e barata”
(BERMANN, 2007, p. 1).

Depois da criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia —
(SUDAM), em substituicio & SPEVEA, e diante dos primeiros relatdrios do Comité
Organizador dos Estudos Energéticos da Amazdnia vinculado ao Ministério de Minas e
Energia, 0 governo Figueiredo (1979-1985) manteve a implantagdo dos projetos de energia do
P6lo Amazonia iniciados por Geisel, com a construgao das hidrelétricas de Tucurui localizada
no rio Tocantins, Estado do Para; Balbina localizada no rio Uatumd, Estado do Amazonas e
Samuel localizada no rio Jamari, Estado de Rondénia, projetos nascidos em um periodo que
ndo contava com as observagdes de EIA.

A construcdo da hidrelétrica de Tucurui, um dos maiores projetos implementados na
Amazénia, custou cerca de US$ 4,6 bilhdes. A obra esvaziou os cofres publicos e sua

barragem inundou uma area de 2.430 quilémetros quadrados.
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Ainda hoje, aproximadamente dois ter¢cos dos 7.751 MW gerados pelo
empreendimento abastecem, a precos subsidiados, as fabricas de aluminio da Albrés -
Alunorte, em Barcarena, e Alumar, proximo a S&o Luis A usina também gera energia para o
complexo de minério de ferro de Carajés, para a cidade de Belém e ligacGes para o nordeste
brasileiro, contribuindo para o Sistema Integrado Nacional.

Além disso, a Usina Hidrelétrica de Tucurui possuiu seus estudos ambientais a cargo
da concessionéria de energia, sendo desenvolvido ao mesmo tempo com as obras e servigos
inerentes a edificacdo da barragem e ap6s a conclusdo de determinada infraestrutura, ou seja,
0s impactos socioambientais ndo eram mais uma previsdo antecipada de seus efeitos e
consequéncias no ambiente, e sim, a avaliagdo de impactos ambientais (AIA) iria se
desenvolver diante de uma realidade concreta e em andamento, onde se privilegiou a urgéncia
na regularizacdo ambiental do empreendimento e a investidura no plano de agdo ambiental
como instrumento de mitigagéo de todos os impactos.

Porém, os impactos ambientais verificados inicialmente com o sistema UHE Tucurui
em operagdo remetem a uma reavaliacdo dos estudos ambientais realizados sem a devida
participacdo popular e um estudo mais técnico que verdadeiramente realizasse os devidos
impactos ambientais em questéo.

Apesar dos problemas socioambientais em questdo, para suprir a demanda energética
e evitar o risco de novos apagdes e racionamentos que assombraram o governo de Fernando
Henrique Cardoso, a gestdo de Lula intensificou a exploracéo da poténcia instalada dos rios
da Amazonia brasileira por meio do componente fornecimento de energia elétrica do PAC. A
prioridade ao setor determinada por Lula é justificada pelo governo do PT no Plano Decenal
de Expansdo de Energia Elétrica 2006-2015. De acordo com o documento, a fonte hidrelétrica
apresenta grande vantagem competitiva no Pais, j& que se trata de um recurso renovavel e
com possibilidade de ser implementado pelo parque industrial brasileiro com mais de 90% de
bens e servigos nacionais.

Para segmentos do governo federal e setores industrial e produtivo, é o Eldorado da
energia limpa que poderd salvar o Brasil de um novo apagdo e garantir o crescimento do Pais
com uma economia de petroleo sem precedentes - assim, com reducgao drastica da emisséo de
gases do efeito estufa. No entanto, diante das proje¢cGes governamentais que apontam para a
exploragdo nunca antes atingida dos rios amazonicos, pesquisadores alertam para problemas
ligados aos projetos de aproveitamento hidrelétrico, sobretudo aos de Santo Anténio, Jirau e
Belo Monte, e criticam a ligac&o destes projetos aos interesses de empreiteiras como Andrade

Gutierrez, Camargo Corréa e Odebrecht.
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Etapas do planejamento de empreendimentos hidrelétricos e caracterizacdo do tipo de

estudo adequado a cada etapa estdo mostradas nos quadros 5 e 6.

Quadro 5 - Etapas do planejamento de empreendimentos

ETAPAS

CARACTERIZACAO

Estimativa do potencial hidrelétrico

Identificacdo das caracteristicas ambientais
gerais da bacia

Inventario Analise dos efeitos ambientais tendo em vista
as propostas de divisdo da queda e indicacédo
de recomendacdes especificas para o estudo
de viabilidade

Viabilidade Analise detalhada dos efeitos ambientais de

determinado aproveitamento e avaliagdo de
custo das acdes referidas ao meio ambiente

Projeto basico

Detalhamento dos projetos relativos ao meio
ambiente definidos nos estudos de viabilidade

Projeto Executivo / construgéo

Operacionalizacdo dos projetos na area de
meio ambiente e elaboracéo de um “Plano
Diretor de Aproveitamento do Reservatorio”.

Operacéo

Implementacdo do “Plano Diretor de
Aproveitamento de Reservatorio”

Fonte: Manual de Estudos de Efeitos Ambientais dos Sistemas Elétricos. ELETROBRAS, 2012. p. 16

Quadro 6 - A¢Bes e medidas do planejamento ambiental do setor elétrico

AtribuicBes que competem a Eletrobras em
articulacdo com as concessiondrias

AtribuicOes que competem as
concessionarias

Definir uma sistematica de planejamento
ambiental, envolvendo os ¢érgdos de meio
ambiente enquanto formuladores de diretrizes e
fiscalizadores de seu cumprimento

Identificacdo de problemas e definicdo de
solucBes especificas para o trato das questdes
ambientais envolvidas na implantacdo e
operagdo dos sistemas elétricos

Incorporar e  desenvolver  conhecimento
substantivo e processual sobre as questBes com
gue o setor como um todo se defronta no tocante
ao meio ambiente

Execucdo e monitoramento de planos e
programas especificos

Promover a articulagdo interinstitucional
necessaria ao equacionamento adequado dos
problemas ambientais, na medida em que estes
envolvem outros drgdos de governo, entidades
do setor privado e grupos de interesse.

Fonte: ELETROBRAS, 2012

Além da construcéo de Belo Monte, o PAC prevé o funcionamento de pelo menos

mais seis usinas hidrelétricas de porte médio e grande somente no Paré até 2018.

A critica realizada pelos pesquisadores é referente & previsdo de elevados impactos

ambientais e a assimilacdo de externalidades negativas. Sendo que, a recente crise energética

e a politica energética que o governo brasileiro esti procurando implementar para assegurar o
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aumento da oferta, esta fundamentada em principios que comprometem de forma irreversivel
padrdes adequados de sustentabilidade energética (BERMANN, 2002, p. 1).

O Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental de Belo Monte,
produzidos pela empresa Leme, tém sido extremamente criticados por grupos de
pesquisadores e movimentos sociais contrarios a construcdo da usina hidrelétrica de Belo
Monte. A avaliacdo de impacto tem mais de 20 mil paginas, divididas em 36 volumes, que
comecaram a ser disponibilizados no site do IBAMA somente algumas semanas antes das
audiéncias publicas nos municipios que serdo afetados diretamente pelo empreendimento. O
RIMA apresenta consideragfes simplistas sobre o projeto e ndo esclarece as principais
davidas dos moradores da regido, que dificulta ainda mais a efetiva participacéo popular local
no debate quanto ao empreendimento energético, tendo em vista, a linguagem escorreita do
documento em tela apresentado & comunidade.

A empresa Leme estima que Belo Monte devera gerar 18.700 empregos direitos e 23
mil indiretos, além da atracéo de 54.300 familias em busca de emprego.

Esta demanda poderd superlotar a regido do Xingu, historicamente desprovida de
infraestrutura para transporte, educagdo e salde, fato estes nitidamente perceptiveis na cidade
de Altamira, que ja sofre com o crescimento populacional desordenado e que interfere
diretamente na exploragdo intensiva dos recursos naturais disponiveis.

Sabe-se que a iniciativa de integragcdo da Infraestrutura regional Sul-americana -
IIRSA se fundamenta na prerrogativa de impulsionar a integracéo fisica/territorial, econdmica
e produtiva dos paises sul-americanos em uma ordem multinacional, multisetorial e
multidisciplinar. Dessa forma, a AmazOnia é entdo caracterizada como rica em recursos
naturais, de matriz agroindustrial diversificada e como potencial para uma complementaridade
produtiva, mas que por outro lado, envolve um territério muito vasto, com grandes vazios
entre 0s ndcleos de concentracdo da populacdo. Os problemas de infraestrutura sdo tdo
variados quanto as caracteristicas das diversas regides que envolvem a América do Sul e a sua
infraestrutura precisa ser melhorada e integrada, em outros pontos precisar ser criada,
mostrando-se como um dos maiores obsticulos para o desenvolvimento das economias sul-
americanas.

Dessa forma, a efetiva participa¢édo do Estado no planejamento econdémico do Brasil
é efetivada mediante o Plano Plurianual e seu subsequente eixo, o Programa de Aceleracéo do
Crescimento (PAC). Estes mecanismos de promocdo do crescimento permitem a relacdo de
investimentos econdmicos de acordo com interesses externos e internos do pais,

fundamentados na perspectiva do Paradigma do Estado Logistico.
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A grande questdo fundamenta-se nos mecanismos de expansdo energética brasileira,
dada a importancia de fontes renovaveis e limpas e da melhora dos sistemas de transmisséo,
assim como o0 uso mais consciente da energia. Estes fatores que por si s ja agregam maior
disponibilidade energética para o pais ratificam a necessidade da existéncia de um
planejamento energético que estimule tanto o crescimento quanto o uso eficiente.

“O planejamento energético precisa considerar ndo apenas a quantidade de energia a
ser disponibilizada para a sociedade, mas também em que regido ela é mais prioritaria e de
que forma pode ser acessivel aos menos favorecidos” (MOREIRA, 2005, p. 216).

O Par& comporta em seu territorio as bacias hidrograficas Amazénica (29,9%), do
Tocantins (20,8%) e do Atlantico Sul, trecho Norte-Nordeste (3,5%). Além disso, nas por¢des
sudeste, sul e noroeste do territdrio paraense, 0 embasamento e o relevo, com desniveis
apropriados, proporcionam condigdes para os aproveitamentos hidrelétricos” (SILVA, 2005,
p. 131). O governo federal reconhece esta potencialidade e direciona numerosos
investimentos através do PAC para a expansdo da geracdo energética por fonte hidrica no
Para.

Assim a problemética da geragdo de energia no Paré vai além da questdo ambiental
haja vista que existe todo um envolvimento social e econdmico na questdo energética. Em
suma, compreendem que a regido Sudeste - Centro Oeste consome 2/3 da energia do Sistema
Integrado Nacional, sendo que a producdo propria desta regido ja ndo é o suficiente, o que
obriga importacOes consideraveis das demais regides do Brasil. Logo, o sistema de integracéo
nacional funciona para fazer chegar a energia onde ela é demandada é claro que a regido de
maior consumo, que é o caso do Sudeste, acaba tendo maiores beneficios do seu
funcionamento”, somando-se a garantia do fornecimento de energia para o setor produtivo
com tarifas semelhantes para todas as regides e com os grandes mercados concentrados na
regido Centro-Sul, poucos serdo os motivos que direcionardo a expansdo econémica para
regibes como o Norte do pais, o que contribui significativamente para a manutencdo das
desigualdades econbmicas regionais e elevagdo dos problemas ambientais locais

exaustivamente debatidos na dissertacdo em questéo.
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7 CONCLUSAO

A dissertacdo apresentou resultados que confirmam a hipétese estabelecida de que a
construgdo da barragem para o desenvolvimento da UHE Belo Monte ndo atende as
condicionantes estabelecidas pelo Estudo de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, embora
representem historicamente um avanco relevante nas questdes ambientais.

Avaliou-se a aplicacdo e adequacdo das diretrizes da Comissdo Mundial de Barragens
no processo de desenvolvimento do projeto hidrelétrico de Belo Monte na Amazodnia.

Esses objetivos foram formulados a partir das seguintes hipéteses, os quais foram
analisadas que as diretrizes propostas pela CMB ndo sdo atendidas pelos procedimentos
adotados no processo de desenvolvimento da construgdo da hidrelétrica de Belo Monte e que
tais procedimentos ndo estdo de acordo aos principios da sustentabilidade propostos pela
CMB.

Através da andlise fisico-quimico de componentes tdxicos como 0s metais pesados
realizados no Laboratorio de Quimica Analitica e Ambiental da Universidade Federal do Para
LAQUANAM - UFPA e comparados aos resultados analisados no Estudo de impacto
ambiental e materializado no relatério de impacto sobre meio ambiente, foram demonstrados
que a dgua do Rio Xingu, vem sendo prejudicada com a intensificagdo da acdo antropica e que
as Tribos indigenas Arara da Volta Grande do Xingu e Paquicamba, serdo as que mais
sofrerdo os danos ambientais decorrentes da poluigdo do Rio Xingu, pois sua sobrevivéncia
depende diretamente da manutenc&o do rio, além de que seus lagos culturais estarem também
ligado a manutencdo e conservagdo do Xingu, como fator determinante para o
desenvolvimento sustentavel na regido.

Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel no desenvolvimento da dissertacdo foi
analisado como fator balizador do equilibrio ecoldgico fundamental para a sustentabilidade
ambiental e ecoldgica, sustentabilidade social, sustentabilidade politica, sustentabilidade
econdmica, sustentabilidade cultural, sustentabilidade geogréfica ou espacial e
sustentabilidade institucional. Sendo cada um destes subsistemas, interligados aos demais,
formando, conformando e transformando o atual principio do crescimento econémico, em um
principio de sustentabilidade.

Assim, o conceito deste novo modelo de desenvolvimento encontra-se ainda em
evolucdo, num processo dindmico de uma nova ciéncia esta se formando. O principio da

sustentabilidade, embora seja um conceito antropocéntrico, possui a dimensdo critica da
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necessidade de co-evolugdo do ser humano e demais formas de vida, com 0 meio ambiente
natural e ambiente antrépico.

Assim, a poluicdo, a biodiversidade, a exploracdo de recursos naturais renovaveis e
ndo renovaveis e os efeitos complexos da poluicdo ambiental; devem ser relacionados tanto
para andlise quanto para a implementacdo de solucdes. Fica claro, que pensar a
sustentabilidade, ndo é tarefa de um ramo cientifico, nem mesmo de um setor especifico da
sociedade. Também é desvelada a condicéo de insustentabilidade na qual nos encontramos, e
que por quase um século, acreditamos ser plenamente viavel.

A dimenséo bésica do nexo natureza-sociedade é que a natureza simultaneamente cria
oportunidades e limites para a agd0o social, em especial, as popula¢bes indigenas da
Amazonia. Podendo - se afirmar que, 0s recursos naturais sdo recursos sociais tanto quanto
naturais, pois sdo produtos que historicamente condicionam as defini¢cbes socioculturais, da
mesma forma que s&o produtos do processo biogeoquimico (CINCCANTELI, 1999).

Todavia, deve-se reconhecer que a nogdo de desenvolvimento sustentavel tem servido
para agrupar diferentes interesses e multiplas recomposicbes, assim, sob uma mesma
denominacdo amparam-se diferentes conceitos e praticas. Uma das criticas ao conceito mais
usual de desenvolvimento sustentavel esta no fato de que ndo se pode priorizar geracdes
futuras enquanto parte das geragdes no presente ndo tém suas necessidades basicas atendidas.

Com base nas assertivas e indagagdes explicitadas no transcorrer da dissertagéo, pode-
se depreender imediatamente que o conflito de competéncias no licenciamento ambiental é
tema bastante controverso, dotado de muitos atributos, representado em diversas facetas,
delimitado como atribuicbes de diversos 0Orgdos e regulado constitucional e
infraconstitucionalmente.

Sabe-se que a construcéo e operacdo da UHE Tucurui, representa o corolario de todas
as pressdes politicas, econdmicas e sociais, de transformacdo de um ambiente natural em
espago de producdo e reproducédo do capital, justificadas pelo atendimento as necessidades de
dinamizagdo da economia nacional.

Assim, as populagbes tradicionais e organizagdes sociais sofrem com o0s impactos
ambientais advindos da construcdo e operacdo da UHE Tucurui que envolve uma
compreensdo multipla e complexa dos impactos ambientais no que tange a qualidade dos
mananciais hidricos.

Nesse cenario complexo, o federalismo mostra-se como a forma de Estado
pertinentemente habil ao deslanche de toda essa dialética, porque somente com estados

autbnomos e com uma Unido soberana que se pode repartir a execucdo de fungles tdo
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importantes quanto s&o as fungdes de preservagdo ambiental, ndo sendo permitido em Estados
despéticos como os anteriores, que entes periféricos e centrais tivessem uma quantidade de
influéncia equanime.

Destarte, a Constituicdo da Republica palmilhou as questdes ambientais, atribuindo as
competéncias a entes politicos diversos, dentro das suas respectivas areas de influéncia
federal, estadual, distrital ou municipal, facilitando o manejo das funcBes executorias e
legislativas, posto que quem se encontra presente no local onde se faz necessario a execugao
estard muito mais apto a desempenha-la do que estd em local diverso, por vezes
completamente alheio as realidades, adstritos ao que a lei e 0s costumes j& preestabelecem
como o melhor a ser realizado.

Tudo com o fulcro de evitar leis dispares e ineficazes, ou ainda leis que sem a devida
técnica legislativa acabem por interceder em éarea ndo circunscrita a sua delimitacdo, como
aconteceu em sede do assunto de licenciamento ambiental, onde os preceitos constitucionais
ordenaram que as competéncias comuns ambientais fossem regulamentadas por meio de leis
complementares, e na verdade uma lei ordinaria federal e resolugdes sdo quem definem os
aspectos do instituto, consequentemente trazendo muitos conflitos entre os 6rgdos que essas
proprias leis e resolugdes incumbiram de proceder nas fases do licenciamento.

Dessa forma, conflitos de competéncia sdo inevitaveis entre os 6rgdos que compdem o
Sistema nacional do Meio Ambiente, j& que o déficit do aquinhoamento constitucional e
infraconstitucional apenas serve juntamente com o0s demais motivos que fazem surgir
conflitos, para atrapalhar o procedimento do licenciamento ambiental, tdo imprescindivel a
seguranga juridica dos empreendedores que querem ater suas atividades aos exatos termos da
legalidade, precisando para isso que, 0s 6rgaos, critérios e preceitos estejam bem esclarecidos
desde a fase inicial até o término do procedimento.

Percebeu-se também que concomitante as questdes de inconstitucionalidade técnica
e/ou formal tém-se ainda as questbes dos interesses publicos secundérios, politicos ou
econdmicos, 0s quais culminam por suscitar conflitos onde estes ndo existem, fazendo com
que os 6rgaos avoquem ou deleguem competéncias sem nenhuma criteriosidade, afirmando-se
como competentes sem levar em consideracdo nenhum dos critérios estabelecidos pela
legislacdo ambiental, como o da dimens&o do dano, da suplementariedade, da predominancia
do interesse ou o da dominialidade do bem, baseando-se apenas nos termos da sua
conveniéncia e das suas vontades, as quais diante do enredo das atitudes, dificilmente levaréo

a preservagao.
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Quanto a estes critérios ndo se pode deixar de perfazer que nenhum serd utilizado em
detrimento do outro, posto que de acordo com a esfera envolvida ter-se-4 uma delimitacéo de
qual deve ser o critério a ser utilizado naquele determinado licenciamento. Todavia, sendo
importante salientar que o que mesmo nédo sendo o Unico com a possibilidade de ser utilizado,
nos termos ditos pelo parecer de Gustavo Trindade, que o impacto ambiental é o motivo pelo
qual se examina o conflito de competéncia em um caso concreto, ficando as expensas a
questdo do dominio.

Diante de tudo o quanto o dito, o conflito de competéncias no licenciamento ambiental
é matéria premente a ser devidamente regulada, porque 0s impactos provenientes de um
licenciamento espuriamente realizado podem acarretar danos irreparaveis ao bem de uso
comum do povo, fazendo com que a intervencdo estatal na economia perca o sentido
protecionista ambiental e transforme-se em um complexo de atos permissivos a infracdo
ambiental.

Sabe-se que os padrdes ambientais s&o normas regulamentadoras, nas quais os atores
devem atingir metas de despoluicdo através da imposicdo da fiscalizacdo e da aplicacdo de
multas e sangdes coercitivas, que por sua ineficicia acaba por contribuir para o avango das
poluicdes a0 meio ambiente.

A legislagdo ambiental fixa padrfes de sustentabilidade a fim de assegurar a
manutencdo dos ambientes naturais e antropicos, dentro de certos limites de qualidade
ambiental, para que resulte em condicGes de desenvolvimento local, apesar de maioria das
vezes ndo ser o que realmente ocorre nas politicas de desenvolvimento em tela, que ser perfaz
de maneira impositiva e arbitraria, contribuindo sensivelmente para o avanco de uma politica
de gestdo ambiental com pouca participacdo popular e em sua grande parte atendendo aos
interesses capitalistas e ndo aos interesses da sociedade.

De forma, o licenciamento ambiental busca reduzir os impactos e a consequente
degradacdo ambiental de empreendimentos que efetiva ou potencialmente poluidores possam
provocar a0 meio ambiente atraves da utilizacdo dos recursos naturais.

Assim, a vontade dos atores politicos e das entidades publicas em fazer o controle de
poluicdo ambiental tem sido um elemento fundamental para a discussdo da efetividade da
aplicagdo desses instrumentos.

Nesse diapaséo, a resolucdo do CONAMA 001-86, descreve impacto ambiental como
0 ambiente natural sujeito a constantes alteragdes, que podem ser provadas por fenémenos

naturais ou por acdo humana.
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No entanto, apesar do Estudo de impacto ambiental - EIA remeter a pesquisa e a
analise dos planos e programas de governo existentes na area de influéncia da construcéo da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte, em todos os niveis de governo, visando avaliar a
consisténcia do projeto energético em relacéo as politicas de desenvolvimento, observa-se que
ha caréncia de programas de gestdo ambiental, que visem a eficicia das politicas de
desenvolvimento sustentavel.

Para Tommasi (1994), nenhum sistema de EIA serd eficaz se ndo dispusermos
politicas de desenvolvimento coerentes e que vivem atender ao clamor social e ambiental,
porque é fundamental a integracdo entre o planejamento regional e a avaliacdo de impactos
ambientais para o desenvolvimento de um planejamento que oferega meios de incorporagao
da protecdo ambiental ao processo de decisdo politica e econdmica, que ainda caminham
distantes no atual processo de desenvolvimento.

E a dificuldade da implantacdo de uma politica ambientalmente correta remete a
dificuldade de se avaliar corretamente a insercéo do projeto energético nas politicas publicas e
no planejamento setorial sem a avaliacdo dos impactos ambientais estratégicos e cumulativos
que poderdo gerar ao meio natural, uma vez que o projeto inicial precisa ser compativel com a
politica de desenvolvimento definidos pela “sociedade” e suas devidas implicagcbes no que
pertine & sustentabilidade ambiental.

E a auséncia de referenciais para a compatibilidade com as politicas de
desenvolvimento acaba por trazer, para a decisdo final sobre o EIA e para as decisdes de
viabilidade ambiental do projeto energético da UHE Belo Monte, a responsabilidade da
equipe técnica que analisa o projeto em pauta, bem do 6rgdo ambiental que o analisa, de
fornecer diretrizes para politicas ainda inexistentes institucionalmente.

Enquanto que, o Relatério de Impactos ao Meio Ambiente visa comunicar 0S
resultados do EIA, representando meio formal de divulgar o projeto energético a ser
implantado, as alteracfes significativas que podera provocar, bem como suas vantagens e
desvantagens.

Destina-se a informar as autoridades responsaveis pela protecdo ao meio ambiente e as
instituicBes governamentais responsaveis; as municipalidades e as comunidades afetadas,
além dos demais interessados na conservacdo dos recursos ambientais. Salientado-se que o
RIMA deve ser suficientemente claro e capaz de traduzir a linguagem técnica cientifica,
utilizada no EIA.

Ampliando assim, o discurso e a préatica na adogdo do desenvolvimento sustentavel

ainda estdo muito distantes. Ha claramente uma incompatibilidade entre os padrdes de
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qualidade de vida que nds, ocidentais, almejamos com a disponibilidade de recursos para
suprir nossas demandas e com a capacidade para processar os dejetos dos processos de
consumo para esta geragdo e geragdes futuras.

E, como pensar em geracdes indigenas futuras sendo cada mais marginalizadas no
processo de desenvolvimento capitalista e seus lagos culturais ligados ao Rio Xingu, sendo
pulverizados no processo de producdo energética nacional, desconsiderando seus mais
basilares direitos originarios que estdo sendo perdidos no meio ambiente ecologicamente
desequilibrado.

Em sintese, com todos os problemas ambientais relacionados as grandes barragens e
hidrelétricas desenvolvidas na Amazobnia visando atender o desenvolvimento da politica
energética nacional, foi necessério questionar se essas politicas de desenvolvimento
energético estariam adequadas aos conceitos e modelos de desenvolvimento sustentavel que
vém sendo proposto nas politicas publicas locais e como est4 vem sendo aplicadas na esfera
local.

Logo, observa-se que o processo de desenvolvimento energético para Amazbnia é
desigual e insustentavel, porque a exclusdo da populacéo indigena como as Tribos Indigenas
Paquicamba e Arara da Volta Grande do Xingu do processo de desenvolvimento local,
acentua ainda mais a marginalizagdo socioambiental da Amazbnia, devido a violagdo dos

direitos indigenas originarios legalmente constituidos pelo Estado Democrético de Direito.
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8 RECOMENDACOES

Com a construcdo de Usinas Hidrelétricas na Amazénia visando atender uma politica
energética nacional em detrimento da populacdo indigena local, que sdo aqueles que
dependem diretamente do Rio Xingu para sua sobrevivéncia e manutengéo de seus ritos
culturais, destacando assim, a grande importancia de se estudar cada mais esses agravantes
ambientais, pois as aldeias indigenas do Parque indigena do Xingu, utilizam a dgua desse rio
sem nenhum tratamento fisico-quimico para o desenvolvimento de suas diferentes atividades,
que vao desde a pesca e utilizacdo direta da 4gua do rio Xingu até a irrigacdo de hortalicas,
desenvolvida e consumida pela propria comunidade indigena local.

O EIA/RIMA deve ser melhor informado a sociedade como instrumento de educacéo e
conscientizacdo ambiental pelos 6rgdos ambientais através de parcerias com 0s mais setores
publicos.

Os espacgos participativos que debatem a poluicdo ambiental sobre os rios com o
comprometimento da vida das populaces ribeirinhas e povos indigenas devem ser ampliados
possibilitando maior debate sobre os Estudos de impactos ambientais através de audiéncias
pablicas, constituindo-se efetivamente um instrumento de comunicagdo com a comunidade
indigena, pois a falta de esclarecimento em torno do Complexo de Altamira causa um
crescente desconforto em nivel local quanto as reais possibilidades de construcédo do projeto,
principalmente, no que tange as populacdes indigenas do Xingu, que, segundo o0 que se
procurou estabelecer quanto a este fator, teriam sua presenca restrita & area correspondente ao
Parque Indigena do Xingu, mais ao sul do rio, ndo sendo, portanto, atingidas pela
configuracdo do projeto naquela época.

Em meio a tais incoeréncias quanto & presenca indigena em outras areas da bacia e a
area de abrangéncia dos impactos do empreendimento, as sociedades indigenas ao questionar
0 processo de concepgdo do projeto, inaugurando aquilo que se considera um marco na
resisténcia aos projetos de barragens no Rio Xingu, o | Encontro dos Povos Indigenas do
Xingu, ocorrido em Altamira, no ano de 1989, isso evidencia a marginalizagdo desses povos
diante ao processo de desenvolvimento segregacionista utilizando os recursos naturais que séo
de fundamental importancia para a sobrevivéncia da populagéo local.

Diante de tais evidéncias, deve-se 0 processo de desenvolvimento ser mais inclusivo
de modo a atender a uma politica energética nacional, bem como, inserir de maneira
democrética tanto as populagdes tradicionais quanto os povos indigenas, que historicamente

constantemente ndo participam efetivamente desses debates desenvolvimentista.
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Ampliacdo dos estudos de impactos ambientais sobre as popula¢des indigenas direta e
indiretamente afetadas pela construcéo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, destacando suas
efetivas compensacgdes ambientais.

Ha necessidade de formagdo e capacitagdo de equipes multidisciplinares para a
expansdo dos Estudos sobre impactos ambientais, a fim de promover a formagéo de agentes
ambientais indigenas capazes de promover o efetivo desenvolvimento sustentavel e assegurar
um ambiente ecologicamente equilibrado.

O RIMA deve ser elaborado em uma linguagem mais acessivel, a fim de promover
mecanismos de comunicacdo mais eficiente entre o proponente do projeto e os cidadaos, para
identificar as preocupagdes e valores em relacdo ao empreendimento suscitado.

E finalmente, seria fundamental uma maior fiscalizacdo por parte do Ministério
Publico, como guardid dos interesses publicos e coletivos, no que tange aos impactos
ambientais provocados por esses grandes empreendimentos, haja vista que apesar de um
relativo acervo legal presente no ordenamento juridico ambiental, as legislacbes vigentes
ainda ndo conseguem blindar danos ambientais que serdo irreversiveis como a garantia da
biodiversidade amazonida como uma efetiva garantia de uma medida mitigadora as

populacdes indigenas da Amazonia.
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ANEXO A - Atas das Audiéncias Publicas da UHE Belo Monte



Ata da Audiéncia Publica para discussio do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatdrio
de Impacto Ambiental da AHE Belo Monte. Ao dia dez do més de setembro do ano de
dois mil e nove, as treze horas, no Clube Esportivo Municipal no municipio de Brasil Novo.
A Audiéncia Publica foi Presidida pelo Superintendente do IBAMA no Estado do Para, Sr.
Paulo Diniz e como Secretario o Sr. Leozildo Tabajara - Coordenador Geral de
Infraestrutura de Energia Elétrica. Compés a mesa o Sr. Valter Cardeal — Eletrobras, o
Prefeito de Brasil Novo Sr. - Lindomar Carvalho da Silva, e o representante do Governo do
Estado do Para - Dr.Claudio Puty. O Presidente faz a leitura do regulamento que rege a
Audiéncia. Dando continuidade, o Prefeito Municipal fez a saudacdo aos presentes,
manifestando apoio ao empreendimento. Em seguida foi dada a palavra ao representante
da Eletrobras. Apés, fez uso da palavra o representante do Estado do Para, trazendo a
posicao da Governadora sobre a necessidade de associar a obra da UHE Belo Monte a
um plano de desenvolvimento regional. Disse da necessidade de o edital de licitagao da
AHE Belo Monte prever um amplo projeto de desenvolvimento que garanta o apoio a
regido de instalacio da AHE, estabelecendo também as condigbes que o futuro
empreendedor terd que arcar para dar suporte a esse plano. Também apresentou as
articulagdes que o Govemno do Para esta estabelecendo com o Governo Federal de
maneira a garantir os interesses da sociedade paraense. O Presidente da mesa desfez a
mesa de abertura e compds a mesa diretora, chamando a Sra. Moara Giasson do Ibama, 0
Sr. Valter Cardeal da Eletrobras e a Sra. Cristiane Vieira, representante da empresa que
conduziu os Estudos Ambientais. A Sra. Moara fez a apresentagdo dos procedimentos que
norteiam o licenciamento ambiental pelo Governo Federal, destacando a importancia da
fase de audiéncias publicas e da recepgao de documentos que a equipe do Ibama pode
protocolar nesta audiéncia. O Sr. Valter Cardeal fez a apresentagao da Eletrobras,
empresa que contratou os Estudos Ambientais. Em seguida foi apresentado um filme
sobre 0 empreendimento. Passou-se a seguir a apresentagéo dos Estudos Ambientais, a
cargo da Sra. Cristiane Vieira. O Presidente da mesa encerra a primeira etapa dos
trabalhos, dando um intervalo de quinze minutos, e esclarece que serdo distribuidos
formularios para questionamentos quanto ao empreendimento. Retomando os trabalhos, o
Presidente convida para compor a mesa o representante da empresa de consultoria —
Cristiane Vieira, o Sr. Palocci e Valter Cardeal da Eletronorte e Eletrobras,
respectivamente, além dos representantes do Ibama. A primeira pergunta foi em torno dos
treinamentos para mao de obra local vao iniciar com antecedéncia necessaria.
Representante da ACIAPA quis saber da indenizagdo financeira aos municipios.
Esclarecido que o pagamento & feito mediante calculo da area alagada. Também da
ACIAPA perguntou sobre a infraestrutura de Altamira com o afluxo de pessoas.
Esclarecido que estdo previstas agbes de urbanizagido e adequacdo da infraestrutura.
Questionado sobre o inicio das obras, sendo esclarecido que isso estd associado ao
processo de licenciamento, sendo pretensdo do governo licitar a obra ainda este ano.
Sobre 0 uso da barragem como ponte isso ndo acontecera e havera obra de transposigao
de pequenas embarcagdes, iguais as que usam o rio. Sobre a contratagdo e pagamento
de mao de obras da area de salde, foi esclarecido que o empreendimento vira somente
apoiar os municipios a quem cabera a contratagdo e pagamento dos servidores. Foi
questionado se os movimentos sociais contrarios a obra podem inviabilizar a licenga da
obra, sendo esclarecido que depende da analise dos estudos ambientais e inclusive dos
questionamentos das audiéncias publicas. Questionado sobre a 4rea que serd
desflorestada e que uso sera dado a essa madeira, foi esclarecido que a area ja esta
prevista e quando serdo estabelecidos os procedimentos quanto ao destino da madeira.
Demonstrada preocupagio com a execugdo das medidas mitigatorias, que, no entanto



somente poderdo ser iniciadas apés a Licenga Prévia. Questionado sobre a area de
influéncia, foi esclarecido que cinco municipios serdo os diretamente impactados, nos
quais as acdes de mitigagdo serdo concentradas. O impacto sobre a fauna e a flora, e os
impactos sobre o trecho de vazéo reduzida foram estudados de modo integrado e que os
diferentes ambientes serdo alterados de maneira diversa, e para todos os impactos estao
previstos planos de mitigagdo e de compensagao ambiental, com criagdo de Unidades de
Conservagao. Esclarecido que as 500 casas que serdo construidas em Altamira serao
destinadas a alguns funciondrios da obra. Questionado sobre os impactos positivos para a
regido foram citadas a melhoria da infraestrutura das cidades e a geragdo de emprego e
renda, além da aplicagio de um amplo programa institucional de desenvolvimento
regional. As garantias de que as indenizagbes ocorrerdo, o processo de licenciamento
acompanha as medidas adotadas. As indenizacdes e as medidas de mitigagéo ficardo a
cargo da empresa que ganhar a licitagdo. O representante do Ministério Publico
apresentou um protesto sobre o modelo de debate, que, no seu entender, ndo propicia a
participagdo. Quis saber se todos os documentos que ficardo de ser entregues ao Ibama
antes da audiéncia publica foram entregues. Questionou quais os impactos sobre as
cidades de Uruara, Placas e Brasil Novo de maneira especifica. Também sobre a area
indigena Cachoeira Seca. Apresentou a preocupagéo com a qualificagéo da méao de obra a
ser empregada e como serdo treinadas e qual o saldo de empregos apés a
desmobilizagido da obra. As respostas ao lbama foram protocoladas na mesa e serdo
respondidas oficialmente. As informagdes especificas solicitadas estao contempladas no
EIA. Sobre a Terra Indigena foram feitos os estudos etnoecolégicos. Representante da
comunidade indigena questiona sobre as comunidades. Foi esclarecido que os indios que
manifestarem interesse em capacitagio seréo atendidos como todos os atingidos da area
urbana. Sobre a capacitagdo de m&o de obra, serdo desenvolvidos programas de
capacitagio para diferentes atividades, além daquelas especificas a cargo das empresas
construtoras. Foi respondido sobre o atendimento ao comércio local visando adequacdes
para atender a demanda da UHE, mediante programa de capacitagdo de empresarios e
comerciantes para aproveitarem as oportunidades de negdcio que acontecerdo. Foi
apresentada solicitagdo para que os sistemas de comunicagao da regido sejam
contemplados nos planos de desenvolvimento regional. Sobre a preocupagao com 0 uso
da energia na propria regido, foi adiantado que toda energia sera interligada ao sistema
nacional, visando suprimento para todo o Brasil e que vai melhorar o atendimento na
regidqo do empreendimento. A representante do Ministério Puablico questionou sobre o
atendimento aos problemas sociais e de sobrecarga sobre os servigos sociais, e tambem
sobre possiveis impactos climaticos locais e regionais. Questionou sobre a comunicagéo
do evento junto as comunidades ribeirinhas, alegando que elas nao estdo representadas
nesta audiéncia publica. Foi respondido que diversas agdes estio previstas para
adequacdo da infraestrutura publica, em parceria do empreendedor e agbes publicas a
serem contempladas no plano de desenvolvimento regional. Foi respondido que os
programas ambientais de mitigagdo e indenizagdo aos atingidos somente serao
detalhados apés a Licenga Prévia e serdo analisados no processo de licenciamento
ambiental. Os impactos sobre os pescadores serdo mitigados com programas de
adequacgao da atividade e implementagao de alternativas de producio de pescado. Foi
esclarecido que o lengol freatico que hoje sofre alterages em seu nivel em torno dedab
metros com a situagdo natural do rio Xingu (sem o empreendimento) tendera a estabelecer
a um nivel permanente similar aquele que ocorre no periodo da cheia natural. Quanto as
praias, todas aquelas localizadas no reservatoério do rio Xingu serdo alagadas porem esta
prevista a construgio de praias artificiais ao longo do reservatorio para atender a



populagdo. Foi complementada a informagédo de que qualquer contribuigao popular e de
organizagdes sociais podem ser enviadas ao Ibama para fins de instruir o processo da
licenga prévia num prazo de 15 dias. Questionado sobre o conceito de area atingida, foi
esclarecido que o conceito de area atingida & variavel conforme o meio estudado e a
legislagdo. Também questionado sobre os estudos etnoecologicos sobre indios citadinos e
solicitagdo para novas audiéncias publicas. Respondido que os estudos sobre indios
citadinos estao disponiveis no site do Ibama ha uma semana. Sobre os impactos sobre as
reservas extrativistas do Rio Iriri foi esclarecido que essa regido também foi estudada,
embora em grau menor que a area de influéncia direta. Tambem, que os impactos sobre
as comunidades serdo monitorados a partir do inicio da obra.

Sobre o programa Luz para Todos, com previsdo de atendimento para a regido, foi
solicitado que sejam antecipados os prazos previstos de atendimento. Foi solicitado que
no minimo 50% dos empregos diretos gerados sejam preenchidos com méo de obra local
e regional, sendo respondido que embora ndo possa ser garantido antes da obra, é isso
tem acontecido em outras obras semelhantes.

Foi protocolado pelo Sr. Mauro Martinelli Pereira, representante da Federacdo Nacional
dos Urbanitarios, a revista FNU — e edigdo do jornal da FNU com consideracdes sobre a
AHE Belo Monte. Protocolado documento do Partido dos Trabalhadores — Diretorio
Municipal de Brasil Novo. Protocolado oficio do Sr. Alexandre Lunelli. Protocolado
documento “Reivindicagdes do Municipio de Brasil Novo® da Camara Municipal.
Protocolado Of. GAB n°® 133/2009, da Prefeitura Municipal de Brasil Novo. Protocolado Of.
PRM/ATM/GAB 2/n° 0623/2009, do Ministério Publico Federal.

O Presidente da mesa deixa registrado que esta Audiéncia foi gravada e filmada, com
todos os questionamentos e suas respostas. Lembrou novamente do prazo de 15 dias
para recebimento de sugestoes e questionamentos sobre a obra. Apos, encerrados 0s
debates, o senhor Presidente considerou a Audiéncia Publica valida, tendo em vista que
os procedimentos de divulgagdo foram atendidos conforme preconiza a Legislagdo
Ambiental vigente. Agradeceu a presenca de todos os participantes e convidados
presentes e deu por encerrado os trabalhos, dos quais lavrei a presente Ata, que eu, e os
demais participantes que agsim desejarem assinar.

Ziios

Presidente d
///(; ,.4((. ~
e da/ Eletrobras:

Secretario da Ata/Sucinta:



Ata da Audiéncia Plblica para discussao do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de
Impacto Ambiental do AHE Belo Monte. Ao dia doze do mas de setembro do ano de dois
mil e nove, as dez horas, no Ginasio Poliespartivo no municipio de Vitoria do Xingu, Estado
do Para. A Audiéncia Publica foi Presidida pelo Superintendente do Ibama no Estado do
Para, Sr. Paulo Diniz e como Secretaria a Sra. Moara Menta Giasson - Coordeﬁadora de
Licenciamento de Energia Hidrelétrica. Compés a mesa de abertura o Sr. Paulo Diniz —
Ibama, a Sra. Moara Giasson — Ibama, o Sr. Valter Cardeal — Eletrobras, o Sr. Claudio Puty
— representante do Governo do Estado do Para, o Sr. Liberalino Neto — Prefeito Municipal de
Vitéria do Xingu. O Presidente fez a leitura do regulamento que rege a Audiéncia. Dando
continuidade, o Prefeito Municipal fez a saudacgao aos presentes, manifestando apoio ao
empreendimento. Manifestou a necessidade de investimentos em Vitdria do Xingu. Criticou
o EIA no que tange a consideragdo da localizagdo do empreendimento ser em Vitéria do
Xingu e n&o Altamira. Apés, fez uso da palavra o representante do Estado do Para, trazendo
a posigéo do Governo sobre a necessidade de associar o processo de licitagdo do AHE Belo
Monte a um plano de desenvolvimento regional. Falou que o Governo do Estado do Para
quer o AHE Belo Monte com alguns investimentos adicionais no Estado. Da necessidade de
investimentos que gerem emprego e renda no Estado. Quer que as empresas que
ganharem o processo de licitagdo ja se comprometam em investir na regiZo, para evitar
experiéncias negativas que ocorreram na instalagdo de outras Hidrelétricas. Outra coisa & a
revisdo do sistema tarifario que permita que haja a instalagdo de industrias na regiao do
Xingu. O Governo também quer que uma parte da energia gerada seja consumida no
Estado. Em seguida foi dada a palavra ao representante da Eletrobras. O mesmo fez uma
explanagdo acerca da Eletrobras, informou que a mesma devido ao Decreto Legislativo é a
responsavel pela realizagdo dos estudos socioambientais relativos ao AHE Belo Monte,
informou também acerca de uma resolugdo do Conselho Nacional de Politica Energética
sobre o AHE Belo Monte, publicada no DOU da data de ontem. O Presidente da mesa
desfez a mesa de abertura e compés a mesa diretora, chamando a Sra. Moara Giasson do
Ibama, o Sr. Valter Cardeal da Eletrobras. A Sra. Moara fez a apresentagdo dos
procedimentos que norteiam o licenciamento ambiental pelo Governo Federal, destacando a
importancia da fase de audiéncias publicas. Em seguida o Sr. Valter Cardeal fez a
apresentagao do empreendimento. Comegou falando sobre o modelo institucional do setor
elétrico brasileiro. Falou sobre o leildo de licitagdo, que vence quem ofertar o menor preco
de energia a sociedade. Ao falar sobre o empreendimento apresentou a localizagao dos
sitios construtivos, o numero de empregos diretos a serem gerados em cada um, o
cronograma de implantagéo da obra e um video sobre o empreendimento. Em seguida o



Presidente passou a palavra para a Sra. Cristiane Vieira, que apresentou o Estudo
Ambiental. O Presidente da mesa encerra a primeira etapa dos trabalhos, dando um
intervalo de quinze minutos, e esclarece que serdo distribuidos formularios para
questionamentos quanto ao empreendimento. Retomando os trabalhos, o Presidente
convida para compor a mesa o representante da empresa de consulteria responsavel pela
elaboracao do Estudo Ambiental — Cristiane Vieira, o Sr. Adhemar Palocci — da Eletronorte e
Valter Cardeal-Eletrobras, além dos representantes do Ibama.

Prof. Herles da UFPA critica a metodologia de estudo de sedimentos e os impactos nos
tabuleiros. Alega que havera atividades para aprofundar a calha do rio Xingu para permitir a
navegacao de Alto Calado e que tais impactos nao foram previstos. O responsavel pelo
Estudo afirma que foram feitos estudos, incluindo modelagem do aporte de sedimentos. O
responsavel pela modelagem afirma que os tabuleiros sdo uma regido de depésito de
sedimentos e que ndo havera impactos. O professor afirma que especialista do NAEA néo
considera o estudo de sedimentos suficiente. Sra. Elaine Silva pergunta qual a proposta do
empreendedor para resolver o problema de emprego na regido. Palocci responde que sio
18000 empregos diretos no pico da obra. Ha um compromisso do empreendedor de usar o
maximo de m&o de obra da regido. Na réplica a Sra. Elaine afirma as incertezas quanto a
estimativa do numero de pessoas que virdo para a regido e da possibilidade da maior parte
vir de fora. Cita exemplo do Madeira falando que a maior parte veio de fora. Fala da falta de
profissionais capacitados na Amazonia. Sr. Palocci afirma que 60% dos empregados nas
obras das UHEs Santo Anténio e Jirau sdo de Porto Velho-RO. O Sr. Rodrigo Timateo quer
saber a estimativa de qual populagao chega a Vitéria, Senador e Porto de Moz, além de qual
a populagdo de Vitdria tem capacidade atual de em um ano ficar capacitada para trabalhar
na obra e quantos no final da obra continuardo empregados. Fala dos 18.000 empregos, e
quando a empresa tiver gerando daqui a 10 anos ndo terdo nem 500 empregos no
empreendimento, questiona qual o futuro do desenvolvimento para a regido. Mauricio afirma
que foi feito um modelo para verificar a quantidade de empregos diretos e indiretos a serem
gerados. Para Vitdria do Xingu estima-se a instalagio de 40000 pessoas. Estima-se que
8000 pessoas da regido possam vir a ser imediatamente capacitadas para trabalhar nas
obras. Na réplica Rodrigo pergunta quantas pessoas vdo ser empregadas no final das
obras. Mauricio afirma que oportunidades de empregos que podem ser gerados
indiretamente pela dinamizagdo da economia. Cerca de 1000 pessoas no final da obra
estarao vinculadas ao empreendimento. Cardeal afirma que ndo ha exemplo de cidade que
tenha sido prejudicada pela construgdo de usina hidrelétrica. A préxima questao diz que nao

houve tempo suficiente para aprofundar a leitura dos estudos, pois até o dia 8 de setembro



ainda foram entregues documentos que compdem o Estudo Ambiental. Pergunta que tipo de
seguranga alimentar, social e cultural serd assegurado & populagéo de jusante do
empreendimento. Fala que o EIA afirma que ndo se tem certeza que a vazao ecolégica vai
garantir a seguranga que se tem hoje. Victoria Isaac diz que em relagdo a seguranca
alimentar a redugdo de vazéo ocasionara sim um impacto, mas que 0 proprio EIA propds
alteracdes na vazao minima para garantir a seguranga alimentar. Fala que a proposta foi no
sentido de minimizar os impactos. Na réplica afirma que néo esta assegurado no EIA como
esta populago ira se adaptar, além de colocar os problemas com a populagdo de jusante.
Mauricio afirma sobre o monitoramento dessa populagao de jusante para permitir verificar
como esta se dando a adaptagdo. Victoria afirma que os pescadores de jusante trabalham
exclusivamente com espécies que migram até as cachoeiras e que ndo ira alterar os
estoques pesqueiros com a barragem. A proxima pergunta & sobre mecanismos legais
previstos em lei que podem ser criados para que as prefeituras, empresarios locais € a
populagéo em geral participem nao somente da audiéncia, mas das decisdes futuras que
irao ocorrer ao longo do processo. Se for possivel criar um conselho deliberativo com a
populagéo local para tomar decisdes futuras. O procurador do Ibama afirma que existe o
direito de peticdo e que qualquer pessoa pode requerer, e a qualguer tempo, e gue sera
considerado no processo de licenciamento. Pesquisador da USP fala sobre o grande fluxo
migratério de pessoas para a regido, incluindo pessoas que viriam atraidas pela obra, mas
que ndo conseguiriam empregos. Além disso, a populagdo de Vitoria sofreria com as
proprias obras. Pergunta se foram feitas estudos de projecao de desmatamento nos
proximos anos e nas proximas décadas tentando entender o fluxo migratério que chegara e
se foram feitos cenarios com Belo Monte e sem Belo Monte e como o fluxo migratorio vai
influenciar no desmatamento. Valéria afirma que ha uma proje¢ao de que se nao tiver o
empreendimento o desmatamento continuara aumentando. E com o empreendimento nao
ha proje¢do de aumento da tendéncia do desmatamento. O pesquisador nao ficou satisfeito
com a resposta e diz que € necessario modelos que digam com e sem Belo Monte quais
serdo as expectativas de desmatamento. Fala que a Linha de transmiss&o associada a Belo
Monte também precisa ser considerada nesse modelo. Alem disso, coloca que ndo adianta
falar o dado se ndo tem o modelo. Que a empresa nao fez modelagem, mas apenas
apresentou dados. Padre Vicente se posiciona contra © empreendimento, diz que a
populagéo néo teve pleno acesso aos estudos. Fala da necessidade de um desenvolvimento
sustentavel que respeite o meio ambiente. Fala de dados omitidos da apresentagao do EIA
& da necessidade de uma maior participagdo da populago. Fala da necessidade de manter

a floresta em pé e que a populagéo nio tem condigdes de ler o RIMA pelo baixo nivewq



alfabetizacdo. Outra pergunta é se nas medidas mitigadoras esta previsto apoio para o setor
rural. Na resposta foi identificada necessidade de agdes para melhorar as atividades
agricolas. Além disso, desenvolvimento de atividades produtivas em fungdo das novas
oportunidades que serdo criadas na regido. O préoximo questionamento afirma.que das
96000 pessoas que poderao chegar a regido, apenas 18000 empregos serdo gerados pelas
obras e que a partir do quinto ano das obras havera uma redugdo do ndmero de empregos.
N&o viu no RIMA nenhum projeto para questdes de criminalidade, prostituicao, conflitos
agrarios. Quer saber se ha algum projeto no sentido de mitigar esses problemas sociais.
Mauricio afirma que para os impactos ja estdo previstas agbes, apoio as prefeituras para
melhorar o sistema de saude, seguranga através de convénios. O préximo questionamento
se mostra favoravel a barragem, mas afirma que escolheram apenas o pessoal de Altamira
para organizar as Audiéncias, deixando os jovens de Vitéria sem a oportunidade de
recepcionar as pessoas que chegam a Audiéncia. Pergunta por que o EIA contempla
Altamira em primeiro plano e Vitdria do Xingu em ultimo plano, uma vez que 70% do
empreendimento se localizard em Vitéria. Fala sobre a necessidade de capacitar a Mao de
obra de Vitéria do Xingu. Palocci afirma que ndo se trata de priorizar um municipio em
detrimento do outro, mas fala que Vitéria serd o municipio mais beneficiado com todas as
acdes do empreendimento e que s6 de compensagao Vitoria do Xingu ira receber mais de
30 milhées de reais por ano. Cristiane esclarece que a maior parte do reservatério esta no
Municipio de Altamira e ndo em Vitéria. Senhora Candida da Area Indigena Juruna do Km
17 pergunta para Mauricio sobre o resultado do componente indigena que nao chegou as
mé&os deles. E se a barragem sair qual a garantia que eles vao ter uma vez que irdo ocorrer
muitos impactos sociais. Quer que o projeto dé uma garantia de vida digna para eles e exige
a presenca do Congresso Nacional e de todas as comunidades indigenas. Silviani fala que o
grande foco de atengdo do Km 17 foi o grande fluxo migratério que pode ter na regido com o
empreendimento. Além disso, a demarcacgdo da terra é de responsabilidade da FUNAI e que
o empreendedor pode apoiar. O proximo guestionamento quer que todas as propostas do
EIA sejam garantidas. Que para os indios todo o impacto & direto. Diz que néo teve oitiva
indigena pelo Congresso. Palocci diz que os indios terao um tratamento muito mais digno do
que tém hoje e que sera cumprido o decreto legislativo e a decisdo do Supremo Tribunal
Federal. Outro gquestionamento € se na construgédo da hidrelétrica o que a regido do Xingu
ganhara qual a contribuicdo do Brasil para a regido. Nao se pode aceitar que ocorram os
mesmos erros que ocorreu com Tucurui. Diz que se forem resolver os problemas sé quando
as pessoas chegarem a regido, ndo adianta, pois a estrutura local nao é suficiente nem para

a propria populagao local. Diz sobre a falta de universidades publicas na regiao e da falta de



profissionais capacitados. O que sera feito com os municipios nao atingidos diretamente
pelo empreendimento. Mauricio fala sobre os programas de apoio a salde, educagao,
previstos para os municipios. Na réplica ele diz da necessidade de constar no edital de
licitacdo todas as reivindicagbes da populagdo. Palocci fala que o que o estudo levanta é
que todas as questdes apontadas sao possiveis de serem solucionadas. Cardeal fala que no
edital terd um valor que permitira que os investimentos ocorram junto com as obras. Iniciado
o primeiro bloco de perguntas escritas. A primeira pergunta diz respeito a quando ocorreréo
as oitivas indigenas. A segunda em torno da situagao das areas indigenas, como ficara a
situagéo da area indigena do KM 17 dos Jurunas. Em resposta as questdes das oitivas, foi
afirmado pelo representante da Eletronorte de que nao ha inundagaoc de Terras Indigenas,
indicou a existéncia do Decreto Legislativo e também a decisdo do STF acerca dos
procedimentos das oitivas, afirmou que apos a emissdo do parecer da Funai, 0 mesmo sera
encaminhado a apreciacao do Congresso Nacional. O representante da Eletrobras afirmou
que foram ouvidos todos indigenas da area de influencia prevista no RIMA. A representante
da Eletronorte afirmou que o empreendedor devera apoiar a demarcagéo da area indigena
dos Juruna do Km 17, mas de fato, essa atividade & de responsabilidade exclusiva da
FUNAI. Ainda, que o empreendedor fard investimentos especificos nas areas de
infraestrutura, cultura e educagio nessa area em tela. Em relagdo a pergunta acerca de
alguma reserva indigena na area do Xingu foi esclarecida pela representante da Eletronorte
a proposta, contida no EIA, de criagdo de uma Unidade de Conservag@o na regiao e nao
uma terra indigena. Perguntas: preocupagdo com as novas geragdes, notadamente em
relacdo a falta de infraestrutura na regido, requer a realizagdo de investimentos prévios na
regido; Foi respondido pelos representantes do empreendimento que havera investimento
na infraestrutura da regido para suportar o empreendimento, em relagéo a capacitacao dos
moradores da regido, afirmou que havera dois momentos, um diretamente relacionado ao
Plano Ambiental da Construgdo onde havera a formacgao de postos de trabalho diretamente
relacionados a obra (pedreiros, carpinteiros, etc.) e o segundo gira em torno dos empregos
indiretos. Informa que devera ser realizado treinamento especifico antes do inicio das obras
no momento da instalagdo do empreendimento. Foi informado pelo representante da
Eletronorte que os investimentos necessarios para preparar a regiao inclusive aqueles de
capacitacdo dos moradores, somente poderdo ser realizados a partir da definigdo do
empreendedor responsavel pela execugdo da obra, o que sera definido com o leildo, o qual
ha a previsao de ser realizado ainda neste ano. Pergunta: qual sera o valor a ser investido
em cada municipio; em resposta, foi afirmado pelo representante da Eletronorte que

depende da obtencdo da licenga prévia para poder iniciar os trabalhos de investimento na



regiao e para receber o empreendimento, informou também que a capacitago leva algo em
torno de seis meses para que o trabalhador possa ser empregado na obra. Pergunta: qual a
estruturagéo que receberdo as secretarias de meio ambiente da regiao a ser atingida; em
resposta o representante dos estudos, afirmou que ha a previsdo de treinamentos e
investimentos nas prefeituras de forma que a mesma se habilite a fazer a gestao territorial
Pergunta: acerca da falta de procedimentos e cronogramas de realizagdo das acdes
mitigatorias. Foi informado pelo representante da Eletronorte de que nao é nesta fase em
que se obtém tais detalhamentos e sim quando do requerimento da licenga de instalagéo.
Pergunta: Qual o beneficio que o municipio de Porto Moz recebera; em resposta o
empreendedor afirma que o EIA nao identificou importantes impactos naquele municipio e
que, portanto, ndo s&o previstos investimentos nessas localidades, mas sim um
monitoramento para confirmar tal previsdo. O representante da Eletronorte ressaltou a
existéncia de um Plano de Desenvolvimento Regional que garante o investimento na regiao.
Foi perguntado por que ndo sdo realizadas reunides nas pequenas comunidades. Foi
respondido pelo Presidente da mesa que o lbama ndo consegue realizar audiéncias
publicas com toda a estrutura necessaria em todas as comunidades e que, portanto, define
localidades especificas mais centrais. Iniciou-se outro bloco de perguntas orais. A india
Xypaya questiona como ficard a condicdo dos indios com a implantagdo do AHE Belo
Monte. Foi feita uma manifestagdo devido a falta de espaco para os moradores do municipio
de Vitéria de Xingu, e das suas localidades especificas como do Travessio da Cobra-
Choca, pergunta também se ha projetos especificos para a atividade pesqueira, como
repovoamento. Foi respondido pela consultora, que foram feitos estudos especificos e em
cada regido do empreendimento ha uma particularidade. Na area do reservatério do Xingu,
havera o aumento em numero de pescadas, tucunaré e de outros que vivem bem naquele
tipo de ambientes, no entanto havera um decréscimo de outras especies como curimatas e
anacus que vao diminuir, na regido do Trecho de Vazdo Reduzida, proximo a llha da
Fazenda, ainda véo ficar espécies nativas daquela regido, no entanto, havera uma
diminuicdo nas suas quantidades. Ndo ha a previsdo de atividades de repovoamento,
programas de capacitagdo para aquicultura de peixes como acaris para esses pescadores
estao previstas. Foi informado que na regido de Vitéria do Xingu n&o havera diminuigdo da
pesca. Foi apresentado um manifesto elaborado por diversas instituicdes, no gue tange ao
descumprimento do regulamento em relagéo a cessao de espaco para outra falacdo e o seu
manifesto contraric ao empreendimento. Afirma que a regido ndo depende de barragens. Foi
informado pelo Presidente da Mesa que ndo houve qualquer descumprimento do

regulamento. Durante a réplica, propés que o montante a ser investido no AHE Belo Monte



fosse transferido para o investimento em fontes alternativas de geracgéo de energia como a
energia solar. Pergunta: Foi questionado o valor de investimento da obra devide a
inconsisténcia das informagdes prestadas, alegou que no EIA volume | o valor atribuido com
os juros esta em torno de nove bilhdes de reais, informou das manifestagées dos
presidentes da Alstom e da Eletrobras os valores atingem cifras em torno de 20 a 30 bilhdes
de reais, alegou da necessidade de se estipular esses valores com antecedéncia para que
haja garantias da realizagio das agdes propostas. Pergunta também quais os valores com
0s programas socioambientais previstos no estudo e a sua aplicagdo ao longo do tempo. Em
resposta o representante da Eletrobras informou que os custos apresentados no estudo de
viabilidade da Aneel foram atualizados devide ao tempo passado, como exemplo informa
que os empreendimentos do Madeira foram se modificando ao longo do tempo, informa
também, que o valor previsto do empreendimento é definido pela Empresa de Planejamento
Energetico e que os valores previstos no EIA sdo apenas referéncias. Ainda, afirmou que
atualmente, os valores previstos para as questdes socicambientais neste empreendimento
sera o maior valor da histéria do Brasil. Réplica: foi informado que os custos veiculados pela
empresa acerca do empreendimento sdo muito baixos e ainda perguntou como isso se dara
uma vez que os valores podem ser quadruplicados, e qual € a conta que garante esses
valores baixos. Ainda, manifestou que o valor do empreendimento deve ser publicado para
possibilitar o conhecimento e debate por parte da sociedade. Em resposta, o representante
da Eletrobras naoc podera ser divulgado devido a existéncia do leildo. Informou gue 0 mesmo
sera divulgado assim que o Tribunal de Contas da Unido o aprovar e que a EPE estabelecer
o valor teto da tarifa com base nos custos previstos, informou que o custo total do
investimento socioambiental gira em torno de 15% do valor total do investimento. O préximo
guestionamento & sobre a necessidade de investimentos nos municipios antes do inicio das
obras. E citado exemplo na area de salde. Quem vai resolver esses problemas, o
empreendedor, o governo federal, estadual ou municipal. Na resposta & dito que estas
questdes estdo claras no EIA que fala sobre a necessidade de garantir estrutura basica de
saude para garantir o atendimento dos trabalhadores 4 medida que eles foram chegando.
Destacou a importancia da prevengdo. Na réplica é dito a necessidade de hospitais de
média e alta complexidade em Vitéria do Xingu para nio necessitar se deslocar a Altamira
para o atendimento. Cita exemplo do caso de emergéncias, que requerem atendimento
imediato, como o infarto. Na resposta ¢ dito a necessidade de apoiar o Programa de Saude
da Familia. A proxima pergunta é sobre onde serdo construidas as casas em Vitéria. Nao
quer que seja muito longe da cidade. Nao quer que aconteca o mesmo que em Tucurui.

Outra pergunta é sobre energia, ja que Vitéria sera a fonte geradora de energia, porgue néo.



baratea-la. Como resposta & dito que a vila sera integrada a cidade, que requer que o
empreendedor implante na infra-estrutura de toda a cidade obras de drenagem,
abastecimento de agua, esgotamento sanitario (coleta e tratamento) e aterro sanitario. A
resposta diz que em relagdo a tarifa de energia isso ndo cabe ao empreendedor. O proximo
questionamento diz que em Vitéria ndo foram convocadas pessoas para trabalhar nas
empresas Leme e Elabore apenas em Altamira. Quer saber o que vai ser feito para Vitéria
do Xingu. Também quer saber pra quem vai ser ofertada a energia gerada pela UHE Belo
Monte. Como resposta & dito que a qualificagdo das pessoas sera feito caso a obra
acontega. Quando ocorrer a viabilizagao da obra terd o momento de capacitagdo para que
as pessoas da regido trabalhem na obra. Em relag@o a energia gerada € dito que ela sera
colocada no sistema interligado nacional e disponibilizada a toda a sociedade brasileira
principalmente na regido norte. Outra questdo trata sobre ¢ problema dos lixdes, 0 que
acontecera com eles. Outra coisa & qual o pasicionamento do empreendedor em relagéo as
mazelas educacionais que hoje existem e que serdc maiores com o empreendimento. Na
resposta é dito que os lixdes de Altamira e Vitoria do Xingu serao resolvidos no ambito do
Programa de Requalificagdo Urbana, que pretende implantar aterros sanitarios. Com relagao
aos programas educacionais & dito que as escolas diretamente atingidas ha programa
especifico no EIA. A educagdo também é vista no Programa de Requalificagdo Urbana.
Passou-se entdo para as perguntas escritas novamente. A senhora Delcenira pergunta qual
o nivel do rio em relagao a Vitéria do Xingu. Outra pergunta é sobre o desenvolvimento de
Vitéria do Xingu. © municipio tera em torno de 8% da area do municipio atingida, o nivel do
rio continua o mesmo. Para Porto de Moz também n&o ocorrera nada com o nivel da agua.
Pergunta-se sobre o porto de Vitéria de Xingu, sobre os bancos de areia (praia do meio) no
rio Xingu e sobre a navegagic no mesmo, e sobre a navegagao no Tucurui. E novamente
esclarecido que n&o havera impactos de vazao na regido. O porto ficara entre Vitdria e o
porto da Petrobras. A proxima pergunta & sobre as eclusas a serem construidas e o canal
de acesso de vitéria. Explica-se que ja ocorrem problemas de navegagao entre Vitoria e
Altamira pelos pedrais, no restante, ndo ha mudanga na vazdo. Havera um equipamento na
barragem principal para a navegagao até Altamira. Abre-se novamente para perguntas orais.
E relatado o assoreamento do rio na entrada do igarapé Tucurui, e os problemas de
navegacao, questiona se ocorrera a dragagem dessa regiao. Em resposta, explica-se que
nao ha previsio de dragagem, isso néo foi contemplado no EIA, mas que podera ser medida
compensatéria. A proxima sessdo de perguntas é sobre a ictiofauna, sua reprodugao e a
relacdo com o hidrograma ecolégico, se ocorrera prejuizo para a geragéo de energia elétrica
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nao ocorrerdo mudangas na vazao. A redugio nos estoques sera na regido do TVR, com
mudangas na composigdo de peixes. O comité gestor sugerido para a pesca viria para
fortalecer a resolug&o dos problemas da pesca. O hidrograma ecologico impde a ocorréncia
das vazdes minimas. A cada cinco anos a energia gerada podera ser revista e o hidrograma
reestruturado. Abre-se para as perguntas sobre indenizagio, sobre o tempo que levarido
para essa retirada, se existe negociacao amigavel, formas de pagamento, onde serdo os
novos assentamentos, formas e calculos de pagamentos. A comunidade de Belo Monte
questiona se sera removida. Explica-se que no plano de atendimento a populagao atingida
todos os pontos estac postos, com agdes voltadas para o processo de negociacao que
estabelece indenizacdo por recursos financeiros ou relocagdo. Nao ha ainda detalhamento
para o estabelecimento de pregos. Nao foram estabelecidas as localidades para
reassentamentos. Belo Monte, tanto em Vitdria e Anapu, ndo serdo realocados. Mas sera
implantado um conjunto de melhorias na regido, saneamento, luz, agua. Perguntas: se o
reassentamento sera em terras férteis, iguais a que eles tém. O prego que sera pago em
relagdo a cultura do cacau. Se o produtor rural das &reas atingidas podem continuar
plantando seus plantios. Resposta: no existem locais definitivos de reassentamento. Em
relagao aos valores do cacau nao ha definigdo. Mas tera um valor de mercado para cada
cultura. E quem esta na atividade produtiva ird continuar com ela. Pergunta: valor do cacau,
pasto e se a Eletronorte ird ajudar os agricultores. A agrovila Leonardo da Vinci recebera
investimentos. O que acontecera com a comunidade de Sao Pedro. Respostas: os valores
das culturas serdo definidos, inclusive para madeira, quando do detalhamento dos
programas. Nao ha investimentos especificos na agrovila Leonardo da Vinci no KM 18. No
EIA nao foi detectado impacto especifico no Km 18 que indicasse a necessidade de
melhorias especificas. E dito que a dinamizag&do da economia vai propiciar condi¢des
melhores para que as exigéncias do Km 18 sejam atendidas. Em relacdo a comunidade de
Séo Pedro, inclusive todas as comunidades atingidas, terdo o mesmo tratamento dos
demais atingidos. Perguntas: o que vai acontecer com a floresta que vai ser atingida. Com
relagdo as familias existentes nas &reas a serem alagadas o que sera feito, o que sera
aproveitado. Prioridade para analise dos planos de manejo na SEMA-PA. As madeiras
retiradas serdo usadas pelas empresas locais. Quando vai comegar a ser feito o Inventario
Florestal. Resposta: em relagdo ao Inventario Florestal o EIA ja fez uma estimativa da
quantidade de madeira a ser afetada. Com relagdo ao Inventario, caso o empreendimento
seja viavel, ai sera feito o Inventario. Foi falado sobre o programa de conservacao da flora,
que prevé o aproveitamento da madeira e certificacao florestal. Ha uma proposta de parceria
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vontade de sair da terra que tem para ir pra outra em fungdo do empreendimento, e se
posiciona contra a UHE Belo Monte. Como resposta & colocado que as propostas de
atendimento & populagao identificaram as perdas que irdo ocorrer na vida das pessoas, e
caso o AHE Belo Monte seja implantado um grupo de pessoas tera que deixar suas terras.
O EIA reconhece que isso ira acontecer, mas propbe medidas para reparar essa duestéo.
Nao tem como implantar o empreendimento se as agbes nao foram feitas antes da obras.
Resposta: Cardeal diz que com certeza as a¢des preparatérias serdo iniciadas entre a LP e
a LI. Outra pessoa se coloca em defesa da implantagdo do AHE Belo Monte, por ser um
empreendimento estruturante para o desenvolvimento da regido, do Estado do Para e do
pais. Coloca que € papel do governo fazer investimentos para preparar a regiao para
receber Belo Monte e reconhece que o empreendedor so pode fazer isso apos a licitagdo.
Como resposta Cardeal coloca que o plano de desenvolvimento regional tera inicio junto
com a implantagcdo de Belo Monte. Outra pessoa critica a mesa pela forma que foram
distribuidas as inscri¢gbes, dando prioridade para as autoridades e nio para a populagio
local. De que nao foi falado nada sobre os agricultores da volta grande. Critica o Ibama
dizendo que assim como ele defende o meio ambiente deveria defender o agricultor. Da
necessidade de um projeto voltado para a agricultura na volta grande. Querem uma
audiéncia no travessdo do CNEC onde existem mais de 100 familias. Resposta: & dito que
para a populagdo da Volta Grande existe um programa de apoio aos atingidos, em relacdo a
incentivo a produgao, credito rural. Outra pessoa pergunta como ficara o acompanhamento
dos programas apés a instalagdo da hidrelétrica. Resposta: os programas durante as obras
terao a duracao das mesmas, outros serdo mais longos, e outros programas ainda durante
toda a vida do empreendimento. Pergunta: em que momento o governo decidiu pela
construgao de Belo Monte, quem tomou essa decisdo, quais os setores da sociedade foram
consultados. Resposta: nesse governo a hidrelétrica € integrante do plano decenal e € uma
obra estruturante do PAC. O governo brasileiro através do Ministério de Minas e Energia é
responsavel pela proposi¢cdo da Hidrelétrica. Pergunta: em qual més do ano espera-se que
tenha a produgao maxima energia. Qual a producio esperada se tiver vazdo de menos de
700 m3s™. Resposta: a usina tera em torno de 38 a 40 milhdes de MW hora ano. Quando
tiver vazdo de 700 m3®™" a usina ira gerar 76 MW. Pergunta: sobre qualidade da agua a
Jusante do empreendimento. Resposta: a qualidade da agua nao sera alterada no trecho de

jusante. Ressalta o plano de monitoramento
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Lindomar Garcia - Prefeito de Brasil Novo; José Tarcisio Sampaio; Rodrigo Timoteo —
Procurador da Republica; Cleto José Silva — Prefeito de Senador José Porfirio; Jodo Silva
de Souza — Vereador de Gurupa; Waldir Fernandes — Vereador de Gurupa; Manoel
Francisco Evangelista de Matos — Secretario de Agricultura; Jaime Siqueira — Funai;, André
Vargas — Gerente Basa Altamira; Oniston Filho Portugal — Vereador Brasil Novo;
Wandenkolk Gongalves — Deputado Federal; Alexandre Dutra — Delegado da Policia
Federal; Francisco de Assis — Prefeito de Anapu; Odileida Maria Sampaio — Prefeita de
Altamira; Silvana N. Vaz de Souza — Promotora de Justiga, Solange Trevisan — SEMA
Altamira; Leonita V. de Oliveira — Movimento de Mulheres Vitéria de Xingu; Luiz C. da Silva
— Vereador de Altamira; Fabio Rangel de Souza — Defensor Publico de Altamira; Diego de
Azevedo Maia — Defensor Publico Altamira; José Anténio Duarte — Vice-prefeito de Porto
Moz; Josué Sousa Pinto — Vereador de Senador José Porfirio; Odaide O. Nascimento —
Delegada Sindical dos Comerciarios de Altamira; Everton S. Mendes — Vereador Senador
José Porfirio; Mercés de Jesus Ribeiro Costa — Vereadora de Altamira; Denilson de Souza —
Coordenador da Emater em Senador José Porfirio; Paulo Souza — Secretario de Agricultura
de Senador José Porfirio; Waldeci Maia — Sespa de Altamira; Silvério Fernandes — Vice-
Prefeito de Altamira; Erisvaldo Barbosa — Vereador de Porto de Moz, José de Alencar —
SEPAR Coordenador Regional; Claudenir Freitas — Secretaria de Meio Ambiente de Porto
de Moz; Lindalva A. de Souza Rita — Representante do Comércio S&o Francisco de Assis
Km 27.

Foi protocolado pelo Sr. Mauro Martinelli Pereira, representante da Federagao Nacional dos
Urbanitarios, a revista FNU — e edigédo do jornal da FNU com consideragbes sobre a AHE
Belo Monte. Protocolado documento do Partido dos Trabalhadores — Diretério Municipal de
Brasil Novo. Protocolado oficio do Sr. Alexandre Lunelli. Protococlado documento
“Reivindicagbes do Municipio de Brasil Novo" da Camara Municipal. Protocolado Of. GAB n°
133/2009, da Prefeitura Municipal de Brasil Novo. Protocolado Of. PRM/ATM/GAB 2/n°
0623/2009, do Ministério Publico Federal. Sobre o programa Luz para Todos, com previsao
de atendimento para a regido, foi solicitado que sejam antecipados os prazos previstos de
atendimento. Foi solicitado que no minimo 50% dos empregos diretos gerados sejam
preenchidos com méao de obra local e regional, sendo respondido que embora nao possa ser
garantido antes da obra, & isso tem acontecido em outras obras semelhantes; Associagao
dos Pequenos Produtores Rurais de Paksamba Oficio cinco.



O Presidente da mesa deixa registrado que esta Audiéncia foi gravada e filmada, com todos
os guestionamentos e suas respostas. Lembrou novamente do prazo de 15 dias para
recebimento de sugestdes e questionamentos sobre a obra. Depois de encerrados os
debates, o senhor Presidente considerou a Audiéncia Publica valida, tendo em vista que os
procedimentos de divulgagéo foram atendidos conforme preconiza a Legislagio Ambiental
vigente. Agradeceu a presenca de todos os participantes e convidados presentes e deu por
encerrado os trabalhos, dos quais lavrei a presente Ata, que eu, e os demais participantes
que assim desejarem-assinar.
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Aos treze dias do més de setembro do ano de dois mil e nove, as quinze horas, no
Ginasio Esportivo Nicias Ribeiro do municipio de Altamira, Estado do Para, foi
iniciada a Audiéncia Publica para discussao do Estudo de Impacto Ambiental e do
Relatério de Impacto Ambiental do AHE Belo Monte. A Audiéncia foi presidida pelo
Presidente do Ibama, Sr. Roberto Messias Franco e teve como secretario
executivo o Sr. Paulo Diniz — Superintendente do Ibama no Estado do Para
Compds a mesa de abertura o Sr. Roberto Messias Franco, o Sr. Paulo Diniz, o Sr.
Valter Cardeal — Eletrobras, o Sr. Claudio Puty — representante do Governo do
Estado do Para, a Sra. Qdileida Maria Sampaio — Prefeita Municipal de Altamira.

O Presidente fez a saudagao aos presentes, afirmando que todos serdo ouvidos e
ressaltando a importancia dessa audiéncia publica. Em sequida procedeu a leitura
do requlamento que rege a Audiéncia. Dando continuidade, a Prefeita Municipal
fez a saudacao aos presentes. Afirmou a importancia do documento que ira
protocolar, € que esta ali para defender o povo de Altamira e dos municipios
vizinhos, dizendo que quer condicionar a licitagao do empreendimento, para que
as empresas atendam todos os requisitos do documento protocolade na Audiéncia.
Em diversos momentos houve manifestagdes da plenaria. Apds, fez uso da palavra
o representante do Governo do Estado do Parg, afirmando a acdo do Estado junto
ao Governo Federal para que o AHE Belo Monte seja compativel com o interesse
do estado. Afirmou que a Governadora disse ao Presidente do pais que o AHE
Belo Monte pode ser uma grande oportunidade para o Para, porém & necessario
que ao construir 0 empreendimento os interesses do Para sejam respeitados. O
Presidente desfez a mesa de abertura e compés a mesa diretora, chamando o Sr
Paulo Diniz, do Ibama, e o Sr. Valter Cardeal, da Eletrobras. Em seguida chamou a
Sra. Paula Melo, Analista Ambiental do lbama, que fez a apresentacao dos
procedimentos que norteiam © licenciamento ambiental pelo Governo Federal,
destacando a importancia da fase de Audiéncias Publicas. Seguindo o©
regulamento, o presidente da mesa passou a palavra ao Sr. Valter Cardeal para
apresentacdo, em 15 minutos, do projeto do AHE Belo Monte Iniciou a
apresentagado falando sobre o papel da Eletrobras no processo, explicando
também o atual modelo do setor elétrico e o projeto da usina com localizagao das
estruturas e cronograma de obras relacionado ao processo de licenciamento. A
seguir foi projetado video institucional com detalhamento do aproveitamento
proposto.

Apos a apresentagdo da Eletrobras sobre o projeto, o presidente da mesa
convidou a empresa Leme Engenharia, responsavel pela elaboragao dos estudos,
para fazer sua apresentagdo em 60 minutos. A Sra. Cristiane Vieira foi
interrompida diversas vezes pelas manifestagoes da plenaria e iniciou sua fala com
a apresentagao de video com o diagnostico ambiental. Apos o video, foi explanado
sobre os impactos e medidas mitigadoras propostas no ElA, além das mudangas
propostas no projeto, finalizando com a conclusdo dos técnicos da empresa
consultora, sobre a viabilidade ambiental. No momento dos impactos de mudanca
de ambiente, como a perda de praias, a plenaria interrompeu apresentagao com
uso de apitos, tambores e manifestagbes. O mesmo ocorreu nas\ partes de
impactos sobre a pesca e mudangas do projeto de engenharia.-/
v



O Presidente da mesa encerra a primeira etapa dos trabalhos, dando um intervalo de
trinta minutos, e o secretario executivo esclarece gue serao distribuidos formularios
para questionamentos quanto aos estudos, apds o que sSe encerra o prazo para
entrega dos formularios. Devido ao elevado numero de inscrigbes para uso do
microfone e de questionamentos escritos, as primeiras foram chamadas pela ordem de
entrega a mesa e as demais foram separadas por tema. Retomando os trabalhos, o
Presidente convida para compor a mesa os técnicos da Leme Engenharia,
responsaveis pela elaboracdo do Estudo Ambiental o Sr. Ademar Palocci —
representante da Eletronorte e o Sr. Valter Cardeal representando a proponente do
projeto - Eletrobras, além dos representantes do Ibama. O presidente da mesa inicia a
etapa de debates convidando os inscritos para fazer uso do microfone

A primeira pergunta refere-se ao combate ao desmatamento ao mesmo tempo em que
se permite a perda de area para geragdo de energia. Resposta: melhora do projeto do
AHE Belo Monte para chegar a uma geracao de energia de mais de 11.000 MW e que
inunde apenas 516 km? uma boa relagdo entre geracdo de energia e area inundada.
Em seguida é falado sobre a importancia do AHE Belo Monte para a regido pelo
Senador Fernando Flexa Ribeiro. Um cacique da aldeia Koatinemo pergunta que
beneficio o AHE Belo Monte vai trazer para a comunidade dele, em termos de, por
exemplo, saude, educagdo. Resposta: foram propostas melhorias para toda a
comunidade, em termos de, por exemplo, infra-estrutura, fortalecimento das
instituigdes, educacao formal e ndo-formal. Apos, € perguntado sobre até onde e em
que nivel vai ocorrer a redugao da agua com o empreendimento. Resposta: a redugio
da agua vai ocorrer até a localidade de Belo Monte. Depois daquela localidade o nivel
do rio vai continuar o mesmo. Depois € perguntado por um agricultor se o governo vai
o deixar desmatar em outro lugar para continuar plantando. Resposta: tudo que esta
na terra e for afetado pela formagéo do reservatério tem gue ser indenizado, como por
exemplo, as culturas, a madeira, o periodo em que se fica sem produg¢ao. O Deputado
Federal Wandenkolk fala da necessidade de transformar em concretude e da
necessidade de colocar no edital de licitagdo do empreendimento todas as propostas.
Um membro da Terra Indigena Trincheira Bacaja pergunta quais as propostas para as
terras indigenas, e o gue sera feito antes da barragem ser construida. Resposta: &
falado que os municipios da regido ja apresentam problemas estruturantes e nao se
pode criar a ilusdo que o empreendimento vai resolver todos os problemas, porém é
obrigagao do empreendedor compensar todos os danos que o empreendimento venha
a provocar, mas sé apos a licitacdo, em que se conhecera o empreendedor
responsavel e se iniciara as agdes antecipatorias. Um defensor publico do Estado do
Para registra sua preocupagado em relagdo ao empreendimento. Cita o exemplo da
UHE Tucurui. Fala gue muitas coisas nao foram respondidas de forma concreta para
esclarecer a populacao, que ndo tem conhecimento técnico e acesso a educagao.
Pede que a mesa esclarega de forma mais contundente as perguntas feitas pelas
pessoas. Pergunta de que forma o empreendimento ira fazer o acompanhamento das
pessoas que serdo indenizadas. Resposta: é falado que quando Tucurui comegou nédo
havia legislagdo ambiental e nem o lbama. Fala que todas as pessoas que tiveram
propriedades atingidas foram indenizadas em Tucurui. No AHE Belo Monte, todas as
pessoas que tiverem suas propriedades atingidas terdo a indenizacdo e havera
projetos de relocagdo onde as pessoas poderdo optar. Réplica: em Tucurui ainda ha
pessoas que nao receberam de fato a sua indenizagao. As pessoas que receberem o



dinheiro da indenizagdo podem nao saber aplicar o dinheiro e pergunta de que forma
concreta as pessoas atingidas poderdo ter seus problemas resolvidos. Resposta

qualguer pessoa que julga nao ter sido indenizada em decorréncia da relocagao pela
construcdo da usina de Tucurui pode procurar a Eletronorte. Esta previsto o
acompanhamento social e apoio técnico aos produtores para acompanhar a producao.
Em seguida é perguntado até que altura o nivel da agua pode subir e para onde irdo
as familias afetadas. Resposta: cota 97 m, que fica abaixo do nivel onde a cheia
normalmente chega. As familias seréo reassentadas em casas de 60 m? em areas nao
sujeitas a alagamento. Pergunta: quando comega a construgdo de casas populares.

Resposta: a construgdo sé sera iniciada apos o leildo, que definird o empreendedor

Pergunta: no valor atual de mercado quanto custam as terras produtivas e o valor dos
recursos florestais ndo madeireiros afetados pelo empreendimento. Resposta: o valor
vai variar de acordo com a qualidade da terra e da sua producdo. Nesta etapa do
estudo nao ha informagdo de cada tipo de arvore afetada, mas numa segunda etapa
sera feito Inventario Florestal para a avaliagao dos recursos presentes. Pergunta: onde
esta o dinheiro para construir casas. Resposta: os recursos necessarios para os
programas apresentados virdo do empreendedor. Pergunta: foi feito cenario dos
servicos que podem aumentar com o aumento da populagdo. Resposta: foram feitos
cenarios em relacdo aos servigos de salde, seguranga, verificando a demanda que vai
surgir com a implantagao do empreendimento. Pergunta: Anapu tera algum beneficio.

Resposta: para os municipios da AID terdo programas voltados para a melhoria da
saude publica, apoio institucional as prefeituras para que elas se adéquem a nova fase
que se instalara na regido. Pergunta: onde foi discutido o plano de insergao regional e
quem vai financia-lo. Resposta: o plano estd indicado no RIMA e esta sendo
trabalhado no ambito dos governos federal, estadual e dos municipios da regido do
Xingu. Apcs obtida a LP, ele terd o seu custo avaliado. Pergunta. o BNDES vai
financiar a obra. Resposta: essa pergunta ndo pode ser respondida agora. Se o
projeto vier a ser implantado serdo buscados recursos nao so do BNDES. Pergunta: o
que sera feito com a vegetagao inundada? Resposta: retirar 100% da madeira do
reservatorio dos canais € 50% da madeira do reservatorio do Xingu. A madeira a ser
retirada sera aproveitada. Pergunta: ribeirinho pergunta se os ribeirinhos receberéo
algum tipo de programa pra melhorar a sua qualidade de vida e de renda? Resposta: o
programa de atendimento a populacao atingida prevé atendimento a todas as pessoas
a serem afetadas, além de programa de apoio técnico a agricultura familiar. Pergunta:
qual a garantia real e legal de que ndo serdo construidos outros barramentos acima de
Altamira? Resposta: ha um unico aproveitamento no inventario aprovado para o rio
Xingu. Pergunta: as pessoas que ndo tém documentos das casas também serdo
indenizadas? Resposta: sim. Pergunta: o asfaltamento da Transamazdnica sera feito?
Resposta: a Transamazdnica é obra do PAC e esse assunto deve ser tratado com a
area competente no Ministério dos Transportes. Em seguida o Ministério Publico
Estadual do Para convida representante do Ministério Publico Federal e cita legislacao
pertinente a atuacéo dos MP, e reivindicam a impugnacgao da forma de condugio das
Audiéncias. Em razéo disso o Ministério Publico ird propor outras audiéncias publicas
em outro formato, que garanta ndo sd a participag@o do Ministério Publico, mas de
teda a populacdo com a especificidade que Ihes cabe. A proxima pergunta solicita
maiores esclarecimentos sobre estudos ecoldgicos e investimentos em salde, e é
respondido que os estudos de fauna e flora foram realizados para os diversos
ambientes existentes e previstas medidas mitigadoras e compensatérias levando em,



conta os diferentes impactos, e em relagdo a salde serdo realizados quatro
programas ja apresentados, cujos orgamentos nao serdo detalhados nesta fase. Sobre
a malaria, o empreendedor deve realizar um plano especifico segundo a nova
legislagao vigente. Professor Herles da UFPA pergunta se consideram adequado o
conteudo e o tempo para conhecimento do RIMA. Roberto Messias responde que o
licenciamento esta correndo dentro do prazo legal Herles questiona a geragao
produzida pelo empreendimento e quanto produziria quando a vazao estivesse em
700m3/s e por quanto tempo, guestiona também a cota do reservatério. Passou-se
para a proxima explanacdo do vice-prefeito. Passou-se entdo novamente para as
perguntas escritas, com a tematica pesca, em especifico o que ocorrera com os
pescadores, com os peixes e qual serd o sustento dos pescadores. Victoria Isaac
responde gue algumas espécies, como as ndo migratorias, poderdo ser beneficiadas,
com maior impacto para as espécies migratérias, que sdo propostas algumas medidas
mitigatorias para os pescadores, como as voltadas para a pesca sustentavel e para
cultivo de peixes migratorios. E realizada pergunta sobre as cavernas a serem
afetadas e sobre os estudos bioespeleolégicos, ao que foi respondido que ainda existe
material a ser processado, e que até o momento nio foram encontradas espécies
especificas da caverna Kararad. Surge uma pergunta sobre extracao de areia, e a
continuidade dessa atividade. Foi respondido que como nio havera uma vazio maior
que a ja existente, ndo havera impactos significativos sobre a atividade. O préximo
bloco de perguntas versa sobre a seguranga da barragem, ao que & respondido que a
barragem esta projetada para uma cheia decamilenar, sendo gue serao
constantemente monitoradas as alteragdes de vazdo. Seque um bloco de perguntas
sobre salde, o que ocorrerda com o aumento da populagéo, falta de hospitais e
aumento na proliferacao de vetores, respondido que devera ser dada énfase a atencgao
basica & saude e ao apoio institucional, e que uma das medidas para evitar a
proliferacdo de mosquitos € a retirada de madeira dos reservatorios e o continuo
monitoramento de vetores. O proximo bloco de perguntas & sobre qualidade da agua,
sendo respondido pela equipe do EIA que a estabilizagdo ocorrera em pouco tempo.
Foram lidas em seguida perguntas sobre capacitacdo de mao-de-obra. Em resposta
foram apontadas solucées para capacitacdo de mao-de-obra para as obras bem como
para as demais atividades demandadas indiretamente. Iniciado bloco de questdes
sobre problemas que afetam os indigenas, tais como a criagdo de um comité para
tratar do tema. Em resposta, alegou-se nao haver area indigena atingida, mas que
sera acatada a proposta para implantacao de uma comissdo para tratar da questao
indigena; no caso dos atingidos que moram em Altamira, os desaldeiados, eles serao
realocados, e s&o previstos ainda diversos programas para atender esta populagao e
novos estudos serdo feitos para identificar demandas. Perguntou-se sobre a existéncia
de sitios arqueologicos. Em resposta, informou-se que os estudos ndo foram
exaustivos, mas se recebida a LP um estudo sistematico sera efetuado em parceria
com o IPHAN. Pergunta sobre o destino da madeira obtida com o desmatamento. Em
resposta, afirmou-se que o IBAMA nao podera liberar a comercializacio da madeira
sem que a LP seja emitida, cabe ao empreendedor negociar o destino da madeira.
Iniciou-se um bloco de questionamentos orais. A primeira colocagao reivindicou a
participacac social na decisao sobre o licenciamento e fez questionamentos para a
justa indenizacéo dos atingidos. Declamou-se uma poesia sobre o Rio Xingu, “Xingu
Vivo Para Sempre” e musica foi cantada. Em resposta apontou-se a possibilidade de
reassentamento. Proxima fala relacionou empresas construtoras com /fLe_a\ucjes nas,



obras do metré e questionou sobre o local dos reassentamentos. Em resposta, a
Eletrobras e o Governo Federal estdo comprometidos com a qualidade das
compensacdes aos atingidos. Pergunta sobre a navegagdo com a vazao reduzida e
sobre eclusas. Resposta ressaltou necessidade de manter o nivel minimo de agua do
periodo seco e a construgao de sistema para transpor embarcagées, sendo proposta
do EIA garantir a navegagao. Na tréplica pediu solucdo pontual para diversos locais
Perguntou-se da capacitagdo prévia de 16000 desempregados e da viabilidade
economica da UHE. A resposta abordou a necessidade de um sistema de
capacitacdo, que inclui nivel universitario; a viabilidade constara do processo de
licitagao, sob controle do MME e com chancela do TCU. Manifesto de apoio a UHE,
por conta do desemprego, depende das compensacdes financeiras. Manifesto de
apoio de representante sindical. Em manifesto, alertou-se para imprevisibilidade de
eventos naturais e reclamou-se por audiéncias locais e fez critica aos projetos
elaborados pelas prefeituras sem participagio publica. Manifesto cobrou asfaltamento
da Transamazoénica e investimento na Emater; questionou-se sobre o assoreamento
do rio e qualidade da agua, e do emprego da mao-de-obra remanescente apds a final
da obra. Em resposta alegou-se que os estudos realizados encontram-se no EIA e que
os resultados forgaram mudanga no projeto do AHE. Em Réplica, cobrou-se por
estudos em toda a bacia hidrografica. Pergunta sobre o impacto da UHE questionou-
se a falta de clareza dos resultados do EIA apresentados quanto as familias que serao
“expulsas” pelo alagamento. A resposta alegou que as informacdes estao disponiveis.
Pergunta sobre a omissdo do impacto social no RIMA, pela falta de indicadores que
sejam reconhecidos pela populacdo e pelos termos utilizados, que nao explicitam o
impacto social. Questionamento sobre o aumento do desmatamento devido a
expectativa criada pela implantagdo da UHE, e da falta de estudos no EIA com sua
estimativa, bem como, sobre o processo de desertificagio verificado na regido. A
resposta afirmou que o desmatamento ja atingiu limites legais e do padrao fundiario,
mas que areas florestais prioritarias sao recomendadas para compor Unidades de
Conservagdo. Em réplica, questionou-se sobre a estimativa futura do desmatamento,
que implicam inclusive em prejuizo a UHE. Foi entregue abaixo-assinado solicitando
audiéncia publica. Professora manifesta que sofreu agressao verbal causada por
membro do comité municipal, questionou sobre existéncia de impacto sismico e
sedimentos. Em resposta foi afirmada a realizagio de Estudos com Sismos induzidos
e sedimentologicos. Representante do ISA entregou livro sobre a Convencao da OIT
para populagdes indigenas para o Sr. Palocci e questionou sobre a manutencao de
empregos apés o final da construgdo e dos efeitos da migracao atraida pela obra na
superexploracdo de recursos florestais e pesqueiros. Em resposta alegou-se que
foram utilizados modelos matematicos para o crescimento da populacao e efeitos na
oferta de emprego e, disponivel na parte de impactos do EIA. Na réplica cobrou-se o
Impacto nas unidades de conservacdo em virtude do aumento da pressao por
produtos locais, que ameacariam o trabalho do Governo Federal e liderangas comao
‘Irma Doroth”. Em resposta afirmou-se a necessidade de ampliar a protegao das
unidades de conservacdo como Terra do Meio. Proximo manifesto apontou a
necessidade de investimento em inventarios sobre bens naturais e culturais: alertou
que o impacto social da obra ameaga atores sociais marginalizados e causa impactos
ambientais, inclusive climaticos; que o EIA realizou estudos com gualidade sobre a
regido, mas um péssimo RIMA, omisso e superficial: alertou a viabilidade de
alternativas energéticas. Em resposta, a Eletrobras, sobre a emissao de gases de



efeito estufa, informou que o setor elétrico brasileiro foi o primeiro a comecar a estudar
o assunto e trouxe dados sobre esses estudos, ressaltando que as usinas térmicas
sdo as maiores emissoras de gases de efeito estufa. Questinou-se sobre os impactos
ao patriménio cultural e histérico material e imaterial, ao que foi respondido que os
estudos foram realizados constando do EIA e que estio previstas acbes a serem
detalhadas na fase de PBA. O proximo bloco de perguntas diz respeito a
indenizagdes, com questionamentos sobre os direitos e valores, sendo respondido
conforme as medidas mitigadoras apresentadas no EIA.  Foram feitos
questionamentos, também, sobre recuperacdo de matas ciliares, protecio e
salvamento da fauna e solicitagdo de crédito rural, sendo esclarecidas com dados dos
estudos. Reiniciado o bloco de perguntas com o uso do microfone, foi questionada a
presenga ostensiva de policiamento de audiéncia e alegada a auséncia de copia
completa do EIA em um dado momento da mesma. Houve acusacio de violagao de
direitos humanos e de crime ambiental. Um morador do travessdo conhecido como
Cobra Choca demonstra preocupagdo com o empreendimento e seu modo de vida. A
empresa confirma a afetagcdo do travessdo pelo projeto e informa as medidas
propostas no EIA, com cadastro e acompanhamento para definicdo cenjunta das
indenizagbes. Uma agricultora de Vitdria do XingU reclama do abandono da regio dos
travessoes, declara que ndo deseja sair de sua terra, onde produz o proprio alimento,
e seu amor pela terra. Questiona sobre outros travessdes, se 0s mesmos serdo
afetados, ao que é respondido que alguns dos ramais serdo afetados e deverdo ser
refeitos e reestruturados. Foi questionado sobre as medidas para atendimento de
saude, especialmente a falta de consulta aos profissionais da regido, também sobre a
garantia por escrito das indenizagdes e falha nos diagnosticos socioecondmicos
Fazendeiro da regido exalta o empreendimento e a geragdo de empregos, © mesmo
para o setor florestal. O fator de geracdo e alagamento apresentado pela Eletrobras
como um possivel indice ambiental foi questionado, solicitando que se considerassem
uma série de outros impactos, como a redugao de vazao na Volta Grande do rio Xingu,
ao que a empresa respondeu que a comparagéo é feita com os mesmos dados dos
demais empreendimentos, ndo havendo concordancia do participante. Pesquisador do
Museu Emilio Goeldi apresentou seu gquestionamento sobre a questio dos indios
citadinos, apontando falhas e falta de partes do estudo, o Ibama esclareceu que a
Funai manifestou concordancia quanto aos estudos recebidos para que fossem
marcadas as audiéncias, sendo sua competéncia a analise desses estudos. A
empresa coloca que as pesquisas foram realizadas por pesquisadores do Museu
Emilio Goeldi, pela primeira vez considerando a presenca de indios citadinos
Reternando a mais um bloco de perguntas escritas, foi questionado sobre o potencial
de atragdo populacional do projeto, o incentive as empresas locais, a geracéo da usina
considerando as diferentes vazées do ciclo hidrolégico, tarifas de energia,
infraestrutura a ser melhorada anteriormente ao projeto, as quais foram esclarecidas.
Outro bloco de perguntas versou sobre ictiofauna, criagdo comercial de peixes
ornamentais e locais de reprodugdo. Foi questionado conceito de atingido utilizado
pela empresa, comentado sobre a necessidade de inclusio do SINE como érgdo de
intermediacdo da méao-de-obra para a usina; houve reclamacdo sobre a falta de
atuagdo do Incra na titulagao de terras na regido e questionado sobre as curvas de
geragdo de empregos e desmobilizagdo da mao de obra. Representante sindical
manifesta seu apoio ao projeto, solicita garantias quanto a implantacdo do Plano de
Desenvolvimento Regional, que o mesmo deve ser colocado como condicdo do leilao



de energia. Moradora do bairro Alberto Soares, de Altamira, parabeniza a equipe do
Ibama e reclama do barulho feito pelos manifestantes presentes na plenaria.
Representante do setor florestal solicita antecipacdo da retirada antecipada da
madeira, qualificagao profissional, melhoria dos niveis de escolaridade, e manifesta
apoio ao projeto. Sindinorte manifesta apoio ao projeto. Houve dentincia de servidores
que teriam sido obrigados a comparecer a audiéncia e sobre a situagdo de afetados da
usina de Tucurui. Apés, foi feita manifestagao sobre a competéncia da universidade
local para minimizar os impactos da obra. Representante do FORT Xingl manifestou
descontentamento com as manifestagbes da plenaria que atrapalharam a
compreensa@o dos presentes e seu apoio ao projeto e solicitou apoio ao acesso a
credito para moradia. Representante de comunidade indigena e nao indigena,
moradora ribeirinha de igarapé das Lajes, proximo a Terra indigena Koatinemo,
pergunta se sera atingida, ao que a empresa responde negativamente. Foi
manifestada indignacdo pela falta de facilitagdo da participagdo das pessocas com
deficiéncia, ressaltou que o projeto deve prever a cota para emprego dessa categoria.

Foi protocolado durante a audiéncia: pelo representante do ISA, o livro “Convencéo
169 da OIT sobre povos indigenas e tribais”; pelo Sr Francisco Hernandes o texto de
sua manifestagdo ao microfone do dia 12.09.09; Pela representante do MMTACA o Of
n. 88, pelo Sr. José Prates, manifesto sem n.; do Conselho Municipal de Meio
Ambiente, proposigoes deliberadas na reunido do COMAM; pelo SINDICORTE, plano
de desenvolvimento integrado da regido transamazénica e Xingu; e, pelo Consorcio
Belo Monte, o of 221/09 CBM.

Registrou-se a presenca de 2295 pessoas que assinaram a lista de presenga,
tendo a participacdo de um grande numero de pessoas que se recusaram a
registrar sua presenga. O Presidente agradeceu a presenca de todos os
participantes e convidados presentes e deu por encerrado os trabalhos, dos
quais lavrei a presente Ata sucinta, que eu, e os demais participantes que
assim desejarem assinar.
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ANEXO B - Impactos ambientais no Rio Xingu




ANEXO C - Reportagem sobre a invaséo dos indios na obra de UHE Belo Monte —
Diario do Para em 08/01/2013

Didriado Pard
TERGA-FEIRA, Belim-Pa. DRI
=m
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ALTAMIRA

Indios param obras em Belo Monte

—

Eosegundo protesto
faito por indigenas,
que estdo armados,
desde oiniciodas
obras. Funaie Forga
National negociam

KATIA BRASIL
Mmnpis, AN Falhapess

As obras da using hidrelé-
trica-de Belo Monte, no Pard,
fowvmrn parcinlmente parnlisa-
das ontem por um protesto
de indics, O impactos amhi-
eninis do empreendimento -
um dos maiores imastimen-
o5 atuais em infrestrime
do governo federal - motiva-
ram a movimentagio

Cerca de 20 indios da
ctnia juruna, pintados ¢ ar-
miados com flechas, blogue-
amm desde a5 4h g esirada de
aoessn-an sitio Pimental, um
dos trés. canteiros di obra,
situada B0 rio Xingu. a 50
km die Altamira (sudorste do
Bari). Nio houve incidentes
¢ s trabalhos no canteirn
foram interrompidos,

s indios reclamam que
8 dguas do rio Xingu nas
imdiagies das abdeias estdo
furvas en razdo das obras. o
que prefudica 3 pesea

511,"um1:r:l| MNorme Ehrrgj:l.
e reaponsdvel pala hi-
drelétries ¢ que tem o go-
verno federal como prineipal

[nelies paralisam parte das obras da hidralétrica de Belo Menta parue 46 dguas doria Kingu estaria

avionista, o indios pedirm
& 300 mil para deshlogue-
at & estrada. A reportigen
ity eonseguin eontato com
s manifestantes,

De seordo com a Forga
Nacional de Sepuranga, o
blaqueis dos indins aconte-
e na estradda Trovessfo 27,
 quatro quilimerros da en-

trada do eanteire Fimental,
Com o protesto, sepundo o
capitdo Mailson Cordeira, 13
imibus foram impedidos de
enirar oa obe

Mo loeal trabatham cerea
dhe 4000 passoas. "0¢ inding
gstdo prontos para goerra®,
disse o militar

A Policia Federal om Alea-

mirn informaou gque esei o
nitorando o protesto, & que o
grupo de indios & o mestio
quee manteve dois funciond-
rins da Norte Energin come
refing, em julho de 2012, A
Funai lI"llI!ll:Hl':iu Naciemal do
Indio) Tnformou que envio
um funciondrio 4 regiio para
BEpn T o casn.

m basrenias pada o pesca

Em dezembro do ano
passado, & Morte Energia
anunciou. @ conclusdo da
parte mais polimica da
obra: uma ensccadelrs (har-
ragent provisiria) para des-
viar o rio Xingu, o que abri
cominho para a consteugio
da easa de forgn eomple-
mentar da usina,

G |

EMNUMERDS

4.000

Trabaihatore docanterde
obeasdn Sitio Pimental, da
rieokitrica clo Belo Mante:
fosamimpedios duentral
nolacal pass traaihar, por
Mindios

005 20 Inlics, amados
DilFD & BUITE. protestam
fazenig um blogueio em
umaestiadaquedi acess
aneanhém princial da
ey, Segurdon Moty
energid. elesauenmit
300 il

(s ncs eclarnam i a5
dguas oo Xingu ficaram
vy (barentas) comas
obeas e prepdicam i pesca.
Easepundneotisiode
Irefices s vt e Balo
Manite



