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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar a gestdo ambiental descentralizada realizada por meio
dos 6rgaos ambientais estaduais que compdem o Sistema Estadual de Meio Ambiente do
Amapa. A gestdo ambiental visa, entre outros, a racionalizacdo do uso e aproveitamento dos
recursos naturais € o ordenamento das atividades econdmicas e sociais capazes de alterar o
equilibrio e/ou a qualidade do meio ambiente. Para tanto, o Estado utiliza-se de seu aparelho
administrativo e de instrumentos legais. Mas de que forma se configura a gestdo
compartilhada entre os diferentes 6rgios estaduais de meio ambiente do Amapa? A hipotese
principal remete a um processo eivado de contradicdes que impdem dificuldades a efetiva
implementa¢do e consolida¢do da gestdo ambiental compartilhada entre os 6rgdos estaduais
de meio ambiente do estado do Amap4, seja por interpretagdes equivocadas da legislagcdo e/ou
por decisdes eminentemente politicas. A andlise atenta para a existéncia ou nao de politicas na
area ambiental, formuladas pelo Estado, assim como sobre a estrutura organizacional e
institucional implantada pelo estado do Amapa para a gestdo ambiental do seu territério. Do
ponto de vista metodologico, esta pesquisa utilizou a pesquisa bibliografica, com abordagem
qualitativa de dados referentes ao modelo de gestao ambiental do estado do Amapa, além do
amparo legislativo para respaldo técnico cientifico e, por fim, andlise da eficacia dos 6rgaos
ambientais. Os resultados indicam que o Sistema Estadual de Meio Ambiente precisa ser
aprimorado no sentido de fortalecer a gestio ambiental compartilhada entre os Orgdos
estaduais que integram a estrutura administrativa ambiental do Amapa, pois ha diversos
pontos de conflito de competéncia que sdo decorrentes de formulagdo e planejamento
fundamentados em decisdes estritamente politicas, em detrimento de arranjos organicos que

priorizem a cooperagdo entre os 6rgaos com base em critérios técnicos.

Palavras-chave: Gestdo ambiental — Amapa. Descentralizacdo na administragdo publica.

Meio ambiente — Amapa.



ABSTRACT

This research aims to analyze the decentralized environmental management performed by
State environmental agencies that make up the State of System Environment of Amapa.
Environmental management aims, among others, rationalisation of the use and exploitation of
natural resources and regional economic and social activities able to shift the balance and/or
the quality of the environment. To this end, the State uses its administrative machinery and of
legal instruments. But how is the shared management between the various State bodies of
Amapa environment? The leading hypothesis refers to a process riddled with contradictions
that impose difficulties to effective implementation and consolidation of environmental
management shared between the State bodies of the environment of the State of Amapa in
Brazil, whether by misinterpretations of the laws and/or decisions eminently political. The
detailed analysis for the existence or absence of environmental policies formulated by the
State, as well as organizational and institutional structure established by the State of Amapa in
Brazil for the environmental management of their territory. From the methodological point of
view, this research used the bibliographical research with qualitative approach of data related
to environmental management model of the State of Amapa in Brazil, besides the legislative
technical scientific support amparo and, finally, the analysis of the effectiveness of
environmental agencies. The results indicate that the State of System Environment needs to be
enhanced in order to strengthen the environmental management shared between the State
bodies which integrate environmental administrative structure of Amap4d, as there are many
points of conflict of competence that are arising from the formulation and planning based on
strictly political decisions, rather than organic arrangements that prioritize cooperation among

the organs based on technical criteria.

Keywords: Environmental management - Amapa. Decentralization in public administration.

Environment - Amapa.
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1 INTRODUCAO

A Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), em seu art. 3, conceitua meio
ambiente como “o conjunto de condig¢des, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL,
1981). Trata-se da primeira lei brasileira a instituir legalmente o conceito de meio ambiente. E
que, no entanto, associa o conceito unicamente a ideia de meio natural, ao considerar como
meio que rege a vida tdo somente o conjunto de interacdes de ordem fisica, quimica e
biologica'.

A concepg¢do da sociedade brasileira sobre meio ambiente evoluiu de forma
significativa desde entdo”. Isso se traduz como norma juridica apenas em 2002, por meio da
Resolucio CONAMA n° 306, que amplia o conceito de meio ambiente para sentencia-lo
como “conjunto de condigdes, leis, influéncia e interagdes de ordem fisica, quimica,
bioldgica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas” (BRASIL, 2002). A nova férmula juridica traduz a evolugao das discussdes politicas
e académicas sobre a relacdo homem/meio ambiente desenvolvidas no espaco de duas
décadas que a separam daquela formulada pela PNMA de 1981: o conceito de meio ambiente
¢ ampliado para além do meio natural e passa também a englobar o meio ambiente artificial
(urbano, das cidades), cultural (costumes, saberes, patrimonio), socioambiental (homem e
meio ambiente) e do trabalho (satide do trabalhador no ambiente do trabalho).

Meio ambiente e qualidade de vida s3o indissociaveis. Nesse sentido afirma a

Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, em seu art. 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para os presentes e
futuras geragdes (BRASIL, 1988).

A Constituinte de 1988 elevou o grau de importancia da prote¢do do meio ambiente
para o nivel constitucional, dispondo um capitulo especifico sobre o tema, impondo ao poder
publico e a coletividade a responsabilidade pela defesa e a preservagdo do meio que vivemos.

Isso se da pelo fato de que a qualidade de vida esta intimamente ligada ao meio ambiente,

' Segundo Bastos (2010, p. 23), a Lei da PNMA ¢ instituida em 1981 sob a influéncia da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente Humano realizada em Estocolmo em 1972. Antes da Conferéncia, apenas 18
paises haviam instituido leis equivalentes a politicas nacionais de meio ambiente, sendo que 31 novas leis
surgem no periodo compreendido entre 1971 e 1975. No Brasil, surge em 1981, ainda no periodo militar.

* Cf. “O que o brasileiro pensa do meio ambiente e do consumo sustentavel”, MMA, 2012.



14

sendo aquela um direito fundamental de todo cidadao.

Contudo, em que pese esta responsabilidade ser atribuida tanto ao Poder Publico
quanto a sociedade, ela recai de forma mais contundente sobre o Estado, em virtude de ser o
legitimado para defender o interesse coletivo, que por sua vez utiliza-se de varios meios para
cumprir esta delegacdo, como a instituicao das politicas publicas, instrumentos de gestdo, leis
e o aparelho administrativo.

Na historia do Brasil esta preocupagao ¢ considerada relativamente recente. Na década
de 1970, por influéncia da conferéncia de Estocolmo (1972) o mundo passou a exigir maior
atencdo dos paises com a preservagao ambiental.

Com efeito, em periodo anterior o Estado brasileiro ja havia iniciado o processo de
estruturacdo da gestdo ambiental do espago territorial com a edi¢do de arcabougo juridico de
leis compartimentadas® e criacdo de orgaos responsaveis por exercer a gestdo a nivel federal®.
E, no entanto, a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas de 1972 que as politicas ptblicas de
gestdo ambiental tomam maior impulso, inclusive com maior incidéncia nos Estados e,
seguidamente, nos Municipios.

A Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), embrido do que viria a ser anos
mais tarde o Ministério do Meio Ambiente’ foi criada no ano de 1973. Em meados dos anos
1970, surgem as primeiras leis estaduais de licenciamento ambiental, no Rio de Janeiro e em
Sdo Paulo’. Ja na década de 1980, foi promulgada a Lei n® 6.938/81, que instituiu a Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), tendo sido recepcionada pela CRFB de 1988, entre
outras medidas. A PNMA instituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), um
sistema de gestdo ambiental no Brasil descentralizado constituido por um o6rgdo superior,
um o6rgdo consultivo deliberativo, um 6rgdo central, um 6rgdo executor, 6rgaos seccionais €
locais, bem como previu os instrumentos necessarios para a realiza¢do da gestao ambiental.

A Constituicdo de 1988 definiu um sistema de reparti¢do de competéncias onde Unido,

Estados, Municipios e Distrito Federal exercem a gestdo e administragdo do meio ambiente de

} Codigo das Aguas (1934), Codigo Florestal (1934, 1967), Codigo de Mineragdo (1967), Lei de protegdo a
Fauna (1967) e Politica Nacional de Saneamento (Lei n® 5318 de 1967) sdo alguns exemplos de normas
compartimentadas. Por normas de protecdo compartimentada entendem-se as leis que visam a protecdo de
recursos ambientais de forma compartimentada ou setorial (4gua, fauna, flora, minérios), ainda sem o
entendimento do meio ambiente como sistema ecoldgico integrado, o que, na legislagdo ambiental brasileira, s6
surge com a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente de 1981.

* Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca - SUDEPE (1962) Superintendéncia do Desenvolvimento da
Borracha - SUDHEVEA (1967) e Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF (1967),
notadamente.

> O Meio Ambiente s6 viria a ganhar status de Ministério em 1985, com a criagio do Ministério do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente.

% Rio de Janeiro (Decreto-lei n° 134/1975 e Decreto n° 1.633/1977) e Séo Paulo (Lei n° 977/1976).
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forma compartilhada, sendo corresponsaveis pela implementacdo de politicas que visem a
manutencio e melhoria da qualidade de vida da populagio’.

O Estado do Amapa criado em 1988, com a promulgacdo da CRFB de 1988, que
transformou o Territério Federal do Amapa em Estado do Amapa (TFA)®, teve sua instalacdo
efetivada em 15 de marco de 1991 com a posse do primeiro governador eleito por sufradgio
universal’ (OLIVEIRA et al., 2015).

No ano de 1995 iniciou-se o desenvolvimento do Programa Piloto para a Protecao das
Florestas Tropicais do Brasil (PPG7)'’, o qual era composto por 26 (vinte e seis)
subprogramas atuando em cinco categorias principais ou linhas de acdo, dentre os quais o
fortalecimento institucional de governos estaduais e municipais para a gestdo ambiental
integrada, formado pelo Subprograma de Politicas de Recursos Naturais (SPRN), onde os
recursos foram destinados a apoiar o fortalecimento institucional da Coordenadoria Estadual
do Meio Ambiente - CEMA (CHAGAS, 2002 apud OLIVEIRA et al., 2015), sendo elevada
ao status de Secretaria de Estado no ano de 1996, por influéncia do SPRN.

A implementa¢do deste programa alavancou a gestdo ambiental do Estado por meio de
grandes investimentos tanto na estruturacdo da secretaria com equipamentos e veiculos quanto
na capacitacao do corpo técnico, o que perdurou até o inicio da década de 2000.

A estrutura politico-administrativa que o Governo do Estado do Amapa instalou para
realizar a gestdo ambiental vem sofrendo algumas alteracdes ao longo dos anos, com a criagao
e extincdo de 6rgdos e, com a transferéncia de competéncias entre institui¢cdes, o que tem
provocado certa confusdo, tanto para a administragdo publica, quanto para usudrios e
sociedade em geral.

Durante o periodo do Territério Federal do Amapa — TFA a Unido era responsavel
pela gestdo ambiental e, apos a transformacao para Estado, até o ano de 2007, a SEMA/AP foi
0 Unico 6rgdo estadual de meio ambiente do estado do Amapa. Somente, em 2007 foi criado o
Instituto de Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do Estado do Amapa — IMAP, por
meio da Lei n° 1078/2007 alterada pela Lei n® 1184/2008, autarquia vinculada a SEMA, com

a finalidade de executar as politicas de meio ambiente, de gestdo do espaco territorial e dos

7 Art. 23 da Constituicio Federal de 1988.

8 Art. 14 da Constituicdo Federal de 1988.

? Governador Annibal Barcellos.

'O Programa Piloto surgiu em 1990, na Convengdo de Houston, que reuniu os paises do G7, em prol da
protecdo das florestas tropicais brasileiras, e foi ratificado na Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), a Rio 92. O principal objetivo deste programa era o combate ao
desmatamento na Amazonia, bem como demonstrar a viabilidade de harmonizar o desenvolvimento econdmico e
a protecdo do meio ambiente nas florestas tropicais, contribuir para a conservagdo dos recursos genéticos das
florestas, reduzir a emissdo de gas carbonico entre outros.
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recursos naturais do estado do Amapa, a emissao de autorizacdo de desmatamento, concessao
de manejo florestal e de uso alternativo do solo.

Ainda em 2007, foi criado o Instituto Estadual de Floresta — IEF, autarquia vinculada a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural — SDR, por meio da Lei n® 1077/2007, com o
objetivo de executar a politica florestal do Estado do Amapa em consonancia com as
micropoliticas de desenvolvimento do Estado. Contudo, em setembro de 2015, por meio da
Lei n® 1941/2015, o IEF passou a ser vinculado a SEMA.

Com a criagdo destes dois orgdos (IMAP e IEF) a gestdo ambiental passou a ser
compartilhada, onde a SEMA assumiu o papel de o6rgdo de planejamento, articulacdo e
fomentador da politica estadual de meio ambiente, bem como gestor das unidades de
conservagao (UC) estaduais, das politicas e normas ambientais e da educagdo ambiental.

Com a criagdo do IMAP foi desenhado um novo arranjo institucional responsavel pela
gestdo ambiental do estado do Amapa, no qual o Instituto passou a ter funcdo de 6rgao
executor da politica estadual de meio ambiente e do ordenamento territorial. Logo, com esta
atribuicdo seria o responsavel pela execugdo do licenciamento ambiental. Contudo, conforme
interpretagdo do paragrafo unico do art. 2° da Lei n® 1.184/2008, onde prevé que a SEMA
podera outorgar ao IMAP a competéncia para o licenciamento de projetos de baixo ¢ médio
impacto ambiental (AMAPA, 2008), pode-se concluir que o licenciamento ambiental, mesmo
ap6s a criagdo do instituto com a atribuicdo de o6rgdo executor, continuou sendo afeto a
SEMA, uma vez que ¢ facultado a esta outorgar ao IMAP somente o licenciamento das
atividades de baixo e médio impacto ambiental, inclusive ndo contemplando as atividades
classificadas como de alto impacto.

A expressdo ‘“‘outorga” presente no dispositivo supramencionado nos remete ao
significado presente no direito Administrativo em que consiste em transferir determinado
servigo publico a outro 6rgdo, por um determinado periodo de tempo (DI PIETRO, 2006). Ou
seja, uma atribuicdo que originalmente pertence ao 6rgdao outorgante. Nesse sentido, temos
que a SEMA, como 6rgdo outorgante, possui a competéncia legal para a execucdo do
licenciamento ambiental e, que ¢ faculdade desta, transferir ao IMAP.

Ocorre que, em razdo da criagdo do IMAP, toda estrutura administrativa existente de
licenciamento, monitoramento e fiscaliza¢do (pessoal e logistica), que pertenciam a SEMA,
foram transferidos para o Instituto. Além disso, temos que o organograma administrativo da
Secretaria foi alterado com a transferéncia desta competéncia, onde deixou de existir o setor

que realizava o licenciamento, monitoramento e a fiscalizagao.
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Assim, visando dar efetividade a nova proposta de gestdo ambiental compartilhada
entre os 6rgios estaduais, foi firmado um termo de cooperagdo técnica'' que outorgou ao
IMAP a execucao do licenciamento ambiental de atividade classificadas como de baixo ¢
médio impacto ambiental, sendo que os procedimentos administrativos referente as atividades
e empreendimentos classificados como de alto impacto eram encaminhados a SEMA para que
o Secretario assinasse a licenga conjuntamente com o Diretor Presidente do IMAP, uma vez
que a legislagdao nao previa a possibilidade de outorga destes.

Na pratica, todo o procedimento concernente ao licenciamento ambiental era
executado pelo IMAP — elabora¢dao de termo de referéncia, recebimento da documentagao,
analise, vistoria, relatorios e outros — cabendo a SEMA tdo somente, por meio de suas
assessorias técnica e juridica verificarem as documenta¢des juntadas, para ao final
encaminhar para o secretario de estado assinar (ratificar) a licenca.

Contudo, a partir de maio de 2014, por meio de uma decisdo unilateral da entdo
Diretora Presidente do IMAP, a mesma decidiu ndo mais encaminhar para a SEMA os
procedimentos de licenciamento ambiental considerados de alto impacto, contrariando assim a
previsdo legal do paragrafo unico do art. 2° da Lei n° 1.184/2008, bem como do termo de
cooperagdo técnica firmado entre os 6rgaos.

Com esta conduta o IMAP distanciou-se definitivamente da SEMA quebrando
praticamente os vinculos existentes entre os mesmos, ignorando que o 6rgao responsavel pela
gestdo ambiental no estado do Amapa ¢ a SEMA.

Um outro ponto de conflito identificado nesta nova gestdo compartilhada instituida no
estado, diz respeito ao Fundo Especial de Recursos para o Meio Ambiente (FERMA). O
FERMA foi criado vinculado ao 6rgdo executor da politica ambiental que o gerenciara, com o
fim precipuo de financiar, conforme dispuser seu regulamento, planos, programas, projetos,
pesquisas e atividades que visem o uso racional e sustentado de recursos naturais, bem como
para auxiliar no controle, fiscalizagdo, defesa e recuperagcdo do meio ambiente'?, tendo como
uma das suas fontes de arrecadacao o produto das multas por infracdes as normas ambientais,
outorga de licengas ambientais, bem como da anélise de estudos de impacto ambiental >,

O FERMA desde a sua criacdo encontra-se sob a geréncia da SEMA. Porém, o IMAP

recorrentemente reivindica a gestdo do fundo, sob o argumento de que ¢ o atual orgado

" Termo de Cooperagdo Técnica n® 006/2012-SEMA/IMAP.
'2 Art. 8°, da Lei n® 165/1994.
5 Art. 9°, 11, da Lei n° 165/1994.
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executor da politica de meio ambiente do estado e, por ser o responsavel por quase toda a
arrecadagdo, por meio do pagamento de multas e licengas ambientais emitidas pelo 6rgao.

Outro argumento utilizado pelo IMAP diz respeito a falta de recursos destinados para
custear o procedimento de licenciamento ambiental (manutencdo de veiculos, combustivel,
pagamento de didrias e aquisicdo de material de expediente), em que pese os custos estarem
inseridos no calculo da taxa de licenciamento pago pelo requerente. Ocorre que, este valor é
recolhido para o FERMA, sendo os referidos recursos acessados por meio de projetos,
submetidos ao pleno do COEMA, atendendo a publicagdo de edital de chamamento publico,
onde tanto as instituicdes publicas quanto as privadas podem acessar esses recursos
objetivando desenvolver a¢des voltadas para a protegdo do meio ambiente.

Tal procedimento ¢ motivo de constante debate e conflito entre os gestores da SEMA e
do IMAP. E, ainda, provocam grandes transtornos no desenvolvimento das atividades do
IMAP, pois o or¢gamento que o governo destina ao Instituto ndo ¢ suficiente para manter as
atividades do 6rgao.

Pode-se ainda destacar, que diante desta nova estrutura de gestdo ambiental
compartilhada entre os 6rgaos estaduais, a atribui¢cdo pela formulacgao e revisdo da legislagao
ambiental é da SEMA ', porém a mesma ndo tem conseguido desenvolver este papel, o que
tem refletido ndo s6 no procedimento de licenciamento ambiental, mas nos demais setores.

Um dos principios constitucionais da administracao publica € o da legalidade, ou seja,
o gestor s6 pode fazer aquilo que a lei prevé (ou s6 € obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei). Diante da auséncia, conflito e/ou norma desatualizada
o orgdo licenciador tem procurado respaldar-se na legislagdo federal, porém isso causa
inseguranca juridica tanto para o licenciador quanto para o requisitante.

Além disso, com a criacdo do Instituto Estadual de Florestas (IEF), em que pese o
mesmo ter sido criado incialmente para executar a politica florestal do estado do Amap4, em
especial na Floresta Estadual do Amapa (FLOTA), passou a questionar o direito de realizar a
gestdo ambiental da unidade de forma autonoma, inclusive participando do processo de
licenciamento das atividades que atingisse a unidade florestal e/ou sua zona de
amortecimento.

Ocorre que, a SEMA ¢ o 6rgao responsavel pela gestdo das unidades de conservagao

(UC) e, a FLOTA por ser uma UC, passou a gerar um conflito de competéncia entre SEMA e

Y Art. 56, da Lei n2 0811, de 2004.
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IEF, e isto se refletiu nos processos de licenciamento ambiental que envolviam a FLOTA e na
definicdo da presidéncia do conselho gestor da unidade.

Nesse sentido, foi editada a Portaria Conjunta n°® 01/2013 — SEMA/IEF/IMAP, que
dispOs sobre os procedimentos para Autorizagdo Prévia da SEMA e IEF no ambito do
licenciamento ambiental de empreendimentos que afetem a FLOTA ou sua zona de
amortecimento.

Ocorre que, com este procedimento o licenciamento de atividades e empreendimentos
localizados nestes locais tornou-se mais burocratico e demorado, pois 0 mesmo tem que
percorrer trés 6rgaos. E, vale ressaltar que dois destes (SEMA e IEF) ndo possuem estrutura
administrativa para a realizacdo da analise do licenciamento, o que compromete o andamento
processual.

Além disso, temos que apds muita discussdao entre gestores e técnicos da SEMA e do
IEF chegaram ao entendimento de que a presidéncia do conselho gestor da FLOTA ficaria a
cargo da SEMA e, ndo com o IEF.

Como pode-se verificar a gestdo ambiental realizada pelos oOrgdos estaduais
apresentam entraves os quais trazem reflexos para a sociedade e para o mercado local,
principalmente quando tratamos de licenciamentos enquadrados como de alto impacto.

Na prética, esta gestdo vem constantemente apresentando conflitos de competéncia, o
que tem dificultado de forma significativa o desenvolvimento da gestdo ambiental.

Assim, tendo em vista a extensdo e a amplitude de possibilidades existentes de um
arranjo de tal natureza, optou-se por uma andlise e inferéncias no campo de organizagdo do
Sistema Estadual de Meio Ambiente (SIEMA), que foi criado por meio da Lei n® 165/1994,
com a finalidade de integrar a atuagdo dos 6rgios ambientais (AMAPA, 1994).

Tal recorte se faz necessario para que possamos extrair o maximo de informacdes, de
forma a possibilitar uma inferéncia da efetividade e do grau de avangos e retrocessos
verificados pela interacdo do SIEMA.

A andlise do problema serd norteada pelo seguinte questionamento: de que forma se
configura a gestdo compartilhada entre 6rgdos de meio ambiente do Amapa? A hipdtese
principal remete a um processo eivado de contradi¢des que impdem dificuldades a efetiva
implementacdo e consolidacdo da gestdo ambiental compartilhada entre os 6rgados estaduais
de meio ambiente do estado do Amapa, por interpretagdes equivocadas da legislagao e por
decisdes eminentemente politicas.

Nesse sentido, o fito da presente pesquisa ¢ identificar os principais entraves do

SIEMA que afetam a atuacao dos 6rgdos ambientais de forma compartilhada mediante analise
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do regime de competéncias estabelecido para os 0rgaos estaduais de meio ambiente. Busca-se,
ainda, a partir desta andlise, trazer a tona as implicacdes, entraves e conflitos advindos deste
modelo de gestdo ambiental estadual com o objetivo, entre outros, de formular e propor
alternativas de arranjos institucionais e organizacionais que qualifiquem a gestdo ambiental no
estado do Amapa.

Desta forma, o trabalho foi estruturado em quatro capitulos, sendo que o primeiro
destinado a fundamentaciao tedrica da pesquisa. Considerando que o poder publico € o
principal responsavel pela gestdo ambiental dos recursos naturais, trabalhamos algumas
consideragdes sobre o Estado e Governo, onde temos o primeiro como a mais complexa das
organizagdes sociais, sendo resultado de elevado desenvolvimento humano, onde alguns
autores situam seu aparecimento com seu contorno atual, nos tempos modernos, apesar de as
cidades grega e romana ja apresentarem caracteristicas semelhantes e, o Governo, por sua vez,
ndo significa necessariamente a existéncia de um Estado. E a expressio politica de comando,
e fixagdo dos objetivos do Estado e de manutengdo da ordem juridica. E a atividade politica e
discricionaria e tem conduta independente.

Ainda no mesmo capitulo, serd discorrido sobre os instrumentos de gestdo trazidos
pela PNMA, bem como a forma de gestdo compartilhada instituida pds nossa Carta Magna de
1988, apresentando de maneira direta as formas de descentralizagao.

No segundo capitulo realizar-se-4 uma contextualizacdao da gestdo ambiental do Estado
do Amapa, bem como institucional do SIEMA, de forma a permitir um conhecimento maior
da estruturagdo dos 6rgdos ambientais do Amapa.

Ja no terceiro capitulo serd analisado os arranjos institucionais da gestdo ambiental
estadual identificando as conexdes e sobreposi¢des, apontando os principais conflitos e
entraves existentes no desenvolvimento da gestdo ambiental no estado do Amapa.

No ultimo capitulo serd formulado e apresentado alternativas de um rearranjo
institucional e organizacional que qualifiquem a gestao no estado do Amapa.

Para o desenvolvimento da pesquisa sobre a andlise da gestdo compartilhada ambiental
do estado do Amapa a metodologia empregada foi do tipo qualitativa, na qual nos utilizou-se
da técnica observacional e, da experiéncia vivenciada nos ultimos 05 (cinco) anos, como
servidor publico do estado do Amapa, no cargos de Gerente Juridico e, cumulativamente o
cargo de Gerente Geral da Secretaria Executiva do COEMA, que nos proporcionou ter acesso
a informagdes importantes e significativas para o desenvolvimento da presente pesquisa.

Além disso, foi realizada uma revisdo e pesquisa bibliografica sobre temas ambientais

globais para a compreensao do pensamento ambiental e sua relagdo com o Amapa.
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E ainda, foi consultado o acervo institucional da biblioteca ambiental da SEMA/AP,
com o fito de organizar uma sequéncia logica de documentos, sobre a evolucao institucional
da gestao ambiental no Estado do Amapa.

Com o desenvolvimento da pesquisa espera-se contribuir por meio do debate
académico com o desenvolvimento institucional dos 6rgdos ambientais que cuidam da gestao
ambiental do estado do Amapa aperfeicoando a implementagdo das politicas publicas
ambientais. Pois, ndo se pode pensar tdo somente em politicas publicas ambientais se, para

formula-las e implementa-las, necessita-se do aparelho administrativo do Estado.
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2 FUNDAMENTOS TEORICOS DA PESQUISA CIENTIFICA

O fundamento teorico que da sustentacdo e rigor da presente pesquisa ¢ baseado em
um conjunto de principios, definicdes e conceitos relacionados ao problema investigado.

Notadamente, os problemas ambientais tém crescido e ganhado proporgdes globais,
exigindo intervengdes € solugdes de forma sistémica, logica, organizada e coesa em suas
acoes. Isso pressupde uma resposta da sociedade moderna que pode ser encontrada em
diferentes niveis de organizacdo social e politica, tais como nas comunidades locais, no
parlamento e na administra¢do dos 6rgaos estatais.

Desta forma, o objetivo de realizar uma pesquisar voltada para analise do arranjo
institucional do sistema estadual de meio ambiente do Amapd, responsavel pela gestdo
ambiental, requer tomada de posicdo, dentro do campo cientifico, em relacdo ao que se
entende por estado, instituicdes e gestdo ambiental compartilhada, haja vista que todos esses
conceitos estdo umbilicalmente interligados no encadeamento légico o qual se definiu o

problema deste projeto.

2.1 Estado e Governo: consideracdes gerais

O tema Estado pode ser abordado por diversos pontos de vista. De maneira geral pode-
se conceituar o Estado como sendo “o povo politicamente organizado”, porém tal defini¢cao
ndo demonstra todo o grau de importancia que 0 mesmo possui.

Tecer um conceito de Estado que satisfaga a todas as correntes doutrindrias ¢
absolutamente impossivel, pois sendo o Estado um ente complexo, que pode ser abordado sob
diversos pontos de vista e, além disso, sendo extremamente varidvel quanto a forma por sua
propria natureza, havera tantos pontos de partida quantos forem os angulos de preferéncia dos
observadores. E em fun¢do do elemento ou do aspecto considerado primordial pelo estudioso
¢ que este desenvolvera o seu conceito. Assim, pois, por mais que os autores se esforcem para
chegar a um conceito objetivo, haverd sempre um quantum de subjetividade e incompletude,
vale dizer, havera sempre a possibilidade de uma grande variedade de conceitos.

Neste trabalho, ndo se tem por objetivo aprofundar no estudo que envolve o tema, mas
tdo somente de apresentar um ponto de vista que dé suporte a analise do Sistema Estadual de
Meio Ambiente do Amapa.

O termo “Estado” advém do latim status, significando ordem, estado. Tal

denominacdo nem sempre foi usada, s6 sendo aceita a partir dos séculos XVI e XVII. Na
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Grécia, os gregos usavam a expressao polis para denominar a sociedade politica. J4 para os
romanos, o termo usado era civitas. Na Idade Média eram utilizados os termos principados,
reino, enquanto que para os povos germanicos, reich e staat. (ANJOS, 2015)

A palavra Estado, em seu significado atual, foi usada pela primeira vez em nossa
literatura politica por Nicolau Maquiavel em sua obra O Principe, publicada no ano de 1531:
“todos os Estados, todos os dominios que tiveram e tém poder sobre os homens, sdo estados e
sao ou republicas ou principados” (MAQUIAVEL, 1935 apud ANJOS, 2015).

O Estado ¢ a mais complexa das organizagdes sociais, sendo resultado de elevado
desenvolvimento humano, alguns autores situam seu aparecimento com seu contorno atual,
nos tempos modernos, apesar de as cidades grega ¢ romana ja apresentarem caracteristicas
semelhantes.

O fato € que a mao estatal esta presente em todos os momentos da vida em sociedade,
como compelindo o cidaddo a respeitar uma norma, pagar imposto, atender a uma intimagao
judicial, dentre outras agdes.

O surgimento do Estado decorre das vicissitudes politicas por que passou a sociedade
no inicio dos tempos modernos. Com a ocorréncia das lutas religiosas na Idade Média, a
inseguranga for¢ou que fosse instituido “algo” acima das fac¢des em conflito. O rei passaria
de um apoiador de um determinado grupo para ser um soberano acima das partes, neutro em
si. De fato, ndo havia até os séculos finais da Idade Média, Estados com poder centralizado
sob o comando de um rei. O que havia eram diversos reinos com o poder politico dividido
entre os senhores feudais e as comunas, cidades autdnomas, cuja autonomia fora conquistada,
ou por rebelido, ou através das cartas régias.

Tais fatores sdo, entre outros: o progressivo fim da serviddo, produgao agricola voltada
para o comércio, revoltas camponesas, desenvolvimento do comércio. Mas a centralizacao
politica ndo ocorreu de forma pacifica, grupos interessados em manter o poder lutaram até o
ultimo momento para ndo o perder, como os senhores feudais e os administradores das
comunas.

Setores da burguesia e da nobreza lutavam para o fortalecimento da autoridade real.
Tal objetivo visava a melhoria das estradas e da seguranca publica, visto serem comuns
assaltos a viajantes e at¢ mesmo dentro do proprio reino, criar leis, padronizar moedas,
concorrendo assim, para o fortalecimento do comércio.

Segundo Moraes (2011), assim surge o Estado Moderno, este em contraponto a duas
peculiaridades medievais: o regionalismo politico e o universalismo religioso. O regionalismo

politico criou um verdadeiro emaranhado de reinos, cada um com suas proprias caracteristicas
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e regras; o universalismo religioso impds uma autoridade papal incontestavel a todos seus
suditos.

O Estado Moderno, entao, rompe com tais caracteres, surgindo novos sistemas. Cai a
suserania e surge a soberania; ¢ criada uma estrutura burocratica administrativa; leis gerais; ¢
criado um sistema tributario; idioma nacional; moeda unificada; for¢ca militar para proteger e
manter a soberania nacional ¢ a ordem (ANJOS, 2015).

Esta era a situagdo da Europa durante o surgimento do Estado Moderno, tendo sido o
Estado Absolutista sua primeira faceta, manifestacao.

Deste modo, pode-se afirmar que o Estado surge para o homem, e ndo o homem para o
Estado. Este ¢ resultado, como afirmado ao norte, de um estagio avancado de evolucao social,
tornando-se cristalina a importancia de o eleitor, o cidaddo interferir em sua vida, seja através
do voto, seja cobrando de nossos representantes, atitudes efetivas que transformem, melhorem
nossa realidade, ou seja, através dos institutos juridicos do processo politico-democratico,
fundamento basilar do Estado Democratico de Direito.

Segundo Dallari (1998),

A concepgdo do Estado como pessoa juridica representa um extraordinario avango
no sentido da disciplina juridica do interesse coletivo. Mais do que por qualquer
teoria objetivando estabelecer, por critérios formais, limitagdes ao poder do Estado,
esse objetivo ¢ atingido de maneira mais cientifica - porque baseada em fatores
substanciais - pela no¢ao da personalidade juridica do Estado. Esta nogdo promove a
conciliagdo do politico com o juridico.

A origem da concepgdo do Estado como pessoa juridica pode ser atribuida aos
contratualistas, através da ideia de coletividade ou povo como unidade, dotada de
interesses diversos dos de cada um de seus componentes, bem como de uma vontade
propria, também diversa das vontades de seus membros isoladamente considerados.
Mas, apesar do grande valor dessa contribui¢do, ainda seriam necessarios alguns
séculos para que se admitisse o tratamento juridico, em termos de direitos e deveres,
de interesses que, por serem reconhecidos como fundamentais e comuns a toda a
coletividade, eram considerados como superiores a todos os demais e insuscetiveis
de limitacdes. S6 no século XIX, através da obra de notaveis publicistas alemaes, é
que se iria completar o desenvolvimento da ideia, admitindo-se que aqueles temas,
até entdo considerados essencialmente e exclusivamente politicos, fossem aceitos
também como objeto da dogmatica juridica. Com SAVIGNY - considerado o
fundador da escola historica - ja aparece a ideia do Estado como pessoa juridica.

Em sua doutrina, porém, a personalidade juridica do Estado ¢ concebida como
ficgdo, admitindo-se que sujeitos de direito, na realidade s@o apenas os individuos
dotados de consciéncia e de vontade. No entanto, segundo SAVIGNY, o
reconhecimento da utilidade pratica levou a atribuicdo de capacidade juridica a
certos agrupamentos de interesses coletivos. Assim, pois, embora dotados de
personalidade juridica propria, que ndo se confunde com a de seus componentes, as
pessoas juridicas sdo sujeitos artificiais, criados pela lei. E entre as pessoas juridicas
se acha o Estado, cuja personalidade ¢ também produto da mesma ficgao.

Essa conclusdo, embora com fundamentos diferentes, seria a de HANS KELSEN
neste século, através de sua concepg¢do normativista do direito e do Estado. Em sua
teoria o Estado ¢ também dotado de personalidade juridica, mas ¢ igualmente um
sujeito artificial, entendendo KELSEN que o Estado é a personificacdo da ordem
juridica.
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Para Bobbio (2007), a transformacdo do puro Estado de direito em social, as teorias
meramente juridicas do Estado, condenadas como formalistas, foram abandonadas pelos
proprios juristas. Com isso, recuperaram vigor os estudos de sociologia politica, que t€ém por
objeto o Estado como forma complexa de organizacao social (da qual o direito ¢ apenas um
dos elementos constitutivos).

Governo, por sua vez, ndo significa necessariamente a existéncia de um Estado.
Governo ¢ a expressdo politica de comando, e fixacdo dos objetivos do Estado e de
manutengdo da ordem juridica. E a atividade politica e discricionaria e tem conduta
independente (TAKEDA, 2016).

Ja a administragdo publica cabe a execucdo das tarefas que os 6rgdos governamentais
do Estado lhe confiarem. E atividade neutra, vinculada e tem conduta hierarquizada,
compreendendo o conjunto de fung¢des necessarias a execucdo dos servigos publicos.

Todos os atos da Administragdo publica devem ter sempre como objetivos o interesse
publico, ou seja, 0 bem comum a coletividade administrativa.

No modelo constitucional ideal dos Estados democraticos de direito, o governo ¢
exercido por duas partes com papéis claramente definidos: os cidaddaos com mandatos e a
burocracia (conjunto de servidores publicos), que adentra o servi¢o publico por meio de
concurso publico e que passa por um treinamento nas escolas de administragao publicas para
se tornarem aptos a desenvolver suas fungoes.

A autonomia do Estado em relacdo aos interesses particulares ou de grupos deve ser
assegurada a sociedade pela burocracia; esse € o papel mais importante dessa institui¢do no
Estado democratico de direito. A burocracia cabe garantir tanto aos cidaddos com mandatos
quanto, e principalmente, ao conjunto da sociedade que todos os atos e as agdes desses
cidaddos atendam aos principios constitucionais e legais. E dever da burocracia, ainda,
transformar os compromissos assumidos pelos governantes com a sociedade e as suas
diretrizes em politicas publicas que atendam de forma simultdnea a todos os principios
constitucionais que devem ser observados, para que elas produzam resultados efetivos para os

problemas e para as demandas da sociedade.
2.2 Gestao publica do ambiente
Os problemas ambientais ganharam tamanha proporc¢do nas ultimas décadas a ponto

de serem vistos na atualidade como globais. Sdo igualmente problemas transfronteirigos:

ecossistemas, biodiversidade, fluxos hidricos ou diferentes formas de poluicdo e conservagao,
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ndo obedecem as fronteiras politicas criadas pelos Estados. Nesse contexto, ndo ¢ mais
possivel pensar em solugdes de forma isolada, se impdem buscar solucdes articuladas.

Desta forma, a resposta aos danos ambientais deve ser sistémica, logica na
formulagdo, articulada na sua organizagdo e coesa nas agdes e intervengdes (MILARE, 2014).

O meio ambiente, como “patrimdénio da coletividade”, deve ser administrado e
preservado em favor de toda a sociedade. Para tanto, requer instrumentos adequados, recursos
de gestdo e outros meios, para que seja alcangado o objetivo social. E, esse conjunto de agdes
constitui um processo unico, encadeado e conhecido como Administragdo do Meio Ambiente,
ou mais recentemente como Gestao Ambiental.

Segundo Barbieri (2004) apud Milaré (2011)

Os termos administragdo, gestdo do meio ambiente, ou simplesmente gestdo
ambiental serdo aqui entendidos como as diretrizes e as atividades administrativas e
operacionais, tais como planejamento, direcdo, controle, alocacdo de recursos e
outras, realizadas com o objetivo de obter efeitos positivos sobre 0 meio ambiente,
quer reduzindo ou eliminando os danos ou problemas causados pelas agdes
humanas, quer evitando que eles surjam.

O planejamento € o alicerce para que a gestdo ambiental possa obter €xito, pois por
meio dele se estabelece a metodologia e as ferramentas que se norteardo as acgdes, sendo o
mesmo um processo continuo e progressivo que envolve todos os atores.

A politica, por sua vez, ¢ o ordenamento de praticas ou acdes para que sejam
alcancados os fins estabelecidos pelos cidaddos no intuito de realizar o bem comum.

Nesse sentido, temos a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida por meio da
Lei n°® 6.938/81, recepcionada pela CFRB de 1988, estabelece as diretrizes gerais (principios,
objetivos, instrumentos), que conduzird todas as demais iniciativas tomadas em razdo da
sociedade e do meio ambiente.

Entretanto, para que se possa falar em planejamento, politica e agdes publicas,
necessita-se que o Estado possua uma maquina administrativa capaz implementar estes. E,
esta maquina, como qualquer outra, para seu perfeito funcionamento, exige que sua
engrenagem esteja em ordem. Nesse sentido, para que a Administracdo Publica possa atuar ¢
necessario que os seus O0rgaos administrativos estejam organizados e articulados entre si, para

que possam funcionar.
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2.3 Gestao compartilhada do meio ambiente

Ao tratar do tema gestao ambiental compartilhada, remete-se automaticamente ao conceito
de descentralizagao esculpido no art. 23, da CRFB de 1988, regulamentado pela Lei
Complementar n° 140/2011, ou seja, ao sistema de reparticdo de competéncias entre entes
federados, marcada pela descentralizacdo vertical. Entretanto, em que pese a legislacdo e a
literatura ambiental ndo trabalhar outras formas de gestdo ambiental compartilhada, ou seja,
aquela desenvolvida por mais de um O6rgdo ambiental pertencente ao mesmo ente, a
descentralizagdo horizontal. O presente trabalho tem por objetivo estudar a exequibilidade deste
tipo de gestdo compartilhada (BRASIL, 2011). Para tanto, se faz necessario apresentar algumas
concepgdes deste modelo de gestao.

O estado brasileiro viveu por muito tempo a centralizacdo do poder tendo seu apice
durante o Estado Novo (1937 a 1945). A partir da década de 1980 o Brasil passou a adotar
uma postura descentralizadora, mas foi com a nova Carta Magna de 1988 que ocorreu uma
mudanga significativa do ponto de vista politico-institucional e juridico, uma vez que se
adotou o modelo de estado democratico de direitols, com estrutura federativa'® reconhecendo
a autonomia dos diferentes entes da federacdo. Assim, foi dada as condigdes de uma
descentralizagdo efetiva nas decisdes de governo, com a garantia constitucional da populagdo
tomar as decisdes por meio de seus representantes, eleitos diretamente em todos os niveis,
mas principalmente participar através dos novos instrumentos da democracia direta, que sdo:
o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular.

A PNMA de 1981, recepcionada pela CFRB de 1988, ja previa um sistema
descentralizado de gestdo ambiental no Brasil, por meio do SISNAMA, constituido por um
orgdo superior, um 6rgdo consultivo deliberativo, um 6rgdo central (hoje IBAMA e ICMBio),
um orgao executor, 6rgaos seccionais (Estaduais) e 6rgdos locais (municipais).

A Constituicdo de 1988 ratificou o processo de descentralizacdo quanto elevou os
municipios a condigdo de unidade federada e estabeleceu a reparticdo de competéncias € o
direito a0 meio ambiente equilibrado. A partir de entdo o municipio passou a assumir novos
tracos de ordem politica e juridica, principalmente quanto a sua autonomia, a sua capacidade
de auto-organizagdo e a seu governo. Isso aparece implicito nos arts. 23, 24, 30 e 225 da

Constitui¢ao Federal.

' Art. 1°, caput, da CFRB de 1988.

'® A nossa Constituicio ¢ exata ao afirmar, em seu art. 1°, que a Republica Federativa do Brasil ¢ formada pela
unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, a qual se traduz em base para a doutrina
constitucional majoritaria.
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Nesse mesmo contexto, a Carta Magna de 1988 enquadrou, no ambito das
competéncias comuns e concorrentes entre a Unido, Estados, do Distrito Federal e
Municipios, a protecdo ambiental. Ou seja, nenhuma das trés esferas tem poder exclusivo de

executar politicas de meio ambiente:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios:

[...]

IIT - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;
[...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna ¢ a flora;

[...]

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento ¢ do bem-estar em ambito nacional (BRASIL, 2006).

A Lei Complementar n° 140, de 08 de dezembro de 2011, regulamentou o paragrafo
unico do art. 23 da CFRB de 1988, estabelecendo a competéncia dos entes federados, tendo

como objetivo o previsto no art. 3°:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a que se refere esta
Lei Complementar:

I - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
promovendo gestdo descentralizada, democratica e eficiente;

IT - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico com a protecdo do
meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicagdo da pobreza
e a redug@o das desigualdades sociais e regionais;

III - harmonizar as politicas ¢ agdes administrativas para evitar a sobreposi¢do de
atuacdo entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribui¢des e
garantir uma atuagdo administrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas as
peculiaridades regionais e locais (BRASIL, 2011).

Com a finalidade de se alcangar os objetivos apontados, a Lei Complementar n°
140/2011 apresenta em seu art. 4° o rol de mecanismos, meramente exemplificativos, a ser

utilizado pelos entes federados.

Art. 4° Os entes federativos podem valer-se, entre outros, dos seguintes instrumentos
de cooperagdo institucional:

I - consorcios publicos, nos termos da legislagdo em vigor;

II - convénios, acordos de cooperagdo técnica e outros instrumentos similares com
orgaos e entidades do Poder Publico, respeitado o art. 241 da Constitui¢do Federal;
IIT - Comissdo Tripartite Nacional, Comissdes Tripartites Estaduais e Comissdo
Bipartite do Distrito Federal;

IV - fundos publicos e privados e outros instrumentos econdmicos;

V - delegacdo de atribui¢des de um ente federativo a outro, respeitados os requisitos
previstos nesta Lei Complementar;

VI - delegagdo da execucdo de agdes administrativas de um ente federativo a outro,
respeitados os requisitos previstos nesta Lei Complementar (BRASIL, 2011).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art241
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Nota-se que tais instrumentos fazem referéncia tdo somente a cooperagdo entre os
entes, nao prevendo instrumentos para que os Orgdos ambientais do mesmo ente federado

promovam estes tipos de agoes.

2.4 Formas de descentralizacao

Inicialmente a atividade do Estado se restringia quase que exclusivamente a defesa
externa e seguranga interna, ndo havendo necessidade do Estado descentralizar suas
atividades. Pois, as fung¢des de policia sdo, em regra, indelegaveis, em virtude de implicarem
em autoridade sobre o individuo em beneficio do bem-estar social, sdo incompativeis os
métodos do direito privado, baseados no principio da igualdade.

Entretanto, com o passar dos anos, o ente publico foi assumindo novos encargos nos
campos social e econdmico, exigindo novas formas de prestagdo do servico publico e
atividade privada exercida pela Administragao.

Surgiu a necessidade de especializar a prestagdao do servigo publico, objetivando um
melhor resultado para atender aos interesses da coletividade, onde passou a executar suas
acoes e competéncias de forma direta ou indireta.

A execugdo de forma direta compreende aquela em que o proprio Estado presta os
servigos por meio de seus Orgdos administrativos que compdem a estrutura da pessoa
prestadora, ou seja, ministérios, secretarias, autarquias € outros.

Segundo Carvalho Filho (2009) “esses 6rgaos formam o que se costuma denominar de
administracdo centralizada, porque ¢ o proprio Estado que, nesses casos, centraliza a
atividade”.

Por outro lado, temos as hipoteses em que os servigos sdo prestados por entidades
diversas das pessoas federativas. Nestes casos, o Estado, por sua conveniéncia, delega o
encargo da execugdo a outra pessoa, porém, nunca abdicando do poder de controle sobre a

atividade. E o que chamamos de execucio indireta.
2.4.1 Descentralizacao
Para Carvalho Filho (2009) “descentraliza¢do ¢ o fato administrativo que traduz a

transferéncia da execu¢do de atividade estatal a determinada pessoa, integrante ou ndo da

Administragao”.
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Por sua vez, Di Pietro (2006) afirma que “descentralizacdo ¢ a distribuicdo de
competéncia de uma para outra pessoa, fisica ou juridica”. E ainda, segundo Di Pietro (2006),
a descentralizagao pode ser analisada por dois pontos de vista o politico e o administrativo.

A descentralizagdo politica ¢ aquela em que as atribui¢des sdo proprias, ndo decorre do
ente central, como no caso dos entes estatais (Unido, Estados e Municipios), em que suas
atribuigdes estdo previstas na CRFB e, ndo ha subordinag@o entre os mesmos.

Enquanto que a descentralizacdo administrativa ¢ o exercicio das atribui¢des decorre
de um poder central, com relagdo de subordinacdo, como no caso dos Estados unitarios, em
que ha um centro tinico de poder.

De acordo com Carvalho Filho (2009), a descentralizacdo admite duas modalidades de

descentralizagao, a territorial e a institucional, sendo:

A descentralizacao territorial encerra a transferéncia de fungdes de uma pessoa
federativa a outra, ou também do poder central a coletividades locais. Ja a
descentralizacdo institucional representa a transferéncia do servico do poder
central a uma pessoa juridica propria, de carater administrativo, nunca de cunho
politico.

A descentralizacao territorial ocorre nos dias atuais no Brasil somente nos casos dos
territorios federais, pois estes nao integram a federagdo, mas possuem personalidade juridica
de direito publico. Essa modalidade ¢ comum nos Estados unitarios, como Franca e Portugal,
os quais sdo constituidos por departamentos, provincias, regides, comunas € outros, o que era
verificado no Brasil na época do Império (CARVALHO FILHO, 2009).

Por sua vez a descentraliza¢do institucional, também denominada por servigos,
funcional ou técnica, € aquela em que o poder publico (Unido, Estados ou Municipios) institui
uma pessoa juridica de direito publico ou privado atribuindo a titularidade e a execucdo de
determinado servigo. A criacdo dessas pessoas juridicas somente pode ocorrer por forga de lei
e, correspondem a figura das autarquias, fundagdes governamentais, sociedade de economia
mista e empresas publicas.

Segundo Di Pietro (2006),

No caso da descentralizagdo por servigo, o ente descentralizado passa a deter a
titularidade e a execugdo do servigo; em consequéncia, ele desempenha o servigo
com independéncia em relagdo a pessoa que lhe deu vida, podendo opor-se a
interferéncias indevidas; estas somente sdo admissiveis nos limites estabelecidos em
lei e tem por objetivo garantir a entidade ndo se desvie dos fins para os quais foi
instituida.

A criacdo das instituicdes descentralizadas ¢ de razdo eminentemente técnico-

administrativa, onde o acréscimo das atribuigdes assumidas pelo estado prestador do servigo
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publico exige a descentralizacdo das atividades, em razdo da elevada carga e complexidade, o
que ndo poderia ser executado a contento se mantido nas maos de um tnico ente ou 6rgdo. A
descentralizagdo, além de diminuir a carga do 6rgao centralizador, com a criagao de orgaos,
traz o beneficio da especializa¢do, pois forma-se um corpo técnico especializado para a
execucao do servico que lhe foi atribuido (DI PIETRO, 2006).

Desta forma, depreende-se a descentralizagdo como alternativa de estratégia de
otimizagdo da gestdo das politicas publicas, e principalmente das politicas socioambientais,

sendo, algo novo na recente democracia brasileira.

2.4.2 Desconcentracao

A desconcentragdo, por sua vez, consiste em um procedimento eminentemente interno,
em que ocorre a substituicdo de um 6rgdo por dois ou mais com objetivo de acelerar a
prestacdo do servigo, onde temos o compartilhamento das fun¢des com as subsidiarias
regionais ou locais, sob um poder de comando obedecendo a uma hierarquia do nivel central.

Esta ¢ a forma menos extensa de descentralizagao e envolve simplesmente transferéncias
de recursos e poderes de decisdo para escritorios locais de 6rgdos do governo central ou
agéncias, operando no nivel estadual ou municipal. Apesar da maior transparéncia nas agoes
dos administradores publicos, elas permanecem subordinadas as decisdes do governo central,
ou seja, hd uma fraca participacao local no processo decisorio e falta de controle social sobre

os agentes publicos.

2.5 Teoria institucionalista

A partir do século XX ocorreu um aumento e uma diversificagdo do papel do Estado
na economia. Especialmente apos a 2* Guerra Mundial, com a criagdo de varias instituigoes
internacionais com o objetivo de promover o desenvolvimento e a harmonizagao do interesse
comum no campo da econdmica. Contudo, o estudo do papel das institui¢des ficou alheio a
necessidade de aprofundar os estudos para uma melhor compreensao.

Assim, para suprir esta lacuna, desenvolveu-se varios estudos abordando o papel das
instituigdes no processo do desenvolvimento, sob a nomenclatura genérica de economia
institucionalista, com uma abordagem ampla e abrangente buscando explicar as diferencas de

desenvolvimento entre os paises.
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Ao tratar do desenvolvimento econdOmico, inevitavelmente esbarra-se no meio
ambiente, tendo em vista ser este o grande fornecedor de matéria prima e de energia, ou seja,
a base de todo o processo, bem como o cenario, onde tudo acontece.

Nao diferentemente do que ocorre no campo da economia, o Estado possui forte
intervengdo e controle na utilizagdo dos recursos naturais (ou pelo menos deveria). Isto
ressalta a importancia da dimensdo institucional para o entendimento do setor.

Contudo, os conceitos da teoria institucionalista ndo sao aplicados de forma direta ao
setor de meio ambiente, sem que se proceda a uma adequagdo dos conceitos, tendo em vista
que o mercado € operado por organizagdes privadas.

De acordo com Conceigdo (2002) Ronald Coase, Douglas North e Oliver Williamson
sdo os principais expoentes da teoria institucionalista. O foco de Coase e Williamson esta
relacionado as questdes institucionais ao nivel microeconémico, abordando temas de custos
de transagdo, os contratos, direitos de propriedade, entre outros. Ja North possui um enfoque
mais abrangente voltado para a andlise do desempenho econémico das sociedades no longo
prazo (DIAS, 2013).

Entretanto Dias (2013) afirma que trés elementos caracterizam os autores “a énfase no
papel das regras e normas (instituigdes), a busca por interagdo com outras areas de
conhecimento (histdria, politica, sociologia) e a aceitacdo de grande parte do paradigma
neoclassico”.

North ¢ considerado referéncia importante para o estudo do desenvolvimento das
economias em longo prazo. Em suas obras ele demonstra como o crescimento de longo prazo,
ou evolugdo historica, de uma sociedade ¢ condicionado pela formagdo e evolucdo das
instituicdes, onde afirma que “as instituigdes sdo as regras do jogo em uma sociedade”
(GALA, 2003).

Para melhor compreender a teoria institucionalista, precisamos captar, de inicio, dois
momentos que serviram de base até a consolidacao desta (teoria). O primeiro dele foi com o
livro de 1973, onde North procura entender a evolugdo institucional que fez da Europa o
ber¢o da civilizagdo ocidental, a partir da saida idade média. Para tanto, ele analisou as
sementes institucionais que estariam por trds do desenvolvimento econémico europeu. Gala

(2003) relata que:

Com o renascimento comercial e urbano, parte das transagdes econdmicas, antes
restritas ao perimetro feudal, passariam a ser efetuadas nas cidades, dando origem
aos mercados. Gradualmente o trabalho passaria a ser direcionado para a producao
mercantil em detrimento de atividades de subsisténcia. Pouco a pouco, as cidades
irlam ganhar espaco em relacdo aos feudos, trazendo grandes complicagdes ao
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arranjo institucional antes prevalecente. Os contratos de serviddo feudais, por
exemplo, passariam cada vez mais a competir com as incipientes relagdes mercantis
presentes nos centros urbanos.

Para North, a chave do problema econdmico ndo estd no avango tecnolodgico ou na
acumulacdo de capital. Estd nas regras ou arranjos institucionais que estimulam ou inibem
atividades nesse sentido (GALA, 2003). O que a literatura econdmica atual considera causas
do crescimento nada mais sdo do que consequéncias de uma dada matriz institucional
especifica. No limite, as causas do crescimento, identificadas por essa visdo, sdo o proprio
crescimento (NORTH; THOMAS, 1973 apud GALA, 2003).

Segundo Gala (2003),

O segredo para atingir o crescimento esta na constru¢do de uma matriz que estimule
a acumulagdo de capital fisico e humano. A grande distancia observada ainda hoje
entre paises pobres e ricos encontra-se muito mais em diferengas entre matrizes
institucionais do que em problemas de acesso a tecnologias. Sociedades pobres
encontram-se nessa situacdo justamente por ndo terem desenvolvido uma base de
regras, leis e costumes capazes de estimular atividades economicamente produtivas,
especificamente acumulagdo de capital e de conhecimento.

Desenvolvendo um modelo mais coerente e fechado, North (1981) escreveu que,
distanciando ainda mais da perspectiva historica aproximando-se da tedrica. Com uma anélise
de alguns acontecimentos historicos, como: grandes impérios da antiguidade, feudalismo,
surgimento da Europa Moderna, entre outros episodios, sem o rigor dos estudos genuinamente
historicos, o autor usa o histoérico como alavanca para seus voos teoricos.

De fato, o nivel de abstragdo do conceito de instituicdo ¢ alto. Uma regra ou norma
que rege a interacdo entre individuos pode ter infinitos significados. Para tornarmos o
conceito mais util, devemos reduzir seu nivel de abstracdo, como faz North. Ele aplica-o de
forma especifica a0 campo da economia, notadamente na intermediacdo de interagdes
econdmicas entre agentes. Nessa linha pode-se fazer a leitura de que as institui¢cdes
representam uma restricdo a mais para os agentes no curso de suas transagdes econdmicas.
Desta maneira se estaria, contudo, reduzindo demais seu papel no arcabouco de North.

Importante também ¢ a divisdo destas em formais e informais. Sendo as primeiras leis
e constituicdes formalizadas e escritas, em geral impostas por um governo ou agente com
poder de coercao, e as segundas, normas ou codigos de conduta, formados em geral no seio da
propria sociedade (NORTH, 1990).

A partir dos estimulos oferecidos pela matriz institucional, surgirdo diversas

organizagdes que atuardo na busca de diversos objetivos. Para North, organizagdes sdo os
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principais agentes de uma sociedade e dentro dessa categoria encontramos os mais diversos
entes (GALA, 2003).

Para melhor explicar o papel destas no modelo, o autor langa mao da metafora dos
jogos esportivos. Se as instituigdes sdao as regras do jogo, as organizagdes representam os
diversos times que disputam o campeonato da sociedade. North ndo se aprofunda muito no
por que do surgimento das organizagdes, limitando-se a fazer algumas referéncias aos
trabalhos de Coase, Barzel e Williamson — que grosso modo explicam o surgimento destas
como respostas 6timas a existéncia de custos de transagdo. Sua preocupagao principal esta em
criar uma nova categoria de analise que possa introduzir dindmica no sistema ao interagir com

a matriz institucional.
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3 GESTAO AMBIENTAL NO ESTADO DO AMAPA

3.1 Contextualizacao da gestao ambiental no Estado do Amapa

A utilizagdo dos recursos naturais no estado do Amapa iniciou-se no final do século
XIX quando da descoberta de ouro na localidade do Lourenco, municipio de Calgoene, onde
ocorreu uma grande corrida de garimpeiros para a regido. O Amapa passou a ser considerado
uma das regides minerarias do Brasil mais promissoras' .

Apo6s varios ciclos de exploragdo, na década de 1980, instalaram-se na regido de
Lourenco duas empresas de mineracdo (Mineragdo Novo Astro e Mineracdo Yokio
Yoshidome), cujos abusos no despejo de mercirio no ambiente e na modificacdo do sistema
hidrico natural deram origem a uma das areas mais degradadas do Amapa, cujo passivo
ambiental é negligenciado pelas empresas com o aval do Governo do Amapa (CHAGAS,
2015), mascarado pelo discurso do impacto social.

Segundo Oliveira (2010), apds o encerramento das atividades das duas empresas em
1995, de acordo com o Governo do Estado do Amapa, a exploracdo mineraria na regido foi
transferida para a responsabilidade da Cooperativa dos Garimpeiros do Lourengo (COOGAL),
a qual se encontra em atividade até os dias atuais.

Em que pese a atividade mineraria gerar grandes impactos ambientais para a regiao, o
principal impacto social positivo gerado pela atividade ¢ a geracdo renda na localidade por
meio dos empregos diretos e indiretos agregados a extracado mineral (OLIVEIRA, 2010). Por
esta razdo, o Estado ndo consegue atuar de forma mais incisiva quanto aos impactos
ambientais, varios foram os Termos de Ajustamento de Condutas firmados com a COOGAL
durantes estes anos e, nenhum deles foram efetivamente cumpridos. Ja houve varias
paralisacdes da atividade, porém, em razdo da economia da localidade gerar integralmente em
torno da mineracdo, hd uma grande comog¢do social, o que leva sempre a firmar um novo

termo de ajuste de conduta.

"7 Alguns autores registram a extragio mineral desenvolvida por estrangeiros antes deste acontecimento
(OLIVIEIRA, 2010).

Segundo Laestra e Nardi citado por Ferreira (1990) apud Oliveira (2010), em 1602, os holandeses teriam
adentrado no estuario do rio Amazonas, mais precisamente no rio Maracd e 14 descobriram ouro, dando inicio da
garimpagem na regido amazonica.

Ha ainda documentos datados de 1623 (Gesse Forest), que registram a presenga de ingleses no rio Cajari —
Municipio de Mazagdo, cujo objetivo era colonizar esta regido, onde se encontravam minérios em seu subsolo.
Ressalta ainda, no século XVII, a ocupagdo da regido de Calgoene por franceses, holandeses e ingleses, em busca
de riquezas (LOPES, 1998 apud OLIVEIRA, 2010).
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Ja em meados da década de 1940 foi descoberto no Amapa uma das maiores jazidas de
manganés do mundo, onde veio a se constituir em um dos projetos mais polémicos da historia
da Amazoénia: ICOMI — Industria e Comércio de Minérios Sociedade Anonima.

A ICOMI se instalou na época do Territorio Federal do Amapa (TFA), com o discurso
de ocupagdo da Amazonia e desenvolvimentista, onde passou quase cinco décadas de intensa
exploragdo do minério de manganés, causando grande impacto ambiental na regido do
municipio de Serra do Navio.

Ainda sem levar em conta questdes ambientais, a industria de extragao de minério de
manganés foi considerada a época como um grande avango para o processo de
desenvolvimento da economia do entdo TFA e um modelo para a Amazonia, tendo em vista o
complexo industrial e a infraestrutura singular na regido, como o grande parque industrial,
duas “company towns ”, estrada de ferro e porto para a escoacao da produgao.

Na década de 1970, houve a instalacdo de outro grande projeto na Amazonia, o Projeto
Jari, que se fixou entre os Estados do Pard e Amapa, para a produgdo de madeira para
celulose, cultivo de arroz, criagao de bufalos e exploragao de caulim.

Entre os impactos do Projeto Jari, dois se destacam: a) a perda da biodiversidade pela
substitui¢ao da floresta nativa por plantio de eucalipto; b) surgimento da favela fluvial do
Beiradao, as margens do Rio Jari, no Amapa (CHAGAS, 2015).

Na regido do Vale do Jari encontra-se a terceira maior reserva do Brasil de caulim
(CHAGAS, 2015). A exploragdo deste minério ocorre no estado do Amapé, sendo
transportado por um mineroduto para o lado do estado do Para, onde recebe beneficiamento,
deixando os tributos no estado vizinho e a degradacao ambiental no Amapa.

Segundo Chagas (2015),

Os projetos ICOMI e JARI, instalados no Amapa durante o periodo de 1950/70,
exemplificam a voracidade do mercado pela exploragdo de recursos e pelo acumulo
de capital no cenario amazonico, onde o Estado facilita a0 mesmo tempo a ocupagio
autoritaria e a entrada do capital internacional, resultando numa transferéncia de
estoques e riquezas para os paises desenvolvidos e num legado de passivos
socioambientais para as futuras geragdes do Amapa.

Outro aspecto relevante ao Amapa foi o aumento populacional ocorrido no periodo de
1991 a 2000, correspondendo a um incremento de mais de 60% (sessenta por cento), em 10
anos. Vale ressaltar, o fato de que o Amapa ¢ um Estado urbano, onde cerca de 90% (noventa

por cento) da populacdo concentra-se nas cidades.
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Atualmente os significativos impactos ambientais que o Amapa vem enfrentando sdo
ainda provenientes da explora¢do de minérios, criagdo de bubalinos de forma desordenada e,
mais recentemente, o avango do plantio de soja sobre o cerrado Amapaense.

Efetivamente a gestdo ambiental do estado do Amapa ¢ recente. Pois, at¢ 1943 o
Amapa era mantido sobre a governanga do estado do Paré, quando foi criado o TFA'®.

A criacdo do TFA ocorreu no governo de Gettlio Vargas (1937-1945), com base no
discurso de formagao de areas de protecao das fronteiras brasileiras, ja que estava ocorrendo a
época da Segunda Guerra Mundial e, o Amapa se destacava por possuir uma posi¢ao
geografica estratégica, fato este que levou os norte-americanos a instalarem uma base aérea
no municipio de Amapa, em 1941, que serviu de posto de abastecimento das aeronaves norte-
americanas que estavam a caminho da Base Aérea de Natal, no Rio Grande do Norte e,
posteriormente se verificou a utilidade da base para a patrulha no mar (MARQUES, 2009).

No final da década de 1940, quando da descoberta das minas de manganés, o Amapa
era visto como um espago selvagem e rico de recursos naturais. Nao se tem registro de
iniciativas de gestdo e de planejamento ambiental, enquanto politica piblica ambiental.

No periodo do TFA a administracdo da gestdo ambiental do territério Amapaense
ficou sob a responsabilidade da Unido e, somente na década de 1980 que temos os primeiros
registros de ac¢des voltadas para a preservagdo do meio ambiente com a criagcdo de areas de
protecdo ambiental, tais como: Parque Nacional do Cabo Orange'’, criado em 15/07/1980,
Reserva Biologica do Lago Piratuba®’, criado 16/07/1980, Estacdo Ecologica Maraca-
Jipi(’)caﬂ, criada em 02/06/1981, Estagdo Ecologica do Jarizz, criado em 12/04/1982, Floresta
Nacional do Amapa®, criado em 10/04/1989.

Nesse sentido, surgiram os primeiros registros de gestdo ambiental no Amapa, com a
disponibilidade de 4reas extensas, consideradas selvagens, com aparente auséncia de
ocupa¢do humana e, ainda, dados isolados acerca da existéncia de espécie animal, era a forma
do pensamento ambiental conservacionista.

Segundo Chagas (2015), a criacdo de 4areas protegidas no Amapd se deu
predominantemente na década de 1980, acompanhando a trajetdria da politica ambiental do
Governo Federal, primeiro por meio da atua¢do do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento

Florestal (IBDF) e da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) e, posteriormente, a

' Decreto-lei n® 5.812, de 13/09/1943.

¥ Decreto N° 84.913, de 15/07/1980.

2 Decreto n° 84.914, de 16/07/1980, tendo seus limites alterados pelo Decreto n° 89.932, de 10/07/1984.
*! Decreto n° 86.061, de 02/06/1981.

2 Decreto n° 87.092, de 12/04/1982, tendo seus limites alterados pelo Decreto n°® 89.440, de 13/03/1984.
% Decreto n° 97.630, de 10/04/1989.
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partir de 1989, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), o6rgao originado da fusdo do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF), da SEMA, da Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) e da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Borracha (SUDHEVEA)*.

Ressalta-se ainda, que o Amapa foi um dos precursores do reconhecimento dos
direitos territoriais indigenas. As areas de protecdo ambiental no Amapa se dividem em terras
indigenas (TI) e unidades de conservacgao.

O grupo de Protecao Integral retine as seguintes categorias de UC: Estacao Ecologica
(ESEC); Monumento Natural (MONA); Refugio de Vida Silvestre (REVIS); Reserva
Biologica (REBIO); e Parque Nacional (PARNA), que nas esferas estadual e municipal
denomina-se, respectivamente, Parque Estadual (PE) e Parque Natural Municipal (PNM). O
grupo de unidades de Uso Sustentavel ¢ composto, por sua vez, pelas seguintes categorias:
Area de Protecio Ambiental (APA); Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE); Floresta
Nacional (FLONA); Reserva Extrativista (RESEX); Reserva de Fauna (REFAU); Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel (RDS); e Reserva Particular de Patrimonio Natural (RPPN). Do
total das areas de uso restrito do estado temos cinco terras indigenas e 19 unidades de
conservagdo. Dentre as UC’s do Amapa, sete sdo federais, cinco estaduais e duas municipais.
Hé ainda cinco UC’s particulares. Ressalta-se que a UC Estac¢ao Ecologica do Jari tem grande
parte de seu territorio no estado do Pard, a mesma situacdo pode ser considerada para o

Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque.

Tabela 1 — Unidades de Conservagao e Terras Indigenas existentes no Estado do Amapa

UNIDADES CATEGORIA | JURISDICAO

Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque - | Protegdo Integral Federal
PARNA-TU
Floresta Estadual do Amapéa - FLOTA-AP Uso Sustentavel Estadual
R - ; . -

eserva de Desenvolvimento Sustentdvel do Rio | {Jgo Sustentavel Estadual
Iratapuru - RDS-IRA
Parque Nacional do Cabo Orange - PARNA-CO Protegao Integral Federal
Reserva Extrativista do rio Cajari - RESEX-CA Uso Sustentavel Federal
Floresta Nacional do Amapa — FLONA-AP Uso Sustentavel Federal
Reserva Bioldgica do Lago Piratuba - REBIO-PI Protegdo Integral Federal

2 Leisn® 7.732 € 7.735 de 1989.
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Protecao Integral

Estacdo Ecoldgica do Jari — ESEC-JA Federal

Estacao Ecoldgica Maraca Jipioca - ESEC-MJ Protegao Integral Federal

Reserva Extrativista Municipal Beija Flor Brilho de | {Jgo Sustentavel Municipal

Fogo — RESEX-BF

Area de Protegio Ambiental do Rio Curiati — APA— |  Uso Sustentavel Estadual

CUR

Parque Natural Municipal do Cancdo - PARMU-CA | Protecdo Integral Municipal

Area de Protecio Ambiental da Fazendinha - APA- | [Uso Sustentavel Estadual

FAZ

Reserva Biologica do Parazinho — REBIO-PA Protegao Integral Estadual

Reserva Particular do Patrimonio Natural Retiro | {Jgo Sustentivel Federal

Paraiso — RPPN-REP

Reserva  Particular do  Patrimonio  Natural | {Jgo Sustentivel Federal

REVECOM — RPPN-VER

Reserva Particular do Patrimonio Natural Seringal | {Jgo Sustentivel Federal

Triunfo — RPPN-SE

Reserva Particular do Patrimonio Natural Retiro Boa |  {Jgo Sustentavel Federal

esperanca — RPPN-BOA

Reserva Particular do Patrimonio Natural Aldeia | {Jgo Sustentivel Federal

Ekinox — RPPN-EK

Terra Indigenas Parque do Tumucumaque - TI - - Federal

PARQUE TUMUCUMAQUE

Terra Indigenas Uaga - TTUACA - Federal

Terra Indigenas Jumina - THUMINA ) Federal

Terra Indigenas Galibi - TIGALIBI - Federal
- Federal

Terra Indigenas Waidpi - TIWAIAPI

Fonte: Secretaria de Estado do Meio Ambiente

No Amapa, as TI’s e UC’s estdo conectadas fisicamente, formando um grande

corredor de areas protegidas. As excecdes ficam direcionadas para a Resex Cajari, Rebio do

Lago Piratuba, Esec Maraca Jipioca, APA da Fazendinha, RPPN REVECON, APA do

Curiau, RPPN Retiro Paraiso e Rebio Parazinho, as quais nao estdo configuradas dentro desse

parametro, contudo consolidam a proeza de pertencer ao Estado da federacdo com a maior

area de protecio, proporcionalmente (AMAPA, 2012).



Figura 1 — Mapa das Areas Protegidas do Estado do Amapa
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O estado do Amapa foi criado em 05 de outubro de 1988 com a promulgagdo da
Constituicao Federal. Em 1989, foi instituida a Coordenadoria Estadual do Meio Ambiente -
CEMA, tendo sido elevada ao status de Secretaria no ano de 1996, com a finalidade de
formular, fomentar e coordenar as politicas de Meio Ambiente do Estado.

Com a criacdo do 6rgdo ambiental estadual o IBAMA iniciou o processo de transi¢ao
da gestdo ambiental para o Estado com a transferéncia dos processos de licenciamento
ambiental das atividades minerarias instaladas no estado do Amapa, como o0s processos
relativos a ICOMI, onde a partir de entdo o ente estadual passou a assumir o papel de gestor
que até entdo se encontrava sob a jurisdicdo federal, em decorréncia do TFA. Na década de
1990, apds a transformagdo do Territorio Federal em Estado, mais precisamente no ano de
1995, foi elaborado o Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Amapa — PDSA.

O PDSA foi um contraponto ao modelo expansionista de uso predatorio dos recursos
naturais pelos grandes projetos e, passou a promover politicas publicas para o
ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentavel, mesmo considerando o movimento
inverso do Governo Federal com o modelo neoliberal (CHAGAS, 2015). O PDSA foi
instituido oficialmente por meio do Decreto n® 2453, de 14 de agosto de 1995, com as

seguintes diretrizes (AMAPA, 1995):

I- Valorizagdo das vantagens comparativas do Amapa;
II - Sustentabilidade da Economia;

III - Equidade social;

IV - Utilizagdo de parceiros na execugdo de projetos;

V - Desconcentragdo das atividades;

VI - Municipalizag@o.

A implementacao deste programa passou por grandes dificuldades, uma vez que a
sociedade se encontrava em intenso processo de crescimento quantitativo € com pouca
motivagao para participagdo das politicas publicas, ainda reflexo do periodo da ditadura, além
de um quadro de servidores pouco qualificados.

Em 1995, iniciou-se também no Amapd a implementacdo do Programa Piloto para
Protecao das Florestas Tropicais do Brasil - PPG7 e o Subprograma de Politicas de Recursos
Naturais — SPRN. O principal objetivo deste programa era o combate ao desmatamento na
Amazodnia, associado a melhoria da qualidade de vida das populacdes locais.

O SPRN objetivava o fortalecimento dos orgaos estaduais € municipais de meio
ambiente da Amazonia para incrementar as suas capacidades de formulagao e implementagao

de politicas de gestdo integrada.
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Apos este periodo o estado do Amapa ndo conseguiu formular uma politica ambiental
clara, passando a atuar de forma pontual, sem muita expressdo. Houve varias modificagdes
nas estruturas administrativas da Secretaria, como criacdo de setores, departamentos, jungao
da secretaria de ciéncia e tecnologia e posterior desmembramento, porém, sem muitos
resultados efetivos para o meio ambiente.

No ano de 2007 ocorreu a principal mudancga do cendrio da gestdo ambiental, onde
houve a descentralizacdo da gestdao ambiental (horizontal) no ambito estadual com a criagao
do IMAP, autarquia responsavel pela execug¢do da politica ambiental e fundiaria e do
ordenamento territorial, bem como do IEF, autarquia responsavel pelo desenvolvimento da
politica florestal.

No ambito da descentralizagdo envolvendo os entes da federacao (vertical), com
fundamento na Resolugdo CONAMA n° 237/1997, o COEMA editou a Resolugdo n°
011/2009, que estabeleceu os requisitos necessarios que o ente municipal deveria preencher
para poder habilitar-se para realizar a gestdo ambiental local (AMAPA, 2009).

Nesse mesmo periodo/ano, foi langado o Programa de Gestdo Ambiental Municipal do
Estado do Amapa - PROGRAM, o qual tinha como objetivo prestar suporte técnico e logistico
aos municipios que desejassem exercer a gestdo ambiental em ambito local.

Dos dezesseis municipios do estado do Amapa, somente cinco conseguiram concluir
este processo, quais sejam: Oiapoque®, Ferreira Gomes™, Porto Grande®’ e Cutias do
Araguari® e Laranjal do Jari®. Porém, o processo de habilitagio ndo foi realizado de forma
completa, pois ndo se definiu quais atividades e empreendimentos que os entes municipais
poderiam licenciar.

Com a Lei Complementar n° 140/2011, todo esse processo fora tacitamente revogado,
pois este diploma legal regulamentou o pardgrafo unico, do art. 23, da CRFB/1988,
reconhecendo a competéncia do ente municipal. Porém, declinou para os conselhos estaduais
a competéncia para definir quais as atividades e empreendimentos seriam passiveis de
licenciamento ambiental pelos municipios (BRASIL, 1988).

O COEMA, somente trés anos depois, editou a Resolugio COEMA n° 040/2014
(AMAPA, 2014), a qual definiu os critérios que os entes municipais devem atender’, bem

como as atividades e empreendimentos de impacto ambiental local cujo licenciamento

» Resolugio COEMA n° 015, de 28 de agosto de 2009.
% Resolugio COEMA n° 019, 21 de dezembro de 2009.
" Resolugdo COEMA n° 020, 21 de dezembro de 2009.
% Resolugdo COEMA n° 021, 21 de dezembro de 2009.
# Resolugdo COEMA n° 023, 28 de abril de 2010.

30 Art. 8°, da Resolugdo COEMA n° 040/2014.
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ambiental fica a cargo dos municipios de acordo com o porte, o potencial poluidor/degradador
e a natureza da atividade®'. Nesse sentido, para que o ente municipal possa realizar a gestio
ambiental da sua localidade, de acordo com a Resolu¢ado COEMA n° 040/2014, o mesmo deve

atender aos seguintes critérios:

Art. 8°. O Municipio para ser considerado apto a exercer as agdes administrativas
decorrentes da competéncia comum prevista no art. 23, incisos III, VI e VII da
Constituicdo Federal, devera estruturar o Sistema Municipal de Meio Ambiente por
meio de 6rgdo ambiental capacitado e Conselho de Meio Ambiente, nos termos da
Lei Complementar n® 140/2011, observadas as seguintes condi¢des minimas:

I — Possuir legislacdo propria que disponha sobre a politica de meio ambiente e
sobre o poder de policia ambiental administrativa, disciplinando as normas e
procedimentos do licenciamento, fiscalizacdo, monitoramento e educacdo ambiental
de empreendimentos ou atividades de impacto ambiental local, bem como legislacao
que preveja as taxas aplicaveis;

II — Criar, instalar e tornar efetivo o Conselho Municipal de Meio Ambiente;

III — Criar, implantar e gerir o Fundo Municipal de Meio Ambiente;

IV — Possuir, em sua estrutura, 6rgdo executivo com capacidade administrativa e
técnica interdisciplinar para o exercicio da gestdo ambiental municipal e para a
implementagdo das politicas de planejamento territorial, conforme descrito no Art.
9°.

Art. 9° — Para ser considerado Orgdo Ambiental Capacitado, o Municipio devera
contar com quadro técnico proprio ou, na impossibilidade, fazer uso de quadro
técnico em consoércio ou com base em outros instrumentos de cooperagdo que
possam, nos termos da lei, ceder-lhe pessoal técnico, devidamente habilitado e em
numero compativel com a demanda das a¢des administrativas para o exercicio da
gestdo ambiental, de competéncia do ente federativo.

§1°. A equipe técnica minima necessaria para a gestdo ambiental municipal devera
ser composta levando em consideragdo o numero de habitantes do Municipio,
conforme o Ultimo censo demografico divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, devendo atender as seguintes exigéncias:

I — Populagéo inferior ou igual a 10.000 (dez mil) habitantes devera possuir equipe
técnica multidisciplinar propria ou a disposi¢do, formada por no minimo: 4 (quatro)
profissionais de nivel superior, com formacdo em areas afins as atividades a serem
licenciadas e gestdo ambiental, dentre estes, necessariamente, 1 (um) Consultor
Juridico ou Advogado, além de 3 (trés) de nivel técnico, todos inscritos nos
respectivos conselhos de classe; Amapa, Calgoene, Cutias, Ferreira Gomes, Itaubal,
Pracuuba e Serra do Navio.

II — Populagdo entre 10.001 (dez mil e um) e 50.000 (cinquenta mil) habitantes
devera possuir equipe técnica multidisciplinar propria ou a disposi¢do, formada por
no minimo: 6 (seis) profissionais de nivel superior, com formacdo em areas afins as
atividades a serem licenciadas e gestdo ambiental, dentre estes, necessariamente, 1
(um) Consultor Juridico ou Advogado, todos inscritos nos respectivos conselhos de
classe; Laranjal do Jari, Mazagdo, Oiapoque, Pedra Branca, Porto Grande,
Tartarugalzinho e Vitdria do Jari.

IIT — Populacéo superior a 50.001 (cinquenta mil e um) habitantes devera possuir
equipe técnica multidisciplinar propria ou a disposi¢do, formada, por no minimo: 8
(oito) profissionais de nivel superior, com formagdo em areas afins as atividades a
serem licenciadas e gestdo ambiental, dentre estes, necessariamente 1 (um)
Consultor Juridico ou Advogado, além de 7 (sete) de nivel técnico, todos inscritos
nos respectivos conselhos de classe; Macapa e Santana

§2°. O Municipio podera solicitar 8 SEMA apoio técnico e administrativo para o
licenciamento, monitoramento ou fiscalizacdo de determinado empreendimento ou
atividade, nos termos do art. 16 da Lei Complementar 140/2011.

31 Art. 1°, da Resolucio COEMA n° 040/2014.
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§3° Os municipios deverdo, no prazo maximo de 3 (trés) anos, constituir sua equipe
técnica, sendo admitido para fins de credenciamento do 6rgdo ambiental municipal
um percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) para dar inicio ao
procedimento de licenciamento.

§4° Previsao de dotacdo orcamentaria e execugdo financeira destinado & gestdo
ambiental e prote¢io de recursos naturais no municipio (AMAPA, 2014).

Para tanto, caso haja interesse do Municipio em realizar o licenciamento ambiental,
devera manifestar sua intensio ao COEMA, comprovando o cumprimento das condigdes
previstas nos art. 8° ¢ 9°, da Resolugio COEMA n° 040/2014°%, o qual avaliara e aprovara.

Contudo, alguns municipios, como Macapd, Laranjal do Jari e Ferreira Gomes,
questionam a referida Resolugdo. Duas questdes principais sdo abordadas. Em primeiro lugar,
quanto aos critérios exigidos, pois segundo os entes municipais, estes requisitos ndo estao
previstos na Lei Complementar n® 040/2011 e, muito menos foi outorgado ao Conselho
poderes para instituir critérios, mas tao somente de definir o que vem a ser impacto local e
tipificar as atividades e/ou empreendimentos passiveis de licenciamento ambiental pelo ente
municipal.

A institui¢do de requisitos por parte do COEMA condicionando para que os
Municipios possam licenciar, representa uma ofensa a sua autonomia institucional
reconhecida pela CRFB de 1988. Identificou-se que ha um posicionamento de tutela do
Estado por parte dos Municipios, como se esses fossem subordinados aqueles.

E, em segundo lugar, o fato de que algumas atividades e empreendimentos que
consideram de impacto ambiental local ndo foram relacionados no anexo da Resolugdo como
de competéncia municipal, permanecendo, por conseguinte como competéncia do Estado,
como o caso de farmdcias, consultérios médicos e odontoldgicos e postos médicos de
atendimento a satde basica.

O COEMA até o presente momento ndo se posicionou ante as alegacdes dos entes
municipais.

Ap6s a edicdo da referida resolucdo, até margco de 2016, ndo foi registrada nenhuma
solicitacdo de habilitacdo de ente municipal para realizacdo da gestdo ambiental. Contudo, foi
registrado o conflito de competéncia envolvendo o Municipio de Ferreira Gomes ¢ o IMAP,
pois segundo aquele, esse ainda estaria licenciando atividades que ndo sdo mais de sua
competéncia e, sim do municipio.

Neste caso, considerando que o Municipio de Ferreira Gomes protocolou o Oficio n°

022/2014-FAB/SEMMA, comunicando ao COEMA o ocorrido e, sendo o mesmo 0rgao

2 Art. 11, da Resolucdo COEMA n° 040/2014.
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recursal dentro do SIEMA, seria o mesmo competente para julgar e definir a competéncia de

cada ente, porém, permanece inerte.

3.2 Sistema estadual de meio ambiente

A Constituicdo Federal de 1988 outorgou ao Poder Publico e a coletividade a
responsabilidade pela garantia do direito ao meio ambiente equilibrado e sadio para todos os
membros da sociedade.

No ambito do Poder Publico, essa responsabilidade ¢ exercida por meio dos 6rgaos
ambientais em todos os niveis de governo, ou seja, federal, estadual e municipal. A Carta
Magna objetivou com isso a descentralizagdo das politicas publicas. Desta forma, distribuiu as
atribuicdes que antes eram concentradas no governo federal para os demais, Estadual e
Municipal (CARVALHO; LOTT; GREGO, 2010).

A atuacdo integrada dos orgdos de meio ambiente é de suma importancia para a
qualidade de vida, conscientiza¢ao da populagdo e preservagdo do meio ambiente.

Na década de 1970 o Brasil criou a Secretaria Especial de Meio Ambiente a nivel
federal, porém sem forca executiva, motivado por uma forte pressdo internacional e de
mecanismos financeiros, tais como Banco Mundial e Fundo Monetéario Internacional, que
posteriormente serviu de base para criagdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) por meio da Lei n° 6.938, de 31.08.1981 (CARVALHO; LOTT; GREGO,
2010).

O SISNAMA compreende as trés esferas de poder, Unido, Estados € Municipios, além
de contar com um o6rgdo colegiado, o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA),
com carater consultivo e deliberativo, no qual contamos com a representacdo da sociedade
civil organizada, além de outros organismos governamentais € ndo governamentais.

Os orgaos executores do SISNAMA no plano federal ¢ o IBAMA e ICMBIo; estadual
ou seccional, as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente; e municipal ou local, as Secretarias
Municipais de Meio Ambiente.

Observa-se que a ideia de descentralizagdo, ou seja, de gestdo ambiental
compartilhada, esta presente na estruturagdo do SISNAMA e se coaduna com a competéncia
constitucional comum, sendo este recepcionado pela Constituigdo Federal de 1988 e,
regulamentado pela Lei Complementar n® 140, de 08 de dezembro de 2011.

Nesta mesma linha de pensamento, o estado do Amapa instituiu o Sistema Estadual de

Meio Ambiente do Amapa (SIEMA) por meio da Lei n° 165/1994 com a finalidade de
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estruturar um organismo no ambito estadual visando a regulagdo, o uso e a protegdo dos
recursos naturais, bem como a implementagio da Politica Estadual Ambiental (AMAPA,
1994).

Assentado nos principios da descentralizacdo, do planejamento integrado, da
coordenacdo intersetorial e da participacdo da comunidade através da representacdo das

organizagdes ndo governamentais no COEMA, o SIEMA possui a seguinte composi¢ao:

» Conselho Estadual do Meio Ambiente - (COEMA) - o6rgdo colegiado,
deliberativo, normativo e recursal.

> Orgios e Entidades da Administragdo Estadual Direta e Indireta, instituidos pelo
Estado, executores de atividades total ou parcialmente associadas a preservacdo da
qualidade ambiental ou ao disciplinamento do uso de recursos ambientais.

> Orgios e ou entidades municipais responsaveis pelo controle e fiscalizagio das
atividades pertinentes ao sistema nas suas respectivas areas de jurisdi¢io. (AMAPA,
1994).

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA), 6rgao da administracao direta e
gestor da Politica Ambiental do Estado, ¢ quem coordena o sistema.

A finalidade do SIEMA ¢ a de propor uma politica estadual de protecdo do meio
ambiente; bem como implementar esta politica promovendo a educacdo ambiental, fiscalizar e
zelar pela utilizagdo racional e sustentada dos recursos naturais, assegurar a participagao
popular em todas as decisdes relacionadas ao meio ambiente e o direito a informagao sobre
essa matéria; proteger e restaurar a diversidade e a integridade do patriménio genético,
biologico, paisagistico, historico e arquitetonico relativo ao meio ambiente; definir, implantar
e administrar espacgos territoriais € seus componentes representativos de todos os ecossistemas
originais a serem protegidos, sendo a alteracdo e supressdo, incluindo as ja existentes,
permitidas somente por lei; proteger e preservar a flora e a fauna, as espécies ameagadas de
extingdo, as vulneraveis e raras, vedadas as praticas que submetem os animais a crueldade,
por agdo direta do homem sobre os mesmos; prevenir e controlar a polui¢do, a erosao,
assoreamento e outras formas de degradacdo ambiental e zelar pelas areas de preservacao dos
corpos aquaticos, principalmente, as nascentes, inclusive os olhos d' 4gua, cuja ocupacdo so se

far4 na forma da lei, mediante estudos de impactos ambientais™”.
3.3 Estrutura do SIEMA

A composicao do SIEMA foi desenhada sobre uma estrutura politico administrativa,

descrita na Lei n° 165, de 18 de agosto de 1994, a qual passara a ser descrita sucintamente.

33 Art. 2°, da Lei n° 165/1994.
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Ha necessidade de se distinguir a estrutura real da estrutura formal definida por lei.
Neste primeiro momento, pretendemos discorrer sobre a estrutura formal e, no préximo

capitulo a estrutura real.

3.3.1 Conselho Estadual de Meio Ambiente

Nos anos 1980, iniciou-se uma luta pela conquista de espacos para aumentar a
participacao social refletindo no aumento dos movimentos sociais organizados que se
apresentam na constru¢do de espagos publicos que pressionam pela ambientagdo e
democratizagdo da gestao estatal (JACOBI, 2003).

No Brasil, estes movimentos surgem da luta contra o regime militar (1964 a 1985) por
alguns segmentos da sociedade civil como meio de reivindicar seus interesses € que, ao
mesmo tempo, acabaram por possibilitar aos cidaddos da época a formagdo de uma
consciéncia politica que até hoje permanece em desenvolvimento, e a abertura para canais de
mobilizagdo e pressdo direta ao governo (JACOBI, 2003).

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 225, caput, (BRASIL, 1988) consagrou na
defesa do meio ambiente a atuagdo presente do Estado e da sociedade civil na protecdo e
preservagao do meio ambiente ao impor a coletividade e ao poder publico tais deveres. Disso
retira-se uma atuagdo conjunta do ente publico e organismos representativos da sociedade
civil.

Segundo Fiorillo (2013) a partir do inicio do processo de redemocratizagdo do pais,
em 1985, o conceito de participa¢do ganhou uma amplitude inédita para quem trabalha no
setor publico e no terceiro setor. Essa abertura do debate, principalmente a respeito dos
grandes empreendimentos governamentais, ¢ resultado da pressdo dos movimentos sociais
organizados, junto aos foruns de decisdo, apresentando os varios insucessos dos projetos
envolvidos.

No cendrio da transi¢ao pos-democratica no Brasil, e por forca das pressdes de uma
sociedade civil mais ativa e mais organizada, foram sendo criados novos espagos publicos de
interacdo, mas principalmente de negociacdo. Nesse contexto, a participagdo social emerge
principalmente como referencial de rupturas e tensdes e as praticas participativas associadas a
uma mudanga qualitativa da gestdo assumem visibilidade publica e repercutem na sociedade.

O principal exemplo estd nos diferentes tipos de conselhos gestores de politicas
publicas — saude, educagdo, meio ambiente — que apontam para a existéncia de um espago

publico de composi¢do plural e paritaria entre Estado e sociedade civil. Este processo de
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inovagdo social ¢ definido por Avritzer (2002) como uma inovagdo entendida como uma
pratica societaria de negociar abertamente o acesso a bens publicos que se torna um desenho
participativo institucionalizado, por ele denominado de “publicos participativos”.

Os conselhos, em maior ou menor grau, passaram a constituir espagos de participagao
governamental e de varios segmentos da sociedade civil, de forma bastante pluralista.

O interesse dos mais variados segmentos da sociedade em discutir a politica publica de
meio ambiente ndo ocorre apenas em funcdo dos objetivos de preservagdo ambiental, mas
também dos reflexos nos niveis local e regional e as potenciais restri¢des decorrentes. Assim,
os conselhos passaram a se constituir em foros participativos e democraticos.

Com esta mesma concepcdo o Conselho Estadual de Meio Ambiente do Amapa
(COEMA) foi previsto na Constituicdo do Estado do Amapa, no art. 314 “a lei disporé sobre a
organizagdo, composi¢io e competéncia do Conselho Estadual do Meio Ambiente” (AMAPA,

1991).

Inicialmente, o COEMA foi criado por meio do Decreto n° 107, de 07 de novembro de
1990, sendo sua competéncia e composi¢cdo regulamentadas por meio da Lei n° 165, de 18 de
agosto de 1994 e, sua composicao alterada pela Lei n° 387, de 09 de dezembro de 1997.

O COEMA ¢ um o6rgao colegiado, deliberativo, normativo e recursal, responsavel em
estabelecer as diretrizes e proposi¢ao da politica de defesa, preservagdo e melhoria do meio
ambiente, proporcionando a integracdo de instituicdes publicas e/ou privadas que
desenvolvam atividades relativas ao meio ambiente bem como promovendo a elaboracdo e o
aperfeicoamento das normas de prote¢cdo ao meio ambiente, assim como incentivando o
desenvolvimento de pesquisas e processos tecnoldgicos destinados a reduzir a degradagdo
ambiental e estimulando a realizagdo de atividades educacionais no processo de preservagao,
melhorias e recuperacdo da qualidade ambiental com a participagdo da comunidade.

Segundo o art. 6°, da Lei n® 165/1994, alterada pela Lei n° 387/97, o COEMA possui a

seguinte composicao:

Art. 6° - O Conselho Estadual do Meio Ambiente serda composto pelos
representantes dos 6rgaos e entidades abaixo, os quais indicardo um membro e o seu
respectivo suplente, dentre brasileiros natos, que serdo nomeados por Ato do
Executivo Estadual.

- Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia — SEMA.

- Secretaria de Estado da Agricultura, Pesca, Floresta e do Abastecimento — SEAF.

- Secretaria de Estado da Infra- Estrutura — SEINF.

- Secretaria de Estado da Satde — SESA.

- Secretaria de Estado da Educacdo — SEED.

- Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA.

- Assembléia Legislativa do Estado do Amapa.

- Grupo de Trabalho Amazonico — GTA.
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- Fundagdo Nacional do indio — FUNAL

- Procuradoria-Geral de Justi¢a.

- Federacdo dos Pescadores do Amapa — FEPAP.

- Ordem dos Advogados do Brasil Se¢do do Amapa.

- Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA.

- Associacao dos Engenheiros Agronomos do Amapa — AEATA.

- Federacdo das Industrias do Amapa — FIAP.

- Universidade Federal do Amapa — UNIFAP.

- Associagao dos Engenheiros Florestais do Amapa — AEFA.

- Central Unica dos Trabalhadores — CUT.

- Conselho de Associa¢do de Moradores — COAM.

- Associagao dos Povos Indigenas do Oiapoque — APIO.

- Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES.
- Comissdo Pastoral da Terra — CPT/AP.

- Movimento Verde Vivo - MVV.

- Unido dos Negros do Amapa — UNA

- Sindicato dos Técnicos Agricolas do Estado do Amapa (AMAPA, 1994).

. 34
De acordo com o Regimento Interno

(AMAPA, 2012):

, 0 COEMA possui a seguinte estrutura

Art. 4° O COEMA tem a seguinte estrutura:
I- Plenario;

II - Presidéncia;

III - Vice-presidéncia;

IV - Secretaria Executiva;

V - Céamaras Técnicas — CT’s;

VI - Comissdes Especiais — CE’s.

O Plenario ¢ o 6rgio méaximo de deliberacio do COEMA™, que se compde de todos os
conselheiros. Por sua vez, a presidéncia do Conselho ¢ exercida pelo Secretario de Estado do
Meio Ambiente®® e, a Vice-Presidéncia por um conselheiro eleito.

A Secretaria Executiva do COEMA exerce as atividades técnicas e administrativas,
assessorando o presidente, as comissdes € camaras, bem como promove todos os trabalhos
administrativos necessarios para o funcionamento e organizagao do Conselho.

As Céamaras Técnicas sdo espacos com a atribui¢do de examinar, discutir e relatar ao
Plenario as matérias relacionadas a sua area de atuag¢do. Atualmente, o COEMA possui trés

camaras técnicas, nos termos do art. 13, da Resolugdo COEMA n° 032/2012:

Art. 13. As Camaras Técnicas tém as seguintes denominagdes e areas de atuagdo:
I — Camara Técnica de Biodiversidade:

a) Protegdo e uso sustentavel da biodiversidade.

b) Ordenamento e gestdo territorial;

¢) Sistema Nacional de Unidades de Conservagao;

¥ Resolugdo COEMA n° 032/2012.
3% Art. 5°, da Resolucio COEMA n° 032/2012.
*® Art. 7°, da Resolugdo COEMA n° 032/2012.
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d) Corredores ecologicos;

e) Zoneamento Ecologico Econémico;

f) espagos territoriais especialmente protegidos.

II - Camara Técnica de Controle Ambiental:

a) Licenciamento ambiental;

b) Controle ambiental das atividades industriais, minerarias, energéticas e de
infraestrutura;

¢) Atividades de silvicultura;

d) Manejo florestal;

e) Manejo do solo em uso agropecuario.

f) Saneamento ambiental;

g) Residuos;

h) Padrdes técnicos para operacionalizagéo da responsabilidade pds-consumo;

i) Prote¢do da qualidade ambiental, em especial das dguas, ar e solo;

j) Critérios técnicos para declaragdo de areas criticas saturadas ou em vias de
saturacao;

k) Critérios para a avaliacdo das normas emitidas pelo COEMA.

IIT — Camara Técnica de Educa¢ao Ambiental:

a) Informacao, capacitagdo e educacdo ambiental;

b) Indicadores de desempenho e de avaliacdo das a¢des de educacdo ambiental;

C) Critérios visando subsidiar a implementagdo das a¢des constantes na Agenda 21
e demais politicas de educacio ambiental (AMAPA, 2012).

Por sua vez, as comissdes especiais sdo foruns temporarios, constituidos ou pelo
Plenario ou pelas Camaras Técnicas, com a finalidade de dar apoio técnico ao
desenvolvimento de matérias, assessoramento € auxilio as discussoes.

O COEMA deve-se reunir ordinariamente bimestralmente e, extraordinariamente

sempre que convocado pelo presidente ou por iniciativa de 1/3 (um tergo) dos conselheiros®’.

3.3.2 Secretaria de Estado do Meio Ambiente

A SEMA, o6rgao da Administragdo Direta do Poder Executivo do Estado do Amap4,
foi criada para formular e coordenar as politicas de Meio Ambiente e fundiaria do Estado.

No decorrer dos anos a estrutura administrativa do Governo do Estado passou por
diversas alteragdes institucionais no ambito de suas competéncias, seja com a criagdo de
novos 0rgaos e/ou extingdo de outros.

Em 1989, por meio do Decreto n® 0011, de 12/05/1989, foi criada a Coordenadoria
Estadual do Meio Ambiente — CEMA, sendo regulamentada por meio do Decreto n® 0304, de
18/12/1991, com a finalidade de orientar a politica de Meio Ambiente do Estado do Amapa,
sendo que 1996, por meio da Lei n® 0267, de 09/04/1996, foi elevada ao status de Secretaria.
(AMAPA, 1996)

37 Art. 29, da Resolugio COEMA n° 032/2012.
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Em 1997, a Lei n° 0338 de 16 de abril de 1997°%, transformou a Secretaria Estadual do

Meio Ambiente em Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia.

Art. 34 - A Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia tem como
finalidade a formulacdo e a coordenagdo das politicas de Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia do Estado; apoiar e supervisionar as atividades desenvolvidas pelas suas
entidades vinculadas e exercer outras atribui¢des correlatas na forma do regulamento
(AMAPA, 1997).

Porém, em 1999, a Lei n° 452 de 09 de julho de 1999, separou a area de Ciéncia e
Tecnologia da area do Meio Ambiente, retornando a denominagdo de Secretaria Estadual do

Meio Ambiente.

Art. 3° - Fica criada a Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia - SETEC com a
finalidade de formular, planejar, coordenar, acompanhar e avaliar as politicas
publicas para o desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia no Estado do Amapa,
concorrendo, assim, para melhoria da capacidade cientifica e tecnolégica e para
difusio de conhecimentos cientificos e tecnologicos, apropriados ao
desenvolvimento dos setores publico ¢ privado e da populacdo em geral; apoiar ¢
supervisionar as atividades desenvolvidas por sua entidade vinculada e exercer
outras atribui¢des correlatas na forma do regulamento (AMAPA, 1999).

Em razdo desta alteragdo, foi retirada da estrutura administrativa da SEMA a
coordenadoria de Ciéncia e Tecnologia e o departamento de Gerenciamento Costeiro.

Em 2004, por meio da Lei n° 0811, de 20 de fevereiro de 2004, foi implementado um
novo modelo de organizagdo do poder executivo do estado do Amapa. Nesta primeira versao

a SEMA, teria a finalidade de, conforme art. 56:

Art. 56 - A Secretaria de Estado do Meio Ambiente tem como finalidade a
formulagdo e a coordenagdo das politicas de meio ambiente do Estado: apoiar e
supervisionar as atividades desenvolvidas pelas suas entidades e exercer outras
atribuigdes correlatas, na forma do regulamento (AMAPA, 2004).

Neste primeiro momento, tem-se a SEMA como tnico 6rgao responsavel pela gestao
ambiental. Em 2007, ap6s a criagdo do IMAP e do IEF, a Lei n° 0811/2004 foi alterada pela
Lei n° 1073/2007, que passou a prevé a seguinte competéncia para a SEMA, “Art. 56. A
Secretaria de Estado do Meio Ambiente tem por finalidade formular e coordenar as politicas
de meio ambiente, as fundiarias e as de ordenamento territorial do Estado do Amapa”

(AMAPA, 2007).

3% Dispoe sobre a Organizagdo do Poder Executivo do Estado do Amapa e da outras providéncias.
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Ocorre que, a partir da criagio do IMAP a SEMA sofreu alteracdo das suas
competéncias. Pois, o Instituto passou a ser 6érgao executor das politicas de meio ambiente e
fundiaria, que até entdo eram exercidas pela Secretaria e, esta assumiu a competéncia de
formular e coordenar estas politicas. Porém, além destas atribui¢cdes, a SEMA também ficou
responsavel pelas normas ambientais, gestdo das unidades de conservagdo estaduais e pela
politica estadual de educag¢ao ambiental.

Com a nova estrutura administrativa implementada houve a criagdo de quatro
coordenadorias com a finalidade de atender as competéncias institucionais, quais sejam: 1)
geoprocessamento e tecnologia da informagdo ambiental, ii) politicas e normas ambientais,
iii) educagdo e informagao ambiental e iv) gestdo de unidades de conservagao.

Entretanto, mesmo com a criagdo do IMAP, como 6rgdo executor da politica de meio
ambiente, a SEMA continuou participando do processo de licenciamento ambiental, por meio

da ratificacdo das licengas ambientais das atividades de alto impacto ambiental.

3.3.3 Instituto de Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do Estado do Amapa

O IMAP foi criado a partir da extin¢do do Instituto de Terras do Amapa (TERRAP),
orgdo responsavel pelo ordenamento territorial do Estado do Amapé, por meio da Lei n® 1078,
de 02 de abril de 2007, posteriormente alterada pela Lei n® 1184/2008, ficando vinculado a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente.

A finalidade do IMAP ¢ executar as politicas de meio ambiente, a gestdo do espaco
territorial e dos recursos naturais do Estado do Amap4, e exercer outras atribuicdes correlatas

na forma de seu Estatuto, conforme art. 2°, da Lei n® 1184/2008:

Art. 2°. O Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do Estado do
Amapa - IMAP tem por finalidade executar as politicas de meio ambiente, de gestdo
do espago territorial e dos recursos naturais do Estado do Amapa, a emissdo de
autorizacdo de desmatamento, concessdo de manejo florestal e de uso alternativo de
solo e exercer outras atribuigdes correlatas na forma de seu Estatuto.

Paragrafo unico. O Instituto do Meio Ambiente ¢ de Ordenamento Territorial do
Estado do Amapa — IMAP juntamente com o Orgdo Estadual do Meio Ambiente —
OEMA poderao celebrar Termo de Cooperagdo Técnica ou convénios para outorgar
ao IMAP a competéncia para licenciamentos ambientais de projetos de baixa a
média impactagio ambiental (AMAPA, 2008).

Com a criacdo do IMAP parte das competéncias que antes eram executadas pela
SEMA foram transferidas para o Instituto, sendo que, no caso do licenciamento ambiental,

ainda ficou vinculado a Secretaria, uma vez que o Paragrafo tnico, do artigo 2° da Lei n°
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1184/2008, dispdem que o Orgdo Estadual do Meio Ambiente (OEMA) podera celebrar
Termo de Cooperacdo Técnica ou convénios para outorgar ao IMAP a competéncia para
licenciamentos ambientais de projetos de baixo e médio impacto ambiental.

Ou seja, a competéncia relativa ao processo de licenciamento continuou vinculada a
SEMA que repassou ao IMAP sua execugdo por meio da celebracdo de Termo de Cooperagao
Técnica, sendo que no caso de empreendimentos e atividades de alto impacto ambiental o

licenciamento ¢ executado de forma compartilhada entre os dois 6rgaos.

3.3.4 Instituto Estadual de Floresta

O IEF ¢ uma autarquia, criada no ambito da administra¢dao publica indireta, dotada de
personalidade juridica de direito publico, vinculada inicialmente a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Rural e, recentemente passou a ser vinculada a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente®”, com a finalidade executar a politica florestal do Estado do Amapa em
consonancia com as macro politicas de desenvolvimento do Estado, conforme art. 2°, da Lei
n°® 1.077, de 02/04/2007, “Art. 2° o Instituto Estadual de Florestas do Amapa - IEF/AP, tem
por finalidade Executar a politica florestal do Estado do Amapa em consonancia com as
macro politicas de desenvolvimento do Estado” (AMAPA, 2007a).

Nesse sentido, o IEF executa atividades que visam a qualidade ambiental com o uso
racional dos recursos naturais, devendo o mesmo ser considerado como 6rgdo integrante do
SIEMA.

O IEF, até entdo, exercia de forma compartilhada com a SEMA a gestdo da Floresta
Estadual do Amapa — FLOTA, uma vez que a SEMA ¢ a gestora das unidades de conservagdo
estaduais. Contudo, ap0s a alteragdo decorrente da Lei n° 1.942, de 30 de setembro de 2015, o

IEF passa a ser vinculado a SEMA e, legalmente tinico gestor da FLOTA.

3.3.5 Orgdos e ou entidades municipais responsaveis pelo controle e fiscalizacdo das

atividades pertinentes ao sistema nas suas respectivas areas de jurisdi¢@o

O Estado do Amapa ¢ constituido por 16 (dezesseis) municipios. A autonomia destes
entes, propriamente dita, comecou a partir da Constitui¢ao de 1988, muito embora desde 1986

os municipios do Estado j& fossem governados por prefeitos eleitos pelo voto popular. Até

9 Lei n® 1941, de 30/09/3015.
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entdo, todo o Estado era considerado area de Segurangca Nacional, sendo assim vetado o
direito da populagdo de escolher os proprios mandatarios municipais.

Figura 2 — Mapa de Criacao dos Municipios do Amapa

¢ ' : o @k%
1945 (Territorio) M
7

Contestado

Macapd
Mezagio
Amapd
Oiapogue

rritar Calgoen
{Territaria) pOEhe
1901 {Pard) Q%6

+

1987 (Territaria)

Z

Tartarugalzinho
Ferreira Gomes
Santanz

Porto Grande

Cutizs do Araguari

Itaubal

1890 {Pard) Padra B. do Amapari

q

Serra do Navie
1994 (Estado) Laranjal do Jari

Pracuiiba

Vitdriado Jari

EOORCNNRCNEEROONNE

856 (Pard) 1992 (Estada)

Fonte: Macrodiagnoéstico do Estado do Amapa. Primeira aproximacdo do ZEE. 2008

A Constituigdo de 1988, principalmente nos artigos 29, 30 e 31, estabeleceu que os
municipios devem ser regidos por uma Lei Organica (BRASIL, 1988).

No que tange a estrutura administrativa ambiental, todos os Municipios do Amapa
possuem um Orgdo ambiental responsavel para desenvolver a politica municipal de meio
ambiente. Porém, em alguns entes as secretarias municipais de meio ambiente sdo vinculadas
a mais de uma pasta, como no caso dos Municipios de Santana, onde temos Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Agricultura, Pesca, Turismo e Desenvolvimento Economico,
em Vitoria do Jari, Secretaria Municipal de Meio Ambiente ¢ Manutengdo Urbanistica, o que
dificulta a gestdo ambiental dos mesmos, pois a questdo ambiental acaba ficando em segundo
plano.

Com o processo de descentralizacdo ambiental iniciado em 2009 no estado do Amapa,

por meio da Resolucado COEMA n° 011/2009, 05 (cinco) Municipios foram habilitados para a

realizacdo do licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades consideradas de
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impacto local, quais sejam, Oiapoque, Laranjal do Jari, Ferreira Gomes, Porto Grande e
Cutias do Araguari.

Porém, este processo iniciado em 2009 nao foi regularmente concluido, pois somente
habilitaram os municipios, ndo tipificando quais atividades ou empreendimentos que seriam
passiveis de licenciamento ambiental municipal, o que impossibilitou que os entes pudessem
atuar efetivamente. Com o advento da Lei Complementar n® 140, de 08 de dezembro de 2011,
foi reconhecido aos entes municipais a competéncia para licenciar, monitorar e fiscalizar as
atividades e empreendimentos considerados de impacto local, cabendo aos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente tipificar por meio de resolugdo estas atividades e
empreendimentos definindo o que compreende impacto local, o que foi feito por meio da
Resolugao COEMA n° 040, de 18 de dezembro de 2014.

O COEMA instituiu uma Comissdo Especial responsavel pela elaboracdo da minuta da
Resolugdo de tipificagdo de atividades e empreendimentos considerados de impacto local,
formada por técnicos do IMAP, SEMA, IBAMA e Conselheiros*. Contudo, esta comissio
ndo concluiu o processo de discussdo para que fosse encaminhado para apreciagdo do
plenario.

Em meio a uma pressdo politica, o entdo presidente encaminhou para o pleno do
COEMA apreciar e aprovar uma minuta de resolu¢do inacabada que se encontrava em fase de
elaboragdo e, que iria ser discutida com os técnicos dos demais entes e 6rgaos, tendo a mesma
sido aprovada.

No estado do Amapa verificou-se que para os gestores municipais a area do meio
ambiente ¢ tida somente como fonte de recursos naturais destinados a exploragdo humana e,
que a atividade do 6rgao publico ambiental representa um entrave para o desenvolvimento.
Em razdo disso, ndo destina os recursos necessarios para o aparelhamento e fortalecimento
dos 6rgdos ambientais.

Assim, a maioria dos municipios estdo dotados de 6rgdos ambientais sem qualquer
estrutura fisica e/ou técnica para funcionar, ndo possuindo condi¢des de contribui com o

SIEMA na gestdo ambiental do Estado.

% Resolugio COEMA n° 038/2014.
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4 CONEXOES E SOBREPOSICOES INSTITUCIONAIS

Neste capitulo sera realizado uma andlise da formagao atual do SIEMA, buscando
demonstrar suas conexdes, conflitos e sobreposicdes de competéncias existentes entre os
orgdos ambientais estaduais no exercicio de suas atribuicdes.

Nao se pode olvidar que a gestdo ambiental consiste na compatibilizagdo do uso dos
recursos naturais pelo homem com a preservagdo destes. Desta forma, o Estado ¢ principal
responsavel pela protecdo dos recursos naturais e, o faz por meio das institui¢des
governamentais que o compdem, os quais instituem e executam as politicas publicas, dai a
necessidade de que a engrenagem que move a maquina administrativa do Estado esteja
devidamente ajustada para que alcance os objetivos planejados. Pois, sem a organizagdo

institucional ndo terd como formular politicas e, muito menos implementa-las.

4.1 Sistema Estadual de Meio Ambiente — do legal ao real

O SIEMA foi criado assentado no principio da descentralizag¢do, sob a influéncia da
Constituicdo Federal de 1988, buscando a acdo integrada de todos os 6rgdos que atuam
diretamente na gestao, conservagdo e protecdo do meio ambiente, similar ao que ocorre com o
SISNAMA, sendo que neste ultimo ha uma descentralizagdo vertical, ou seja, entre os entes
federados (Unido, Estados e Municipios), enquanto que naquele ocorre a descentralizagao
horizontal (no mesmo ente).

O SIEMA ¢ parte integrante da estrutura de descentralizagdo vertical da administracao
publica ambiental delineada pelo SISNAMA. No plano estadual, por sua vez, isso nao
impossibilita que o SIEMA estabeleca uma estrutura organizacional de descentralizagao
horizontal para o exercicio da gestao ambiental estadual.

Nesta linha 0 Amapa buscou implementar a descentralizacao horizontal das atividades
da gestdo ambiental a partir de 2007 com a criacdo do IMAP e do IEF. Porém, o processo se
iniciou um pouco antes, com a desconcentragdo, ou seja, a distribui¢do do servico dentro do
mesmo ente, no mesmo nucleo.

Na década de 2000 a SEMA realizou a desconcentracdo das atividades do
licenciamento ambiental por meio da criacdo de dois escritdrios, um no Municipio de Laranjal
do Jari, sul do Estado e, outro em Oiapoque, no extremo norte do Amapa. As unidades eram
compostas de estrutura fisica (escritério), veiculos e corpo técnico capacitado. Além de

proporcionar uma melhor prestagdo do servico a sociedade, a desconcentragdo objetivou,
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também, dar inicio a preparacdo dos Municipios para mais tarde exercerem diretamente a
gestdo ambiental do seu territério, onde os empreendedores locais ndo teriam mais que se
deslocar para a capital para realizar o licenciamento ambiental, sendo o mesmo realizado por
técnicos locais com o acompanhamento dos servidores do Estado.

Com a criagdo do IMAP, a competéncia pela realizagdo do licenciamento ambiental
foi transferida da SEMA para aquele Instituto. Assim, o escritorio passou a servir de base para
os dois orgdos que destacaram servidores, tanto da SEMA quanto do IMAP, para atuarem
como sdo representantes nestes municipios. Entretanto, sem nenhuma efetividade, pois nao ¢
executado nenhum trabalho de licenciamento ambiental, tdo somente de informacao.

Em 2007 o estado do Amapa implementou um novo modelo de gestdo ambiental. A
SEMA, que até entdo exercia a competéncia de formular e executar a gestdo ambiental do
Amapa, passou a dividir essa tarefa com o IMAP e IEF, 6rgaos criados em 2007. O modelo
amapaense foi inspirado na organizacao institucional do estado de Minas Gerais, o qual ja
havia realizado a experiéncia da descentraliza¢do horizontal, ou seja, entre os drgaos estaduais
de meio ambiente*'. Assim, a gestio ambiental do estado do Amapa passou a possuir a

seguinte configuracao:

Figura 3 — Gestao ambiental do Estado do Amapa

Fonte: Oliveira, 2016

*! Informagio extraida da entrevista com o senhor Antonio Carlos Farias, realizada no dia 12/05/2016, na cidade
de Macapa.
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Inicialmente, a estrutura dos 6rgaos foi idealizada de forma que os mesmos pudessem
trabalhar integrados, de maneira complementar, onde a SEMA responsavel por elaborar as
politicas e diretrizes de meio ambiente e fundidria, educagdo ambiental e gestao das UC.
IMAP e IEF, por sua vez, executariam as referidas politicas, cada uma dentro das suas
competéncias, ficando estes ultimos subordinados a primeira.

Desta forma, passou-se a ter um o6rgao central, no caso a SEMA, responsavel pelo
planejamento e elaboragdo das politicas, definindo as diretrizes de execucao das atividades
que o IMAP e o IEF executariam. Assim, os o0rgdos atuariam de forma integrada. Segundo
Antonio Farias, Secretario de Estado do Meio Ambiente a época, foi proposto ainda, que as
indicagdes dos gestores do IMAP e do IEF seriam realizadas a partir de uma decisdo técnica,
tomada em conjunto pelo Secretario de Estado do Meio Ambiente e pelo Governador do
Estado. Contudo, quando da discussdo dos projetos de leis no dmbito politico, houve uma
grande interferéncia politico-partidaria, que levaram a alterar o que inicialmente havia sido
discutido e proposto, com base em parametros técnicos.

Nao ¢ novidade que em troca de apoio politico os gestores do poder executivo
negociam a direcdo de Orgdos publicos e cargos comissionados com deputados e partidos
politicos, sem que seja levado em consideragdo qualquer aspecto técnico, mas tdo somente o
vinculo politico e, isto, na maioria das vezes, atrapalha o desenvolvimento da gestdo
ambiental e do desenvolvimento econdmico do estado.

No Amapé, tal fato ficou bastante evidenciado no ano de 2011, no governo de Camilo
Capiberibe (PSB)*, quando os cargos comissionados da SEMA foram direcionados para
atender as indicagdes politicas do Partido Verde (PV). Naquele periodo, houve um grande
desentendimento do entdo secretario de estado, Paulo Figueira, com o proprio partido, em que
pese ter sido indicado pelo PV, que levou a exonerag¢do do gestor e, mais tarde o rompimento
do PV com o governo.

Em que pese o secretario indicado pelo PV ser servidor de carreira, militante na area
ambiental, ser um grande defensor do processo de descentralizagdo vertical e, ainda, possuir
formacao curricular satisfatoria e experiéncia, por ter sido Secretdrio de Estado do Meio
Ambiente em 2009, ndo conseguiu implementar as politicas publicas. Pois sua equipe de
trabalho, na maioria, era formada por apadrinhados politicos, sem experiéncia na area

ambiental e estavam mais preocupados com os interesses do partido do que com a gestao

*2 Mandato de 2011 —2014.
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ambiental do estado, o que causou reflexo negativo nos servidores concursados,
desestimulando os mesmos.

Tais episodios também ocorreram no IMAP. E, isso foi (¢) um dos motivos pelos quais
os 6rgdos ndo conseguem interagir entre si, pois os gestores possuem padrinho politico e,
ficam preocupados mais em atender aos interesses politico-partidarios, do que da instituicao.

Na outra ponta encontram-se os servidores efetivos que fazem parte da gestdo
ambiental do estado do Amapa. O corpo técnico da SEMA era formado inicialmente por
servidores oriundos do TFA que ficaram a disposi¢ao do Estado com a extingao do Territorio.
Em 2000, houve o primeiro concurso para a area ambiental do Estado, sendo os servidores
integrantes do Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento em Administracdo Publica-IPESAP,
empresa publica criada para gerenciar mao de obra, que posteriormente foi extinta e, os
servidores integrados nos quadros do Estado.*

O IMAP e o IEF, criados em 2007, foram constituidos a partir de funciondrios que
integravam os quadros da SEMA e outros 6rgdos colocados a disposi¢do destes, bem como
pelo grande numero de contratos administrativos e cargos comissionados. Em 2009, foi
realizado um novo concurso publico para o setor econdmico do estado, incluindo a area
ambiental, tendo os primeiros servidores tomado posse em julho de 2010, o que levou a
exoneragdo dos contratos administrativos.

Porém, a partir de 2015 a figura do contrato administrativo retornou, em decorréncia
do vencimento do concurso publico, sendo estes produtos de indicagdes politico-partidarias,
muitas vezes sem critérios ou qualificagdo técnica, o que reflete na qualidade dos servigos
prestados.

Vale ressaltar, que o setor do meio ambiente ¢ altamente especializado, ndo podendo
ser objeto de negociagdes politicas, onde pessoas sem formacdo na area assumam cargos
estratégicos, com o propoésito eminentemente politico. Em que pese nao ser possivel dissociar,
as decisdes técnicas das politicas, esta ndo pode ser preponderante aquela a ponto de ignora-la
totalmente.

Além destes 6rgdos, a figura do Batalhdo Ambiental (BA), unidade especializada
integrante da Policia Militar, criado por meio da Lei Complementar n® 015, de 09/05/1997,
implantado em 01/02/1998 (CARDOSO; LOPES, 2014), que possui como finalidade
combater a pratica do crime ambiental. O BA atua como for¢a auxiliar do IMAP na

fiscalizagdo ambiental, conforme Termo de Cooperacdo Técnica n° 002/2011 firmado entre

3 Lei n® 660/2002.
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SEMA, IMAP e BA, que outorgou a competéncia de fiscalizagdo e lavratura do auto de
infracdo ambiental ao Batalhdo e outras fungdes, uma vez que a competéncia origindria da
fiscalizacao ambiental ¢ do 6érgao ambiental.

Conforme pode-se observar, na pratica, ndo se conseguiu detectar uma atuacao
integrada entre os Orgdos que compdem o SIEMA, mas sim, um grande conflito de
competéncias, muitas vezes geradas por disputas de poder politico. A falta de integragdo entre
os orgaos estaduais de meio ambiente também esta relacionada as interpretacdes equivocadas

da legislagdo, conforme abordagem a seguir.

4.2 Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Instituto Estadual de Meio Ambiente e de

Ordenamento Territorial do Amapa

Atualmente, compete a SEMA formular e coordenar as politicas ambiental e fundiaria,
as normas ambientais, a educagdo ambiental e a gestdo das unidades de conservagdo do estado
do Amapa.

Inicialmente o IMAP foi idealizado como 6rgao executor das politicas ambiental e

fundiaria de forma integral, conforme art. 2°, da Lei n° 1.078/2007:

Art. 2°. O Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do Estado do
Amapa tem por finalidade executar as politicas de meio ambiente, de gestdo do
espago territorial e dos recursos naturais do Estado do Amapa, e exercer outras
atribuigdes correlatas na forma de seu Estatuto (AMAPA, 2007b).

Contudo, em 2008, mais uma vez para atender interesses politicos, foi alterada a lei de
criacdo do IMAP, por meio da Lei n® 1.184/2008, onde foi inserido o paragrafo unico, do art.

2°, do referido diploma passando a vigorar da seguinte forma:

Art. 2°. O Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do Estado do
Amapa - IMAP tem por finalidade executar as politicas de meio ambiente, de gestdo
do espago territorial e dos recursos naturais do Estado do Amapa, a emissdao de
autorizacdo de desmatamento, concessdo de manejo florestal e de uso alternativo de
solo e exercer outras atribuigdes correlatas na forma de seu Estatuto.

Paragrafo tinico. O Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do
Estado do Amapa — IMAP juntamente com o Orgdo Estadual do Meio Ambiente —
OEMA poderdo celebrar Termo de Cooperag@o Técnica ou convénios para outorgar
ao IMAP a competéncia para licenciamentos ambientais de projetos de baixa a
média impactagio ambiental (AMAPA, 2008).
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Desta forma, para que o Instituto pudesse realizar o licenciamento ambiental, foram
firmados termos de cooperagdo técnica dando legitimidade ao procedimento, uma vez que o

paragrafo unico do art. 2°, da Lei n® 1.184/2008, dispdem que esta atribuicao ¢ afeta a SEMA.

4.2.1 Interpretacao legislativa

Vale ressaltar, que por ser o IMAP uma autarquia, possui autonomia administrativa e
financeira, ndo estando subordinado a SEMA, no que tange ao critério administrativo e
financeiro. Contudo, esta diretamente vinculado a esta Secretaria e, portanto, as suas diretrizes
quanto as politicas de meio ambiente e fundidria.

Ocorre que, com a criagdo do IMAP toda a estrutura de licenciamento ambiental que
antes pertencia a SEMA fora deslocada para o Instituto. Assim, na pratica, o IMAP passou a
instruir todos os processos de licenciamento ambiental encaminhando para a SEMA somente
os classificados como de alto impacto, para assinatura das licencas pelo Secretario,
conjuntamente com o diretor presidente do Instituto.

Como pode-se constatar ambos exerciam de forma compartilhada o procedimento de
licenciamento das atividades de alto impacto ambiental, em que pese o IMAP ser o 6rgdo
executor da politica de meio ambiente. Porém, no ano de 2014, a entdo administracdo do
IMAP, passou a questionar a necessidade de se encaminhar para a SEMA os processos de
licenciamento de alto impacto ambiental, por entender que o IMAP era o 6rgdo executor da
politica de meio ambiente do Estado do Amapa e, por ndo existir subordinagao hierarquica
entre a Secretaria e o Instituto, em razdo de ser uma autarquia e possuir autonomia
administrativa e financeira.

Nesse sentido, em andlise ao processo de licenciamento ambiental n® 4002.0360/2014,
constatou-se que a assessoria juridica do IMAP exarou manifestagdo juridica pugnando pelo
entendimento de nao haver necessidade da manifestagio da SEMA nos processos de
licenciamento ambiental das atividades classificadas como de alto impacto, sob o argumento
do Instituto ser uma autarquia e, possuir autonomia administrativa, ndo sendo subordinado a
SEMA.

Com o objetivo de ratificar este entendimento o IMAP encaminhou o referido
processo administrativo para Procuradoria Geral do Estado do Amapéa (PGE) apreciar tal
conflito de competéncia, sobre o argumento da inexisténcia de hierarquia na emissdo de
licenca ambiental entre a SEMA e o IMAP, onde foi exarado o parecer juridico n°® 058/2014 —

PPEA/PGE, de 18 de setembro de 2014, em que realizou uma analise levando em
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consideragdo tdo somente os aspectos referentes a personalidade juridica do IMAP, no caso,
autarquica, sem contudo, levar em consideragdo o que dispdem o paragrafo Unico do art. 2°,
da Lei n° 1.184/2008, tendo, por fim, pugnado pela ndo subordinagdao do IMAP a SEMA, no
que tange a emissao de licengas ambientais. Ou seja, se levou em consideragao tdo somente os
atributos administrativos e financeiros que uma autarquia possui, desconsiderando as regras
ambientais impostas aos integrantes do SIEMA.

Assim, de posse deste entendimento, a entdo administragdo do IMAP nao mais
encaminhou os processos de licenciamento ambiental de alto impacto para assinatura das
licencas ambientais pelo secretario de meio ambiente, conforme dispunha o termo de
cooperagao técnica.

Tal atitude causou um afastamento ainda maior do IMAP dos demais Orgdos

ambientais, principalmente ao qual esta vinculado, no caso, a SEMA.

4.2.2 Do fundo Especial de recursos para o meio ambiente

Outro ponto de conflito existente entre o IMAP e a SEMA ¢ quanto a administrag@o
dos recursos do Fundo Especial de Recursos para o0 Meio Ambiente (FERMA).
Inicialmente cumpre esclarecer que o FERMA ¢ constituido pelas seguintes fontes de

arrecadagao, conforme o art. 9°, inciso II, da Lei n® 165/1994:

Art. 9° - O FERMA sera constituido:

I - por dotagdo or¢amentaria do Estado do Amap4;

II - pelo produto das multas por infragdes as normas ambientais, outorga de
licencas ambientais, bem como da analise de estudos de impacto ambiental;

II - por recursos provenientes de parte da cobranga efetuada pela utilizagdo
eventual ou continuada de unidades de conservagdo do Estado;

IV - por dotagdes orgamentarias da Unido;

V - por rendimentos de qualquer natureza, que venha auferir como remuneragéo
decorrente de aplicag¢do do seu patrimonio;

VI - por recursos provenientes de ajuda e cooperagdo nacional ou estrangeira e de
acordos bilaterais entre governos;

VII - pelo produto decorrente de acordos, convénios e contratos;

VIII - por receita resultante de doagdes, contribuigdes em dinheiro, valores, bens
moveis e imoveis que venha a receber de pessoas fisicas ou juridicas.

Paragrafo tnico - Os recursos previstos neste artigo, serdo depositados em conta
especial, junto ao Banco do Estado do Amapa - BANAP, a crédito do FERMA.
(AMAPA, 1994)

O referido fundo foi criado com a finalidade de financiar planos, programas, projetos,

pesquisas e atividades que visem, o uso racional e sustentado de recursos naturais, bem como
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para auxiliar no controle, fiscalizagdo, defesa e recuperagdo do meio ambiente, para ser
administrado pelo drgdo executor da politica estadual de meio ambiente®*.

Sua principal arrecadagdo ¢ oriunda do pagamento das taxas de licenciamento
ambiental decorrente do procedimento executado pelo IMAP, bem como multas e outros
servigos, sendo que estes dois ultimos correspondem ao minimo arrecadado.

Assim, sobre o argumento de que o Instituto é o 6rgdo executor da politica de meio
ambiente, bem como por ser o principal arrecadador, reivindicava a administragao e
destinacao dos recursos do FERMA.

O art. 10, do mesmo diploma legal, dispde que:

Art. 10 - Os recursos do FERMA poderao ser aplicados em financiamentos, a fundo
perdido ou com retorno a juros de mercado e corregdo monetaria, ou a taxas
subsidiadas, mediante projeto aprovado pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente -
COEMA, e que atenda aos objetivos estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo tnico - O FERMA podera remunerar os servigos contratados por orgdo
estatal competente ou por entidade descentralizada do poder publico, pelos pareceres
técnicos e acompanhamento dos projetos Aprovados (AMAPA, 1994).

Assim, o COEMA realizava anualmente a publicacio de edital de chamamento
publico, onde disponibilizava recursos para serem acessados, por meio do financiamento de
projetos voltados para a preservagdo e conservacdo do meio ambiente. Sendo que, esses
recursos eram disponibilizados na forma de percentual definido pelo pleno do COEMA, sem

critérios técnicos definidos, conforme Resolugdo COEMA n° 025/2011:

Art. 1.- Aprovar a distribui¢do do percentual de 100% (cem por cento) dos recursos
financeiros efetivamente arrecadados e provenientes do Fundo Especial de Recursos
para o Meio Ambiente (FERMA), que serdo distribuidos da seguinte forma:

I- 35% (trinta e cinco por cento) para as ag¢des de licenciamento, controle,
monitoramento e fiscaliza¢do do Instituto do Meio Ambiente e de
Ordenamento Territorial do Estado do Amapa (IMAP);

IT- 25% (vinte e cinco por cento) para a sustentabilidade administrativa do
COEMA;

IIT - 10% (dez por cento) para apoio as agdes de geoprocessamento e educagao
ambiental da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA);

IV -10% (dez por cento) para apoio as agdes de licenciamento, controle,
monitoramento e fiscalizacdo das Secretarias Municipais de Meio Ambiente
que aderiram ao Programa de Descentralizacdo da Gestdo Ambiental de
Impacto Local;

V - 10% (dez por cento) para apoio as a¢des de administrativas, de monitoramento
e fiscalizacdo do Batalhdo Ambiental,;

VI -10% (dez por cento) para apresentagdo de projetos.

VII - Paragrafo Unico — O percentual previsto no inciso V destinado ao Batalhdo
Ambiental serd executado por meio do Instituto de Meio Ambiente e de
Ordenamento Territorial do Estado do Amapa— IMAP (AMAPA, 2011).

* Art. 8°, da Lei n® 165/1994.
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Contudo, em maio de 2011, a PGE exarou o entendimento de que o COEMA ndo
possuia competéncia legal para realizar esse tipo de distribui¢do dos valores, sendo declaradas
nulas todas as resolugdes COEMA que tratavam da reparti¢do dos valores, pela Resolugdo
COEMA n° 028/2011.

Tal procedimento trouxe ainda mais problemas para o IMAP.

Ao ser analisado as informacdes financeiras do FERMA observa-se que a arrecadacio
do fundo teve a sua totalidade proveniente de acdes do IMAP, seja em decorréncia do
pagamento da taxa de licenciamento ambiental, seja multa ou de servigos de andlises.

Entretanto, somente cerca de 20% (vinte por cento), do referido valor retornava para o

instituto.
Tabela 2 — Valores arrecadados pelo FERMA no periodo de 2010 a 2014.

MES 2010 2011 2012 2013 2014
JANEIRO 52.541,97 44.920,06 89.737,00 45.065,00 301.031,50
FEVEREIRO 65.640,17 15.430,63 35.247,00 221.762,50 102.655,00
MARCO 126.060,72 83.180,40 72.954,50 122.719,00 42.289,00
ABRIL 63.014,98 172.160,76 234.374,00 55.579,00 50.850,00
MAIO 48.267,00 97.936,01 64.513,50 83.778,50 49.364,50
JUNHO 37.808,05 153.520,99 95.929,50 51.755,00 118.335,50
JULHO 29.580,45 97.519,33 173.725,00 179.155,50 22.182,00
AGOSTO 65.769,64 88.974,44 48.231,00 90.864,50 86.436,50
SETEMBRO 64.876,10 146.082,66 73.427,00 66.735,50 50.599,50
OUTUBRO 61.147,43 96.415,52 42.039,50 71.989,50 38.068,50
NOVEMBRO 29.239,32 134.111,26 88.390,00 51.880,50 50.443,20
DEZEMBRO 272.280,63 126.937,92 76.853,50 56.221,50 55.119,50

TOTAL 916.226,46 | 1.257.189,98 | 1.095.421,50 | 1.097.506,00 | 967.374,70

Fonte: Unidade de Finangas da SEMA.

Outro ponto que chama atencdo, ¢ que os referidos valores sdo destinados para

investimentos na estrutura fisica do 6rgao. Lembrando, que o IMAP funciona em um prédio

alugado.
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Tabela 3 — Projetos do IMAP aprovados para acessar recursos do FERMA

DOCUMENTO OBJETO VALOR

Execugdo de agdes de fiscalizacdo ambiental e de

TCT 001/2010 ordenamento territorial e vistoria ambiental.

396.962,00

Constitui objeto do presente termo de cooperagdo
técnica a transferéncia de recursos financeiros para
ampliagdo e melhoria das condi¢des de fiscalizagdo
ambiental e territorial, incluindo reforma nas
TCT 002/2012 instalacdes fisicas da Regional Sul e compras de 346.500,00
material permanente para aprimorar ¢ melhorar o
nivel de atendimento dos servigos prestados a
comunidade em conformidade com o Plano de
Trabalho anexo deste Instrumento.

Implantagdo do Laboratério de Analises Quimicas do

TCT 001/2013 IMAP

202.790,00

Fonte: Unidade de contratos e convénios da SEMA.

As despesas oriundas do processo de licenciamento ambiental, como o pagamento de
diarias, material de expediente ¢ manutengdo de veiculos, sdo suportadas pelo Governo do
Estado, por meio do repasse mensal do duodécimo.

Além de prestar apoio institucional ao IMAP, os recursos do FERMA foram
investidos no COEMA, na SEMA ¢ no BA, bem como financiaram projetos de pesquisas e
acdes da sociedade civil, sendo estes dois tltimos uma pequena parte.

Da analise dos relatérios financeiros emitidos pela unidade financeira da SEMA,
verificamos que ndo hé registro que o Estado tenha aportado recursos no FERMA, muito pelo
contrario, em setembro do ano de 2014, o Governo do Estado do Amapa realizou a
transferéncia do FERMA para a conta unica do Estado o valor de mais de trés milhdes de
reais, valor este que estava em parte comprometido para execu¢do de projetos aprovados e
outra que seria disponibilizada por meio de edital de chamamento publico.

Desta forma, caso os valores proveniente dos pagamentos das taxas de licenciamento
ambiental fossem destinados para o custeio do licenciamento € monitoramento ambiental, o
Governo do Estado poderia realizar investimentos na estrutura fisica, tecnologia e capacitacao
dos seus técnicos, o que proporcionaria uma melhor qualidade nos servigos prestados.

Em 2015, sob a alegagao da crise financeira que o pais e, consequentemente, o estado
do Amap4, vem passando, o Governador do Estado anunciou que a arrecadag¢dao dos recursos
provenientes dos pagamentos das taxas de licenciamento ndo seria mais recolhida para o

FERMA e, sim revertidas em favor do IMAP, para o custeio operacional do 6rgdo.
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Nesse sentido, foi editada a Lei Complementar n® 091/2015, que acrescentou o § 10,

do art. 10-A, no Cédigo Ambiental do Estado do Amap4, com a seguinte redagao:

Art. 10-A. A Licengca Ambiental serd expedida pelo Instituto do Meio Ambiente e de
Ordenamento Territorial — IMAP, em areas de pequeno e médio impacto ambiental,
para empreendimentos agrosilvopastoril e minerais, com a observancia dos critérios
fixados na Legisla¢do Federal e nesta Lei Complementar.

[...]

§10. A taxa de vistoria e licenciamento ambiental fara parte dos recursos
diretamente arrecadados - RDA pelo Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento
Territorial — IMAP, sendo aplicada no custeio da vistoria ¢ como gratificagdo por
produtividade dos analistas envolvidos no processo de licenciamento, conforme
critérios definidos em decreto regulamentador do Poder Executivo (AMAPA,
2015b).

O dispositivo legal supramencionado prevé que a arrecadacao referente ao pagamento
das taxas de vistoria e de licenciamento ambiental passaram a fazer parte dos recursos
diretamente arrecadados pelo IMAP, ndo sendo mais destinados ao FERMA.

Conforme apontado alhures estes valores servirdo para custear os servigos prestados
de licenciamento e monitoramento ambiental, possibilitando investimentos nas estruturas
fisicas, tecnologicas e formagao dos técnicos, qualificando a gestdo ambiental. Por outro lado,
considerando que maior fonte de recursos do FERMA, cerca de 90% (noventa por cento), ¢
proveniente do pagamento das taxas de licenciamento ambiental, comprometerd o
financiamento de atividades e pesquisas que visem o0 uso € a prote¢ao dos recursos naturais e,
por conseguinte a existéncia do FERMA.

Neste caso, haverd necessidade de que o aparelho estatal envide esfor¢os para
estimular as demais fontes de recursos, como a cobranca das multas decorrentes de infragdes
ambientais, em que o Estado ndo consegue realizar a cobranga das mesmas e, que representam
cerca de 5% da arrecadagao do Fundo.

Além disso, ha a previsdo legal da edigdo de um decreto regulamentador do Poder
Executivo que definird os critérios de desembolso financeiro. Entretanto, até a presente data
nao houve a edicao do referido decreto. Porém, a arrecadagao iniciou tdo somente com uma
abertura de uma conta corrente em nome do Instituto, sem a devida previsdo orcamentaria de
arrecadacgdo e, revogagao do disposto na Lei n® 165/1994.

Tal conduta ¢ um retrocesso, bem como uma afronta aos principios constitucionais que
regem a administracdo publica. Em 2012 foi realizada uma reestruturagdo administrativa na
gestdo do Fundo, com a inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), que até

entdo utilizava o do Governo do Estado do Amapd, bem como o recolhimento de valores por
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meio do Documento de Arrecadacdo (DAR), o qual possui um maior controle dos pagamentos
e transparéncia na gestao dos recursos.
Os valores provenientes do pagamento das taxas sao publicos e, estdo sujeitos aos

regramentos proprios da contabilidade publica, que certamente ndo estdo de acordo.

4.3 Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Instituto Estadual de Floresta

O IEF foi criado em 2007 com a finalidade de executar a politica florestal do Estado
do Amapé em consonancia com as macropoliticas de desenvolvimento do estado.

A proposta inicial de criagao do IEF constava que o mesmo ficaria vinculado a SEMA,
porém na finalizacdo da nova estrutura da gestdo ambiental, o mesmo passou a ser vinculado
a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural (SDR). Contudo, ndo identificamos
nenhuma ag¢do ou planejamento entre os dois o6rgaos. Assim, o IEF ficou com a atribuicdo de
desenvolver a extensdo florestal na area da Floresta Estadual (FLOTA*), enquanto que a
SEMA, por ser a gestora das unidades de conservagdo, ficou responsavel pela gestdo da UC
estaduais®. Desta forma, haveria a cogestio entre SEMA e IEF da floresta estadual.
Entretanto, a relacdo entre os dois orgdos, no que tange a gestdo da floresta, ndo foi
harmonica, pois ndo havia comunicacao entre eles, cada gestor implementava a politica de
acordo com sua conveniéncia, talvez em razao das divisdes politico-partidarias que ocorrem
entre os 6rgaos, como troca de apoio politico.

Somente em 2011/2012, com a aprovacdo do projeto para acessar recursos da
Compensacao Ambiental para a constru¢do do plano de manejo da FLOTA, foi que ocorreu
uma aproximac¢do da SEMA e IEF, tendo os mesmos tracado planejamento em conjunto, onde
o Instituto ficou responsavel pela elaboragdo do plano de manejo da unidade e, a SEMA ficou
com a atribuicdo de constituir o conselho gestor. Neste periodo, os 6rgdos atuaram em
sintonia®’.

Contudo, identificou-se um conflito entre a SEMA e o IEF, em relacao a escolha do
presidente do conselho gestor da UC, pois a Secretaria reivindicava o cargo de presidente do

conselho, por ser o responsavel pela gestao de todas as unidades de conservagao do Estado do

* B uma unidade de conservacao de uso sustentavel, criada pela Lei n° 1.028, de 12/07/2006, com uma area
descontinua de floresta nativa estimada em 2,3 milhdes de hectares, distribuidos em quatro modulos, que
abrande 16,5% do Estado do Amapa. Seu territério compreende os municipios de Serra do Navio, Pedra Branca,
Mazagio, Porto Grande, Ferreira Gomes, Tartarugalzinho, Pracuuba, Amapa, Calgoene e Oiapoque (SEMA,
2012).

% APA da Fazendinha, APA do Rio Curiau, REBIO do Parazinho, RESEX do Rio Iratapuru e FLOTA.

*" Termo de Cooperagio Técnica n° 001/2011-SEMA, em anexo.
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Amapéa e o IEF por ser o responsavel pela execucdo das politicas publicas florestais no
Estado.
A Lei n° 1.028, de 12 de julho de 2006, que instituiu a FLOTA, sem seu art. 4°,

dispdem que:

Art. 4°. A Floresta Estadual do Amapa vinculada ao Orgdo Estadual Gestor de
Floresta, terd gestio compartilhada com o Orgio Estadual de Meio Ambiente
competente, cujo Conselho Consultivo, presidido na forma estabelecida na Lei n°.
9.985/07/2000, que trata do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, sera
constituido por representantes de 6rgdos publicos, de organizacdes da sociedade
civil e, quando for o caso, das populacdes tradicionais residentes.

Paragrafo tmico. O Orgdo Estadual Gestor de Floresta garantira a realizagdo da
delimitagdo geografica e a elaboracdo do Plano de Manejo da Floresta Estadual do
Amapa, nos termos da Lei Federal n°. 9.985/00 (AMAPA, 2006).

Ocorre que, de acordo com o SNUC, o 6rgdo gestor de unidade de conservagdo ¢
aquele responsavel pela administragdo do espaco especialmente protegido, incluindo as aguas
jurisdicionais, a quem cabe executar as ac¢des do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo, podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as Unidades
de Conservagdo instituidas pelo respectivo ente federativo. Cabe a ele, ainda, fomentar e
executar programas de pesquisa, prote¢do, preservacdo e conservacdo da biodiversidade e
exercer o poder de policia ambiental para a prote¢io das unidades de conservagdo™.

Como se sabe, o orgdo responsdvel pela gestdo das unidades de conservagdo
instituidas pelo estado do Amapa ¢ a SEMA, integrante que ¢ do SISNAMA e em cuja
estrutura organizacional estabelecida por meio da Lei n° 1.073/2007 (anexos V e VI, com
alteragdes dadas pela Lei n° 1.176, de 02/01/2008), contempla a Coordenadoria de Gestao de
Unidades de Conservagdo que engloba dois ntcleos, a saber: Nucleo de Unidades de Protegdo
Integral e Nucleo de Unidades de Uso Sustentdvel com respectivas chefias para cada Unidade
de Conservagao instituida e administrada pelo Estado.

Tal situacdo foi parcialmente resolvida por meio de um acordo informal firmado entre
as institui¢des, onde ficou definido o modelo de gestao compartilhada da FLOTA/AP, sendo
que a presidéncia do conselho gestor ficaria sob a responsabilidade da SEMA e a vice-
presidéncia com o IEF.

Entretanto, o referido acordo ndo foi o suficiente para por fim a disputa entre os dois

orgdos, mesmo com a substituicdo de gestores.

* Lei n® 9.985/2000.
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Recentemente, foi sancionada a Lei n® 1.942, de 30 de setembro de 2015, que alterou o
art. 4°, da Lei n° 1.028, de 12 de julho de 2006, que passou a ter a seguinte reda¢do conforme
Amapa (2015c¢):

Art. 4°. A Floresta Estadual do Amapa vinculada e gerida pelo Orgdo Estadual
Gestor de Floresta, cujo Conselho Consultivo, presidido na forma estabelecida na
Lei n°. 9.985, de 18 de julho de 2000, que trata do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo, sera constituido por representantes de Orgdos publicos, de
organizagdes da sociedade civil e, quando for o caso, das populagdes tradicionais
residentes.

Paragrafo tmico. O Orgdo Estadual Gestor de Floresta garantira a realizagdo da
delimitag@o geografica e a elabora¢do do Plano de Manejo da Floresta Estadual do
Amapa, nos termos da Lei Federal n°. 9.985/00.

Nesse sentido, tem-se o fim da gestdo compartilhada da FLOTA, cabendo a partir de
2015 somente ao IEF a responsabilidade de administrar o espaco especialmente protegido, o
qual passara a desenvolver tanto atividades de gestdo quanto de extensdo florestal. Contudo, a
estrutura administrativa do instituto ndo foi atualizada para desenvolver esta nova
competéncia, muito menos seu quadro técnico foi recomposto ou capacitado para desenvolver
atividades fins como protecao, recreacao, educacao e pesquisa.

Mais uma vez, temos claramente uma decisdo eminentemente politica que pegou de
surpresa grande parte dos técnicos das duas instituicdes, uma vez que tal mudanca foi
negociada e decidida a nivel das chefias dos 6rgaos, sem qualquer processo de amplo debate e
discussdo, seja no ambito interno das instituigdes, seja com a participagdo das comunidades
que habitam a unidade ou os membros do Conselho Gestor da FLOTA.

E ainda, em setembro de 2015, o IEF deixou de ser vinculo a SDR e, passou a ser
vinculado a SEMA. Uma implicagdo direta e imediata na alteracao ocorrida foi na presidéncia
do conselho gestor da FLOTA, que passou a ser exercida pelo IEF.

Outro ponto de divergéncia entre a SEMA e o Instituto, diz respeito ao processo de
licenciamento das atividades e/ou empreendimentos que afetam a FLOTA ou sua zona de
amortecimento®’, no que tange a responsabilidade pela emissdo da anuéncia prevista no §3°,

do art. 36, da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio - EIA/RIMA, o
empreendedor ¢ obrigado a apoiar a implantagdo e manuten¢do de unidade de

* Lei n® 9.985/2000. Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservagdo, onde as atividades humanas estdo
sujeitas a normas e restrigdes especificas, com o proposito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade;
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conservagdo do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e
no regulamento desta Lei.(Regulamento)

§ 1° omissis

§ 2° omissis

§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservagdo especifica ou sua
zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo so6
poderd ser concedido mediante autorizagdo do orgdo responsavel por sua
administracdo, e a unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de
Protegdo Integral, devera ser uma das beneficiarias da compensacdo definida neste
artigo (BRASIL, 2000).

Neste ponto foi gerado um conflito de competéncia entre os dois 6rgdos, que foi

resolvido por meio da Portaria Conjunta n° 001/2013 — SEMA/IMAP/IEF, a qual previa que:

Art. 1° O licenciamento de empreendimentos de significativo impacto ambiental que
possam afetar a Floresta Estadual do Amapa (FLOTA) ou sua Zona de
Amortecimento (ZA), assim considerados pelo Instituto do Meio Ambiente e de
Ordenamento Territorial do Amapa (IMAP), com fundamento em Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto ao Meio Ambiente
(EIA/RIMA), s6 podera ser concedido apds Autorizagdo Conjunta da Secretaria de
Meio Ambiente do Estado do Amapa (SEMA) e do Instituto Estadual de Floresta do
Amapa (IEF) (AMAPA, 2013).

Assim, os procedimentos de licenciamento ambiental dos empreendimentos e/ou
atividades que afetem a FLOTA ou sua zona de amortecimento deveriam tramitar, além do
IMAP, também na SEMA e no IEF, uma vez que esses dois ultimos exerciam a gestdo
compartilhada da unidade, por esta razao editaram a portaria conjunta supramencionada.

Ocorre que, analisando o organograma da SEMA e a estrutura administrativa do IEF,
ndo consta nenhum setor especifico que seja tecnicamente capacitado para analisar os
processos de licenciamento ambiental no ambito do IEF.

No caso do IEF, os processos eram encaminhados para a Coordenadoria de Acesso a
Recursos Florestais, onde eram confirmados os dados de localiza¢do do empreendimento e/ou
atividade, por meio dos recursos de geoprocessamento, para verificar se realmente estavam
situados nos limites territoriais da FLOTA. Feito isso, era realizada analise no sentido de
atestar a viabilidade do empreendimento ou atividade de acordo com os pardmetros definidos
no plano de manejo da unidade, sobretudo no que tange a localizag@o e viabilidade ambiental.
Em seguida, o processo era encaminhado para a SEMA, o qual era direcionado para a
Coordenadoria de Gestdo das Unidades de Conservagdo, que realizava o mesmo
procedimento de andlise. Concluido o processo, s6 entdo era emitido um termo de anuéncia
conjunto entre SEMA e IEF.

Tal procedimento burocratizou ainda mais os processos de licenciamento ambiental de

empreendimentos e atividades situados na FLOTA, aumentando o tempo de tramite dos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4340.htm

71

processos. Este quadro s6 ¢ alterado com a edi¢ao da Lei n® 1.942, de 30 de setembro de 2015,
que revoga tacitamente a portaria conjunta SEMA/IMAP/IEF de 2013. Com a edi¢do da Lei,
o IEF, mesmo vinculado a SEMA, passa a ser legalmente unico gestor da FLOTA, em que
pese a existéncia de criticas a respeito, em razao do instituto ndo possuir estrutura fisica e
administrativa adequada, nem técnicos em numero suficiente e capacitados, para desenvolver
as atividades de gestdo da unidade.

Mais uma vez, temos claramente as decisdes eminentemente politicas se sobrepondo

ao0s critérios técnicos.

4.4 Conselho Estadual de Meio Ambiente

O Conselho ¢ composto por 25 (vinte e cinco) entidades sendo: 07 (sete) entidades
Estaduais (SEMA, SESA, SEINF, SEED, SDR, MPE e AL), 04 (quatro) institui¢des Federais
(FUNALIL UNIFAP, INCRA e IBAMA) e 14 (quatorze) entidades ndo governamentais (REDE
GTA, FIAP, AEATA, AEFA, FEPAP, ABES, APIO, COAM, CUT, UNA, MVV, ATAP,
OAB ¢ CPT).

O CONAMA recomenda que a composicao dos Conselhos de Meio Ambiente, tanto
os estaduais quanto os municipais, sejam compostos de forma paritaria, ou seja, cinquenta por
cento de 6rgios governamentais e cinquenta por cento de ndo governamentais”".

Entretanto, no estado do Amapa o Conselho ndo € paritario, como exposto acima, pois
¢ formado por 11 (onze) orgdos governamentais e 14 (quatorze) instituicdes nao
governamentais. Outro ponto a ser destacado ¢ que ndo ha representatividade dos municipios
amapaenses no Conselho, bem como dos 6rgdos que atuam diretamente na gestdo dos
recursos naturais, tais como o IMAP, o Batalhdo de Policia Militar Ambiental (BA) e o IEF.

Atualmente, um dos grandes problemas enfrentados pelo COEMA ¢ no que tange sua
composicdo, pois € engessada, em razao de ser prevista nominalmente em lei. Nesse sentido,
para que haja exclusdo, substituicdo e/ou inclusdo de o6rgaos e/ou entidades ha necessidade de
que se altere a lei e, para isto, depende de articulagdo politica junto a assembleia legislativa.

Em 2012, como forma alternativa para, pelo menos, tentar renovar o COEMA, foi
aprovado o novo regimento interno do Conselho’', que proporcionou mudangas significativas.

Uma delas foi a fixagdo do prazo do mandato de conselheiro, que ndo existia. Até

entdo haviam membros nomeados que exerciam mandato ha mais de dez anos. Contudo, com

*® http://www.mma.gov.br/port/conama/conselhos/conselhos.cfim
>! Resolugdo COEMA n° 032, de 28 de novembro de 2012.
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a obrigatoriedade do recadastramento dos conselheiros e institui¢des’”, constatou-se que
algumas organizacgdes da sociedade civil ndo estavam em atividade e outras que ndo tinham
conhecimento da existéncia de cadeira junto ao conselho, porém possuiam representante
perante 0 COEMA. Tais fatos ocorriam em razao da comunicagao ser realizada somente por
meio do conselheiro. E, ainda, o fato de entidade ndo possuirem mais interesse em fazer parte
do conselho, como a CPT.

Esses fatos refletem em um conselho enfraquecido, sem representatividade e, com

falta de visao da real importancia e fun¢do que o Conselho possui perante a sociedade.

3

Atualmente, o conselho possui dezenove instituicdes representadas® que efetivamente

participam das reunides, das vinte e cinco previstas.

Outro ponto que chama atencao, ¢ que ao ser analisado os dados dos conselheiros que
representam a sociedade civil, detectamos que seus representantes possuem algum vinculo
com o poder publico, ou por serem servidores publicos, ou por estarem investidos em cargos
comissionados ou contratos administrativos, o que de certa forma, pode comprometer a defesa
dos interesses da sociedade civil.

Recentemente a Assembleia Legislativa do Amapa aprovou um projeto de lei com
nova composi¢cdo do COEMA, na qual previa 30 (trinta) instituigdes, sendo a mesma vetada
pelo Governador do Estado do Amapa, o projeto de lei aprovado mas nao sancionado aborda
que:

Art. 6° O Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA) serd composto pelos

representantes dos orgdos e entidades abaixo, os quais indicardo um membro e o seu

respectivo suplente, dentre brasileiros natos, que serdo nomeados por ato do Poder

Executivo Estadual:

e Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do Amapa — AGENCIA AMAPA;

o Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitiria e Ambiental — ABES/AP;

o Associagdo Comercial ¢ Industrial do Amapa — ACIA;

o Associagdo dos Aquicultores do Amapa — AQUIAP;

o Associacao dos Povos Indigenas do Oiapoque — APIO;

o Associacdo Wajapi Terra Ambiente e Cultura — AWATAC;

e Central Unica dos Trabalhadores — CUT;

e Centro de Apoio ao Desenvolvimento das Industrias Moveleiras do Amapa —
CADIMA;

o Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU;

o Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia — CREA/AP;

e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA,;

e Federagdo da Agricultura do Estado do Amapéa — FAEAP;

e Federagdo das Industrias do Amapa — FIEAP;

e Federagdo dos Pescadores do Amapa — FEPAP;

*? Resolugio COEMA n° 032/2014, Art. 40. As entidades e os orgios membros do Conselho serdo comunicadas
para, no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhar a Secretaria Executiva a confirmag@o dos nomes dos Conselheiros
Titulares e Suplentes, acompanhado com os respectivos dados institucionais e curriculum vitae dos mesmos.

> SEMA, INCRA, UNIFAP, IBAMA, CUT, SDR, FUNAI, FEPAP, AEATA, AEFA, ABES, REDE GTA,
SEINF, SEED, AL, MPE, SESA, OAB/AP e UNA.
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e Fundagiio Nacional do Indio — FUNAL;

o Grupo de Trabalho Amazoénico — GTA;

o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA;

o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade — ICMBIO;

o Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do Estado do Amapa —
IMAP;

o Instituto Estadual de Florestas do Amapa — IEF;

e Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA;

o Organizagdo das Cooperativas do Brasil — OCB;

o Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia — SETEC,;

o Secretaria de Estado da Justica e Seguranga Ptiblica — SEJUSP;

e Secretaria de Estado do Desenvolvimento das Cidades — SDC;

e Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural — SDR;

e Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA;

e Unido dos Negros do Amapa — UNA;

o Universidade do Estado do Amapa — UEAP;

o Universidade Federal do Amapa — UNIFAP.

Paragrafo tnico. Os Conselheiros do Conselho Estadual do Meio Ambiente

(COEMA) terdo mandato de 02 (dois) anos, permitida uma recondugdo. (AMAPA,

2015)

O projeto de lei acima transcrito ndo foi submetido a discussdao no conselho e, nem a
SEMA, 6rgdo responsavel pelo planejamento das politicas e edi¢do de normas ambientais
infralegais, sendo a referida composi¢do totalmente contra as atuais diretrizes do CONAMA,
como a paridade entre as institui¢des.

A atuagdo do Poder Legislativo Amapaense no ambito do referido projeto de lei
demonstra que assiste razdo a preocupacdo dos gestores em encaminhar para a ALAP
propostas de lei para alterar ou regulamentar politicas ambientais, pois os membros daquela
casa legislam em causa propria ou a favor de grupos definidos.

Outro aspecto que chamou atengdo foi a pouca produtividade do Conselho,
notadamente em relagdo a edicdo de normas infralegais capazes de subsidiar a atuagdo dos
orgdos gestores de meio ambiente. Um exemplo disso é que apenas cerca de quarenta
Resolucdes foram aprovadas em vinte e dois anos, sendo a maioria sobre assuntos
administrativos e de instituicdo de grupos de trabalhos ou comissdes especiais temporarias.
Poucas resolugdes tratam de procedimentos ou regulamentagdo da area ambiental, conforme
pode-se verificar no quadro em anexo.

Alguns membros conselheiros apontam como raiz do problema da efetividade do
Conselho o fato da atuagdo como conselheiro ndo ser remunerada, uma vez que o exercicio do
cargo ¢ considerado atividade de relevante interesse publico. Isso desestimula a participacao
dos conselheiros em camaras técnicas, espacos onde se discute tecnicamente as propostas de

resolugdes. Outros alegam a falta de estrutura e acompanhamento técnico, bem como auséncia
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de incentivo da presidéncia do Conselho, tais fatos foram constados a partir da experiéncia de
cinco anos de atuagdo junto a Secretaria Executiva do COEMA, exercendo os cargos de
Assessor Juridico e de Gerente Geral.

A maioria das comissdes instaladas ndo chegam a concluir os trabalhos. Também nao
sdo apresentados relatorios das audiéncias publicas ou reunides que os conselheiros
participam, apresentam proposi¢cdes, recomendagdes ou acdes. De fato, a atuagdo dos
membros do Conselho tem se restringindo a participar das reunides, onde sdo discutidos os
temas de forma superficial, sem o devido aprofundamento técnico.

O conselho teve uma histéria mais ativa na década de 1990 e, nos ultimos dez anos
ndo teve atuacdo expressiva. Até mesmo nos processos de licenciamento ambiental das
atividades de alto impacto ambiental, como das duas ultimas hidrelétricas instaladas no
Estado, Ferreira Gomes Energia e Cachoeira Caldeirdo, onde se ativeram somente em analisar
o parecer dos técnicos do IMAP e, participar das audiéncias publicas.

A atuacdo dos conselhos de meio ambiente ¢ de extrema importancia para a gestao
ambiental, o qual necessita ter uma maior atencao por parte do poder publico. Isso o leitor ja

sabe, precisas trazer maiores reflexdes.

4.5 Dos entes municipais

O modelo de gestdo ambiental instalado no Amapa seguiu a tradicdo do modelo
politico-administrativo brasileiro, que tem seu reflexo desde os tempos de colonia, onde a
caracteristica principal ¢ uma administra¢do centralizadora.

Segundo Ribeiro [2017] as bases federativas que a Republica proclamada nos fins do
século XIX sdo heranga de um estado fortemente centralizado no passado colonial e
monarquico, diferentemente do que ocorreu com os Estados Unidos da América, onde as
colonias criaram um poder central, outorgando-lhes poder, ou na Alemanha, onde o
federalismo se iniciou a Republica de Weimar a partir da unido de varios estados autdbnomos.

No Brasil, o processo foi totalmente o inverso, o poder central quem delegou as
provincias, depois transformadas em estados, poderes e competéncias. Ou seja, em nossa
histéria ndo tivemos a presenca de unidades autonomas que se juntaram para constituir uma
federagdo, mas um estado unitario que se transformou suas provincias em estados, o que
explica o carater centralizador da politica administrativa brasileira. (RIBEIRO, 2017?)

No ambito da gestdo municipal, em que pese os Municipios estarem proximos das

realidades locais, os mesmos ndo sdo levados em consideragdo nas formulagdes € nem nas
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discussodes das politicas publicas ambientais, uma prova disto € que ndo possuem assento no
COEMA e as dificuldades que os Municipios enfrentam para desempenhar a gestdo ambiental
local, por meio do licenciamento ambiental, onde o Estado dificulta a transferéncia de
competéncia e a auséncia de incentivo financeiro e técnico para tanto.

De fato, o SIEMA, ao que se pode verificar, consta somente no papel, o que tem
refletido na gestdo dos recursos naturais do Estado, bem como dos préprios orgios que
compdem o sistema. Uma vez que nao sdo destinados recursos para a manutencao das UC
estaduais, sendo as mesmas mantidas por meio de projetos para acessar recursos de fundos,
como o FERMA, Compensagao Ambiental, Fundo Nacional e outros.

H4 uma clara necessidade de que os o6rgiaos que compdem o SIEMA sejam
reorganizados administrativamente, com suas competéncias totalmente definidas e encadeadas
para que o Sistema possa atuar de forma coesa, bem como seja criado mecanismos que
garantam a efetiva atuagdo com a participagdao de todos os orgdos ambientais do Estado do
Amapa.

De acordo com Siqueira (2008) a formulacdo e a implementacdo de politicas
ambientais dependem de uma cadeia de agentes sociais, cujos elos vdo desde o Estado e os
agentes publicos, a academia e os cientistas, os setores econdmicos, os meios de comunicacao
até a sociedade civil organizada e a populagao em geral.

Para o exercicio da gestdo ambiental compartilhada, os 6rgaos integrantes do SIEMA
poderdo utilizar de alguns instrumentos como: (i) deliberacdo do Conselho Estadual de Meio
Ambiente, para definir as atribuigdes e controle de suas execugdes; (ii) consdrcios entre os
entes federados e entre as entidades integrantes do SIEMA; (iii) firmar acordos, convénios e
instrumentos similares com outros 6rgaos do Poder Publico, a fim de auxiliar no desempenho
de suas atividades e projetos, entre outros.

Portanto, todos os integrantes do SIEMA sado responsaveis pela melhoria continua da

conservagao e preservacao do meio ambiente.
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5 DO REARRANJO INSTITUCIONAL DO SIEMA

O SIEMA tem por objetivo promover, integrar ¢ implementar a gestio, a conservagao,
a preservacao ¢ a defesa do meio ambiente, no ambito da politica de desenvolvimento do
Estado.

E, conforme pode-se constatar na presente pesquisa, este Sistema apresenta como
principal problema o conflito de competéncia resultante de um arranjo institucional confuso,
onde as atribuigdes dos 6rgdos ambientais apresentam pontos de intercessdao, ndo havendo
interagao entre 0s mesmos.

Constatou-se ainda, uma presenca constante de conflito de competéncia decorrente da
interpretagdo equivocada das atribui¢des de cada 6rgdo e, pela disputa do poder politico.

No periodo de 2010 a 2015 ndo foi identificado nenhuma agdo de planejamento quanto
a forma de atuacdo dos 6rgdos que compdem o sistema. Cada instituicdo trabalhou de forma
isolada, sem metodologia ou objetivo definido. S3o agdes pontuais que visam tdo somente dar
respostas imediatas aos problemas, cada um atua de forma independente e isolada.

Diante desse diagndstico, se faz necessario pensar em um novo arranjo institucional
despido de pretensdes politicas que vise a integracdo entre os 6rgaos ambientais responsaveis
pela formulacio e implementagdo da gestao ambiental do estado.

Nesse sentido, se propde um arranjo, baseado na necessidade de se especializar a
prestacdo do servico publico, objetivando atender o interesse da sociedade no que tange a
protecdao ambiental. Assim, se propde um novo cendrio com a presenga de um 6rgdo central,
no caso a SEMA, responsavel pela formulagdo, coordenacao e acompanhamento da execucao
das politicas publicas de meio ambiente pelos 6rgaos executores vinculados: Instituto de Meio
Ambiente e de Recursos Hidricos (IMARH), Instituto Estadual de Recursos da
Biodiversidade (IERBi0) e o Instituto Estadual de Terras e Cartografias (IETEC).

Esta nova estrutura institucional, além de consolidar o papel de cada membro do
SIEMA, busca atender aos principios constitucionais da administragdo publica, como o da
eficiéncia e, ainda, racionaliza¢do dos gastos publicos. Por exemplo, atualmente o Estado
mantém nulcleos de geoprocessamento na SEMA, IMAP, IEF e no Instituto Estadual de
Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Amapa - IEPA, sendo que nao ha recursos suficientes
para manter adequadamente todos. Assim, com a nova proposta serdo unificados todos os
nucleos de geoprocessamento em um Unico instituto, otimizando recursos financeiros e
humano, além de qualificar os dados ali produzidos.

A proposta apresentada do novo arranjo institucional se assemelha ao que foi adotado
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pelo SISNAMA o qual ¢ formado um sistema de gestdo ambiental no Brasil descentralizado
constituido por um 6rgdo superior, um 6rgao consultivo deliberativo, um 6rgao central, um
orgadoexecutor, drgaos seccionaiselocais.

Desta forma, apresenta-se como proposta de rearranjo institucional do SIEMA,
contemplando uma gestdo ambiental compartilhada horizontal e vertical, quando inclui-se o
ente municipal como pega dessa engrenagem, apresenta-se:

I - o Conselho Estadual de Meio Ambiente— COEMA como 6rgao de natureza

consultiva, normativa, deliberativa e recursal;

IT - a Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA, como 6rgao central, com a

finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar a politica estadual e as

diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, a biodiversidade, fundidria e

os recursos hidricos.

III - os Orgdos e Entidades Executoras da politica estadual de meio ambiente, de

protecdo da biodiversidade, recursos hidricos e fundiaria, que detétm o poder de

policia, no que concerne ao controle, disciplina e fiscalizagdo das atividades
modificadoras do meio ambiente, dentro das suas respectivas esferas de atuagao,
compreendendo:

a) o Instituto do Meio Ambiente e de Recursos Hidricos - IMARH, 6rgdo executor da

Politica Estadual de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos;

b) o Instituto Estadual de Recursos da Biodiversidade — IERBio, 6rgdo executor da

Politica de Protecao a Biodiversidade e Florestal;

¢) o Instituto Estadual de Terras e Cartografias do Amapa — IETEC, 6rgado executor da

Politica fundiaria do Estado e responsavel pela geragdo de dados cartograficos oficiais;

d) os Orgdos da Administragdo Piblica estadual que venham a receber delegagdo do

Poder Publico para esse fim;

IV - os 6rgdos locais do Poder Publico Municipal responsdvel pela formulaciao e

execucdo da Politica Municipal de Meio Ambiente, bem como pelo controle e

fiscalizagdo das atividades capazes de provocar a degradag¢ao ambiental.

Sdo colaboradores do SIEMA as organizagdes ndo-governamentais, tais como as
universidades, os centros de pesquisa, as entidades de profissionais, as empresas, 0s agentes
financeiros, a sociedade civil e outros que desenvolvam ou possam desenvolver acdes de

apoio a gestdo ambiental.
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Para que o SIEMA tivesse efetividade, seria necessario que a sua lei de reestruturagao
previsse a obrigatoriedade de reunides periddicas entre os membros que o compdem, com o
objetivo de manter a integracao, o planejamento e a articulagao.

Além disso, a instituicdo de uma Secretaria Executiva que servisse de apoio as

atividades do SIEMA.

5.1 Dos Orgios

A partir da andlise da atual estrutura organizacional que compde o SIEMA, verificou-
se a necessidade de reestruturacdo da competéncia dos oOrgdos responsaveis pela gestdo
ambiental do estado do Amapa com a finalidade de resolver o conflito existente entre os
mesmos.

O critério utilizado para a elaboracdo da presente proposta baseou-se no estudo
comparado da estrutura administrativa responsavel pela gestdo ambiental de outros estados,
como do Para, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Acre, bem como da observagdo da
capacidade administrativa do Governo do Estado do Amapé e das opinides dos técnicos
considerando suas experiéncias laborais.

Nesse sentido, apresenta-se a seguinte proposta.

5.1.1 Secretaria de Estado do Meio Ambiente

Nesta nova proposta a Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA), tem como
missdo formular e coordenar a politica estadual de protecdo e conservagdao do meio ambiente,
de gerenciamento dos recursos hidricos, biodiversidade, florestal, mudangas climaticas e
articular a politica fundidria, visando ao desenvolvimento sustentavel no estado do Amapa.

De fato, a SEMA passaria a ser um Orgdo eminentemente de planejamento e
coordenagdo de todas as politicas voltadas para a prote¢do do meio ambiente, compreendendo
a formulacao das politicas, normas e educacdo ambiental.

Assim, a SEMA passaria a ter como competéncia:

a) planejar, propor e coordenar a gestdo ambiental integrada no Estado, com vistas a
manutenc¢ao dos ecossistemas e do desenvolvimento sustentavel;

b) consolidar, em conjunto com o6rgdos e entidades que atuam na area ambiental,

normas técnicas a serem por eles observadas, coordenando as a¢des pertinentes;
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c) promover a aplicagdo da legislagdo e das normas especificas de meio ambiente e
recursos naturais;

d) coordenar e supervisionar as agdes voltadas para a protecado ambiental;

e) garantir a execucdo da politica ambiental e de gestdo de recursos hidricos do
Estado;

f) formular, propor, gerir e executar as politicas estaduais que visam contribuir para
a protecdo do clima;

g) desenvolver atividades informativas e educativas, relacionadas aos problemas
ambientais;

h) estabelecer a cooperagdo técnica, financeira e institucional com organismos
internacionais e estrangeiros, visando a protecdo ambiental e ao desenvolvimento sustentavel
do Estado.

Além das atribuigdes acima enumeradas pode-se apontar como atribui¢cdes da SEMA a
auditagem dos processos de licenciamento ambiental executados pelo IMARH e, das
atividades técnicas desenvolvidas pelos demais 6rgaos do SIEMA.

Desta forma, a SEMA deixaria de executar as atividades relacionadas ao

geoprocessamento ¢ a gestdo de unidades de conservagao.

5.1.2 Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

O Instituto Estadual de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos (IMARH), ¢ produto
do desmembramento do atual IMAP, que passa a compor somente a pasta de meio ambiente,
permanecendo uma autarquia, sendo 6rgdo vinculado a SEMA e, de apoio do COEMA e
CERH.

No ambito federal, o o¢rgdo integra o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA).

O IMARH passa a ter por finalidade executar a politica de prote¢do, conservagdo e
melhoria da qualidade ambiental, no que concerne a gestdo do ar, do solo e dos residuos
solidos, bem como a prevengdo e a correcdo da poluigdo ou da degradacdo ambiental
provocada pelas atividades industriais, minerarias e de infraestrutura, promover e realizar
acoes para o desenvolvimento de tecnologias ambientais e apoiar tecnicamente as institui¢des
do SIEMA, visando preserva¢ao e a melhoria da qualidade ambiental do Estado.

Além disso, o Instituto passa a ser o responsavel por executar acdes direcionadas a

preservacao da quantidade e da qualidade das aguas. O gerenciamento sera realizado por meio
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da outorga de direito de uso da dgua, do monitoramento da qualidade das dguas superficiais e
subterraneas do Estado, dos planos de recursos hidricos, bem como da consolidagdo de
Comités de Bacias Hidrogréaficas e Agéncias de Bacia. O Instituto passa a ter como diretriz
uma administragdo compartilhada e descentralizada, envolvendo todos os segmentos sociais.

Passa a exercer diretamente o poder de policia administrativa ambiental no ambito
Estadual, através de:

a) licenciamento ambiental das atividades utilizadoras dos recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidoras ou degradadoras do meio ambiente, nos termos da
legislagao;

b) fiscalizagdo e aplicacdo das penalidades por infragdo a legislagdo de protegdo
ambiental;

c) controle e fiscalizagdo das atividades de exploragdo dos recursos minerais,
hidricos, florestais e faunisticos.

Desta forma, o IMARH passa a ser um Instituto executor da politica estadual
ambiental, sem a necessidade de outorga de atribuicao.

Para o desenvolvimento de suas atividades de fiscalizagdo tera o apoio direto do
Batalhdo Ambiental, o qual necessita de um instrumento para legitimar a acao deste.

O principal efeito da mudanca é o desmembramento da pasta de ordenamento

territorial, o que diminuiria a pressdo no ambiental.

5.1.3 Instituto Estadual de Recursos da Biodiversidade

O IEF passa a ser denominado Instituto Estadual de Recursos da Biodiversidade
(IERBio) com a missdo de cumprir a “agenda verde” do SIEMA, atuando na execugdo da
politica florestal, de recursos naturais renovaveis e de biodiversidade no Amapa.

O Instituto passa a concentrar sua atuagao nas atividades ligadas ao desenvolvimento e
a conservacao florestal, ao estimulo as pesquisas cientificas relacionadas a conservacao da
biodiversidade e a gestao de areas protegidas e das unidades de conservagao estaduais.

Nesse sentido, a responsabilidade legal do IERBio é:

a) coordenar, orientar, desenvolver, promover e supervisionar a execucao de agdes e
pesquisas relativas @ manutencao do equilibrio ecologico e a protecao da biodiversidade, bem
como promover: o mapeamento, o inventario € o monitoramento da cobertura vegetal e da

fauna silvestre e aquatica; a elaboracdo da lista atualizada de espécies ameagadas de extingdo
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no Estado; a recomposicdo da cobertura vegetal natural; a recuperacio de areas degradadas; e
a restauracao dos ecossistemas naturais, terrestres e aquaticos;

b) propor a criacdo de unidades de conservacdo, implanta-las e administra-las, de
modo a assegurar a consecu¢do de seus objetivos e a consolidagao do Sistema Estadual de
Unidades de Conservagao - SEUC;

c) fomentar, apoiar e incentivar, em articulacdo com institui¢des afins, o florestamento
e o reflorestamento com finalidade multipla, exceto aqueles de finalidade economica, bem
como desenvolver acdes que favorecam o suprimento de matéria-prima de origem vegetal,
mediante assisténcia técnica, prestacdo de servigos, produgdo, distribuicdo e alienacdo de
mudas;

d) promover a educacdo ambiental, visando a compreensdo, pela sociedade, da
importancia das florestas, da pesca e da biodiversidade, bem como manter sistema de
documentacdo, informagdo e divulgagdo dos conhecimentos técnicos relativos a esses
recursos naturais;

e) atuar, como Orgdo de apoio, junto ao Conselho Estadual de Meio Ambiente
(COEMA) e ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), nas matérias inerentes a
sua area de competéncia;

f) apoiar a SEMA e o IMARH nos processos de regularizagio ambiental e de
fiscalizacdo, bem como na aplicacdo de sangdes administrativas no ambito de sua atuagdo,
exercendo ainda atividades correlatas.

Além das competéncias acima mencionadas, o IERBio tera a responsabilidade pela
manuten¢do do equilibrio da cobertura vegetal do Estado, através da preservagao,
regeneragdo, enriquecimento e protecao da vegetacdao nativa. E ainda, dedicar-se a pesquisa
em biomassa e biodiversidade, a realizag¢do e atualizagdo do inventdrio florestal amapaense e

ao monitoramento sistematico do nosso patrimonio natural.

5.1.4 Instituto Estadual de Terras e Cartografia do Amapa

O Instituto Estadual de Terras e Cartografia do Amapa (IETEC) ¢ produto também do
desmembramento do IMAP, onde o mesmo passa a ser o oOrgdo responsdvel pela
implementagdo da Politica Fundidria do Estado do Amapa, tanto urbana quanto rural.

No desempenho de suas atividades, o Instituto de Terras e Cartografia do Amapa tera

por competéncia:
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a) a proposicao, a coordenagdo, a execucao e¢ o acompanhamento das politicas:
agraria, fundiaria, cartografica, geodésica e cadastral de imoveis urbanos e rurais no Estado
do Amapa;

b) a promocao da regularizagdo fundiaria e o reordenamento territorial, de modo a
garantir a fungdo social da terra, bem como a protecdo dos recursos naturais, de acordo com
sua destinacao social, econdmica e ambiental;

¢) a implantacdo, a administracao e a manutencao do cadastro de imdveis rurais;

d) a manutengao e a atualiza¢ao do cadastro dominial do Estado do Amapa;

e) a execucao de levantamentos e demarcagdes de terras de dominio publico ou
particular para embasar a regularizag¢ao fundidria e o reordenamento territorial;

f) a regularizacdo fundiaria das terras devolutas estaduais, aplicando-se as legislagdes
pertinentes;

g) dar suporte técnico para a definicdo dos limites dos municipios do Estado e dos
distritos municipais demarcando com divisas claras e precisas, de modo a garantir a
organizacdo da divisdo politico-administrativa do Amapd, a elimina¢do ou prevengdo de
litigios;

h) a promog¢do, a normatizacdo, o planejamento, a coordenagdo e a execucdo das
atividades nas areas de fotogrametria, sensoriamento remoto, mapeamentos, levantamentos
topograficos e adensamento de redes geodésicas e de nivelamento de precisdo;

1) aelaboragdo, a promocao e a execucao do Plano Cartografico Estadual;

J) o acompanhamento da produgdo cartografica do Estado, zelando por sua qualidade
e propriedade técnico-operacional;

k) a criagdo e a manutengdo atualizada do Sistema de Informagdes Cartograficas e
Fisiograficas Oficiais do Estado do Amapd, constituido por inventario de produtos
cartograficos e geograficos, mapoteca de dados cartograficos, geograficos, dados
aerofotogramétricos, de sensoriamento remoto e de estruturas geodésicas, visando atender aos
orgdos da Administracdo Publica e ao publico em geral;

1) a promogdo, a coordenacdo e a execucdo do Zoneamento Ecologico Econdmico do
Estado do Amap4, bem como a manutengdo, a atualizacdo e a promogao da atualizacdo do seu
acervo em parceria com as diversas instituicdes municipais, estaduais e federais;

m)a elaboragdo e a atualiza¢do do Atlas do Estado para subsidiar com informagdes o
desenvolvimento do Estado;

n) a prestacdo de assisténcia técnica na area de atuagdo aos demais Orgdos da

administracao;
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0) a manuten¢do de intercAmbio com organizacdes responsaveis pela aquisicdo e
comercializacdo de imagens de sensores remotos, objetivando a manutengdo e atualizacao de
acervo;

p) o desenvolvimento, o apoio a pesquisas aplicadas e cientificas nas areas de
cartografia, sensoriamento remoto, geodesia e sistema de informagdes geograficas;

q) o fornecimento de embasamento tecnoldgico as politicas cartografica e fundidria do
Amapa, subsidiando os demais setores estaduais que requerem cartografia de precisdo,
informacdes multitemporais e de cadastro de propriedades rurais;

r) o desenvolvimento de pesquisa e experimentacdo direcionadas aos ocupantes das
areas objeto de regularizagdo fundidria, com vistas ao atingimento de sua sustentabilidade
assim como propor modelos estaveis de desenvolvimento para o reordenamento territorial,

s) a proposi¢ao para a celebragdo de acordos, convénios e contratos com entidades
publicas e particulares, nacionais e estrangeiras, visando a pesquisa de métodos, o
desenvolvimento tecnoldgico e a execugdo de trabalhos cartograficos, geodésicos, de
sensoriamento remoto e de geoprocessamento; e

t) a execucao de outras atividades correlatas.

O Estado do Amapa possui atualmente o servico de geoprocessamento na SEMA,
IEPA, IMAP e IEF, onde cada 6rgdo produz material com uma configuracao diferente, sem
um padrao ou chancela oficial.

A centralizacdo deste servico em um sé Orgdo proporcionara maior efetividade e
economia, pois trata-se de uma atividade que necessita de profissionais altamente qualificados
e de investimentos tecnologicos que possuem um alto custo, onde o Estado tem que pulverizar
0S €scassos recursos entre os quatro orgdos, enquanto que, se houver a concentragdo das

atividades podera direcionar e melhorar o investimento.

5.1.5 Conselho Estadual de Meio Ambiente

O COEMA desde a década de 1997 ndo sofreu nenhuma atualizagdo na sua
composicao, o que atualmente se mostra desatualizada.

No ano de 2012 foi editado o novo Regimento Interno, por meio da Resolucao
COEMA n° 032/2012, de 28 de dezembro de 2012, onde na oportunidade foi realizado o

procedimento de atualizacdo dos dados das entidades e conselheiros.
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Neste processo foi detectado que algumas instituicdes ndo estavam atuando, como a
ATAP e a APIO, bem como outras que ndo possuiam interesse de participar do Conselho,
como a CPT.

Entretanto, em razao da constitui¢do do conselho estar prevista em lei, somente por
meio de outra lei serd possivel a alteracdo da sua composi¢cdo, desta forma, os mesmos
continuam fazendo parte do COEMA, porém sem indicagao.

Nesse sentido, visando atender a necessidade de reformulacdo do COEMA, apresenta-
se como proposta para recomposicao do COEMA, constituido por 18 (dezoito) membros que
serdo representados da seguinte forma:

a) 50% (cinquenta por cento), de entidades governamentais, sendo garantida a
representacao dos municipios;

b) 25% (vinte e cinco por cento), de entidades representantes do setor produtivo
(empresarial e sindical) e entidades de classe;

c) 25% (vinte e cinco por cento), entidades nao governamentais, legalmente
constituidas, indicados de comum acordo pelas referidas entidades, estando aptas a participar
do COEMA aquelas que comprovem sua existéncia legal por mais de 02 (dois) anos em plena
atividade, e que tenham, dentre seus objetivos, os de prote¢do e/ou conservagdo do meio
ambiente.

O Secretario de Estado do Meio Ambiente continua tendo assento permanente no
COEMA, sendo o presidente.

Para o preenchimento das vagas das entidades ndo governamentais, 0 COEMA langara
o edital de chamamento publico de entidades da sociedade civil, que tiverem entre suas
finalidades a prote¢do do meio ambiente, que tiverem interesse de fazer parte do Conselho
para apresentar sua carta de inten¢do, juntamente com os documentos referente aos atos
constitutivos e de regularidade, cabendo ao pleno do COEMA selecionar as institui¢cdes, para
posteriormente o Governador nomear por meio de decreto.

O mandato das entidades serd de 03 (trés) anos, sendo permitida a reconducao, onde
cada uma contard como representante 01 (um) conselheiro titular e 01 (um) suplente que, na
falta do conselheiro titular, podera, automaticamente, substitui-lo no plenario do Conselho.

Perdera a vaga no Conselho, o 6rgado, a entidade e/ou o movimento que tiver 03 (trés)
faltas consecutivas ou alternadas, nas convocacdes de reunides plenarias do Conselho, no
periodo de um ano, sem justificativa requerida e deferida no Plenario, sendo substituida por

outro 6rgao, entidade ou movimento.
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Trata-se de uma proposta mais enxuta e que possibilitard a alteracdo dos membros e

das entidades, 6rgaos e institui¢des sem que haja a necessidade de alteragao da lei.

5.1.6 Municipios

Os Municipios sdo espacos territorialmente organizados onde acontecem as coisas e,
por consequéncia passam a sentir mais os impactos dos problemas quanto das solugdes para a
qualidade de vida.

A Carta Magna de 1988 proporcionou aos Municipios uma autonomia para gerir seus
negocios nas mais diversas areas, como saude, educagao, meio ambiente e habitacao.

Por sua vez, ¢ crescente a preocupagdo com a gestdo dos recursos naturais por parte
dos entes municipais, onde pode-se perceber que desde o ano de 2009 iniciou-se um processo
de fortalecimento da gestao ambiental municipal, mesmo de deficitaria e lenta.

Esse fortalecimento tem ocorrido por meio da criacdo do Codigo ambiental Municipal,
do Fundo Municipal de Recursos para o Meio Ambiente e do Conselho Municipal de Meio
Ambiente.

Entretanto, os principais desafios encontrados sdo a falta de recursos financeiros,
corpo técnico qualificado e, auséncia de importidncia a area ambiental dispensada pelos
prefeitos, pois muitos veem as Secretarias Municipais de Meio Ambiente como obstaculo para
o desenvolvimento econdémico do Municipio.

Os impactos sobre os recursos naturais sdo cada vez maiores, como o desmatamento,
pressdo sobre os recursos naturais, deterioracdo da qualidade ambiental, residuos gerados
pelas atividades humanas, perda da biodiversidade, entre outros, especialmente em um
cenario de crescimento econdmico vivido nos ultimos anos no nosso pais.

E esses fatos ocorrem diretamente nos Municipios, dai a importancia de fortalecimento
da gestdo ambiental municipal, bem como a integragao destes ao SISNAMA e ao SIEMA.

A participagdo dos Municipios se daria por meio da intervencdo da Associacao dos
Municipios do Estado do Amapa — AMEAP, a qual teria a atribui¢do de indicar os membros

que fariam parte do SIEMA.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa se desenvolveu no ambito dos 6rgdos que sdo responsaveis
diretamente pela gestdo ambiental do estado do Amapa, no caso a SEMA, IMAP, IEF e
COEMA.

O estado do Amapa ¢ considerado um dos mais preservados em tamanho de area do
Brasil. Possui uma area de prote¢do ambiental (UC e TI) equivalente a 73% do seu territorio
(AMAPA, 2012).

Ao ser trabalhado o tema gestdo ambiental as ideias sdo levadas imediatamente para o
plano das politicas publicas. Entretanto, para que estas politicas sejam criadas e,
posteriormente implementadas o estado necessita de uma maquina administrativa para
processar as acoes voltadas para atender a protecao ambiental. Dai a necessidade de estudar a
formatagao da engrenagem deste aparelho.

Para tanto, iniciou-se o primeiro capitulo apresentando esta necessidade e, o
embasamento legal das atribui¢des impostas ao estado e, as formas como ele pode
desempenhar o encargo. E ainda, demonstrou-se por meio da teoria institucionalista a
influéncia que a sociedade provoca no aparelho estatal, em decorréncia das suas
transformagdes com o passar do tempo.

Em seguida, realizou-se uma contextualizacdo da gestao ambiental ao longo dos anos,
no estado do Amapa. Inicialmente, tem-se a figura da Unido como responsavel pela gestdo
ambiental, em razdo de se tratar de um territério federal. Somente no inicio da década de
1990, com a transformagdo em Estado, que a gestdo passou para o estado do Amapa.

A Unido no periodo em que esteve a frente da gestdo ambiental priorizou a criacao de
unidades de conservagao federais, tendo o estado seguido esta linha. Somente em 1995 pode-
se registrar a formatacdo de uma politica de governo voltada para a protecdo ambiental,
buscando o desenvolvimento sustentavel, que foi o PDSA.

O estado ao longo dos anos criou o arcabougo juridico necessario para o
desenvolvimento das praticas de prote¢do, criou 6rgdos administrativos e 0 COEMA, com a
finalidade de proporcionar a participagdo da sociedade no processo de discussao.

Ocorre que, foram realizadas varias modificacdes na estrutura administrativa dos
orgaos que compdem o SIEMA, conforme foi demonstrado no terceiro capitulo, bem como
todo o embarago existente entre os mesmos, sendo a principal modificagdo promovida foi em
2007, com a criacdo do IMAP e do IEF, pois até entdo a gestdo ambiental cabia somente a

SEMA.
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Vale ressaltar, que o autor ¢ servidor efetivo da SEMA desde 2010 e, ocupou os
cargos comissionados de gerente juridico do COEMA e de gerente geral da Secretaria
Executiva do Conselho, no periodo de 2011 a 2014, que lhe proporcionou realizar uma analise
observacional mais proxima da realidade e, identificar os principais gargalos e conflitos
existentes, os quais foram trabalhados no terceiro capitulo.

Apo6s a analise da legislagdo, documentos (pareceres juridicos, termos de cooperagao
técnica e oficios) e entrevistas, foi confirmada a hipotese, ou seja, que o processo € eivado de
contradigdes que impdem dificuldades a efetiva implementagdao e consolidagdo da gestdao
ambiental compartilhada entre os 6rgdos estaduais de meio ambiente do estado do Amapa,
seja por interpretacdes equivocadas da legislagdo e/ou por decisdes eminentemente politicas.

O fator preponderante pelas ingeréncias ocorrida no desenvolvimento das atividades
de gestdo sdo as interferéncias politico-partidarias decorrentes de negociagdes em troca de
apoio politico, que foi identificado nas indica¢des para ocupacao dos cargos comissionados de
direcdo.

Tal conduta poderia ser solucionada com a edi¢do de uma norma prevendo requisitos
minimos que uma pessoa deveria preencher para ser indicada para ocupar determinado cargo.
Pois, dificilmente se conseguira evitar a ocorréncia das negociagdes politicas, mas pelo menos
se teriam critérios minimos para a escolha dos profissionais.

Além disso, foi proposto no quarto capitulo um novo rearranjo institucional do
SIEMA, com uma defini¢cdo das competéncias dos 6rgaos. Assim, a SEMA passaria a ser um
orgdo de planejamento, que ficaria responsavel por desenvolver todas as politicas publicas
ambientais, fundiaria e outras.

Ja o IMAP ficaria somente com a pasta de meio ambiente, sendo desmembrado a area
fundiaria que ficaria a cargo de um novo Instituto, IETEC, que concentraria toda a parte de
geoprocessamento do Estado. Desta forma, se proporcionaria uma melhor gestdo das areas de
meio ambiente e fundiaria.

Ademais, proporcionaria uma melhor otimiza¢do dos recursos financeiros destinados
para o geoprocessamento do estado. Atualmente, o Estado necessita manter um centro de
geoprocessamento na SEMA, outro no IMAP, outro no IEF e um no IEPA, ndo possuindo
condig¢des de investimentos na melhoria e ampliagao.

Propde-se ainda, que o IEF passasse a ficar responsavel pela execugdo da politica de
protecdo da biodiversidade, ou seja, passaria ser o responsavel pela gestdo das UC.

Para tanto, haveria necessidade de realocagdo dos servidores publicos destes trés

orgaos, de forma que atendesse a necessidade de cada, de acordo com sua competéncia.
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Vale ressaltar a importancia que tem a reformulacdo do COEMA, féorum de grande
relevancia para a gestdo ambiental do estado. Onde necessita-se ter um espago que
proporcione a participacao de todos os envolvidos no processo, incluindo a sociedade civil,
orgdos ambientais € os entes municipais.

A valorizagdo da participagdo do municipio no processo de discussdo das politicas ¢é
fundamental para que as mesmas possam obter sucesso. Pois, sdo nos territdrios locais onde
tudo acontece, ¢ a ponta, a chegada. Para tanto, os gestores estaduais precisam entender que
sao os tutores dos municipios e, que estes ndo estdo subordinados aqueles.

Por fim, somente com a integragdo dos membros do SIEMA ¢ que o estado podera ter
efetivamente uma gestdo ambiental condizente com o titulo que ostenta. Do contrario, nao

conseguird exercer a protecao ambiental e, manter toda sua riqueza natural.
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NUMERO

ANO

ASSUNTO

SITUACAO

Resolucao
COEMA 001

1999

Estabelece diretrizes para caracterizagdo de
empreendimentos potencialmente causadores de
degradacao ambiental, licenciamento ambiental e da
outras providéncias.

EM VIGOR

Resolugao
COEMA 002

2000

Dispde sobre critérios para o exercicio da
competéncia do  licenciamento  ambiental
municipal e da outras providéncias.

REVOGADA
Tacitamente
RES. 011/09

Resolucao
COEMA 003

2000

Dispde sobre a criagdo de Comissdo Técnica
formada por membros do COEMA para estudar
alternativas objetivando a deposicdo final dos
residuos de manganés contaminado.

EXTINTA

Resolucao
COEMA 004

2000

Dispde sobre a criagcao de Comissao de articulagao
interinstitucional para analisar e emitir parecer
sobre as demandas ambientais no ambito do
Estado do Amapa.

EXTINTA

Resolugao
COEMA 005

2002

Estabelece critérios e diretrizes para a extracao
racional de espécies produtoras de fibra tipo Cipo
Titica (Heteropsis spp), Cip6é Cebolado (Clusia spp)
e similares em todo o Estado do Amapa e da
outras providéncias.

EM VIGOR

Resolugao
COEMA 006

2004

Dispde sobre os critérios para que a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente — SEMA, possa
celebrar convénio com entes publicos e privados,
sem fins lucrativos, objetivando o acesso e o
gerenciamento de Recursos do Fundo Especial de
Recursos para o Meio Ambiente — FERMA, cujo
projeto tenha sido devidamente aprovado pelo
COEMA, e da outras providéncias.

REVOGADA
RESOLUCAO
N.° 022/2010

Resolugao
COEMA 007

2004

Aprova a implantacdo em todo Estado do Amapa
do Projeto Agente Ambiental Comunitario e da
outras providencias.

EM VIGOR

Resolugao
COEMA 008

2005

Aprova o repasse de 50% (cinquenta por cento) da
arrecada¢do anual do FERMA — Fundo Especial
de Recursos para o Meio Ambiente para a
sustentabilidade administrativa do Conselho
Estadual do Meio Ambiente — COEMA e apoio as
agoes de controle, fiscalizacdo, monitoramento e
educacdo ambiental da secretaria de estado do
meio ambiente - sema e dé outras providéncias.

REVOGADA
RESOLUCAO
N.° 022/2010

Resolucdo
COEMA 009

2006

Acrescenta o paragrafo sexto ao artigo 1° da
Resolucao n°. 001 de 10 de junho de 1999, que
estabelece diretrizes para caracterizagdo de
empreendimentos potencialmente causadores de
degradacdo ambiental, licenciamento ambiental e
da outras providéncias.

EM VIGOR
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Dispde sobre a criagdo de um Grupo de Trabalho

Resolugao Interinstitucional (GTI) para buscarem alternativas
COEMA 010 2008 visando a solugcdo da ocupagdo ¢ do uso dos EXTINTA
recursos naturais da APA da Fazendinha.
Dispde sobre os critérios para o exercicio da
Resolugao competéncia do Licenciamento  Ambiental
COEMA 011 2009 Municipal no ambito do Estado do Amapa e da EM VIGOR
outras providéncias.
Resolucio Dispde sobre os valores de diarias concedidas aos
2009 | Conselheiros do Conselho Estadual de Meio Ambiente e EM VIGOR
COEMA 012 da outras providéncias.
Os procedimentos técnicos para elaboracao,
apresentacdo, execucdo e avaliagdo técnica de
Planos de Manejo Florestal de Cip6s, da produgao
Resolugao oriunda do aproveitamento da exploragdo florestal
COEMA 013 2009 de Plano de Manejo e supressio vegetal EM VIGOR
devidamente autorizada, nas florestas primitivas e
suas formas de sucessdo no Estado do Amapa
observardo o disposto nesta Resolugdo.
Dispde sobre critérios e procedimentos necessarios
a preservacao do patrimonio cultural, inclusive o
Resolucao arqueologico, em empreendimentos e atividades
COEMA 014 2009 que causam impactos ambientais sujeitos a EM VIGOR
apresentacdo de EIA/RIMA ou outros estudos
ambientais e da outras providéncias.
Resolucio Habilita o municipio de Oiapoque para realizagdao
¢ 2009 |do Licenciamento Ambiental das atividades| EM VIGOR
COEMA 015 . .
consideradas de impacto local.
Resolugio Regulamenta as pesquisas cientificas nas Unidades
COEMA 016 2009 |de .CAonservagao Estaduais e da outras EM VIGOR
providéncias.
Resolucio Dispde sobre a instituigdo de procedimentos
¢ 2009 |basicos para utilizacdo e controle de imagens das| EM VIGOR
COEMA 017 : N .
Unidades de Conservagao Estaduais.
Dispde sobre os procedimentos para a concessao
de autorizagao para atividades ou
Resolugao empreendimentos com potencial impacto para
COEMA 018 2009 unidades de conservagdo instituidas pelo Estado, EM VIGOR
suas zonas de amortecimento ou  areas
circundantes, sujeitos a licenciamento ambiental.
Resolucio Habilita o municipio de Porto Grande para
¢ 2009 |realizagdo do Licenciamento Ambiental das EM VIGOR
COEMA 019 . . i
atividades consideradas de impacto local.
Resolucio Habilita o municipio de Ferreira Gomes para
¢ 2009 |realizagdo do Licenciamento Ambiental das EM VIGOR
COEMA 020 .. . .
atividades consideradas de impacto local.
Resolucio Habilita o municipio de Cutias do Araguari para
¢ 2009 |realizagdo do Licenciamento Ambiental das EM VIGOR
COEMA 021 .. . i
atividades consideradas de impacto local.
Resolucdao | 2010 | Aprova a nova forma de utilizacdo dos recursos| REVOGADA
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COEMA 022

provenientes da arrecada¢ao anual do FERMA —
Fundo Especial de Recursos para o Meio
Ambiente, revoga as resolugoes do COEMA N°.
006 de 27/05/2004 e N°. 008 de 26/10/2005 e da
outras providéncias.

RESOLUCAO
N° 025/2011

Resolucao
COEMA 023

2010

Habilita o Municipio de Laranjal do Jari para
realizacdo do licenciamento ambiental das
atividades consideradas de impacto local.

EM VIGOR

Resolugao
COEMA 024

2010

Alterar o Paragrafo Unico do Art. 1°, alterar o
Inciso IV, Paragrafo Unico e incluir o inciso V no
Art. 2° alterar o art. 3°caput e art. 5° caput da
Resolugdo n® 007 de 30/11/2004, que aprova a
implanta¢ao em todo Estado do Amapa do Projeto
Agente Ambiental Comunitério.

EM VIGOR

Resolugao
COEMA 025

2011

Dispde sobre a distribuicdo dos recursos
financeiros do fundo especial de recursos para o
meio ambiente (FERMA) entre o Conselho
Estadual do Meio Ambiente (COEMA), Secretaria
de Estado do Meio Ambiente (SEMA), Instituto
de Meio Ambiente e do Ordenamento Territorial
do Estado do Amapa (IMAP), Batalhao Ambiental
€ as secretarias municipais de meio ambiente que
aderiram ao programa de descentralizacdo da
gestdo ambiental de impacto local, e da outras
providéncias.

ANULADA
(Resolugao
COEMA 028)

Resolugao
COEMA 026

2011

Dispde sobre a criacdo de comissdo técnica
formada por 05 (cinco) do COEMA, para analisar
e validar os projetos provenientes de recursos do
ferma e participar das prestagdes de contas
objetivando a correta aplicagao.

ANULADA
(Resolugao
COEMA 028)

Resolugao
COEMA 027

2011

Dispde sobre a criagdo da Comissao Técnica para
avaliacdo da aplicacdao dos recursos do FERMA e
de COMPENSACAO AMBIENTAL e da outras
providéncias.

EM VIGOR

Resolugao
COEMA 028

2011

Dispde sobre a anulagdo das Resolucoes COEMA
n® 025 ¢ 026, de 06 de maio de 2011, bem como
da criacdo da Comissdao Especial de Analise de
Projetos para analisar e validar os Projetos para
acessar os recursos do FERMA.

EM VIGOR

Resolucdo
COEMA 029

2011

Dispde sobre a obrigatoriedade de realizagdo de
audiéncias publicas com o empreendimento
vencedor do leildo promovido pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, para a
construcdo da Hidrelétrica Cachoeira Caldeirao, e
da outras providéncias.

EM VIGOR

Resolucdo
COEMA 030

2012

Define as atividades sujeitas ao licenciamento
ambiental pelo municipio de Porto Grande.

EM VIGOR

Resolucdo
COEMA 031

2012

Define as atividades sujeitas ao licenciamento
ambiental pelo municipio de Ferreira Gomes.

EM VIGOR

Resolucdo

2012

Altera o Regimento Interno do Conselho Estadual

EM VIGOR




97

COEMA 032 de Meio Ambiente — COEMA.
Dispde sobre a criagdo da Comissdo Especial para
Resolucio realizar a revisao do manual e elaboragdo dos
COEM Ag 033 2013 | Editais para acessar os recursos do Fundo Especial EXTINTA
de Recursos para o Meio Ambiente - FERMA e da
outras providéncias.
Resolucio Dispdem sobre a nomeagdo dos membros das| REVOGADA
COEM Ag 034 2013 |Camaras Técnicas do COEMA e da outras| RESOLUCAO
providéncias. N°036/2014
Resolucio Dispdem sobre o Manual do Fundo Especial de
¢ 2013 |Recursos para o Meio Ambiente — FERMA e da| EM VIGOR
COEMA 035 n
outras providéncias.
Resolugio Dispdem sobre a nomeacdo dos membros das
COEMA 036 2014 Camgrils .Tecnlcas do COEMA e da outras| EM VIGOR
providéncias.
Dispoe sobre a criagdo da Comissdo Especial para
Resolucio acompanhar as denuncias referentes ao
¢ 2014 | cumprimento das condicionantes ¢ do Programa EXTINTA
COEMA 037 L . :
Béasico Ambiental da empresa Ferreira Gomes
Energia e da outras providéncias.
Dispde sobre a criagdo da Comissao Especial
~ responsavel pela elaboragio da minuta da
Resolucao .. -
2014 |Resolugdo de tipificacdo de atividades e EXTINTA
COEMA 038 . . .
empreendimentos considerados de impacto local e
da outras providéncias.
Altera o artigo 13 e o §3° do artigo 27, da
Resolugao Resolugdo COEMA n° 032, que dispdem sobre o
COEMA 039 2014 Regimento Interno do Conselho Estadual de Meio EM VIGOR
Ambiente — COEMA e dé outras providéncias.
Dispde sobre a definicdo de impacto local, bem
Resolucio como tipificacdo das atividades e
¢ 2014 | empreendimentos considerados de impacto local| EM VIGOR
COEMA 040 A o
de competéncia dos municipios, € da outras
providéncias.
Resolucao Altera o artigo 1° da Resolugio COEMA n° 014,
COEMA 041 | 2% | 4e 30 de julho de 2009. EM VIGOR
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SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE —"° " Ffaom
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Mclo n' 022114-GAB/SEMMA. Ferreira Gomes-AP, 28 de margo de 2014,
e e PECER, CEIGRALFROTOCOL0 M. |
ONSEL O ESTADUAL [N MEID AMBIENTE - COEMA '
b Pam’ s G HAY TON TAVARES TOLEDO ¢ Conselheiras l

Pyepades Senhores,

Censierande gue o Munickpio de Ferreira Gomes possui como respaldo e estd em conformidade com a Lei
complementar 10 LNVZOLD, a8 Lels Municipais, entre elas: n® 01409 ¢ o° D1709 - GARPMFG, de 04 de
g de 2009 - At 59 inclso | do Caedign Ambiental do Muricipio de Ferreir Games, & considerando ainda
i Hesoligho COEMA n® 02002009 gue habilitou o Munlelplo a exercer as ativideades de Licenciamento Ambiental

wpact Local ¢ o Reselugho COEMA N° 021/2012 a qual definiu as slividades sujeilas ao licenciamento
cosrenmnl oelo Municipie de Ferredm Gomes pelo proprio Estado, vem realizando de forma satisfatdria seu

IEBCIEmC I e & ﬂht'ulum;iu amhientnl;

Cupasenn o gee o Municipio de Ferreirn Gomes realizou em 2013 o altimo concurss @ j4 convocou neste
vienei wemsestre de Hh4 o8 aprovados para o cargo de agente 1 e i i ' aml 1

ST U CORgOs TECN iCos, tais coma: engenheiros agrin
SEnihiA, bem como tem em ses PPA investimentos na 0
ieigurag o em breve do prédio prdprio da SEMMA; .

Consdersido que o drglo executivo da politica de oo
sisineri vnente efou nilo 1em condigbes de licenciar rodos|

wisinida aprimanar e expandie nedso sistema de licenc

Considerandn gue o orgle Estadunl (SEMASCOEMA]) nfio |
& inclulr odad &5 atividades existenies ¢ passiveds de lio
Alverais & vidades e empreendimentos ficaram excluldas d

et roime onndas em Lei Municipal:

Lonsidessndu-se o expaisdo econdmica ¢ soclaly
St ¢ proximes eirn Gromes, ha
indusgtrias 0 M '
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Gome

Wividades.

Vimus por meio deste, portanto, solicitar a INCLUSAO e 8 APROVACAOQ de mais empreendimenios ¢
wonidades atravds de uma Resoluglio especificn, ou mesmoe complementar i Resoluglo COEMA N°. 03172012
fistados & seguir (em anexo) os quais existem em nosso Municipio e nfio foram inclufdos em tal resolugio

mencionz’ 1. bem como o IMAP nfio faz ou nllo fez o licenciamento da maioria dos mesmos,
o aguardn de suas boas providéncias, reiteramos os votos de estima e consideragio.

i

Atenclosamente,
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PREFEITURA DE FERREIRA GOMES Ferrei
SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE Go
*GIGANTE PELA PROFRLA NATUREZA® iy v

_ CLASSH f=_..*.~',l'-f.-‘_ZJ.-L‘a ATIVIDADESEMPREENDIMENTOS PASSIVEIS DE LICENCIAMENTO
11E L N MUNICIMIO DE FERREIRA CROMES QUE NAQ CONSTAM MALS DEVERIA CONSTAR
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_FABRICALAD E REFINAGAO DE ACUCAR il '
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| SLIMENTACAD
A gmcm .0 DE FERMENTOS E LEVEDURAS 1
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PREFEITURA DE FERREIRA GOMES
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FERFRITHA RS

MANEID DE FAUNA EXOTICA E CRIADOURD DE FAUNA SILVESTRE

O DO PATRIMONIO GENERICO NATURAL

b i."JEJD IE RECURSOS AQUATICOS VIVDS

MANEID FLORESTAL (NATIVA OU PLANTADA)

_INTRODULAD DE ESPECIE EXOTICA E DU GENETICAMENTE MODIFICADAS
150 DE LIVERSIDADE BIOLOGICA PELA BIOTECNICA

G & Caliiles de kiswdate 7 litas,
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ANEXO C - OFICIO DO MUNICiPIO DE MACAPA

= '% MACAPA ﬁ

CGOVERMO DA RECOMSTRUCAD

Ref :informagbes do Decrato n®, 4580201 4-PMM.

Excalentizaimo Secretirio,

Ao cumprimenté-o cordialments, encaminhamos a Vossa Exceléncia a copia do
Decreto n®, 458/2014-PMM, que regulamenta a Lel Mumicipal de Meio Ambiente n° S48/1968-PMM e
fundamentara todas as agbes de licenciamento & fiscalizagiio nesta SEMAM,

Na oportunidade, informamos também que &
alineas a e b, foi regulamentado o disposto no §1% Inciso VI, do arti
do Melo Ambiente n®, 23711997, que trata da anuéncia para o drgd
da jurisdicio do Municipio de Macapd, cujo diploma saird co
(Dacumento nico, sem a necessidade de renavagdo), modelo em an

Sendo 0 que sa apresenta para o



ANEXO D — OFICIO DO MUNICiPIO DE MACAPA

wma =2 MAC
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e A Dl PR Y L R

20
i W, 5TRI014-GARVEEMAM Macapie-AP, 12 dis novarmbo e 2014

AQ PRESIDENTE DO CONSELHO ESTADUAL DE MEND AMBIENTE - SEMA.

Rt Fathcar o Dfico n° (225/2014-GABBEMAMPMM Descaniralizagss Ambisnial’

Sanhor Prasidents,

Consiterznds que 8 Consliluiclo Federal, em sau ariga 23, Vi, ad
commpelbnoa comum G008 enles da federacdo, proteger o mes amblenta @ combater a poluicho @

suas Iormas

Considerando anda que o mesmo Diploma brasielro dispbam em sau af
“Todus tm o dreio a0 meio ambiente ecolegicaments equilibrado, bem da uso camum do povo &
guakdade de vida impondo-se ac Poder Plblco e a coletividade o dever da dafendé-lo
presentes & fuluras geraghes’

Considerando que wn dos objpives da Polca
compatilizar o desenvolvimento econdmico-socia! com 8 preservagio da gual

equilibno scologen

Consigerants também que o Municipio de Ma
 instiui & Polica Municipsl de Meio Amblente & sau decrel
262004 (Planc Diretor de Desenvolimento Urbano @ Amil
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Mﬂm“mwmmﬁhﬂmﬁmuummmmmm
ampentsl que 530 desenvolvidas em sua area de urisdiclo & que ho ndo 530 licenciadas pelo drgdo Ambiental
Estadual,

Com base no disposto no capitulo IV, anigo 18, § 3° da Lel Complementr 1", 1407201,
informamas que estamos dando iniclo 8 Assunclo e responsabiidade da festao, embiental em aspecial ao

Licenciamento Ambiental no Municipio de Macapd, haja vista, que as atividades de fiscalizaghe, monitoraments &
aducagan ambiental, ji vem senda realzadas pela SEMAMPMM, h cerca de 15 anos.

Destarta, 0 coPo becnico que a SEMAM dispde & suficiente para a realizagdo de
andlises que precedem @ emssdo das loencas ambientasis e autorizagdes, uma vez que nrms fuar J
licenciamento das atividades de impacto local, de abvidede de pequeno porte, conforme aliv Iz
abaisn relacionadas, & que remos gradativamente realizar as atividades mais complaxas,

» Atividade de Borracharia; J

« Ampliacdo e Reformas de Unidade Basica da Salde; -.rf'I

« Agricultura; «

« Auto Lavagem;- ./

» Bar, Boates, Restaurantes, Quiosgues & Ambul

« Construgdo Civil;

« Extragio Mineral Classe ll;
.= Farmicias;

Funerarias;
Movelarias/Ser
Mercearias;
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ANEXO E - OFICIO DO IMAP

lade deste IMAP em tomar cifncia de quais sdo os
por anuéneia do COEMA, a Licenciar empreendimentos

alLein. 140201

ia de Fiscalizagio desta autarquin detectou a
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ANEXO F — OFICIO DO COEMA

Magapd-AP, 05 da julho da 2018,

H
v rl ! r L o o
e S Senhor Diretor Presidente,
' - Cumprimentando Yossa Senhora, em msposta a0 oficly supracitado, o qual solcita

Bes sobre quals o8 municipios amapaense estio aplos para realizar ficenciamento amblental
local, conforma praconiza a Lel Complementar 14072011, lemos o informié-lo que:

1, Com o advento da lel complameniar 140 do 2011 as municipios o compelentas para
= i licenciar empraendimentos que causem (mpacto local @ o8 localizados em unkiades de
e conservagao municipal (art, @, XIIl a XV), porém a legistagho vigenie no pals destaca que se
- faz necessario que o municiplo disponha de brgso ambiental capacitado, fundo @ conselho de

<l mieio ambéente criado @ em funclonameanto;
2. No eslado do Amaph os municlpios que foram habililados pela SEMAICOEMA antes da
. edigdo da LC 140/201, foram Olapoque, Fereira Gomas, Porto Grande, Cutias do Araguar, @

; ' Laranjal do Jari;

E,‘; 3. Apbs a edicdo da LC 14002011, 0s municipios de Macapd e Calgoene informacam & SEMA [
: estarem realizando a gestdo amblental, no componente licenclamento ambiental nos seus

territorios; .

4. Enirelanto, foi defectado que os Gnlcos municipios que avangaram no processo de
descentralizaghio, se adequando aos parhmelros estabelecidos na LG140/2011, foram:
Ferreira Gomes, Laranjal do Jarl @ Macapa,

5. Informamos ainda que a Resolugia COEMA 040/2014, define o que seja impacto local, bem
como, tipifica as atividades e empreendimentos causadares de tais impacios. No entanto &
notéric que a referida Resolugao conflita em alguns ponlos com a LC140:2011,

6. mmmmmmwnmmmmimumhm

Resclugio;
7. Solicitamos que o IMAP, caso identifque a auséncia de licenciamento ambiental municipal,

wwqmﬂﬁﬂammihm#__
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ANEXO G — PARECER JURIDICO DA PGE
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GABINETE DO PROCURADOR GERAL

PARECER JURIDICO N° 316 /2015/GAB/PGE/AP

Procedéncia: Secretaria de Estado do Meio Ambiente-SEMA
Processo n® 4002.360/2014
Assunto: Licenciamento Ambiental das Atividades de Alto Impacto Ambiental

Conflito de Competéncia entre SEMA & IMAP .

HOMOLOGO O PARECER POR SEUS EMENTA: Conflito de
PROPRIOS FUNDAMENTOS Competéncia. Licenciamento
de Alto Impacto Amblental.
em: 14 4 1% 2015, Ratificagio  do  Parecer
{ Juridice n®. 058/2014 -
PPEA/PGE.
r
(\_}ﬂu“
- RELATORIO

Velo para apreciagio e manifestagdo desta douta Procuradoria
um processo origindrio da Secretaria Estadual de Meio Ambiente - SEMA, cujo
objetivo & modificar o parecer juridico n°. 4002.360/2014, o qual opinou pela
n&o subordinagio do Instituto de Meio Ambiente e Ordenamento Territorial —
IMAP & Secrataria Estadual de Mein Ambiente — SEMA. quanto ao
licenciamento ambiental das atividades de alto impacto ambiental.

O processo foi instruido com o oficio n° 0658/2015 — GAB/SEMA,
o parecer juridico n°. 4002.360/2014, e o Termo de Cooperagio Técnica n°.
006/2012 - SEMA - IMAF.
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E, em sintese, o relatério.

Il - EXAME

.1 — Da manifestagdo da PGE

O exame pela Procuradoria-Geral do Estade se fundamenta no
art. 132 da Constituigio Federal de 1988, no Art. 153' da Constituigio do
Estado e na Lei Complementar 089/2015, que atribuem & PGE as atividades

consultoria & assessora juridico do Poder Executivo. No entanto,
& oportuno salientar que a manifestagao toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Acrescento que, enguanto orgdo de consulta e assessoramento
juridico do Estado do Amapd, o exame pela Procuradoria-Geral do Estado &
estritamente sob o prisma juridico, ndo Ihe competindo adentrar na
conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados no Ambito das Secretarias,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica.

Entretanto cumpre observar, que toda atividade administrativa
deve ser justificada e embasada & luz do principio da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, consoante preconiza o
Lei maior no art. 37, Razio pela qual passo a refletir sobre os fundamentos da
presenta demanda em total fidelidade a esses cAnones pré-normativos.

" Art, 153. A Procuradoria-Geral do Estado é instituigAo essencial & administragao pdblica
estadual que, diretamente ou através de drgfo vinculado, representa o Estado judicial e
extrajudiciaimente, cabendo-lhe a defesa de seus direitos @ interesses na frea |ud a
administrativa, g - dico do Pode
[Executivo, bem como

LTS LITLCT] 1SS R E0ra MBI

fungdes que Ihe forem conferidas Pﬂ'

Iy 1) E°Ch e
ExErcer outras
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Il.2 DO OBJETO DA CONSULTA

0 Orgéo consulente encaminhou os autos a PGE, por meio do
Oficio n°. 0658/2015 — GAB /SEMA, para fins de nova manifestagéo desta
Douta Procuradoria sobre o confiito de competéncia entre a Secretaria de Meio
Ambiente = SEMA, e v Instituto de Melo Ambiente @ de Ordenamento Territorial
do Estado do Amapé - IMAP.

Como se pode ver, o ceme da demanda é averiguar a quem
compeéte o licenciamento ambiental de alto impacto, se a SEMA ou ao IMAP.

Antes porém de solucionar essa celeuma, & necessdrio fazer
algumas consideragbes sobre a natureza juridica da Secretaria de Meio
ambiente & do IMAP, com o intuito de delimitar as competéncias e
caracteristicas mais relevantes afribuidas a cada ume .

1.3 DAS AUTARQUIAS

A autarquia é entidade criada pela pessoa juridica estatal, através
de lei especifica de iniciativa do chefe do Poder Executivo. O conceito
legiskativo de autarguia vemn descrito no art.5°1, do Decreto —Lei n®.200/67 in

verbis:

Art, 5° Para os fins desta lsi, considera-se;

1 = Autarguia - o Servico autdnomo, criado por lei, com personalidads
jurldica, patimdnic e receita prdprios, para executar atividades Npicas
da Adminisfragfio Poblica, gque reguedam, para seu  medhor
funcionamento, gesiio administrativa e financeira descentralizads.

Veja que as autarquias sdo dotadas de autonomia gerencial,
orgamentéria e patrimonial, e por isso, néo estdo smuﬁnaum

3
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hierarquicamente & administragao Publica Direta, estando apenas sujeitas ao
controle finalistico. Sobre a tematica, Dirley da Cunha (2015) assevera:

O confrole exercido pelo ente estatal sobre a aulargiia ndo &
higrdrquico, mas limitado a uma futela administrativa. Cuida-se de um
controle fnallstico para verfficar & execugdo do servico para o qual a
aulanyuia fof criaga (Dwley da Cunha, 2015, p. 166}

O Instituto de Meio ambiente e de Ordenamento Territorial do
Amapa- IMAP & resultado da transformagdo do Instituto de Terras do Amapé-
TERRAP, o gual possuia personalidade juridica de autarquia estadual, dotado
de patriménio e receitas proprios, com autonomia administrativa e financeira,
que apos sua transformagéo em IMAP por meio da Lei n°. 1.184/08, passou a
ser vinculado a Secretaria de Estado @ Meio Ambiente, ndo havendo que se
falar portanto em subordinacfo do IMAP para com a SEMA.

Além disso, ao compulsar os autos verifico que jd existe um
posicionamento favoravel ao IMAP no parecer juridico n°.058/2014-
PPEA/PGE, no sentido de gue sendo uma autarquia, ndo estd subordinado &
SEMA e nem possui posicdo hierdrquica em relagio a esta secretaria, sendo
portanto © responsdvel técnico nos tormos da lei, & concessfo do
licenciamento ambiental de alto impacto.

Comoborando do mesmo entendimento € o Termo de Cooperagéo
Técnica n° 006/2012 — SEMA - IMAP, no titulo “Das Obrigagbes dos Orgéos”,
cldusula segunda, que enumera as competéncias do IMAP, veja:

CLAUSULA SEGUNDA - respeilada 8 legisiagBo aplicdvel federal,
astadual & municipal compate:

Ao IMAP:

aji.)

b) Executar as ages de fiscalizagdo, lhmhnm mims.
monitoraments e avallagio reguianzagao
processos de licenciamento ambigntal no Esfaduda Amapé;
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Observe que a competéncia para o licenciamento é do IMAP, cuja
finalidade especifica atribuida pela lei o, 1.184/2008, que dispbe sobre as
alteragbes do Instituto de Terras do Amapa - TERRAP, & de executar as
politicas de meio ambiente consoante artigo 2° da referida lei in verbis;

At 2° . O Institulo do Meio Ambienle & de Crdenamento
Temitorial do Estado do Amapd- IMAP tem por finalidads

Iitic de gestdo do
espago lewritonial @ dos recursos naturais do Estado do Amapa,
a emisslo de autorizagio de desmalamento, concessio de
mangjo flarestal & de uso alemativo de solp 8 exercer oulras
alnbuwicdes comelatas na forma de seu Estatuto.

Depreende-se do referido artign, que a competéncia para a
execugio das politicas de meio ambiente & do IMAP, a quem cabe realizar
concretamente o licenciamento ambiental, conforme definido em lei, e ndo ha
que falar em conflito de competéncia com a SEMA.

IL4. DA ADMINISTRAGAO DIRETA
I.4.1 Orgéio Piblico

A Administragio Direta ou Centralizada é aquela constituida a
partir de um conjunto de Grgos plblicos, através dos quais o Estado
desempenha diretamente a atividade administrativa. Para tanto, vale-se dos
drgdos plblicos, que sdo unidades de competéncias integrantes da estrutura
interna do préprio Estado.

Os orgdocs publicos porém nac se confundem com a pessoa
juridica que integram, consistem num centro ou circulo de competéncia ou
atribuigbes, despersonalizado e instituido por lei para o desempenho de
fungbes estatais, através de sue agentes, cuja atuagfo & imputada & pessoa
juridica a que pertence.
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Dentre 0s 6rgaos existentes na administragio encontram-se 0S
6rgéos auténomos que gozam de relativa autonomia e exercem fungdes de
planejamento, supervisdo, coordenagao e controle das atividades afetas & sua
competéncia como € o caso da Secretaria Estadual de Melo Ambients — SEMA,
cuja competéncia vem delimitada no art.56 da Lei Estadual n°. 0811/2004, veja:

Art. 56, A Secrstarla de Estado do Meio Ambiente tem como
finalidade a formulagio @ a coordenaglo das politicas de meio
amblents do Estado; apoiar e supervisionar as atividades
desenvolvidas pelas suas entidades e exercer outras atribuighes
correlatas, na forma do regulamento.

A leitura do dispositivo acima elencado deixa clara e define bem a
competéncia da Secretaria de Meio Ambiente, como 6rgéo que tem como
finalidade, a coordenagio das politicas de meio ambiente, & supervisfo das
atividades desenvolvidas por entidades gue exercam atribuighes correlatas.
Ressalta-se porém, que essa supervisdo ndo atinge o IMAP, por ser este
autarquia e portanto pertencer a administrago plblica indireta, que néo se
subordina hierarquicamente ao drgao ao qual esta vinculado, a saber, SEMA.

Il - CONCLUSAD

Em face do acima explanado e com base nos ditames
principiolégicos que regem todas as atividades da administragdo publica, e
especialmente em respeito ao principio da legalidade & da impesscalidade,
passo a concluir,

Considerando que o IMAP, entidade da administragio plblica
indireta, com personalidade juridica de Autarquia, que ndo sofre subordinagao
hierarquica, & o responsével legal pela execuglo das politicas de meio
ambiente nos termos do artigo 56-A da Lei Estadual n®. 0811/2004 e Lei
Estadual n° 1184/2008, e portanto & quem realiza nmumrrfhinta ]

6
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licenciamento ambiental, OPINO pela RATIFICAGAO do Parecer n°
n°.058/2014-

PPEAIPGE, constante nos autos, nao havendo ébice legal quanto
ao licenciamento ambiental de alto impacto pelo IMAP.

Encaminhe-se estes autos 4 Secretaria de origem — SEMA — para

que informe ao interessado o teor do presente parecer, e para que sejam
tomadas as medidas que o caso requer.

E o parecer,

Procuradoria Geral do Estado do Amapa,
Em 03 de dezembro de 2015,

JULHIANO CESAR AVELAR
Sub-Procurador-Geral do Estado do Amapa
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ANEXO H - TERMO DE COOPERACAO TECNICA SEMA/IMAP/PM

GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEID AMBIENTE

TERMO DE COOPERACAD TECNICA N® 002/2011 - SEMA-IMAP-PM/ AP

TERMO DE COOPERACAD TECNICA QUE ENTRE
S| CELEBRAM O GOVERNO DO ESTADO DO
AMAPA ATRAVES DA SECRETARIA DE ESTADO
00 MEIQ AMBIENTE — SEMA, INSTITUTD DO
MEIO AMBIENTE E DO ORDEMAMENTO
TERRITORIAL DO ESTADO DO AMAPA - IMAP E
A POLICIA MILITAR DO ESTADO DO AMAPA —
r—. PM/AP COMO CONVENENTE, OBIETIVANDO
ESTARELECER REGIME DE  mMUTUA
COOPERACAD INSTITUCIONAL, COM VISTA A
EXECUCAD DE ACDES FISCALIZATORIAS A
SEREM EXECUTADAS PELO BATALHAD
AMBIENTAL, NA FORMA SEGUINTE.

D GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA, inscrito na CNPJ n? 00.394.577/0001-25,
através da SECRETARIA DE ESTADO DD MEID AMBIENTE, pessoa juridica de direito
publico interno, doravante denominada SEMA, com sede nesta Capital, na Av. Mendonga
Furtado, n® 53-Centro, noste ato representada por seu Secretario, Exmo. S
TAVARES TOLEDO, brasileiro, solteira, Engenheiro agronoma, f-}. I
471.775.512-04, residente nesta cidade de Macapa, Estado do An
Tostes, n? 1828 - Bairro Centro e do INSTITUTO. DO MEN

e ORDENAMENTO TERRITORIAL DO ESTADO DO AMAPA - IMAP, se
Maria Lombard n® 2537, Bairro de Santa Rita, CEP- GE.901-
34.927.244/0001-36, neste ato representado por seu Diretor
OLIVEIRA DE SOUZA, brasileiro, Engenheiro Sanitarista, res
cidade, Rua Rio Grande do Sul, n® 699, Bairro Santa R
415.712.152-04, portador da C. |. N® DE1547 - 55PfAP, &
DO ESTADO DO AMAPA, Pessoa juridica de direita pabl
5/M, Bairra do Beirol, CEP- 68.902-030, inscrita no Ch
representada por seu Comandante Geral PEDRO.
casado, Coronel/PM, residente
306.420,272-34, portador
DE COOPERAGAD
quais desde ja se 4
7 g"'

L]
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GOVERND DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMRIENTE

Il = Compete a PMAP/BA:
3| Executar as atividades inerentes a implementacdo do presente Termo, em estrito
atendimento as diretrizes e estratégias recomendadas pela SEMA & IMAP;

b] Aplicar os recursos recebidos do FERMA, exclusivamente na consecucio do objeta
pactuado;

c} Promover, em articulagio com a SEMA e IMAP, treinamento de pessoal, oferecendo
infraestrutura para a execugio dos trabalhos de que trata o presente Termo:

d] Facilitar a atuacio supervisionada da SEMA e IMAP, atendendo sempre que
solicitade & ampla acesso as informacBes e documentos relacionados com a execucio
do objeto deste Terma;

€] Concorrer com os recursos humanos e materiais, quando solicitado pela SEMA e
IMAP, mantendo inclusive servicos de unidade descentralizada, para a execuglo das
atividades de fiscalizagdo, conforme preceitua o pardgrafo dnico, do art. 15, da Lei
Complementar Estadual n? 0005/94 ;

f) Fazer cumprir no &mbito de sua atuacdo, o5 instrumentos legais pertinentes &
proteqdo e a conservagdo do meio amblente e dos recursos naturals renovivels;

) Elaborar relatdrios sobre o desenvolvimento dos trabalhos objeto do presente Termo
e encaminhi-los semestralmente para apreciagio da SEMA e IMAP;

h) Encaminhar no prazo legal ac IMAP, para abertura de processa, os Autos de Infragiio
Ambiental e demais medidas administrativas adotadas pelos Policials Militares
Ambientais para analise juridica dos autos e posterior decisdo da autoridade ambiental
competente;

i} Fiscalizar, seguindo as diretrizes ¢ estratégias do Programa
Ambiental, a flora, a fauna e a pesca nas fases de captura,
beneficiamento, industrializacio, comercializagdo e consumo;

il Encaminhar ao IMAP, todo produto spreendido em deco

Termo, exceto, em relacdo aos produtos considerados
derivados, e outros subprodutos da flora e fauna, que deve
conforme previsio no caput e §5§ 1% 2° e 3° do art.
submetendo os produtos apreendidos a exame da au
vigikincia sanitaria mais proxima do local da ap
respectivo laudo; X

k) Promover a divulgaciio, no imhltu ge ;
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GOVERND DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

Por estarem de acordo, os Convenentes assinam o presente Termo, am 03 (trés) vias de
Igual teor e forma, para que produza entre =i os legitimos efeitas de direite na presenca
das testemunhas que também o subscrevem.

Macapa |AF), 28 de setembro de 2011

o v NDE
. // AT Geral da PM/AP
Ambiente frae
Decreto n® 3108/11 i
. 0 2y o’
MAURICIO OLIVEIRA DE SOUZA
Diretor Presidente do IMAP

TESTEMUNHAS:
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ANEXO I - TERMO DE COOPERACAO TECNICA SEMA/IEF

GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

TERMO DE COOPERAGAO TECNICA N° 001/2011 - SEMA

TERMO DE COOPERAGAD TECNICA QUE
ENTRE Sl CELEBRAM O GOVERNO DO
ESTADO DO AMAPA ATRAVES DA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEID
AMBIENTE - SEMA E O INSTITUTO
ESTADUAL DE FLORESTAS DO AMAPA -
IEFIAP

O GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA, inscrito no CNPJ n®
00 384 577/0001-25, através da SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO
AMBIENTE, pessoa juridica de direito piblico interno, doravante denominado
SEMA, com sede nesta Capital, na Av. Mendonga Furtado, n® 53-Centro, nesta
ato representado por seu Secretario, Exmo. Sr. GRAYTON TAVARES TOLEDO,
brasileiro, solteiro, Engenheiro agronomo, C. | n® 2148866 e CPF n® 471.775.512-
04, residente nesta cidade de Macapd, Estado do Amapa, a Rua: measml
Tostes, n® 1828 - Bairro Centro, @ o INSTITUTO ESTADUAL DE FLORES!
DO AMAPA - IEFIAP, pessoa juridica de direito pablico.
CNPJMF n® 08.790.642/0001-43, com sede na Av. Procopio
Centro, CEP 68.900-081, Macapa-AP, neste ato representado
Presidente, Sra. ANA MARGARIDA CASTRO EULER, bra:
Engenheira Florestal, carteira de identidade n® 009.804.782-2 in:
o n® 020.716.557-76, residente e domiciiada na Rod. JK
Mururema, Rua Sombra da Mata n® 490..CE‘P: 68.90(
Macapa-AP, resolvem firmar o presente TERMO DE COO!
em conformidade com as disposigtes contidas na Lei n® §
1983, e nas demais normas que regulam a espécie, o8
a cumprir as clausulas e condigbes abaixo ﬂpom

Q
Constituigio Federal, coml
310 da Constituiglio do
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

O presente Termo tem por objeto o acordo de cooperacio, mediante
esforgos dos participes, no dmbito de suas competéncias, a realizacio de acbes
para o fortalecimento da gestéo de florestas pblicas no Estado do Amapa.

PARAGRAFO UNICO - Sao objetivos especificos deste Termo de Cooperagio:
| - A elaboragfio do Plano de Mangjo da Flota/AP;

Il - A definicdo de competéncias para a exscuclo da gestio compartilhada da
Flota/AP;

Il - A transferéncia de recursos financeiros para execuclo do objeto deste
Temo:

IV - O respeito &s atribuicdes e competéncias dos pariicipes, visando
comprometimento com a transparéncia da execugdo das politicas de
desenvolvimento do Estado.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGAGOES
| - DA SEMA

a) Repassar os recursos alocados, para atender ao

DE COOPERAGAO TECNICA, no valor de R$ 1.026,
vinte e seis mil, trezentos e ocitenta e quatro
vezes, conforme Cronograma de Desembolso,
Instrumento;

b) Cumprir fielmente as atribuicdes que Il'llr _
Cooperagdo; - \

c) Prestar mo IEF as informagbes
atividades previstas no prese
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GCOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

Il - DO IEF

3l Garantir o recurso concemente a contrapartida no valor de R
89.784,00 (Oitenta e nave mil e setecentos e oitenta e quatro reais);

bl Cumprir fielmente as atribuicies que The competem neste Termo de
Cooperacio;

c) Fazer a correta aplicagio dos recursos deste Termo, consoante ao
Cronograma de Desembolso anexo a este Instrumento;

d) Fomnecer todos os elementos e esclarecimentos indispensaveis, para
facilitar o0 acompanhamento e a fiscalizacio da execugio deste Terma;

e) Proceder todas as exigéncias quanto a aplicagio da Lei n® 8.666/03 e
suas alteraches;

f) Aplicar os recursos discriminados exclusivamente na consecugio do
objeto;

g) Comprovar o bom & regular emprego dos
como os resultados alcangados;

h) Devolver o saldo financeiro ndo aplicado ao FERMAV
ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE, mediante dept
Banco do Brasil Agéncia — 3575-0 Conta ante
improrrogavel de 30 dias apds o fim da

Para a elaborags
responsavel pelo planejs
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

CLAUSULA QUINTA — DAS ATRIBUICOES DOS PARTICIPES

| - Constituem atribuigdes da SEMA para a execugio do presente Termo de
Cooperagio:

a) Indicar o Chefe da Unidade de Conservagio que serd o co-responsdvel,
juntamente com o Coordenador do Plano de Manejo da FlotalAP, na

elaboracio do documento, conforme anexo deste termao.

b) Constituir & indicar o Presidente do Conselho Consultivo, tendo em vista
o disposto no § 5° do artige 17 da Lei n* 9.985/00 e artigo 21 da Lei n%
005/84,

c) O licenciamento da atividade ambiental na Unidade de Conservagio;

d) A educaclo ambiental da populagfo do entorno da Unidade de
Conservagio;

e) O mapeamento, monitoramento, controle e ﬁuuhm
florestal da Unidade de Conservacio.

| - Constituem atribuigdes do IEF para a execugdo do p
Cooperagio:

a) Indicar o Coordenader do plano de manejo
' responsavel por liderar a equipe envolvida na su:
do anexo |; !
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DO MELO AMBIENTE

e} Apciar a SEMA e os demais drgdos envolvidos nas acbes de
mapeamento, monitoramento e controle da cobertura florestal no Estado da
Unidade de Conservacao

CLAUSULA SEXTA — DO CONSELHO CONSULTIVO DA FLOTA

O Conselho Consultive da Floresta Estadual do Amapa - Flota/AP, nos
termos do art. 4° da Lei no 1.028, de 12 de julho de 2006, tem por finalidade:

| - assessorar, avaliar e propor diretrizes para gestio de florestas piblicas do
. Estado:

Il - manifestar-se sobre o Plano Anual de Outorga Florestal-PAOF do Estado.

PARAGRAFO PRIMEIRO - O Conselho Consultivo da Flota/AP tera a seguinte
composigio

a) O Secretario de Estado de Meio Ambiente, que o presidirg;

b) O Diretor-Presidente do IEF, que substituird o presidente em sags 4
afastamentos e impedimentos legais ou regulamentaras; v

c) Um representante de cada uma das seguintes
¢.1) Secretaria de Estado Desenvolvimento Rural - SDR;
¢.2) Secretaria de Estado da Ciéncia e da Tecnologia;

@ d) Um representante de cada um dos Imf
Entidades e Organizagbes: 7 i

d.1} Instituto do Meio Ambiente e Ordenarn
Amapa - IMAP;



GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

e.1) O Conselho Consultivo da Flola/AP reunir-se-a, em carater
ordinario, pelo menos duas vezes por ano e, extraordinariamente, a
qualquer momento, mediante convocaglo de seu Presidente, ou por
requerimento de pelo menos um tergo de seus membros.

e.2) A Conselho Consultive reunir-se-a com a presenca da maioria
absoluta de seus membros e deliberard por maioria de volos dos
presentes, cabendo ao Presidente, além do voto pessoal, o de
qualidade.

PARAGRAFO SEGUNDO - A participagao no Conselho Consultivo da Flota/AP
n2o enseja qualquer tipo de remuneragdo, sendo considerada de relevante
nteresse plblico, com precedéncia, na esfera estadual, sobre quaisquer cargos
plblicos de que sejam titulares.

CLAUSULA SETIMA — DO PLANO ANUAL DE OUTORGA FLORESTAL

O PAOF sera elaborado e propesto pelo IEF e definido e aprovado pela
SEMA. o qual conterd a descricho de todas as florestas plblicas passiveis de
serem submetidas a concessio no ano em que vigorar, nos termo da Lei n®
11284, de 02 de margo de 2006 e pelo Decreto n® 6.063, de 20 de margo de.
2007. .

CLAUSULA OITAVA - DA OUTORGA, CONCESSAO,
MONITORAMENTO FLORESTAL.

Compete também ao IEF, nos termos do decreto n®. 4.957/2

| - executar as estratégias politicas, plancs e programas pa
fiorestas plblicas de acorde com os instrumentos legais vigentes;

Il - executar as agdes de gestlio de floresta publica; N

il - estabelecer os termos de concessdo e O5 Critérios ¢
concorrentes das unidades de concessfo da Floresta Pobli

IV - elaborar edifais e promover os demais
Concessan;

V - definir os critérios para formalizag
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

CLAUSULA NONA - DOS RECURSOS

Os recursos necessdrios & execugdo do objeto deste Termo de
Coocperacao Técnica equivalem ao montante de RS 1.116.168,00 (Um milhdo,
cento e dezesseis mil e cento sessenta e oito reais), sendo que R$ 1.026.384,00
(Um milh&o vinte e seis mil, trezentos e oitenta e quatro reais) correrfo 4 conta do
orgcamento da SEMA, Programa de Trabalho 18.541.0012.2357, Fonte 240,
através de Destaque Orcamentdrio, e RS 89.784,00 (Oitenta & nove mil,
selecentos e oitenta e quatro reais) provenientes da contrapartida do IEF, em
recursos financeiros da fonte 101 do Programa de Trabalho 0012.2743, elemento
de despesa 33.90.14 — Didrias,

PARAGRAFO UNICO - Os recurso da SEMA serdo liberados em 04 (quatro
parcelas) em conformidade com Cronograma de Desembolso do Plano de
Trabalho, parte integrante deste Termo e nas mgumte condigbes; prinuim

desembolso na assinatura deste Termo; sequndo desembolso em .
2011, mediante a apresentagdo e aprovagdo do Plano de Ti
da prestacao de contas do primeiro desembolso; terceiro d
2012, mediante apresentagio dos resultados preliminares dos
Fisico, Biético, Socioecondmico e Cultural da UC e aprese:
prestacao de contas do segundo desembolso; quarto dese
mediante spresentacio e aprovacdo do Diagnostico

Socioecondmico e Cultural da UC e apresentagiio @ &
contas do terceiro desembolso.

cu&usum DECIMA - DA LIBERAGAD DOS

O |EF providenciara abertura de uma m

Termo, como pega obrigatdria da respectiva
efetuados os depéerlm hm:ﬁﬁms 05 pé
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GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

pela mlﬂmﬂ unilateral de qualquer delas, mediante notificacio por escrito com
antecedéncia minima de 60 (sessenta dias), de uma 4 outra. Ficam os participes
responsaveis pelas obrigagdes decomentes do prazo em que tenha vigido este

Instrumento, creditando-se-lhes, igualmente, os beneficios adquiridos no mesmao
periodo,

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA MODIFICACAO

Este Termo podera ser modificado em qualquer de suas cldusulas, exceto
quanto ao seu objeto, madiante registro por simples apostila ou termo aditivo, de
comum acordo entre os parceiros, desde que tal inleresse seja manifestado,
previamente, por uma das partes, por escrito.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — DO FORD

Fica eleito o foro da Comarca de Macapd, para dirimir qualquer
controvérsia que nao possa ser resolvida administrativamente, renunciando as
partes a qualquer outro. Por estarem assim ajustadas e acordadas, as partes
firmam por intermédio de seus representantes, o presente instrumento em 03
(trés) vias de igual teor e forma, na presenca das festemunhas abaixo indicadas.
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N~EN--EMM-ﬂwmmphmd-mm
MEMWMdﬂW
Paticipantes: Equipe de Planejamento (chefe da UC e Coordenador do Plano de

::wiohmmmEmmumamammma

Macapa/AP, 11 de julho de 2011.




ANEXO J - PORTARIA CONJUNTA SEMA/IMAP/IEF

A Secretaria de Estado do | it
Instituto Estacdual de Floresta Meic Ambiente AM&P&.

PORTARIA CONJUNTA N° 01/2013 - SEMASIEF/IMAP

Dispde sobre ox procedimentos para Autorizagdo Prévia da
SEMA e [EF no dmbito do {icenciamento ambiental de
empreendimentos gue afetem a Floresta Estodual do Amapa
ou sua Zona de Amaortecimenito, nos fermos do §3° do arfigo
36 da Lei n™ 9.9853 de 18 de fulho de 2000,

O SECRETARIO DA SECRETARIA DE ESTADO DO MEID AMBIENTE DO
AMAPA (SEMA), no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 123, incisos IT e IV da
Constitnigio do Estado do Amapi ¢ o Decreto n® 3108, de 10 de junho de 2011; a
DIRETORA-PRESIDENTE DO INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTA DO AMA.FA
(IEF), no wso das atribuigbes que The confere o Decreto n® 033, de 03 de janeiro de 2011 e o
DIRETOR-PRESIDENTE DO INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DE ORDENAMENTO
TERRITORIAL DO AMAPA (IMAP), no uso das atribuiges que lhe confere o Decreto n®
006, de 03 de janeiro de 2011, e

Considerando o art. 36, §3° da Lei n® 9985, de 18 de julho de 2000, que trata da
autorizagio prévia do orglio responsdvel pela administracio de Unidade de Conservacdo (UC),
quando o empreendimento afetar Unidade de Conservagdio especifica ou sua Zona de
Amortecimento (ZA):

Considerando a criagio da Floresta Estadual do Amapd (FLOTA) “visande o wuso
sustentavel, medianfe a exploragdo dos recursos mafurals renovdvels ¢ ndo renovavels de
maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais ¢ dos processos ecoldgicos,
mantendn a biodiversidede e os demats atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e
economicamente vidvel”, nos termos do art. 1° da Lei Estadual n® 1.02E, de 12 de julho de 2006;

Considerando a gestio compartilhada da FLOTA, a qual & exercida pela SEMA e IEF,
conforme o art. 4°, caput, da Lei Estadual n® 1.028, de 12 de julho de 2006;

Considerando o que estabelece a Resolugio do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) n® 428, de 17 de dezembro de 2010, no dmbito do licenciamento ambiental, sobre
a autorizagio do orglo responsdvel pela administracdo da Unidade de Conservaciio, de que trata
o §3" do artigo 36 da Lei n™ 9.985/2000;

Considerando a necessidade de regulamentar os procedimentos de licenciamento
ambiental de empreendimentos que afetem a Floresta Estadual do Amapa (FLOTA) ou sua
Zona de Amortecimento;

Considerando gue os orglios ambientais licenciadores estaduais poderdio adolar normas
complementares, observadas as regras gerais da Resolugho CONAMA o 428/2010,

Resolvem baixar a presente Portaria Conjunta, conforme expresso a seguir:

&
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CAPITULO1

DA AUTORIZACAO PARA LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE
EMPREENDIMENTO DE SIGNIFICATIVO IMPACTO AMBIENTAL

Art. 1* O licenciamento de empreendimentos de significativo impacto ambiental que possam
afetar a Floresta Estadual do Amapd (FLOTA) ou sua Zona de Amortecimento (ZA), assim
considerados pelo Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do Amapd
(IMAP), com fundamento em Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatdrio de Impacto
ao Mein Ambiente (EIARIMA), 56 podera ser concedido apds Auwtorizacdio Conjunta da
Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Amapa (SEMA) e do Instituto Estadual de Floresta
do Amapa (IEF).

Pardgrafo dmice. O licenciamento de empreendimento de significative impacto ambiental,
localizados numa faixa de até 3 mil metros a partir do limite da FLOTA, até o estabelecimento
da ZA da FLOTA pelo sen Plano de Manejo, sujeitar-se-d ao procedimento previsto no copd,
apds a devida publicacdio do mesmo, observando-se o praze fixado no §2° do art. 1° da
Resolugio CONAMA 428/2010.

Art. 2* O Requerimento de Licenca Ambiental, pelo empreendedor, deverd ser acompanhado
dos documentos bidsicos para o licenciamento definidos pelo IMAP.

Art. 3" O IMAP, verificando que o empreendimento localiza-se na FLOTA ou em sua ZA,
deverd, antes de emitir o Termo de Referéneia (TR) do EIA/RIMA, consultar formalmente a
SEMA e o IEF quanto a necessidade e ao contetdo dos estudos especificos complementares
relativos aos impactos do empreendimento, os quais se manifestarfio no prazo maximo de 20
dias iteis contados do recebimento da consulta.

§1" Caberdi ao IMAP consultar a SEMA e o [EF, via oficio, anexando:

I - Requerimento de Autorizacho Conjunta para Licenciamento Ambiental (Anexo I);
II - Cipia das pecas processuais necessirias a analise;

I - Minuta de TR.

$2% A consulia a que se refere o capuf serd realizada, primeiramente, ao [EF, que se manifestard
no prazo maximo de 10 dias dteis e, ato continue, o [EF encaminhard os documentos 4 SEMA
para que s¢ manifeste no prazo maximo de 10 dias dteis.

3% Os estudos especificos, a serem solicitados pela SEMA e IEF, deverfo ser restritos i
avalia¢io dos impactos do empreendimento na FLOTA ou sua ZA e aos objetivos de sua
criagio.

Art. 4° Apds manifestaclio da SEMA e [EF, sobre a necessidade ou nfio de estudos especificos
complementares, o IMAP emiticd o TR do EIA/RIMA.

Art. 5 A SEMA e o [EF indicarfo técnicos para compor o Grupo de Trabalho que analisard o
ElA-RIMA de empreendimentos gque afetem a FLOTA efou sua Z4

£17 0 Grupo de Trabalho, mencionado no caper deste artigo, poderd solicitar a outras instincias
administrativas, técnicos ou especialisias para compor a equipe, mediante justificativa.
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2% A andlise técnica do Grupo de Trabalho, para subsidiar a decisdo dos orgflios gestores da
FLOTA pelo deferimento ou ndo, da Autorizacio Conjunta, deverd considerar, dentre outros:

I — 0z impactos ambientais na FLOTA e sua Zona de Amortecimento;

IT - as restrigdes para a implantacho ¢ operacio do empreendimento de acordo com o ato de
criagiio, caracteristicas ambientais, Zona de Amortecimento; e

11 — a compatibilidade entre a atividade ou empreendimento e as disposigdes contidas no Plano
de Manejo da FLOTA, quando houver.

Art. 6° A solicitacdio de Autorizacio Conjunta, de que trata esta Portaria Conjunta, deverd ser
encaminhada pelo IMAP a SEMA ¢ ao [EF, antes da emissiio da primeira licenga prevista, no
prazo maximo de 15 dias corridos, contados a partir da aprovagio do EIA/RIMA.

Pardgrafo inico. Cabe a0 IMAP solicitar 4 SEMA e ao IEF, via oficio, a Autorizacio Conjunta,
fazendo tramitar as pegas processuais necessirias i andlise do pedido.

Art. T A competéncia para a emissio de Autorizacio Conjunta, de que trata este Capitulo, serd
dos gestores da SEMA e do IEF, que se manifestarfio, de forma conjunta e conclusiva, no prazo
de até 30 dias corridos, a partir do recebimento da solicitagdio.

Pardgrafo dnico. A solicitacdio a que se refere o capuf serd encaminhada, primeiramente, ao
IEF, que se manifestard observando-se o prazo madximo de 13 dias corridos e, ato continuo, o
IEF encaminhard a solicitagio de Autorizacio Conjunta e 05 documentos que a acompanham a
SEMA, a fim de que também se manifeste, observando-se o prazo miximo de 15 dias corrdos.

Art. 8" A Autorizagho Conjunta para o licenciamento ambiental na FLOTA:

I - integra o processo de licenciamento ambiental e especificard, caso necessirio, as
recomendagdes e as medidas mitigadoras efou compensatirias para minimizar 08 ImMpactos
negativos sobre a FLOTA ou sobre sua ZA, as quais serdo transformadas em condicionantes,
quando da emissio da Licenga Ambiental requerida;

IT - deverd ser emitida conforme modelo constante no Anexo [L

Art. 9 Caso o empreendimento afete a FLOTA e outras UCs de dominio federal efou
mumicipal, caberd ao drgdo licenciador competente consolidar as manifestaghes dos Grghos
responsdveis pela administracio das respectivas UCs.

Art. 10 Em caso de indeferimento da Autorizacho Conjunta, o empreendedor serd comunicado
pelo IMAP e poderd requerer revisio da decisio no prazo de até 20 dias corridos, a contar do
recebimento da comunicaciio da decisdio.

Pardgrafo dnico. O pedido de revisiio da decisiio serd apresentado por meio de petigho
fundamentada dirigida ao Diretor-Presidente do IMAP, facultando-se ao requerente a juntada de
documentos que considerar convenientes.

Art. 11 O pedido de revisho de decisdo serd submetido 4 andlise conjunta dos gestores da
SEMA e IEF que, entendendo cabivel, poderdo rever sua decisdo.

170 IMAP exercerd o juizo de admissibilidade do pedido de revisfio e devera encaminhar os
autos primeiramente ao IEF, a fim de que se manifeste quanio ap pedido de revisiio da decisiio
no prazo de 10 dias dieis e, ato continuo, o IEF encaminhard os autos 4 SEMA a fim de que
também se manifeste quanto ao pedido de revisiio da decisdo, no prazo de 10 dias dteis.
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§2% Havendo revisio da decisfio, com deferimento da solicitacio de autorizacio, os autos serfio
encaminhados ao IMAP para emissiio da licenga prevista.

§3% Caso a SEMA e IEF manienham a decisio de indeferimento, o empreendedor serd
comunicado pelo IMAFP.

Art. 12 Teri legitimidade para requerer o pedido de revisho, a que se refere o ant. 10, o titular
de direito atingido pela decisdo.

§17 O requerente poderd ser representado por advogado ou procurador legalmente constituido
devendo, para tanto, anexar ao requerimento o respectivo instrumento de procuragiio.

$2° 0 pedido de revisdio de decisiio deverd conter:

I - autoridade administrativa a que se dirige;

1T = identificacio completa do requerente;

I = mimero do processo correspondente;

IV — endere¢o do requerente ou indicagdio do local para o recebimento de notificagbes e
comunicacoes;

V - formula¢iio do pedido, com exposicio dos fatos e seus fundamentos;

VI — apresentacio de documentos de interesse do requerente;

VII - data e assinatura do requerente ou de seu procurador.

Art. 13 O pedido de revisdo de decisiio nfo serd conhecido quando apresentado fora do prazo
estabelecido no art. 10 ou sem 05 requisitos de que trata o art. 12,

) CAPITULOII
DA AUTORIZACAQ PARA LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE
EMPREENDIMENTO NAO SUJEITO A EIA-RIMA

Art. 14 A solicitacho de autorizaclio, de que trata essa Portaria Conjunta, deverd ser observada,
também, nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos ndo sujeitos a
EIA/RIMA que possam afetar a Floresta Estadual do Amapd (FLOTA) ou sua Zona de
Amortecimento (ZA).

Pardgrafo dnico. O licenciamento de empreendimento ndo sujeitos a EIA/RIMA, localizados
numa faixa de até 2 mil metros a partir do limite da FLOTA, até o estabelecimento da ZA da
FLOTA pelo seu Plane de Manejo, sujeitar-se-i ao procedimento previsto no capuf, apds a
devida publicagio do mesmo, observando-se o prazo fixado no inciso III do art. 5 da
Resolugcio CONAMA 428/2010.

Art. 15 O Requerimento de Licenca Ambiental, pelo empreendedor, deverd ser acompanhado
dos documentos basicos definidos pelo IMAP.

Art. 16 O IMAP, venficando que o empreendimento localiza-se na FLOTA ou na faixa de até 2
mil metros a partir do limite da mesma, observando-se o pardgrafo dnico do art. 14 desta
Portaria Conjunta, bem como que o mesmo ndo seja potencialmente causador de significativa
degradacio do meio ambiente, definird o5 estudos ambientais pertinentes a0 respectivo processo
de licenciamento ambiental.
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Art. 17 A solicitacho de Auwtorizacio Conjunta, de que trata este Capitulo, deverd ser
encaminhada pelo IMAP ao IEF e 4 SEMA, antes da emissio da primeira licenga prevista, no
prazo maximo de 10 dias dteis, contados a partir da apresentacio dos estudos ambientais
exigidos para o empreendimento, defimdos através de Termo de Referéncia especifico para a
atividade.

Pardgrafo tnico. Cabe ao IMAP solicitar ao IEF e 4 SEMA, via oficio, a Autorizacio Conjunta,
fazendo tramifar as pecas processuais necessdnas i andlise do pedido.

Art. 18 A competéncia para a emissio de Autorizacho Conjunta, de que trata este Capitulo, serd
dos pestores da SEMA e do IEF, que se manifestario, de forma conjunta ¢ conclusiva, no prazo
de até 30 dias corridos, a partir do recebimento da solicitagdo.

Pardgrafo tnico. A solicitagho a que se refere o capuf serd encaminhada primeiramente ao IEF,
que se manifestard de acordo com os incisos [ e II do art. 21 desta Portaria Conjunta,
observando-se¢ o prazo méximo de 15 dias comidos e, ato continuo, o [EF encaminhard a
solicitagio de Awtorizacho Conjunta e os documentos que a acompanham i SEMA, a fim de
que também se manifeste, observando-se o prazo mdximo de 15 dias corridos.

Art. 19 No dmbito da SEMA e do IEF serfio designados técnicos para andlise da solicitacio de
Autorizacho Conjunta e para emissio de Parecer a ser submetido & apreciagio do respectivo

gestor do Grgdio.

1" A equipe técnica responsdvel pela andlise poderd solicitar técnicos ou especialistas para
compor a equipe, mediante justificativa.

2 A andlise técnica dos estudos ambientais, para subsidiar a decisiio dos Orglios gestores da
FLOTA pelo deferimento ou ndo, da Autorizacho Conjunta, deverd considerar:

I - os impactos ambientais na FLOTA ou na faixa de até 2 mil metros a partir do limite da
mesma, observando-se o pardgrafo inico do artigo 14 desta Portaria Conjunta;

Il — as restrighes para a implantacio ¢ operaciio do empreendimento, de acordo com o ato de
criaghio, caracteristicas ambientais, Zona de Amortecimento e,

III - a compatibilidade entre a atividade ou empreendimento e as disposiches contidas no Plano
de Manejo da FLOTA, quando houver.

§3° A decisdio do gestor, responsdvel pela emissdo da Autorizacho Conjunta, que for divergente
da andilise da equipe técnica, deverd ser fundamentada.

Art. 20 A Awtorizacho Conjunta para o licenciamento ambiental na FLOTA:

I - integra o processo de licenciamento ambiental e especificard, caso necessirio, as
recomendagdes e as medidas mitigadoras efou compensatirias para minimizar 08 IMpacios
negativos sobre a FLOTA ou sobre sua £A, as quais serfio transformadas em condicionantes,
quando da emissio da Licenga Ambiental requerida.

IT - deveri ser emitida conforme modelo constante no Anexo I1

Art. 21 A SEMA e o IEF decidirfio, de forma motivada:
I - pela emissio da Autorizacho Conjunta;
II = pelo indeferimento da solicitacio de Autorizacio Conjunta.
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Art. 22 Em caso de indeferimento da Autorizagéio Conjunta para licenciamento ambiental de
empreendimentos ndo sujeitos a EIARIMA, utilizar-se-4 os procedimentos e prazos relativos a
revisio da decisdio estabelecidos nos artigos 10 a 13 desta Portaria Conjunta.

c,q.ri'ry LO I
DISPOSICOES FINAIS

Art. 23 A SEMA e o IEF deverdio ser informados e poderfio, sempre que possivel, acompanhar
a equipe técnica do IMAP nas vistorias acs empreendimentos que afetem a FLOTA ou as faixas
mencionadas no pardgrafo dnico do artige 1% on no pardgrafo inico do artigo 14, desta Portaria
Conjunta, até o estabelecimento da Z4 da FLOTA no seu Plano de Manejo.

Art. 24 Nos casos de renovacgio de Licencas Ambientais, em que a SEMA e o [EF ji tenham se
manifestado no processo de licenciamento ambiental, nfio se aplica a emissio de nova
Autorizagdo Conjunta, exceto quando houver ampliagio efou modificacio do empreendimento
ou atividade.

Art. 25 Nos casos de renovagiio de Licencas Ambientais, em que a SEMA e o IEF nfio tenham
se manifestado quanto & Autorizagio Conjunta, por ter sido o empreendimento ou atividade,
licenciado anteriormente a esta Portaria, deverd haver adequacio dos mesmos aos
procedimentos estabelecidos nesta Portaria Conjunta.

Art. 26 O IMAP deverda disponibilizar na internet as informagdes sobre os processos de
licenciamento em curso.

Art. 27 Iniciadas as atividades do empreendimento e identificados impactos significativos ndo
observados durante o processo de licenciamento ambiental ou originados por agles em
desacordo com o que foi licenciado, os drglos responsiveis pela gestio da FLOTA deverdo, de
imediato, comunicar a0 IMAP para a adogdio das medidas cabiveis.

Art. 28 Todas as Autorizaches Conjuntas, de que tratam esta Portaria, emitidas pelo IEF e
SEMA, deverio ser apresentadas, para conhecimento e consulta, ac Conselho Gestor da
FLOTA, se existente, na primeira reunifio ordindria anual, devendo ser encaminhado ao IMAP
chpia da Ata de Reunidio para que seja anexada ao processo de licenciamento ambiental dos
empreendimentos.

Art. 29 No caso de empreendimentos mineririos, a emissio de licenca ambiental serd
condicionada ao Acordo de Superficidrio enire o empreendedor e o8 Grglos gestores da
FLOTA, com a finalidade especifica de fortalecimento da gestio da referida Umidade de
Conservaciio.

Art. 30 A SEMA e o IEF poderdio expedir Instru¢iio Normativa para regular os procedimentos
desta Portaria Conjunta.
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Art. 31 Esta Portaria Conjunta entra em vigor na data de sua publicacdo.

Macapia-AF, 27 de fevereiro de 2013.

GRAYTON TAVARES TOLED{(
Secretirio de Estado do Meio Ambiente

ANA MARGARIDA CASTRO EULER
Diretora-Presidente do Instituto Estadual de Floresta

MAURICIO OLIVEIRA DE SOUZA
Diretor-Presidente do Institute de Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do Amapd
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ANEXO 1
REQUERIMENTO DE AUTORIZACAQ CONJUNTA PARA LICENCIAMENTO AMBIENTAL

1. IDENFICACAD DO EMPREENDEDOR
Razdo social ou Mome:
Mome fantasia:

NPl ou CPF: Inscricio Estadual:

Endereco [Rua, Av. Rod. etc ] MEkm:
Complemento: Bairmoyflocalidad

Municipio: UE: CEP: Telefone: [ | -
Fan:[ ) = Caia Pastal: E-mail

2. IDENTIFICACAD DO EMPREENDIMENTO

Razdo social ou nome:

CHPICPF: Insericio Extadieal:
Endereco [Rua, Av. Rod. etc ) W2 o
Complemento: Bairroflocalidade:

unicipio: (1] = CEP-: Telefone:{ ] -
Fae:| ) - ‘Caixa Postal: E-mail

RESPOMSAVEL TECNICO:

Hame:

CPF: RiG:

Endereco:
Cargo [ Fungio Fone:

3. INFORMACDES SOBRE O EMPREENDIMENTO
1.1 —Feigio do empresndimento: | ] linear |ex. duto, ferrovia, rodosia, linha de transmissdo, ete.) [ | poligonal (ex hidrelétrica,
edlica, mineragio, portoete.) [ | pontual [ex. termoelétrica, ponte isolada, etc

1.2 — Objeto do licenciaments afeta a FLOTA ou sua Zona de Amartecimenta? [ ] SIM [ | NAD
3.3 — Cpordenadas geograficas do objeto do procesio de licendamento, que possibiitern identificar sua feicio (minimo 4 pontos gue
reflitarn 0% extremos) & coordenadas dos pontos mais prosimios da FLOTA:

2) L el d}

4. INFORMACOES SOBRE O PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL [A SER PREENCHIDO PELO IMAP):
4.1 — Nimero do processo:
4.2 —Llicengareguerida: | JLP [ JU [ JuD [ ]OUTRA-
4.3 - Tipo de estudo ambiental solicitado para o licenciamento:

5. Declaro sob a5 penas da lei que as informagSes prestadas sio verdadeiras e que estou dente de gue a falsidade na prestagio destas
infarmagfes constitud erime, na forma do artign 299, do Codigo Penal (pena de rechesdo de 1 a 5 anos & multa), efc artigo 32 da lei de
crimes ambientais, cfc artigo 19 da Resolugio COMAMA 237/97.

Drata Mome legivel & assinatrs do responsdvel pelo preenchimento
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~ ANEXO 1T
AUTORIZACAQ CONJUNTA PARA LICENCIAMENTO AMBIENTAL
AutorlzagSo ne: P o

A Secretarla de Estado do Meio Ambiente e o Instituto Estadual de Floresta, com base no art. 36, §3% da Lel n? 9.985, de 18
de julho de 2000 e na Resolucio CONAMA n? 428 de 2010, seguindo os trdmites da Portarla Conjunta SEMASIEF/IMAP n®
....... 2013 & uma vez atendidas as limitapbes efou restrighes abaiko Nstadas, AUTORIZA O UCENCIAMENTO AMBIENTAL
DO{A) EMPREENDIMENTO/ATIVIDADE, no gue diz respeito aos Impactos amblentals sobre a Floresta Estadual do Amapa-
FLOTA.

Unidade de Conservacio afetada [Nome/ Ato de criagia):

Empreendimento | Atividades:
Begha Licerclador:
Empreendedar:

NP

Condicionantes Gerais:

1. Esta Autorizacdo ndo dispensa outras Autorizagies e Licencas Federais, Estaduais e Municipais, ponnentura exigiveis no processo de
licenciamenta;

2. Mediante decisio motivada, a SEMA & o IEF poderSo alterar as recomendagbes, as medidas de controle & adeguagSo, bem como
suspender ou cancelar esta autorizacio, caso ocorrac
a) Vinlag o ou inadeguacio de quaisguer condidonantes ou normas legais;
b} Omissio ou falsa descricSo de informagies relevantes, que subsidiaram a expedico da presente autorizacso, &
¢} Superveniéncia de grawes riscos ambientais e de sabde.

3. ASEMA e o |EF deverdo ser imediatamente comunicados em caso de ooomEnda de acidentesfincidentes que possam afetar s FLOTA;

4. 0 orgdo keenciador dewerd encaminhar & SEMA & a0 |EF, para conhedmento, registro & acompanhamento, cipia de todas as licengas
ambientais do empreendimento asim que forem emitidas;

5. O nio cumprimento das dupu:qﬁa neste rlncurnenln poderd acarretar seu cancelamento, estando ainda o solicitante sujeito &
penalidade prevista na legisl al

Condicionantes Especificas:

Local e data: h.lnrihd::fl::r;u:
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