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“A preservagao € muito mais abrangente
gue o tombamento. A preservacgao diz
respeito a um conjunto de medidas, desde
intervencgdes fisicas no bem cultural até
politicas publicas. Sao iniciativas
destinadas a preservacao do patriménio
para as geragoes futuras. O tombamento
€ uma dessas medidas. Geralmente, € o
passo inicial no Brasil, porque ndo temos
uma cultura preservacionista arraigada na

sociedade.”.

(PINHEIRO, Maria Lucia Bressan. Revista Historia Viva. 2014, p. 16)



RESUMO

A presente dissertacdo tem por objeto a analise da legislagdo do tombamento do
Conjunto Arquitetdnico, Paisagistico e Urbanistico de Caceres-MT e as acgdes
empreendidas para sua preservagao e conservacao pelo Ministério Publico, apos
seu tombamento, além daquelas especificadas no Inquérito Civil efetuado pelo
Ministério Publico Estadual e Federal. Para cumprir o objetivo da presente
dissertacdo analisou-se legislacbes sobre o tema, o relatério do Inquérito Civil,
fotografias do Conjunto tombado, fundamentando com a bibliografia empregada. A
problematica visou responder as seguintes questdes: Quais as agdes especificadas
no Inquérito Civil efetuado pelo Ministério Publico Estadual e Federal para
preservagao e protecdo do Conjunto Arquitetdnico, Paisagistico e Urbanistico de
Caceres-MT? Quais as acbes estabelecidas pelo Ministério Publico para
preservagdo e protecdo do Conjunto Arquiteténico, Paisagistico e Urbanistico de
Caceres-MT, apds seu tombamento? Ainda que o tombamento tenha sido efetuado
nas esferas municipal, estadual e federal, muito ha de ser realizado, continuam as
demolicbes e abandono dos iméveis pelos proprietarios e pouca fiscalizacdo do
poder publico municipal e estadual. Percebe-se que a esfera do tombamento
municipal, estadual e federal ndo alterou a conservagado do Conjunto Arquiteténico,
Paisagistico e Urbanistico de Caceres-MT. Ha muito a realizar. Espera-se por
politicas publicas para realizacdo de acgdes e fiscalizagdo efetivas, como por
exemplo, a recuperacéo fisica dos imoveis tombados a ser realizada pelos poderes
municipal e estadual, mas, acima de tudo, educacio patrimonial para os moradores
e comerciantes do local tombado, bem como a toda populagdo sobre a formacao
histérica e cultural do municipio, para a preservagao efetiva. Acredita-se no
tombamento como instrumento fundamental para a preservacdo da memoria e
cultura brasileira, cujas mudangas socioeconémicas sao importantissimas e devem
ser compreendidas, mas a preservagao € o objeto fundamental do tombamento.

Palavras-Chave: Patriménio Histérico; Tombamento; Conservagao; Preservacgao;
Caceres.



ABSTRACT

The present dissertation has as purpose the analysis of legislation having the
Architectural, Urban and Landscape of Caceres-MT and the actions taken for its
preservation and conservation of the public prosecutor, after its listing, beyond those
specified in the Civil Investigation conducted by State and Federal Prosecutors. To
fulfill the goal of this dissertation, beyond those specified in the Civil Investigation
conducted by State and Federal Prosecutors, examined. The problem developed in
order to answer the following questions: What are the actions specified in the Civil
Investigation conducted by State and Federal Prosecutors for preservation and
protection of the Architectural, Urban and Landscape of Caceres-MT? What are the
actions established by the Prosecutor's Office for preservation and protection of the
Architectural, Urban and Landscape of Caceres-MT, after your listing? Although the
listing been effected in local, State and federal spheres, much to be done, continue
the demolitions and abandonment of buildings by the owners and little oversight of
municipal and State Government. One can see that the sphere of municipal, State
and federal preservation order did not change the conservation of architectural and
Urban Landscape Set of Caceres-MT long. It is expected for public policies for
conducting effective surveillance, and actions such as the physical recovery of the
properties listed to be held by municipal and State powers, but, above all, heritage
education to residents and local merchants listed, as well as the entire population
about the historical and cultural formation of the municipality, for the effective
preservation. It is believed the tipping as fundamental tool for the preservation of
memory and brazilian culture, whose socio-economic changes are important and
should be included, but the preservation is the fundamental object of tipping.

Key-words: Historical Heritage; Tipping; Conservation; Preservation; Caceres.
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1 INTRODUGCAO

Ao longo do tempo, os locais tombados em Caceres — MT, —inicialmente
restritos as fachadas, alguns monumentos no centro e as fazendas histéricas—,
foram ampliados, devido as alteragbes constantes no entorno das fachadas e
monumentos tombados, provocando mudangas irreversiveis e a descaracterizagao
do local. Por esse motivo, em 2012, passou-se a ter o conjunto arquitetdnico,
paisagistico e urbanistico de Caceres-MT, através da Portaria n® 85, publicada pelo
Ministério da Cultura.

A presente dissertagdo tem por objeto a analise da legislagdo sobre o
tombamento do Conjunto Arquitetonico, Paisagistico e Urbanistico de Caceres-MT e
as acdoes empreendidas para sua preservagao e conservacdo pelo Ministério
Pudblico, conjunto esse tombado através da Portaria n° 85 publicada pelo Ministério
da Cultura, na edicdo do dia 26 de junho 2012 do Diario Oficial da Unido, em que o

considera como patriménio cultural brasileiro.

A area tombada compreende a maior parte do centro do municipio de
Caceres-MT, localizado no interior do Estado de Mato Grosso, a 240 quildmetros da
capital, Cuiaba, na divisa com a Bolivia, local privilegiado para o comércio e
residéncias, cujas medidas administrativas previstas para a protecdo da area
tombada sao consideradas, por desconhecimento, como dificuldade para a utilizagdo

dos imoveis tombados e do entorno destes, visando o desenvolvimento econémico.

O presente estudo surge em momento de grande mobilizagdo social e
académica, posto que desde 2013, diversas entidades, como Associagcdo de
Comerciantes de Caceres, Ministério Publico Federal e Estadual e outras instituicdes
de ensino como a Universidade do Estado de Mato Grosso, com os cursos de
Historia, Geografia e Direito, discutem sobre o tombamento do Conjunto
Arquitetdnico, Paisagistico e Urbanistico de Caceres-MT e as possibilidades de
protecdo e preservagao da area tombada, iniciando um projeto conjunto sobre
Educacao Patrimonial a ser ministrado nas escolas e na comunidade em geral, para

fomentar o conhecimento sobre o tombamento no Municipio de Caceres-MT.
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O tema da presente dissertacdo sobre a preservacado e protecdo do
Conjunto Arquiteténico, Paisagistico e Urbanistico de Caceres-MT surgiu, ainda, na
primeira formacdo académica da pesquisadora, no curso de Histéria da
Universidade do Estado de Mato Grosso, entre 1994 e 1998, aprimorados,
inicialmente, na especializagdo em Analise Ambiental e Desenvolvimento Urbano em
Geografia pela UNEMAT em 1999, no qual a monografia elaborada para o referido
curso foi o primeiro inventario dos bens tombados pelo municipio e o Estado de

Mato Grosso, em Caceres.

Em 2012, ja formada em Direito e professora no curso, houve a
possibilidade de ampliar as primeiras discussées no Mestrado em Direito da
Universidade Federal do Para. Compreender o tombamento do Conjunto
Arquitetdnico, Paisagistico e Urbanistico de Caceres-MT e, acima de tudo,
correlacionar os conhecimentos adquiridos ao longo da formag¢ao académica, com a
necessidade local de fomentar discussées ndo apenas historicas, mas sim juridicas
do tema, € imperativo, pois 0 desconhecimento vem provocando o abandono de
diversos locais e tentativas constantes de ludibriar as leis de protecéo e preservacgao

do Conjunto tombado.

Diferente de outros locais com centros ou conjuntos tombados, como
Porto Seguro — BA, Cuiaba — MT e outros, a populacdo de Caceres — MT néao
associou a preservagdo e a protecdo do Conjunto Arquitetbnico, Paisagistico e
Urbanistico com o desenvolvimento local, visto que as atividades turisticas sao
restritas a utilizacdo do Rio Paraguai que passa pelo municipio e o local em que se
situa o Conjunto tombado é utilizado para o comércio em Geral e para uso

residencial.

Moradores, comerciantes e gestores publicos, comentam sobre o
desagrado pelo tombamento, considerando o mesmo como um empecilho ao
desenvolvimento urbano central, exemplo: tentativa de constru¢do de uma orla na
Alameda Beira Rio, desautorizada pelo IPHAN em 2014, em razdo do tombamento
do Conjunto. Os proprietarios de imodveis no conjunto tombado preferem sua

destruicao pelo tempo, a reformarem os mesmos.
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Existem subsidios disponiveis pelo governo federal e pelo Estado de Mato
Grosso para a preservagdo de imoveis e do Conjunto tombado, que nédo sao
utilizados por desconhecimento da administracdo municipal e da populagdo em
geral. Assim, essa dissertacdo visa analisar a legislagcdo existente sobre o
tombamento do Conjunto Arquitetonico, Paisagistico e Urbanistico de Caceres-MT e
as acbes empreendidas pela administracdo publica para preservacao e protecao do
Conjunto Arquitetonico, Paisagistico e Urbanistico de Caceres-MT, apds seu
tombamento, além daquelas especificadas no Inquérito Civil efetuado pelo Ministério
Publico Estadual e Federal e correlacionando com bibliografia especifica sobre o

tema.

O Tombamento do Conjunto Arquiteténico, Paisagistico e Urbanistico de
Caceres-MT surgiu com a articulagdo entre IPHAN, Ministério Publico Estadual e
Governo Federal, frente ao descaso apresentado pelos proprietarios em relagdo ao
tombamento municipal de 1937, que protegia as fachadas dos iméveis tombados e
de outros monumentos da area central urbana e rural, bem como pela administracéo
municipal, em relacdo ao abandono e alteracbes efetuadas sem autorizagdo. Para
preservar, ndo apenas 0s imdveis e monumentos relacionados no inventario
municipal consideraram uma area de entorno dos iméveis tombados pelo municipio,

com o intuito de garantir a preservagao e os aspectos paisagisticos e urbanisticos.

O patrimbnio constitui acervo e memdéria da historia urbana, em que o
legado construido e sua dimensé&o espacial possibilitam a identificagdo dos membros
da sociedade com o ambiente artificial. Mas, a cidade também é objeto de estudo do
direito, através das legislagdes que regulamentam as atividades e a gestao urbana,
bem como os procedimentos legais para as intervengdes urbanisticas pensadas
para as cidades com tombamentos.

Pensar e compreender a cidade sao tarefas multidisciplinares, que
possuem diversos “olhares”, como o Direito, a Historia, a Geografia, a Sociologia e
outras. O Estatuto da Cidade e os Planos Diretores dispdem sobre a necessidade de
preservacdo do bem coletivo, em que a politica urbana deve investir no direito a

cidade, favorecendo a participacao de todos.
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Ao longo do tempo, percebe-se que esse entendimento pouco tem
avancgado, pois as cidades crescem de forma desordenada, afetando a justiga social
no contexto urbano e, especialmente, nas cidades tombadas. A sensacido de
desamparo e desconhecimento de como utilizar essas areas € marcante.
Compreender as agdes empreendidas pela administragdo publica na preservacao e
protecdo do patriménio tombado, além daquelas especificadas no Inquérito Civil
efetuado pelo Ministério Publico Estadual e Federal, com a analise das legislagdes
federal, estadual e municipal, € importantissimo para as questdes urbanas do
municipio e para a politica de preservacao das areas tombadas.

A Constituicdo Federal de 1988 protege o meio ambiente cultural
brasileiro, incumbindo ao Poder Publico e sociedade em geral, da protecdo desse
patriménio por meio de inventarios, registros, vigilancia, desapropriagdo e
tombamento. Os procedimentos utilizados em relagdo ao patriménio cultural de
Caceres foram o tombamento e o inventario, proveniente de ato municipal, estadual

ou federal, pelo Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN.

O desenvolvimento urbano em relagdo ao meio ambiente cultural permeia
os aspectos de crescimento econdmico local, nos quais a aceitacdo dos locais e
iméveis tombados nem sempre sdo constantes, competindo ao poder publico

preservar sua existéncia e a manutencido da memaria coletiva.

Para cumprir o objetivo da presente dissertagdo, qual seja, de analisar a
legislacdo do tombamento do Conjunto Arquitetdnico, Paisagistico e Urbanistico de
Caceres-MT e as acbes empreendidas para sua preservagao e conservagao pelo
Ministério Publico, apds seu tombamento, além daquelas especificadas no Inquérito
Civil - 1IC 1.20.001.000002/2011-10 efetuado pelo Ministério Publico Estadual e
Federal, analisou-se legislagdes sobre o tema, fotografias do Conjunto tombado,
fundamentando com a bibliografia empregada.

A problematica a ser desenvolvida na dissertacdo visa analisar a
legislacdo do tombamento do Conjunto Arquitetonico, Paisagistico e Urbanistico de
Caceres-MT e as medidas de protecdo da area analisada, bem como elencar as
acdes efetuadas pelo poder publico, apresentadas no Inquérito Civil - IC
1.20.001.000002/2011-10 efetuado pelo Ministério Publico Estadual e Federal em
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relacdo ao Conjunto tombado, visando responder as seguintes problematicas: Em
que medida as ag¢des especificadas no Inquérito Civil - IC 1.20.001.000002/2011-10
efetuado pelo Ministério Publico Estadual e Federal preservam e protegem o
Conjunto Arquiteténico, Paisagistico e Urbanistico de Caceres-MT? Quais as
recomendacgdes estabelecidas pelo Ministério Publico para preservagao e protegao
do Conjunto Arquitetdnico, Paisagistico e Urbanistico de Caceres-MT?

As areas tombadas sado frutos de um processo de desenvolvimento
histérico e econdmico, que recebe influéncia das concepgdes da cultura urbana.
Pensar o tombamento do Conjunto Arquitetdnico, Paisagistico e Urbanistico de
Caceres-MT é refletir no direito das gentes, compreendendo as nuances do lugar em

que se vive e pertence.

Cidades com grande concentragdo populacional é uma realidade das
ultimas décadas do século XX, mas a maioria das cidades historicas surgiu oriunda
de caracteristicas econdmicas do final do século XIX e do inicio do século XX. As
desigualdades econ6micas e sociais sdo menos percebidas em cidades pequenas, o
que nao significa que deixam de existir. O direito a cidade esta relacionado ao
acesso a moradia e a preservagdo do conjunto tombado como processo de

manutengdo da memoria coletiva e do bem-estar social.

O tombamento e o desenvolvimento urbano ndo podem ser dissociados
das discussdes que surgem sobre a cidade e sua utilizacdo, pois “cidades
tombadas” possuem caracteristicas proprias na preservacédo e em politicas publicas,
que devem estar previstas no Plano Diretor. Desde 2014, a UNEMAT, IPHAN, o
Ministério Publico Federal e diversas organizagbes sociais se articularam para
orientar a populagdo em relagdo ao tombamento, seu conceito e beneficios para a

sociedade em geral.

A presente dissertagao apresenta em seu segundo capitulo o Instituto do
Tombamento, como instrumento de protecdo do meio ambiente cultural e artificial.
Analisou-se o conceito de patrimbnio cultural, sua importéncia social e juridica, a
funcdo socioambiental da propriedade e suas restricdes ao direito de propriedade

em relacdo ao tombamento, bem como as limitagdes ao exercicio desse direito. A
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analise especifica do Conjunto tombado em Caceres considerou o olhar urbanistico
e a cidade historica.

No terceiro capitulo apresentamos a formagéo do conjunto arquiteténico,
paisagistico e urbanistico, iniciamos com a histéria da ocupagdo do Municipio de
Caceres, o tombamento de imdveis e bens pelo municipio de Caceres no perimetro
urbano, o tombamento do Centro Histérico de Caceres pelo Estado de Mato Grosso
e por fim o tombamento federal do Conjunto Arquiteténico, Paisagistico e Urbanistico
de Caceres-MT.

No quarto capitulo analisaram-se as medidas de preservagao do Conjunto
Arquitetdnico, Paisagistico e Urbanistico de Caceres-MT, cujo tombamento visa a
salvaguarda necessaria ao patriménio cultural, a partir do Inquérito Civil - IC
1.20.001.000002/2011-10 elaborado pelo Ministério Publico Estadual e Federal e das
fotografias, para compreender as agdes empreendidas para a preservagdo do
Conjunto tombado e seu estado de conservagéo.



2 O INSTITUTO DO TOMBAMENTO COMO INSTRUMENTO NA PROTEGAO DO
MEIO AMBIENTE CULTURAL E ARTIFICIAL

2.1 O PATRIMONIO CULTURAL

A tutela constitucional do meio ambiente abrange os meios ambientes:
cultural e artificial, bem como o patriménio cultural. Insta delinear a amplitude do
conceito de patriménio cultural, vez que os bens assim classificados s&o passiveis
da protecdo do tombamento, de forma que se possa identificar o campo de
incidéncia do referido instituto no Direito Ambiental. Dessa forma, parte-se da
indagacado feita por Gongalves, para reproduzir a seguinte questdo: “quantos

patrimdnios cabem no patriménio cultural?’1

A duvida ganha maior sentido quando se percebe que é cada vez mais
comum se ouvir falar em patriménio arqueoldgico, cientifico, museologico, geoldgico,
natural, etnografico, paleontologico, bibliografico, arquivistico, ecoldgico e outros,
além dos ja consagrados patriménios histérico e artistico. Esse entendimento
expandido, muitas vezes equivocado, obriga a formular outra pergunta: o que se

entende por patriménio cultural?

E possivel argumentar que o esforco empreendido na conceituacdo de
patrimdnio cultural € indcuo, visto que diferentes sujeitos percebem esse fenémeno
por distintas maneiras. Isso torna a presente reflexdo desnecessaria, pois a
compreensao do que seja ou do que se constitui o patrimbnio cultural varia de
acordo com o sistema social e cultural em que esta inserida uma sociedade e,
sendo, assim, segundo essa argumentagdo, completamente supérfluo predefini-lo2.
Um exemplo claro disso € o entendimento dos orientais, principalmente japoneses,

com relagao ao patriménio construido.

' GONCALVES, José Reginaldo Santos. Os limites do patriménio. /In: LIMA FILHO, Manuel Ferreira;
ECKERT, Cornélia; BELTRAO, Jane (Org). Antropologia e Patriménio Cultural: dialogos e desafios
contemporaneos. Floriandpolis: Nova Letra/ABA, 2007.

2 |dem, ibidem.
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Segundo Regina Abreu,
[...] nesses paises, a concepgao de preservagao e de construgdo do
patriménio cultural € bem diferente da encontrada em paises
ocidentais, valorizando-se sobretudo o “saber fazer’, os
procedimentos, as técnicas, as formas de organizagéo do trabalho e

da producgdo, ndo apenas o resultado material (em pedra e cal) ou
mesmo imaterial (as “perfomances”) desses processos.?

Todavia, esse argumento ndo torna a conceituagédo de patriménio cultural
dispensavel, haja vista que o Estado necessita manter um dialogo com a sociedade
diretamente envolvida com um bem cultural e, para isso, deve apresentar
minimamente delineado o que ele entende por patrimdénio cultural, a fim de se
chegar a um acordo sobre como a Administragdo Publica pode atuar, intervir, a
preservacgao dos bens culturais desses grupos sociais.

E de suma importancia que se entenda o que é um bem e o que é um
patriménio, a luz da teoria civilista. O bem pode ser entendido como uma coisa em
sentido amplo (tudo que pode ser apreendido ou conhecido pelo pensamento
humano, quer real ou imaginario*) acrescida de valor, seja ele econdbmico, afetivo,
estético, cientifico etc. Nesse sentido, para Reisewitz “[...] as coisas em si, materiais
ou imateriais, ainda n&o sdo bens. Para que algo passe de coisa para bem é preciso

que receba um valor’.s

E o que é& o patriménio? Rodrigues aborda o tema salientando a

importancia dos tedricos classicos, como se segue:

Deve muito a teoria da construgdo juridica do significado de
patriménio aos juristas franceses Charles Aubry e Frederic-Charles
Rau que defendem ser o patrimdnio um conjunto de bens de uma
pessoa, entendido como uma universalidade, ou seja, uma massa
heterogénea unificada a partir do sujeito.5.

3 ABREU, Regina. “Tesouros humanos vivos” ou quando as pessoas transformam-se em patrimonio
cultural: notas sobre a experiéncia francesa de distincdo dos “mestres da arte”. In: ABREU, Regina;
CHAGAS, Mario (Orgs.). Meméria e patriménio: ensaios contemporaneos. Rio de Janeiro: DP&A,
2003. p. 33-59; p. 36.

4 HEIDEGGER, Martin. O que é uma coisa: doutrina de Kant dos principios fundamentais. Lisboa:
Edi¢des 70, 1987, p. 20.

5> REISEWITZ, Lucia. Direito ambiental e patriménio cultural: direito a preservagdo da memodria,
agao e identidade do povo brasileiro. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 52

¢ RODRIGUES, Francisco Luciano Lima. A propriedade dos bens culturais no estado
democratico de direito. Fortaleza: Universidade de Fortaleza, 2008, p. 42.
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Desse conceito tradicional, que, embora corretamente ja aponte o
patriménio como uma coletividade de bens, se extrai a ideia de um patrimdnio
necessariamente vinculado a pessoa fisica ou juridica. Entdo, mais atual sobre o
assunto, Cunha, citado por Rodrigues, diz que “n&o existe uma relac&o central entre
as nogdes de patriménio e de personalidade”,” permitindo afirmar que, juridicamente
e grosso modo, o patriménio € o conjunto de bens de uma pessoa, grupo social ou

coletividade.

Oportunamente, retoma-se a definigdo de bem (coisa+valor=bem) para
compreensao do que € um bem cultural e, logo, do patriménio cultural, sendo
pertinentes as consideragdes de Rodrigues:

A definicdo de bens culturais ndo pode perder de vista que o
elemento indispensavel a sua construgido € a compreensao de que o
valor da coisa como forma de traduzir a memdaria de um povo € o seu
ponto de diferenciagdo para com as demais classificagdes referentes

a bens e, ainda, que o objeto da tutela relativa aos bens culturais
reside muito mais no valor que o bem expressa do que o objeto

material que lhe serve de suporte8

Tem-se, portanto, um bem cultural, quando uma coisa é dotada de
valorizagdo com enfoque cultural. Aqui, se fosse debrugar sobre o que significa

cultura, cair-se-ia em uma discussao conceitual infindavel.

De fato, conforme Silva®, encontrar uma nogéo de cultura, tendo em conta
a multiplicidade e a diversidade de concepgbes do mundo e da vida que ela
pressupbe e implica, tanto em termos histéricos como na atualidade, afigura-se

constituir uma tarefa va.

Por esse motivo, concentra-se na aberta delimitagdo para o tema trazida
por Cunha Filho, no intuito de operacionalizar o conceito juridico de bens culturais:

[...] cultura para o mundo juridico é a produ¢do humana juridicamente
protegida relacionada as artes, a memaria coletiva e ao repasse de

7 RODRIGUES, Francisco Luciano Lima. A propriedade dos bens culturais no estado

democratico de direito. Fortaleza: Universidade de Fortaleza, 2008, p. 45.
8 Ibidem, p. 46.

% SILVA, Vasco Pereira da. A cultura a que tenho direito: direitos fundamentais e cultura. Lisboa:
Almedina, 2007, p. 8.
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saberes, e vinculada ao ideal de aprimoramento, visando a dignidade
da espécie como um todo, e de cada um dos individuos. '°

Assim, seguindo essa proposi¢cdo, tem-se que bens culturais e seu
conjunto, denominado patriménio cultural, sdo aqueles que atendem a seguinte

equacao: Coisa + Valor (arte, memoria, repasse de saberes) = Bem cultural’’.

Apoés essa discussao teorica inicial, pode-se tratar da tutela juridica do
meio ambiente cultural. A esse respeito, a Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 216, dispde que “constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto”.'2 Trata-se, contudo,
de uma descrigao insuficiente, que apenas propde uma reflexao, a partir de um olhar

juridico.

Silva®, interpretando o artigo 216, referido alhures, defende que nem todo
bem (cultural) material ou imaterial integra o patriménio cultural brasileiro, mas sé
aquele ou aqueles que portem referéncia a identidade, a agcdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

E necessario que esse bem cultural faga referéncia a identidade, a agdo e
a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira para que seja
considerado patriménio cultural brasileiro, € dizer, ndo basta que o bem seja dotado
de valor cultural, cujo valor deve estar ligado aos grupos formadores da sociedade

brasileira.

Na dicgao do artigo 215, da Carta Magna “o Estado a garantira a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivara a valorizacéo e a difusdo das manifestagcdes culturais’4, o que

vem a coroar os direitos culturais mediante as determinagdes constitucionais que

0 CUNHA FILHO, Francisco Humberto. Cultura e democracia na Constituigdo Federal de 1988: a
representagéo de interesses e sua aplicagdo ao programa nacional de apoio a cultura. Rio de Janeiro:
Letra legal, 2004. p. 49.

" TELLES, Mario Ferreira de Proamacio. Protecao ao Patrimdnio Cultural Brasileiro: analise e
articulagdo entre tombamento e registro. Dissertagdo de mestrado. Programa de Pés-Graduagédo em
Museologia e Patrimbénio. UNIRIO/MAST. Rio de Janeiro, 2010.

12 BRASIL. Vade Mecum. Obra coletiva de autoria da Editora Saraiva. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
68

3 SILVA, José Afonso da. Ordenagao Constitucional da Cultura. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p.
114.

4 BRASIL, idem, ibidem, p. 68.
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conferem a toda e qualquer pessoa o alcance aos bens integrantes da cultura do

pais.

O patrimbénio cultural considerado como bem ambiental torna-se,
necessariamente, um direito de natureza difusa. Nessa linha de pensamento,
entende-se que seus titulares sdo indeterminados, uma vez que € um bem que
pertence a todos e é vinculado ao “pleno exercicio dos direitos culturais
metaindividuais”,’s logo, indisponivel. Inclusive, dever-se-a empregar a expressao
“patriménio ambiental cultural”,’® mais adequada com a doutrina seguida no presente

estudo.

Outrossim, Fiorillo defende a natureza de direito difuso do patriménio

cultural, a saber:

Todo bem referente a nossa cultura, identidade memoria etc ..., uma
vez reconhecido como patriménio cultural, integra a categoria de bem

ambiental e, em decorréncia disso, difuso.!”

Avancando nessa linha, através da hermenéutica e a fim de estabelecer
uma interpretacao conforme a Constituicdo Federal, Santos afirma:

[...] o meio ambiente cultural do Brasil se identifica com seu
patriménio cultural, possuindo as mesmas caracteristicas do meio
ambiente global — meio ambiente humano e ecologicamente
equilibrado, quais sejam, ser um bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida. Isso revela a sua natureza
juridica de bem difuso, que ndo pode ser apropriado por ninguém
exclusivamente, identificado, ainda, por sua indivisibilidade e
imaterialidade.'®

No § 1°, do artigo 216, do diploma Constitucional, evidenciando a parcela
de responsabilidade dada pelo constituinte a sociedade, no tocante a protecéo ao
patrimdnio cultural do pais, assim esta determinado:

O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventario,

5 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. A acao civil publica e a defesa dos direitos constitucionais
difusos. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica. Sdo Paulo: 1995, p. 12 — 77.

16 SANTOS, Luzia do Socorro Silva. Tutela das diversidades culturais regionais a luz do sistema
juridico-ambiental. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 2005, p. 96

17 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito ambiental brasileiro. Sao0 Paulo: Saraiva,
2011, p. 212.

18 SANTOS, idem, ibidem, p. 96.
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registros, vigilncia, tombamento e desapropriagdo, e outras formas
de acautelamento e preservacéo.

O legislador criou “ferramentas uteis’*® que conferem ao Poder Judiciario
a competéncia para agir quando o Poder Publico se omite em executar acgdes
protetivas ao Patrimbnio Cultural e quando sdo os responsaveis pelo dano
ambiental, quais sejam: Agao Civil Publica (art. 129, Ill, CF/88 e Lei 7.347/1985), a
Acao Popular (art. 5°, LXXIII, CF/88 e Lei n° 4.717/1965) e a Agao Penal Publica (art.
165 e 166, Codigo Penal).

Quanto a competéncia legislativa e aos direitos e deveres dos entes
federados, referentes a protecdo do meio ambiente cultural, Correia interpreta os
artigos da Constituigao Federal pertinentes sobre o tema:

Nos termos do art. 23, Ill, da CF, a Unido, Estados, o Distrito Federal
e o0s Municipios tém competéncia comum para proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos. De outro lado, tem a Unido, os Estados e o Distrito
Federal competéncia para legislar concorrentemente sobre a

prote¢cdo ao patrimbnio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico (art.24, VII, da Constituicdo de 1988).2°

Nao obstante, a dicgdo constitucional relativa a competéncia concorrente,
gue ndo menciona os Municipios, tais entes federativos possuem competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse locais observados a legislagdo e acéao
fiscalizadora federal e estadual, o que se depreende da leitura do art. 30, | e IX, da
CF.2

Compreende-se que o patrimoénio cultural no sistema juridico brasileiro
apresenta distingées entre material e imaterial, e deve estar relacionado aos grupos
formadores da sociedade brasileira, em que para ser considerado patriménio cultural
brasileiro deve ser primeiramente identificado a grupo determinante na formagéao do

Brasil.

YCORREIA, Belize Camara. Tutela jurisdicional do meio ambiente cultural. Revista de Direito
Ambiental, 2004. p. 50 — 52.

20 |dem, ibidem, p. 52.
2l ldem, ibidem, p. 49-50.
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2.2 FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE E RESTRIGCOES AO
DIREITO DE PROPRIEDADE: O TOMBAMENTO

Um dos ambitos em que mais se revela a face da autoridade da
Administracéo é o direito de propriedade, sobretudo da propriedade imével, quando
o Estado nela intervém, impondo limitacbes a esse direito, a luz do principio da
funcao social da propriedade. Um exemplo disso é o tombamento, que atinge alguns
dos direitos decorrentes da propriedade.

Tradicionalmente, o direito de propriedade é absoluto. Nessa esteira,
Medauar, citando Silva, diz que:

O referido autor lembra os caracteres tradicionais do direito de

propriedade: é absoluto, ao assegurar ao proprietario de modo mais

amplo, o uso, a ocupagao, a modificagdo e a disponibilidade do bem;

é exclusivo, pois diz respeito somente ao proprietario; & perpetuo,

porque permanece em continuidade no patriménio do proprietario,
passando, depois, a um sucessor.2?

Todavia, hoje é sabido que o direito de propriedade evoluiu muito e ndo é
mais um direito absoluto, deixando as conotagcbes que o caracterizavam até as
primeiras décadas do século XX. Superada a fase que se seguiu a Revolugéo
Francesa, na qual, como repudio ao sistema feudal, reviveu, de forma exacerbada, a
concepgao puramente individualista do periodo romano, a propriedade foi sendo
afetada, principalmente, a partir da segunda metade do século XIX, por crescente
numero de restricdes impostas pelo Estado.?3

Cada vez mais, o exercicio do direito de propriedade foi condicionado ao
bem-estar social, prevalecendo a fung¢do social da propriedade. Segundo Ferreira
Filho, “[...] isto significa que a propriedade ndo € a da concepgao absoluta,
romanistica, e sim a propriedade encarada como uma funcdo eminentemente

social”’.?4

22 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo moderno. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p.
36.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas. 2014, p. 110.

2% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a Constituicdo Brasileira. Sdo Paulo:
Saraiva, 1975, p. 166.
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Nesse contexto, o tombamento conduz a Administragdo Publica a intentar
acdes, no sentido de proteger os direitos coletivos e difusos e, dessa maneira, impor
algumas limitagbes ao proprietario que, muitas vezes, abandona-o deixando que a

acao do tempo o destrua ou, as vezes, dolosamente, provoca sua destruigao.

Isso porque, como leciona Souza Filho%, o bem cultural, — historico ou
artistico—, faz parte de uma nova categoria de bens, junto com os demais
ambientais, porque ao bem material que suporta a referéncia cultural ou importancia
ambiental, —este sempre publico ou privado —, se agrega um novo bem, imaterial,
cujo titular ndo é o mesmo sujeito do bem material, mas toda a comunidade. Esse
novo bem que surge da soma dos dois, isto €, do material e do imaterial, vem sendo
chamado de bem de interesse publico e tem uma titularidade difusa, talvez lhe

cabendo outro nome, o de bem socioambiental.

O autor supracitado, sobre as limitagcdes impostas aos bens de interesse
publico, diz que:

A partir das constituigdes que permitiram ou compungiram o Estado a
interferir no dominio econdmico e na propriedade privada, foram
surgindo normas infraconstitucionais que protegiam a natureza e o
meio ambiente, criando direitos a todos os cidaddos - direitos
coletivos e difusos -, sobrepondo-os aos direitos individuais. Este
novo direito coletivo pode ser traduzido como direito de todos de
terem protegido o ambiente em certas circunstancias e regras,
impondo limites ao exercicio do direito individual de propriedade. Sao
direitos de todos sobre coisa alheia. [...] Talvez lhe assente melhor o
nome de direitos ou interesses socioambientais.26

Ainda, abordando o patriménio histérico cultural e o tombamento como

meio de intervengao do Estado, Meirelles afirma que,

O poder regulatério do Estado exerce-se ndo s6 sobre os bens de
seu dominio patrimonial como, também, sobre coisas e locais
particulares, de interesse publico. Nessa ultima categoria encontram-
se as obras, monumentos, documentos e recantos naturais que,
embora propriedade privada passe a integrar o patriménio histérico e
artistico da Nagéo, como bens de interesse da coletividade, sujeitos
ao dominio eminente do Estado, através do Tombamento.?”

2> SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua protegio juridica. Curitiba:
Jurua, 2005, p. 24 — 25.

% |bidem, p. 23 — 24.
27 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 573.
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Fica claro que, a protegdo imposta ao bem socioambiental, que é de
interesse publico, impde uma restricdo ao exercicio do direito de propriedade, que sé
foi possivel apds a Constituicdo de 1934, que elegeu o Estado de Bem-Estar Social
e afastou o carater absoluto da propriedade, agora gravada pelo interesse
socioambiental, de tal forma que impde ao proprietario restricbes as faculdades do
direito individual de propriedade, como as de ndo usar, deixar sem uso, sem

reparacao, e permitir que se deteriore.

A Carta Magna de 1988, em seu artigo, 5°, inciso XXII, garante o direito
da propriedade, mas no inciso XXIll determina que a propriedade atendera a sua
funcdo social. Além disso, ela volta a ser incluida entre os principios da ordem
econOmica que tém por fim “assegurar a todos a existéncia digna, conforme os

ditames da justi¢a social” (art. 170, Ill, CF).28

Nesse novo contexto, criado pela previsao constitucional da funcéo social
da propriedade, marco legal indispensavel na protegédo dos interesses difusos, € que
foi possivel criar o DL 25/37, pioneiro instrumento de protegdo ao patriménio cultural

brasileiro.

Assim, é possivel dizer que, desde 1934 e, finalmente em 1988, com a
consagracdo de um Estado de Direito Ambiental, a propriedade é um direito que

gera obrigagdes, em raz&do da fungéo social a ser atendida.

Obvio que o interesse cultural de que se revestem determinados bens,
assume tal relevancia para a sociedade que sua prote¢cao se impde, como se pode
notar, nos mandamentos constitucionais. Nao se trata de protecdo aos interesses
particulares ou individuais, mas protecdo aos interesses coletivos no ordenamento
juridico. Albergar esse patriménio ambiental cultural € um interesse geral da
coletividade, como um particular complexo de exigéncias espirituais cuja satisfagao
integra os fins do Estado, como disse Nalini?® em artigo publicado.

28 BRASIL. Vade Mecum. Obra coletiva de autoria da Editora Saraiva. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
11

29 NALINI, José Renato. A preservacido da memoria cultural. O Estado de S&o Paulo. Sdo Paulo:
1985, p. 45.
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No Brasil, as iniciativas concretas de preservagao dos bens culturais se
deram na década de 1930, quando Mario de Andrade foi encarregado de elaborar
anteprojeto de Lei visando a preservagao, criando, em 1937, o Servigo de
Patrimoénio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), com a finalidade de promover em
todo o pais, e de modo permanente, o tombamento, a conservagdo, o
enriquecimento e o conhecimento do patriménio histérico e artistico nacional.
Durante os anos seguintes, Rodrigo Mello Franco procurou tombar e restaurar bens
patrimoniais, centrando suas atengdes no acervo arquitetdnico. No final da década
de 1970, com a atuagdo do designer Aloisio Magalhdes, dinamizou-se a
preservacdo do patrimdénio cultural, sendo preciso cerca de quarenta anos para a

ampliagdo do significado real e da abrangéncia dos bens culturais.®

Nos anos trinta, do século XX, no Brasil, ndo foram desenvolvidas
somente politicas de preservagcdo do patriménio cultural, mas também do meio
ambiente como um todo. Foi editado um conjunto muito valioso de normas, tais
como: o Codigo Florestal (Decreto 23.793, de 23.01.1934), ja revogado; o Codigo de
Aguas (Decreto 24.643, de 10.07.1934), revogado em parte; Decreto de Protegdo
aos Animais (Decreto 24.645, de 10.07.1934) e o Cddigo de Pesca (Decreto Lei 794,
de 19.10.1938). Contudo, apenas o tombamento (Decreto Lei 25/37, de 30.11.1937)

foi um instrumento realmente habil para a prote¢do ambiental.3!

Dessa forma, exalta Carlos Frederico Marés de Souza Filho3%2 que, o unico
que pode ser chamado de protetor é o tombamento, porque todos os demais n&o
enfrentam a quest&o principal, que € impor limites ao exercicio pleno da propriedade
privada, com o fim de preservar o ambiente. E correto dizer que o tombamento é um
instituto juridico que se configura como uma das formas mais usadas na protegéo do

meio ambiente, inclusive na salvaguarda de conjuntos urbanos e centros histéricos.

Na Ciéncia Juridica, os estudos sobre tombamento sdo tradicionalmente

efetuados pelo Direito Administrativo, porém, com a expansao e autonomia recente

30 PELLEGRINI FILHO, 1997, apud BRUSADIN, Leandro Benedini. O turismo e a historia sob a otica
do patriménio cultural: interlocugdes entre os campos do saber, praticas e representagdes. In:
CHUVA, Marcia; NOGUEIRA, Antonio Gilberto Ramos (org). Patriménio Cultural: politicas e
perspectivas de preservacgao no Brasil. Rio de Janeiro: Mauad X: FAPERJ, 2012, p. 38.

31 |dem, ibidem.

32 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua protegido juridica. Curitiba:
Jurua, 2005, p. 19.
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do Direito Ambiental, iniciaram-se as investigacbes acerca deste instrumento de

protecdo ao patrimoénio cultural sob o manto ambientalista, através da subarea

denominada meio ambiente cultural, um novo olhar que parece ainda nao estar

difundido e praticado na graduagao.

Inicia-se com a definicdo do grande administrativista Mello, de que o

tombamento

[...] consiste em uma intervencdo administrativa na propriedade,
destinada a proteger o patrimbnio histérico e artistico nacional, pela
qual os poderes inerentes ao seu titular ficam parcialmente elididos,
uma vez que podera usar e gozar do bem, mas néo altera-lo, para
ndo desfigurar o valor que se quer nele resguardar, além de ficar
constituido no dever de manté-lo em boa conservagéo.3?

Nesse mesmo prisma, do Direito Administrativo, no dizer de Di Pietro:

O tombamento é forma de intervencdo do Estado na propriedade
privada, que tem por objetivo a protegdo do patrimdnio histérico e
artistico nacional, assim considerado, pela legislacdo ordinaria, “o
conjunto dos bens moveis e imdveis existentes no pais cuja
conservagdo seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a
fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueolégico ou etnografico, bibliografico ou artistico” (art. 1° do
Decreto-lei n° 25, de 30-11-37, que organiza a protegéo do patrimdnio
histérico e artistico nacional).34

Por outro lado, com enfoque do Direito Ambiental, sobretudo no meio

ambiente cultural, assim defende Costa:

Em suma,

Tombamento é um instituto dos direitos culturais, de natureza juridica
propria, previsto na Constituicdo da Republica de 1988, que incide
sobre bens méveis e iméveis, publicos ou privados, declarando-os de
valor cultural, de acordo com a discricionariedade do Poder Publico,
vinculado a um processo administrativo previsto em lei, que se perfaz
eficaz com o ato do registro desses bens nos Livros do Tombo,
constituindo um novo regime juridico para eles, qual seja, o de
intervengao na sua propriedade. 35

o tombamento é o ato administrativo da autoridade

competente, que declara ou reconhece o valor historico, artistico, paisagistico,

arqueoldgico, cultural, arquitetdbnico de bens que, por isso, devem ser preservados,

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo0 Paulo: Malheiros.

2007, p. 855.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas. 2014, p. 125.

35 COSTA, Rodrigo Vieira. A protecdo juridica do patriménio cultural na Constituigio da
Republica de 1988: o tombamento e o registro sob a dtica dos direitos culturais. Monografia de
conclusao de curso. Universidade de Fortaleza. 2007, p. 56.
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conforme as caracteristicas indicadas no livro proprio, realizando-se pela inscricao

ou registro em um dos livros do Tombo, criados pelo Dec.-lei 25/37 .3

O termo tombar, nessa matéria, significa langar nos livros de tombo, que
permanecem no oOrgao responsavel pelo tombamento, onde se registram, por
exemplo, o nome, a situagao, limites dos bens preservados pelo tombamento.3” O
ato de tombar configura procedimento administrativo vinculado, que € complexo e
depende de um conjunto de atos independentes entre si, mas em ordem

cronoldgica, variando conforme a modalidade de tombamento.

Para ocorrer o tombamento é necessaria manifestagcdo do orgao técnico,
que na esfera federal, € o Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN), instituido como autarquia, pelo Decreto n°® 99.492, de 03-09-90, conforme
autorizacao contida na Lei n° 8.029, de 12-04-90. Inicialmente, recebeu outro nome
e depois foi alterado para IPHAN pela Medida Provisoria n°.610, de 08-09-94.

Importante frisar também que, no procedimento de tombamento deve ser
notificado o proprietario do bem a ser tombado, dando-lhe oportunidade de defesa,
na forma da lei. Ha que se observar o devido processo legal para sua formalizacgéo,
sob pena de nulidade que pode ser pronunciada pelo judiciario, na agéo cabivel.38

No caso de bem publico, apdés a manifestacdo do 6rgdo técnico, a
autoridade administrativa determina a inscricdo do bem no Livro do Tombo,
notificando a pessoa juridica de direito publico titular do bem ou que o tenha sob sua

guarda.

No tombamento voluntario, que se da mediante requerimento do
proprietario ou diante da sua anuéncia, sera ouvido o 6rgao técnico, e, preenchendo
os requisitos, sera determinada a inscricdo do bem no livro tombo e a transcricdo no
Registro de Imodveis, em se tratando de imovel, sendo exigida anuéncia por escrito
do proprietario a notificacdo da inscricao da coisa.

36 BRASIL. Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937. Organiza a protegdo do patriménio
historico e artistico nacional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0025
.htm. Acesso em: 15/05/2015.

37 Sobre o assunto, MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo moderno. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, p. 416; SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua protegao
juridica. Curitiba: Jurua, 2005, p. 83.

38 MEIRELLES, idem, ibidem.
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Quanto ao processo, que comecga por iniciativa do Poder Publico com
relagdo a bem particular, tratando-se da modalidade compulsoria, pode-se

estabelecer as seguintes fases para o tombamento:

1) O 6rgdo competente notifica o proprietario para anuir ou impugnar e
oferecer razbes no prazo de 15 dias a contar da notificacdo (se o
proprietario anuir, trata-se de tombamento voluntario, se impugnar
estamos diante do compulsorio);

2) Havendo impugnagéo sera dada vista ao 6rgéo que tiver tomado a
iniciativa, no prazo de 15 dias, para que sustente suas razoes;

3) O processo sera remetido ao IPHAN, que proferira decisdo a respeito
no prazo de 60 dias a contar do recebimento;

Até aqui, mister destacar o que observa Meirelles:

A abertura do processo de tombamento, por deliberagdo do 6rgao
competente, assegura a preservacdo do bem até a deciséo final, a
ser proferida dentro de sessenta dias, ficando sustada desde logo
qualquer modificagdo ou destruicéo (art. 9°, item 3, do Dec-lei 25/37).
E o que se denomina tombamento provisério, cujos efeitos s&do
comparados aos do fombamento definitivo, salvo quanto ao registro

no cartorio imobiliario3®
Se a decisao for contraria ao proprietario, sera determinada a inscricao no

Livro Tombo; se for favoravel, o processo sera arquivado.

O tombamento somente se torna definitivo com a inscrigdo em um dos
Livros do Tombo, que na esfera federal esta previsto no art. 4° do Decreto-lei n°
25/37, quais sejam: o Livro Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico; o Livro das
Belas Artes; o Livro das Artes Aplicadas e o Livro Historico.

A decisao do Consultivo devera ser apreciada pelo Ministro da Cultura, o
qual podera examinar todo o procedimento, anulando-o, se houver ilegalidade, ou
revogado a decisdo do o6rgdo técnico, se contraria ao interesse publico, ou,
finalmente, apenas homologando;

Feito o tombamento definitivo cabera recurso ao Presidente da Republica,
para o cancelamento na forma estabelecida pelo artigo unico do Dec-lei n° 3.866, de

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2014.
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29.11.41. Esse cancelamento, alias, pode ser determinado até de oficio, “atendendo
a motivos de interesse publico”, como diz 0 mencionado artigo. Esse dispositivo tem
sido criticado pelo fato de dar ao Presidente da Republica o poder discricionario de

cancelar o tombamento, passando por cima de parecer técnico competente.4

O DL 25/37 dedica um de seus cinco capitulos aos efeitos do
tombamento, mais especificamente, o Capitulo lll. E, sem dlvida, a parte que
produz maiores repercussoes juridicas, pois define direitos e obrigacdes dos sujeitos
envolvidos com a coisa tombada. Conhecer os efeitos do tombamento é
fundamental para se compreender a forca desse instrumento na preservagao do
patriménio ambiental cultural e qual a responsabilidade do poder publico em sua
conservagao, que é o ponto chave no presente trabalho. Dentre os efeitos do

tombamento pode-se salientar os seguintes:*’

4) Se imdvel, transcrigao e averbagao no registro respectivo;

5) Preservagdo do bem tombado: fazer obras de conservagao
necessarias a preservagao do bem, ou se nao tiver meios, comunicar
a sua necessidade ao 6rgao competente;

6) Imodificabilidade do bem tombado: o bem n&o podera ser mutilado,
demolido ou destruido. A reforma, pintura, restauragcdo dependem de
autorizacao prévia do IPHAN, sob pena de multa de 50% do dano
causado. Esse vinculo atinge os bens privados e bens publicos.

7) Limites a alienabilidade: Se o bem tombado pertencer ao dominio
publico, torna-se inalienavel para particulares, podendo, no entanto,
ser transferido de uma entidade publica para outra. Os bens privados
permanecem alienaveis, mas com limites: tratando-se de alienacéo
onerosa, a Unido, os Estados ou Municipios tém direito de preferéncia.
DI PIETRO, alerta que em caso de alienagdo onerosa do bem
tombado, devera assegurar o direito de preferéncia da Uni&do, Estados
e Municipios, nessa ordem, sob pena de nulidade do ato, sequestro do

40 Nesse sentido, MACHADO, Carlos Augusto A. Tombamento: um instituto juridico. In: Temas de
Direito Urbanistico-1. RT, S&o Paulo, 1987, p. 23-51; MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 35. Ed. Sd0 Paulo: Malheiros, p. 577.

41 Para fins didaticos, seguir-se-a a doutrina de Odete Medauar com as adaptagbes necessarias
MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p.
418.



31

bem por qualquer dos titulares do direito de preferéncia e multa de
20% do valor do bem a que ficam sujeitos o transmitente e o
adquirente*?. Ainda, o adquirente fica obrigado a inscrever a
transferéncia no registro imobiliario dentro de 30 dias.

8) Fiscalizagao do poder publico: o 6rgdo responsavel pelo
tombamento podera manter vigilancia constante, tendo o direito de
acesso ou ingresso no bem. Em que pese a didatica mais simples
indicar que o Poder Publico “podera manter vigilancia’, como se lhe
fosse uma faculdade, entende-se que se trata de um poder-dever da
Administragdo, que esta incumbida de pela Constituicdo Federal
(artigos 215 e 216, §1°) e pelo Decreto-lei n° 25/37 (artigos 19 e 20) de
zelar pelo bem, podendo, inclusive, responder judicialmente pela sua
omissdo em executar agdes protetivas ao Patriménio Cultural, como ja
citado anteriormente. Por isso sdo necessarias as palavras de Di

Pietro:

[...] surgem os efeitos do tombamento para o préprio IPHAN, que
assume as seguintes obrigagdes: 1. mandar executar as obras de
conservagdo do bem, quando o proprietario ndo puder fazé-lo ou
providenciar para que seja feita a desapropriagcao da coisa (art. 19, §
1°); ndo adotadas essas providéncias, o proprietario pode requerer
que seja cancelado o tombamento (§2°); 2. exercer permanentemente
a vigilancia sobre as coisas tombadas, inspecionando-as sempre que
julgar conveniente; providenciar, em se tratando de bens particulares,
a transcricdo do tombamento no Registro de Imdveis e a averbacgéo
da transcrigdo do dominio (art. 13)43

9) Restricoes a imoéveis vizinhos: ndo podera ser erguida construgao
gue impecga ou reduza a visibilidade do bem tombado, nem é permitida
a aposicdo de anuncios ou cartazes. Determina o artigo 18 do

Decreto-lei, in verbis:

[...] sem prévia autorizacdo do Servigo do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional, ndo se poderd, na vizinhanga da coisa tombada,
fazer construcdo que lhe impecga ou reduza a visibilidade nem nela
colocar anuncios ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a

42 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas. 2014, p.126 —
130.

43 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas. 2014, p.126 —
132.
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obra ou retirado o objeto, impondo-se neste caso a multa de 50% do
valor do mesmo objeto.**

Destaca-se que, esse efeito do tombamento que recai sobre os imoveis
vizinhos, sera tratado com a devida importancia em outro momento, em razéo de

estar intimamente ligado ao Direito Urbanistico, que norteia o presente trabalho.

10)Limites a desapropriagdo: o bem tombado € insuscetivel de
desapropriacdo, salvo para manter o proprio tombamento.

O tombamento possui uma série de restricbes. Compete ao poder publico
efetuar sua fiscalizagdo, pois a sociedade, proprietarios e poder publico ainda
possuem enormes dificuldades de compreensédo sobre a legislagdo que regula o
tombamento, especialmente em grandes areas onde existem varios bens tombados,
e de uso destes em diversas modalidades, como por exemplo, comércio, residéncia

e servigos.

2.3 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE AS LIMITAGCOES AO EXERCICIO DO
DIREITO DE PROPRIEDADE

Ao se analisar as limitacbes ao exercicio do direito de propriedade em
sentido genérico, observa-se que sempre existiram tais restricbes, conforme
depreende Pereira, ao destacar que, apesar de ser muito comum sustentar-se o
absolutismo da propriedade, mesmo em Roma ja existiam limitagdes ao exercicio do
direito de propriedade, onde, na verdade, segundo o autor existe uma série de
restricoes que datam da época da pré-codificacdo do direito, decorrentes de

matérias que variam de segurancga publica a politica administrativa.

Neto* aduz que as limitacbes nao sao fruto do direito moderno e que o

fundamento das limitagdes deriva da supremacia do interesse publico sobre o

44 BRASIL. Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937. Organiza a protegdo do patrimonio
histéorico e artistico nacional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del0025.htm. Acesso em: 15/05/2015

45 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicées de Direito Civil: Direitos Reais. Rio de Janeiro:
Forense, 2014, p. 41.

46 NETO, Michel Cutait. Direitos de Vizinhanga. Sdo Paulo: Editora de Direito, 2000. Apud: KROTH,
Jordana Olly Machado. O Direito Ambiental e a propriedade rural: restricdes e responsabilizagao.
Chapec6-SC: UNOCHAPECO, 2011, p. 25.
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particular. O autor explica que, mesmo as limitacdes de interesse privado, também
tém como fundamento o interesse publico, vez que visam a coexisténcia pacifica

entre os membros de toda uma coletividade.

Nesse sentido, dentre as matérias abordadas em sede de interesse
evidentemente publico, a fungdo social da propriedade merece lugar de evidéncia,
pois visa delimitar a utilizagdo da propriedade, de modo que essa utilizagdo n&o seja

danosa a um grupo social.

No ambito do Direito Constitucional, a Constituicdo Federal da Republica
de 1988, em seu artigo 5°, inciso XXIlII, tratou da fungdo social da propriedade, vez

que: “[...] a propriedade atendera a sua fungéo social”’.4’

Alias, Lisboa* ressalta que o direito constitucional brasileiro, antes mesmo
da Constituicdo de 1988, ja previa a sujeicdo do uso da propriedade ao bem-estar
social, bem como a fungao social da propriedade, ainda, estabelecidos os principios
da liberdade de iniciativa e da solidariedade entre os meios de produgéo.

O autor* elenca em sua obra as principais restricdes constitucionais ao
absoluto exercicio do direito de propriedade, sendo: a) a desapropriagdo, por meio
da qual o Estado retira a propriedade imével do particular, mediante o pagamento de
indenizagao; b) a exploracédo de atividades relacionadas ao solo, que dependem de
autorizacdo estatal (jazidas, recursos hidricos etc.); c) a instituigdo do monopdélio que
afasta a iniciativa privada; e d) a limitacdo ao exercicio das atividades de

comunicagao.

No ambito do Direito civil, as principais restrigdes ao absoluto exercicio do
direito de propriedade decorrem principalmente dos direitos de vizinhanga, sendo
que: a) veda-se a perturbagcdo da paz ou sossego dos vizinhos, bem como o uso
nocivo do bem que comprometa a vida, saude ou seguranga; b) as serviddes e a

passagem for¢cada, para que se tenha acesso a via publica, fonte ou porto; c) as

47 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 17 de janeiro
de 2015.

48 |ISBOA, Roberto Senise. Manual de Direito Civil. Direitos Reais e Direitos Intelectuais. S&o
Paulo: Saraiva, 2012, p. 153.

49 LISBOA, idem, ibidem, p. 153..
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arvores limitrofes entre imdveis confinantes; d) o escoamento natural das aguas; e)
os limites entre prédios, com a fixagdo de marcos, preservagao de marcos de divisdo
ou aviventagdo de marcos apagados, mediante a agdo de demarcacéo; f) o direito
de construgao, de acordo com as posturas municipais e o respeito aos vizinhos; e g)

o direito de tapagem, isto €, de levantar cerca ou muro em prédio urbano ou rurals°.

O Cddigo Civil de 2002, em seu artigo 187, trata do abuso de direito, de
forma ampla e genérica, abrangendo, o direito de propriedade, “Também comete ato
ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites

impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes” s

No artigo 1228, paragrafo primeiro, o Codigo Civil trouxe a nogao relativa
ao direito de qualidade de vida e saude:
Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente
a possua ou detenha. § 1° o direito de propriedade deve ser exercido
em consonancia com as suas finalidades econdmicas e sociais e de
modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido
em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio

ecolégico e o patrimbnio histérico e artistico, bem como evitada a
poluicdo do ar e das aguas.??

Considere-se que, em um contexto de democracia urbana, o espaco das
cidades, como produto cultural, sdo centros de interrelacdo de comunicacéao social e,
sobretudo, de producédo de informacédo, de conhecimento e desenvolvimento, pois
seus cidadaos delineiam relagdes de cunho politico, social, cultural e a forma como
realizam essa relacdo ou teia de relacionamento sera medida de vivéncia da

igualdade como condigédo de cada ser humano.s3

No ambito do Direito Penal, nas limitacbes ao direito de propriedade, o
proprietario nao pode utilizar-se da coisa como instrumento para a pratica de crime,

tendo em vista que, a principal restricdo penal ao absoluto exercicio do direito de

50 LISBOA, idem, ibidem, p. 153.

51 BRASIL. Cédigo Civil. Disponivel em:<http// www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/leis /2002/I110406.htm>.
Acesso em: 17 de janeiro de 2015.

52 BRASIL. Cédigo Civil. Disponivel em:<http// www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/leis /2002/110406.htm>.
Acesso em: 17 de janeiro de 2015.

53 DIAS, Daniella Maria dos Santos. Democracia Urbana: é possivel coadunar desenvolvimento
sustentavel e praticas democraticas nos espagos urbanos no Brasil? Curitiba: Jurua, 2010, p. 309.
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propriedade €, evidentemente, a perda compulséria da propriedade de bens
recebidos como produto de crimes4.

No ambito do Direito Administrativo, ocorrem restricdes ao absoluto
exercicio do direito de propriedade quando: a) a requisigdo de imoveis, durante o
periodo eleitoral ou de guerra, em virtude da necessidade grave e urgente de
apropriagao da coisa; b) a seguranga publica, mediante a normatizagado dos horarios
de funcionamento e a localizagdo de estabelecimentos considerados perigosos; e c)
a saude publica, coibindo-se a fabricagcdo e distribuicdo de géneros alimenticios e
medicamentos, em desconformidade com as normas administrativas vigentes, assim
como, estabelecendo-se medidas de higiene no funcionamento de estabelecimentos

publicos ou destinados ao uso publico®.

No ambito do Direito Ambiental, as limitagcbes de maior relevancia ao
exercicio do direito de propriedade compreendem: a) o patriménio histérico-cultural
(Tombamento), que abrange: documentos, obras e locais de valor historico,
monumentos e as paisagens naturais, obras, riquezas culturais e artisticas; b) as
servidées em terrenos lindeiros as jazidas (Codigo de Minas); c) a preservagao da
flora e fauna (Codigo Florestal e de Caga e Pesca); d) a observancia das normas
juridicas referentes ao zoneamento; e) a observancia das normas juridicas
referentes ao urbanismo; e f) as restricbes de emissdo de gases e de produtos

quimicos na atmosfera e nas aguas, para protegao do meio ambiente®®.

Utilizando-se da fala direta de Lisboa, que ao tratar das limitagdes

ambientais, discorre,

Os limites ambientais a utilizacdo e exploracdo econdmica da
propriedade decorrem do fato de que o direito ao meio ambiente
sadio e de qualidade é direito universal da atual geracdo e das
futuras, devendo-se promover o meio ambiente ecologicamente
equilibrado [..] A Carta de 1988 protege o patriménio cultural
brasileiro, assim compreendido como o conjunto de bens materiais e
imateriais referentes a identidade, a agdo, a memoaria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, suas formas de
expressdo, modos de criar, fazer e viver, as criagcdes cientificas,

54 LISBOA, Roberto Senise. Manual de Direito Civil. Direitos Reais e Direitos Intelectuais. Sao
Paulo: Saraiva, 2012, p. 154.

5 LISBOA, Roberto Senise. Manual de Direito Civil. Direitos Reais e Direitos Intelectuais. Sdo
Paulo: Saraiva, 2012, p. 154.

56 |dem, ibidem.
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artisticas e tecnoldgicas, as obras, objetos, documentos, edificagcdes
e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais, e
aos conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecoldgico e cientifico.5”

Da mesma forma, entende Daniela Santos Dias, quanto a limitacédo ao
exercicio do direito ambiental, em matéria de planejamento urbano:
Finalmente, a protegdo e a valorizagdo do patriménio histérico das
cidades, a conservagdo dos edificios histéricos apresentam-se como
outras metas para o poder publico municipal levar em consideragao

por ocasido da realizacdo do planejamento urbano e execugado de
politicas publicas.%®

A Constituigdo Federal de 1988, em seus artigos 215 e 216,5° alude de
forma detalhada as iniciativas do Poder Publico frente formas de prote¢cdao do
patrimdnio cultural, como a colaboragdo da comunidade, na promogéao e protecdo do
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,

desapropriacédo, tombamento e de outras formas de acautelamento e preservacgao.

Vé-se que o texto constitucional menciona varios instrumentos para a
promogao e a protecao do patrimdnio cultural brasileiro. Ndo exclui outros meios
deixando, portanto, ao legislador, a Administragdo Publica e a comunidade, a
possibilidade criar outras formas de “acautelamento e preservacéo’. Os constituintes
colocaram tanto o Poder Publico, como a comunidade, como responsaveis pela
promogao e protecédo do patrimodnio cultural.e

E nesse cendrio, de natureza das limitacdes ao direito de propriedade,
balizado, especificamente, na limitagdo ambiental referente ao patriménio histérico e
cultural, que analisar-se-a, a seguir, o Tombamento do Conjunto Arquiteténico,
Paisagistico e Urbanistico de Caceres-MT.

57 |dem, ibidem, p. 155.

58 DIAS, Daniella Maria dos Santos. Democracia Urbana: é possivel coadunar desenvolvimento
sustentavel e praticas democraticas nos espagos urbanos no Brasil? Curitiba-PR: Jurua, 2010, p.325.

59 BRASIL. Constituicdo da Reptublica Federativa do Brasil. Disponivel em: http://www.planalto
.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 17 de janeiro de 2015.

60 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.
1100.
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2.4 O TOMBAMENTO SOB UM OLHAR URBANISTICO E A CIDADE HISTORICA

O tombamento, como instrumento legal de prote¢do do meio ambiente, na
medida em que tem o condao de proteger o patriménio ambiental cultural, também
se institui como uma forma de intervencdo muito marcante no espaco urbano, tanto
através do seu carater normativo, como de seu carater simbdlico. Seu carater
normativo impde restricdes no uso e ocupagao dos bens preservados e seu entorno,
impulsionando o surgimento de novos modos de gestao e uso do espaco urbano. Ja
seu carater simbolico relaciona-se ao atributo de consagrar oficialmente os bens
culturais que serdo denominados de patrimbénio, conferindo-lhes um efeito de
diferenciagao social. Com isso, processam-se novas valorizagdes do espacgo e, por

conseguinte, novos usos e vivéncias com os bens tombados e com a cidade. ©

Ha quem defenda que o instituto do tombamento € entrave ao
desenvolvimento urbano, haja vista limitagcbes impostas pelo Poder Publico, pois,
quando se pensa em tombamento, a ideia de restricdo € patente e em uma
sociedade na qual se prioriza o crescimento das cidades em detrimento da
preservagao de um patriménio cultural, é fato que a maioria julga essa intervencgao
administrativa prejudicial a economia e ao progresso. Como afirma Spésito,

[...] o processo de urbanizagdo no mundo contemporaneo, expressao
da acentuagado dos papéis urbanos sob o industrialismo e de novas

formas de produgédo e consumo da e na cidade, tem provocado o
aprofundamento das contradi¢des entre o ambiental e o social nos

espacos urbanos.52

Assim, o patrimbnio e as acgbes que visam sua preservagao,
indiscutivelmente se revelam instrumentos de gestdo urbana, sobretudo, quando a
escala de intervengdo nao se limita a um monumento, mas abrange um conjunto de
bens culturais dentro da cidade, formando centros histéricos. Por esse motivo,

inicialmente, se impde tragar as linhas gerais acerca do desenvolvimento urbano.

% NIGRO, Cinthia, Territérios do Patrimdénio: tombamento e mobilizagdes sociais. In: CARLOS, Ana
Fani Alessandri; LEMOS, Amalia Inés Geraiges (org). Dilemas Urbanos: novas abordagens sobre
a cidade. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2003, p. 170 — 171.

62 SPOSITO, Maria Encarnacéo Beltrdo. O embate entre as questdes ambientais e sociais no Urbano.
In: CARLOS, Ana Fani Alessandri; LEMOS, Amalia Inés Geraiges (org.). Dilemas Urbanos — Novas
abordagens sobre a cidade. Sao Paulo: Editora Contexto, 2003, p. 295
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Como ja visto, o texto constitucional apresenta um sistema normativo de
regras e principios que formam uma conjuntura alicer¢ada na justica socioambiental,
através da releitura de principios constitucionais, como a funcado social da

propriedade, o direito a qualidade de vida e ao meio ambiente sadio.

Em se tratando da matéria urbanistica, segundo Dias “ao criar capitulo
especifico sobre a politica urbana, o Estado brasileiro produziu inovadoras diretrizes
para o sistema juridico de forma a garantir aos cidaddos o0 acesso a espagos
urbanos sustentaveis e justos”.5® Nesse sentido, o constituinte inseriu no Titulo VII —
Da Ordem Econbémica e Financeira, da Constituicdo de 1988, que versa sobre o
desenvolvimento urbano, cujos objetivos sdo estabelecidos pelo artigo 182:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por

objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

A ordem constitucional vigente estabeleceu entre seus objetivos,
conforme a politica de desenvolvimento urbano, a garantia do bem-estar aos

habitantes, determinando aos municipios sua execugao.

O artigo 182 da CF/88 revela que, a competéncia primordial para a
efetivagcdo de politicas de desenvolvimento urbano, tendo em vista o bem-estar
social e a garantia do pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade, é do
municipio, contudo, a consecucio de politicas publicas para os espagos urbanos &
competéncia de todos os entes federativos, a despeito de obrigagdes mais amplas

reservadas aos municipios. &

Por isso, vale ratificar que todos os entes federativos tém competéncia
para tratar da politica urbana, conforme artigo 24 da Constituigdo Federal, “[...]
Compete a Uniado, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre

% DIAS, Daniella Maria dos Santos. Democracia Urbana: é possivel coadunar desenvolvimento
sustentavel e praticas democraticas nos espagos urbanos no Brasil? Curitiba-PR: Jurua, 2010, p. 15.

% COMPARATO entende por politica um programa de ag&o, “um conjunto organizado de normas e
atos tendentes a realizacdo de um objetivo determinado” (COMPARATO, Fabio Konder. A
organizagdo constitucional da funcdo planejadora. In: CAMARGO, Ricardo Anténio Lucas.
Desenvolvimento econdmico e intervencao do Estado na ordem constitucional. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1995, p. 18.
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- direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico”,s5 de forma que,
aos municipios cabe a competéncia para suplementar o que for disposto em norma

federal e estadual.

Desse modo, dentre as matérias relacionadas a questdo urbana, que
cabe ao poder publico municipal suplementar, estdo o meio ambiente, educacao,
cultura, ciéncia, prote¢cdo e conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, controle da poluicdo, protecao ao patriménio histérico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico, ensino e desporto, protecdo e defesa a saude, protecao,
integracdo social e garantia dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncias,
protecdo a infancia e a juventude e melhorias nas condigdes habitacionais.

Ainda, entre as competéncias comuns previstas no artigo 23 da CF/88,
destaca-se a protecdo do meio ambiente natural e cultural, bem como, o acesso a
cultura, em raz&o da urgéncia de sua implementagdo para a produgdo de espagos

urbanos sustentaveis.

De outro norte, ao tratar da ordem econémica (art. 170), a Constituicdo
Federal de 1988 prevé, como um dos objetivos da Republica: garantir o
desenvolvimento nacional. Destaca-se, nesse contexto, a valorizacdo do trabalho
humano, a livre iniciativa, a livre concorréncia e a utilizagdo da propriedade privada,
principios que poderiam colidir com o meio ambiente sadio, contudo, esses mesmos
principios ndo se furtam ao exame da funcéo social da propriedade e da defesa do

meio ambiente cultural e urbano, a luz da sustentabilidade.

Sobre 0 assunto, ensina Fiorillo:

Esses preceitos estabelecem dois sistemas: um de liberdades (em
relacdo a utilizagdo da propriedade privada, a livre concorréncia e a
livre iniciativa) e outro de limitagdes (em relagdo ao cumprimento da
fungdo social da propriedade, a defesa do consumidor e a defesa do
meio ambiente) quanto a utilizagdo da paisagem urbana. Somados a
incumbéncia do municipio de executar os objetivos da politica urbana,

65 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 17 de janeiro
de 2015.

% DIAS, Daniella Maria dos Santos. Democracia Urbana: é possivel coadunar desenvolvimento
sustentavel e praticas democraticas nos espacos urbanos no Brasil? Curitiba-PR: Jurua, 2010, p. 18.
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podem determinar um aparente conflito de direitos entre os dois
sistemas, de modo que um contraponha-se ao outro.%”

Tal confronto, contudo, demonstra-se indcuo, vez que a sustentabilidade
permite a harmonia entre os dois aspectos. Estudar as politicas publicas e as
atividades dos particulares sobre as o6ticas do desenvolvimento econémico, do
desenvolvimento social e da conservagdo ambiental, configurando-se o principio do
desenvolvimento sustentavel, € garantia da qualidade de vida ao homem, o maior

destinatario do Urbanismo.

Compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento significa considerar os
problemas ambientais dentro de um processo de planejamento, atendendo-se
adequadamente as exigéncias de ambos e observando-se suas interrelagbes
particulares a cada contexto sociocultural, politico, econémico, ecolégico, dentro de
uma dimensao tempo/espag¢o. Em outras palavras, isso significa dizer que a politica

ambiental ndo deve constituir em obstaculo ao desenvolvimento.68

Para Cavalcante®, a proposta é que a sustentabilidade ambiental urbana
para a promogédo do bem-estar humano, da qualidade de vida e da justica social,
seja integrada a formagao de politicas publicas.

O Estado, na formulacdo de politicas publicas voltadas a gestao
ambiental urbana, deve necessariamente passar pela preservacdo do patriménio,
pelos institutos juridicos competentes para efetivar a protegdo, bem como pelos
efeitos, que deles decorrem, no meio ambiente urbano e no desenvolvimento da

cidade.

A gestao ambiental urbana diz respeito a administragdo governamental do
uso dos recursos ambientais, por meio de acbes e medidas econdmicas,
investimentos e providéncias burocraticas e juridicas, com a finalidade de manter ou
recuperar a qualidade do meio ambiente, assegurando, também, a produtividade e o

desenvolvimento social.

¢ FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p. 329.

% SAMPAIO, F. J. M. Evolugéo da responsabilidade civil e reparagio dos danos ambientais. Rio
de Janeiro: Renovar, 2003, p. 185 e p. 41.

% CAVALVANTE, Clévis. Meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e politicas publicas. Sao
Paulo: Editora Cortez, 2002, p. 440
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Outrossim, sobre o tema Albuquerque colabora da seguinte forma:

O processo de gestdo ambiental urbana consiste exatamente em
mudar o foco das atenc¢des, procurando ndo mais satisfazer somente
as necessidades econdmicas, mas também as sociais, ambientais e
culturais de seus habitantes.”®

Portanto, com base nos dispositivos constitucionais de natureza
urbanistica, que fazem referéncia aos objetivos do desenvolvimento urbano, bem
assim as atribuicoes e competéncias estabelecidas na Carta Fundamental, podemos
utilizar os dizeres de Meirelles para resumir o Urbanismo como uma ciéncia, técnica
e arte, que objetiva a organizagdo do espago urbano tendo em vista o bem-estar
coletivo, “através de uma legislagcédo, de um planejamento e da execugao de obras
publicas que permitam o desempenho harménico e progressivo das fungdes urbanas

elementares”.”

Jokiletho define a cidade histérica da seguinte forma:

A cidade histérica pode ser definida como aquela portadora de um
nucleo central ou centro histérico, compreendido como um espaco
vivo, em constante transformacgéo, no qual as marcas do tempo se
fazem presentes em construgdes que expressam valores histéricos e
estéticos.”

E nas cidades, que possuem conjuntos urbanisticos tombados, nucleos
ou centros histéricos, que os efeitos normativos do tombamento serdo mais
percebidos como instrumento de gestdo urbana. Isso porque a cidade historica deve
ser pensada como patrimdnio ambiental e, para isso, antes de tudo, € necessario
pensar no sentido histérico e cultural que tem o conjunto da paisagem urbana,
valorizando ndo apenas monumentos excepcionais, mas todo o processo social e
econdbmico que forma a cidade. Nessa esteira, o tipo de objetivo a ser protegido
muda, passa do monumento isolado, —dotado de valor cultural—, a grupos de
edificagdes histéricas, a paisagem e a estética urbana —elementos eminentemente

de carater urbanista.

Assim, com relagcdo as cidades historicas, ja ndo se permite pensar na

edificacdo ou monumento tombado de forma isolada, como unico titular da

" ALBUQUERQUE, Lucidio. Em busca de cidades sustentaveis. Revista Confea. n. 18, 2004, p. 43.
" MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., p. 377.

72 JOKILETHO, Juka. Conceitos e idéias sobre conservagdo. In: JOKILETHO, Juka. Gestao do
patrimoénio cultural integrado. Recife: Ed. Universitaria da UFPE, 2002, p. 14.



42

preservacao, torna-se necessario reconhecer a cidade como patriménio ambiental
urbano, em razdo das relagbes que os bens culturais e a paisagem urbana

apresentam entre si.

Estabelecer essa relagdo é importante, em primeiro lugar, porque um
conjunto urbanistico tombado tem, dentro de seu espago, além de monumentos e
locais de interesse preservacionistas, diversas relagdes juridicas, publicas e

privadas, e uma conjuntura socioecondmica da cidade a ser considerada.

Em segundo lugar, a natureza do espago tombado também deve ser
preservada, pois ela compde a paisagem local, que, por sua vez, devera ser mantida
em conformidade com o conjunto. Ainda, é essa relacdo que devera permitir o
desenvolvimento urbano fundamentado na sustentabilidade para o local, objetivando
garantir condi¢des que impegam o crescimento desordenado e destruidor, sem
planejamento e despreocupado com a preservagao ambiental, que é tdo relevante
no ambito da politica de desenvolvimento urbano prevista constitucionalmente, além
de aspecto “sine qua non” para alcangar o bem-estar humano, a qualidade de vida e

a justica social.

Aplicando os preceitos da gestdo ambiental urbana sera possivel a
criacdo de cidades historicas sustentaveis, assim percebidas pela propria populagao,
que podera exigir ndo somente a protegcado do patrimdnio ambiental cultural tombado,

mas principalmente a defesa do meio ambiente urbano.

Feitas essas consideragdes, resta demonstrado que o tombamento
ambiental, assim chamado pela doutrina ambiental, porquanto tem a finalidade de
tutelar um bem de natureza difusa, que é o bem cultural,”® tem como destinatario
direto o meio ambiente cultural, mas a relevancia do referido instituto vai além desse
aspecto do meio ambiente, atingindo, pois, por consequéncia, o status de protetor do
meio ambiente artificial, se analisado sob a ¢ética da estética urbana de cidades

historicas e no combate a poluicéo visual.

Como se ndo bastassem as obrigagbes que recaem sobre o proprietario
do bem tombado, os vizinhos, proprietarios de bens localizados no entorno daqueles

3 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p. 412.
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tombados, ndo podem ofuscar o bem tombado, nos termos do Decreto Lei n® 25, de
30 de novembro 1937, como se |é:
Art. 18. Sem prévia autorizagdo do Servigo do Patrimbnio Historico e
Artistico Nacional, ndo se podera, na vizinhanga da coisa tombada,
fazer construcdo que lhe impeca ou reduza a visibilidade, nem nela
colocar anuncios ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a

obra, ou retirar o objeto, impondo-se neste caso a multa de 50% do
valor do mesmo objeto.™

Colaborando, Pondé leciona:

Por forga desse preceito, o exercicio do direito de construir, que € um
dos poderes inerentes ao dominio, genericamente assegurando a
todos os proprietarios (Cédigo Civil art. 572), fica dependente de uma
“autorizagdo” do SPHAN [sic], sob o requisito necessario da
visibilidade do prédio tombado, reputada de interesse publico.”®

Di Pietro afirma que, “trata-se de serviddo administrativa em que
dominante é a coisa tombada, e serviente, os prédios vizinhos”,7¢ impondo-se aos

proprietarios dos prédios servientes restricoes.

No caso em foco, o conceito de redugdo de visibilidade €& bastante
abrangente, como ensina Meirelles:

O conceito de redugdo de visibilidade, para fins da lei de

tombamento, é amplo, abrangendo n&o sé a tirada da vista da coisa

tombada como a modificagdo do ambiente ou da paisagem adjacente,

a diferenga de estilo arquitetdnico e tudo o mais que contraste ou

afronte a harmonia do conjunto, tirando o valor histdrico ou a beleza
original da obra ou do sitio protegido.””

A efetivagdo da preservagédo do patriménio através do tombamento gera,
inevitavelmente, repercussées no desenvolvimento urbano das cidades historicas,
sendo que o efeito mais acentuado é a restricdo que recai sobre os imoveis vizinhos,
que esta condicionado ao interesse publico, qual seja a visibilidade do bem cultural

tombado.

4 BRASIL. Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937. Organiza a protegdo do patriménio
histérico e artistico nacional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del0025.htm - Acesso em: 15/05/2015

75 PONDE, Lafayette. Estudo de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Del Rey, 1995, p. 121

76 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas. 2014, p.126 —
131.

T MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 577.
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Qualquer agao que afronte a harmonia do conjunto urbanistico deve ser
entendida como uma acéao poluidora, uma vez que, o0 que se busca tutelar € o meio
ambiente. O inciso Ill, do art. 3° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, dispbe da
seguinte forma:

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei entende-se por: |ll - poluigdo,
a degradacao da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranca e o
bem-estar da populac¢ao; b) criem condi¢cdes adversas as atividades
sociais e econdémicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem
as condigbes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente; e) lancem

matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;”®

Machado, ao abordar a conceituagao legal de poluicdo dada pela Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 3°, Ill), diz que “os locais de valor historico
ou artistico podem ser enquadrados nos valores estéticos em geral, cuja degradagao
afeta também a qualidade ambiental (alinea d)”.7

Em face desse preceito, e tendo em vista que a politica de
desenvolvimento urbano (art. 182, CF/88) busca tutelar a sadia qualidade de vida
nos espacos habitados pelo homem, garantindo bem estar aos habitantes das
cidades, tem-se que a poluicdo visual vai de encontro com esses objetivos
estribados na justica socioambiental, pois ela se caracteriza por ser qualquer
alteragao, resultante de atividades que causem degradagao da qualidade ambiental
desses espacgos, vindo a prejudicar, direta ou indiretamente, a saude, a seguranca e
o bem-estar da populagdo, bem como, criar condicdes adversas as atividades
sociais e econbmicas ou afetar as condicbes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente. Em grau maior, ela prejudica a prépria saude, e, por decorréncia, a

obtencdo de uma vida saudavel.s

No caso das cidades historicas como ja dito, inumeros monumentos sao
passiveis de serem tombados por seu valor cultural, sendo que as praticas

poluidoras tratadas acima se tornam ainda mais notorias e afrontosas a estética

8 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagédo e aplicagédo, e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm. Acesso em 15/05/2015.

7 MACHADO, Paulo Affonso Leme.Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros. 2012, p.
263.

8 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p. 328.
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urbana, que constitui um dos fatores determinantes para a obtencdo de uma vida
com qualidade, considerando o desenvolvimento sustentavel. Sobre isso destaca
Silva:
[...] a boa aparéncia das cidades surte afeitos psicologicos
importantes sobre a populagéo, equilibrando, pela visdo agradavel e
sugestiva de conjuntos e elementos harmoniosos, a carga neurdtica

que a vida cotidiana despeja sobre as pessoas que nela hdo de viver,
conviver e sobreviver.8!

E nesse contexto que, o tombamento se insere como instrumento ndo s6
de prote¢cdo do meio ambiente cultural, como também do meio ambiente artificial da
cidade histérica, que devera ser preservado de modo que nao se torne desarmdnico,
haja vista que o tratamento arquiteténico e o acabamento adequado sdo meios de

possibilitar a harmonia do meio ambiente artificial em questéo.

As restricdes impostas ao bem tombado, bem assim ao entorno do bem
(vizinhanga), nos termos do Decreto Lei n°® 25/37, tem o cond&do de preservar as
caracteristicas da paisagem, impedindo a presenga de estilos arquitetdnicos
diversos, (destacam-se as fachadas dos edificios, possuidoras de consideravel
compromisso com a paisagem urbana, influenciando na harmonia de seus tracos),
como também a colocagdo de anuncios ou cartazes (outdoors, faixas, painéis
eletrénicos, fachadas de néon, entre outros instrumentos de publicidade), tragos
caracteristicos das grandes cidades.

A preservagao da estética urbana, em se tratando das cidades historicas
com patriménio cultural resguardado pelo instituto do tombamento é uma
consequéncia dos efeitos desse ato da Administracdo, que visa, a principio, a defesa
do patrimdnio cultural, mas que impede por se constituir restricdo a propriedade
tombada e, segundo Di Pietro®, obrigagdo negativa de n&o fazer aos vizinhos, a
poluicédo visual urbana, conceito ligado diretamente a gestdo ambiental urbana, seja
porque também é da algada do Urbanismo tutelar o meio ambiente cultural, seja
porque as normas de Direito Urbanistico devem garantir o desenvolvimento nacional

e o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade (art. 170, CF e art. 182,CF),

81 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros,1995, p. 273.

82 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 27 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2014, p.126 —
130.
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além de promover adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e

controle do uso e da ocupagao do solo urbano (art. 30, CF).

O Urbanismo se revela como uma ciéncia multidisciplinar, inserida no
contexto de uma sociedade em constante transformacao, que, a grosso modo, tem
como objetivos projetar e ordenar espagos construidos. Assim, o Urbanismo dialoga
com a Arquitetura, a Geografia, a Historia e o Direito, uma vez que, isoladamente,
nenhum desses ramos do conhecimento & capaz de resolver os conflitos e as
questdes decorrentes da complexidade dos centros urbanos, tampouco de garantir o
bem-estar coletivo no ambito das cidades.

Os elementos basilares do Urbanismo correspondem aos principios e
diretrizes, proprios do Direito (Urbanistico, Ambiental e Administrativo), na medida
em que, atualmente, ambos apreciam a fung¢ao social da propriedade, a qualidade
de vida e a justica socioambiental.

Portanto, o tombamento, como instrumento legal, que tem forca normativa
para interferir na ordenacao desses espacos construidos, mormente no ambiente da
cidade historica, por 6bvio encerra estrita relagdo com o Urbanismo, de forma que se

impde submeter sua analise a essa matéria.



3 CACERES-MT: FORMAGAO DO CONJUNTO ARQUITETONICO,
PAISAGISTICO E URBANISTICO.

3.1 ASPECTOS HISTORICOS DA OCUPAGAO DO MUNICIPIO DE CACERES-MT.

Com a chegada dos portugueses em 1500 ao Brasil, buscaram os
colonizadores povoar e colonizar as novas terras. Com uma imensa faixa litoranea
sob seu poder, os portugueses diversas vezes entraram em conflito com seus
vizinhos espanhdis, que possuiam colénias no continente americano, especialmente
na capitania de Mato Grosso. Assim, se fez necessario consolidar um nucleo
populacional com a criacdo da Vila Real do Senhor Bom Jesus de Cuiaba, que em 8
de abril de 1719, foi fundada pelo bandeirante Pascoal Moreira Cabrals3.

Com a determinagdo do rei de Portugal, em criar a Capitania de Mato
Grosso, foi designado para ser o primeiro governador o nobre portugués Antdnio
Rolim de Moura Tavares, cuja missao era escolher um local na regido do Guaporé
para a construgcdo da capital da Capitania, — designada de Vila Bela da Santissima
Trindade, fundada em 1752, tendo por objetivo servir de antemural da fronteira com

os dominios espanhdis.s

Caceres, primeiramente nominada Vila Maria do Paraguai, iniciou seu
povoamento em 1772 com a instalagdo de um registro entre Vila Bela da Santissima
Trindade e Cuiaba, pelo Capitdo General Luis de Albuquerque de Melo Pereira e
Caceres, governador da Capitania de Mato Grosso, com o objetivo de evitar a
evasdo de impostos do ouro encontrado na capital Vila Bela da Santissima

Trindadess.

Em 1778, foi fundada Vila Maria do Paraguai, em homenagem a Dona

Maria, rainha de Portugal, pelo tenente Anténio Pinto Rego de Carvalho, por

83 SIQUEIRA, Elizabeth Madureira. Historia de Mato Grosso: Ancestralidade. Cuiaba — Mato Grosso.
Entrelinhas, 2002.

84 |dem, ibidem.
85 MENDES, Natalino Ferreira. Efemérides Cacerenses. V.1, Brasilia, 1992.



48

determinagao do governador Luis Albuquerque, que criou diversas facilidades para o
aumento da populacao local e também atraiu indios chiquitanos para a nova Vila.ss

A primeira paroquia catolica foi criada em 1779 em homenagem a Sao
Luiz de Franga, o padroeiro da Vila Maria, atual Caceres. Inicialmente, as fazendas,
como a Jacobina e Descalvados, centralizavam os interesses econdmicos na
pecuaria até meados do século XIX. Com o extrativismo da poaia, no final do século
XIX, Caceres apresentou progresso econdmico, favorecendo a abertura da

navegacao fluvial.s”

O primeiro nome de Vila Maria do Paraguai foi substituido por Sdo Luiz de
Caceres em 1874, com a elevagdo a categoria de cidade, homenageando o
padroeiro Sdo Luiz de Franca e o fundador Luis Albuquerque de Melo Pereira e
Caceres. Em 1938, o municipio passa a ser denominado de Caceres apenas.s

A navegacao fluvial favoreceu o comércio entre Caceres e Corumba com
o surgimento de diversas casas comerciais, usinas de agucar e industrias de
charque ainda no século XIX. Grande parte das casas do perimetro urbano é fruto
desse momento econdémico. Levavam poaia, borracha, charque e couro e traziam

mercadorias finas da Europa, como: cristais, loucas, roupas e etc.8°

Entre as décadas de 1960 a 1980, durante o regime militar no Brasil,
Caceres teve consideravel crescimento econdmico e expressivo aumento
populacional, devido as politicas de expansdao da fronteira agricola®, surgem
diversas glebas agricolas que, posteriormente, emancipam-se formando os

municipios de Mirassol D'Oeste, Sdo José dos Quatro Marcos, e outros.

86 MENDES, Natalino Ferreira. Efemérides Cacerenses. V.1, Brasilia, 1992.
87 |dem, ibidem.
88 |dem, ibidem.

89 MEDEIROS, H. Impactos das Politicas Publicas sobre os Pescadores Profissionais do
Pantanal de Caceres - Mato Grosso. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Ambiental) Programa de
Po6s-graduagédo em Ciéncia Ambiental, SP: USP, 1999.

90 |dem, ibidem.
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Caceres conta, atualmente, com 87.942 habitantes, numa area de 24.398
km? (IBGE, 2011). Considerada uma cidade de desenvolvimento médio, possui IDH

0,737, em 582 posi¢cao no Estado de Mato Grosso.*

O turismo tornou-se grande possibilidade econdmica para o municipio,
posto que Caceres, como parte da bacia pantaneira, possui o maior Festival
Internacional de Pesca de agua doce, atraindo turistas para a pesca esportiva. O rio
Paraguai, que possui grande biodiversidade, em suas margens possui diversos
sitios arqueoldgicos e fazendas tombadas®? e também chama a atengdo para o
Conjunto Arquiteténico, Paisagistico e Urbanistico tombado e sua gastronomia

pantaneira.

A organizagado do espago do centro de Caceres teve forte influéncia do
Caodigo de Posturas Municipais de 1888, em que os governantes desejavam que o

municipio auxiliasse na defesa contra os espanhdis na fronteira oeste.?

As edificagdes no perimetro urbano refletiram o comércio efetuado pelo
Rio Paraguai, apés a Guerra do Rio Paraguai em 1870 e a abertura dos portos para
o comércio mundial. Assim, chegaram as casas comerciais da época, diversos
utensilios vindos da Europa, tais como cristais, lougas, sedas, materiais para as

construcdes (pisos, azulejos e etc.) e diversas novidades para o comeércio local.

Com os materiais para constru¢ao e as influéncias europeias, aos poucos,
as residéncias e casas comerciais sao construidas e ampliadas, conforme modelos
arquitetdnicos da época, nos estilos neoclassico e eclético, um luxo para a época.
Em diversas construgdes, hoje tombadas, houve uma mistura de influéncias,
especialmente na parte interna, onde prevaleceu o modelo colonial com uso de tijolo
de taipa ou adobe nas paredes, garantia de isolamento térmico. As residéncias e

comércios externavam a riqueza promovida pela exportacdo de charque, poaia,

91

92 SOUZA, C. A;; et al. Pantanal Matogrossense: Ocupagédo da Planicie e Navegagao no rio Paraguai
entre a cidade de Caceres e a Estagdo Ecologica da llha de Taiama/MT. In: SANTOS, J. E. dos;
GALBIATI, C. (Orgs.). Gestdao e educagdao ambiental: agua, biodiversidade e cultura. Vol. 1. Séao
Carlos: Rima Editora, 2008.

93 CASTRILLON, Maria de Lourdes Fanaia. Um esbogo sobre a Camara Municipal do Paraguai
1859-1889. Cuiaba/MT: Ed. KCM, 2006
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mate, etc., a importagdo de maquinarios, artigos de luxo e outros, transformando a

paisagem urbana e o modo de vida da populagao de Caceres®.

O espaco publico passou por alteragbes, até mesmo no nome das ruas,
outrora nomes pitorescos como Rua da Manga, com o advento da republica
receberam nomes de figuras notdérias nacionais, como Quintino Bocaiuva e outros,
provocando a disciplina dos espacgos publicos, pois o espago publico pode ser o
lugar do trabalho ou o caminho para realiza-lo, como também, o lugar da desordem.
Arua, o espaco publico, local onde nao existe controle e tudo pode acontecer.

Para controlar problemas que surgiram com o aumento populacional foi
publicado o Cddigo de Posturas de 1888 de Caceres, civilizando e disciplinando os
espacos publicos, o qual ordenava as ruas e travessas, a atividade comercial, a
manipulagdo de géneros alimenticios e outros, consistindo de um documento com
17 capitulos e 91 artigos. Estabeleceu a preocupagdo com a seguranga, educagao
— especialmente a construgdo da Escola Esperidido Marques—, e com questdes
sanitarias (preocupacéo recorrente apdés 1867, quando ocorreu uma epidemia de

variola em Cuiaba).

A navegacéo pelo Rio Paraguai possibilitou o comércio com as cidades de
Cuiaba e Corumba, e, com isso, incrementou as atividades de agropecuaria e
extrativista, surgindo diversos estabelecimentos comerciais e industriais,
representados pelas usinas de agucar e as charqueadas das fazendas Descalvados
e Barranco Vermelho. Outro destaque € a fazenda Jacobina, que ja em 1827, era a
fazenda mais rica da provincia, tanto em area como em produgdo. Atualmente
tombadas, constituem parte importante do acervo na zona rural do municipio de

Caceres®.

O perimetro urbano de Caceres, através de suas ruas e travessas, com o
advento da republica, teve seus nomes redesenhados, tais como: Travessa da
Esperanca para General Osério, Rua da manga para Quintino Bocaiuva, Rua da

% GARCIA, Domingos Savio da Cunha. Territorios e Negoécios na Era dos Impérios: Os Belgas na
Fronteira Oeste do Brasil. S3o Paulo: Ed. Fund. Alexandre de Gusmao, 2009. Historia e Memdria:
Caceres 70.

% DA MATTA, Roberto. Relativizando: uma introdugdo a antropologia social. Rio de Janeiro: Rocco,
1987.

9% MENDES, Natalino Ferreira. Histéria de Caceres. Tomo 1, Caceres, 1973.
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Direita para Treze de Junho, Rua Formosa atual Jodo Pessoa e etc., Largo da Matriz
atual Praga Bardo do Rio Branco, Largo do Mercado atual Praga Major Joao

Carlos,*” apresentando nomes e fatos republicanos.

3.2 O TOMBAMENTO DO CONJUNTO ARQUITETONICO, PAISAGISTICO E
URBANISTICO DE CACERES-MT.

Apos a Guerra do Paraguai em 1870 e com a abertura das navegacdes
pela bacia da Prata, foram inseridos na estrutura arquitetdnicos urbanos diversos
estilos arquitetdbnicos com influéncia europeia, através de técnicas e materiais
importados, com estilos Neoclassico e Eclético, valorizando as conquistas da elite

local com as casas comerciais®.

Responsavel pela definicdo de fronteiras entre terras portuguesas e
espanholas tornou-se, ao longo dos seus 237 anos, documento da histéria urbana
pantaneira. Surgiu com a funcao estratégica de expanséo da coldnia portuguesa e
entreposto comercial e com o comércio houve mudangas em sua estrutura urbana,
perdendo seus aspectos rurais para receber forte influéncia europeia; esse € o
cenario das primeiras décadas do século XX em Caceres.

Em 1996, diversos iméveis do perimetro urbano de Caceres foram
tombados pelo IPHAN, ao todo 48 edificacdes, como patrimdnio histérico. Com
diversos estilos, desde o colonial até o eclético compuseram estes primeiros

tombamentos.

Os estilos de arquitetura que mais se destacam no centro de Caceres sao
de influéncia europeia, com o estilo colonial introduzido na América portuguesa entre
os anos de 1530 a 1830, utilizando adobe e taipa, quando importaram e mesclaram

diversos estilos com portas e janelas de madeira larga®.

O estilo Neoclassico (Figura 1) foi introduzido no Brasil pela missao
artistica organizada por D. Jodo VI em 1816, chegou a Caceres no final do século

97 UNEMAT. Histéria e Meméria Caceres. Caceres. UNEMAT, 2011.
9% |dem, ibidem.

99 MENDES, Natalino Ferreira. Histéria da administragdo municipal. 2 ed. Caceres-MT, Ed.
UNEMAT. 2009.
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XIX, cujas caracteristicas sédo colunas e frisos com inspiragéo greco-romana, com pé
direito alto, janelas e portas com bandeira em arco, frontdes, platibanda ocultando o

telhado e cimalhas. E um dos estilos mais utilizados na area central de Caceres'.

Figura 1: Casa. Proprietaria Jane Ramday Saad, localizada a Rua 13 de junho, n

225, centro de Caceres. Estilo Neoclassico.
A

“t $133888231 133

Fonte: Elzira dos Santos Matos, 2016.

O estilo Neogdético (Figura 2), popularizado no Brasil a partir de 1880,
revivendo as formas goéticas medievais, cujas caracteristicas sao o verticalismo dos
edificios, janelas proeminentes, paredes leves e finas, torres enfeitadas por
rosaceas, torres em forma de piramides, arco de volta quebrada, abébadas de arcos
cruzados e ogivas. Sua principal referéncia em Caceres € a Catedral Sao Luiz, que
constitui uma réplica da igreja Notre Dame de Paris.

100 CASTRILLON, Maria de Lourdes Fanaia. Um esbogo sobre a Camara Municipal do Paraguai
1859-1889. Cuiaba/MT: Ed. KCM, 2006.

101 |dem, ibidem.
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Figura 2: Localizada na praga Barao do Rio Branco, centro, Caceres - copia da
Notre Dame de Paris, em estilo neogético, com.1.627 m? de area construida.

Fonte: Elzira dos Santos Matos, 2016.

O estilo Eclético (Figura 3), do final do século XIX e inicio do século XX,
combina elementos de varios estilos arquitetbnicos, como o classico, medieval,
renascentista, barroco ou neoclassica, predominando o excesso decorativo nas
edificagbes, nas quais se destacam a simetria, janela de trés folhas, recuo entre a
casa e a calgada, jardim dentro das casas, ha predominancia pela riqueza

decorativa.102

Figura 3: Casa. Proprietario Fernando Mesquita Xavier, localizada a Rua Joao
Pessoa, n 252, centro de Caceres. Estilo eclético, com 818,78m?2 de area
construida.

Fonte: Elzira dos Santos Matos, 2016.

102 CASTRILLON, Maria de Lourdes Fanaia. Um esbogo sobre a Camara Municipal do Paraguai
1859-1889. Cuiaba/MT: Ed. KCM, 2006
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O estilo Art Déco caracteriza-se pelo uso de linhas retas e horizontais, em
forma de zigurates, apresentam formas geométricas, filete nas platibandas. Chegou

a Caceres em meados do século XX.103

Diversos instrumentos legais foram utilizados pela administragcao
municipal, desde sua fundagdo em 1778, de Vila Maria do Paraguai a cidade de
Caceres, com o intuito de disciplinar as atividades no perimetro urbano. Caceres, no
periodo monarquico teve sua administracdo organizada por meio da ata de fundagao
(1778), o Codigo de Postura de 1860 e o Cddigo de Posturas de 1888 junto com o
apéndice, que regulamentou a utilizagdo do Cemitério de Sdo Luiz de Caceres. Tais
instrumentos legais serviram para que o governo municipal exercesse sua fungao
disciplinadora nos espacgos publicos, com previsdo de uso e ocupacédo dos espagos

publicos.

A preocupagdo com a preservagdo dos imoveis e com as questdes
urbanas surgem no municipio a partir da década de 1940, apdés a publicagédo do
decreto n° 25, de 1937, que em seu art. 1° considera:

Constitui o patrimdnio histérico e artistico nacional o conjunto dos
bens e imodveis existentes no pais e cuja conservagdo seja do
interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da

histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégico ou
etnografico, bibliografico ou artistico.1%5

O decreto n°® 25/1937 possibilitou a responsabilidade de preservacao dos
monumentos histéricos a administragdo municipal, pois anterior a Constituicao
Federal de 1988 todos os entes politicos detinham competéncia para efetivar meios
de limitagdes aos documentos, obras e locais de valor artistico e histérico com o
objetivo de preservagédo, competentes para efetivar contornos de protecéo aos bens

culturais que melhor atendessem a Constituig&do.0

103 CASTRILLON, Maria de Lourdes Fanaia. Um esbogo sobre a Camara Municipal do Paraguai
1859-1889. Cuiaba/MT: Ed. KCM, 2006.
104 1dem, ibidem.

105 BRASIL. Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937. Organiza a protegdo do patrimdnio
histérico e artistico nacional. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del0025.htm - Acesso em: 15/05/2015

106 RABELLO, Sonia. O Estado na preservacao de bens culturais: O tombamento. Rio de Janeiro:
IPHAN, 2009.
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Na esfera Municipal, os programas e politicas de institucionalizar

instrumentos para a protecdo dos imoveis e bens tombados ndo foram suficientes,

especialmente, com o crescimento da populagdo urbana e as novas necessidades

espaciais, em Caceres, surgindo dai reformas administrativas municipais com o
Caodigo de Obras de 1961 e o Codigo de Posturas de 1976.17

A protecao do sitio historico urbano, nomenclatura utilizada até 1970, que
representa os valores e momentos historicos da cidade de Caceres, apresenta os
bens culturais construidos como lugares de praticas sociais que constituem as
caracteristicas de cidade, através das questdes econdmicas, sociais, territoriais, e

outras.18,

Em Caceres, houve um processo de patrimonializagdo, no qual o poder
municipal criou instrumentos legais para a preservagdo, conjuntamente com o
governo federal e estadual, possibilitando o inventario cadastral, no qual qualifica
proprietarios, determina estilos arquiteténicos, aspectos preservados, a delimitacao
do Centro Histdérico a nivel estadual e a solicitacdo ao IPHAN para o tombamento
federal.

Na década de 1970, ditadura militar no Brasil, ocorreu nos municipios
grande intervencdo federal, especialmente os de fronteira foram profundamente
afetados pela Lei n° 5.449/68 que previa a aprovacao federal e nomeacao estadual

dos prefeitos e a aplicagdo do programa desenvolvimentista da ditadura.®

O programa desenvolvimentista dos governos militares no Brasil provocou
0 processo de urbanizacdo em diversos municipios no pais, transformando a
sociedade brasileira, pois as politicas culturais serviam aos governos militares, assim
como as politicas urbanas e o turismo. Nesse contexto, surgem as primeiras
articulacdes entre os poderes para a preservacdo dos bens culturais, quando os

governos federal, estaduais e municipais passam a organizar o setor.!°

107 MENDES, Natalino Ferreira. Histéria da administragido municipal. 2 ed. Caceres-MT, Ed.
UNEMAT. 2009.

108 |dem, ibidem.
109 |dem, ibidem.

110 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Desenvolvimento econdmico e interveng¢ao do Estado na
ordem constitucional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1995.
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Em Mato Grosso, em 1979, finaliza-se a divisdo do Estado, surgindo Mato

Grosso do Sul, com diversos investimentos para a exaltacdo das identidades locais
e regionais, bem como o investimento ao turismo. Em Caceres surge a preocupagéo
em preservar o patriménio urbano, assim sao criados a Biblioteca Municipal, o

Arquivo Publico Municipal e o Museu Historico pela Lei n°® 695/78.111

A preservagéo do patriménio cultural de Caceres foi integrada as politicas
urbanas, a partir da Lei municipal n° 891/1982 que instituiu novos procedimentos
legais para o uso e ocupagdo do perimetro urbano, quando foram utilizadas
recomendacgdes das normas federal e estadual.

Para a preservacao do patriménio cultural em areas urbanas foi instituida
a consulta prévia de projetos para constru¢ao e reformas de imoveis em Caceres, de
onde surgiu a preocupagdao com a estética urbana, cuja fungcdo era preservar a

harmonia entre o conjunto edificado no perimetro urbano.'2

A Lei municipal n® 891/82 alterou o art. 144 da Lei municipal n° 137/96
(Codigo de Obras e Posturas Urbanas do municipio de Caceres), acrescentando-lhe
os paragrafos 1° e 2°'3 nos quais instituiu o Servico do Patriménio Histérico e
Artistico do Municipio de Caceres, vinculado a Secretaria de Desenvolvimento
Social, com a obrigagéo de identificar, registrar, proteger e fiscalizar os bens de valor
historico e artistico local, bem como a inscricdo dos bens no Livro do Tombo, para

integrar o Patrimonio Histérico e Artistico do Municipio de Caceres.

O poder publico municipal de Caceres criou, em 1983, a Fundacao
Cultural de Caceres, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Social, cuja fungéo
é planejar, executar e supervisionar os programas culturais. E um 6rgdo da
administragdo direta com personalidade juridica prépria, modelo igual ao da
Fundacgao Cultural do Estado de Mato Grosso criada em 1975, amparadas pelo art.
26 do Decreto-Lei n® 200/67 e no art. 3° do Decreto-Lei n°® 900/69.

A natureza juridica da Fundagao Cultural de Caceres, de personalidade

juridica prépria, surge em um momento de transformacdo da estrutura do setor

11T UNEMAT. Historia e Memoria Caceres. Caceres. UNEMAT, 2011.
112 |dem, ibidem.
113 |dem, ibidem.
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publico no Estado de Mato Grosso e em Caceres, em que objetivou maior autonomia
financeira e administrativa as atividades do o6rgao'¢. Assim, poderia receber
doacgdes, auxilios de outros entes da unido e particulares, bem como locar seu

espaco para diversas atividades artisticas etc.

Em 1987 surgiu um Convénio de Cooperagao Cultural entre a Fundagao
Cultural de Mato Grosso e a prefeitura de Caceres, financiada pelo governo federal,
através da SPHAN / Pr6-Memdéria — vinculada ao Ministério da Cultura, para efetuar
o Inventario “Cadastramento do Centro Histérico de Caceres”. Uma equipe
multidisciplinar foi organizada com desenhista, historiador, arquitetos e outros

profissionais.

A metodologia utilizada por essa equipe foi de registros fotograficos do
Centro Historico, detalhando a documentagdo com o registro dos proprietarios, data
de construgao e forma de construgio, estilo arquitetdnico, estado de conservacgao,
ao todo foram cadastradas 91 fichas dos bens imdéveis, no final apenas 41 bens

imoveis particulares e publicos foram Cadastrados do Centro Historico de Caceres.

O inventario cadastral do Centro Historico de Caceres enfatizou os estilos
arquitetonicos, histéria da construcio, propiciando definicdo do perimetro urbano
para o tombamento posteriormente em Conjunto Arquitetbnico, Paisagistico e

Urbanistico de Caceres.

Com a Portaria Estadual n°® 027/2002 foi tombado, em definitivo, o Centro
Historico de Caceres, finalizando-se em 2002 a definicdo de seu entorno, utilizando
como base o inventario cadastral de 1987 efetuado pelo municipio, cuja area total foi
definida como de 438.450,00 m2. As acdes na esfera municipal e estadual na
delimitagdo da area tombada compreenderam os multiplos valores e dimensdes do
patriménio cultural, tais como, urbanistico, artistico, paisagistico, historico,

etnografico e natural.

114 COSTA E SILVA, P. P. Breve Histéria de Mato Grosso e de seus Municipios. Cuiaba: UFMT,
1994.
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Figura 4: Casa. Proprietario Rubens Pinho Filho, localizada a Rua 6 de outubro
n 420 / 432, esquina com Rua General Osorio. Estilo eclético, com 495,00m2,
Em péssimo estado de conservagao, teve janelas e portas arrancadas e no
lugar colocaram paredes de tijolos por causa de vandalos.

Fonte: Elzira dos Santos Matos, 2016.

Figura 5: Antiga prefeitura municipal de Caceres. Proprietario Prefeitura,
localizada na Praga Anibal Motta, n° 206, centro, Caceres. Em estilo
neoclassico, com 460,00m? de area construida. Foi parcialmente destruido -
especialmente o telhado, ha 3 meses
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Com o tombamento municipal e estadual permaneceu fragil a
preservacdo das edificacbes tombadas do Centro Histérico de Caceres, pois a
responsabilidade de fiscalizagdo era do municipio. Diante do descaso e Vvisivel
destruicdo dos bens tombados (Figura 4 e 5), surgem iniciativas do IPHAN e da
UNEMAT, desenvolvendo estudos complementares sobre os bens tombados no
Centro Histérico em 2006, com o propésito de monitorar e fiscalizar os bens
tombados, cujo estudo foi solicitado pela prefeitura de Caceres em 1993, com o
intuito de efetivar o tombamento federal pelo IPHAN.

Os imodveis tombados foram identificados, analisados e definidas
tipologias e estilos arquiteténicos na cidade, — no campo da arquitetura, paisagismo
e urbanismo, demonstrando a heterogeneidade do Conjunto Arquiteténico. Na sua
composic¢ao, os estilos, neoclassico, eclético, Art Déco e colonial-, demonstrando a
formacgao e a evolugéao da paisagem urbana de Caceres.

O Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, vinculado ao Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional — IPHAN, com a orientagdo de ampliar o
numero de bens culturais em sua protecdo, composto por especialistas em diversas
areas, ao todo 22 conselheiros, avaliou a necessidade de protecdo federal em
relacdo aos bens imdveis e ao entorno desses, destacando os valores histéricos,
urbanisticos, paisagisticos de Caceres — MT. Representa importante documento da
histéria urbana do Brasil, desempenhando fungéo estratégica entre a fronteira Brasil
— Bolivia, cuja posi¢cdo geografica é entrecortada pela bacia pantaneira, cerrado e

matas.



4 MEDIDAS DE PRESERVAGAO DO CONJUNTO ARQUITETONICO,
PAISAGISTICO E URBANISTICO DE CACERES-MT

41 MEDIDAS DE PRESERVACAO: INQUERITO CIVIL PUBLICO
1.20.001.000002/2011-1 - MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL E MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL

O patrimbnio cultural recebeu tratamento devido com a Constituicdo
Federal de 1988, assegurando protecdo ampla aos bens de natureza material e
imaterial, em conjunto ou individualmente, em que constitui referéncia a memoria,
acao e identidade dos grupos que constituiram a sociedade brasileira. Encontra-se
na Secgao Il, do capitulo Ill, do Titulo VIIl, da Constituicdo Federal de 1988, a
previsdo constitucional, em que compreende os bens culturais como parte dos bens
ambientais, assegurando ao patriménio cultural o resguardo legal previsto ao

patrimdnio natural.

A Constituicdo Federal estabelece a competéncia concorrente entre a
Unido, Estados-membros e os municipios legislarem sobre o patriménio cultural,
bem como a preservagao dos bens de valor histérico, artistico, estético, paisagistico
e urbanistico. E indispensavel, para o pleno conhecimento histérico-social de um
povo, o levantamento de suas edificacbes, sejam elas urbanas ou rurais. A
preservacdo desses marcos € que permitira as novas geragbes conhecerem a
evolugdo da arquitetura e até revelar como viviam os antepassados. E dever do

poder publico preservar e nao destruir a historia viva das cidades's.

A Lei municipal n® 897/1983 ressaltava que, em casos de construgdes que
tivessem obstaculos visuais, tais como cartazes, fachadas, propagandas que nao
possuam licenga prévia, podem ser penalizadas com a demolicdo da obra, multa de
50% do valor do bem e a retirada do obstaculo; mesmo ndo fazendo referéncia
especifica ao Decreto Lei n° 25/37, seguiu suas diretrizes, possibilitando aos

agentes publicos preservar o setor cultural.

"5 LOUREIRO, Maria Amélia Salgado. Evolugdo da Casa Paulistana e Arquitetura de Ramos de
Azevedo. Revista de Jurisprudéncia do TJSP, 136/ 44-46.



61

E atribuido ao Ministério Publico promover e fiscalizar a execugdo da lei,
ou seja, 6rgéo da lei e fiscal da sua execugdo. O Ministério Publico discute a lei,
atuando como fiscal e aplicador esclarecido. Assim, no seu livre convencimento, nos
limites tracados em lei, seus membros dimensionam o justo da lei e sua aplicagéo,
comprometidos com o regime democratico, a ordem juridica e os direitos

indisponiveis, previstos pela Constituicdo e nas leis infraconstitucionais.

Pode-se falar do principio da intervenc&o obrigatéria do Poder Publico,
promovendo a protecdo, preservacdo e promogao do patriménio cultural brasileiro,
em que havendo necessidade de agdo do Poder Publico, para garantir a integridade
de bens culturais, referida intervengao deve ocorrer de forma eficaz e célere,
englobando as fungbes desempenhadas pelos poderes, pelo Ministério Publico
etc.””s. O nivel de reconhecimento do valor cultural de determinado bem, seja

federal, estadual ou municipal, obriga todos os entes federativos a protegé-los.

O Ministério Publico é competente para a defesa do patrimonio histérico e

cultural, conforme determinacdo da Constituicdo Federal de 1988, essencial a

funcao jurisdicional do Estado, instituicdo permanente, responsavel pela defesa da

ordem juridica, dos interesses sociais e individuais indisponiveis — em que

corresponde o patrimdnio histérico e cultural, como determina o art.127 da CF/88, in
verbis,

O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao

jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do

regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis. § 1° - Sdo principios institucionais do Ministério Publico
a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.''”

Sao Fungdes do Ministério Publico zelar pelo respeito aos Poderes
Publicos e aos direitos constitucionais; promover a acado penal publica,
privativamente; promover o inquérito civil e a acéo civil publica na protegcdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros direitos difusos e
coletivos; entre outros, conforme estabelece o art. 129 CF/88.

16 MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Atuagdo do Ministério Publico na defesa do patrimonio
cultural. Revista da Associagdo Mineira do Ministério Publico, Belo Horizonte, v. 43, n. 26,
jan/jun. 2012. Disponivel em: <http://dspace.almg.gov.br/xmlui/bitstream/item/14923/document-
2.pdf?sequence=1>. Acesso em: 15 jan. 2015.

7 BRASIL. Constituicido da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 17 de janeiro
de 2015
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A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao Ministério Publico os
instrumentos e legitimidade suficientes para a defesa dos interesses da coletividade,
atuando como fator de equilibrio nas relagdes entre Administrados e Administracao
Publica. Entre os diversos interesses sob a tutela do Ministério Publico, o acesso e
utilizagdo dos bens integrantes do patrimonio cultural brasileiro € um dos que se tem
maior preocupacgao, considerado um direito fundamental, difuso, indisponivel. Ha
previsdo constitucional, muito desconhecimento dos poderes publicos municipais e

da populacgédo, do entorno de bens e conjuntos tombados.

Podem os promotores de justica estabelecer medidas preventivas ou
repressivas com o objetivo de tutelar o patriménio cultural brasileiro, judicial ou
extrajudicialmente, efetivando a legislagdo vigente, que garante a integridade dos

bens tombados em ambito administrativo, civel e criminal.

Na defesa do patriménio cultural brasileiro, o Ministério Publico pode se
valer como instrumento de protecdo do Inquérito Civil Publico, procedimento
investigatorio, como maneira de formar a convicgdo do promotor de justica sobre
fatos trazidos ao seu conhecimento, podendo requisitar laudos técnicos, ouvir
testemunhas, requerer documentos com prazo determinado e outros, para

esclarecer determinadas situagcdes e adotar medida cabivel ao fato.

O Inquérito Civil Puablico — IC 1.20.001.000002/2011-10 é formalizado
inicialmente pelo Ministério Publico Estadual, em que objetiva estabelecer medidas
de conservacgao do patrimdnio cultural de Caceres, tombados na esfera municipal e
estadual. Em 2012 com o tombamento federal pelo Instituto do Patriménio Historico
e Artistico Nacional - denominado de Conjunto Arquiteténico, Paisagistico e
Urbanistico de  Caceres-MT, o IC 1.20.001.000002/2011-10 torna-se
responsabilidade do Ministério Publico Federal, em que o Conjunto tombado é

considerado patriménio cultural brasileiro.

A realidade de descaso do poder publico e depreciagcbes constantes dos
proprietarios fizeram do patrimbnio histérico urbano de Caceres — MT uma
preocupacao para o Ministério Publico, inicialmente pelo Ministério Publico Estadual,
que apos diversas denuncias de perecimento de diversos bens tombados, oficia ao
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poder publico municipal e estadual medidas utilizadas para sanar as alteragdes dos
bens tombados.

O tombamento do patrimdnio histérico e cultural de Caceres — MT iniciou
na década de 1940, apdés a publicagdo do decreto n° 25 de 1937 pelo governo
federal, em que possibilitou a responsabilizacdo da preservacdo de monumentos e

bens histéricos as administragdes municipais.''®

Em Caceres-MT, as medidas de preservacdo com as reformas
administrativas municipais iniciaram com o Codigo de Obras de 1961 e o Codigo de
Posturas de 19769, com a Lei municipal n°® 891/1982, por meio da qual foram
instituidos novos procedimentos legais para o uso e ocupagao do perimetro urbano,

utilizando as recomendac¢des das normas federal e estadual.

A portaria n® 76/91 da Fundacéo Cultural de Mato Grosso estabeleceu o
Tombamento provisorio do “Centro Histérico de Caceres”, conforme previsdo legal
da Lei estadual n® 3774/1976. O Decreto Municipal n° 185/94 estabeleceu normas
complementares, bem como visou prover a organizagdo das ag¢des de protecéo e
preservagao do Patriménio Historico Cultural e Artistico do Municipio de Caceres e
instituiu a Comissédo Especial de Preservagdo e Tombamento (CEPT). Fruto do
direito estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, artigo 225, em que a
preservacdo do meio ambiente é considerada intergeracional, ou seja, para as

presentes e futuras geragoes.

Em 2002, finalizou-se a delimitacdo do entorno do Centro Historico de
Caceres, em que para tal utilizaram valores e dimensdes do patrimédnio cultural, tais
como: urbanistico, artistico, paisagistico, historico, etnografico e natural; definido
pela portaria Estadual n° 027/2002 tombando em definitivo o Centro Historico de
Caceres, composto por 47 bens tombados e suas ruas e alamedas.'2

118 RABELLO, Sénia. O Estado na preservagiao de bens culturais: O tombamento. Rio de Janeiro:
IPHAN, 2009.

119 MENDES, Natalino Ferreira. Histéria da administracdo municipal. 2 ed. Caceres-MT, Ed.
UNEMAT. 2009.

20 ARRUDA, R. F.; NEVES, S. M. A. S.; NEVES, R. J.; CASARIN. Rosdlia; COCHEV, J. S.
Paisagem do Centro Histérico de Caceres/MT analisada a partir das categorias Forma e
Funcgdo. In: XV Encontro Nacional de Gedgrafos - ENG: O Espago N&do Para - Por uma AGB em
Movimento, 2008, S&o Paulo. S&do Paulo: Editora da AGB, 2008. p. 1-14.
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O tombamento estadual do Centro Histérico de Caceres-MT em nada

alterou o descaso e a continua degradagdo dos bens tombados (Figura 6), a
comunidade organizada e o IPHAN, através de novo inventario dos bens tombados,

requisitaram ao Ministério Publico Estadual medidas cabiveis para a preservacéo do
Centro Histérico de Caceres.

Figura 6: Casa de adobe, em estilo neocolonial, situado a Alameda Beira Rio,
sem inventario, parte do Conjunto Arquitetéonico tombado pelo IPHAN em 2012.

-
—
——

Fonte: Elzira dos Santos Matos, 2016.

Em 2008, o Ministério Publico Estadual requisitou da Administracdo
Municipal de Estadual, a relacdo dos bens tombados no perimetro urbano de
Caceres e seu estado de conservagao, para instruir o procedimento preparatorio de
eventual Inquérito Civil n°® 17/2008'2'. O presente ato surgiu em razéo de reformas e
construgcdes em imoveis tombados sem a devida autorizagdo do poder publico e,
principalmente, pelas demoligdes (Figura 7).

121 BRASIL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. PROCURADORIA DA REPUBLICA DE CACERES -
MT. Inquérito Civil Publico — IC 1.20.001.000002/2011-10, 2008, v. |, p. 10-11.



Figura 7: Parte do Conjunto tombado apés reformas e construcoes

Fonte: Elzira dos Santos Matos, 2016.

Por meio do Oficio n°® 379/2008, o Ministério Publico Estado, com o
promotor de Justica André Luiz de Almeida, solicitou ao entdo Secretario de Cultura,
Esporte e Lazer do municipio de Caceres — MT, a relacao dos bens tombados, seu
respectivo endereco e o0 nome de seus proprietarios, para instruir autos de
preparacao n® 17/2008. A resposta nao tardou e, treze dias depois, o MP recebeu a
relacdo dos imoveis solicitada.’? Nesse mesmo dia, 17/06/2008, o MP determinou
que fosse enviado oficio a Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer do municipio de
Caceres — MT, solicitando inspecdo nos imoéveis tombados, para se verificar
condi¢cdes de preservagao e conservagao.'

Em Oficio n° 062/2008,>¢ a Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer do
municipio de Caceres — MT respondeu a solicitacdo do MP, sobre o levantamento
das condigbes dos imdveis tombados, enviando fotos anexas ao oficio, nas quais se
podiam verificar as péssimas condi¢cdes dos referidos imaoveis, ressaltando a falta de
conhecimento da populagcdo sobre a importancia da preservagao da cultura da
cidade. Da pagina 28 até a pagina 400, abrangendo volumes | a Il do referido
inquérito €& apresentado o inventario dos bens tombados, constam fotos e
levantamento da preservacdo dos imoveis tombados.'? Tombados sdo apenas 47

imdveis, em sua maioria sem preservacao e com diversas alteragdes nas fachadas,

122 BRASIL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. PROCURADORIA DA REPUBLICA DE CACERES -
MT. Inquérito Civil Publico — IC 1.20.001.000002/2011-10, 2008, v. |, p. 18-23.

123 |dem, ibidem, p. 25.
124 |dem, ibidem, p. 28.
125 |dem, ibidem, p. 28-400, v. l e Il
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janelas e portas, internamente muitos com telhados em péssimo estado ou retirados

as telhas para sua destruigao efetiva.

No terceiro volume, a divisdo do Patrimbnio Histérico, da Secretaria de
Cultura, Esporte e Lazer do municipio de Caceres — MT, reconhecendo a
precariedade dos imoveis tombados e seu total abandono, desenvolveu agdes para
subsidiar o levantamento para preservacdo do patriménio, tais como, inventariar,
fotografar, realizar levantamento historico e técnico, realizar projeto arquitetonico,
orcamento para captagcdo de recursos para recuperacdo dos imoveis. Foram
realizadas palestras sobre o patriménio histérico de Caceres-MT nas escolas
publicas e particulares, universidades, museu e outros. Foram feitas visitas as
fazendas e sitios historicos, realizados projetos referentes as fazendas para

conservagao e construcao de restaurantes e banheiros para os visitantes. 2

Observou-se que todo esse levantamento gerou inventarios, fotografias e
projetos que nunca sairam do papel. Os recursos para as reformas dos imdveis
tombados nunca chegaram, apesar de haver previsdo em lei para sua
disponibilizagdo. Mesmo as palestras realizadas nas escolas nao foram suficientes
para despertar o interesse da populacao local pela conservacao e preservagédo dos
bens tombados.

Destaca-se que o restante do volume IlI,'27 contém oficios, pareceres, e
outros documentos, como levantamento fisico de bens tombados, orcamento para
recuperacao de bem tombado, entre outros. Ainda, sobre isso, observou-se que a
burocracia é muito grande, visto que dos pedidos de apoio para reformas dos bens
tombados nao foram aceitos por discrepancia de valores, precos, a serem
considerados.

Observa-se, inclusive, que a Prefeitura Municipal tentou fazer com que os
proprietarios dos imoveis tombados pagassem pela reforma dos mesmos, enviando

oficio de notificagdo e dando prazo para apresentagdo de projetos de reformas das

126 |dem, ibidem, p. 400-414, v. lII.

127 BRASIL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. PROCURADORIA DA REPUBLICA DE CACERES -
MT. Inquérito Civil Publico - 1C 1.20.001.000002/2011-10, 2008, v. |, p. 533-608
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casas. Obviamente, que n&o possuindo recursos suficientes, os proprietarios nao se

manifestaram.12s

No volume IV consta a lista dos imdveis cadastrados e respectivas
fotografias do local, com inventario dos mesmos, descrevendo condi¢des, expedindo
varias notificacbes aos proprietarios dos imoveis tombados, para comparecerem em
juizo, de forma a prestarem esclarecimentos sobre a degradagdo dos imoveis

tombados. Consta, também, de varios registros de imoveis tombados. 2

Em 2009, o Ministério Publico Estadual requisitou informacdes sobre
politica publica ou plano de acdo, implementados pelas Secretarias de Cultura do
Municipio de Caceres e do Estado de Mato Grosso, para a recuperagao e

preservacao dos iméveis tombados no Centro Histérico de Caceres.

A Secretaria de Estado de Cultura oficializou a existéncia de politicas
publicas, por meio de visitas “in loco”, para levantamento e elaboracéo de relatorios
sobre os bens tombados e esclareceu que faria convénio com o municipio de
Caceres para efetuar as devidas restauragdes dos imoveis tombados, apresentando
dotagdo orgcamentaria para a reforma da biblioteca municipal, antiga Céamara
Municipal de Caceres. A Secretaria Municipal de Cultura informou que os imédveis
sédo devidamente tombados e possui a CEPT (Comissao Especial de Preservagao e
Tombamento) com a finalidade de assessorar a Divisdo de Patriménio Histoérico.

Em razao da requisicao de informacgdes pelo Ministério Publico Estadual,
a Prefeitura Municipal de Caceres, através da Secretaria Esporte, Cultura e Lazer —
Divisdo de Patriménio Histdrico, apresentou o plano de acdo 2009 do municipio de
Caceres — MT, no qual previa: no primeiro passo, a notificacdo ao proprietario ou
inquilino pelos fiscais de obras, caso fosse constatada alguma irregularidade; a
notificacdo foi encaminhada a Divisdo de Patrimbénio Historico para analise;
encontrada irregularidade, deveria ser encaminhada para Procuradoria Geral do
Municipio para definicdo da infragdo e encaminhamento ao Ministério Publico

Estadual para as providéncias cabiveis.

128 |dem, ibidem, v. lll, p. 533-608.
129 |dem, ibidem, v. IV.
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O municipio de Caceres estabeleceu uma isencdo de IPTU para os
proprietarios de imoveis tombados. Compete a Divisdo de Patrimdénio Histérico
promover educacido patrimonial, palestras, levantamentos arquitetdnicos, buscar
recursos nos entes federados, projetos individuais ou em parcerias e

aperfeicoamento sobre o patrimdnio historico.

O IPHAN (Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional), em 2009,
ja organizava o processo n° 1.542-T-07 para tombamento federal, em que
denominava o patriménio de Caceres de Conjunto Arquitetdnico, Urbanistico e
Paisagistico da cidade de Caceres-MT, notificando a Divisdo de Patrimonio Historico
da Prefeitura de Caceres que, qualquer intervencdo no entorno do Centro Histérico

deveria ser enviado ao IPHAN para analise e parecer.

Em setembro de 2009, provocado pela Secretaria de Estado de Cultura, o
Ministério Publico Estadual determinou diversas ag¢des para a preservacdo do
Centro Histérico de Caceres, tais como projetos universitarios da Universidade do
Estado de Mato Grosso, dos departamentos de Geografia e Historia, sobre a area e
iméveis tombados; pediu via oficio ao IPHAN, que informasse sobre o processo de
tombamento federal para o Centro Historico; requereu as Secretarias de Estado de
Cultura e Secretaria Municipal de Esporte, Cultura e Lazer sobre fiscalizagoes,
analises e pareceres dos projetos particulares e publicos de restauragdo dos bens
tombados no municipio de Caceres, bem como notificagdes e procedimentos aos
proprietarios que modificaram os bens tombados.

Em 2010, comerciantes e populagdo em geral requereram ao Ministério
Publico Estadual diversas avaliacbes dos imoveis tombados do Centro Historico de
Caceres, em razdo de risco eminente de desabamento. Diante da solicitagao
protocolada, o Ministério Publico Estadual requereu a prefeitura municipal de

Caceres quais procedimentos seriam realizados para sanar esse risco.

A Secretaria Municipal de Esporte, Cultura e Lazer — Divisdo do
Patriménio Historico apresentou uma realidade ainda mais assustadora, em que
diversos imoveis tombados estdo abandonados, com sérios problemas estruturais,
muitos com proprietarios idosos e sem recursos para arcar com reformas e

restauragdes, obras ilegais, etc. (Figuras 1 a 8). A vistoria completa do Centro
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Histérico de Caceres efetuada em 2008, apresentava a mesma realidade de

descaso e abandono narrada por essa diviséo.

A Divisdo do Patrimbénio Historico apresentou o inventario dos bens
tombados e a relagao dos proprietarios, encaminhados ao MPE e ao IPHAN, bem
como a devida notificagcdo aos mesmos sobre a situacdo dos bens. Diante de toda
situagao apresentada em 26 de junho de 2012, foi publicado no diario oficial da
Unido o tombamento federal do Conjunto Arquitetdnico e Paisagistico de Caceres-

MT, homologado como patriménio cultural brasileiro, na portaria n°® 85/2012.

O quinto volume do IC 1.20.001.000002/2011-10 iniciou com um
diagndstico sobre as pesquisas arqueoldgicas realizadas em Mato Grosso, relatando
que existe muita diferenga entre as pesquisas relatadas e as realizadas no Estado.
Ressalta, o referido diagnéstico, que ndo foram solicitadas pesquisas arqueoldgicas
antes das obras de engenharia, que causaram impacto no ambiente e que, por isso
mesmo, causaram perda e destruicdo de monumentos historicos, finalizando com
varias recomendagdes importantes, para preservacdo e conservagcido desse
patrimdnio.’® Por fim, apresentou as recomendacgdes para a preservagao dos bens
tombados. 3

Figura 8: Parte do Conjunto Arquitetonico e Paisagistico de Caceres-MT,
tombado, em péssimo estado.

Fonte: Elzira dos Santos Matos, 2016.

130 BRASIL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. PROCURADORIA DA REPUBLICA DE CACERES -
MT. Inquérito Civil Publico — IC 1.20.001.000002/2011-10, 2008, v. V.

31 |dem, ibidem.
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A partir do tombamento federal, o Inquérito Civil n°® 1.20.001.000002/2011-
10 passou a ser de competéncia do Ministério Publico Federal, que requereu as
medidas efetuadas e os planos de acdes da Prefeitura Municipal de Caceres, do
governo do Estado de Mato Grosso e do Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional, em relagdo ao Conjunto Arquitetdnico, Paisagistico e Urbanistico de

Caceres — MT.

O Ministério Publico Federal, pelo Procurador da Republica Felipe Antonio
Abreu Mascarelli, com fundamento nas disposi¢cdes constitucionais e legais, — em
especial, aquelas previstas no art. 127, caput, e no art. 129, incisos, Il, lll e VI, da
Constituicdo da Republica, bem como nos artigos 2°, 5° inciso |, caput, inciso lll,
alinea “b”, e 6°, inciso XX da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993; e que
cabe ao Ministério Publico Federal, nos termos do art. 6°, XX, da Lei Complementar
n. 75/93 — determinou a recomendacao n° 10/2016 de 05/04/2016, que estabeleceu
a criacdo de um Grupo de Trabalho entre: Municipio de Caceres, Estado de Mato
Grosso e o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, com o objetivo de
que fosse apresentado, a partir daquela data, em até 120 (centro e vinte) dias, um
diagnéstico e proposta de atuagdo em relagcdo ao Conjunto Arquitetdnico,
Paisagistico e Urbanistico de Caceres — favorecendo a elaboragao e implementacgao

de uma politica publica duradoura e eficiente.

Objetivava a recomendagao n° 10/2016 do MPF, a gestdo compartilhada
do patriménio cultural, entre Estado, Municipio e o IPHAN; articulagdo entre o setor
publico e iniciativa privada; estimulo a participagcdo da comunidade no processo de
valorizagdo do conjunto tombado; previsao de atuagado em todas as areas correlatas,
tais como educagao, desenvolvimento urbano, economia, turismo etc.; difusdo sobre
o conhecimento produzido sobre Caceres no ambito académico; verificagdo de
meios de atingir parte expressiva da populagcdo que vive afastada do centro
tombado; aproveitamento e integracdo de todas as areas do conhecimento,
especialmente aquelas disponiveis nas Universidades locais, como a Universidade
do Estado de Mato Grosso; estimulo a participacdo da rede publica de ensino
fundamental e médio no processo de valorizagdo do patrimbénio cultural;
individualizagcdo das medidas que exigem atuacdo de cada ente, como aquelas
voltadas ao planejamento urbano, que sdo de competéncia municipal; elaboragéo de

cronograma que contemple agdes de curto, médio e longo prazo; meios de atenuar a
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poluicdo visual existente no centro tombado, sobretudo com estimulo a adesdo de
proprietarios/locadores a medidas de curto prazo; promog¢ao de discussbées com
setores especializados, como engenheiros, arquitetos, contadores (sic), a fim de
identificar os principais problemas na aprovacéo de projetos de reforma/construgao
pelo IPHAN e Municipio de Caceres; produc¢ao de conteudo sobre patriménio cultural
que se tornasse acessivel a populagdo em geral etc.

A recomendacgéo n° 10/2016 visava fomentar a gestdo compartilhada do
patriménio tombado, em que a criagdo do Grupo de Trabalho entre os entes
responsaveis pela preservagcdo do Conjunto atuasse de forma compartilhada.
Estabeleceu a recomendacdo uma série de estimulos para a promocgéo,
conhecimento e preservagdo do Conjunto Arquitetdnico e Urbanistico de Caceres,
agregando conhecimentos da Universidade do Estado de Mato Grosso, de
profissionais liberais, comunidade académica e moradores para a divulgagdo do
Conjunto tombado, mas acima de tudo, o conhecimento do patriménio cultural para
sua preservagao. O prazo estipulado ao Grupo de Trabalho: Estado de Mato Grosso,
Municipio de Caceres e IPHAN foi de 120 dias, a partir de 05/04/2016, para
apresentagao propostas de curto, médio e longo prazo, na gestdao compartilhada do
Conjunto Arquitetonico, Artistico e Paisagistico de Caceres-MT.

Com as devidas respostas ao requerimento, dos volumes IV e V, o
Ministério Publico Federal efetuou a Recomendagao n°® 11/2016, de 05/05/2016, com
fulcro nas disposigbes constitucionais e legais, especialmente nos art. 127, caput;
art. 129, incisos I, 1ll e VI da Constituigdo Federal da Republica, e os artigos 2°, 5°,
inciso |, caput, inciso lll, alinea “b”, e 6°, inciso XX da Lei complementar n® 75/1993,
que estabeleceu ao IPHAN que, a partir de maio de 2016, efetuasse atendimento ao
publico durante trés dias no més na cidade de Caceres-MT; elaborasse estudo
técnico e orcamentario para instalacdo de um escritério técnico em Caceres, a partir
de 2017, com prazo de 30 dias — a partir de 05/04/2016, que até o presente nao foi

apresentado.

Ao Ministério Publico Federal, Procuradoria da Republica em Caceres, no
prazo amplo, foi permitido acesso aos estudos técnicos que serviram de base ao
tombamento do Conjunto Arquitetdnico, Paisagistico e Urbanistico de Caceres, a

divulgagdo do patriménio cultural de Caceres-MT em todos os meios disponiveis,
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bem como a viabilidade de promover em Caceres um Congresso, ou Encontro, ou
Simpdsio Nacional, possibilitando discutir solucbes e meios de preservacdo de

cidades que possuam bens imoveis tombados.

As recomendag¢des em muito vem a contribuir com a visdo da atuagao
dos entes responsaveis pela preservagao do Conjunto tombado — Estado, Municipio
e o IPHAN, especialmente ao recomendar a gestdo compartilhada, em que planos
de agdes de curto, médio e longo prazo sejam elaborados para efetivagdo da
protecdo do Conjunto. Percebeu-se pouca integracdo entre os Estado, Municipio e
IPHAN na efetiva fiscalizagdo e preservacédo do Conjunto tombado, favorecendo
abandono, alteragdes e destruicdo dos bens tombados pelos seus proprietarios.
Pouca ou nenhuma informacédo sobre preservacdo € passada aos moradores e
comerciantes da area central, do conjunto tombado, considerando o tombamento

como um obstaculo as atualizagdes em suas propriedades,

42 PRESERVAGCAO DO CONJUNTO ARQUITETONICO, PAISAGISTICO E
URBANISTICO DE CACERES-MT.

Diante dos conceitos e fatos tratados nesse capitulo, se faz necessario
diferenciar os conceitos de preservagao e conservagéo, correntes ideoldgicas do
final do século XIX, oriunda dos Estados Unidos, que se opunham ao
desenvolvimentismo — que defende o crescimento econdmico a qualquer custo, ndo
tendo preocupagdo com o esgotamento dos recursos naturais e com os impactos

gerados ao ambiente.

O preservacionismo defende a protecdo da natureza dissociada de seu
valor econdmico ou utilidade, considera o homem o responsavel pelo desequilibrio

ambiental propde a criacdo de santuarios e espacos intocaveis pelo homem.

O conservacionismo defende a natureza aliada a sua utilizag&do racional e
manejo ambiental, em que o homem atua como gestor e parte integrante do
processo; € a corrente ideolégica mais utilizada na atualidade pelos movimentos
ambientalistas, base tedrica do desenvolvimento sustentavel, previsto na
Constituicdo Federal e na legislagdo infraconstitucional; buscam um modelo de

desenvolvimento que garanta qualidade de vida, preserve os recursos naturais e
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bens ambientais para as futuras geragdes. Essa teoria surge no Brasil na década de
1970, ampliou-se com a criacio do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente — IBAMA.

O tombamento, mesmo previsto no art. 216 da Constituigdo Federal
utilizado no Decreto Lei n° 25/1937, que estabelece os procedimentos para escrever
no livro do tombo, ou seja, os procedimentos nao alteraram ao longo dos anos em
que os conceitos e teoria aplicada s&o da preservacionista, que restringe a acéo do

homem nos bens tombados.

A relagao dos entes federados para a protegao do Conjunto Arquitetdnico,
Paisagistico e Urbanistico de Caceres — MT demonstra a dificuldade de
interpretacdo legal e tedrica com a realidade socioecondbmica, em que muitos
proprietarios de imoveis tombados preferem abandonar, perecendo com o tempo, a
fazer reformas e manutencbes constantes devido a falta de recursos ou de
conhecimento dos trédmites para realiza-los. Mesmo com continuas recomendagdes
do Ministério Publico, inicialmente Estadual, Federal pouco alterou a imagem de
descaso do poder publico e de abandono pelos proprietarios dos imoéveis tombados,
em que dificultam a total utilizagdo do Conjunto e depreciam economicamente os

imoveis de seu entorno (Figura 9).

Figura 9: Antiga prefeitura municipal de Caceres. Proprietario Prefeitura,
localizada a Praga Anibal Motta, n 206, centro, Caceres. Em estilo neoclassico,
com 460,00m? de area construida. Foi parcialmente destruido - especialmente
o telhado, ha 3 meses

) resrsrem—
Fonte: Elzira dos Santos Matos, 2016.

i

A teoria preservacionista surge no Brasil na década 1930, em que

programas politicos interessados na memoaria social sdo construidos a nivel nacional
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e local, cuja principal caracteristica era a ndo participagdo da populagdo na gestao,
com forte influéncia dos intelectuais do patrimdnio; essa caracteristica fez dos
orgaos de preservacdo do patriménio, para populagdo residente em areas
tombadas, verdadeiros algozes das necessidades apresentadas pelo poder de
policia. A criacdo do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional em 1937
seguiu o pensamento da preservagao da cultura elitista dos tombamentos em

geral's,

Apods a Constituicdo Federal de 1988, a nocao de patriménio € ampliada e
atualizada, relacionando a preservacado a questdo do desenvolvimento, atuando os
agentes institucionais como mediadores dos grupos marginalizados junto ao Estado.
A preservagao da cultura brasileira criou bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, revelando memoaria, agdo, identidade

diferentes grupos formadores da cultura brasileira?33.

As politicas de preservagao, empregadas pelo poder publico, foram
influenciadas pela ampliagdo da nogédo de patrimbénio e das referéncias culturais
europeias, que viam nos monumentos uma supervalorizagdo. Os instrumentos de
protecdo, que incorporaram valores econdmicos, ainda sdo tombamento para bens
imdéveis e 0s museus para os bens médveis.’3 Todavia, ndo se pode conceber a
preservagao e a conservagado de bens historicos sem que haja um direcionamento

educacional da populacéao local.

A Educacido voltada para a preservacdo, conservacdo e valorizagao
cultural € denominada de Educacéo Patrimonial. Essa modalidade de educacéo foi
implantada no Brasil na década de 1980 por Maria de Lourdes Parreiras Horta, do
Museu Imperial do Rio de Janeiro. Sua metodologia tornou-se uma alternativa de
alfabetizagdo cultural. Promoveu uma transformagéo na maneira de tratar a cultura e
busca revisdo e aprimoramento nas formas de devolugdo do conhecimento cientifico

para o publico leigo. O cidad&o precisa compreender sua importancia no processo

132 MAGALHAES, Aloisio. E triunfo? A questdo dos bens culturais no Brasil. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1997.

133 FONSECA, Maria Cecilia Londres. O patriménio em processo. Rio de Janeiro: UFRJ / Minc -
IPHAN, 2005.

134 FONSECA, Maria Cecilia Londres. O patrimdénio em processo. Rio de Janeiro: UFRJ / Minc -
IPHAN, 2005.
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sociocultural ambiental no qual esta inserido e vislumbrar uma mudancga positiva no

seu relacionamento com o Patriménio Ambiental/Cultural.13

Dispondo desses pressupostos tedricos, a Educagdo Patrimonial € uma
proposta interdisciplinar de ensino voltada para questdes pertinentes ao patriménio
cultural. Compreende a inclusdo de tematicas ou de conteudos programaticos, nos
curriculos escolares de todos os niveis de ensino, que versem sobre o conhecimento
e a conservagcdo do patrimbénio, como também a realizagdo de cursos de
aperfeigoamento e extensao para os educadores e a comunidade em geral, a fim de
que sejam divulgadas informagdes acerca do acervo cultural, de forma a habilita-los
a despertar, nos estudantes e na sociedade, o senso de preservacdo da memoria

historica e o consequente interesse pelo tema. 3¢

A Educacado Patrimonial contribui desta maneira para romper com as
praticas segregacionistas. Procura resgatar valores dos grupos sociais em torno dos
bens patrimoniais. Valoriza e incentiva novas propostas e alternativas de resguardo

e ativagdo da memoria, sejam elas naturais e/ou culturais.”

Neste sentido, a Educacao Patrimonial pode ser aplicada as comunidades
préximas a sitios arqueoldgicos. Portanto, € um programa que tem por objetivo
informar as comunidades acerca da importancia da criagdo, valorizacdo e

conservacgao do patriménio local.'s8

O trabalho de Educacdo Patrimonial envolve procedimentos
interdisciplinares e de sensibilizag&do, focalizando-se em torno dos objetos culturais.
A observagdo e a manipulagdo de vestigios da cultura material promovem o
conhecimento, a apropriagdo e a valorizagdo da heranga cultural. O processo de
divulgagdo da producdo cientifica por meio da educagdo resulta em: geragao e

produgcao de conhecimentos, melhor usufruto dos bens patrimoniais e um processo

135 SOARES, A. L. R. (Org). Educagdo Patrimonial: Relatos e Experiéncias. Santa Maria: UFMS,
2003.

136 LIMA, J. S. S. Educagdo Patrimonial e Arqueologia de Contrato: a experiéncia do Projeto Sossego
em Canaé dos Carajas (PA). In: Anais do XIll Congresso da SAB: Arqueologia, Patriménio e
Turismo. Campo Grande, MS: Ed. Oeste, 2005.

137 |dem, ibidem.
138 |dem, ibidem.
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continuo de criagdo cultural. Neste caso, a Educacédo Patrimonial atua de forma
integrada e fundamenta-se nos principios éticos, estéticos/pedagdgicos e politicos. 3

Segundo Soares', a sensibilizagdo em Educagao Patrimonial deve ser
um exercicio de interagado da populagdo com os patriménios de sua regido. Para que
haja uma melhor compreensao inicial, devem-se utilizar patriménio concreto e

vestigios que possam ser tocados e/ou percebidos.

A metodologia da Educagédo Patrimonial é materializada por meio do
estudo de objetos comunitarios como estratégia de aprendizagem do contexto
sociocultural/ambiental. Todo Programa de Educagao Patrimonial deve ser elaborado
tendo em vista as necessidades das comunidades envolvidas. Horta et al.,'*
definem a Educacdo Patrimonial como um processo permanente e sistematico de
trabalho educacional centrado no patriménio cultural, como fonte primaria de

conhecimento e enriquecimento individual e coletivo.

Compreendemos a educacdo patrimonial como um dos instrumentos de
valorizagdo e preservagdo dos bens culturais, em que deve envolver toda a
sociedade, favorecendo o sentimento de pertencimento ao local e ao seu patriménio
cultural. Ao relacionar a educacgao patrimonial com a educag¢ao urbana propiciamos a
conscientizagdo do espaco publico e como cada individuo exercera sua convivéncia

neste espaco, favorecendo a sensibilizacdo em preservar o patriménio cultural.

Mudanca no olhar sobre o espaco urbano, em relagdo aos modos de vida,
a formacao de seu patriménio cultural representa a efetividade de um trabalho de
educagao patrimonial. Reconhecer o patrimdnio histérico, bem como a importancia
do tombamento, € reconhecer a histéria e os sentimentos dos que aqui vivem e
visitam em relagdo ao Conjunto Arquitetdnico, Paisagistico e Urbanistico de Caceres
— acreditamos que € dever de todos sua preservagdo e um direito o seu

conhecimento.

139 LIMA, J. S. S. Educagao Patrimonial e Arqueologia de Contrato: a experiéncia do Projeto Sossego
em Canaé dos Carajas (PA). In: Anais do XIll Congresso da SAB: Arqueologia, Patriménio e
Turismo. Campo Grande, MS: Ed. Oeste, 2005.

1490 SOARES, A. L. R. (Org). Educacdo Patrimonial: Relatos e Experiéncias. Santa Maria: UFMS,
2003.

41 HORTA, M. de L. P.; GRUNBERG, E.; MONTEIRO, A. Q. Guia Basico de Educacdo
Patrimonial. Brasilia: Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional/Museu Imperial, 1999.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertacdo analisou as acdes empreendidas pelo Ministério
Publico Estadual e Federal no Inquérito civil n°® 1.20.001.000002/2011-10 para
preservagcdo e protecdo do patrimbnio cultural do Conjunto Arquiteténico,
Paisagistico e Urbanistico de Caceres-MT, conjunto esse tombado através da
Portaria n°® 85 publicada pelo Ministério da Cultura, na edicdo do dia 26 de junho
2012 do Diario Oficial da Unido, em que o considera como patriménio cultural

brasileiro.

O tombamento em Caceres é um instrumento de protegao extremamente
presente; ha fazendas tombadas pelo municipio de Caceres e Estado de Mato
Grosso; no perimetro urbano tem-se o tombamento pelas trés esferas do poder

executivo: municipal, estadual e federal.

O tombamento federal do Conjunto Arquitetbnico, Paisagistico e
Urbanistico de Caceres — MT marca positivamente a preocupagao em preservar o
patriménio cultural brasileiro existente no municipio, fruto da acdo efetiva do
Ministério Publico Estadual e Federal, bem como do IPHAN, da Secretaria de Estado
de Cultura de Mato Grosso e Secretaria de Esporte, Cultura e Lazer do municipio de
Caceres.

Apesar dos esforgos do Ministério Publico Federal e Estadual, em tombar
o patrimonio histérico e cultural de Caceres — MT, visando a mantenga de parte da
histéria e cultura do lugar, tal agdo n&o eliminou o descaso dos poderes publicos,
municipal, estadual e federal e, muito menos, o abandono dos imoveis do conjunto
tombado pelos seus proprietarios (Figuras 1 a 9); mas torna-se importante diretriz
para as politicas publicas e ag¢des particulares em relagdo aos bens e ao conjunto
tombado.

O tombamento analisado nas esferas constitucional, civil, ambiental e

urbanistica, permitiu a compreensao desse instrumento de preservagao do meio
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ambiente cultural na cidade de Caceres. Com caracteristicas peculiares,
perpassando pelas esferas municipal, estadual e federal, o tombamento é utilizado
como uma das mais presentes formas de preservacido dos bens histéricos e

culturais.

Com a leitura da legislagdo e teoria perceberam-se acodes
complementares entre os diferentes 6rgdos dos poderes publicos, especialmente na
preservacado do patriménio urbano de Caceres-MT, que foi tombado, primeiramente,
pelo Poder Municipal, com influéncia do Decreto-lei n° 25/37, que visou a
descentralizagao da politica de preservagao baseada nos instrumentos de protecao

instituidos, com valores regional e local, nos trés niveis de governo.

A articulagdo e complementaridade entre os entes da federagéo
apresentados na politica de preservagcdo, em que utilizam o instrumento do
tombamento, articulados a sociedade organizada, ao trabalho dos Ministérios
Publicos e das Secretarias de Cultura Municipal e Estadual visam a preservagao do

Conjunto tombado, ao longo da sua formacgéo.

Com a descentralizacdo da preservacdo do meio ambiente cultural e
artificial, institucionalizou-se a preservacao do patrimdnio cultural pelo municipio de
Caceres, a partir de 1982, quando surgiu lei de planejamento urbano que propiciou a
protecdo de alguns casardes em estilos arquiteténicos como colonial, neoclassicos,
ecléticos, “art nouveau’ e “Art Déco”. Com o tempo a preservagdo do Centro
Historico de Caceres foi alternando acdes do poder publico municipal, estadual e
federal, com a intervenc&o do poder judiciario.

Diversos professores e académicos da Universidade do Estado de Mato
Grosso e professores das escolas de Caceres desempenharam grande esforgo para
preservacdo dos bens tombados, contribuindo na identificacdo dos bens edificados,
na fiscalizagao e na formagcéo. Mesmo com participagdo da sociedade organizada e
académica percebemos que pouco se fez para preservar, vemos um centro urbano e
econdmico e destrogos do patriménio cultural, uma visdo triste e decadente das
origens e influéncias que permearam os 238 anos de existéncia do municipio de

Caceres.



79

Apesar da participacdo de membros da sociedade civil, com formagdes
académicas diversas, tais como advogados, arquitetos e outros, observou-se pouco
avanco nas acdes do poder publico para conservagao das edificagdes, como lei de
incentivo fiscal sem regulamentacgao, falta de implementagdo de normas e insténcias
de gestao de preservagao dos bens e sitios historicos, e falta de leis que regularizem
a obrigatoriedade de o Poder Municipal e Estadual arcarem com a despesa de

manutengao do conjunto tombado.

A recomendacao n° 10/2016 de 05/04/2016 que visa o estabelecimento de
um Grupo de Trabalho entre o Estado de Mato Grosso, Municipio de Caceres e o
IPHAN, em um prazo de 120 dias — a partir de 05/04/2016, de forma a estabelecer
um prazo de a¢des para a Gestdo Compartilhada do Conjunto Arquitetdnico, Artistico
e Urbanistico de Caceres-MT.

Ao Ministério Publico Estadual e Federal ha inumeros desafios para a
efetivagcdo de politicas publicas para a preservagdo do Conjunto Arquitetonico,
Artistico e Urbanistico de Caceres-MT, especialmente na escassez de recursos
publicos e na falta de funcionarios para a devida fiscalizagdo. A atuacdo do
Ministério Publico em relagdo a preservagcdo do patriménio tombado esta em
participar das discussdes, atuar como fiscalizador, articulador e mediador, cuja maior
dificuldade apresentada € em obter a gestdo compartilhada dos entes publicos
responsaveis pela preservagao — Municipio, Estado e Unido, especialmente na
elaboracgao de politicas publicas de preservacao do patriménio tombado.

A preservacdo que deveria ocorrer com o0 tombamento municipal e
estadual foi falha e inconstante, visto que a fiscalizagdo ndo é efetiva, pois faltam
funcionarios e recursos, aumentando o descaso com os bens e locais tombados,
apesar do efetivo acompanhamento do Ministério Publico Estadual e Federal nas
acdes e politicas de preservagao do patriménio tombado em 2012.

Apresentava o Centro Histérico de Caceres diversos casos de demoligao,
depredacdes e abandono de imoveis denunciados pela sociedade civil e acreditava-
se que o tombamento de nivel federal favoreceria de maneira efetiva a preservacao
e a gestdo cooperada entre os entes federados. A gestdo compartilhada iniciada

entre os niveis municipal e federal foi realizada sem planejamento, com avaliagbes
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periddicas, apresentando pouca eficacia. A busca pelo tombamento federal foi
compreendida como acao de maior eficacia na preservacdo dos locais tombados,
mas néo deveria ser a unica, pois o nivel de depredacdao dos bens imdveis que
compdem o Conjunto tombado € muito grande, os quais necessitam de reparos

urgentes.

A medida de preservacéo utilizada no Conjunto Arquiteténico, Paisagistico
e Urbanistico de Caceres-MT pelo Ministério Publico das trés esferas de poder, qual
seja, o tombamento como um instrumento legal de preservagdo do meio ambiente
cultural, atuou na manutencdo do espaco urbano, da memdria coletiva e do
simbolismo social, possibilitando novos usos e vivéncias dos bens tombados e com
a cidade e seus moradores, em que o patriménio € um bem cultural, mas nao foi o

suficiente para a conservacao fisica dos bens tombados.

Acredita-se na utilizacdo do tombamento como instrumento de
preservagdo do meio ambiente cultural, utilizando os critérios de gestdo ambiental
urbana, tornando possivel a sustentabilidade das cidades historicas — protegendo o

patrimdnio ambiental cultural tombado.

Ainda que o tombamento tenha sido efetuado nas esferas municipal,
estadual e federal, muito ha de ser realizado, continuam as demolicbes e abandono
dos iméveis pelos proprietarios e pouca fiscalizagdo do poder publico municipal e
estadual. Percebe-se que a esfera do tombamento municipal, estadual e federal n&o
alterou a conservagdo do Conjunto Arquitetbnico, Paisagistico e Urbanistico de
Caceres-MT. Ha muito a realizar. Espera-se por politicas publicas para realizacdo de
acdes e fiscalizacdo efetivas, como por exemplo, a recuperagao fisica dos imoveis
tombados a ser realizada pelos poderes municipal e estadual, mas, acima de tudo,
educacgao patrimonial para os moradores e comerciantes do local tombado, bem
como a toda populagcédo sobre a formacao histérica e cultural do municipio, para a
preservacao efetiva.

Acredita-se no tombamento como instrumento fundamental para a
preservagao da memoria e cultura brasileira, cujas mudangas socioecondmicas sao
importantissimas e devem ser compreendidas, mas a preservagdo € o objeto

fundamental do tombamento.
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