UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO
TROPICO UMIDO
DOUTORADO EM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SHAJI THOMAS

IMPACTO DA CRIACAO DO PROJETO AGROEXTRATIVISTA NA GESTAO
PARTICIPATIVA DOS RECURSOS COMUNS NA VARZEA AMAZONICA

Belém
2014



SHAJI THOMAS

IMPACTO DA CRIAGCAO DO PROJETO AGROEXTRATIVISTA NA GESTAO
PARTICIPATIVA DOS RECURSOS COMUNS NA VARZEA AMAZONICA

Tese apresentada como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Doutor em Desenvolvimento
Sustentavel. Ndcleo de Altos Estudos Amazonicos
da Universidade Federal do Pard. Programa de
Pds-graduacdo em Desenvolvimento Sustentavel
do Tropico Umido. Area: Desenvolvimento
Socioambiental.

Linha de Pesquisa: Gestdo dos Recursos Naturais.

Orientadora: Prof2. Dr2 Oriana Trindade de
Almeida
Coorientador: Prof. Dr. Fabio de Castro

Belém
2014



Dados Internacionais de Catalogagéo na Publicagéo (CIP)
(Biblioteca do NAEA/UFPA)

Thomas, Shaji.

Impacto da criacdo do projeto agroextrativista na gestao participativa dos
recursos comuns na varzea amazoénica / Shaji Thomas; Orientadora, Oriana
Trindade de Almeida. — 2014.

187 f.:il. ; 30 cm
Inclui bibliografias

Tese (Doutorado) — Universidade Federal do Pard, Nucleo de Altos
Estudos Amazonicos, Programa de Pos-Graduacdo em Desenvolvimento
Sustentavel do Tropico Umido, Belém, 2014.

1. Projetos de Assentamento Agroextrativista (PAE). 2. Assentamentos
humanos — Baixo -Amazonas, Regido (PA). 3. VVarzea - Baixo -Amazonas, Regido
(PA). 4. Gestdo ambiental - Baixo -Amazonas, Regido (PA). I. Almeida, Oriana
Trindade de, orientadora. Il. Titulo.

CDD 22 ed. 333.32098115




SHAJI THOMAS

IMPACTO DA CRIACAO DO PROJETO AGROEXTRATIVISTA NA GESTAO
PARTICIPATIVA DOS RECURSOS COMUNS NA VARZEA AMAZONICA

Aprovada em: 03/10/2014.

Banca examinadora

Prof.2 Dr.2 Oriana Trindade de Almeida
Orientadora - NAEA\UFPA

Prof.2 Dr.2 Ligia Simonian
Examinadora — NAEA\UFPA

Prof. Dr. indio Campos
Examinador —- NAEA\UFPA

Prof. Dr. José Heder Benatti
Examinador Externo — ICNUFPA

Prof. Dr. Sérgio Rivero
Examinador Externo — ICSA\UFPA

Tese apresentada como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Doutor em
Desenvolvimento Sustentavel. Ndcleo de Altos
Estudos Amazonicos da Universidade Federal
do Pard. Programa de Pos-graduacdo em
Desenvolvimento  Sustentavel do Trdpico
Umido. Area: Desenvolvimento
Socioambiental.

Linha de Pesquisa: Gestdo dos Recursos
Naturais.



Dedico este trabalno as comunidades
tradicionais da Varzea do Baixo Amazonas,
especialmente de Santarém e Alenquer, que
vivem na esperanca de dias melhores.

Também dedico este trabalho a pessoa mais
querida da minha vida, Elysangela Sousa
Pinheiro, pela sua compreensdo comigo, pela
sua disponibilidade para me ajudar em todos 0s
momentos que precisei, e acima de tudo pelo
seu amor e carinho comigo na construcéo de um
mundo melhor juntos.

Também dedico este trabalho as minhas
familias brasileira e indiana nas quais tenho
aprendido a viver e partilhar a vida.

E, por fim, em memoria de meu pai, que partiu
durante a elaboracdo deste trabalho. Seu
exemplo e a saudade foram inspiracdes para
que eu pudesse alcancar mais esta meta
académica.



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar agradeco a Deus por me dar forca e coragem para concluir mais uma

etapa de meu estudo.

Agradeco a minha familia brasileira e indiana pelo apoio e carinho durante essa

caminhada.

A minha Orientadora Prof.2 Dr.2 Oriana Trindade de Almeida, por todo o conhecimento

transmitido, pela excelente orientacédo e por ter incentivado este trabalho.

Ao meu Coorientador Prof. Dr. Fabio de Castro, por ter me acolhido durante a experiéncia
do intercdmbio em Amsterdam e pela sua disponibilidade para me ajudar em meu trabalho.

Aos Professores José Benatti, Ligia Simonian, Sérgio Rivero e indio Campos, que
aceitaram o convite para participar e colaborar na banca, com suas experiéncias e

conhecimentos, enriquecendo meu trabalho.

Aos professores, amigos e colegas do doutorado pelo incentivo e pelo apoio constantes

durante esses 4 anos.

Aos(as) demais professores(as) e funcionarios do NAEA que fizeram parte dessa jornada

em sala de aula e nos corredores.

As comunidades dos Projeto de Assentamento Agroextrativista Aritapera e Salvacgdo por

terem me acolhido em suas comunidades e ajudado a realizar este projeto.

Ao Cildomar Araujo, meu querido amigo e piloto de lancha, que me acompanhou durante

as visitas nas comunidades.

Ao casal Natalina Arlete Campos da Silva e Laurivaldo Campos da Silva Filho por terem

me acolhido em sua casa durante o tempo que passei nas comunidades.

Agradeco em especial minha esposa Elysangela Sousa Pinheiro pelo seu amor e

dedicacdo comigo. Sem sua ajuda, jamais conseguiria terminar este trabalho.

As instituicdes IPAM, SRTT, SIRSAN, EMATER, INCRA, Col6nia de Pescadores Z-20

que contribuiram com meu trabalho fornecendo as informagdes necessarias para a pesquisa.

Aos colegas e professores do CEDLA, em Amsterdam, pela amizade e acolhida durante

minha estadia na Holanda.



A CAPES e ao CNPQ pelo apoio financeiro durante a pesquisa e intercimbio.
A FAPESPA e IDRC pelo apoio durante a pesquisa de campo.

Agradeco, por fim, a todas as pessoas que, de uma forma ou de outra, estimularam e

apoiaram a concluséo deste trabalho.



Cada dia a natureza produz o suficiente para nossa
caréncia. Se cada um tomasse o que lhe fosse
necessario, ndo haveria pobreza no mundo e ninguém
morreria de fome.

Mahatma Gandhi


http://pensador.uol.com.br/autor/mahatma_gandhi/

RESUMO

A regido do baixo amazonas ocupa cerca de 800.000 km2 da zona Umida da bacia amazonica e
a varzea do rio amazonas com seus maiores afluentes representa aproximadamente 40% desse
total. Varzea € um ambiente rico, com solos férteis, que mantém abundantes recursos naturais.
Ao longo da histdria da ocupacdo humana, a varzea desempenhou um papel central na economia
da regido Amazonica. Apesar da importancia da regido, a posse de terras de varzea sempre foi
ambigua. Desde 2006, o governo criou 15 Projetos de Assentamento Agroextrativista (PAE) na
regido de varzea do Baixo Amazonas para regular a posse da terra e para incentivar o processo
de participacdo comunitaria na gestdo dos recursos naturais. O objetivo principal deste trabalho
¢ analisar o impacto trazido pela criacdo do PAE no ordenamento territorial e na gestdo de
recursos naturais da varzea. Os dados deste trabalho foram obtidos por meio de observacéo
participante no campo, revisao da literatura, grupos focais e entrevistas com representantes das
comunidades, entidades e 6rgaos responsaveis pela implementacdo dos PAEs. A area de estudo
situa-se em dois Projetos de Assentamento Agroextrativistas da varzea do Baixo Amazonas nos
Municipios de Santarém e Alenquer. 86% das comunidades dos PAEs analisadas tinham algum
tipo de acordo de pesca comunitéario que internamente regula o uso dos recursos de pesca nos
lagos das comunidades. Das entrevistas com os lideres comunitarios na regido, 82%
demonstrou insatisfacdo com o processo da implementacdo do PAE na regido. Em relacdo ao
Plano de Utilidade (PU), que define as normas do PAE, 33% consideram que as normas
dificultam o desenvolvimento na varzea. Mas 77% dos entrevistados acreditam que o PU é
necessario para o bom funcionamento do assentamento. Os maiores entraves a implementacéo
do PAE apontados pelo estudo incluem a falta de didlogo entre a comunidade e as entidades
governamentais como o INCRA - responsavel pela implantacdo do PAE, a ndo entrega dos
titulos de terra e a falta de definicdo em relagdo a ocupacdo da terra pelos criadores de gado na
regido. O processo de implementacdo dos PAEs enfraqueceu a autonomia organizacional das
comunidades na gestdo dos recursos naturais e ndo resolveu os problemas relacionados a

regulamentacdo das terras de varzea.

Palavras - chave: Assentamento Agroextrativista. Varzea. Governanga dos Recursos Comuns.
Cogestéo.



ABSTRACT

Wetlands in the lower Amazon basin occupy approximately 800.000 km?, and the floodplains
of the Amazon River and its larger tributaries represent approximately 40% of this total.
Floodplain is a rich environment with fertile soils and abundant natural resources. Throughout
the history of human occupation, the floodplain played a central role in the economy of the
Amazon region. Despite the importance of the region, land ownership was always ambiguous
in these areas. Since 2006, the Government created 15 Projects of Agro-extractive Settlement
Project (PAE) in the region of the lower Amazon floodplain in order to regulate land ownership
and to encourage the process of community participation in the management of natural
resources. The main objective of this study is to analyse the impact brought by the creation of
PAE in regional planning and governance of natural resources in the floodplain. The research
data collection was through participant observation method in the field, literature review, focus
groups and interviews with representatives of the communities, institutions and government
bodies responsible for implementing of the PAEs. The study area is located in two Settlement
Projects of the lower Amazon floodplain in the municipalities of Santarém and Alenquer. 86%
of the communities of PAEs analysed had some sort of Community fishing agreement, which
internally governed the use of fishery resources in lakes communities. Interviews with
community leaders in the region, 82% showed dissatisfaction with the process of the
implementation of PAE. Relative to the Utility Plan (PU), which defines the regulations of the
PAE, 33% consider that the rules hinder the development of floodplains. However, 77% of
respondents believe that the PU is necessary for the proper functioning of the settlement. The
research pointed out that the major difficulties for the implementation of the Project include the
lack of dialogue between the community and governmental entities as the INCRA - responsible
for the implementation of PAE, the non-delivery of land titles and the lack of definition
regarding the ranchers who occupy land in the region. The study also pointed out that the
implementation process of the PAEs, besides not solving problems related to land occupation,
weakened the organizational autonomy of communities in natural resource management of

floodplains.

Keywords: Agro-extractive settlement project. Floodplain. Governance of the common
resources. Co-management.
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1 INTRODUCAO

A Amazonia, regido equatorial de massa continental da América do Sul, € uma area
critica tanto no contexto geopolitico mundial como na estrutura transicional do Estado
brasileiro. Mais de 60 por cento dessa &rea pertence ao Brasil, alcangando todos os Estados da
Regido Norte e partes dos Estados do Mato Grosso e do Maranhdo. Segundo a gedgrafa Becker
(2009, p. 105), essa regido e extremamente relevante, tanto do ponto de vista da soberania, por
causa da pressdo ecoldgica, quanto no sentido de como véo evoluir 0s movimentos sociais
dentro do Brasil. Também essa regido € um celeiro de instituicdes de governanga social,
especialmente do manejo dos recursos naturais.

O Estado do Para abriga uma das maiores jazidas minerais do planeta, uma enorme
fronteira agropecuaria em expansdo e uma vasta biota oriunda das suas florestas e aguas
(PARA, 2010; MCGRATH; GAMA, 2005; CARVALHO et al., 2013). Além de ser uma regido
rica em diversidade biolégica com grandes extensdes de florestas tropicais Umidas do mundo,
esta regido abriga diversidade de grupos étnicos e sociais que incluem populacdes indigenas,
migrantes, produtores rurais, pescadores artesanais, comunidades quilombolas, mineiros e
agropecuaristas. A subsisténcia da maioria desses grupos esta centrada no uso e aproveitamento
dos recursos naturais por meio de conhecimentos tradicionais construidos por geracGes
(ALEGRETTI, 2008). Com esses grupos, convivem na regido inimeros projetos de mineracao,
hidroelétricos e agropecuéarios. Nesse cendrio, sd0 muitos os atores sociais que compartilham
0S Mesmos recursos naturais como agua e floresta.

Esses atores sociais criam relagdes complexas que modelam o uso de recursos naturais
na regido amazonica (FEARNSIDE, 2008). A crescente demanda por produtos primarios e
energia incentiva uma grande expansao do uso de recursos naturais renovaveis e nao renovaveis
na regido. Alguns usuarios tradicionais estdo ameacados de perder seu direito ao uso dos
recursos naturais. Além disso as mudancas no uso do solo e da fauna, orientadas pelas novas
regulamentacdes governamentais, também causam impactos nas populac@es tradicionais e na
gestdo dos recursos comuns da regiéo.

As mudangas recentes relacionadas ao ordenamento territorial na Amazonia influenciam
também as estruturas de suas organizacGes sociais. As populagdes tradicionais se organizam
cada vez mais por meio de associacfes que reivindicam seus direitos (CASTRO, 2000;
ALLEGRETTI, 2008; SURGIK, 2005; BORELLI, 2005). Tal resisténcia esta presente,

especialmente nas populagdes indigenas, seringueiras, quilombolas e ribeirinhas. Referidos
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grupos se organizam por meio de redes sociais e se espalham por todo Brasil. Paralelamente,
objetivando dirimir os conflitos entre os diversos grupos de interesse presentes na Amazonia, 0
Estado tem procurado ordenar a questdo fundiaria como parte da sua nova estratégia de politica
agraria ambiental.

Como parte da sua politica fundiaria e ambiental, o Estado criou as Unidades de
Conservacao para garantir tanto a protecao integral dos recursos naturais (parques nacionais e
estaduais, estacdes ecoldgicas, reservas bioldgicas, entre outras), quanto a conservacao de areas
para utilizacdo desses recursos (reservas extrativistas; projeto de desenvolvimento sustentavel,
florestas nacionais, etc.). Dentro dessa politica fundiéria e de protecdo ambiental encontram-se
as terras de vérzea.

Para regulamentar a posse da terra e fomentar a participacdo comunitaria no manejo dos
recursos naturais da varzea, foi criado pelo governo o Projeto de Assentamento Agroextrativista
(PAE), incorporando o sistema de cogestdo nessa regido (Portaria de INCRA n° 268 de 23 de
outubro de 1996). O PAE é uma modalidade especial de assentamento, onde as atividades a
serem desenvolvidas estdo baseadas na extracdo de recursos naturais, sustentabilidade e
participacdo dos atores sociais (INCRA, 1996).

A partir de 2006 foram criados 15 PAEs na regido de varzea do Baixo Amazonas no
Pard. Na maioria dessas areas, existiam instituicdes informais de manejo dos recursos naturais,
especialmente dos recursos pesqueiros (CASTRO, 2002; CASTRO et al., 2003; MCGRATH et
al., 1996; RUFFINO, 2005). Essas instituicGes informais sdo conhecidas como acordos de
pesca. A implementacdo dos PAEs € uma nova experiéncia de fomentar a organizacao territorial
e gestdo participativa dos recursos naturais nessa regiao.

A participagdo e o envolvimento das institui¢cdes locais, produtoras e detentoras de
conhecimento sobre o uso dos recursos naturais da Amazoénia sao fundamentais numa agenda
de planejamento local, regional e nacional seja possivel construir um processo de
desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, 0 objetivo geral da pesquisa é analisar os impactos trazidos pela criacéo
do Projeto de Assentamento Agroextrativista na gestdo dos Recursos Comuns em comunidades
de varzea do Baixo Amazonas segundo diferentes niveis de organizacdo institucional existentes
em cada regiéo.

Os objetivos especificos sdo dois: 1) Avaliar as influéncias dos incentivos econdémicos

e das regulamentacdes governamentais decorrentes do PAE na gestdo dos recursos comuns de
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varzea; e 2) Analisar a interacdo dos diferentes atores na gestdo do RC apds a criacdo de PAE
na regido de varzea em areas com diferentes niveis de organizacéo institucional.

O Projeto de Assentamento Agroextrativista foi resultado de inimeras agdes das
populacgdes tradicionais, especialmente dos seringueiros que ocupavam as florestas e varzeas
da regido amazonica. Hoje esses tipos de assentamentos sdo criados em todas as regides do
Brasil onde existem populagdes com tradigdo de extrativismo com variadas formas de
organizacéo institucional.

A principal hipdtese para alcancar os objetivos dessa pesquisa € de que 0s incentivos e
regulamentacOes da criacdo e implementacdo dos PAEs ndo séo suficientes para garantir a
governanga dos recursos naturais.

A questao principal da pesquisa foi: 0s incentivos e regulamentagcdes governamentais
por meio da criagdo dos PAEs garantem a eficiéncia na governanga dos recursos naturais
comuns das comunidades de Varzea onde existem varios niveis de organizagdo institucional?

Foram também suscitadas algumas outras perguntas durante a pesquisa: a) Qual foi o
processo de implementacdo do PAE? b) Como foi a participacdo de diferentes atores sociais no
processo de implementacdo do PAE? ¢) Como PAE influencia a governanca dos Recursos nas
comunidades com historias diferentes de organizacao? d) Quais sdo os principais problemas de
implementacdo do PAE? e) Quais séo as percepc¢des da comunidade para o futuro do PAE?

1.1 Trilha Metodoldgica

A metodologia para realizacdo da pesquisa foi concretizada em dois niveis: analise de
dados secundarios e a pesquisa de campo. Os dados secundarios foram utilizados para conhecer
as caracteristicas das areas estudadas. A pesquisa de campo, segundo Fachin (2003, p.133)
“detém-se na observacdo do contexto no qual é detectado um fato social (problema), que a
principio passa a ser examinado e posteriormente, € encaminhado para explicacbes por meio
dos métodos e das técnicas especificas”. O levantamento de campo foi feito para coletar dados
primarios sobre os assentamentos. Esses dados foram posteriormente examinados e analisados.

A area de pesquisa esta localizada nos Projetos Agroextrativistas (PAE’s) de varzea do
Baixo Amazonas. O projeto agroextrativista & um modelo de assentamento destinado as
populagdes tradicionais, para exploracdo de riquezas extrativistas, por meio de atividades

economicamente viaveis e ecologicamente sustentaveis (INCRA, 1996). Pela proposta do PAE,
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as areas do assentamento sdo administradas pela propria populacdo assentada por meio de sua
forma organizativa.

Todas essas comunidades do PAE estdo localizadas no Baixo Amazonas e vivem
tradicionalmente da pesca, criacdo de animais e extrativismo dos produtos da varzea. Apesar
das semelhancas na ocupacéao do solo de varzea pelas comunidades, existem grandes diferencas
entre 0 modo de organizacao e 0 uso dos recursos naturais comuns pelas comunidades. A partir
de 2006, foram criadas 15 PAESs na varzea abrangendo cinco municipios do Baixo Amazonas:
Santarém, Alenquer, Obidos, Curua e Prainha (Mapa, 1). Todos esses PAEs tém estruturas

semelhantes de administragéo.

Mapa 1 - Localizagdo dos PAEs da varzea no Baixo Amazonas
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Fonte: IPAM, 2008.

Para a realizacdo da pesquisa foram escolhidos dois PAES, um no municipio de
Santarém: PAE Aritapera e outro no municipio de Alenquer: PAE Salvacdo (Figura 1). Essa
escolha foi feita a partir de andlises preliminares dos dados dos PAEs do Baixo Amazonas
disponibilizados pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM) e das publicacbes
dos pesquisadores Castro (2002, 2003); McGrath et al. (1996). Os levantamentos dos estudos
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preliminares feitos pelo autor nas publicacGes e arquivos de Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazodnia - IPAM apontavam varios niveis de organizacdo interna das comunidades que
formam os dois PAEs. As comunidades que integram o PAE de Aritapera tinham uma histdria
longa de reivindicac6es que culminou com a criacdo dos acordos de pesca, que eram formas de
regulamentacéo interna das comunidades no uso dos recursos pesqueiros. A organizagéo interna
foi um fator determinante para que essas comunidades fossem escolhidas para o estudo.

Para viabilizar uma analise comparativa, foram escolhidas as comunidades do PAE de
Alenguer, que ndo mostravam 0S mesmos niveis de organizacdo na gestdo dos recursos
pesqueiros. Além disso, as comunidades dos PAEs do Baixo Amazonas, historicamente
parecidas com outras comunidades da regido amazonica, distanciam-se pelas suas organizacoes
na governanga dos recursos naturais.

Como a pesquisa buscou analisar a ampliacdo e construcdo de novas capacidades para
0 manejo dos recursos naturais nas comunidades de varzeas do Baixo Amazonas, adaptou-se
uma metodologia que incluiu a técnica de observacdo participante. A construcdo social de
conhecimento pressupde uma interacdo e algum tipo de cooperacgéo entre diversos atores. Essa
metodologia incluiu as entrevistas abertas e participacdo nas reunides que foram realizadas nas
comunidades durante o periodo da pesquisa. A observacdo participante possibilitou ao
pesquisador, segundo Thiollent (2011, p. 16), a "identificacdo das prioridades dos problemas a
serem trabalhados na busca de solugdes, esclarecimento dos problemas da situacdo observada
e busca de solugdes aumentando o conhecimento dos pesquisadores e o conhecimento das
pessoas e grupos considerados".

Os dados da pesquisa foram obtidos, além da técnica da observacdo participante, por
meio dos Grupos Focais (Focal Groups) entrevistas e questionarios. Segundo Fachin (2003, p.
35), “o método observacional fundamenta-se em procedimentos de natureza sensorial, como
produto do processo em que se empenha o pesquisador no mundo dos fendmenos empiricos”.
Esse método serviu para facilitar a coleta de dados por meio de observagdo do comportamento
das pessoas em relagdo ao uso de recursos comuns e identificar algumas mudancgas que
aconteceram na vida dos moradores da regido.

A utilizagdo da técnica da observacdo participante envolveu o convivio do pesquisador
com as comunidades dos dois PAEs durante trés a cinco dias em cada visita entre 2012 a 2013.
Neste periodo foram visitadas todas as comunidades que fazem parte dos Projeto de

Assentamento Agroextrativista Aritapera e Salvacao.
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No primeiro momento de observacdo participante, o pesquisador buscou estabelecer
relagOes de confianga com os moradores das comunidades por meio de visitas nas casas. Para
realizar esta etapa, buscou-se nos arquivos do IPAM os nomes das liderancas das comunidades
e posteriormente foram feitos contatos com essas liderangas. Em marco de 2012, foi realizada
a primeira visita nas comunidades do PAE Aritapera com uma duracgdo de nove dias. Durante
essa visita foi apresentado o objetivo da pesquisa para as liderangas das comunidades. Além
dessas visitas, ocorreram mais quatro visitas nas comunidades dos dois PAEs entre 2012 a 2013.

Durante o processo de observacdo participante, foram aplicadas entrevista
semiestruturadas e as conversas informais com as liderancas. Os registros de conversas
resumidamente anotadas também serviram a pesquisa, assim como as entrevistas gravadas para
serem posteriormente transcritas. No total, foram entrevistadas 76 liderancas, que fazem parte
das 17 comunidades dos dois PAEs. Também foi construido um arquivo fotografico da
paisagem da regido e das atividades dos moradores para serem utilizados na pesquisa. As
conversas informais viabilizaram a identificagdo dos informantes, pessoas com maior
possibilidade de fornecer informacdes necessarias para formar o grupo focal. O
acompanhamento do cotidiano dos moradores auxiliou o pesquisador a tracar o perfil dos
moradores e a perceber a dindmica do assentamento.

As principais dificuldades encontradas durante a coleta de dados nas comunidades
foram a disténcia entre as comunidades e os problemas de comunicagdo com essas
comunidades. N&o havia conexdes telefénicas nas comunidades mais distantes das sedes dos
municipios onde estao situadas.

Foram aplicados questionarios para avaliar a participagdo das comunidades no processo
de implementacdo do assentamento, bem como verificar qual a percep¢do dos moradores dessas
comunidades quanto a criagdo dos PAEs. Segundo Fachin (2003, p. 147), “o questionario
consiste num elenco de questdes que sdo apreciadas e submetidas a certo nimero de pessoas
com o intuito de se obter respostas para a coleta de informagdes”. Os questionarios contém
perguntas abertas e perguntas fechadas. As questdes abertas foram elaboradas para dar condicéao
ao pesquisado de discorrer espontaneamente suas ideias sobre os problemas do uso de recursos
naturais, grau de participagdo dos atores sociais na a¢ao coletiva no manejo do ecossistema. As
questdes fechadas facilitaram ao pesquisador verificar o perfil socioecondmico dos moradores
das comunidades envolvidas.

Durante a pesquisa, foram feitas entrevistas abertas com o Superintendente Regional do

INCRA em Santarém, técnicos do INCRA responsaveis pelo assentamento de varzea, técnicos
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da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Pard - EMATER responsaveis pela
assisténcia na varzea, Presidente atual do Sindicato Rural de Santarém, Presidente do Sindicato
dos Trabalhadores e Trabalhadoras de Santarém, Presidente do Sindicato dos Produtores Rurais
de Oeste do Para, Presidente da Coldnia de Pescadores, Coordenador do Projeto Varzea do
IPAM e Presidentes dos Conselhos dos PAEs Aritapera e Salvacgéo.

Os Grupos Focais auxiliaram a complementar as entrevistas e subsidiaram o pesquisador
a conhecer as percepc¢des das principais liderancas das comunidades sobre as mudancas que
vem acontecendo na gestdo dos recursos comuns a partir da criagdo do PAE. A esséncia do
grupo focal consistiu na interagdo entre os participantes e o pesquisador, que objetiva colher
dados a partir da discussdo focada em topicos especificos e diretivos. A coleta de dados por
meio do grupo focal tem como uma de suas maiores riquezas basear-se na tendéncia humana
de formar opinides e atitudes na interacdo com outros individuos (IERVOLIRO; PELICIORI,
2001, p. 116).

Para formar os Grupos Focais, foram convidadas para serem informantes as liderancas
das comunidades envolvidas, identificadas durante a observacéo participante. Os grupos focais
também facilitam ao pesquisador tracar o perfil dessas liderancas e sua participacdo na gestdo
dos recursos naturais de suas comunidades. Os dados colhidos com a utilizag&do da metodologia
do grupo focal foram de natureza qualitativa. Isto implicou na necessidade de analisar os dados
também de forma qualitativa.

Os resultados da técnica de observacdo participante, grupo focal, entrevistas, e dos
dados secundarios coletados nos 6rgdos do governo e das organizacdes ndo governamentais
foram comparados, confrontados e analisados a luz do arcabouco tedrico sob a literatura de
gestdo ambiental e manejo de ecossistema para verificar os impactos da criacdo dos PAEs na
regiao.

Resumidamente, a metodologia usada na pesquisa envolveu quatro etapas. A primeira
foi o levantamento bibliogréafico relacionado com o tema e selecdo da literatura utilizada na
pesquisa. Essa etapa incluiu leitura da literatura sobre governanca de recursos naturais, tipo de
manejos, participacdo da comunidade, varzea, etc. O objetivo desta etapa foi construir um
arcabouco tedrico para sustentar a pesquisa, analisando os principais conceitos de cogestéo ou
gestdo participativa, governanca e sustentabilidade dos recursos naturais comuns. Para
construcdo desse arcabouco teorico relacionado ao manejo dos recursos comuns, 0s principais
autores consultados foram Hardin (1968), Ostrom (1990), Olson (1999), Ruttan (1998), Agraval
(2002), Armitage (2005), Jentoft (2007), Chuenpagdee (2011), Kooiman (2003), Pomeroy
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(1994), Castro (2002), Almeida (2001), McGrath, Castro, Camara e Futemma (1996), Benatti
(2009), Berkes (2009). Estes e outros autores constituiram o suporte tedrico necessario a
compreensdo do manejo dos recursos de varzea no contexto da criacdo dos PAES.

A segunda etapa consistiu na pesquisa de campo. Foram feitas cinco visitas, cada uma
com duracdo entre uma a duas semanas, nas comunidades de varzea estudadas. Na primeira,
visita em margo de 2012, foi feito um survey para conhecer as liderangas e alguns moradores
do PAE Aritapera no Municipio de Santarém e do PAE Salvagcdo no Municipio de Alenquer.

A segunda visita foi realizada nas comunidades dos PAEs Aritapera e Salvacdo no més
de agosto de 2012 com duragdo de uma semana. Durante essa visita 0 pesquisador participou
na reunido do Conselho do PAE Aritapera e foram efetuadas entrevistas com os conselheiros
do referido PAE. A terceira visita ocorreu no més de maio de 2013 com duracdo de uma semana
em cada PAEs. Durante essas visitas, além do levantamento de dados por meio de observacédo
participante, questionarios, entrevistas e grupo focal, foram visitados Instituto Nacional da
Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Santarém
(SEMMA), Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), Sindicato dos
Produtores Rurais de Santarém (SIRSAN), Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
de Santarém (STTR), Coldnia de Pesca e |Instituto de Pesquisa Ambiental de
Amazonia (IPAM). Durante essa visita, 0 pesquisador teve oportunidade de participar da
audiéncia publica sobre o0s assentamentos na regido organizada pelo Ministério Publico e pela
Camara Municipal de Santarém.

A quarta visita aconteceu no més de agosto de 2013 com duracdo de dez dias, quando
foram visitadas as comunidades do PAE Aritapera e Salvacdo. Nessa ocasido, além de serem
aplicados os questionarios, foram entrevistados os representantes das comunidades dos PAEs,
assim como os representantes da EMATER e do INCRA em Santarém. O pesquisador também
participou, durante esse periodo, de uma audiéncia publica na Camara Municipal de Santarém
sobre Agente Ambiental Voluntario - AAV nos assentamentos da regido.

A Ultima visita nos PAEs foi feita no més de outubro de 2013, com duracdo de uma
semana. Durante essa visita, foram complementadas algumas entrevistas feitas anteriormente
nas comunidades dos dois PAEs. Também nessa oportunidade, foram feitas entrevistas com
representantes do INCRA, SIRSAN, Coldnia de Pescadores e IPAM.

A terceira etapa da pesquisa foi realizada no programa de intercambio no Centro de

Estudos e Documentacdo Latino Americano (CEDLA) em Amsterdam, Holanda. Essa etapa
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iniciou no més de dezembro de 2012 e terminou no final do abril de 2013. Durante esse periodo
foram aprofundadas as leituras sobre o tema da pesquisa para construir o arcabougo tedrico.

A Ultima etapa da pesquisa foi a analise dos dados coletados a luz do arcabouco tedrico
apresentado. Todos os dados coletados foram analisados e interpretados. Nesta etapa foi testada
a hipdtese para verificar a tese levantada na pesquisa e as conclusoes.

A pesquisa ndo envolveu quaisquer riscos aos participantes. A observacao participante
foi realizada com o consentimento dos moradores e as liderancas dos PAEs. Em relacdo ao
grupo focal, o pesquisador respeitou o lugar escolhido pelos informantes para a sua realizagéo.
Nenhum procedimento envolveu criangas ou adolescentes (pessoas com menos de 18 anos de
idade) ou outros grupos de risco. O pesquisado foi informado quanto a liberdade de desistir de
colaborar com a pesquisa em qualquer momento, sem nenhum risco de constrangimento. As
respectivas identidades estdo mantidas sob sigilo e as respostas sdo arquivadas para garantir
isto. A pesquisa ndo demandou custos financeiros para os pesquisados. Apesar de néo ter risco
de causar alguns danos aos pesquisados, toda pesquisa foi submetida & Comissdo Nacional de
Etica em Pesquisa® (CONEP) e teve sua aprovacdo em maio de 20132,

O trabalho esta divido em seis capitulos. O primeiro capitulo consiste na introducédo e
trilha metodoldgica da pesquisa. O segundo capitulo contém uma analise historica da gestdo
dos recursos comuns. Nesse capitulo foram discutidas varias teorias da gestdo dos recursos,
incluindo gestdo governamental, gestdo comunitéaria e gestdo compartilhada. O capitulo trés
aborda conceito e caracteristicas da varzea, assim como articula esses conceitos com a nogédo
de bens publicos e uso da véarzea, corroborados com a questdo fundiaria e a legislacdo sobre
posse. O quarto capitulo discute a evolucdo do manejo dos principais recursos comuns de
varzea, com énfase nos recursos pesqueiros e acordos de pesca e seus reflexos para as atividades
pecudria e agricola nos locais da pesquisa. O quinto capitulo destaca as principais
caracteristicas da Regido do Baixo Amazonas, caracterizando os Projeto de Assentamento
Agroextrativista na vida de populacBes de varzea e pontuando as percepcdes das liderangas
comunitarias quanto aos impactos desses assentamentos. O Gltimo capitulo inclui a discussao e
conclusdo da pesquisa a partir da confrontacao dos referenciais tedricos utilizados com os dados

obtidos durante a pesquisa de campo.

A pesquisa foi submetida ao Conselho Nacional da sadde no Plataforma Brasil por meio do processo nlimero
CAAE: 10014712.7.0000.5172 em dezembro de 2012.
2 Anexo 2 — Parecer do Conselho Nacional da Satde.
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2 ANALISE HISTORICA DA GESTAO DOS RECURSOS COMUNS

2.1 Conceito de Recursos Comuns

O conceito de recursos comuns (RC) e as questdes relacionadas com a governanga
desses recursos sdo fundamentais para a sobrevivéncia da humanidade. A agua, o ar e a floresta
sdo recursos naturais partilhados por todos e a forma como as pessoas interagem, transformam
Ou usam esses recursos sao fatores determinantes para a manutencédo ou destruicdo destes. Os
recursos comuns podem ser locais (exemplo um lago), nacionais (rios) ou transnacionais (mar).
Desde a discusséo trazida por Hardin (1968), a preocupagdo com a governanca desses recursos
tornou-se significante para os cientistas sociais de varios paises. O uso dos recursos comuns
estd baseado em dois atributos: a dificuldade da exclusdo dos beneficiarios e a subtracdo para
0 seu uso (SCHLAGER, 1994; FEENY et al., 1990; BECKER; OSTROM, 1992, 2012;
SEIXAS; ARAUJO; PICCOLO, 2013).

Os valores dos bens dependem em termos de como uma pessoa consegue excluir o outro
beneficiario potencial daquele bem encontrado na natureza. Segundo Ostrom (2012, p. 130),
recursos comuns incluem os bens que sejam suficientemente abundantes, tanto que a exclusao
de potenciais beneficiérios de utiliza-los € muito dificil. Uma pessoa pode excluir o outro por
meio fisico, cercando o bem. Mas a efetividade desse método depende do direito de propriedade
legalmente conhecido e economicamente viavel. A natureza dos bens e as instituicdes juridicas
presentes em cada local dos recursos também podem determinar a efetividade da exclusdo dos
usuarios. No caso dos PAEs de varzea, onde 0s moradores possuem Concessdo de Direito Real
de Uso (CDRU) da terra, podem legalmente proibir o uso dos recursos comuns ali presentes
por outras pessoas da regido que ndo pertencem aos PAEs.

Mas, a excluséo dos beneficiarios ou limitacdo do uso dos RC é um problema por varios
motivos, especialmente pela propria natureza do recurso. O recurso comum pode ser tdo extenso
e movel que impossibilita a exclusdo de alguns dos usuarios. Por exemplo, recursos hidricos
como rios que ndo tém como fechar ou cercar. Em outros casos, o custo de exclusao pode ser
tdo alto que esta ndo valeria a pena. Segundo Becker e Ostrom (1995), quanto maior a
dificuldade da exclusdo dos usuarios, a ocorréncia de atitude de free-riding (obtém vantagens
a custo dos esforcos dos outros) no uso dos RC também é maior.

Segundo Bromley (1992, p. 11), hd uma diferenga fundamental entre "recursos de acesso

livre" e "recursos de propriedade comum®, uma diferenca que gira em torno do proprio conceito
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de propriedade. Propriedade é uma reivindicacdo que assegura um fluxo de beneficios futuros.
N&o h& nenhuma propriedade em uma situacdo de acesso livre, apenas a oportunidade de usar
algo. O aludido autor considera que pessoas podem ver situacOes de acesso aberto e
impropriamente considera-las como de propriedade comum. Ao mesmo tempo, as pessoas tém
visto os regimes de propriedade comum funcionando sem reconhecé-los como tal. Para
Bromley (1992) o melhor exemplo de um regime de propriedade comum €é o sistema de
irrigacao. Nesse sistema existe um grupo bem definido, cuja associacao € restrita, um recurso a
ser gerenciado como fluxo anual de beneficios e uma necessidade de gestao de grupo do capital
social para ter certeza de que o sistema continua a produzir beneficios para o grupo. O
verdadeiro problema é a auséncia de regimes de gestdo comunitaria eficazes para permitir 0 uso
sustentado da base dos recursos ao longo do tempo.

Recursos comuns incluem a pesca, vida selvagem, a agua, fauna e florestas. E
imprescindivel delinear as caracteristicas compartilhadas por esses recursos e para distinguir
entre o recurso e o regime de direitos de propriedade em que o recurso € encontrado (FEENY
et al., 1990). O valor das coisas depende do grau de subtracdo dos bens pelas pessoas. Por
exemplo, se um pescador pescar uma tonelada de peixe, esse peixe ndo esta disponivel para o0s
outros. Além disso, os RC podem ser quantificados em termo de unidades do recurso em
estoque (SCHLAGER, 1994). Essas unidades podem ser subtraidas do estoque total do recurso.
Por exemplo, um pescador pode subtrair uma tonelada de peixe do estoque total de peixe no
mar. Essas unidades subtraidas sao fluxos de um estoque de recursos.

Essa distingdo entre o estoque de recursos e o fluxo de unidade dos recursos é relevante
para analisar a capacidade regenerativa dos recursos renovaveis, especialmente 0s recursos
naturais da regido Amazonica. Para manter a preservacao dos recursos naturais, o grau de
apropriacdo das unidades dos recursos deve ser menor do que o grau de capacidade generativa
dos recursos. Quando um recurso ndo tem sua capacidade regenerativa naturalmente, qualquer
subtracdo desse recurso pode levar a sua extin¢do, reduzindo a possibilidade das proximas
extracdes. Essa analise é tdo significante em relacdo aos recursos naturais aquaticos, quanto aos
demais recursos florestais da Amazoénia.

Alguns RC podem ser caracterizados pelo seu grau de mobilidade das unidades dos
recursos e a auséncia de seu estoque. Por exemplo, peixe que migra ou fluxo de dgua do rio. O
estoque significa a capacidade de estocar e manter a unidade colhida. Essas consideracdes sao
de extrema importancia na construcéo do arranjo institucional no manejo dos RC, tais como 0s
recursos hidricos (SCHLAGER, 1994; BEKER; OSTROM, 1995, p. 117).
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Outro fator fundamental na anélise dos RC € o valor do mercado desses recursos. Esse
valor influencia a explorag&o dos recursos naturais. Os recursos que tém alto valor no mercado
sdo mais explorados do que aqueles que nao tém.

A gestdo dos RC pelas instituicdes também depende do carater fisico ou bioldgico
desses recursos (OSTROM, 2012, p. 130). Segundo Ostrom (2012, p. 129), uma instituicéo
destinada para manejo de um recurso fixo, como minerais, tem mais dificuldade para
administrar recursos biolégicos, como o peixe, que tem inumeraveis espécies; ou floresta, que
tem um ecossistema complexo. A gestao dos recursos da varzea Amazonica envolve todas essas
caracteristicas. A complexidade dos RC da varzea e a especificidade juridica do local onde se
encontram esses recursos precisam ser levadas em consideracao na analise da gestdo dos RC na
regido Amazonica. Nao apenas o embasamento técnico e cientifico deve ser analisado na gestao
dos recursos naturais da Amazodnia, mas também é importante considerar as demandas

especificas das populacGes que vivem nessas regides.

2.2 Tragédia dos Comuns — Ponto de Partida

Desde a década de 60, com a publicacdo do artigo, “A Tragédia dos Comuns” por
Garrett Hardin (1968), a discussdo sobre recursos comuns (common resources) ganhou mais
espaco entre os pesquisadores tendo surgido novas teorias sobre uso desses recursos (McCAY,
1980, 2002; SCHLAGER, 1994; OSTROM; BECAR, 1995; OLSON, 1998; GARDINER,
2001; AGRAVAL, 2002; SULTANA, 2009). O argumento de Hardin (1968), é de que 0s
recursos comuns partilhados por grupos como area de pasto, sistema de irrigacdo, pesca, rio e
ar sdo sujeitos a degradacdo ou sobre exploracéo.

O artigo de Hardin (1968) sobre os RC faz uma criteriosa analise dos problemas que
surgem sempre que usamos um bem comum. De fato, ele analisa tracos do comportamento
humano em relacdo aos RC, que dizem respeito & divergéncia entre a racionalidade individual
e coletiva. Segundo esse autor (1968), os recursos que comecam abundantes e livremente
disponiveis, tendem a se tornar escassos, do ponto de vista ecoldgico, a menos que 0 Seu uso
seja regulado de alguma forma no interesse comum. O resultado de longo prazo desse processo
seria a ruina ecologica para todos (HARDIN, 1968).

Na metafora utilizada para ilustrar a “tragédia dos comuns” de Garrett Hardin (1968),
um grupo de pastores ingleses medievais continua aumentando seus rebanhos em um pasto de

uso comum, ultrapassando a capacidade de suporte das terras até perder tudo. A racionalidade
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por tras dessa acdo é de que adicionando uma cabeca de gado no pasto comum, o pastor tem
um ganho que excede as perdas dado que o custo é dividido por todos. Dessa forma os pastores
estdo fechados dentro de um sistema que os compele a adicionar novas cabecas de gado.

A pesca proporciona o exemplo ideal do dilema do bem comum: o peixe € um recurso
efémero, e 0 peixe que uma pessoa ndo pescar podera ser capturado por outra pessoa. De acordo
com a légica do Hardin, é dificil ver um incentivo para um pescador conservar 0 recurso, ao
invés de pescar 0 maximo possivel, o mais rapido possivel. Todavia, como cada pescador opera
com a mesma racionalidade, os usuarios dos recursos comuns das pescarias estao presos em um
processo inevitavel que leva a destruicdo dos proprios recursos dos quais todos dependem.
Como cada usudrio ignora os custos que se impdem sobre os outros, decisdes individualmente
racionais acumulam-se, e o resultado é socialmente irracional (BERKES et al., 2006, p. 232).

A tragédia descrita por Hardin usa um modelo que predizia uma eventual exploracédo
excessiva ou degradacdo de todos os recursos usados em comum. Dada esta previsao
inequivoca, um numero surpreendente de casos existe em que os usuérios foram capazes de
restringir 0 acesso ao recurso e estabelecer regras entre si para o seu uso sustentavel (FEENY,
etal., 1990).

Para evitar a tragédia, Hardin (1968) concluiu que o commons poderia ser privatizado
ou mantido como propriedade publica para que os direitos de entrada e uso pudesse ser alocado.
Esta visdo de que a degradacdo do recurso é inevitavel tem sido amplamente citada. E 0 meio
apresentado para evitar a degradacdo da propriedade comum seria converté-la em propriedade
privada ou instituir normas estatais capazes de regulamentar os usos e os usuarios dos RC
(FEENY et al., 1990).

Os governos dos paises que usaram a analise da “tragédia” haviam moldado as politicas
dos RC dos seus paises, desempenhando um papel central nas intervengfes governamentais e
privatizacdes. Segundo Berkes et al. (2006), a anélise da “tragédia” leva a uma visao pessimista
e desempoderadora da gestdo dos recursos. Nesta visdo a autonomia dos usuarios ndo é
considerada relevante. Portanto, argumenta-se que as solu¢fes devem ser impostas sobre os
usuarios por uma autoridade externa.

Embora alguns dos exemplos mais conhecidos da “tragédia dos comuns” venham da
area da pesca, também as pesquisas mostram que 0s USUArios se organizam para gerir recursos
comuns como pescaria, e desenvolveram instituicbes para governar esses recursos (OSTROM
et al., 1999). Essas instituicdes — ou seja, normas e regras locais — existem mesmo na auséncia

de regulagdes governamentais.
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As instituicOes sdo definidas como restrigcdes que estruturam as interagfes humanas.
Elas compreendem restri¢cGes formais (regras, leis, constituicdes), restricbes informais (normas
de comportamento, convencdes e codigos de conduta auto impostos) e as caracteristicas de sua
fiscalizacdo (NORTH, 1993). As instituicdes, na visdo de Ostrom (1992), sdo um conjunto de
regras usadas por um grupo de individuos para organizar atividades repetitivas cujos resultados
afetam esses individuos e potencialmente afetam outras pessoas. Nesse sentido, os acordos
informais e formais de pesca e caga nas varzeas amazonicas podem ser considerados como
instituicOes. Essas instituicdes sdo construidas socialmente e tém dimensdes normativas e
cognitivas, bem como dimensdes regulatérias (JENTOFT, 2007).

A dimensdo cognitiva tem relagdo com questdes que dizem respeito a natureza do
conhecimento e a legitimidade dos seus diferentes tipos, relevantes para o uso do conhecimento
ecologico tradicional na gestdo pesqueira. Os recursos de propriedade comum séo definidos
como uma classe de recursos para os quais a exclusao é dificil e o uso conjunto envolve sua
subtracdo (BERKES et al., 2006; FEENY et al., 1990). As instituicbes devem lidar com os dois
problemas fundamentais da gestdo que surgem a partir das duas caracteristicas basicas de todos
esses recursos. 1. Como controlar o acesso ao recurso, ja que € dificil ou dispendioso excluir
usuarios potenciais do acesso a ele (o problema da exclusao), e 2. Como instituir regras entre
0s usudrios para resolver a divergéncia potencial entre a racionalidade individual e coletiva, ou
seja, como lidar com o problema de que o uso do recurso por uma pessoa é subtraido do bem-
estar das outras (o problema da subtracéo).

A falha fundamental na “tragédia” de Hardin € o pressuposto de que os usuarios podem
ter acesso livre e aberto a um recurso comum. Assim, a metafora de Hardin é enganosa para 0s
legisladores e gestores de recursos, pois confunde “propriedade comum” com “acesso livre”. A
propriedade comum ndo significa ser propriedade de todos. A propriedade comum diz respeito
a uma classe de direitos de propriedade, normalmente um direito de usar algo em comum com
outras pessoas e um direito de ndo ser excluido de seu uso. Normalmente, a propriedade comum
compreende a distribuicdo de direitos de propriedade sobre recursos para os quais diversos
proprietarios tenham direitos iguais de uso. Em comparacéo, o acesso aberto é laissez-faire ou
livre para todos - uma condicdo que implica a auséncia de direitos de propriedade (BERKES,
2006, p. 236).

Hardin ndo leva em consideracéo as rela¢6es sociais existentes em comunidade, as quais
podem influenciar a gestdo dos recursos comuns. Mesmo o0s pescadores mais individualistas

estdo sujeitos as pressdes sociais que moldam o seu comportamento. Por exemplo, na varzea
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Amazdnica, as comunidades tém uma longa historia de relacdo social consolidada pelo costume
e regras informais. Os usuarios formam comunidades para a extragdo dos recursos naturais.
Essas comunidades sdo guiadas por valores e normas sociais que enfatizam a moderacao e a
prudéncia no uso dos RC (JENTOFT; McCAY, 1995). Para compreender melhor essa ideia, é
necessario analisar os regimes de controle dos RC que existem.

O regime de controle pode ser classificado em (OSTROM, 2012, p. 131): a) Controle
estatal, com jurisdicao total e controles regulatdrios centralizados pelo governo. b) Controle
privado, com a privatizacdo de direitos pelo estabelecimento de cotas de exploracdo individuais
ou de companhias. ¢) Propriedade comunitaria, na qual o recurso é controlado por uma
comunidade identificAvel de usuérios e as regulacdes sdo criadas e fiscalizadas localmente.
Varios exemplos existem onde o deslocamento de propriedade estatal, propriedade privada, ou
controle comunitario de um recurso comum tem ajudado os usuarios a alcancar resultados
eficientes no curto prazo e a sustentabilidade do recurso a longo prazo (OSTROM, 2012, p.
131).

Muitos recursos sdo submetidos a regimes que combinam as caracteristicas de dois ou
mais desses tipos. Os regimes de controle estatal podem empregar mecanismos de mercado
(como cotas) e mecanismos sociais fiscalizados localmente. O uso de controles por cotas pode
incluir controles regulatérios centralizados e monitoramento e fiscalizagdo de cotas em ambito
local. Os regimes de controle comunitarios podem incluir apoios governamentais para
fiscalizacdo (BERKES et al., 2006, p. 237).

A solug@o para a “tragédia” comega abordando-se as duas caracteristicas basicas dos
recursos comuns, o problema da exclusdo e o problema da subtragdo. Ou seja, como controlar
0 acesso ao recurso (o problema da excluséo) e como criar e fiscalizar regras e regulacfes entre
0S usuarios para reduzir o impacto de uns sobre 0s outros (o problema da subtracéo).

As regras necessarias para controlar o acesso e tratar do problema da subtracdo podem
ser feitas pelo governo, pelo mercado, pelas proprias comunidades que possuem 0S recursos,
ou por qualquer combinacdo entre eles. O controle de acesso ao RC depende do tipo de
titularidade coletiva da propriedade onde estes se encontram (OSTROM, 2012).

O direito de propriedade privada pode ser considerado por muitos uma solugdo para o
problema da exclusdo no uso de recursos agricolas, mas ndao para recursos de propriedade
comum como pescarias, a vida selvagem, florestas ou pastos (FEENY et al., 1990). Isto porque

a terra agriculturdvel pode ser delimitada, mas as areas de pesca ndo sdo delimitaveis
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facilmente. Com muitos tipos de recursos comuns, os direitos de propriedade privada néo
proporcionam um mecanismo adequado para resolver o problema da excluséo.

As pessoas que vivem na varzea Amazonica como pescadores artesanais tém poucas
opcdes de mobilidade geografica ou ocupacional. Suas familias também dependem dos recursos
locais, levando ao desenvolvimento de regimes de propriedade comunitéria. Nesses regimes, a
exclusdo significa a capacidade de excluir pessoas além dos membros de um grupo definido.
Alguns paises, como o Japdo, reconhecem a exclusdo da area comunitaria dos recursos
(BERKES et al., 2006). Todavia, em muitas partes do mundo nédo existe reconhecimento legal
para a exclusdo sobre regimes de propriedade comunitaria. Nessas situagdes, a exclusdo de
estranhos pelos usuarios locais é fiscalizada de maneira informal por meio de aduanas locais,
san¢Oes sociais, ameacas e até violéncia. Esse é o caso dos muitos acordos informais de pesca

criados pelas comunidades da regido Amazoénica (RUFFINO, 2005).

2.3 A Ldgica da Acao Coletiva: Outra Perspectiva?

Contrariando a teoria tradicional da acéo coletiva propagada por Hardin, na qual os
recursos comuns podem ser degradados pelo uso comum, as recentes pesquisas mostram que a
l6gica da agdo coletiva é fundamental na sustentabilidade de recursos comuns (CASTRO;
BELL, 1986; OLSON, 1986, 1995; FEENY et al., 1990; JENTOFT; McCAY, 1995;
POMEROQY, 1994; OSTROM, 1990, 2000; McCAY, 2002; PRETTY, 2003; ARMITAGE,
2005; SULTANA, 2009). Esses autores apresentam varias experiéncias de sucesso dos atores
sociais que manejam 0S recursos comuns por meio de arranjos institucionais informais ou
formais como regras, normas, costumes ou acordos.

Segundo McCay (2002, p. 361), o grau de insercdo dos individuos e a escolha racional
em relacdo aos comuns, tanto no contexto maior como no particular, pode ser conhecido pela
investigacdo histérica, dindmica politica e estrutura social, cultural e ecologia dos sujeitos
envolvidos. Para compreender como as pessoas se relacionam e respondem aos recursos
comuns é necessaria uma investigacdo da entidade social, sua capacidade e a¢des, seu passado,
valores, recursos, 0s problemas passados e presentes, a influéncia politico-econémica que
orienta sua acdo, a percep¢do no gerenciamento dos recursos comuns.

Para Ostrom (1990, 2012) a adaptacéao das instituices formais e informais existentes é
fundamental na governanca dos recursos comuns. Essa mesma ideia € também abordada por

McCay (2002). Segundo esse autor (2002), as instituicOes ja existentes podem ser convertidas
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ou adaptadas para novos desafios de gerenciamento dos recursos comuns. Isto pode aliviar o
custo de negociagédo que ocorreria se houvesse necessidade de criar novas instituicdes para 0s
mesmos fins. Ele ainda reconhece os esforcos existentes tanto no nivel nacional quanto
internacional de conversdo de instituicGes para fins de conservacdo dos recursos comuns
(McCay 2002, p. 371). O aprofundamento dos estudos das instituicbes como acordos de pesca,
tanto formal como informal, na regido Amazonica contribui para compreender a governanga
dos RC.

Os pré-requisitos para uma longa melhoria da governanca dos recursos comuns
consistem na formacdo, persisténcia, e efeitos da nova configuracdo das relacfes sociais e
humanas (PRETTY, 2003, p. 1914). Na visdo de Pretty (2003), as regulamentacbes e 0s
incentivos econdmicos contribuem para mudanca nos habitos, mas estes ndo garantem uma
mudanca positiva na atitude pessoal a longo prazo. Assim gue os incentivos e regulamentacoes
diminuem, as pessoas retornam as préaticas anteriores. Isto pode comprometer a protecdo mais
eficiente e duradoura dos recursos naturais. Essa abordagem € indispensavel para compreensao
da gestdo dos RC da varzea Amazonica, onde existem alguns incentivos econdmicos e socialis,
tais como bolsa-verde e o Programa Nacional de Desenvolvimento da Agricultura Familiar -
PRONAF.

A questdo de cooperacdo é considerada como chave principal no manejo de recursos
comuns (McCAY, 1980; OSTROM, 1986; RUTTAN, 1998). Mas a existéncia dos free-riders
no processo de cooperacao € uma questdao que ainda ndo foi bem esclarecida no manejo desses
recursos. Ruttan (1998) ndo considera o problema do free-rider como obstaculo para
cooperagdo ou para acdo coletiva. Ele analisa as razfes econdmicas e sociais para manejo de
recursos ambientais. De acordo com seu estudo, toda coopera¢do para manejo de recursos
naturais comuns ndo tem como principio a protecdo de tal recurso. Na sua andlise, as razdes
principais que levam os usuarios dos recursos comuns a cooperar sdo questdes sociais e
culturais.

O manejo de recursos comuns pode ser visto na Gtica da acdo coletiva que envolve a
cooperacdo dos diferentes atores sociais. A cooperacdo para manejo pode ser analisada dentro
da perspectiva de diversas varidveis tais como: custo e beneficio da cooperagédo,
desenvolvimento institucional, sistema de monitoramento dos recursos, caracteristicas dos
recursos, o tamanho de grupos e as relagcdes internas e externas desses grupos. Este € um

processo complexo que envolve varios atores sociais, instituicdes e comportamentos.
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As pesquisas realizadas por Ostrom (1990) mostraram que regimes de propriedade
comum, bem como sistemas coletivos de gestdo de recursos, se desenvolvem quando um grupo
de individuos for muito dependente de um recurso e quando esse recurso for limitado. Os
sistemas de propriedade comum ndo se desenvolvem se o recurso for superabundante. As
experiéncias repetidas de um problema com um recurso ou sua falta podem levar a discussao
de criar regimes de propriedades comuns. Mas a discusséo de propriedade comum exige certa
mudanca de atitude de uma situacdo de acdo individual para uma de acdo coletiva. Uma
estratégia de acao coletiva é aquela que ajuda a obter mais beneficios conjuntos e reduzir os
custos conjuntos. A acdo coletiva somente ocorre se 0 grupo de usuarios do recurso comum
tiver autoridade para tomar decisdes e estabelecer regras sobre 0 uso do recurso.

Uma das dificuldades da acdo coletiva € como evitar que o individuo desobedeca as
regras e adote estratégias oportunistas para obter ganhos pessoais. Sempre existem pessoas que
se beneficiam com o trabalho do grupo sem contribuir para ele (free-rider). O desafio é
estabelecer arranjos institucionais que minimizem os custos de transagcdo e compensem 0
comportamento oportunista. Se as regras forem claras e todos as conhecerem, o0s custos de
transacdo serdo baixos e sera relativamente facil de monitorar e fiscalizar o cumprimento das
regras (OSTROM, 1990).

Para manter os arranjos institucionais ao longo do tempo, € imprescindivel desenvolver
acOes de monitoramento do comportamento dos usuarios dos recursos e usar san¢des sociais
guando necessario. Existem custos altos de transacdo envolvidos nas san¢fes € no manejo de

conflitos que poderia surgir na gestao dos RC.

2.4 A Governanca Interativa dos Recursos Comuns

O termo ‘governanga’ ¢ tradicionalmente associado com o Estado - a instituicdo. Mas,
a concepcdo de governanga esta integrada ao processo de governanga em que a instituicdo
estatal € apenas uma entre os varios atores envolvidos na governanca (CROZIER, 2008;
KOOIMAN, 2003, 2008; JENTOFT, 2006, 2007; CHUENPAGDEE; JENTOFT, 2007, 2009).
O processo de governanga é considerado hoje como uma interacdo de atores multiplos e das
influéncias de cada um deles nos outros. Esse processo é chamado por Kooiman (2003) como
governanca interativa. No processo de governanca interativa, todos os atores — estado,
sociedade civil, mercado, associa¢des, partidos politicos, universidades entre outros sdo

fundamentais e estdo envolvidos.
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Chuenpagdee e Jentoft (2009, p. 111) definem a governanga como “um processo
coletivo, agregado e integrado desses atores, que pode ser mais ou menos organizado e
rotineiro, raramente harmonioso, mas tipicamente interativo”. Segundo Jentoft (2007) o
conceito de governabilidade dos recursos naturais pressupde os limites e 0s niveis do sistema a
ser governado. Alguns recursos sdo altamente complexos, dindmicos e possuem variabilidade
espacial. Portanto, esses tipos de sistema ndo podem ser totalmente controlados e essa avaliagdo
é fundamental pela complexidade e dinamicidade dos recursos de varzea.

Inicialmente, a teoria da governanga interativa elaborada por Kooiman (2003) era
aplicada para avaliar o manejo dos recursos pesqueiros e do sistema costeiro. Mas hoje essa
teoria esta sendo usada para avaliar a governanga dos recursos naturais de modo geral. Na
concepgdo de Kooiman (2003, 2008, p. 173), a governabilidade ¢ “a capacidade global de
governanca de qualquer entidade social ou sistema.” Ele considera essas entidades como
sistema a ser governado (system to be governed-SG), o sistema do governo (governance system
— GS) e as interacgdes (governing interactions - Gl) entre os dois.

Segundo a teoria de governanca interativa, a interacdo também é um processo diverso,
complexo, dindmico e vulneravel (JENTOFT, 2007, p. 361). E diverso porque a interacdo em
cada sociedade depende da maneira como esta se organiza. A interacdo € complexa e dindmica
porque envolve diferentes atores sociais com relacfes multiplas. A vulnerabilidade do processo
advém da sua complexidade e diversidade. O sistema do governo deve responder a diversidade
e complexidade do sistema a ser governado com sensibilidade e inclusividade. A dinamicidade
e a vulnerabilidade sdo respondidas pela flexibilidade e cautela.

Na realidade da varzea, temos 0s recursos aquaticos, os recursos florestais, 0s recursos
de pasto, entre outros a serem governados. Temos também, os atores sociais que formam o
sistema de governo como PAE, Col6nia de Pesca, INCRA, IPAM, SIRSAN, Associacoes,
Igrejas, etc. As interacGes entre esses atores e 0 sistema a ser governado sdo complexas e
carregam interesses variaveis (CASTRO, 2003). A dinamicidade, a complexidade, a
diversidade e a vulnerabilidades dos sistemas naturais e sociais da varzea sdo perceptiveis e sdo
significantes para analise do manejo dos recursos dessa regido.

Na percepcéo de Jentoft (2007, p. 360), a interagdo na governanga dos recursos comuns
que envolvem valores sociais e principios éticos. Esses valores e principios devem ser
considerados na tomada de decisdes, especialmente quando os recursos comuns sao usados pela

comunidade local como na varzea amazé6nica. O envolvimento dos stakeholders, representantes
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do estado, do mercado e da sociedade civil sdo essenciais para o bom funcionamento do
processo de governanca interativa (JENTOFT, 2007, p. 360).

Jentoft (2007) considera a governanca interativa como uma relagéo entre dois sistemas:
0 sistema do governo e o sistema a ser governado. O sistema do governo € um sistema social e
é feito por pessoas. Esse sistema ndo somente inclui as instituicbes, mas também seus
instrumentos de operacionalidade e seus mecanismos. O sistema a ser governado é parcialmente
natural e parcialmente social. Tal sistema inclui 0 ecossistema e seus recursos, sistema de uso
e os stakeholders, estes ultimos formam a coalizdo politica e institucional entre si.

No processo de governanca interativa, é essencial conhecer as relacdes e interagdes entre
0s dois sistemas. O sistema social afeta mudanca no sistema natural e os dois sdo
interdependentes e vulneraveis. Os dois sistemas sdo capazes de limitar a potencialidade dos
usudrios dos recursos. Essa interacdo dos sistemas é coevolucionaria, mas ndo € linear. Na
varzea Amazonica, o sistema do governo inclui todas as instituigdes, tanto formais como
informais, que nele atuam. O sistema a ser governado abrange tanto os RC como 0s usuarios
desses recursos. A interacdo entre os dois sistemas € extremamente importante para
compreender a sustentabilidade dos recursos de varzea.

A teoria da governanga interativa € um processo de aprendizagem (KOOIMAN, 2003,
2008; JENTOFT, 2007) no qual os atores envolvidos aprendem mutuamente e refletem juntos
sobre esse processo. O resultado dessa interacdo é a governanca eficiente dos RC e os conflitos
sdo negociados com base em consensos e compromissos. As liderancas ndo séo consideradas
como exercicio de autoridade, mas sdo de mediagdo e construcao de consensos.

Dentro da teoria da governanca interativa, Chuenpagdee e Jentoft (2009) elaboram um
framework para avaliar governabilidade e suas limitagfes. Esses autores consideram a
governabilidade como a capacidade do sistema para adaptar e responder as pressoes internas e
externas ou as demandas. Quando um sistema ndo consegue adaptar-se as mudancas ambientais
que estdo acontecendo ao seu redor, este sistema esta com baixa governabilidade. Para uma
analise mais completa, o sistema a ser governado pode ser dividido em dois subsistemas:
sistema natural e sistema socioeconémico (CHUENPAGDEE; JENTOFT, 2009). O framework
é para avaliar os resultados do desempenho (performance outcome) no processo de interacao
entre sistema do governo e o sistema a ser governado. Esse resultado depende da eficiéncia,
efetividade, legitimidade e justica do sistema do governo e a diversidade, complexidade,

dinamicidade e escala do sistema a ser governado.
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Governabilidade ndo é uma capacidade pronta e sem nenhuma possibilidade de
mudanca. Pelo contrério, ela muda com o tempo, dependendo de fatores externos e internos do
sistema. Essa mudanca pode acontecer, as vezes inesperadamente e as vezes por meio de uma
acao deliberada. Quem governa nao tem controle nem influéncia sobre os fatores externos.
Somente por meio de esfor¢cos da acdo coletiva e institucional esses fatores podem ser

controlados ou influenciados.

2.5 O Papel das Instituicbes na Governanca

InstituicOes sdo os instrumentos por meio dos quais ocorrem a formacao e a execucao
de governanca dos recursos naturais (OSTROM, 1990; JENTOFT, 2005). O modelo e o
funcionamento das instituicbes sdo fundamentais na governanca dos recursos comuns
principalmente na resolucdo dos conflitos. Como instrumentos, elas podem ser eficazes,
apropriadas, legitimas e socialmente justas no processo de manejo. Na perspectiva da
governanca, essas instituicdes precisam ser continuamente avaliadas e adaptadas as novas
circunstancias (OSTROM, 2012). No caso da varzea, com a criacdo dos PAEs, houve certas
modificagdes na estrutura e funcionamento das instituicdes e essas mudangas afetam a
governanca dos recursos de varzea.

Para Jentoft (2005, p. 147) as institui¢des sdo construcgdes sociais e obviamente, elas séo
o resultado da experiéncia humana. Assim, introduzem a estrutura, a ordem e a previsibilidade
em interaces e relacdes humanas. Sem instituicdes, atores sociais ndo saberiam como interagir
e ndo saberiam o que é esperado deles ou o que eles podem esperar dos outros.

Cleaver (2002, p. 13) divide as instituicdes em dois tipos: institui¢cbes burocréticas e
instituicBes socialmente integradas. O primeiro tipo sdo as instituicdes com arranjos formais
baseados em estruturas, contratos e direitos frequentemente introduzidos pelo governo ou
agencias de desenvolvimento, mas ndo exclusivamente por estes. Como exemplo deste primeiro
tipo podemos citar o Conselho dos PAEs da vérzea e a Colonia de Pescadores. O segundo tipo
sdo as instituicbes baseadas em cultura, organizacdo social e pratica cotidiana comum que
erroneamente sao chamadas ‘informais’, tais como os acordos de pesca comunitaria e clubes de
futebol.

Instituicdes ndo podem ser consideradas apenas como normas de conduta. Elas séo
percebidas mais do que as normas, que incluem quaisquer mecanismos, tais como padrdes de

moral e educagéo, que fazem as pessoas obedecerem as regras (JENTOFT, 2005). O arranjo
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institucional abrange todas as informacdes, conhecimento, aprendizagem e validagdo de
processos que determinam quais as percepcOes da realidade confidvel ou ndo no processo de
governanca (JENTOFT, 2005).

Ostrom (1990) mostra por meio de varios estudos que as instituicdes comunitarias (self-
governing institution) s&o fundamentais para 0 manejo dos recursos naturais. Uma boa
comunicagao e interacao entre 0s usuarios dos recursos sdo consideradas por Ostrom como base
de uma boa governanca dos recursos comuns. Essas interacdes sociais podem reduzir o custo
de cooperacéo na instituicdo (OSTROM, 1992). Segundo Ostrom (1992, p. 60), as instituicdes
fracas podem ser transformadas em fortes por meio de um processo ativo de engenho
(institutional crafting).

Para a mesma autora (2012), a diversidade institucional é fundamental para uma
governanca eficiente dos recursos naturais. Ndo se pode aplicar um unico padréo institucional
para manejo dos RC. Todos aqueles envolvidos com o desenho institucional devem levar em
consideracdo as particularidades desses recursos. Cleaver (2002, p. 28) considera que essa
pluralidade institucional cria oportunidade. Com o processo de bricolagem e da improvisacao
institucional podem ser gerados espacos de negociacdo, contestacdo e acolhimento das
diferentes ideias. Ao invés de considerar, de oficio, essa pluralidade como disfuncional,
podemos ver sua plasticidade como fornecer escopo para modelar a distribuicdo e
relacionamento social nas dire¢des mais igualitarias e emancipatorias.

No manejo dos recursos naturais, Cleaver (2002, p. 15) traz um novo conceito da
instituicio por meio do processo que ele chama de bricolagem®. Ela considera que as
instituicOes de cooperacdo estdo integradas (embedded) em trés fatores: relagdes cotidianas,
redes de reciprocidade e negociacdo de normas culturais. Por meio do processo de bricolagem,
esses fatores se combinam ou substituem contratos, direitos e san¢6es formais, criando novos
arranjos. Sem esses novos arranjos que surgem da bricolagem (bricolage) e integracédo social
(social embeddedness) as instituigdes burocraticas ndo terdo efetividade (CLEAVER, 2002, p.
15).

A bricolagem institucional, segundo Cleaver (2002, p. 16), nada mais é do que um

mecanismo para manejo dos recursos e a¢ao coletiva, emprestada ou construida das institui¢des,

3 0 conceito de bricolagem ou bricolage foi primeiramente introduzido na literatura pelo Claude Lévi-Strauss no
seu livro “O Pensamento Selvagem -1908” (2008) onde ele considera Bricolagem um processo de “elaborar
conjuntos estruturados utilizando residuos e fragmentos de acontecimentos, testemunhas fosseis da historia de um
individuo ou de uma sociedade” (LEVI-STRAUSS, 2008, p. 43).
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dos estilos de pensamentos e das relagBes sociais j& existentes. O conceito de bricolagem
pressupde a existéncia das instituicdes com multiobjetivos. No processo maltiplo de evolucéo
institucional por meio de bricolagem, o arranjo existente de fazer decisdo e as relacGes de
cooperacdo podem ser cooptado para novo objetivo.

Ainda, segundo Cleaver (2002, p. 28), a introducdo de novas instituicbes burocraticas
Ou arranjos organizacionais ndo é necessariamente robusta e duradoura, nem automaticamente
assegura beneficios para acdo coletiva e otimizacdo de uso dos recursos. Os arranjos
institucionais que dependem de um modelo padronizado (blueprint) derivado de principios de
desenho abstrato e universal podem resultar em solugdes institucionais inadequadas, porque
estes modelos séo incapazes de reconhecer a profundidade de insercdo sociocultural e as
relacGes cooperativas no processo de tomada das decisdes.

Essa analise € muito pertinente no caso de criacdo dos PAES, nos quais um modelo
padronizado de assentamento esta sendo implementado. E necessario verificar até que ponto a
nova instituicdo como PAE é burocrética e assegura os beneficios para acdo coletiva na varzea.
Pela complexidade e peculiaridade da varzea, € fundamental verificar até que ponto o PAE ¢
flexivel para proporcionar esse modelo universal e abstrato do arranjo institucional capaz de
viabilizar o0 uso sustentavel dos recursos e a governanca. Arranjos burocraticos podem basear-
se em principios que ignoram ou contradizem aqueles inerentes a tomada de decisdo local e
cooperagéo, tais como a minimizagao do conflito.

Na concepc¢do de Cleaver (2002, p. 28), as novas instituicdes burocraticas, que ndo
evoluiram por meio de um processo de bricolagem institucional, podem ser percebidas pelas
comunidades locais como caras, sem legitimidades e complicadas. E possivel que essas novas
instituicOes sejam gradualmente submetidas a um processo de evolucdo, que ao longo do tempo
0 processo de bricolagem garantira sua redundancia ou sua adaptacéo para criar arranjos mais
integrados socialmente. Ainda, segundo Cleaver (2002, p. 29), onde o fortalecimento da gestdo
dos recursos naturais exige, € preciso a intervencdo com base na compreensao dos contetidos,
principios e efeitos sociais das instituicdes, e ndo apenas sua forma visivel. Assim, o PAE pode
ter grande potencial para as intervencdes de desenvolvimento eficazes na varzea, ao reconhecer
a importancia dos processos de bricolagem, em vez de simplesmente enfatizar suas
manifestagbes como estruturas e resultados.

Kooiman (2003) aponta que tanto a falha do mercado como a falha da comunidade
influenciam o arranjo institucional para governanca dos RC. Ele considera que a governancga de

tais recursos ndo deve focar a importancia apenas do estado, mercado e sociedade civil
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individualmente, mas deve levar em conta como essas trés instituiches interagem nesse
processo. Essa interagdo na governanca dos recursos de vérzea € fundamental em razéo da
complexidade e dinamicidade da regido.

A interacdo na governanca e o arranjo institucional operam a interacdo entre estado,
mercado e sociedade civil, que varia em diferentes niveis - local, regional, nacional e global. A
mudanga institucional que acontece em nivel nacional influencia as demais instancias. Por
exemplo, a mudanca legislativa, que cria PAEs, repercute diretamente nas comunidades de
varzea em nivel local. Nesse sentido ndo podemos analisar as instituices sem levar em

consideracdes suas interagdes em diferentes niveis.

2.6 Os Modelos de Governanca

Na concepcdo de Jentoft (2007), h& dois modelos de governanga. O primeiro é o modelo
tradicional, que considera a governanca como sistema do governo que ocupa 0 apice da
piramide, comandando o sistema a ser governado. E um sistema que usa 0 mecanismo de top-
down para controlar o sistema a ser governado. Aqui ndo existe dialogo e participagdo entre 0s
diversos atores. A autoridade e a responsabilidade sdo centralizadas. O sistema a ser governado
é autossuficiente e tem suas fronteiras bem definidas.

Nesse modelo, quando aplicado a véarzea, o controle e monitoramento dos recursos
naturais esta baseado nas maos do tecnocrata em gestdo. Aqui, 0S recursos naturais Sao
considerados patrimodnio publico e 0 seu uso deve ser otimizado para atender as diversas
demandas dos usuarios. O modelo ndo reconhece que 0s usuarios sdo capazes de gerenciar 0s
recursos naturais de forma sustentavel se o Estado ndo estiver presente (SANTOS, 2005, p. 23).
Esse modelo prevaleceu até recentemente no manejo dos recursos da varzea.

No segundo modelo, o sistema de governo esté interligado com a propria governanca.
Ha interacdo e didlogo entre os sistemas. Nesse modelo, o sistema é aberto, o que facilita a
formacdo de coalizdo politica e redes heterogéneas entre os stakeholders. Mas
simultaneamente, cada stakeholder que compde o sistema do governo tem seus objetivos a
serem alcancados (JENTOFT, 2007; KOOIMAN, 2003). A governanga significa negociagoes
entre os stakeholders para dirimir conflitos, fortalecimento de consensos e a construgdo de
confianca.

Para funcionamento desse sistema, é necessaria a identificacdo dos stakeholders que o

compdem e seus niveis da participacdo. Em geral, os stakeholders séo aqueles que tém algo a
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ganhar ou perder no processo de governanca (JENTOFT, 2007). Alguém é stakeholder pelo
que representa no sistema e ndo pelo que faz. A agéo deles depende da consciéncia que tiverem
do ganho ou da perda individual ou coletiva, e 0 que essa perda ou ganho importa e faz diferenca
para eles. Essa consciéncia auxilia esses atores a partilhar os mesmos interesses ou valores, e
formar coalizéo politica para agir cooperativamente.

Os stakeholders podem ser identificados pela urgéncia das preocupagfes que eles
vivem, a legitimidade dos interesses que possuem ou pelo poder que ocupam no sistema. A
soma dessas trés variaveis faz com que stakeholders se tornem relevantes no processo de
governanca. E mais provavel que alguém que possua as trés variaveis seja consultado ou
representado. Esses atores sociais sdo 0s primeiros no processo da tomada de decisOes
(JENTOFT, 2007). Também, pode haver uma oscilacdo dos graus dessas variaveis entre 0s
stakeholders. Num grupo pode haver mais urgéncia das preocupacdes do que a legitimidade
dos interesses ou pode ter legitimidade, mas ndo existir poder desse grupo. Nessas situagdes, 0

menor grau de uma variavel pode ser compensado pelo alto grau de outra variavel.

2.7 Comunidade e Gestdo dos Recursos Comuns

N&o existe apenas uma definicdo para comunidade. O conceito da comunidade é
polissémico e tem sua origem na sociologia e na antropologia. Desde o inicio do século XX, 0s
estudos sobre comunidade desempenharam um papel importante nas ciéncias sociais, tais como
antropologia. Os estudos funcionalistas de Malinowski (1986) e Radcliffe Brown (1995)
serviram de modelo para o estudo de comunidades no contexto de analise da cultura. Esses
estudos dependiam de um conceito de comunidade caracterizado pelo isolamento,
homogeneidade e valores partilhados. Redfield (1971, apud PASCAL-FERNANDEZ;
FRANGOUDES; WILLIAMS, 1971, p. 153) identificou quatro caracteristicas essenciais em
comunidades: uma escala social pequena ou reduzida, homogeneidade das atividades e estado
de espirito dos membros, uma consciéncia de distintividade e uma certa autossuficiéncia ao
longo do tempo.

Segundo Gohn (2004) inicialmente a comunidade foi conceituada como um grupo
permanente de pessoas que ocupa um espago comum. Essas pessoas interagem de dentro para
fora de seus papéis institucionais e criam lacos de identidade a partir dessa intera¢do. Contudo,
esse conceito foi substituido por um novo, no qual a comunidade tornou-se um espago de

liberdade, de realimentagéo das utopias e a base de forcas sociais organizadas.



44

A concepcédo de comunidade como base nas forgas sociais organizadas surgiu no Brasil
no fim da década de 70 e se fortaleceu na metade da década de 80 com as mudangas de
conjuntura politica do pais a partir da redemocratizacdo (GOHN, 2004). Com as crises
econdmicas e politicas no pais, as comunidades tornaram-se espacos de movimentos sociais
reivindicativos de direitos sociais. E possivel considerar, a partir dessas defini¢des, que as
comunidades constituem um campo multifacetado composto de diferentes atores sociais
interagindo entre si e formando redes sociais. O poder da comunidade passa a ser percebido
como uma parcela da sociedade civil organizada. Segundo Gohn (2004), a comunidade nao esta
mais de costas ou contra o Estado, ao contrério, ela é convocada a participar e a interagir com

0s poderes constituidos.

2.7.1 Comunidade Tradicional no contexto do manejo

As comunidades tradicionais sdo caracterizadas pela sua capacidade de transformacéo
da natureza e exercem autonomia no manejo dos recursos. Estas comunidades mantém certo
grau de parentesco e conservam a memoria de suas histdrias, que orienta suas acfes coletivas
no presente. Para Branddo (2009, p. 360-361), pesquisador das comunidades rurais de
Uberlandia em Minas Gerais, a comunidade tradicional constitui-se como um grupo social local

que desenvolve:

a) dindmicas temporais de vinculacdo a um espaco fisico que se toma
territério coletivo pela transformacao da natureza por meio do trabalho
de seus fundadores que nele se instalaram;

b) um saber peculiar, resultante das mdltiplas formas de relagcdes
integradas a natureza, constituido por conhecimentos, inovacdes e
praticas gerados e transmitidos pela tradicdo ou pela interface com as
dinamicas da sociedade envolvente;

¢) uma relativa autonomia para a reproducdo de seus membros e da
coletividade como uma totalidade social articulada com o "mundo de
fora", ainda que quase invisiveis;

d) o reconhecimento de si como uma comunidade presente herdeira de
nomes, tradicGes, lugares socializados, direitos de posse e proveito de
um territério ancestral;

e) a atualizacdo pela memdria da historicidade de lutas e de resisténcias
no passado e no presente para permanecerem no territorio ancestral;

f) a experiéncia da vida em um territdrio cercado e/ou ameagado;

g) estratégias atuais de acesso a direitos, a mercados de bens menos
periféricos e a conservacao ambiental.
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Para Diegues (1999), as principais caracteristicas da popula¢des tradicionais nédo-
indigenas da Amazonia sdo suas atividades extrativistas, de origem aquatica ou florestal
terrestre. Essa populagéo, que inclui os seringueiros, castanheiros e ribeirinhos, é denominada
de caboclos por Darcy Ribeiro (1997). Mas para Diegues (1999, p. 48) existem diferencas entre
essa populacdo, na medida em que os ribeirinhos, que vivem nas varzeas e beiras de rio,
dependem fundamentalmente da pesca, enquanto 0s seringueiros e castanheiros que vivem a
beira de rios, igapds, igarapés ou terra firme dependem menos das atividades pesqueiras.

A vida dos caboclos ribeirinhos é regulada pela cheia causada pelas chuvas que inundam
os rios lagos e pantanos. Para Diegues, (1999, p. 49) “esses caboclos sdo extrativistas e
agricultores, que produzem em regime familiar, vendendo o excedente e, frequentemente, em
periodos de maior demanda de forga de trabalho langam mao da troca de dias entre vizinhos”.
Como as pequenas propriedades sdo situadas nas beiras dos rios, os ribeirinhos tiram proveito
das vérzeas, colhendo produtos alimenticios, principalmente a mandioca, mas também frutas e
ervas medicinais.

A comunidade deve ser examinada no contexto do manejo dos recursos naturais,
focando em multiplos interesses e atores que formam essas comunidades (AGRAWAL;
GIBSON, 1999, p. 130). Também, é necessario analisar como esses atores influenciam a
tomada de decisOes, e as instituicOes internas e externas que moldam o processo de tomada
dessas decisdes. Segundo Agrawal e Gibson (1999, p. 131), iniciativas de manejo comunitério
deve basear-se em imagens da comunidade que reconhecem suas diferencas internas e
processam suas relacdes com os atores externos e as instituicoes.

Para a maioria dos cientistas sociais, a participagdo comunitaria é considerada
fundamental para conservacdo e manejo dos recursos (AGRAWAL; ARMITAGE, 2005;
BERKES, 2009; GIBSON, 1999; JENTOFT et al., 2005; MCGRATH et al., 1996; POMEROY,
1994). O estudo feito por Molnar, Scherr e Khare (2003), indicava que 370 milhGes de hectares
das florestas globais, estdo legalmente sob propriedade ou administracdo de comunidades em
22% dos paises em desenvolvimento.

Nas Gltimas duas décadas, 0 manejo comunitario dos recursos naturais evoluiu como
sistema alternativo ao manejo centralizado pelo Estado (AGRAVAL, 2002; ARMITAGE,
2005). Esse tipo de manejo tenta enfrentar problemas relacionados ao acesso e controle sobre
recursos comuns como pasto, floresta, cacga, peixe etc. Segundo Armitage (2005, p.704), o
manejo comunitario presume que as comunidades e as organiza¢cdes comunitarias estdo bem

préximas aos recursos naturais; ambas viabilizam o uso sustentavel dos recursos e possuem
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conhecimento suficiente para fazé-lo. O sucesso do manejo comunitario depende da capacidade
adaptativa (adaptive capacity) das instituicbes comunitarias (ARMITAGE, 2005). Esse autor
sustenta também que os diferentes atores sociais que compdem 0 processo comunitario do
manejo devem ter capacidades variaveis para adaptacao as situacGes de perturbacao do sistema
e para tirar proveito positivo dessas perturbacoes.

Na andlise dos recursos pesqueiros, Jentoft (2007) observa que as comunidades que se
desintegram socialmente sdo uma ameaca para 0s estoques desses recursos. Nessa situacao, 0s
USUArios ndo se preocupam com 0S recursos, nem com a prépria comunidade. A analise desse
autor e significante na gestdo dos RC da varzea onde a maioria da populacdo vive em
comunidade. Segundo Jentoft, (2007), o sucesso da cogestdo dos recursos depende da
capacidade dos membros de uma comunidade de se comunicar entre si, de serem capazes de
criar regras, de chegarem a um acordo com relacdo a essas regras, de fiscaliza-las e de agirem
coletivamente.

As comunidades ndo sdo homogéneas e nem podem ser consideradas como um grupo
uniforme de interesses. Existem tensdes de género, étnicas, religiosa, politicas e sociais dentro
delas. Também nelas podem existir individuos com interesses e motivacoes diferentes. Essas
diversidades influenciam a gestdo dos recursos de uma determinada comunidade ou &rea.

No processo de comanejo* é necessario considerar diversas variaveis institucionais que
estdo relacionadas com a comunidade (JENTOFT etal., 1998, p. 429). Em primeiro lugar, saber
como a comunidade é compreendida. Em segundo lugar, estar ciente do locus e a escala que a
comunidade representa no sistema. Em terceiro lugar, considerar como sdo representados 0s
varios grupos dentro da comunidade afetada. Também nesse processo, é fundamental saber o
direito de propriedade que a comunidade exerce. Estas questdes ndo sdo simplesmente técnicas,
mas altamente politicas que afetam a distribuicdo do poder entre aqueles que estdo envolvidos
na gestdo e as relacdes sociais que moldam os diversos grupos inseridos na comunidade.

Jentoft et al. (1998, p. 429) afirma que devemos considerar as duas nogOes de
comunidade na gestdo dos recursos naturais, a nocao tradicional da comunidade como redes de
interacdo social, ligada ao lugar; historia e identidade, indicada pela expressdo "comunidade
local" e a nogdo funcional de comunidade que, por sua vez, € baseada em atividades
compartilhadas em maiores escalas geograficas. No caso da varzea amazonica, a primeira no¢ao

de comunidade é mais apropriada.

4 Nessa pesquisa, 0s termos gestdo compartilhada, gestdo participativa, comanejo e cogestdo sdo utilizados como
sinbnimos.
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O tipo de mobilidade dos recursos que as comunidades usam é essencial na gestéo.
Segundo Jentoft et al. (1998, p. 431) cogestdo € baseado na comunidade local é mais apropriada
para 0s recursos que tem pouca mobilidade. Esse tipo de manejo dos recursos significa amplo
planejamento colaborativo entre os usuarios, governo e cientistas em todos os niveis de tomada
de decisdo. Os usuérios tém que ser representados no nivel local, regional e nacional para que
possam participar na regulamentacdo relacionada ao recurso. Na Vvarzea, ha liderancas
comunitarias, presidente da associacao, representantes de instituicdes religiosas, sindicatos,
col6nia da pesca, conselheiros do Projeto de Assentamento Agroextrativista, ONG, instituicdes
governamentais, etc. O manejo do recurso envolve a interagdo desses representantes.

Para Jentoft et al. (1998), uma questdo que deve sempre ser pensada € como essas
liderancas que representam as comunidades sdo eleitas ou nomeadas para representar um ou
outro grupo dentro da comunidade. E imprescindivel averiguar a legitimidade da representaco,
isto é, € necessario verificar se essa representacdo decorre de um processo democratico de
eleicdo ou se essa lideranca apenas se afirma enquanto tal (JENTOFT et al., 1998). Ha
liderancas que estdo presentes em organizacBes comunitarias, mas nao representam
legitimamente as comunidades.

O comanejo pressupde a existéncia de um conjunto de opcdes de uso da propriedade
para a gestdo dos recursos naturais por seus usuarios, com base em arranjos criados pelas
proprias comunidades. Embora, no comanejo ndo necessariamente 0s usuarios dos recursos
tenham a sua posse, os diferentes sistemas de direitos de propriedade podem ter implicacdes
diversas para seu funcionamento.

O fracasso da comunidade pode resultar, em alguns casos, na destruicdo dos recursos
comuns (JENTOFT et al., 1995). Esse fracasso pode acontecer por ndao se estimular o
autocontrole, a responsabilidade e coesdo entre os membros da comunidade. Uma comunidade
qgue se tenha desintegrado socialmente também perdera sua capacidade de punir
comportamentos inaceitaveis com relacdo a pesca. A acdo coletiva realiza-se por meio da
participacdo efetiva das comunidades no manejo dos RC.

Um estudo realizado na Ilha de Sao Salvador (BERKES et al., 2006) onde foi criado o
comanejo de recursos pesqueiros mostra que o sucesso do projeto de gestdo compartilhada
depende da participacdo dos atores e de um sentido de propriedade no planejamento e na
implementacao do projeto, clareza de objetivos, apoio dos lideres, parceria entre os pescadores
e 0 governo, a especificacdo e legitimidade dos direitos dos usuéarios e da fiscalizagdo,

capacitacdo, e beneficios tangiveis como a redefini¢cdo do acesso aos recursos, mudanca para
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métodos de pesca ndo-destrutivos, melhor fiscalizagdo e mudanca bioldgicas, econdmicas e

sociais observaveis.

2.8 Gestao Compartilhada dos Recursos Comuns

Nas ultimas duas décadas, em decorréncia de preocupagdes com a gestdo convencional,
como a sobrepesca e a degradacdo ambiental, os objetivos, abordagens e politicas dos sistemas
de gestdo dos RC comecaram a mudar (ISAAC; CEDEIRA, 2004; KALIKOSKI; SEIXAS;
ALMUD, 2009). De um lado, a governanga dos RC esta se voltando para o uso de regulacdes
do mercado. Sob outro prisma, ha também a busca da governanca para a gestdo compartilhada
e comunitaria. Reconhece-se cada vez mais que 0s recursos podem ser mais bem geridos
guando os usuarios e outros atores se envolvem mais na gestao e quando os direitos de uso séo
demarcados — seja de forma individual ou coletiva - para controlar o acesso, criando novos
arranjos de gestdo (BERKES et al., 2006). Assim, o sistema de gestdo compartilhada dos
recursos naturais comuns, também conhecido como comanejo, gestao participativa ou cogestao,
estd sendo reconhecido mundialmente como uma alternativa viavel para a efetiva participacédo
do governo e dos usuarios no planejamento e administracdo dos recursos (KALIKOSKI,;
SEIXAS; ALMUD, 2009).

Entre variados atores sociais envolvidos na gestdo dos RC, aqueles que atuam
diretamente no uso dos recursos, devem ser participantes iguais e ativos na gestdo, mantendo-
se um dialogo aberto com outros atores. A esséncia dessa nova filosofia de gestdo na qual o
usuario principal ¢ um membro ativo da equipe de gestdo, equilibrando direitos e
responsabilidades e trabalhando de forma cooperativa, ao invés de antagonicamente, com o
governo. Esse conceito de comanejo ou gestdo compartilhada é uma evolucéo logica da gestdo
dos RC nas ultimas duas décadas no Brasil e nos outros paises democraticos.

Para ser efetiva, a cogestdo deve ser feita em uma escala menor, concentrando-se na
gestdo em ambito local, na descentralizacdo da autoridade e responsabilidade pela gestéo e no
uso do conhecimento dos usuarios (BERKES et al., 2006). Os usuarios ndo podem mais
depender do governo para resolver os seus problemas, sejam estes relacionados com o recurso
ou com a comunidade. As comunidades deverdo assumir mais responsabilidade pela gestdo e
ser responsaveis por suas decisdes e devem arcar com os custos dos beneficios obtidos com tais

decisdes.
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Essas formas de governanga incluem a gestdo comunitaria e a gestdo compartilhada ou
comanejo. Na primeira forma, a comunidade cria seu mecanismo de manejo com regras
préprias de acesso e uso dos recursos comuns (POMEROQY, 1994; MCGRTH et al., 1996;
CASTRO et al., 2002). A segunda forma, a responsabilidade de manejo é compartilhada entre
0 Estado e a comunidade (JENTOFT et al.,, 1995; SEN et al., 1996; SULTANA, 2009;
SOBREIRO et al., 2010; RUFFINO, 2011).

A gestdo compartilhada pode ser definida como uma parceria na qual o governo, a
comunidade de usudrios locais do recurso, os agentes externos (ONGs, instituicdes de pesquisa)
e outros atores relacionados com o recurso compartilham a responsabilidade e a autoridade para
tomar decisOes sobre a respectiva gestdo (POMEROY; BERKES, 1997; BERKES et al., 2006).
Esse tipo de gestdo dos RC ¢ diferente da gestdo governamental e da gestdo comunitaria.
Segundo Pomeroy e Berkes (1997, p. 465), o sistema de comanejo tem emergido como fruto
de parceria com as capacidades e os interesses dos usuarios e das comunidades, complementado
com a capacidade do governo de fornecer apropriada regulamentacgéo, assisténcia a resolucao
de conflitos e outras formas de apoio.

De acordo com Ruffino (2011, p. 155), a gestdo compartilhada é compreendida como
um continuum entre manejo governamental e manejo comunitério, cada um com diferentes
niveis de administragdo. Na escala governamental&o inclui administracdo federal e estadual. Na
escala comunitaria abrange as ONGs com associacao dos pescadores, cooperativas e outros. O
mecanismo de comanejo liga o Estado a sociedade civil organizada. Na gestdo governamental,
0 governo dita as regras de manejo € no manejo comunitario as comunidades ficam
encarregadas da gestdo sem depender do governo. Entretanto, na gestdo compartilhada ou
cogestdo tanto o governo como a comunidade se envolvem ativamente na tomada das decisoes
a respeito dos RC (Quadro 1).

Quadro 1 — Diferentes modelos de gestéo

Gestdo Governamental Gestdo/manejo comunitario Gestdo
compartilhada/cogestao
Gestdo  de  recursos | Gestdo dos recursos € centrada | Concentra-se em um arranjo
centralizada no governo nas pessoas e concentrada na | de parceria entre o governo e

comunidade a comunidade e 0s usuarios
O processo de gestdo de | O processo de gestdo de recursos | Escala mais ampla,
recurso na escala maior na escala menor cooperacao, parceria,

comunicacdo e informagdes
Maior desempenho do | Menor desempenho do governo | Maior  desempenho  do
governo (agente interno) | (agente externo) governo

Fonte: Pomeroy e Berkes (1997, p. 466), com adaptacGes do autor, 2013
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Na gestdo compartilhada os usuérios dos recursos adotam um papel ativo e construtivo
no manejo do recurso, que abrange Varios arranjos de parcerias e graus de compartilhamento
de poder e integracdo de sistemas locais e governamentais (POMEROQY; BERKES, 1997, p.
465). Esse tipo de gestdo envolve um fluxo permanente de troca de informagdes, consultas,
cooperacao, e comunicagdo entre os atores sociais em escalas e niveis diferentes. No sistema
de cogestdo, deve existir relacdes institucionais interescalares com varios agentes econémicos
e politicos com mecanismos que atuem em diferentes niveis de tomadas de decisdo (local,
estadual e federal) para enfrentar adequadamente a complexidade do sistema.

A gestdo compartilhada ndo deve ser vista como uma estratégia Unica para resolver
todos os problemas da gestao de recursos comuns, mas como um processo de gestao de recursos
gue amadurece e se adapta as condi¢cBes que mudam com o tempo e envolve aspectos de
democratizagdo, empoderamento social, compartilhamento de poder e democratizagdo
(BERKES et al., 2006, p. 275). A gestdo compartilhada é uma estratégia participativa e flexivel
de gestdo, que propicia e mantém um férum ou estrutura para acdo na participacao, criacao de
regras, manejo de conflitos, compartilhamento do poder, lideranca, didlogo, tomada de
decisbes, negociacdo, geracdo e compartilhamento de conhecimento, aprendizagem e
desenvolvimento entre os usuérios dos recursos, outros atores e o governo. O fortalecimento de
parcerias € um processo construido que depende das politicas existentes e do ambiente legal,
do apoio politico do governo e o grau de organizacdo da comunidade. Na visdo de Pomoroy e
Berkes, (1997, p. 478) o papel do governo no comanejo é fornecer a legislacdo adequada para
autorizar e legitimar o direito de organizar e implementar o arranjo institucional no nivel local.

A gestdo compartilhada envolve mecanismo de dividir o poder e o direito de gerir o
recurso entre 0s atores sociais e a agencia estatal. Nesse sistema, além dos direitos de usuarios,
devem ser considerados os direitos dos atores que obtém beneficios indiretos dos recursos.
Esses atores costumam ter uma influéncia politica consideravel no regime de gestdo. Segundo
Jentoft et al. (1998) o equilibrio de representacdo entre os atores sera crucial para o sucesso da
cogestdo. Contudo, é imprescindivel saber quais grupos de atores devem ser representados e
como essas representacdes devem ser escolhidas. Aqui é necessario analisar a escala espacial
em que a gestdo compartilhada deve operar. A melhor oportunidade de gestdo compartilhada
ocorre na escala local ou da comunidade.

E dificil discutir sobre as similaridades e diferencas entre a gestdo compartilhada e a

gestdo comunitaria. Enquanto existem muitas similaridades entre os conceitos, os focos de cada
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estratégia diferem. Essas diferengas giram em torno do nivel e do momento da participacao
governamental no processo.

Na cogestdo, 0 governo proporciona legitimidade e responsabilidade para a gestdo
comunitaria, devolvendo uma parte de seus proprios poderes para a comunidade. O papel do
governo é fundamental na cogestdo, porque somente o governo pode estabelecer e defender
legalmente os direitos dos usuarios e a seguranca da posse no &mbito da comunidade.

A gestdo compartilhada pode ser centrada na comunidade ou nos atores sociais. Quando
baseada na comunidade ela tem a propria comunidade como seu foco, mas reconhece que, para
sustentar essa acdo, é necessario que haja uma conexao horizontal com os membros e vertical
com agéncia do governo. Isto é possivel somente quando a comunidade for empoderada e
organizada (BERKES et al., 2006). Este tipo de gestdo necessita de um complexo processo de
parcerias, confianca mutua, construido ao longo do tempo. A gestdo descentralizada do manejo
pesqueiro na varzea da AmazoOnia é um exemplo de gestdo compartilhada baseada na
comunidade e tem sido considerada uma alternativa ao modelo centralizado de manejo baseado
na gestdo estatal.

Também pode haver uma variacdo da gestdo compartilhada centrada na comunidade,
que inclui as caracteristicas da gestdo comunitaria e da gestdo compartilhada. Uma das
caracteristicas dessa variacdo compartilhada centrada na comunidade € o reconhecimento pelo
Estado do sistema informal j& existente. O reconhecimento legal dos sistemas tradicionais e
habituais pelo Estado facilita o compartilhamento dos poderes na gestdo (BERKES, et.al.,
2006).

Outra modalidade de gestdo compartilhada é centrada nos atores, na qual a énfase é fazer
com que eles participem do processo de gestao dos recursos. Esse tipo de gestdo compartilhada
concentra-se em obter a representacdo dos atores por meio de Vvarios arranjos organizacionais
de gestdo.

Segundo os estudos realizados em comunidades de varzea por Castro e McGrath (2003)
as principais vantagens da gestdo compartilhada incluem um processo de gestdo mais aberto,
transparente e autbnomo. Também, este tipo de gestdo € mais econdmico do que 0s sistemas
centralizados por que se gasta menos na administracéo e fiscalizagdo. Em seu envolvimento na
autogestdo, os usuarios assumem a responsabilidade por diversas fungdes administrativas,
permitindo que a comunidade desenvolva uma estratégia de gestdo flexivel e criativa, que

cumpra com as necessidades e condic6es especificas que essa comunidade considera legitima.
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A gestdo compartilhada é adaptativa, permitindo ajustes em atividades alinhadas com
as oportunidades e resultados obtidos e as licbes apreendidas (CUNDILL, 2010). Os membros
da comunidade entendem seus problemas, necessidades e oportunidades melhor do que
estranhos, de modo que as comunidades pesqueiras conseguem criar e administrar instrumentos
reguladores mais apropriados para as condicGes locais do que regulagdes impostas de fora. A
gestdo compartilhada pode fazer o maior uso das habilidades e conhecimentos nativos para
obter informacdes sobre a base de recursos e complementar as informacoes cientificas para a
gestao.

A gestdo compartilhada é formulada a partir da participacéo efetiva da comunidade. Sua
implementacdo pode ter maior aceitabilidade e adesdo. Como os membros da comunidade se
conhecem mutuamente, a fiscalizacdo dos comportamentos dos membros ficaria mais efetiva
do que fiscalizacGes feitas por gentes estatais. O empoderamento por meio da informacéo,
treinamento e educacgdo, permite que os usuarios dos RC compartilhem o poder com as elites
politicas e econdmicas e com 0 governo.

Para que aconteca a mudanca da gestdo tradicional centrada no Estado para uma gestao
compartilhada e para que exista o processo de transferéncia de responsabilidades da gestdo do
Estado para as comunidades é necessario observar se a representacdo das entidades de base e
comunidades é realmente eficiente e se o quadro de liderangas possui a necessaria inser¢do no
meio dos seus representados (ISAAC; CERDEIRA, 2004, p. 52). A existéncia das comunidades
pequenas e organizadas possibilita um melhor fluxo de comunicagdo entre 0s seus membros.
Esse cenario viabiliza o sucesso da gestdo compartilhada. O estudo feito por Pinkerton (1994)
aponta que o sucesso da gestdo compartilhada depende de fatores como: os limites claros dos
recursos, critérios de adesdo dos usuarios, acordos de exploragdo dos recursos, tamanhos de
unidade de gestdo, arranjos para partilha de custos, e o acordo de compartilhamento do poder
entre 0s Usuarios e 0s 6rgaos do governo.

Na realidade da varzea amazénica, o sistema de gestdo compartilhada representa
arranjos institucionais participativos. Tal sistema pode incrementar a protecdo contra a pratica
insustentavel de utilizacdo dos recursos naturais dos quais dependem as comunidades
tradicionais. Isto significa a criagdo de novas politicas publicas nacionais capazes de reconhecer
a importancia de mecanismos participativos de gestdo dos RC e de buscar meios para que todos
os atores envolvidos possam efetivamente integrar a formulacdo e a implementacdo dessas

politicas.
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O fortalecimento da estrutura das institui¢des locais, tanto formal como informal, foi a
estratégia usada pelas organiza¢fes governamentais e ndo-governamentais para possibilitar a
gestdo participativa dos recursos naturais. O sucesso ou fracasso da gestdo compartilhada,
depende do grau de participacéo efetiva das comunidades e do grau de devolucdo do poder do
governo para as comunidades locais no processo de tomada de deciséo.

No Brasil ndo existe uma devolucdo total de poder as comunidades ou atores sociais,
por meio de sistemas de cogestdo ou gestdo compartilhada. Mas ao mesmo tempo existe um
reconhecimento formal de algumas praticas locais e tradicionais efetuadas por muitas
comunidades que vivem do extrativismo no pais. Embora as instituicbes de fora tenham
fornecido apoio organizacional, logistico, financeiro e tedrico para o desenvolvimento da
organizacdo comunitaria e de projetos de manejo comunitario dos recursos naturais locais, em
alguns casos o0s usuarios locais criam sua propria estrutura organizacional de maneira robusta,
independentemente de influéncias externas.

Os levantamentos feitos por Kalikoski, Seixas e Almud (2009) mostram os fatores que
podem influenciar a gestdo participativa, tais como economia, ecologia e instituicbes. Se ndo
forem sanados os problemas relacionados a esses fatores, o processo de cogestao pode fracassar.

Como pendéncias econdmicas cito, a titulo exemplificativo, as restricbes de mercado
aos produtos resultantes da gestdo dos RC e as restricdes de financiamentos a projetos que
visem o desenvolvimento do manejo participativo. Essas pendéncias podem causar o fracasso
da implementacdo da cogestdo (KALIKOSKI; SEIXAS; ALMUD, 2009).

Entre os fatores ecoldgicos estdo a exploracdo dos recursos e a degradacdo de habitats
e ecossistemas pela atividade humana.

Os fatores institucionais abrangem as incongruéncias institucionais na tomada de
decisdo sobre o0s recursos. As incongruéncias podem acontecer nas instituicbes comunitarias,
nas instituicdes de fora e nas instituicdes governamentais. Sdo incongruéncias institucionais,
em nivel local, os problemas de auséncia de coesdo e organizacdo social da populacao local.
Assim como, a falha na cogestdo pode acontecer pela inexisténcia de regras locais que sejam
legitimadas ou a desobediéncia as regras de uso dos recursos pelos usuarios. As comunidades
gue dependem exclusivamente dos apoios de fora encontram dificuldades em manter a cogestao
quando esses apoios séo retirados.

No nivel governamental, o desafio é reconhecer a autonomia das comunidades ou dos
atores sociais envolvidos no processo e a delegacéo de pouco poder a populagéo local na tomada

de deciséo na gestao dos recursos.
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2.8.1 Experiéncia Internacional de Gestdo Compartilhada

Nas Ultimas duas décadas, uma ferramenta importante na governanga dos recursos
comuns foi a devolucdo da gestdo de recursos e direitos de acesso, do estado para as
comunidades locais e grupos de usuarios. A participacdo de grupos de usuarios no manejo dos
recursos comuns estd expandindo rapidamente pelo mundo. Em alguns casos, 0 manejo
participativo conseguiu implementar as regras de uso sustentavel dos recursos. Indmeros
estudos mostram o sucesso parcial da participacdo local na gestdo dos recursos naturais
conforme pode ser visto no Quadro 2 envolvendo utilizacdo dos recursos como florestais,

pesqueiros, fauna.

Quadro 2 - Experiéncias internacionais de gestdo participativa

Pais Titulo Tipo de | Resultados Observacdes Fonte
Recurso

Nepal Incentivos a Florestal Aumento de Predominancia | ADHIKARI;
participacio participacdo das | dos grupos de EK\‘I\IGIE'SH 2014
Comunitaria na familias; melhor influéncia na ‘
governanga e conservagéo da tomada de
gestdo dos floresta do que as | decisdes;
recursos florestais excluséo das
comuns: 0 caso manejadas pelo pessoas de
da gestdo da governo castas baixas
floresta
comunitaria no
Nepal.

China Manejo Florestal Melhoria nos Alguns CHEN;
Florestal meios de subgrupos ndo '\KA?A%TDTC;)X
comunitario e subsisténcia participam do | 5575 '
subsisténcia econdmica das projeto
econdmica no comunidades, a
noroeste da conservagao e
China: manutencao dos
integragdo na recursos naturais.
governanca,
desenho do
projeto e
participacéo
Comunitaria.

Indonésia | Concessao Florestal Comunidade Participacdo SARDJONO;
florestal de conseguiu das mulheres | AGUNG;

- SAMSOEDIN,
18.000 hectares melhorar o era limitada. 2001
de terras sistema Distribuicao
tradicional na agroflorestal e do beneficio
ilha Uli Long na biodiversidade, néo era igual
protegendo mais
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Indonésia para de 100 espécies entre 0s
populagéo. de plantas e participantes
animais selvagens
do que na reserva
governamental.

Quénia Fatores de Animal Embora, o projeto | A ideia de MEASHAM;
sucesso para selvagem tenha sido proteger o 'z-éjl'\sf'BAS"
governanga formado para hirola partiu
comunitéria dos proteger da
recursos antilopes, outros comunidade.
naturais: ligoes animais, bem N&o teve apoio
da comunidade como espécies de | do governo.
de Hirola plantas foram
Ishagbinido beneficiadas pela
Quénia na conservagédo. O
protecédo de hirola atua como
antilopes uma espécie de

guarda-chuva.
Girafas, hienas,
elefantes, javalis e
cées selvagens
também séo
protegidos dentro
da &rea e houve
aumento desses
animais nas areas
protegidas pela
comunidade.

Coémoros, | A eficacia do Pesqueiro AssociacOes de Os usuarios HAUZER;

Africa manejo pesca ndo tém direito ,\DA'EJAI‘Q'TQ'?AEYU?
comunitario de comunitarias real da 2013
pesca artesanal, desempenham um | propriedade
ilha de Njazidja, papel ativo na sobre o
Comores gestdo da pesca. recurso, no

Monitoramento e | entanto, eles
fiscalizagéo tém forte
efetiva pela sentimento de
comunidade. pertenca e
Forte sentimento | criam
de solidariedade comportament
entre 0s 0 de uso
pescadores. sustentavel dos
recursos.

india Impacto Mangues Apos a declaracdo | Medo de
socioecondmico da reserva interferéncia 2H0E1|\2AA; DEVI,
da gestdo comunitaria em governamental
Comunitéaria da 2007, a destruicdo | na &rea. Falta
reserva de dos manguezais colaboracdo de
mangue em foi reduzida todas as
Kerala, india substancialmente. | familias

A propagacéo envolvidas no
natural dos manejo.
manguezais

resultou na
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expansdo dos
mangues em area
sem qualquer

intervencao
humana.

EUA O papel da Florestal Maior acesso aos | Aprendizagem | CHENG;
aprendizagem mercados sociopolitica | DANKS;

S S .. | ALLRED, 2011
sociopolitica no baseados em em trés niveis:
processo de produtos operacional,
governanca florestais para opcao coletiva
florestal: uma membros da e opgéo
analise de Comunidade. constitucional,
manejo Aumento de apoiado pelo
comunitario de participacéo ONGs.
recursos comunitaria nas
florestais nos decisdes de gestdo
EUA. de floresta

publica. Melhoria
do ecossistema
florestal e
conservagao

Russia Recursos Parque Reduziu Mais do que MUROTA;
comuns no leste desmatamento na | beneficios SO'-l'g‘ZYR'NA'
da RUssia; um area. Atraiu mais | econdmicos,
estudo de caso turistas trazendo | as tradigdes
sobre a criacdo beneficios paraa | religiosas e
parque nacional comunidade local. | culturais foram
e governanca motivacOes
comunitaria dos que ajudaram
recursos a comunidade
comuns. local para

assumir a
protecédo da
area.

Filipinas | Gestdo de pesca | Pesqueiro Recuperacédo do Os pescadores | KATON;
na ilha de San coral de uma mais antigos EOA'\SEESE %
Salvador, média de 23% foram '
Filipinas: A para toda a ilha importantes na
responsabilidade em 1988 para efetivacdo do
partilhada. 57% em 1998. projeto. Houve

Aumentou de um processo
espécies de 126 de devolucédo
pertencentes a 19 | do poder e
familias em 1988 | incentivo
para 138 espécies, | financeiro
pertencentes a 28 | externos.
familias em 1998.

Australia | Uso sustentavel | Agroflorestal | Participagdo do Interferéncia MEASHAM;

da terra e gestdo | e hidricos uso sustentavel de | do Estadona | LUMBASI,
; 2013

de bacia terra e aumentou | tomada de

hidrogréafica na a consciéncia das | decisoes.

Australia: questdes de

Participacao
comunitaria

manejo
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incentivado pelo sustentavel dos
Estado recursos.

Holanda | Experiéncia Pesqueiro Estabilidade de O governo HOEFNAGEL;
Holandesa de estoque do mantém o SMIT, 1995
comanejo dos pescado; redugdo | controle da
recursos de custo cota nacional e
pesqueiros operacional e a efetivacdo da
marinhos maior politica

participacdo dos publica geral
pescadores sobre atividade
pesqueira

Elaboracdo: Autoria propria

Os estudos mostram que ndo existe um padrdo de participacdo (Quadro 2). Os fatores
como desempenho institucional, tipo de recurso, estrutura dos atores sociais envolvidos e grau
de devolucdo do poder podem influenciar o resultado do manejo comunitario ou gestdo
participativa dos recursos. Em alguns casos como na Australia (MEASHAM; LUBBASI,
2013), existe maior interferéncia do Estado na elaboragédo de regras gerais da participacdo dos
usuérios. Nos casos do Nepal (ADHIKARI; KINGI; GANESH, 2014); e da Indonésia (CHEN;
KROTT; MADDOX, 2012), os problemas eram em relacdo da participacédo limitada das castas
baixas e as mulheres. No caso da Russia (MUROTA; GLAZYRINA,; 2010) religido e tradi¢éo
contribuiram para o sucesso do manejo. Em outros casos como de Filipinas (KATON;
POMEROY; GARCES, 1999), a existéncia dos atores mais experientes ajudou a incentivar a
participacdo dos atores mais jovens. Apesar de ndo ter o direito de propriedade da érea
manejada, o sentimento de pertenca € um fator importante na participacdo dos atores no manejo
(HAUZER; DEARDEU; MURRAY, 2013).

2.9 Papel da Imagem na Governanca

Kooiman (2003) e Jentoft et al. (2010) consideram que para entender a governanca
temos que primeiro entender a formagéo da imagem pelos atores sociais sobre o sistema a ser
governado. A imagem ajuda a definir o problema e moldar perspectivas para soluciona-lo.
Nesse sentido, verificar a imagem da governanga — o sistema a ser governado e o sistema do
governo — que cada stakeholder possui constitui valioso suporte para 0 manejo dos RC em geral.

Imagens sdo formadas e moldadas por meio de um processo dialético das experiéncias
dos atores sociais (JENTOFT et al., 2010, p. 1316). Existem problemas na gestdo dos RC.

Frequentemente, as ideias que o0s atores sociais formulam sobre esses problemas direcionam o
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processo de governanca. Aqui, segundo Jentoft et al. (2010, p. 1315) o importante é o
pressuposto de como o sistema determina 0 que € percebido como problema.
Consequentemente, 0s governadores e pesquisadores devem perguntar quais S80 essas
percepcOes e quais sdo as imagens que os stakeholders tém do sistema.

As imagens também influenciam as decisGes politicas do governo sobre os recursos
comuns. Por exemplo, a ideia de Hardin (1968) que o acesso livre causaria a destruicdo dos
recursos comuns levou muitos governos a tomar decisfes que limitavam o respectivo acesso.
Kooiman (2003, p. 29) sustenta que o processo de governancga seria impossivel sem a formacéo
da imagem porque quem estd envolvido na governanca sempre forma imagens sobre o que é
governado. Para Jentoft et al. (2010, p. 1316) quando os governadores ou outros envolvidos
na governanca tem que fazer suas imagens explicitas, eles sdo obrigados a esclarecer por si
préprios, bem como para os outros os fundamentos filosoficos, éticos e conceituais das metas
que eles estdo propondo. Isso contribui para a comunicagdo e a aprendizagem interativa e
também auxilia para elucidacdo quanto a légica e o funcionamento dos sistemas de governo e
instituicBes existentes.

Para Jentoft et al. (2010, p. 1317), as imagens sdo formadas quando os atores sociais
refletem sobre suas experiéncias. Nesse processo dialético, a imagem e influenciada pela
experiéncia e por outro lado a experiéncia é fruto da imagem. No manejo de varzea, 0s atores
sociais tém imagens da varzea, essas imagens sdo formadas pelas suas experiéncias e modelam
as futuras acOes desses atores sociais de varzea.

Segundo Jentoft et al. (2010, p. 1317) a exploracdo da imagem alternativa e o
experimento do modelo de manejo que segue essa imagem sdo fundamentais no processo de
aprendizagem proativa. Esse processo € considerado como primeiro passo para compreender
quais sdo os limites da governabilidade. Tal compreensdo é necessaria para definir metas
realistas e alcancaveis, enquanto a falta dela é susceptivel de causar falhas de governanca, que
levariam a expectativas e ambigdes limitadas, tanto dos governantes como dos stakeholders.
Assim, a exploracdo das imagens alternativas de governanca de varzea poderia ampliar o
repertorio de potenciais e definicdes de problemas e solucbes, permitindo visualizar, de maneira
nova e criativa, quais sdo os desafios do sistema e quais 0s meios possiveis para que este se
torne mais governavel. A criacdo dos Projetos de Assentamento Agroextrativista deve ser
considerada tanto do ponto de vista dos governantes como do ponto de vista dos stakeholders.

Considerando os diferentes papeis exercidos pelos stakeholders na governanca

interativa dos recursos pesqueiros, as analises das imagens sdo Uteis para compreender
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conflitos, construir cooperagdo e consenso, e promover governabilidade (JENTOFT et al.,
2010. p. 1316). Também pode ser aplicada essa mesma logica em relacdo aos recursos de
varzea. As imagens que as comunidades, pecuaristas, IPAM ou INCRA tém da varzea sédo
essenciais na analise dos conflitos e a construcdo de consensos no processo de governanga.

Na concepcdo de Kooiman (2003, 2008), quando a observagdo da realidade néo
confirma o que os stakeholders acreditavam inicialmente ser o melhor para o aperfeigoamento
do sistema, as imagens podem ser recriadas e modificadas a partir de novas experiéncias
préprias e dos outros. A analise desse processo de criagdo ou modificacdo das imagens é de
suma importancia para compreensdo da governabilidade dos recursos de varzea, onde os atores
publicos e privados interagem no processo.

A politica institucional também é moldada na concepcao de imagem que 0s governantes
possuem. Nesse sentido, as instituicbes sdo construidas e consolidadas pelas imagens. Por
exemplo, os governantes que tém uma concepcdo de sistema de governanca inclusiva e
interativa, permitem a mais ampla participacéo dos stakeholders. Esses governantes séo capazes
de introduzir imagens alternativas de governanca. Essas imagens alternativas, portanto, criam
novas defini¢bes dos problemas que desafiam aqueles que dominam o processo de tomada de
decisdo. Por sua vez, estes ultimos podem ser resistentes a essas imagens alternativas
(JENTOFT etal., 2010, p. 1317). Assim, suponhamos que uma imagem que informa a definicéo
do problema para os sistemas de governanca de varzea é determinada pelo sistema do governo
(ex. Ministério de Pesca; Ministério de Meio ambiente, Ministério de Reforma Agréria, etc.)
onde o problema se encontra. Por isso, é necessario saber onde exatamente a governanca de
varzea esta situada dentro do sistema do governo. Isto pode afetar como um problema é
percebido e tratado pela instituicdo burocrética.

Jentoft et al. (2010, p. 1318) traz dois tipos de imagem de sistema do governo. O
primeiro € aimagem da piramide tradicional, onde os diretores ficam no topo e os stakeholderes
em baixo. Na segunda imagem, vé-se a rosa, onde todos os atores sdao como pétalas sem
nenhuma hierarquia (Figura 1). Na governanga interativa, 0 sistema de governo precisa
corresponder a imagem do sistema a ser governado. Segundo Jentoft (2010), quando o sistema
a ser governado € percebido como simples e estavel, pode haver a imagem do sistema do
governo top-down, centralizado, ou seja, piramide tradicional (Figura 1 A). Mas quando o
sistema é complexo e instavel, como de varzea, aimagem do sistema do governo mais desejavel
seriaadarosa (Figura 1 B). Dentro do modelo da rosa, existem maior comunicagéo, negociagao

e consensos entre os stakeholders. Por meio da participagéo desses atores, os valores, as normas
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e o0s principios dentro do sistema a ser governado correspondem também a estes dentro do

sistema de governo.

Figura 1 - Imagem Convencional (A- Pirdmide) e Imagem Alternativa (B — Rosa) do
sistema do governo
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Fonte: Jentoft et al. (2002) com adaptacGes do autor

O sistema a ser governado na varzea ¢ complexo, dindmico e vulneravel, que precisa de
uma governanga com imagem alternativa, onde os stakeholders participam ativamente por meio
interacdes no processo de governo.

Também no sistema a ser governado, pode haver a imagem tradicional da piramide,
onde os humanos ocupam o topo aproveitando os servigos do sistema e controlando seu uso
(Figura 2). Esse modelo reflete uma visdo onde os humanos, tidos como mais importantes e
superiores, exploram os servi¢os do ecossistema gratuitamente. Nesse modelo, 0s recursos sao
considerados apenas para serem usados por humanos. Aqui ndo existe a preocupacdo de
protecdo ou sustentabilidade. Mas, a varzea como sistema a ser governado, precisa de uma

imagem alternativa (Figura 2 B) em que se vislumbre uma interdependéncia entre 0s seres

humanos e 0s recursos.
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Figura 2 - Imagem Tradicional (A - Pirdamide) e Imagem Alternativa (B- Piramide invertida)
do sistema a ser governado
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Fonte: Jentoft et al., 2002, p. 1319

Mas na imagem alternativa (Figura 2 B), a tradicional pirdmide ¢ invertida mostrando a
subordinacdo e dependéncia humana no ecossistema. Nesse modelo, cria-se uma imagem do
sistema a ser governado com estabilidade precéria, que depende dos comportamentos humanos
para se manter estavel. Segundo Jentoft et al. (2010, p. 1319), tal imagem sugere um sistema
que é facilmente conduzido por impactos antropogénicos (ex. pesca), onde danos ecoldgicos
podem ser irreparaveis e a desintegracdo social pode ser permanente.

A pirdmide invertida, retratada na Figura 2 B, requer elementos de apoio para se manter
equilibrada. A teoria da governanca interativa destaca a importancia de construir a governanca
ndo sO nas imagens, mas também nos valores e principios saudaveis como ética ambiental,
justica social e outros principios formulados pelas organizacdes internacionais, que sao
negociados e aceitos pelos stakeholders envolvidos no processo de governo. Os atores
envolvidos no processo de governanca devem reconhecer a legitimidade do processo. Sem a
legitimidade, o processo de governo pode encontrar resisténcia pelos atores sociais. Analisando
0 PAE na vérzea, é indispensavel verificar até que ponto esse sistema do governo é legitimado
pelos diferentes atores sociais envolvidos na governanca da varzea. Segundo Jentoft et al.
(2010, p. 1319), a descentralizacdo e comanejo dos recursos poderia facilitar a coesdo dos
stakeholders na elaboracdo de normas que eles mesmos ajudaram a construir.

Na perspectiva da governanga interativa, as imagens tém um amplo significado. Estas
revelam objetivos, opinides, visdes, normas e valores. O fator significante na formagéo da
imagem para governanca dos recursos naturais é chegar & imagem coletiva, para que esta seja
compartilhada por todos ou, ndo sendo isto possivel, fazer com que os atores envolvidos
reconhecam as diferentes percepcdes de imagens. E possivel alcancar o reconhecimento dessas

diferentes percepcdes pela comunicacdo interativa entre os atores envolvidos no governo.
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Atores, produzindo padrdes de interagbes usam linguagem para coordenar suas ag0es. Nesse
processo, 0s atores sdo orientados para alcangar um entendimento da situacéo préatica concreta
(KOOIMAN et.al., 2008).

No modelo convencional de gestdo de cima para baixo, imagens sdo desenvolvidas por
individuos ou pequenos grupos e estas raramente sdo comunicadas aos que sdo afetados pela
criagédo dessas imagens (KOOIMAN; CHUENPAGDEE, 2005, p. 331). Segundo os referidos
autores, na governanca interativa, desenvolver imagens compartilhadas exigem o envolvimento
de muito mais atores. Esses atores podem avaliar a viabilidade das imagens de suas perspectivas
e podem sugerir modificacBes ou adicionar novas imagens.

Os atores possuem imagens dos recursos naturais construidas a partir de visdes,
conhecimentos, fatos, julgamentos, pressupostos, hipoteses, convicgdes e objetivos
(KOOIMAN; CHUENPAGDEE, 2005). A questdo principal ndo é se os atores envolvidos na
governancga possuem imagens, mas verificar como explicita e sistematica séo estas e como usa-
las no processo da governanca. Verificando a imagem da governanga e seus processos de
formacdo, podemos controla-las e critica-las. Na discussdo da governanca, é fundamental que
as imagens usadas sejam abertas e flexiveis para lidar com a diversidade, a complexidade e a

dindmica do sistema a ser governado.
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3 PAISAGEM DA VARZEA AMAZONICA

A regido do baixo amazonas ocupa cerca de 800.000 km? da zona Umida da bacia
amazonica e a varzea do rio amazonas com seus maiores afluentes representa aproximadamente
40% desse total (MELACK; HESS, 2010). O Estado do Para engloba uma grande regido
geogréfica heterogénea de mais de 1.2 milhfes km? e situa-se inteiramente na Amazo6nia. O
Paré € o segundo maior Estado Federativo do Brasil (IBGE, 2013) e possui grandes areas de

floresta, planicies, rios e varzeas, formando uma paisagem peculiar da regido Amazonica.

3.1 Conceitos e caracteristicas da VVarzea

N&o existe no Brasil um conceito claro sobre varzea. Para a maioria dos autores que
estudam a varzea, esta é formada por areas localizadas ao longo dos rios, influenciadas por
épocas de cheia e vazante, enquadram-se na categoria zona Umida (Figura, 4), incluindo
ecossistemas na interface dos ecossistemas aquaticos e terrestres e, portanto, sao
frequentemente chamados de ecétones (JUNK, 2000; JUNK; WANTZEN, 2004). Junk e
Wantzen (2004, p. 119) relatam que varzeas sdo areas periodicamente inundadas por excesso
lateral de rios ou lagos e/ou pela precipitacdo ou fluxo de aguas subterraneas. A biota responde
pelo alagamento e por adaptacBes morfoldgicas, anatdmicas, fisioldgicas, fenoldgicas ou
etoldgicas, formando estruturas bioldgicas.

Na paisagem amazonica a d&gua é um fator relevante, que inclui 0s numerosos rios, lagos
e rede de igarapés, e se constitui de milhdes de quildbmetros de extensdo na Amazonia. Essa
paisagem da regido dominada pelos lagos de vasta extens&o e rasos, interconectados com redes
de canais, formam a varzea amazénica (MCGRATH et al., 2011). Enquanto na vegetacdo do
interior da varzea predomina a pastagem e 0s seus limites sdo constituidos principalmente por
restingas®, que encostam nos canais. S&0 muitos os lagos tipicos de éareas alagaveis que
acompanham grandes rios, varzeas e igapos.

A enchente que inunda anualmente a varzea por meses renova a fertilidade do solo e
fortalece a migracédo da fauna aquatica entre lagos e os rios da regido. Esse fenémeno conhecido

como Pulso de Inundacéo (Flood Pulse Concept), que preveé a troca de nutrientes e energia entre

> Em acordo com artigo 3, inciso XVI do novo Cédigo Florestal (Lei 12651/2012), a restinga é depdsito arenoso
paralelo a linha da costa, de forma geralmente alongada, produzido por processos de sedimentacdo, onde se
encontram diferentes comunidades que recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em mosaico [...]
(BRASIL, 2012).
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as fases aquéticas e terrestres (JUNK; WANTZEN, 2004; JUNK; FURCH, 1993). De acordo
com essa definicdo, as inundacGes periddicas causam 0s impactos perceptiveis na biota que, por
sua vez, reage a essa perturbacéo. Esse aumento do nivel do rio comega um periodo de atividade
ecologica intensa no sistema aquatico com a expansao de comunidades de macrofitas aquaticas
na superficie dos lagos e a migracdo dos peixes e outros animais dentro da vegetacdo alagada.
Essas macrdfitas favorecem um ambiente essencial para as fases juvenis de peixes e outros
vertebrados aquaticos. As arvores frutiferas que ficam nessas areas alagadas fornecem uma
fonte de alimento necessario para peixes, quelénios e outras espécies aquaticas. Existem certas
caracteristicas comuns das varzeas da América do Sul. No entanto, grandes zonas Umidas

(Mapa 2) devem ser consideradas como ecossistemas especificos com propriedades Unicas.

Mapa 2- Distribuicdo de diferentes tipos de zona umida na América do Sul
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Fonte: JUNK; FURCH, 1993, p. 234.

A vérzea é uma paisagem dinamica, constantemente remodelada pelo rio. Ela pode ser
considerada como uma imensa planicie fluvial que se forma entre o rio e a terra firme
(Fotografia 1). Assim, a varzea Amazodnica pode ser definida como area alagada anualmente

pelas adguas barrentas do rio Amazonas e seus principais afluentes que tém suas origens na
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cordilheira dos Andes no oeste e sudoeste da bacia, ou seja, as areas marginais inundadas
periodicamente pelas &guas dos rios, lagos, igarapés, paranas e furos, sdo considerados como

terrenos de varzea.

Fotografia 1 - Paisagem da varzea no tempo de cheia no Baixo Amazonas

Fonte: Autoria prdpria, 2013

Os corpos de agua de varzea podem ser identificados e divididos em sete categorias:

lagos, igarapés, canais, baixas, paranas, furos e rios (Quadro - 3).

Quadro 3 - Os corpos de agua da varzea e suas principais caracteristicas.

Nomes Principais Caracteristicas

Lagos Pouca movimentacéo da agua; invadidos pelas aguas do rio durante a fase da
enchente; alguns secam no veréo.

Igarapés Igarapés sdo cursos de agua de pequeno porte, geralmente de baixa
profundidade e ligados a corpos de dgua maiores tais como rios e lagos.

Canais Cursos de agua de pequeno porte que possuem maior profundidade. Ligados
com rios e lagos.

Baixas Partes relativamente profundas nas cabeceiras de lagos, sendo geralmente
cercadas de vegetacao.
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Paranas Ramificagdes de um rio que fazem um desvio e tornam a desaguar no mesmo
rio mais a jusante, formando uma ilha entre o seu leito e o leito do rio.

Rios Corpos de agua corrente que tem cabeceira e foz; maiores no tamanho.

Furos Pequenos cursos de &gua que conectam dois corpos de &gua maiores; de
pequenas larguras e profundos

Fonte: IPAM/INCR (2010b)

A vérzea ndo € so a area alagada, razao pela qual sua prote¢do e/ou seu uso ndo podem
ser circunscritos a esse limite. A resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA na sua resolucdo n° 4/85 define a varzea como “leito maior sazonal: calha alargada
ou maior de um rio, ocupada nos periodos anuais de cheia”. O novo Codigo Florestal (Lei
12.727/2012), em seu artigo 3°, inciso XXI, define varzea como “areas marginais a cursos
d’agua sujeitas a enchentes e inundagdes periddicas” (BRASIL, 2012). Mas essa defini¢do do
CONAMA ndo pode ser aplicada para varzea amazonica porque ha Amazonia, que possui um
sistema muito peculiar, varias areas alagadas ndo sdo consideradas varzeas. Ao conceituar
varzea de “inundagdes periddicas”, podemos dizer, do ponto de vista legal, que as lagoas e lagos
sujeitos a inundacédo nao estdo abrangidas por esta definicdo, uma vez que curso d agua refere-
se a massa de dgua que escoa continua ou intermitentemente em um canal superficial natural
ou artificial.

Essas defini¢bes sdo bastante genéricas e ignoram algumas diferencas entre a vegetacao
de varzea e as demais areas inundaveis. Prance (1980 apud SURGIK, 2005, p. 17-18) classifica
sete tipos de vegetacdo sobre o solo inundavel na Amazénia (Quadro 4). Mas essa classificacdo
também tem dificuldade pelo fato de diferencas de nomenclatura entre as diversas localidades

da Amazonia.

Quadro 4 - Tipos de vegetacdo solo inundavel na Amazénia

Tipos Formacao

Floresta de planicies inundaveis Inundacdo por chuva irregular ou rapida

Manguezal Avreas periodicamente inundaveis por influéncia da maré
Floresta de pantano Floresta permanentemente inundada por dgua branca

Igap6 permanente Floresta permanente inundada por 4gua preta ou clara

Igapo Areas periodicamente inundéaveis por ciclos anuais regulares

de rios de agua preta ou clara que ndo transportam sedimentos
(baixa fertilidade)

Vérzea Areas periodicamente inundaveis por ciclos anuais regulares
de rios de agua branca, rica em sedimentos.
Varzeas de mares Floresta inundada duas vezes por dia, pelo movimento de maré

Fonte: Prance (1980), apud Surgik (2005, p. 17-18)
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A largura da varzea varia de algumas centenas de metros em trechos do Alto Solimdes,
passando por larguras médias de 50 km ao longo do Médio e Baixo Amazonas, até 200 km na
foz do rio. A superficie da varzea do Baixo Amazonas € caracterizada por uma baixa variagdo
no relevo. A variacdo entre 0s pontos mais altos de terra da varzea e o nivel da dgua do rio
principal raramente excede a 8 metros. No entanto, o pulso de inundacao é fundamental para a
ocupacdo e a produtividade ecoldgica e econémica da varzea devido a sua relacdo com a
frequéncia e duracdo do periodo de inundacdo e a profundidade da agua nos lagos e canais
durante o periodo da seca. As areas mais altas sdo preferidas para casas e as atividades
agricolas, enquanto os lagos mais profundos sdo frequentemente os mais produtivos e servem
de reflgio para os peixes e animais aquaticos durante os periodos de seca (IPAM/INCRA,
2010Db).

As varzeas sdo geomorfologicamente diversificadas devido as diferencas de extensao,
qualidade e quantidade do sedimento, descarga do rio e inclinacdo (JUNK; FURCH, 1993, p.
233). As varzeas, também apresentam multiplos ecossistemas com caracteristicas proprias e
harmoniosamente interligados, mantidos em perfeito equilibrio (JUNK; WANTZEN, 2004). Os
diques naturais, os campos altos e baixos, 0s igap0ds, 0s aningais, 0s igarapés e as lagoas e lagos
formam um ambiente diversificado favoravel a vida, desde que mantidas as interacbes
biologicas (Figura 4). As inundagdes anuais provocadas pelo Amazonas fazem parte desse
ambiente, sendo as responsaveis pelo equilibrio dos ecossistemas de varzeas. O dique marginal
ou varzea alta, como é comumente conhecido este segmento, ocupa um nivel topografico mais
elevado, sendo a Gltima parte do terreno de varzea a ser recoberta pelas aguas de inundacao
anual.

A dindmica e estrutura heterogénea do ecossistema de varzea fornece uma
multiplicidade de servicos ecoldgicos e de bens tangiveis que incluem solos férteis para a
agricultura, com renovacdo anual ou sazonal, mitigacdo de inundacdes e limpeza de agua;
recursos naturais abundantes, como a pesca, madeira, frutas, medicamentos e animais selvagens
(PINEDO-VASQUEZ; SEARS, 2011). As florestas desempenham um papel significante tanto
na manutencdo da funcdo ecoldgica como econémica.

A populagédo vive nas comunidades da regido formadas por pequenos produtores de 30
ou mais familias. As moradias sdo construidas ao longo da beira dos rios ou lagos. Esses
moradores desenvolveram sistemas de uso da terra onde as florestas e as restingas séo
relevantes. Eles incrementaram multiplos sistemas de manejo e atividades extrativas, com foco

na madeira, pesca, agricultura e produtos florestais ndo-madeireiros, tais como a borracha
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natural, sementes e plantas medicinais. O resultado dessas atividades de producdo com gestéo
adaptativa e integradora dos recursos naturais resultado de uma paisagem multifuncional que
tem uma longa histdria de uso e adaptacdo.

A organizacdo tipica das comunidades consiste em uma area central onde sao
construidas igrejas, campo de futebol, sede de clube e a escola. Até o inicio de 1990, a Igreja
catolica era religido predominante na regido. Hoje é possivel encontrar outras lgrejas

pentecostais e evangélicas nas comunidades de varzea.

3.2 Questdo Fundiaria da VVarzea

Posse de terra € um dos principais fatores que define os padrdes de uso da terra no Brasil
(FUTEMMA; BRONDIZIO, 2003). A Constituicdo Brasileira® de 1988 garante os direitos
originarios sobre territérios para dois grupos sociais: povos indigenas e quilombolas. Outros
grupos sociais; como as comunidades tradicionais, ribeirinhos, e 0os povos que vivem do
extrativismo nas florestas; tiveram que conquistar o direito de posse em modalidades
apropriadas as caracteristicas econémicas, ambientais e culturais que apresentam
(ALEGRETTI, 2008, p. 40). Esses grupos por meio a articulacdo de suas demandas
conseguiram criar instrumentos juridicos necessarios para assegurar conquistas e direitos a
posse da terra. Na década de 1990, os seringueiros liderados por Chico Mendes reivindicavam
novos modelos de reforma agraria baseados no modo de vida das populacdes tradicionais
amazonicas tais como extrativismo e agricultura familiar. Nesse sentido, segundo Becker
(2001, p. 146) as Reservas Extrativistas (RESEX) resultaram das agdes coletivas de
seringueiros visando a garantia da sobrevivéncia na floresta contra a expanséo dos fazendeiros
de gado e os projetos de colonizacdo do INCRA.

Alegretti (2008, p. 41) sustenta que “ao transformar a proposta dos seringueiros em
politica publica, o governo brasileiro criou uma modalidade original de regularizacdo de
direitos fundiarios e protecdo de territdrios e recursos naturais”. Os atores principais nesse
processo de transformacdo eram o0s seringueiros, extrativistas, ribeirinhos, pescadores,
castanheiros e quebradeiras de coco babagu, que foram historicamente marginalizados, sem
poder econdémico nem forca politica. Esses grupos tém em comum o fato de depender dos

recursos naturais tais como lagos, florestas e rios para sua sobrevivéncia.

® Art. 231 da Constituicdo Brasileira assegura direitos originarios sobre territorios para povos indigenas e o Art.
68 das Disposicdes Transitdrias reconhece as comunidades quilombolas como grupo étnico com direito a
propriedade definitiva de suas terras.
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Na regido do Baixo Amazonas as populagdes tradicionais que vivem na varzea ainda
ndo conquistaram esses direitos da terra. A questdo fundiéria da varzea é complexa (BENATTI
et al., 2005). Grande parte das terras da varzea da calha do rio Solimdes/Amazonas esta sob o
dominio do Governo Federal, na forma de “bem da Unido”. Portanto, a maioria dos moradores
ndo possui titulo de posse valido perante a lei, apesar de habitarem a regido ha anos, o que
impossibilita acesso a crédito, assisténcia técnica e demais beneficios previstos no Plano
Nacional de Reforma Agréria.

A regularizacdo fundiaria das areas de varzea sempre foi um grande desafio para o
governo e as populages tradicionais que vivem nessas areas. A sobreposi¢cdo das normas legais
vigentes e da excessiva burocratizacdo dos processos administrativos complicam essa situagéo
fundiaria (TRECCANI, 2005; BENATTI, 2005). Nesse sentido, na perspectiva juridica, a
utilizacdo social e econdmica das areas de varzea é uma questdo complexa.

Existem varias regras na legislacdo brasileira sobre o uso e apropriacdo dos recursos
naturais dessas areas. Na analise de Benatti (2005) sdo suscitadas trés questbes que se
sobrepdem: (a) a titularidade publica ou privada dos terrenos de varzea; (b) os conflitos de
interesse entre os particulares, devido ao apossamento dessas areas tanto para o uso do solo
quanto para 0 uso dos seus recursos hidricos, principalmente para a pesca; e (C) a acao
governamental/administrativa no que concerne aos diversos aspectos de regulacdo da atividade
econdmica do Estado, que vem apresentando politicas publicas voltadas para a conservacgdo e
0 manejo sustentavel dos recursos. Segundo o mesmo autor, ha uma interligacdo entre as
questdes de dominio da terra, da exploracdo pesqueira e do extrativismo florestal ao uso dos
terrenos marginais, das aguas dos rios, dos lagos, das ilhas e da fauna aquética.

A questdo da titularidade da terra de varzea é confusa. Além da inundacdo sazonal, a
complexidade vem relacionada com o conhecimento de quem, de fato, possui o titulo da terra:
o sujeito privado e/ou as comunidades locais que exploram os seus recursos naturais, ou o poder
publico? Para responder a essa pergunta, é necessaria definir a natureza juridica da varzea e o
seu conceito sociojuridico. Essa discussdo de dominialidade da vérzea é fundamental para
estabelecer estratégias do manejo e gestdo dos recursos naturais. Para Benatti (2005, 2011), é
essencial distinguir o dominio e o0 uso dos recursos naturais, pois, no caso da varzea, é possivel
que a propriedade seja publica, mas o0 uso dos seus recursos, privado. Nesse sentido, a discussdo
tem que analisar duas perspectivas juridicas distintas, mas que podem ser realizadas
simultaneamente na solucdo da questdo fundiaria e 0 uso dos bens ambientais existentes na

Varzea.
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Segundo McGrath e Gama (2005, p. 49-50), a orientagdo para elaboracdo de uma
proposta de regularizacdo fundiéria de varzea para fortalecer um equilibrio entre a conservagédo
e 0 uso dos recursos naturais deve seguir quatro principios socioambientais basicos. O primeiro
principio € o conceito de pulso, que determina a interacdo entre componentes terrestres e
aquaticos ao longo do ano. A subida e descida do nivel do rio fortalece a interagdo entre espécies
e habitats de varzea e é essencial a manutencéo integral desse habitat.

O segundo principio é baseado no manejo integrado dos recursos naturais de varzea. A
interdependéncia entre ambientes, recursos e atividades econbmicas significa que a
intensificacdo de uma atividade poderé ter consequéncia negativa para outras. Isto significa que
as atividades como a pesca, a agricultura, a criagdo do animal e a exploracédo florestal sdo
compativeis somente com a manutencdo da integridade do ecossistema de varzea.

O sistema de lagos de um determinado local € uma unidade que integra as principais
interacOes do ecossistema e a economia de varzea. Esse principio determina que a regularizacdo
fundiéaria de varzea deve viabilizar a unidade de manejo em todos os niveis de ocupacdes de
varzea (a propriedade individual, o territorio comunitario e o sistema de lagos locais).

O quarto principio socioambiental esta relacionado com os servicos ambientais da
varzea. As planicies de inundacdo além de reciclar a &gua, funcionam como filtros ecoldgicos,
retirando elementos nocivos como metais pesados, substancias quimicas e microbios
patogénicos. Assim, a varzea aumenta a qualidade e a quantidade da agua disponivel a

populacéo.

3.3 Conceito de Bens Publicos e Uso da Véarzea

A natureza juridica e a dominialidade da varzea sdo importantes para elaborar planos de
protecdo ou manejo dos recursos dessas areas. Segundo a Constituicdo Federal, em seu artigo
20, inciso 111, sdo bens da Unido todas as correntes de dgua que banham mais de um Estado,
bem como seus terrenos marginais, ou seja, 0s que contornam o seu leito. Como a calha do rio
Amazonas cruza mais de um estado, é 6bvio que as aguas e 0s seus terrenos marginais sao bens
da Unido ou seja, possuem dominialidade federal. Portanto, a varzea ¢ um bem publico.
Segundo o Codigo Civil Brasileiro (Lei n°. 10.406/2002) no seu artigo 99 classifica os bens
publicos em:

| - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;
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Il — os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servi¢co ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de
suas autarquias;

1l — os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Os bens dominicais que ndo sdo afetados e podem ter destinacdo para assegurar rendas
ao estado.

Ainda, o artigo 100 do Cadigo Civil Brasileiro considera que os bens publicos de uso
comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis, enquanto, o artigo 101 afirma que os bens
publicos dominicais podem ser alienados, observando-se as exigéncias da lei. O uso comum
dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido conforme lei especial.

De acordo com os artigos da Lei n° 9.433/97, as aguas séo bens publicos de uso comum
e ndo podem ser alienadas. Os terrenos de marinha e 0s marginais sédo considerados bens
dominicais, que podem ser alienados. Ocorre que, a varzea € constituida por agua — inalienavel,
e terreno de marinha — alienavel. Eis a complexidade. E dificil permitir a alienacio da parte
que engloba e é adjacente a varzea, ja que esta é terreno de marinha e incorpora a agua
(SURGIK, 2005, p. 26). Assim, a varzea comporta um sistema hibrido juridicamente. Essa
peculiaridade deve ser considerada na gestdao dos recursos comuns na varzea.

Os bens de uso comum, em tese, podem ser utilizados por qualquer sujeito em igualdade
de condices com os demais membros de coletividade. Mas, pode haver hipoteses em que esses
bens sejam utilizados por particulares com exclusividade. S8o trés instrumentos estatais de
outorga de uso privativo do bem comum — autorizacgao, permissao e concessao.

Autorizacdo de uso é o ato administrativo unilateral e discricionario, pelo qual a
Administracdo consente, a titulo precario, que o particular se utilize do bem publico com
exclusividade (DI PIETRO, 2006, p. 658). Aqui a utilizacdo ndo é conferida com finalidade
publica, mas no interesse do particular.

A permissdo de uso também é um ato unilateral, discriciondrio e precério, gratuito ou
oneroso, pelo qual a Administracdo Publica faculta a utilizacdo privativa de bem publico, para
fins de interesse publico (DI PIETRO, 2006, p. 660). Aqui, 0 uso privativo do bem incidente
sobre bens de uso comum do povo. A permisséo é conferida no interesse predominantemente
publico.

Concessdo de Uso é um contrato administrativo pelo qual o Poder Publico outorga a

terceiro a utilizacdo privativa de bem publico, para que este a exerca conforme a sua destinagao.
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E um direito pessoal, podendo ser oneroso ou gratuito. A concessdo exige licitagdo. Quando a
concessdo implica utilizacdo de bem de uso comum do povo, a outorga sé é possivel para fins
de interesse publico.

No contexto de reforma agraria, o Contrato de Concessdo de Uso é um documento
provisoria utilizado pelo Poder Publico para “permitir a uma familia beneficiaria de terras pela
reforma agréria os direitos de uso de uma terra e seus recursos naturais” (CARVALHO et al.,
2013, p. 27)

Os bens dominicais podem ser utilizados por particulares por meio do instrumento da
Concesséo de Direito Real de Uso - CDRU. Segundo Di Pietro (2006), esse instrumento
caracteriza-se por ser direito real resollvel, que se constitui por instrumento publico ou
particular sendo inscrito e cancelado em livro especial. Poder ser remunerada ou gratuita, por
tempo certo ou indeterminado e a sua finalidade s6 pode ser a que vem expressa no artigo 7°,
caput do Decreto-Lei n° 271/67 — urbanizacdo, industrializacéo, edificacdo, cultivo da terra, ou
outra utilizacéo de interesse social. E transferivel por ato intervivos ou causa mortis e resoltvel,
antes do termo se o concessionario der ao imdvel uma destinacédo diversa da estabelecida no
contrato ou termo, ou descumprir clausula resolutéria do ajuste, perdendo, neste caso, as
benfeitorias de qualquer natureza (DI PIETRO, 2006, p. 667).

No caso da varzea, 0s institutos mais adequados para que o Poder Publico faga a cessao
para o uso privado sdo: a Concessao de Uso, a Concesséo de Direito Real de Uso e o direito de
superficie. O uso desses instrumentos depende do interesse publico e a limitacdo legal
(BENATTI, 2005). Qualqguer gue seja a possibilidade de uso de varzea, o dominio é sempre da
Unido e a transferéncia do usufruto para o ocupante se fard pelo contrato administrativo,
assegurando os interesses ambientais da sociedade.

Enquanto os interesses ambientais da sociedade forem mantidos, o direito de uso ndo
predatdrio de varzea é garantido aos beneficiarios do contrato de concessdo. Assim, enguanto
0 uso adequado da area, conforme o contrato, ndo for violado, os herdeiros dos beneficiarios
também possuem o direito de uso da area dentro de vigéncia do tempo do contrato (BENATTI,
2011). Mas por descumprimento das clausulas do contrato, a area retorna para 0 dominio da

Administragdo Publica.
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3.4 Legislacdo sobre Posse da Varzea

Em relacdo a legalizacdo da posse de terras de varzea, segundo Benatti (2011), o mais
importante é determinar a propriedade da terra, que inunda sazonalmente (restingas, beira de
lagos, beira dos rios, e florestas). Como a lei brasileira considera agua e rios bens publicos, rios,
igarapés, lagos e beira dos rios ndo podem ser limitados ao uso individual, mas sdo de dominio
publico. Assim, levando em consideragdo a protecao e uso dos recursos naturais, nao importa a
propriedade privada ou publica, mas a forma de acesso e uso a esses recursos (BENATTI,
2011).

Além disso, a varzea tem sido ocupada por geragdes pela populacdo que desenvolveu
arranjos institucionais para garantir 0 acesso a terra e aos recursos naturais locais. Em muitas
regides de varzea, propriedades privadas sdo delimitadas e reconhecidas pela populacéo local
que negocia venda e compra de terrenos de varzea no mercado informal de terras, apesar da
falta de titulos legais (MCGRATH; GAMA, 2005).

Apesar da utilizacdo de varzea por milhares de anos, ndo ha um conceito juridico claro
sobre a varzea no Brasil (SURGIK, 2005) e sempre a situacdo fundiaria da varzea foi
contraditéria. E imprescindivel juridicamente ter uma definicio clara de vérzea para que esta
regido seja adequadamente protegida.

O Decreto-Lei n° 9.760/46, em seu artigo 2°, considera a varzea terreno de marinha.
Segundo Surgik (2005, p.20), existem varias diferencas regionais que caracterizam varzeas
amazonicas e tais diferencas exigem um regime juridico aplicado a uma possivel
regulamentacdo fundiaria, diferenciada para cada regiao.

Outra questdo sobre a varzea ¢ relacionada com Area de Preservacio Permanente (APP).
A Medida Proviséria n® 2.116-67/01, inciso Il, § 2° estabelecia que a APP era uma “area
protegida nos termos dos artigos 2° e 3° dessa lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o0 bem-estar das
populagdes humanas”. E fundamental analisar até que ponto a APP incidia no terreno de varzea
(BENATTI, 2005).

O Codigo Florestal de 1965 (Lei n° 4.771/65, art. 2°, c/c art. 1° da MP 2.166-67/01)
considerava varzea como Areas de Preservacdo Permanentes (APPs): “as florestas e demais
formas de vegetacdo natural, coberta ou ndo por vegetacao nativa, ao longo dos rios desde seu

mais alto nivel em faixa marginal”. Contudo, o texto legal ndo incorporou a este conceito as
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areas de varzea, uma vez que trata da vegetacao localizada abaixo do nivel maior do rio, ou
seja, o leito do rio, ou calha alargada.

A Medida Provisoria n° 2.166-67/01, estendeu a definicdo de APP como as areas com
“fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas”. Com essa defini¢do, a varzea também incorpora o conceito de APP.

Mas, 0 novo Cddigo Florestal (Lei 12.651/2012), com a justificativa de tirar da
ilegalidade histérica milhares de ribeirinhos, que vivem nas varzeas, excluiu estas do conceito
de Area de Preservagdo Permanente’ (APP) ao delimitar as areas dessa protecédo a partir do
nivel médio dos rios — e ndo mais da maior cota. Essa novidade do novo Codigo foi feita com
base nas florestas e rios de planalto e ndo leva em consideracao o regime diferenciado dos rios
amazonicos. Apesar dessa exclusdo da varzea, nao significa dizer que ela ndo merece a mesma
protecdo juridica prevista no artigo 225 da CF, pelo contrério, as duas figuras sdo protegidas
constitucionalmente (BENATT], 2005).

Ainda, o Codigo de Aguas (Decreto n°® 2.4643/34) considera a varzea como alveo e solo
aluvial. Mas, ndo define o regime juridico aplicavel para essas areas. O mesmo Decreto destaca
que a utilizacdo de terrenos de areas inundaveis é tolerada pelo Poder Publico para as
populagdes tradicionais e ribeirinhas.

Pelo exposto, podemos concluir que ndo ha uma clara definicédo juridica de varzea e a
legislacdo trata genericamente a sua utiliza¢do. Assim, segundo Surgik (2005), a varzea como
um sistema hibrido ou sui generis, com épocas de exposicdo do solo e outras do leito de rio,
deve respeitar as diretrizes gerais da Lei da Politica Nacional dos Recursos Hidricos (Lei n°
9.433/97), que define a necessidade de articulacdo da gestdo dos recursos hidricos, com a do
uso do solo, uma vez gque ainda nos periodos de seca as areas continuam influenciando o curso
do rio. Ha uma necessidade de manejos diferenciados na varzea, de acordo com as diferentes
realidades da regido amazénica. Embora, existam varios conceitos de varzea, eles sao bastante
genéricos e ignoram algumas diferengas entre varzea Amazonica e as demais areas alegaveis.

O uso dos recursos naturais de varzea deve considerar a dificuldade juridica da definicao
da varzea. E preciso que essa definicdo seja melhor delineada, uma vez que a varzea necessita

de protecdo especial pela riqueza do seu ecossistema e biodiversidade. Ademais, ndo se pode

7 Segundo o artigo 3° inciso I da Lei 12651/2012, APP é uma “4rea protegida, coberta ou nfio por vegetagdo
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas” (BRASIL, 2012)
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excluir as populagdes tradicionais que ocupam essas areas por seculos. Nessa discusséo, a
dificuldade surge a partir da dindmica do espago da varzea, que é alterada pelas mudangas
climaticas. Num momento, uma area de terra pode vir a ser inundada. Essa area desaparece e,
em seu lugar, pode surgir um lago. Entéo, as comunidades podem vir a ficar desabrigadas. As
regulamentacdes de uso da vérzea, delimitando o espaco, ndo sdo compativeis com essa
realidade sustentavel, pois seu solo pode mudar a cada ano com a cheia, 0 que torna as escrituras
juridicas bastante instaveis em um ecossistema tdo dindmico (SURGIK, 2005). E muito
discutivel qual seria a melhor forma de resolver esse impasse. O processo da legalizacdo da
posse da terra deveria considerar a integridade ecol6gica da varzea (terra, flora e recursos
aquaticos) e as formas diferenciadas da agricultura, manejo de florestas e recursos pesqueiros
(BENATTI, 2011).

Nesse contexto, € necessario analisar as atribuicGes dos 6rgdos federais em relacdo a
varzea. O Decreto-Lei n® 9.760/46 autoriza a Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU) a fazer
discriminacdo de bens imoveis da Unido e sua regulamentacdo. Ja a Lei n°® 4.504/64 estabelece
que cabe ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) fazer a
regulamentacdo das areas rurais de terra firme federais. Posteriormente, essa atribuicdo do
INCRA foi estendida para areas inundaveis. Como varzea ¢ uma area peculiar que envolve
recursos naturais diversos, cabe também ao IBAMA atuar nessa regido para protecdo do meio
ambiente. Esse sistema, complexo e heterogéneo, de vérzea precisa ser cuidadosamente
considerado nas questdes da conservacdo e desenvolvimento da regido (PADOCH;
STEWARD, 2011).

Apesar da atribuicdo para discriminar areas de varzea ser da SPU, é necesséria a
participacdo de varios 6rgdos como IBAMA, INCRA, ICMBio para melhor protecdo do
ecossistema complexo de varzea e a0 mesmo tempo garantir a sobrevivéncia das populacdes
tradicionais que vivem nessas areas. O desafio maior é pensar o uso da varzea de forma que
possa garantir a sua sustentabilidade por meio da participacdo efetiva das populacdes
tradicionais e de outras instituiches tanto governamentais e ndo governamentais. Qualquer
regulamentacdo da utilizacdo dessas areas deve propiciar a melhoria da qualidade de vida dos

moradores e a manutenc¢do da diversidade ecoldgica.
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4 GESTAO DOS RECURSOS NATURAIS DA VARZEA

As terras de varzea sdo formadas pelo rio Amazonas e seus afluentes de dgua barrenta,
pelas periodicas deposi¢oes de sedimentos organominerais trazidos em suspensdo nas aguas das
inundacgdes. Essas terras possuem solos com fertilidade quimica excepcional (FALESI, 1999,
p. 8). E uma fertilizacio natural fornecida pela natureza, favorecendo extraordinaria
produtividade, principalmente culturas destinadas a producdo de alimento, de ciclo de periodo
curto, o qual se estende de quatro a cinco meses. Junk e Furch (1993, p. 232) asseveram que
existe uma troca intensiva da biota entre o canal do rio e a varzea, que resulta em grande
diversidade de espécies na varzea dos rios.

A varzea do rio fornece inimeros beneficios desde os primeiros assentamentos humanos
(JUNK, 2000; JUNK; WANTZEN, 2004). InundacGes previsiveis favoreceram a gestdo dos
recursos da varzea e o desenvolvimento de culturas antigas nas margens dos rios. Do ponto de
vista socioecondémico, sdo necessarias adaptacdes de estratégias produtivas que usem 0s
recursos naturais de acordo com a sazonalidade da enchente, tendo em vista o alto grau de
variabilidade da paisagem de varzea causada pelas enchentes prolongadas (JUNK, 2000). As
atividades como pesca nos lagos e rios; agricultura, criagdo de pequenos animais e a extragéo
de produtos florestais nas restingas; e a pecuaria nos campos naturais dependem dessa
variabilidade da paisagem da varzea (MITRAUD; MCGRATH, 2013).

Além da variedade dos recursos, existem também diferentes atores sociais envolvidos
na gestdo dos recursos naturais da varzea (Quadro 5). Esses atores usam diferentes estratégias
para alcancar seus objetivos. Entretanto, ha conflitos de interesses entre esses atores que
influenciam diretamente o0 uso e manejo dos recursos. Os principais conflitos sdo entre os
pescadores locais, que moram na varzea, com 0s pescadores de fora, que vém das outras
comunidades para pescar nos rios e lagos das comunidades tradicionais. E, ha conflitos também
entre essas comunidades e os grandes criadores de gado que tém fazendas na varzea. O interesse
das comunidades ribeirinhas ndo necessariamente estd em conformidade com os interesses dos

grandes pecuaristas que atuam na regiao.



Quadro 5 - Os principais atores envolvidos no manejo dos recursos de varzea
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Ator Social Escala Recurso Objetivo Atividade Tipo de
Organizacédo
Ribeirinhos Local Pesqueiro Atividade Pesca Comunitaria/
Florestal econdmica de Extrativismo Associacdo
subsisténcia Agriculturae
pecuéria
Pescadores Local/ Pesqueiro Subsisténcia Pesca de Col6nia de
Municipal | (Rios/ lagos) subsisténcia Pescadores/
Afiliacao
Trabalhadores | Municipal/ | Campo/ Subsisténcia Agricultura/ Sindicato dos
Rurais Regional Restinga/ econdmica Extrativismo Trabalhadores
Floresta Rurais STTR
Afiliacdo
Pecuaristas Munici Campos Producéo Pecuéria/ Sindicato
unicipal/ A2
Regional Floresta econdmica/ Fazendas Rural -
Lucros SIRSAM
INCRA Regional/ Vérzea/ Terra | Regulamentacdo | Regulamentacdo | Estatal
Nacional fundiaria e e apoio aos
assentamento assentados
IPAM : Recursos Formagé&o/ Assistencial/ ONG
Regional Naturai PesaUi F "
/Nacional aturais esquisa Ormagao
Pesquisa
IBAMA Regional/ Recursos Monitoramento | Monitoramento/ | Estatal
Nacional naturais dos recursos regularizacao
naturais/
fiscalizagéo

Fonte: Pesquisa de campo, 2012

O uso de recursos de varzea deve basear-se em consideragdes conceituais de gestdo a
fim de evitar efeitos colaterais negativos no processo da sustentabilidade dos recursos. Os
recursos da varzea sdo interligados e interdependentes. Por exemplo, 0 uso excessivo das
restingas para agricultura e pastagem causa assoreamento dos lagos e rios comprometendo 0s
recursos aquaticos. Esses impactos devem ser considerados ao desenvolver os conceitos de
gestdo dos recursos naturais de varzea. Junk (2000) destaca a importancia de uma analise
econbmica e ecoldgica das diferentes formas de utilizacdo da varzea, formulando um conceito
de uso multiplo integrado para a Varzea do Rio Amazonas. A maximizagdo do uso econémico
de um dnico recurso, a exemplo da restinga, pode comprometer 0s recursos aquaticos. Essa
forma de uso desconsidera a integridade do ecossistema da varzea e pode causar prejuizo a
manutencdo dos recursos naturais como um todo (MCGRATH; ALMEIDA; MERRY, 2010).

Para Junk (2000) é imprescindivel priorizar o uso sustentavel dos recursos aquaticos por causa
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do baixo impacto ambiental, grande exigéncia da forca de trabalho e da elevada importancia
econdmica.

Do ponto de vista do manejo podemos distinguir quatro elementos da topografia da
varzea (Figura 3): o canal do Rio Amazonas, as restingas, os lagos permanentes e uma zona
transicional entre as restingas e os lagos permanentes. Esses elementos estdo organizados numa
paisagem tipica que caracteriza boa parte da varzea do Baixo Amazonas. Os diversos bragos,
paranas e canais do Rio Amazonas cortam a varzea em ilhas. As restingas sdo formadas ao
longo desses bracos de rio e constituem a parte mais alta da paisagem. Da restinga® (Figura
3), o nivel da terra desce gradativamente para o interior da varzea, formando uma sequéncia de
bacias que variam em profundidade. As bacias mais profundas formam lagos permanentes,
enquanto os lagos nas bacias menos profundas secam durante parte do ano. Os lagos sdo

interligados por canais e igarapés que atravessam a varzea e desembocam no rio.

Figura 3 - Desenho da VVarzea Amazonica
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Fonte: Elaboracao propria

Podemos encontrar dois tipos de ocupacdo de terras de varzea, as grandes propriedades
e pequenas comunidades que habitam as restingas (MCGRATH et al., 2011). Enquanto as
grandes propriedades se especializam na criacdo de gados, as pequenas comunidades adotam
estratégias diversificadas de ocupacdes que envolvem uma combinacdo de pesca, agricultura,
extrativismo e criacdo de animais (Fotografia 2). Os moradores de varzea ndo dependem apenas
do uso de um recurso para sua subsisténcia. Eles combinam o gerenciamento de madeira e

producéo de frutas e no mesmo espaco promovem a criacdo de peixe durante os periodos de

8 Em acordo com artigo 3, inciso XVI do novo Cédigo Florestal (Lei 12651/2012), a restinga é depdsito arenoso
paralelo a linha da costa, de forma geralmente alongada, produzido por processos de sedimentacdo, onde se
encontram diferentes comunidades que recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em mosaico [...]
(BRASIL, 2012).
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cheias. Caca e coleta de material vegetal, como sementes ou mudas, sdo também importantes
atividades econdmicas e de subsisténcia que podem ser realizadas no mesmo espaco (PINEDO-
VASQUEZ; SEARS, 2011). Assim a varzea tem a multifuncionalidade de uso dos recursos.
Segundo Pinedo-Vasquez e Sears, (2011, p. 189), essa pratica predominante da mudanca no
padrdo de cultivo dos moradores de varzea resulta em mosaicos de manchas pequenas de

vegetacdo, interligados e altamente diversificados que dominam a paisagem da varzea.

Fotografia 2 - Diferentes modos de utilizagdo da varzea pelos moradores dos PAE"s Aritapera e
Salvacdo, no Baixo Amazonas.

Fonte: Autoria propria

O uso do solo da varzea para atividade econémica esta associado a topografia e
vegetacdo. Essas ocupac0es e as atividades econdmicas estdo relacionadas com as quatro zonas
ambientais na varzea. Casas, jardins e as atividades agricolas estdo localizados principalmente
nas restingas altas onde a frequéncia de enchente € menor e 0s campos naturais sdo usados para
atividade pecuéaria. JUNK; WANTZEN, 2004; MCGRATH et al., 2011).

A criacdo de gados concentra-se nas pastagens formadas durante a vazante. A pecuaria
bovina e bubalina encontra nas terras de varzea um ambiente favoravel ao seu desenvolvimento,
constituindo-se em uma das principais fontes econdmicas dos municipios de varzeas
amazonicas (FALESI, 1999). A pesca concentra-se principalmente nos lagos durante todo o
ano. Também existe a pesca nos rios no tempo de vazante quando os cardumes migram para 0s
cursos superiores (MCGRATH; ALMEIDA; MERRY, 2010). Hoje as atividades relacionadas

a floresta estdo limitadas ao extrativismo de alguns produtos florestais e lenha que se
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concentram na varzea alta. Toda atividade econémica esta relacionada ao ciclo anual de cheias
e de precipitacdo na regido.

Além da pesca, outras atividades produtivas, como a exploracdo madeireira, agricultura,
pecudria, producdo de artesanato, criacdo de pequenos animais, extrativismo florestal ndo
madeireiro (borracha, palmito, frutos, plantas e 6leos medicinais, etc.) e turismo séo atividades
complementares na economia da varzea (RASEIRA, 2008, p. 8). Ao longo do tempo, 0s
habitantes da varzea desenvolveram sistemas de manejo vinculados com as peculiaridades

ambientais locais.

4.1 Evolugdes de gestdo (manejo) dos recursos na varzea amazonica

Os habitantes da varzea do Baixo Amazonas, conhecidos como caboclos®, constituida
por uma miscigenacédo entre indigenas, europeus e africanos, dependem dos recursos comuns
como rios e florestas para sua sobrevivéncia (MCGRATH; ALMEIDA; MERRY, 2010). O
regime do manejo desses recursos varia de acordo com o regime de propriedade existente na
regido. Segundo Futemma e Brondizio (2003), as diferentes modalidades de reforma fundiaria
promovidas pelo governo influenciam o uso dos recursos naturais da regido.

A partir de 1960, o governo brasileiro intensificou a regulamentagdo fundiaria como
parte de desenvolvimento da regido amazénica (FUTEMMA; BRONDIZI0, 2003; ALSTON
et al., 1999) visando a exportacdo dos produtos agricolas. Nesse periodo, os incentivos fiscais
com linha de crédito a juros baixos favoreceram a ocupacao de grandes areas de floresta para
pasto pelos criadores de gado.

A regido do Baixo Amazonas foi marcada por diferentes ciclos econémicos como de
cana de acUcar, borracha, juta, madeira e peixe. Em décadas passadas, a regido foi incluida no
projeto de desenvolvimento regional do governo para expandir o agroneg6cio com incentivos
para producdo agropastoril e industria madeireira. Depois, 0 gado, a mineragdo e a soja também
passaram fazer parte desse ciclo, esta Ultima a partir de 2000. O incentivo para a plantacéo de
soja inclui a respectiva exportacdo na regido.

Até o final de séculos 19, a exploracdo e comércio de borracha (hevea brasiliensis) era

a mais notavel atividade econdmica da regido com volumosos investimentos nacionais e

% O termo caboclo usado para os habitantes tradicionais que moram na regido amaz6nica. Esse termo é usado para
distinguir os camponeses recém chegados na regido amazoénica dos habitantes tradicionais que ocupavam essa
regifo (RIBERIO, 1995; LIMA, 1999).
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internacionais. Nesse periodo também houve um fluxo maior da imigragcdo nordestina para a
regido amazonica. Esse ciclo da borracha durou até a década de 1920, quando comegou a
prosperar a producéo asiatica de borracha.

A partir de 1930, um novo ciclo econémico comecou quando 0s imigrantes japoneses
introduziram a juta da India (corchorus capsularis) na regifo. Esse ciclo durou
aproximadamente 50 anos (FALESI, 1999). Com o fim do ciclo da juticultura, as populagoes
da regido comecaram a intensificar outras atividades, como a pesca (MCGRATH et al., 1996).
Com o declinio da coleta da borracha e do plantio de juta, a pesca tornou-se a principal fonte
de renda para a populacgdo local. Os numerosos rios e lagos da regido do Baixo Amazonas
favorecem esse tipo de atividade. Com o aumento da populacdo da regido, a demanda para o
pescado também aumentou nas Gltimas trés décadas (RUFFINO, 2000). Junto com a atividade
pesqueira, floresceu também a industria madeireira no Baixo Amazonas, especialmente na
regido da varzea (BARRO; UHL, 1996). A abertura das novas rodovias federais e estaduais nas
décadas de 1970, facilitou o crescimento da inddstria madeira.

Além da pesca, as populacdes tradicionais da regido cultivam mandioca (manihot
esculenta) para consumo e venda. Produtos derivados de mandioca e peixe sdo produtos mais
consumidos na regido da varzea amazonica, onde também existe o plantio de milho, feijdo,
arroz e banana em menor escala.

A agricultura, pesca e produtos de floresta ttm um grande peso na economia local da
regido e movimentam o mercado (FUTEMMA; BRONDIZIO, 2003). A revitalizacdo das
estradas federais e estaduais, e a construcdo do Porto de Santarém fortaleceram essas atividades
econdmicas.

O ambiente do Baixo Amazonas oferece ricos recursos naturais que foram
economicamente explorados em diferentes ciclos econémicos da regido. Mas, segundo
Futemma e Brondizio (2003), a exploracdo passada e presente resultou em desigual acesso a
terra e aos recursos naturais. Grandes propriedades sdo ocupadas pelos fazendeiros e
madeireiros nessa regido. A reforma agraria e a regulamentacao fundiaria, iniciadas no final da
década de 1990 pelo governo federal, ainda ndo reverteram tal situacdo de desigualdade de
acesso aos recursos naturais. O programa de reforma agraria brasileira era para fazer uma
redistribuicdo de terra no Brasil, assegurando as comunidades tradicionais e aos pequenos
agricultores rurais o direito a terra e a subsisténcia por meio de credito de fomento e

infraestrutura.
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O Estudo feito por Futemma e Brodizio (2003) mostra que o regime de direito a
propriedade ndo é Unico fator que afeta o uso desordenado dos recursos naturais. Fatores
socioecondémicos e institucionais enfrentados pelos moradores também afetam o uso e
exploracdo desses recursos. Os incentivos externos como facilidade de crédito e bom mercado,
e fatores internos como organizagéo, regime de propriedade e infraestrutura podem influenciar

0 uso dos recursos naturais.

Apesar das principais atividades econdmicas familiares, tais como pesca, pecuaria e
agricultura, serem potencialmente complementares, na pratica, essas atividades estdo
frequentemente em conflito (MCGRTAH; ALMEIDA; MERRY, 2010; ALMEIDA, 2006). O
estudo feito por Almeida (2006) na regido da varzea do Baixo Amazonas mostrou que 84% da
populacdo esta envolvida na pesca, 82% na agricultura e 45% na criacdo do gado. Ao mesmo
tempo 88% cria pequenos animais domésticos para a subsisténcia. A intensificacdo da
agricultura, embora praticada na restinga, causa desmatamento de cobertura florestal
contribuindo para reduzir a qualidade do habitat disponivel para os peixes. Assim,
intensificacdo da pecuaria causaria degradacao tanto da floresta quanto dos campos de varzea.
Além disso, o gado, quando se alimenta de macrofitas aquaticas na superficie dos lagos,
danifica as redes de pesca. Essas interacdes negativas das atividades reduzem a produtividade
dos moradores da varzea. O sistema dos recursos naturais de varzea € interdependente e a
sustentabilidade do sistema de manejo depende do manejo desse sistema como um todo. O
manejo dos recursos de varzea deve levar em consideracdo essas interacfes negativas e deve
fortalecer as complementaridades entre as atividades (MCGRTAH; ALMEIDA; MERRY,
2010).

4.2 Recursos pesqueiros

A riqueza bioldgica permite a multifuncionalidade da varzea e a necessidade da sua
conservacao (PINEDO-VASQUEZ; SEARS, 2011). Os rios e lagos, bem como outros corpos
de &gua dessa area abrigam 25% das espécies de peixes de agua doce do mundo. Essas
formacOes geograficas, durante o periodo das cheias, se interligam formando um verdadeiro
mar de agua doce propicio para reproducéo de varias espécies de peixe. Estima-se que nessa
area existam cerca de trés mil especies de peixes, dos quais 200 tém sido explorados
comercialmente (RASEIRA, 2008; BARTHEM; FABRE, 2004).
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A pesca, como a agricultura, € uma das mais antigas formas de utilizagdo dos recursos
naturais comuns com fins socioecondmicos no Brasil. A pesca é uma das atividades essenciais
para grande parte da populacdo que reside nas margens dos rios e lagos na Amazonia,
constituindo-se em fonte de alimento, comércio, renda e lazer (SANTOS; SANTOS, 2005;
ALMEIDA et al., 2008). O peixe é fundamental tanto como renda (representando em torno de
38% da renda familiar) como fonte de proteina (ALMEIDA et al., 2008).

Na regido amazonica, o0 setor pesqueiro, que mantém uma frota para pesca artesanal e
industrial, conta com uma zona costeira extremamente rica no pais. Nessa regido, o segmento
social da pesca artesanal representa uma notavel diversidade sécio cultural, envolvendo direta
e indiretamente diferentes atores tais como pescadores, grupos indigenas, quilombolas,
catadores de caranguejo, marisqueiros, pescadores de camardo, comunidades rurais localizadas
em torno de rios, lagos, varzeas, estuarios e zonas litoraneas ou costeiras (FURTADO, 2007).

As caracteristicas principais da pesca na varzea Amazonica sdo: a riqueza de espécies
exploradas, a quantidade de pescado capturado e o carater artesanal dessa captura, 0 uso de
grande variabilidade quanto artes de pesca, técnicas e estratégicas utilizadas e, por fim, pela
dependéncia da populagio local dessa atividade (RASEIRA; CAMARA; RUFFINO, 2006;
BARTHEM; FABRE, 2004).

Os pescadores artesanais tém a pesca como a principal fonte de sua renda, podendo
sazonalmente exercer atividades complementares (RAMIRES; BARRELLA 2003, p. 208). A
pesca artesanal pode ser praticada de muitas formas. A maioria dos pescadores utiliza canoas
(pescando sozinhos ou em dupla) e varios tipos de arreios (ALMEIDA et al., 2008). O estudo
feito por McGrath et al. (1998) na regido de Ituqui mostra a utilizacdo em torno de 10 apetrechos
para pesca. Entre esses apetrechos, a rede de emalhar (51%), tarrafa (31%) e o cani¢co com isca
(9%) representam 91% do volume total de captura anual. O mesmo estudo mostrou que as
comunidades mais orientadas para a pesca de subsisténcia usam principalmente apetrechos
como tarrafa, canico e arpdo, enquanto que as comunidades em que os pescadores sdo mais

orientados para a pesca comercial usam sobretudo malhadeiras para captura do peixe.

Os pescadores de varzea usam variedades de estratégias de pesca para explorar espécies
individuais em grande variagdo de micro ambientes disponiveis ao longo do ano (ALMEIDA,
et al., 2008). A principal caracteristica dessa estratégia é o uso de dois ou mais arreios (por
exemplo, malhadeira e tarrafa quando o nivel de 4gua esté baixo e malhadeira e cani¢co quando

o0 nivel de agua esta alto) em uma Unica viagem.
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Nas pescarias de aguas interiores da regido amazoénica, existem unicamente embarcagdes
artesanais, todas de madeira, as quais podem ser divididas em canoas e barcos geleiros. As
canoas, nao possuem casaria € nem pordo para guardar gelo ou pescado e podem ser
motorizadas ou movidas a vela e/ou a remo (BATISTA, ISAAC; VIANA, 2004). Os barcos
geleiros sdo classificados de acordo com a sua modalidade de atuagcdo. Na maior parte dos
casos, a captura é realizada por pequenas canoas, que transportam o pescador até o local da

pescaria, e 0 barco geleiro é usado para o depdsito da producdo, que é conservada em gelo.

Também existe uma pequena parte das familias da regido da varzea que possui barcos
motorizados proprios. Os donos desses barcos contratam outros pescadores e pagam-lhe
proporcionalmente ao montante pescado (ALMEIDA et al., 2008). Esta atividade baseada na
unidade familiar ou grupal fundamenta-se no fato de que os pescadores sdo proprietarios dos

seus meios de producao.

A pesca artesanal pode ter diversas escalas e varios objetivos. Esse tipo de pesca é
desenvolvido por pescadores ribeirinhos. E destinada & sua alimentagdo e a de seus familiares
(SANTOS; SANTOS, 2005). Quando bem-sucedida, parte da producdo pode ser vendida a
intermediarios ou em feiras das vilas mais proximas. Trata-se de uma atividade difusa, praticada
por milhares de pessoas e, por isso, sua producio é dificil de ser quantificada. E também muito
expressiva do ponto de vista cultural, por ser uma atividade comumente praticada por pessoas
de ambos 0s sexos e de todas as idades e categorias sociais.

Os pescadores comerciais, na sua maioria, sdo pescadores urbanos profissionais que
exploram os estoques de peixe, tanto no canal principal do rio como nos lagos de varzea
(ALMEIDA, 2006). Esses pescadores fornecem a maior parte do pescado vendido nos
mercados urbanos (feiras e frigorificos) da regido e, eventualmente, para outras regides do pais.
Grande parte da frota comercial que desembarca nos centros urbanos se caracteriza pelos barcos
motorizados que podem navegar longas distancias com capacidade de armazenagem de maior
quantidade de peixe. Segundo Berthem e Fabré (2004, p. 33), considerando as estimativas de
riqueza de espécies da bacia, pode-se prever que a pesca comercial explore entre 2 e 10% de
todas as espécies presentes. Nas comunidades, ha também uma modalidade de pesca com
canoas, que contempla a captura sem o objetivo comercial associada apenas & obtencdo de
alimento para as familias dos participantes. A pesca com canoas também pode ter objetivo
essencialmente comercial. Pode, inclusive, ser alternativa sazonal ao praticante, que se dedica

durante parte do ano a agricultura - pescador/agricultor (DIEGUES, 1983). Segundo Almeida
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et al. (2008, p. 66), “pescadores de subsisténcia sdo em parte do tempo colhedores de agai ou
pequenos agricultores, dependendo das caracteristicas fisiograficas da regido onde moram, dos

tracos culturais e da sua capacidade de investimento.”

Existe também a pesca industrial, desenvolvida por pescadores profissionais na regido do
estudrio amazonico, que é destinada a exportagdo. Neste caso, 0s pescadores usam barcos
motorizados e as capturas sdo feitas com redes em parelha (SANTOS; SANTOS, 2005).

A pesca é uma atividade de alto risco exposta a sazonalidade e a flutuacéo ciclica do
tamanho e localizacdo dos estoques. Com a diversidade de atividades, os pescadores de pequena
escala da varzea conseguem reduzir esse risco (ALMEIDA et al., 2008, p. 397). Em geral, 0s
pescadores tém investimento em diversas atividades tais como, extrativismo, criacdo de gado,
criacdo de pequenos animais e agricultura. Assim, no contexto da varzea, a atividade da pesca
é integrada aquelas outras atividades efetuadas todas dentro da unidade de producdo familiar.
Portanto, a atividade pesqueira ndo pode ser analisada de forma isolada desse contexto onde

esta inserida.

4.2.1 Histdrico da regulamentacdo pesqueira no Brasil

Segundo a Constituicdo Brasileira de 1988, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre diversas mateérias, inclusive sobre a pesca (Art. 24,
inciso VI da CF). No ambito dessa competéncia, cabe a Unido estabelecer normas gerais sobre
florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo, e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo. A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados (Art.24, 82 da CF) para
legislar sobre esses assuntos. Na auséncia da lei federal sobre normas gerais, cabe ao Estado a
competéncia legislativa plena para atender a suas peculiaridades (Art. 24. 83 da CF). Assim, 0
dispositivo constitucional possibilita um tratamento mais especifico pelos Estados em relagéo
as atividades pesqueiras levando em conta a realidade local. Este é um ponto relevante em
relagdo aos acordos de pesca e sua peculiaridade espacial. Essa prerrogativa dada pela
Constituicdo aos Estados possibilita que estes reconhegam os acordos de pesca no dominio de
suas aguas. Os Estados ndo tém competéncia de normatizar sobre a pesca nas aguas da Unido.

As atividades pesqueiras eram regulamentadas pela Superintendéncia para o
Desenvolvimento da Pesca - SUDEPE, instituida em 1962. Com a criacdo do Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em 1988, essa
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atribuicdo de regulamentacdo passou a ser da aludida entidade. Entre os atributos do IBAMA
consistente no gerenciamento e fiscalizagdo dos recursos naturais, incluia-se a pesca no Brasil.
O fomento a participacdo dos USUArioS NOS recursos pesqueiros era também objetivo desse
instituto. Por esse motivo, tornou-se fundamental para o IBAMA definir critérios claros que
permitissem avaliar a legalidade de um acordo de pesca.

Um passo significante na descentralizacdo do manejo pesqueiro foi dado por meio da
implementacao do programa de Ordenamento Pesqueiro por Bacias Hidrograficas no inicio da
década de 90 pelo Departamento de Pesca e Aquicultura do IBAMA (ISAAC; CERDEIRA,
2004). De acordo com essa proposta a politica regional de pesca deve usar a bacia hidrografica
como unidade bésica de manejo no lugar das unidades da federacdo. A partir dessa proposta,
em 1996, as Superintendéncias Estaduais do IBAMA receberam competéncia para formular
regulamentacdes de pesca em concordancia com a legislacao federal.

Em 1997, esse instituto elaborou um documento de referéncia nacional sobre os acordos
de pesca potencialmente legalizaveis, e definiu os respectivos critérios para integracdo destes
na estrutura regulatoria formal vigente (SANTOS, 2005). A partir dai, surgiram as primeiras
iniciativas de legalizacdo dos acordos por meio de Instru¢des Normativas®®, as quais pretendiam
assegurar o maximo de representatividade dos diferentes usuérios diretos e indiretos na gestao
dos recursos pesqueiros. A Instrucdo Normativa n° 29 de 2002, publicada pelo IBAMA,
reconhece os acordos de pesca como instrumentos de ordenamento de recursos pesqueiros e
estabelece os critérios para regulamenta-los.

A Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003 conferiu ao Ministério do Meio Ambiente —
MMA as seguintes atribuicdes: fixar as normas, os critérios e os padrdes de uso para as espécies
sobre-explotadas ou ameacadas de sobre-explotacdo, além de subsidiar, assessorar e participar,
juntamente com a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, em
interacdo com o Ministério das Relacdes Exteriores, de negociagdes e eventos que envolvam o
comprometimento de direitos e a interferéncia em interesses nacionais sobre a pesca.

Com a cria¢do do Ministério de Pesca e Aquicultura - MPA (Lei 11.958/09) em 2009, a
competéncia para regulamentacéo da atividade pesqueira foi mais uma vez transferida para esse
Ministério. Segundo artigo 27, inciso XXIV da alinea “f” da Lei 11.958/09, cabe ao MPA a
normatizacgdo das atividades de aquicultura e pesca. Ao mesmo tempo, segundo a Lei 11.959,

10 InstrugBes normativas sdo documentos de ato administrativo de qualquer autoridade publica, que contém
instrucGes acerca da aplicacdo de leis ou regulamentos, recomendacgdes de carater geral ou normas de execuc¢do de
Servigo.
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de 29 de junho de 2009, conhecida como o novo Codigo de Pesca, em seu artigo 3°, paragrafo
segundo, reconhece a competéncia dos Estados e do Distrito Federal para ordenamento da pesca
nas aguas continentais de suas respectivas jurisdicdes.

Hoje, a lei que regula as atividades pesqueiras é o referido cédigo, o qual revogou a Lei
n® 7.679, de 23 de novembro de 1988 (normas gerais sobre a proibi¢do da pesca de espécie em
periodo de reproducdo estabelecidas pela Unido), e os dispositivos do Decreto-Lei n® 21 de
fevereiro de 1967 (Lei de protecdo e estimulo a Pesca).

De acordo com artigo 2°, inciso III da Lei n° 11.959, a pesca ¢ definida como “toda
operacdo, agdo ou ato tendente a extrair, colher, apanhar, apreender ou capturar recursos
pesqueiros” (BRASIL, 2009). Os recursos pesqueiros abrangem os animais e 0S vegetais
hidrobios passiveis de exploracdo, estudo ou pesquisa pela pesca amadora, de subsisténcia,
cientifica, comercial e pela aquicultura (Art. 2°, inciso, 1). Segundo o artigo 24 da Lei, toda
pessoa, fisica ou juridica, que exerca atividade pesqueira bem como a embarcacdo de pesca
devem ser previamente inscritas no Registro Geral da Atividade Pesqueira -RGP, bem como no
Cadastro Técnico Federal - CTF na forma da legislacdo especifica, tém 0 acesso aos recursos
pesqueiros (BRASIL, 2009). Outro ponto relevante da Lei € o artigo 5° inciso Il, é que a
atividade pesqueira somente pode ser autorizada assegurados 0s mecanismos para a garantia da
protecdo e da seguridade do trabalhador e das populagdes com saberes tradicionais. Aqui
podemos encontrar um tratamento especial na lei para os pescadores tradicionais.

Apesar da mudanca na atribuicdo de regulamentar a pesca no Brasil, ainda sdo validas
as portarias do IBAMA que regulam as atividades pesqueiras na regido amazonica. A Portaria
n® 08/96 estabeleceu normas gerais para o exercicio da pesca na bacia hidrogréfica do Rio
Amazonas, regulamentando os apetrechos e métodos de pesca. Essa portaria deve ser obedecida
por todos aqueles que praticam atividade pesqueira na regido.

Atualmente, um acordo de pesca para ser reconhecido, deve seguir 0s critérios
elaborados pelo IBAMA na Instrucdo Normativa n° 29 de 2002. O paragrafo Gnico do art. 1°
dessa Instrugdo Normativa (IN) considera o acordo de pesca como “um conjunto de medidas
especificas decorrentes de tratados consensuais entre 0s diversos usuarios e o 6rgao gestor dos
recursos pesqueiros em uma determinada area definida geograficamente”. Isto significa que 0
acordo ndo € apenas a manifestacdo da vontade dos usuarios e deve ter o aval do 6rgéo gestor
dos recursos pesqueiros: 0 Ministério da Pesca e Aquicultura ou a Secretaria de Pesca dos

Estados.
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O artigo 2° do paragrafo Unico da referida IN apresenta uma série de procedimentos para
a regulamenta¢do dos acordos de pesca, definindo como regulamentacdo “a edicdo de ato
normativo do IBAMA com adogdo de regras ou medidas acordadas”. Para a edi¢do daquela
instrucdo normativa, segundo as consideracdes do proprio IBAMA, levou-se em conta entre
outros aspectos: a priorizacdo na implementacdo de processos de administragdo participativa, a
representatividade dos acordos de pesca em termos de reducdo de conflitos sociais nos cursos
das pescarias e a existéncia de varias portarias que regulamentam acordos de pesca na regido
amazonica.

Ainda, segundo a IN 29, o primeiro critério para ser reconhecido em um acordo é a
presenca da representacdo dos interesses de todas as categorias dos usuarios dos recursos
pesqueiros pertencentes a determinada regido abrangida por esse acordo. Isto significa que
devem ser convidados a participar das discussdes todos 0s usuarios do recurso pesqueiro que
atuam na regido onde se discute o acordo de pesca. Esses usuarios incluem pescadores
comerciais, artesanais, amadores, subsisténcia, comunitarios, consumidores, etc. Todos devem
enviar seus representantes com direito de participar efetivamente na discussao e na aprovacao
das propostas.

Os acordos de pesca ndo podem conter termos que estabelecam privilégios de um grupo
sobre outros. As restricdes e proibi¢fes, quanto ao uso de determinados petrechos, areas, ou
épocas, deverdo ser aplicaveis a todos os interessados no uso dos recursos, tanto aos pescadores
que tenham firmado o acordo, como os outros pescadores vindos de fora. A IN n°29 do IBAMA
proibe o estabelecimento de acordos que excluam pescadores vindos de outras localidades, mas
incentiva a adocao de medidas como a restricdo de artes de pesca, época de pesca e a limitacdo
da quantidade de pesca, que devem ser respeitadas por todos, tanto por pessoas locais como de
outras localidades. Nenhum acordo de pesca pode incluir clausulas que contrariem as normas
gerais do uso de recursos pesqueiros estabelecidas nas leis.

Outro critério fundamental no acordo é a viabilidade operacional em termos de
fiscalizacdo. As normas de fiscalizagcdo devem ser bem claras no acordo que possibilita sua
implementacdo. Além da cooperacdo dos usuarios que fazem parte do acordo, 0 mecanismo de
fiscalizacdo efetiva é essencial para que este sobreviva. Mas as normas de fiscaliza¢cdo ndo
podem conter san¢des penais que sdo exclusividade do Poder Publico. Para ter o respaldo
oficial, os acordos de pesca nas comunidades devem respeitar todas essas regulamentacoes

previstas nessa IN.
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A Lein®9.605/1998, conhecida como Lei dos Crimes Ambientais, dispde sobre sanc¢des
penais e administrativas, derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias (BRASIL, 1998). Os artigos 34 a 37 desta lei tratam exclusivamente da
pesca, estabelecendo san¢des a quem pesca em periodos de defeso ou por meio da utilizacdo de
petrechos proibidos, de substancias toxicas e explosivas, bem como sem inscri¢do, autorizacao,
licenca, permissdo ou concessdo do 6rgdo competente. Estdo sujeitos a penalidades também

aqueles gue causarem degradacdo em viveiros, acudes ou estacfes de aquicultura.

4.2.2 Evolucdo do Acordo de pesca na varzea do Baixo Amazonas

O manejo da pesca na regido amazonica tem sido altamente complexo, e seu sucesso na
regido depende da colaboracdo de varios atores sociais em niveis e escalas diferentes. De um
lado, temos os pescadores de subsisténcia que querem se apropriar dos recursos pesqueiros
apenas para a sua sobrevivéncia. De outro, temos o0s pescadores artesanais ou de pequena escala
que se apropriam do recurso pesqueiro para subsisténcia e comércio. Ainda temos os pescadores
industriais que o fazem totalmente voltados para o comércio, enquanto 0s esportistas pescam
apenas para o lazer. Esses grupos desenvolvem, a partir de seus objetivos, técnicas e estratégias
de pesca capazes de modificar a estrutura e a quantidade dos estoques dos recursos pesqueiros
disponiveis (MARRUL FILHO, 2009).

Além disso, no Brasil, historicamente a atividade pesqueira comercial controlada pela
agéncia do governo sem participacdo dos usuarios. O governo federal era responsavel por todo
processo de gestdo pesqueira, desde a elaboracdo até a implementacdo das medidas de manejo
(ISAAC; CERDEIRA, 2004). Nesse modelo de gestdo, ndo havia participacdo dos usuarios dos
recursos.

A partir da década de 60, ocorreu uma profunda modificacdo nas bases da economia
local da varzea. Com o declinio da juta, a pesca de subsisténcia tornou-se atividade principal.
Com a expanséo de novas cidades no Baixo Amazonas, a demanda do pescado no mercado
urbano também cresceu. Trés fatores foram mais influentes para o aumento da exploracdo dos
estoques pesqueiros da regido: a transferéncia de mao-de-obra da agricultura para a pesca
comercial, crescente demanda do pescado pelos mercados nacionais e internacionais, e a
introducdo de novas tecnologias de pesca (barcos motorizados, caixas de gelo e redes de nylon).
Tais circunstancias resultaram em prejuizos para 0s pescadores artesanais nas comunidades de
varzea (MCGRATH et al., 1996; RASEIRA; CAMARA; RUFFINO, 2006). Além dos trés
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fatores citados, os incentivos financeiros e o declinio de culturas tradicionais também
influenciaram a expansdo de atividades pesqueiras na varzea (ALMEIDA, 2001; ISAAC;
CEDEIRA, 2004; CASTRO, 2002).

Com a expansao da pesca comercial, 0s pescadores artesanais da regido da varzea
amazonica sentiram a pressao dos pescadores industriais que capturam grandes quantidades de
peixe, invadindo areas tradicionalmente exploradas por pescadores artesanais. A disputa pela
utilizacdo dos recursos pesqueiros entre os pescadores comerciais, especialmente os pescadores
de fora que pescam em larga escala, resultou em inimeros conflitos sociais na regido
(CASTRO, 1999; MCGRATH; ALMEIDA; MERRY, 2010).

Para Santos (2004) a auséncia de técnicas adequadas de manejo de pesca tinha como
causas a falta de regularizacdo da propriedade da terra, a legislacéo e politica publica incerta, 0
avanco da pecuaria na varzea e a auséncia de crédito e incentivo do governo. O sistema
tradicional de monitoramento e controle do uso dos recursos naturais da varzea por muito tempo
era da responsabilidade do Estado. Mas a auséncia de infraestrutura para fiscalizacdo e
monitoramento dos recursos naturais pelo Estado agravou a degradacdo dos recursos e
aumentou os conflitos entre os usuarios.

Os estudos realizados por Isaac e Cerdeira (2004) mostra que as regides de Maica e
Ituqui no municipio de Santarém foram pioneiras no que diz respeito a iniciativas de manejo
participativo de recursos pesqueiros na varzea. Desde os anos 60, influenciado pelo Movimento
Eclesiastico de Base da Igreja Catolica, os moradores da regido tratavam os problemas e
conflitos decorrentes do uso dos recursos da varzea (SANTOS, 2004). Com a atuacédo da Igreja
Catdlica na formacdo de instituicdes de base, surgiram as primeiras discussdes sobre o
ordenamento pesqueiros nas comunidades de varzea do Baixo Amazonas. Nos anos 70, com a
modificacdo da base de economia local e 0 aumento de conflitos, estas discussdes se tornaram
mais frequentes. Assim comecou surgir a formulacdo dos primeiros acordos informais de pesca,
contendo normas e restri¢cdes para 0 manejo do gado na varzea e dos recursos pesqueiros.

Nos primeiros momentos, os acordos de pesca eram como contratos particulares, entre
membros de associacdes e organizacBes comunitarias, sem validade oficial. Alguns desses
acordos eram documentados em atas ou abaixo assinados das partes interessadas. Segundo
Almeida et al. (2008, p. 408), “o aumento da pressdo sobre 0s recursos pesqueiros pela pesca
comercial fez com que surgissem iniciativas de manejo comunitario, com o objetivo de reduzir

essa pressdo e aumentar a produtividade das areas de pesca”.
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Uma vez que o governo federal considerava-se o Unico com competéncia para aplicar
medidas de controle sobre os recursos pesqueiros e, mais ainda, considerando que a maior parte
dos acordos de pesca limita o acesso de alguns grupos de pescadores a corpos de agua
considerados da Unido e de acesso livre para todo pescador devidamente registrado, estes
acordos particulares eram considerados ilegais.

Os acordos de pesca, entendidos como mecanismo de manejo comunitério, sdo
produzidos pelos préprios usuarios dos recursos pesqueiros como alternativa ao modelo de
manejo oficial. No inicio os acordos eram formados entre uma ou mais comunidades sem muita
participacdo nas discussGes. Nessa época, a presenca da Colonia de Pescadores da regido (Z-
20) era conduzida por membros do Sindicato Rural, o que motivava uma falta de
representatividade da classe pescadora nessa entidade. Mas, em 1982, um pescador foi eleito
para assumir a presidéncia da Z-20. Com o apoio da Coldnia de Pescadores, houve maior
incentivo para participagdo dos pescadores nas discussdes dos acordos de pesca na regiéo.

A partir de década de 1990, as discussdes de manejo de pesca ganharam mais apoio por
parte da sociedade civil, governo e pesquisadores (SANTOS, 2004). As comunidades de varzea
criaram o0s conselhos intercomunitéarios de Pesca, conhecidos como Conselhos Regionais de
Pesca, para discutir os problemas dos pescadores da regido. A criacdo desses conselhos foi
incentivada pela Colonia de Pescadores com a influéncia do Projeto Instituto Amazonico de
Manejo Sustentavel dos Recursos Ambientais - IARA/IBAMA e Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazénia - IPAM.

A atuacdo da Organizacdo Nao-Governamental (ONG) IPAM foi fundamental na
construcdo de gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros na regido do Baixo Amazonas
baseada em Conselhos Regionais de Pesca, que relinem representantes de comunidades que
compartilham dos mesmos sistemas de lagos. Além do Projeto IARA/IBAMA, posteriormente
foi criado o Projeto Manejo dos Recursos Naturais da Véarzea — ProVarzea/IBAMA com
objetivo de ampliar conhecimento estratégico sobre a varzea, promover o desenvolvimento de
gestdo, melhorar a prética e desenvolver alternativas na varzea da Amazonia.

A falta do cumprimento dos acordos por alguns pescadores locais e de fora era
considerada pela maioria dos pescadores como principal problema para a implementacdo dos
acordos de pesca (RUFFINO, 2005) e fortalecimento de gestdo compartilhada. N&o existia
mecanismo legal para facilitar a participacéo dos usuarios na fiscalizacdo dos acordos.

A Instrucdo Normativa n°® 19/2002 do IBAMA possibilitou a criagdo dos Agentes

Ambientais Voluntarios para orientar e fiscalizar os acordos de pesca na regido. O projeto de
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IARA/IBAMA credenciou e treinou os Agentes Ambientais Voluntérios para atuarem nas
comunidades. Assim esses agentes contribuiram para a atuacdo de forma sistemética de
participacdo da comunidade, complementando a atuacdo do Estado, na fiscalizacdo
participativa. Em 2005, o IBAMA, por meio da IN n° 66, criou o Programa de Agentes
Ambientais Voluntéarios e estabeleceu alguns diretrizes para a atuacdo desses agentes.

A participagdo da comunidade pesqueira na fiscalizagdo e monitoramento dos recursos
pode aumentar o grau de eficiéncia na fiscalizacdo dos 6rgdos competentes, porque as proprias
comunidades tém mecanismos para propor a esses 0rgaos uma fiscalizacdo melhor direcionadas
que atenda as necessidades verificadas no local e fornecendo apoio logistico (RUFFINO, 2005).

Isaac e Cerdeira (2004) mostram que a implementacdo dos acordos foi bem sucedida
nas comunidades que ja mantinham tradicdo e experiéncia na gestdo participativa na regido. A
pesquisa comparativa das pescarias em 27 sistema de lagos do Amazonas feito por Isaac e
Cerdeira (2004) concluiu que a existéncia ou ndo de acordos de pesca ndo garantem a boa
produtividade das pescarias. Existem outros fatores como tamanho de lagos, a distancia dos
centros urbanos ou a arte de pesca utilizada explicam melhor a producéo e a captura por unidade
de esforco. Além disso, com a finalizacdo do Projeto IARA/IBAMA em 2000, os Agentes
Ambientais Voluntarios ndo conseguiram dar continuidade ao acompanhamento dos acordos e
consequentemente houve uma falta de cumprimento das normas acordadas.

Os estudos de McGrath et al. (1996) e Almeida et al. (2006) feitos na varzea de Santarém
apontam que o impacto dos acordos de pesca é positivo sobre os rendimentos pesqueiros,
atribuindo este fato a diminuicéo da pressao sobre os recursos pela eliminacdo dos pescadores
comerciais dos lagos manejados.

Os principais efeitos dos acordos de pesca até o momento tém sido a reducdo dos
conflitos entre os pescadores, uma vez que eles participam diretamente na formulacdo das
propostas de manejo que visam atender aos seus proprios interesses concretos (ISAAC;
CERDEIRA, 2004). Os acordos também tém desempenhado um papel fundamental no
desenvolvimento de comunidades pesqueiras e contribuido para a descentralizacdo dos
procedimentos de gestdo dos recursos naturais.

A partir de 2006, a gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros de varzea passou a ser
a base da implementacéo de Projetos de Assentamento Agroextrativistas (PAES) criados pelo
Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréaria (INCRA).
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4.3 Criacéo do gado (bovino e bufalo)

Para Junk e Wantzen (2004), a pesca de subsisténcia pode ser combinada com a
agricultura familiar e criacdo de gados para leite em escala menor nas restingas mais altas. Com
a saida das aguas durante o verdo amazoénico, consideravel massa de &gua é evaporada ou
drenada, surgindo as lagoas e descobrindo campos naturais, que sdo aproveitados pelos
bubalinos e bovinos. Criacdo de gado e bufalo em escala crescente para producdo de carne e
agroindustria sdo consideradas atividades que causam danos para O ecossistema porque
destroem as florestas de vérzea e ndo beneficia os trabalhadores com ampliacdo das
oportunidades de emprego e renda (MITRAUD, 2013; SHEIKH et al., 2006).

Ja a criacdo do gado foi introduzida na planicie amazénica desde o final seculo XVII,
inicialmente apenas na ilha de Marajo, na foz do Rio Amazonas. Em Santarém, gados estiveram
presentes desde em 1700 (GENTIL 1988; MITRAUD, 2013). A varzea € um ambiente ideal
para criacdo de gado por causa da abundéncia de pastagem e sua renovacao sazonal, combinado
com alta restingas, favorecendo a rotacdo de pastagens entre varzea e terra firme. A criacdo de
gado é largamente considerada como tendo sido uma atividade ambientalmente sustentavel na
planicie de inundacéo até as tltimas décadas do século XX (MITRAUD, 2013; GENTIL, 1988).
Com o0 aumento da popula¢do urbana na regido amazénica, houve também o aumento de
demanda por carne. Os incentivos fiscais e financiamentos durante o regime militar levaram ao
enorme aumento dos rebanhos nos Estados do Para e Amazonas (MITRAUD, 2013).

A crescente demanda por carne motivou entrada de grandes pecuaristas na regido.
Apesar de grandes pecuaristas dominarem o mercado, 0 nimero de pequenos produtores que
criam gado na Amazonia estd aumentando. Segundo Almeida (2006), nos casos das familias
que praticam duas ou mais atividades econémicas, aquelas que criam gado tendem a ter maior
renda do que aquelas que ndo criam gado. A pecudria além de ser suporte para a subsisténcia,
pode gerar recursos extras que podem ser acumulados para investimento em outras atividades,
tais como pesca e agricultura (MCGRATH; ALMEIDA; MERRY, 2010). Para os ribeirinhos
que dependem de pesca e extrativismo, o gado serve como uma confidvel poupanga para

despesas inesperadas.



94

Inicialmente essa atividade foi limitada pela necessidade de manter os animais em
marombas®! durante o periodo da cheia. Com o advento de barcos motorizados para carregar
gado e aumento de oferta dos financiamentos para formar pastos na terra firme, houve uma
expansdo da pecudria de varzea envolvendo a transferéncia dos animais entre os campos de
varzea no verdo e os pastos de terra firme na cheia.

Durante o tempo de cheia, especialmente entre meses de janeiro a margo, geralmente o0s
pecuaristas vendem seus gado e bufalo nos mercados proximos. Essa pratica tem o objetivo de
reduzir o custo de deslocamento e manutencdo dos gados no tempo de cheia na terra firme
(SHEIKH et al., 2006). Atualmente, a pecuaria extensiva é umas das principais atividades
produtivas depois da pesca, ocupando a maior parte dos solos utilizados para atividades
geradoras de renda e subsisténcia na varzea.

Na década de 1990, houve uma tendéncia na varzea para aumentar a quantidade de
rebanhos do budfalo de agua. O bufalo foi primeiro introduzido na bacia Amazodnica em 1985 e
ganhou sua aceitagdo como uma alternativa para a criagdo de gado (SHEIKH et al., 2006).
Existem algumas vantagens importantes do bdfalo sobre o gado: bdfalos sdo mais resistentes a
doengas comuns bovinas, ganham peso mais rapido, e sdo mais resistentes a inundacao, além
de alcangarem a idade reprodutiva mais rapido. Esses animais podem suportar condi¢des de
pastagens mais pobres e produzir mais leite. Assim, os bufalos tém melhores condigdes de
adaptacdo na varzea amazonica. O estudo feito por Sheikh et al. (2006) mostrou que os bufalos
ficam prontos para 0 mercado com 28 meses, enquanto o gado leva 38 meses. Além disso, 0
peso do bufalo é maior do que o do gado com a mesma idade.

Mas ao mesmo tempo, os blfalos de agua também causam degradacdo ambiental do
ecossistema da varzea, causando maior compactacao do solo e destruindo as raizes de capins
naturais do campo, criando estreitos igarapés onde ndo havia nenhum curso de &gua antes
(MITRAUD, 2013). Bufalos podem passar pelas areas inundadas de varzea com facilidade.
Mas essas areas também sdo largamente utilizadas pelos pescadores especialmente na armagdo
de rede de emalhar peixe. Os blfalos destroem essas redes engquanto se locomovem nas areas
alagadas. Criacdo de bdfalo também tem causado conflitos sociais entre os criadores e 0s
pescadores de varzea. Para os pescadores, bufalo além de destruir as redes de pesca, destroem

tambem os habitats do peixe.

u pPlataforma alto, feito de tdbuas ou troncos, onde se p8e o gado durante as grandes enchentes na Regido
Amazobnica. Serve também para pdr plantas, animais domésticos e objetos de utilidade do ribeirinho durante a
cheia.
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Os moradores e os criadores de gado advertem que as pastagens ocupadas pelos bufalos
se tornam menos produtivas. As principais reclamacdes dos agricultores era que os bdfalos
destroem as cercas invadindo as plantacbes e furam as redes de pesca. A maioria das
comunidades da regido de Aritapera mantém acordos comunitarios proibindo cria¢do do bufalo
nas proximidades das comunidades. Como os bdfalos sdo mais adaptados & gua, os donos os
deixam mais tempo na varzea durante o periodo de cheia causando conflitos com os pescadores
das comunidades. O estudo feito por Sheikh et al. (2006) concluiu que 57% dos criadores de
bufalo experimentou conflitos sociais nas comunidades. Entre os conflitos 58% envolve os
pescadores, 26% com 0s vizinhos, 11% com os comunitarios e 5% com os agricultores.

Para solucionar os conflitos em relagdo ao bufalo, as comunidades comegaram a incluir
normas regulamentando a criacdo dos bafalos na varzea. No inicio, esses acordos eram feitos
entre os criadores e a comunidade sem nenhum aval das autoridades governamentais. Mas, no
inicio esses acordos ndo eram seguidos pelos grandes criadores de gado e bufalo. Com o
reconhecimento desses acordos pelas autoridades municipal, estadual e federal, assim como
pelas organizac6es Ndo-Governamentais e associacdes comunitarias que atuam na area, esses
acordos passaram a ser observados pela maioria dos criadores de gado e bufalos da regido
(SHEIKH et al., 2006).

Os criadores do gado vendem seus animais normalmente no inicio da época das cheias,
quando a maioria dos pecuaristas necessitam mover seus rebanhos para terra firme (MITRAUD,
2013; SHEIKH et al., 2006). Moradores de varzea sdo obrigados a alugar pasto em terra firme
por trés ou mais meses enquanto os campos de varzea encontram-se alagados. O custo de
aluguel do campo e o transporte dos gados significam gastos extras para os criadores de gado

nas varzeas.

4. 4 Agricultura

A pesquisa feita por Almeida et al. (2006) mostrou que a agricultura foi a segunda
atividade econébmica mais relevante da varzea do Baixo Amazonas no municipio de Santarém.
Os principais produtos cultivados na varzea incluem feijdo (Phaseolus vulgaris), milho (Zea
mays), melancia (Citrullus lanatus), mandioca (Mnihot esculenta) e banana (Musa). As familias
também cultivam hortalicas como abobrinha, tomate, couve e pimentao para consumo. Segundo
Almeida et al. (2006), a maioria das familias (73%) se especializa no cultivo de um ou dois

produtos e 22% cultivam trés produtos. O impedimento severo para a utilizacdo das varzeas



96

durante o ano inteiro é o regime uni modal de enchente, que inunda quase todas essas terras. Os
diques marginais ficam fora dessa alagacdo, devido sua localizacdo em situacdo topogréfica
mais elevada.

A introducdo da cultura da juta na varzea da Amazonia moldou a agricultura dessas
terras que antes dependia da extracdo dos produtos como cacau e castanha. As areas de varzea
eram favoraveis para essa cultura. A junticultura foi rapidamente disseminada pelos ribeirinhos
que a cultivavam preferencialmente nas areas mais elevadas, situadas nos diques marginais.
Foram construidas fabricas de processamento de juta na regido para incentivar a producao
(GENTIL, 1988; FUTEMMA; BRONDIZIO, 2003). A expansio de juta causou desmatamento
das restingas e perdas de grandes areas da cobertura floresta da vérzea (MITRAUD;
MCGRATH, 2013). Mas, a queda de preco de juta e a baixa producdo na regido, juntamente
com a alta competividade do mercado asiatico e consequente queda do preco derrubaram esse
ciclo econdbmico na Amazonia. Na década de 1990, a juta ndo era mais cultivada na varzea
amazonica. Com a queda do ciclo da juta, os ribeirinhos iniciaram um novo ciclo do cultivo de
cereais e de legumes (FALESI, 1999, p. 10).

Agricultura de varzea tem um ciclo anual. Os produtos sdo consumidos pelas proprias
familias da varzea e o excedente é comercializado com os centros populacionais proximos. Um
estudo feito por Almeida (2006) em 259 residéncias mostrou que 82% das familias praticam
agricultura na varzea. O mesmo estudo também descobriu que a agricultura representa apenas
18% da parcela da renda total obtida pelas familias.

A maior parte das atividades agricolas € praticada nas restingas com cobertura florestal.
Essa atividade estd contribuindo para o aumento do desmatamento e a reducdo do habitat
disponivel para criacdo de peixes (MCGRATH; ALMEIDA; MERRY, 2010).

4. 5 Processo de Construcao do sistema de cogestao da Varzea e regularizacédo fundiaria

A partir da Constituicdo de 1988, houve no Brasil algumas mudangas nas politicas
publicas relacionadas a regido amazonica trazendo tanto oportunidades e desafios para a
populacdo da varzea (PADOCH; STEWARD, 2011). A administragdo governamental tornou-
se mais descentralizada criando os estados de Roraima e Amapa na regido amazonica. A
reorganizacdo também possibilitou a entrada de novos recursos financeiros e administrativos

para essa regido.



97

A nova democratizagdo do pais também facilitou o surgimento de novos movimentos
socais e organizacbes na varzea (PADOCH; STEWARD, 2011). Os Sindicatos dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais - STTRs nas varzeas facilitaram a conscientizacdo da
populacdo rural sobre os direitos sociais como aposentadoria rural e outros beneficios
governamentais. Como consequéncia dessas conquistas, a populacdo da regido também passou
a ser contemplada por programas governamentais como bolsa familia, seguro defeso, programa
“Luz para Todos” e outros. A partir da atuagdo de Organiza¢des Nao-governamentais (ONGS),
nacionais e internacionais, como IPAM e WWHF, as comunidades de varzea ganharam
visibilidade no cenéario nacional. Apesar dessa mudanca sociopolitica, a questdo da
regulamentacdo fundiaria da varzea ainda continuava a ser um problema sem solugéo.

A partir de década de 1990, numerosas Unidades de Conservacdo foram criadas no
Brasil, tanto pelo governo federal, quanto estadual. Algumas dessas Unidades de Conservacgéo
criadas na vérzea tiveram por escopo fomentar o desenvolvimento sustentavel das comunidades
da varzea com a participacdo das comunidades na gestdo dos recursos comuns (PADOCH,;
STEWARD, 2011).

O processo da construcdo do sistema compartilhado de gestdo dos recursos da varzea
pode ser resumido em trés etapas: acordo de pesca; Termo de Ajuste de Conduta -TAC e a
Criacdo do Projeto de Assentamento Agroextrativista — PAE (MCGRATH et al., 2011,
MITRAUD; MCGRATH, 2013).

Até o inicio dos anos 2000, o foco principal era a legalizacdo de acordos comunitarios
de pesca criados desde a década de 1990. Com o apoio de ONGs, da sociedade civil e dos
pesquisadores, 0 governo comegou a se interessar por essa forma de ordenamento pesqueiro.
Nessa etapa, o trabalho conjunto da Col6nia de Pescadores Z-20 (categoria dos pescadores do
municipio de Santarém), do Projeto IARA (IBAMA) e Projeto Varzea (ONG - IPAM) foi
fundamental no reconhecimento e regularizacdo dos acordos de pesca comunitarios na regido
dos lagos. Nesse periodo, foi elaborado um arcabougo de uma politica institucional para gestao
compartilhada da pesca nos lagos de varzea e o acordo de pesca comegou a ser mais integrado
ao projeto do governo. Para concretizar o monitoramento e fiscalizacdo dos acordos, foram
formados os Agentes Ambientais Voluntarios, habilitados pelo IBAMA para atuar nas
comunidades. Assim, os acordos de pesca tornaram-se os embrides da regularizacdo do acesso
aos recursos naturais da varzea e abriram caminhos para novas discussdes sobre o0 ordenamento
fundiario na regido (SANTOS, 2005).
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A segunda etapa na construcao da gestdo compartilhada foi em relagcdo ao ordenamento
da criacdo do gado nos campos naturais da varzea. Como na area de pesca, existia também
conflitos entre os criadores de gado e os ribeirinhos. Com a ajuda de IPAM e com apoio do
Ministério Publico Federal, os criadores de gado e os moradores de varzea negociaram acordos
que foram conhecidos como Termos de Ajuste de Conduta (TACS). Esses acordos definiram as
regras para a criacdo do gado e compensagdes aos pescadores e moradores que eventualmente
sofreram prejuizo do gado. Assim, a regularizacdo dos lagos estendeu-se para as restingas e
campos.

A partir dos anos 2000, com a regulamentacdo dos acordos comunitarios de pesca, 0
governo comecou a verificar as possibilidades de regulamentagdo de terras de varzea por meio
do uso exclusivo de recursos (pesca, pasto e floresta) para as comunidades (CASTRO, 2013).
O projeto Pro-véarzea, vinculado ao IBAMA, que atuava na varzea durante esse periodo,
encaminhou uma série de propostas de regularizacdo das terras de varzea ao governo na
tentativa de atender melhor as necessidades da populacdo da regido. Uma das propostas era a
transferéncia da competéncia legal para a regularizacdo fundiaria de varzea ao INCRA
(SANTQOS, 2005). Esse processo tinha apoio tanto da comunidade como dos fazendeiros que
ocupavam varzea. Mas, devido aos interesses de questdes politicas o processo ficou paralisado.

A partir de 2005, novamente as discussdes sobre a regulamentacdo de terras de varzea
foram retomadas pelas organizacBes comunitarias, ONGs e governo. Essas discussdes
resultaram na retomada do processo de regulamentacdo da varzea pela SPU. A Portaria n® 284,
de 14 de outubro de 2005 (D.O.U., 17/10/2005) da SPU permitiu a Autorizacdo de Uso coletivo
dessas areas. A referida Portaria levou em consideracdo a imensa potencialidade dos recursos
naturais existentes nas areas de varzeas amazonicas, como fator econémico capaz de contribuir
decisivamente para a melhoria das condicdes de vida das populacdes ribeirinhas tradicionais.
Essa portaria considerou também o aproveitamento racional dos recursos e a integridade do
meio ambiente, bem como o progresso socioecondmico da regido e a regularizacdo das
ocupacdes, tudo para garantir entre outros, o direito a moradia, a autoriza¢ao de uso e a posterior
concesséo de direito real de uso da varzea.

A partir dessa Portaria, a SPU iniciou um processo de regularizacdo das ocupactes em
areas de varzea por meio da celebracdo de um Termo de Cooperagdo Técnica (TCT)? com o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). O objetivo dessa cooperagéo

era para identificar as situacGes possessorias existentes sobre as areas arrecadadas, assim como

12 portaria no: 232/2005, SPU.
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naquelas caracterizadas como terreno de marinha, seus acrescidos ou de varzea, com vistas a
implementacdo de acgBes de regularizacdo fundiaria como a criacdo de Projetos de
Assentamento Agroextrativistas (PAEs), ou outras modalidades adequadas ao ecossistema
amazonico, destinados as comunidades tradicionais locais. Em 2006, apds estudos preliminares
do INCRA, junto com as liderancas das comunidades, Coldnia de Pescadores, ProVarzea,
IPAM, Sindicato Rural e Secretaria do Patrimonio da Unido, foi decidida a criacdo de Projeto
de Assentamento Agroextrativistal® (PAE) na regifo da varzea do Baixo Amazonas.

Assim, segundo McGrath et al. (2011, p. 123), a construcdo do sistema de gestdo
compartilhada no Baixo Amazonas abrangeu trés dimensdes de posse e uso de recursos de
varzea: o acordo comunitério de pesca foi a base para 0 manejo do sistema aquético; o acordo
sobre o pasto e criacdo de gado deu suporte para 0 manejo territorial; e regulacdo de posse de
terra de varzea abriu caminho para que os direitos individuais e comunitarios de propriedade

para 0s usuarios das terras de varzea e de seus recurso fossem exercidos por seus USUArios.

4.6 Histdrico do Projeto de Assentamento Agroextrativista — PAE

A Reserva Extrativista surgiu como conceito em 1985, durante o primeiro Encontro
Nacional dos Seringueiros, tendo como referéncia a demarcacéo das terras indigenas. Allegretti
(2008) identifica reservas extrativistas como areas publicas, de propriedade da Unido, ndo
divididas em parcelas individuais, asseguradas para comunidades com tradicdo em uso dos
recursos naturais, mediante regras de uso definidas pelo poder pablico. A diferenca, em
comparacdao com as terras indigenas, é que estas sdo criadas a partir do reconhecimento de

direitos originarios e sem condicionalidades quanto ao uso dos recursos.

As Reservas Extrativistas sdo criadas como territérios continuos e ndo deveriam ser
divididos, como ocorria com a reforma agraria convencional. Essas reservas sdo de propriedade
da Unido destinada para usufruto de comunidades com tradicdo em uso sustentavel dos recursos
naturais. O instrumento juridico que garante a posse da terra aos extrativistas é por meio de
Contrato de Concessao de Uso, condicionados ao plano de manejo dos recursos aprovado pelo

Orgao competente.

O primeiro formato legal dessa proposta, nos termos definidos pelo Conselho Nacional
dos Seringueiros (CNS), surgiu no ambito do INCRA. A Portaria n.° 627, de 30 de julho de

13 Portaria n° 268/1996 de INCRA.



100

1987, criou a modalidade de Projeto de Assentamento Extrativista destinado a exploracdo de
areas dotadas de riquezas extrativistas, por meio de atividades economicamente viaveis e
ecologicamente sustentaveis a serem executadas pelas popula¢des que ocupem ou venham a
ocupar as mencionadas areas. A criacao de uma legislacao nacional, que assegurava territorios
e recursos a populagdes tradicionais como resposta a demandas da sociedade e contrariando
interesses econdmicos locais, foi o resultado de quase 20 anos de demandas das comunidades

tradicionais.

A Lei 7.804 de 24 de julho de 1989, ao elaborar a Politica Nacional de Meio Ambiente
com os dispositivos constitucionais de 1988, explicitamente incluiu as Reservas Extrativistas
como um espaco territorial a ser especialmente protegido pelo poder publico. Em 1990 foi
criada a primeira Reserva Extrativista do Alto Jurua, no Acre, e o Decreto n.° 98.897, de 30 de
janeiro de 1990, definindo o modelo de Reserva Extrativista como forma especifica de
regularizagdo fundiaria e ambiental.

Em 1996 foi criado um Grupo de Trabalho no ambito do INCRA para discutir a reforma
agraria para a regido amazonica. Com base neste estudo foi criado pelo INCRA o Projeto de

Assentamento Agroextrativista (PAE). Este projeto constitui

uma modalidade de assentamento destinado as populagdes tradicionais, para
exploracdo de riquezas extrativas, por meio de atividades economicamente
viaveis ecologicamente sustentaveis, introduzindo a dimensdo ambiental as
atividades agroextrativistas. Tais areas, de dominio publico, serdo
administradas pelas populagdes assentadas através de sua forma organizativa,
gue recebera a concessao de direito real de uso. (INCRA, 1996, p. 5).

A principal caracteristica do PAE é a sua destinacdo as populacdes tradicionais. As
atividades desenvolvidas nesse tipo de assentamento é o extrativismo de produtos da floresta e
rios. Os produtos de floresta incluem coletas de frutas, sementes, resinas, 6leos esséncias,
plantas medicinais, etc. As familias podem fazer manejo sustentavel de floresta e uso
sustentavel de agricultura familiar nas areas de PAE.

Diferentemente de outras modalidades de assentamentos agrarios como Projeto de
Assentamento - PA, em que ocorre o deslocamento de pessoas para 0 espacgo recém-criado, o
PAE tem como objetivo regularizar as terras para populacfes extrativistas, que ja viviam em
uma determinada area. Nesse sentido, o assentamento é criado num lugar previamente
demarcado por relagdes sociais ja& estabelecidas, com suas préprias organizacfes e redes de

reciprocidade. Dessa forma nos PAESs ndo existe o deslocamento das familias.
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O PAE na varzea abrange ndo apenas uma comunidade, mas todo sistema de lagos que
inclui tanto pequenas como grandes propriedades. Mas, 0 Projeto considera apenas oS
habitantes de pequenas propriedades como beneficiarios para assentamento (MCGRATH et al.,
2011). As pequenas comunidades serdo regularizadas com posse coletiva'* de terra. A posse
individual de terra para moradia € regulamentada pela Associacdo Comunitaria da cada
comunidade junto ao Conselho Gestor do PAE.

O pedido de regularizacdo coletiva da terra € apresentado pela Associagdo, que
representa as familias associadas. Apos esse pedido, o INCRA verifica as areas onde sera
implementado o Projeto. Os limites entre as terras de cada familia, bem como o uso comum
dessas terras sdo determinados pelo acordo comum entre as familias e a Associa¢do. Estes
documentos fazem parte do Plano de Gestdo da unidade. Apesar do titulo coletivo da terra, cada
familia tem responsabilidade individual por suas acdes. Até 2008 foram demarcados 41 PAES
em 8 municipios do Baixo Amazonas com aproximadamente 740 mil hectares das &reas
(IPAM/INCRA, 2010b). Entre esses PAEs estdo incluidos os 15 da varzea do Baixo Amazonas,

consolidando assim o processo de regulamentacéo iniciada em 2000.

4.6.1 Organizacdo do PAE

Segundo a orientacdo do manual do PAE (INCRA, 1996), a criacdo de PAE deve ser
feita apOs consultas com as comunidades e a realizacdo do levantamento do meio fisico e de
estudos de viabilidade econémica, social e ambiental atestados em laudo e analise juridica das
documentacBes apresentadas pelos possuidores e/ou proprietarios. Na regido do Baixo
Amazonas, esse processo foi feito com a cooperagdo do Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazonia (IPAM), que tem mais de 10 anos de sua histdria marcada pela atuacao desse instituto
junto as comunidades do Baixo Amazonas.

Para atuarem nos PAEs, as Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) precisam de um
cadastro no INCRA e devem seguir as orientacdes estabelecidas no Plano de Utilizacdo dos
respectivos PAEs (INCRA, 1996, p. 3).

Segundo a orientagdo do INCRA, o modelo de reforma agréria para a Amazonia com
base nos Projetos Agroextrativistas, € a Reforma Agraria Diferencial, dindmica e moderna e
com os seguintes objetivos (INCRA, 1996):

14 Quando a regularizagdo € coletiva, 0 governo emite um sé documento da terra em nome da associagdo que
representa todas as familias cadastradas para assentamento. A associacdo que recebe o documento do governo
fornece outro documento para cada familia cadastrada.
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1. Respeitar o modelo de ocupacéo das populagdes tradicionais;

2. Preservar a biodiversidade. A floresta é considerada como um reservatorio de "genes”
a servico do homem, sendo a maior reserva econdmica. A ciéncia podera descobrir e extrair
dela os mais variados elementos quimicos para a cura de varias doencas até entdo incuraveis.
Tudo isso podera trazer dividendos significativos para as populagdes assentadas;

3. Introduzir sistemas de manejo florestal e de recuperacao das areas degradadas;

4. Reduzir os custos de implantacdo considerando que, a infraestrutura necessaria €
minima, se comparada aos assentamentos tradicionais;

5. Evitar a poluicdo, com a diminui¢do da queima da matéria organica e das derrubadas;

6. Introduzir um modelo de assentamento reclamado pela sociedade com a preservacao
do ambiente.

Além do INCRA, a comunidade por meio de suas representacdes pode indicar areas
proprias para implantagdo dos PAEs. A prioridade do 6rgdo é a criacdo de Projetos de
Assentamentos Agroextrativistas em areas onde houver populagdo organizada, tradicdo
extrativista e interesse no desenvolvimento sustentavel. Na situacdo onde a indicacao for feita
pelo INCRA, a comunidade, por meio de sua representacdo, seja previamente consultada quanto
ao interesse na implantacdo do Projeto de Assentamento Agroextrativista.

A demarcacdo do perimetro exata da area viabiliza a concessdo de uso da area,
favorecendo o planejamento e aplicacdo do Plano de Desenvolvimento (PD). A
responsabilidade para a demarcacéo dos limites do Projeto € do INCRA. Mas, dentro do Projeto,
os limites individuais e coletivo de uso da terra sdo determinados pela Conselho do PAE junto
as comunidades.

A organizacdo social do assentamento esta constituida de trés vertentes interligadas
entre si, capazes de sustentar integralmente a unidade produtiva e sua organizacdo extrativa

como:

Melhoria de nivel organizacional dos grupos informais assistidos;
contribuicdo na implantacdo da verticalizagdo da producdo junto as
organizacBes dos Agroextrativistas, visando a melhoria no processo de
comercializacdo dos produtos agroflorestais dos extrativistas assistidos e de
suas organizagdes; e o direito a obtencdo da concessdo de uso. (INCRA, 1996,

p. 9)
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A érea do PAE é de dominio publico e deveria ser administrada pelas populagdes
assentadas por meio de sua forma organizativa, que receberiam a Concessédo de Direito Real de
Uso®® (CDRU).

A CDRU assegura a ocupagdo e 0 uso dos recursos naturais, mas proibe a venda e
transferéncia da terra. Apenas com a autorizagdo do INCRA, o possuidor pode transferir as
benfeitorias e repassar o direito de uso para outras pessoas. O érgdo responsavel verifica se a
pessoa que quer assumir a concessao é beneficiaria da reforma agraria e se essa pessoa concorda
com as regras do Projeto de Assentamento.

Com documento de CDRU, os beneficiarios teriam o direito de participar na aprovagao
do Plano de Manejo dos recursos naturais, conseguir financiamento do governo e outras
instituicOes, ter acesso aos programas sociais tais como seguro, aposentadoria e bolsas. Segundo
Carvalho et al. (2013, p. 52),

a concessdo, em especial a concessdo coletiva, nasceu da luta das
comunidades tradicionais, para que 0 governo reconhecesse e respeitasse seu
modo de vida, com os usos coletivos (floresta, rios e lagos). Assim,
importantes liderangas do movimento social enxergam na concessdo uma
maneira de garantir com que as terras conquistadas para as familias rurais
continuem nas maos dessas familias, por que ndo podem estar nas maos de
guem quer degradar a natureza, ou trabalhar contra os interesses das
comunidades.

A CDRU pressupde a existéncia de um Plano de Manejo ou Plano de Utilidade para as
areas demarcadas. Esse plano deve ser elaborado conjuntamente com a comunidade e
devidamente aprovado pelo 6rgdo do governo responsavel pelo meio ambiente (BENATTI,
2011). Esse Contrato de concessdo contém manejo dos recursos naturais e as clausulas de
rescisdo do Contrato em caso de dano ambiental. O plano de manejo € parte integral do
contrato. A responsabilidade de supervisdo e monitoramento do uso dos recursos naturais e a
garantia do cumprimento do plano séo atribuicGes do 6rgdo que aprova o plano de manejo.

A criacdo do PAE inclui a gestdo participativa (comunidade, governo e demais

envolvidos), mobilizacdo nas comunidades para discutir o Plano de Utilizacdo (PU),

15 CDRU é um documento com regras definidas em Contrato, emitido para terras federais (projeto de assentamento,
unidades de conservagao e terrenos marginais e varzea) e estaduais (unidade de conservagio). E um direito real e
resolGvel de uso, onde € assegura a posse, e qualquer outra pessoa que quiser viola esse direito estara sujeito a
acles da justica. A CDRU tem plena forca e validade de um titulo e deve ser registrada em cartério de registro
maveis. O contrato é assinado entre o governo e a familia ou associacdo que representa as familias. A validade é
definida no contrato (CARVALHO et al., 2013, p. 27).
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fiscalizacdo e manutencdo das regras de uso (internos e externos), elaboracdo do Plano de
Utilizacdo e Projeto Bésico -PB (INCRA, 1996).

O Plano de Utilizacdo (PU) é o documento formal, com eficacia juridica, previsto no
Termo de Cooperacdo Teécnica (TCT) entre SPU e INCRA. O PU como norma comunitaria
deve ser elaborado de forma participativa. O PU é o regulamento interno, elaborado pelos
moradores e aprovado pelo INCRA para a devida utilizagio da area. E um documento formal
que regulamenta o uso dos recursos naturais com eficacia juridica (titulo executavel) e deve
estar de acordo com a legislacdo vigente (INCRA, 1996). Além disso, o PU serve para
manifestar o compromisso dos moradores quanto a utilizagdo dos recursos naturais existentes
no PAE, bem como fornece ao INCRA um instrumento que possibilite a verificacdo do
cumprimento das normas estabelecidas para o uso da area.

Uma analise dos 15 Planos de Utilizacdo verificados nos Assentamentos do Baixo
Amazonas, foi encontrada uma padronizacdo das regras em todos. Eles contém: introducéo,
responsabilidades pela gestdo e execucao do plano, uso dos recursos naturais, area desmatada,
area destinadas as atividades agropecuarias e ao extrativismo, regulamentacao para extracdo de
barro, regras de exploracéo de atividades em area de uso comum, direitos dos moradores quanto
as descobertas provenientes da biodiversidade, elementos juridicos que disciplinem a
fiscalizacdo e as penalidades que devem ser aplicadas aos infratores do PU e por ultimo,
disposices gerais. As clausulas podem ser atualizadas a cada dois anos. Em todos os dois PAEs
pesquisados ndo houve nenhuma atualizacdo do PU até 2013.

O Plano de Utilizacdo dos PAEs Aritapera e Salvacdo contém dez sessGes com 83
clausulas. A primeira dispde sobre a finalidade do plano como garantir a sustentabilidade do
PAE através da regulamentacdo para o uso responsavel dos recursos naturais e o
desenvolvimento das atividades econdmicas nele desempenhadas.

A segunda elabora as estratégias para exploracdo dos recursos naturais dos PAEs. Essa
estratégia inclui as atividades econdmicas, como a pesca, a agricultura e a pecudria,
desenvolvidas dentro dos PAEs para garantir a sobrevivéncia dos moradores e a manutencao
da base ecoldgica produtiva, permitindo-se que ao longo dos anos haja sempre a sua renovacao
(IPAM/INCRA, 20103, p. 12).

A terceira contém os direitos e responsabilidades na execugdo do plano. A
responsabilidade pela execucéo e fiscalizagdo do plano é de cada morador do PAE junto com o
Conselho. Qualquer intervencdo dentro dos dois PAEs precisa ter a autorizacdo formal do
Conselho e do INCRA.
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Na quarta sessé@o estdo as intervengdes agroextrativistas dentro dos PAEs Aritapera e
Salvacdo que esta dividida em trés areas de intervencdo: pesca, agricultura e pecuaria. As
intervencdes de pesca incluem as proibicdes e as permissdes de pesca nos lagos de cada
comunidade. Os acordos de pesca, que existem nas comunidades, foram incorporados nesse
capitulo.

As intervencgdes na agricultura incluem as regras de preparacdo de rocas, uso de fogo,
agrotoxico, que devem ser respeitados pelos moradores de cada comunidade. As regras
referentes a pecuaria disciplina quantidade do gado nos PAEs, tipo de animais, retirada do gado
durante a época da cheia e secas. O PU também dispGe sobre as intervencdes na fauna e flora
dos PAEs e inclui regras especifica de criacdo dos animais silvestres, proibicdo de caca,
proibicdo de captura de quelénios e recuperacao de areas degradadas. A sessdo sexta do PU
define as regras de intervengdes no subsolo e inclui a proibicdo da extracdo de barro e as
instalagbes de empreendimentos comerciais ou industriais que utilizem matéria prima oriunda
da éarea dos PAEs. O PU contém outras interven¢des no PAE como turismo e artesanato;
tratamento de residuos solidos tanto dentro dos PAES como nas embarcacfes que passam nos
rios e lagos dos PAEs.

As regras de gestdo e fiscalizacdo do PAE Aritapera e Salvacao também séo tratadas no
PU. Segundo o Plano, o Conselho por meio de seus representantes, juntamente com técnicos
do INCRA, fiscais do 6rgdo ambiental e comunitarios em geral sdo responsaveis pela gestéo e
fiscalizacdo do seu respectivo PAE.

As penalidades também sdo previstas no PU em razdo dos descumprimentos e podem
aplicar adverténcia por escrito (aplicada pela comunidade), suspensdo de direitos junto ao
Conselho (aplicada pelo Conselho do PAE) e a retirada do infrator das areas do PAE (aplicada
pelo INCRA). Por fim, o PU tem as disposi¢Bes gerais que incluem regras do uso de area
comum, da entrada de novas familias e as regras de alteracdo do PU.

A segunda etapa da organizacdo do PAE ¢ a formulagdo do Plano de Desenvolvimento
(PD) ou Projeto Béasico de Desenvolvimento Sustentavel (PB). Nesta etapa consiste no
levantamento de recursos naturais, que permitiria 0 conhecimento das potencialidades da area,
e seria realizado pelo INCRA em nivel regional com a participacdo das organizagdes locais.

Segundo a orientacdo do Grupo de Trabalho sobre assentamento (INCRA, 1996, p. 14)

O Plano de Desenvolvimento deve equacionar a questdo da infraestrutura
fisica minima social como salde, educacdo, lazer, e de producdo, como
estrada para escoamento, armazenamento, agroindustrias (mini usinas,
indUstria caseira) e artesanatos com madeira e outros, tendo como referéncia
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o0 levantamento socioecondmico. Devendo respeitar e valorizar a cultura local,
sem contudo perder de vista as necessidades de mudancas tecnoldgicas, que
se adequem a cultura agroextrativista, agregando valor ao produto,
diversificando a producdo para oferecer mais opcGes ao mercado.

A elaboracédo do Projeto Bésico de Desenvolvimento Sustentavel do PAE envolve trés
etapas. A primeira deve consistir na visita as comunidades para esclarecimento sobre 0 processo
de elaboracdo do PB. Na segunda etapa é a coleta de informacdes em campo sobre as
comunidades e a area do PAE, incluindo mapeamento de infraestrutura existentes, aspectos
socioecondmicos, ambiente fisico, recursos hidricos, fauna, vegetacéo e sistemas produtivos.
Na ultima etapa as informagGes coletadas serdo processadas e analisadas para elabora¢do do
Projeto Bésico de Desenvolvimento Sustentavel.

A Norma de Execucdo do INCRA n° 71, de 12 de maio de 2008, estabelece os critérios
e procedimentos referentes a Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agréria -
ATES. A equipe de ATES deve ser formada por profissionais de diversas areas do saber e que
trabalhem de forma conjunta para obter as informacg6es necessarias na elaboracéo de PB.

Nos PAEs de varzea, o PB foi feito pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia
(IPAM) com base no Convénio n°® 619104/2008, com a Superintendéncia Regional de INCRA,
em Santarém. O relatorio de PB foi entregue para o INCRA em 2010. Porém, durante a pesquisa
de campo no més de agosto de 2013, foi realizada entrevista com o Superintendente e com 0s
técnicos do INCRA responsaveis pelos PAEs de varzea, que afirmaram néo ter sido feita a
analise do PB pela Superintendéncia do INCRA em Santarém até aquela data. Durante o grupo
focal com as liderancas das comunidades dos dois PAESs, todos afirmaram o desconhecimento
do relatorio do PB.

A criacdo do PAE prevé a capacitacdo como instrumento base para proporcionar aos
assentados as ferramentas tedricas e praticas, que possibilitem organizar de forma planejada as
atividades produtivas e gerenciais dos PAEs. Essa capacitacdo deveria ser direcionada para as
necessidades maiores da comunidade como: organizacao social, planejamento, gerenciamento
e desenvolvimento de tecnologias que atinjam a melhoria da producdo (INCRA, 1996).

Além da capacitacdo, o Projeto de Assentamento tem previsdo da implantacdo de
infraestrutura como estrada, escola, posto de salde, etc. de acordo com a necessidade de
desenvolvimento da comunidade.

Segundo a orientagdo da implementacdo dos PAEs (INCRA, 1996), a educagdo tem
prioridade no ensino basico e ambiental nos assentamentos. Por meio de parcerias com as

Secretarias Municipais e Estaduais de Educacdo, MEC, ONG' s, Universidades, Centros de
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Pesquisa, etc., as acbes de educacao de ensino basico deve levar em consideracédo a localiza¢do
de escolas, o treinamento de recursos humanos, o planejamento escolar e o0s periodos letivos. A
educacdo ambiental € principalmente direcionada aos adultos atraves de cursos de capacitagéo,
e aos jovens inseridos no curriculum escolar. Na area da saude, a prioridade dada a medicina
preventiva e medicina tradicional.

O objetivo da atividade econdmica dos PAEs é voltado para desenvolvimento de uma
metodologia de assisténcia técnica e extensdo rural que valorize o saber e a cultura extrativista,
e promova a formacdo de multiplicadores na propria comunidade, visando expandir as
possibilidades de aproveitamento das potencialidades locais. Para alcancar esse objetivo, por
intermédio do INCRA, os assentados serdo beneficiados por Créditos Implantagdo
(Alimentacdo, Fomento e Habitacdo) e o Programa de Crédito Especial para Reforma Agraria
(PROCERA).

A orientacgdo para execucao dos PAEs prevé que o acompanhamento e a superviséo das
acOes desenvolvidas devem ser feitos pelo INCRA, como drgdo gestor; pelas InstituicGes
Publicas afins; e pelas ONGs, como parceiras. Essa parceria pode ser efetivada mediante
convénios, acordos e termos de cooperacao técnica, com organizacdes cadastradas no INCRA.
A fiscalizacdo da comunidade podera ser feita pelo prdprio assentado, na figura do fiscal
colaborador, instituido pela Organizacdo Representativa dos Moradores (ORM) e sem vinculo
empregaticio com o INCRA e demais instituicdes.
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5 IMPACTOS DA CRIACAO DOS PAE’S NA VARZEA DO BAIXO AMAZONAS

5. 1 Principais caracteristicas da Regido Baixo Amazonas

O Territério do Baixo Amazonas no Estado do Para (Mapa 3) abrange uma area de
315.857 Km? e é composto por 12 municipios: Alenquer, Almeirim, Belterra, Curua, Faro,
Juruti, Monte Alegre, Obidos, Oriximina, Prainha, Santarém e Terra Santa. A regio ocupa
25.32% da area territorial do estado (IDESP, 2013) e esta entrecortada pelos rios Amazonas e
Tapajos. As principais rodovias que passam nessa regido sao a BR-165 (Rodovia Santarém-
Cuiabd), a PA- 254 e a PA — 419.

Mapa 3 - Municipios que compdem o territério do Baixo Amazonas, PA
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Fonte: IBGE, 2006/ SEIURB, elaboragéo pelo IDESP, 2013

Segundo o sistema de informacdes do Ministério do Desenvolvimento Agrario -MDA,
a populacéo total do territdrio é de 678.936 habitantes, dos quais 271.161 vivem na area rural,
0 que corresponde a 39,94% do total (BRASIL, 2013). Ao longo das ultimas duas décadas, a

populacdo urbana vem crescendo mais do que a populacédo rural (Gréfico, 1). A regido possui
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23.659 agricultores familiares, 36.787 familias assentadas, 20 comunidades quilombolas e 20
terras indigenas. Segundo os dados do IDESP (2013), 72,66% do territorio do Baixo Amazonas
¢ constituido por areas protegidas (Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel, Unidade de
Conservacao de Protecdo Integral e Terras Indigenas).

Além das &reas protegidas, existem também na regido os assentamentos do PNRA. As
modalidades de projetos de assentamento estabelecidas na regido incluem os seguintes: Projeto
de Assentamento - PA (assentamentos tradicionais), Projeto de Assentamento Agroextrativista
- PAE, Projeto de Desenvolvimento Sustentavel - PDS, Projeto Integrado de Colonizagéo - PIC
e Projeto de Assentamento Coletivo - PAC. A estratégia do governo de criar assentamentos na
regido surgiu para minimizar os conflitos de terra e acelerar a reforma agréaria do Baixo
Amazonas. Em 2006, 9% da area do territorio estava ocupada por assentamentos criados pelo
INCRA.

Gréfico 1 - Evolucdo do numero de habitantes da Regido de Integracdo Baixo Amazonas nos Ultimos
30 anos.
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Fonte: IBGE (1980; 2010), elaboracéo IDESP, 2013

Desde 1991 houve um leve crescimento do IDHM?* médio da regido, subindo de 0,32

chegando 0,59 em 2010. Mas este crescimento foi abaixo da média estadual (0,64) e bem abaixo

16 Com base no Censo do IBGE, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal leva em conta trés componentes:
expectativa de vida ao nascer, educacao e renda per capita. Mais 0,8 indica a qualidade de vida muito alta e menos
de 0,6 a qualidade de vida é considerada baixa
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da média nacional (0,72) (Tabela 4). O nimero de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza
é bastante alto e também est4 bem acima da média estadual e nacional.

Segundo o IBGE (2010), a densidade demografica na Regido do Baixo Amazonas
passou de 1,44 hab./kmz2, na década de 1980, para 2,15 hab.km2 em 2010. Mas essa densidade
é abaixo da média estadual (6,08 hab./km2) e nacional (22,43 hab./km2).

Tabela 1 - Evolucéo da Populagdo, IDHM e GINI da Regido de Integracdo Baixo Amazonas nos anos
1991, 2000 e 2013

Populacéo IDHM GINI

Municipio 1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010
Alenquer 47583 47605 52626 0,328 0,433 0,564 051 056 0,58
Almerim 33442 3957 33614 0,395 0,526 0,642 0,63 0,72 0,65
Belterra 12645 14594 16318 0,311 0,396 0,588 0,52 0,64 0,58
Curua 7979 9224 12254 0,194 0,383 0,578 043 057 0,60
Faro 3933 10037 8177 0,281 0431 0,563 044 054 0,56
Juruti 23262 31198 47086 0,313 0,389 0592 052 061 0,59
Monte

Alegre 45148 52922 55462 0,349 0467 0589 051 0,60 0,59
Obidos 42307 46490 49333 0,347 0452 0594 051 054 0,59
Oriximina 40698 48332 62794 0,390 0,517 0,623 059 0,61 0,64
Prainha 13535 13935 11659 0,245 0,361 0,523 043 057 0,68
Santarém 241538 262538 294580 0,421 0555 0691 056 0,61 0,58
Terra santa 10097 14592 16949 0,334 0490 0,635 049 054 0,58
Para 4864585 6192307 7588078 0,413 0,518 0,646 0,62 0,65 0,63
Brasil 146917459 169590693 190755799 0,493 0,612 0,727 0,64 0,65 0,61

Fonte: PNUD, 2013

O indice GINIY brasileiro, em 1991, era 0,64 e do estado do Paré era 0,62. Mas em
2010, houve uma reducdo no indice nacional. Mas, ao mesmo tempo, em relacdo ao Baixo
Amazonas esse indice aumentou de 0,51 em 1991 para 0,60 em 2010. Entretanto, esse
crescimento também esté abaixo da média estadual (0,63). O indice de GINI indica um padrao
de distribuicdo de renda muito desigual na regido do Baixo Amazonas, pelo fato de todos os

municipios da regido apresentarem indices com valores superiores a 0,5 (Tabela 1).

17 E um instrumento usado para medir o grau de concentracéo de renda Ele aponta a diferenca entre os rendimentos
dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que O representa a situacdo de total
igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de renda, ou seja, se uma
SO pessoa detém toda a renda do lugar (PNUD, 2013).
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O indice de desmatamento expressa a perda da cobertura florestal primaria no territorio,
considerando a relacdo entre o desflorestamento anual e as &reas dos municipios do estado.
Segundo os dados de IDESP (2013), a regido do Baixo Amazonas possuia um total de 1.732
km2 de area desmatada até 2011, correspondendo a 6,25% do seu territorio. Mas em relacao ao
incremento de area desmatada, houve uma reducéo de 84,39% nos municipios que compdem a
regido do Baixo amazonas, no periodo de 2001 a 2011.

A economia da regido principalmente esta baseada na producdo de gréos, exploracao
florestal, agricultura familiar, pesca, pecuaria e a extracdo de minérios. O Baixo Amazonas teve
um papel significante na economia extrativista da Amazénia. Ao longo da historia da regido
uma série de recursos naturais foi explorada, comegando com o cacau (Theobroma), o pirarucu
(Arapaima gigas) seco, a castanha-do-pard (Bertholletia excelsa) e seringueira (Havea
brasiliensis). Em geral, a economia da regido foi sustentada por recursos naturais da varzea.
Além do cacau e pirarucu, 0s moradores exploraram o peixe-boi (Trichechus inunguis) e os
queldnios, especialmente a tartaruga.

A exploracdo mineral no Baixo Amazonas € outra atividade cada vez mais forte na
regido. Na década de 1980 houve uma expansao dos pequenos garimpos para exploracdo de
ouro nos sedimentos depositados nos leitos e nas planicies de inundacao dos rios. Nessa época
aumentou a migracédo de pessoas, especialmente do Maranh&o para trabalhar nos garimpos da
regido (IPAM/INCRA, 2010c). As bacias dos rios Tapajos e Amazonas foram intensamente
exploradas durante esse periodo. Além da exploracdo do ouro, hoje existem grandes
multinacionais de exploracdo industrial de bauxita nos municipios de Oriximina e Juruti na
regido que empregam um namero consideravel de pessoas vindo das outras regides do Brasil.

Nessa regido também existe grande area de varzea com periodos de inundagdo que
podem durar mais de seis meses. Nesses periodos, os moradores da varzea dependem
principalmente da pesca para sua subsisténcia. Nos periodos em que o nivel de agua esta baixo,
os moradores dedicam-se a agricultura nas restingas e a criagdo de gado nas pastagens, que
emergem proximas aos lagos (ALMEIDA et al., 2008).

Como parte da politica agraria do governo na regido da varzea do Baixo Amazonas, em
2008, foram criados 15 Projetos de Assentamento Agroextrativistas, com uma area total de
333.994 hectares, que envolvem 4.355 familias, nos municipios de Alenquer, Curué, Obidos,
Prainha e Santarém. A maior parte dessas familias esta localizada no municipio de Santarém
seguido de Obidos (Tabela 2). A vérzea do Municipio de Prainha tem menor ndmero de

familias assentadas. Apesar da capacidade total de 5.362 familias, os 15 PAEs tém apenas 4.355
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familias assentadas. Ou seja, segundo os estudos do INCRA, ainda podem ser assentadas 1.007

familias nos PAEs de varzea do Baixo Amazonas.

Tabela 2 - Os PAEs de varzea do Baixo Amazonas, no Estado do Para com identificacdo da area total,
capacidade para assentamento, familias assentadas, vagas excedentes

. < Capac. de
Nome do Projeto Area (ha) Fa?nl'lias Assentados  Vagas
ALENQUER
PAE SALVACAO 19.000 130 113 17
PAE ATUMA 33.500 500 459 41
SUB TOTAL 52.500 630 572 58
CURUA
PAE MADALENA 15.850 500 500 -
SUB TOTAL ) 15.850 500 500 -
OBIDOS
PAE PARANA DE BAIXO 9.900 320 213 107
PAE TRES ILHAS 8.960 200 129 71
PAE MARIA TEREZA 13.400 100 18 82
PAE COSTA FRONTEIRA 15.900 512 475 37
PAE PARU 15.920 160 43 117
PAE CACOAL GRANDE 10.480 200 107 93
SUB TOTAL 74.560 1.492 985 507
PRAINHA
PAE ILHAS REUNIDAS 6.000 120 99 21
PAE NOSSA SENHORA DO
PERPETUO SOCORRO 6.527 100 66 34
SUB TOTAL 12.527 220 165 55
SANTAREM

PAE ARITAPERA 25.000 750 661 89
PAE URUCURITUBA 19.500 500 493 7
PAE TAPARA 11.700 850 755 95
PAE ITUQUI 21.920 420 224 196
SUB TOTAL 78.120 2.520 2.133 387
TOTAL 388.994 5.362 4.355 1.007

Fonte: IPAM/INCRA, 2010c.

Para o presente trabalho, foram analisados dois PAEs da varzea do Baixo Amazonas:

PAE Aritapera no municipio de Santarém e o PAE Salvacdo no Municipio de Alenquer. Os

dois municipios paraenses pertencem a mesorregido do Baixo Amazonas e a microrregiao de

Santarém (IDESP, 2013).

A escolha baseia-se nos estudos preliminares que mostravam diferentes estruturas

organizacionais das comunidades de Santarém e Alenquer. As comunidades da varzea no
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municipio de Santarém tinham uma historia de organizacdo institucional mais ampla por meio
das Associagbes Comunitarias do que as comunidades de varzea de Alenquer. Os primeiros
acordos de pesca que surgiram no Baixo Amazonas foram da varzea de Santarém na década de
1980 (CASTRO; MCGRATH, 2003).

Durante a pesquisa de campo foram entrevistadas 76 pessoas, que fazem parte das 17
comunidades dos dois PAEs. As visitas incluiram as comunidades dos PAEs Aritapera e
Salvacdo. As entrevistas foram planejadas com base em survey feito nos PAES no inicio de
2012, onde foram levantados os nomes das liderancas comunitarias de cada comunidade dos
PAEs.

5.2 Caracterizacao do Projeto de Assentamento Agroextrativista Aritapera

O Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) Aritapera foi criado pelo Processo
INCRA/SR — 30/N. 54501.006933/2006-92. O Projeto foi aprovado pela Portaria n° 24,
publicada no Diario Oficial da Unido do dia 17 de outubro de 2006.

O PAE Aritapera esta situado no municipio de Santarém, no oeste do Estado do Para,
as margens do leito principal do rio Amazonas e seus canais. Segundo dados do INCRA (2011,
p. 32), a area total do PAE é de 30.918,81 hectares, constituido por 14 comunidades: llha de
S40 Miguel, Costa do Aritapera, Mato Alto, Agua Preta, Carapanatuba, Centro do Avritapera,
Boca de Cima do Aritapera, Enseada do Aritapera, Santa Terezinha, Ilha do Bom Vento, Ponta
do Surubiu-Acu, Praia do Surubiu-Acu, Centro do Surubiu-Acu e Cabeca de Onca (Figura 4).

O acesso as comunidades do PAE é feito exclusivamente por meio fluvial com o uso de
pequenas e médias embarcacfes. As comunidades mais distantes entre si sdo Ponta do Surubiu-
Acu e Ilha de Sdo Miguel com uma distancia entre elas de 33 Km. A sede municipal, Santarém,
fica aproximadamente 63 km da comunidade mais distante do PAE Aritapera. No verado, a
maioria das casas das comunidades fica longe das margens dos rios e lagos, dificultando o
acesso. Durante esse periodo, 0 acesso fluvial se limita por meio dos principais canais e através
dos lagos que permaneceram com agua. No periodo de inverno, quando o nivel do rio encontra-
se mais alto, o acesso fluvial para as comunidades é facilitado pelos inimeros lagos, parana,

igapds e canais.
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Figura 4 - Mapa do PAE Aritapera no Municipio de Santarém, com a localizacdo das comunidades
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Fonte: IPAM/INCRA, 2010b.

A portaria que criou 0 PAE Aritapera, prevé a instalacdo de 750 unidades agricolas
familiares dentro do Projeto. O diagndstico obtido pelo trabalho de campo feito pelo IPAM
(2008) apontou 579 residéncias e um total de 636 familias presentes no PAE Aritapera. A maior
comunidade € o centro de Aritapera com 86 familias e a menor comunidade € Ponta de Surubiu-
Acu com 11 familias (Tabela 3). As diferencas entre o total nimero de casas (579) e o total
numero de familias (636) acontecem pelo fato de algumas familias ndo possuirem casa propria,
compartilhando a habitacéo de outras familias. A area das comunidades do PAE Aritapera varia

entre 4,35 km? e 42 km2. A guantidade das familias nessas areas varia entre 11 e 86 em cada
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comunidade, com uma média de 45 familias (Tabela 3). Geralmente as casas estdo localizadas
em restingas que sdo as partes mais altas da varzea ao longo do rio, igarapé ou canal. Nesses

locais também sdo encontradas escolas, igrejas, sede de associacoes, barracdes, etc.

Tabela 3 - Namero de casas e familias no PAE Aritapera, no Municipio de Santarém com a média.

N°. Comunidade N°. de Casas N°. de Familias
1 Agua Preta 66 61
2 Boca de Cima do Aritapera 75 79
3 Cabega D’Onga 71 86
4 Carapanatuba 44 48
5 Centro do Aritapera 82 86
6 Centro do Surubiu Agu 22 23
7 Costa do Aritapera 32 40
8 Enseada do Aritapera 41 47
9 llha de Sdo Miguel 51 55
10  Ilha do Bom Vento 16 19
11 Mato Alto 11 16
12 Ponta do Surubiu Acu 11 11
13 Praia do Surubiu Acgu 20 25
14  Santa Terezinha 37 40
Total 579 636
Média por comunidade 41 45
Desvio Padréao 25,45 26,55
Menor nimero 11 11
Maior niumero 82 86

Fonte: Relatério IPAM/INCRA 2010b.

Das 14 comunidades que compdem o PAE Aritapera, trés ndo possuem escola. Nas
comunidades em Ponta de Surubit-Acu e Praia de Surubiu-Acu, os alunos assistem aula no
barracdo comunitéario. A merenda escolar, enviada pela prefeitura municipal de Santarém, ndo
atende a demanda diaria das escolas do PAE Aritapera. A insuficiéncia do fornecimento de
merenda escolar é complementada através da participacdo comunitaria. Mas essa
complementacdo ndo atende a demanda diaria da merenda dos alunos (IPAM/INCRA, 2010b).
Seis escolas possuem Conselho Escolar e em apenas quatro comunidades ha disponibilidade de
transporte escolar, fornecido pelo poder publico local.

O levantamento feito durante as visitas nas comunidades do PAE Aritapera mostra que
amaioria destas tem organizagdo comunitaria formalizada, geralmente em forma de associagé&o.
Também todas as comunidades contém uma ou mais sedes de clube de futebol onde eventos
sociais sao realizados. Além desse espaco, todas as referidas comunidades possuem igreja e

barracdes de festa.
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O PAE Aritapera € gerenciado pelo Conselho de Pesca da Regido do Aritapera —
COPERA, fundado em 24 de maio de 2002, é a entidade representativa dos assentados do PAE
Acritapera.

Nessas comunidades, os meios de comunicacao sdo precarios. A comunicacao é feita,
principalmente, por meio de telefones celulares e de alguns telefones publicos. Mas o sinal de
telefones celulares é fraco e ndo atinge todas as comunidades. Por falta de interesse da
companbhia telefénica, ndo estdo sendo executadas as manutencgdes dos telefones pablicos ainda
existentes em algumas dessas comunidades. A entrega de cartas e encomendas pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos ocorre em apenas uma comunidade, além da entrega e envio
de encomendas, recados e cartas sdo realizados informalmente pelo barco da linha. Em todo o
PAE Aritapera 76% das familias possuem radios e pouco mais da metade (52%) das familias
do PAE possuem televisdo (IPAM/INCRA, 2010b).

A maioria das pessoas do PAE Aritapera vive da pesca, agricultura ou algum beneficio
governamental. Segundo os dados do IPAM/INCRA (2010b), 88% das familias do referido
PAE obtém renda por meio dessas fontes. Entre as familias que pescam 70% comercializam o
pescado e 0s demais 30% praticam a pesca para subsisténcia. Ainda, 69% das familias praticam
a agricultura familiar. Os principais produtos plantados por estas familias sdo feijao, milho,
melancia e mandioca.

Em relacdo a salde no PAE Aritapera, das 14 comunidades ali existentes, apenas em
Santa Terezinha ndo havia agentes de saude. Um Unico agente de salde trabalha em mais de
uma comunidade. Apenas quatro comunidades (Boca de Cima do Aritapera, Centro do
Aritapera, Cabega D’Onga, Costa do Aritapera) possuem o posto de salde, auxiliares de
enfermagem e parteiras. O uso de medicina popular, a base de plantas e ervas, ¢ comum em
todas as comunidades. Pequenas embarcacdes sdo utilizadas para fazer o transporte dos doentes
para os hospitais de Santarém em situac6es de enfermidades mais complexas ou especificas.

Existem numerosas recursos hidricos no PAE, incluindo baixas, lagos, igarapés, rios,
paranas e canais (Tabela 4). As comunidades Ponta de Surubiu-Acu e Praia de Surubiu-Acu
usam os mesmos recursos hidricos. Exceto Centro de Surubiu-Acu, todas as comunidades sdo
banhadas pelo rio Amazonas. Além desse rio, as comunidades do Centro de Aritapera e Enseada
de Aritapera tém outro rio que passa no seu territorio. 90% dos corpos de dgua no PAE € usado
para pesca. A maioria consome agua do rio Amazonas. 70% dos 74 lagos do PAE Aritapera
ndo secam totalmente durante o verdo e sdo usados para pesca de subsisténcia (IPAM/INCRA,
2010b).
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Tabela 4 - Principais Tipos de Recursos Hidricos nas comunidades do PAE Aritapera

Comunidade Baixa Lago lgarapé Rio Parand Canal
Agua Preta 1 5 1 1

Boca do Cima 5 3 1

Cabeca 1 5 1 1 1

D’Onga

Carapanatuba 10 1 1

Centro de 4 2

Aritapera

Centro de 3 1 2

Surubiu- Agu

Costa de 2 7 3 1

Aritapera

Enseada de 2 9 1 2 1
Aritapera

Ilha S&o 11 1 1

Miguel

Ilha Bom 2 1 1
Vento

Mato Alto 3 1

Ponta de 4 1 1 1

Surubiu-Agu

Santa 6 4 1 1

Terezinha

Total 6 74 17 12 5 2

Fonte: INCRA/IPAM, 2010b.

Todas as comunidades do PAE Aritapera sdao formadas por pequenos agricultores e
pescadores. Mas também existem pecuaristas de médio e grande porte na regido. Nas
comunidades existem areas de posse individual e areas coletivas. As areas individuais, em sua
grande maioria, sdo demarcadas e cercadas pelos moradores.

Um levantamento feito pelo IPAM e INCRA em 2008 mostrou que 75,6% dos
moradores possuem a terra em que reside atualmente, enquanto 17% vive na terra de seus pais
0U S0gros e apenas 7% moram na terra dos outros (IPAM/INCRA, 2010b). Quase metade (49%)
das familias compraram as terras, enquanto 42% herdou as terras que possuem.

A mesma pesquisa apontou que a média de idade dos chefes de familia no PAE
Aritapera é de 49 anos para homens e 46 anos para mulheres. A maioria tem em media 43 anos
da vivéncia em suas comunidades. Ndo ha diferenca substancial entre a porcentagem da
populagéo masculina (48%) e a feminina (52%) acima de 12 anos de idade que vivem no PAE

Avritapera.
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5.3 Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE) Salvacao

O PAE Salvacdo € situado no municipio de Alenquer, no oeste do Estado do Para, as
margens do rio Amazonas, ao norte do municipio de Santarem e a 29,21Km da sede municipal
Alenquer, que apresenta uma distancia fluvial de 946,89 Km da capital do Estado, Belém. O
referido PAE é constituido pelas comunidades de Salvacdo, Ilha do Carmo e Vira Volta,
ocupando uma area total de 20.604,01 hectares (Figura 5). O PAE foi criado pela Portaria do
INCRA 41, publicada no DOU em 28 de outubro de 2009 (processo SR(30) n.
54501.008209/2006.1).

Figura 5 - Mapa do PAE Salvacéo no Municipio de Alenquer com a localizagéo das comunidades

Fonte: IPAM/INCRA, 2010c.
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Salvagdo é a maior comunidade em numero de habitantes, com 78 casas e 87 familias
(Tabela, 5), somando um total de 117 residéncias e um total de 129 familias para o PAE
Salvacdo (IPAM/INCRA, 2010c). Portanto, 12 familias ndo possuem residéncia propria,
compartilhando a moradia com outras familias (INCRA/IPAM, 2010).

Tabela 5 — Numero de residéncias e familias no PAE Salvacéo, no Municipio de Alenquer

No. Comunidade No. De casas No. De familias
1 Salvacdo 78 87
2 Ilha do Carmo 17 18
3 Vira Volta 22 24
Total 117 129

Fonte: IPAM/INCRA, 2010c.

Segundo os dados de INCRA/ IPAM (2010c), a idade média dos pais de familia no PAE
Salvacdo é de 42 anos para homens e 36 anos para mulheres. A média de tempo que eles vivem
em suas comunidades é de 34 anos. A populacdo masculina é ligeiramente maior, compondo
52,9% da populacdo acima de 12 anos de idade. A parte da populacdo que possui menos de 30
anos de idade corresponde a 72% do total.

A éarea média por familia do PAE Salvacdo, considerando a area total de 20.604,01
hectares e o numero de 130 familias estabelecido como a capacidade do PAE, a area média é
de aproximadamente 158,49 hectares por familia.

A organizagdo institucional no PAE Salvacéo é ainda precéria. Os times de futebol séo
a principal base da organizacdo comunitaria. Em termos de associacao, foi criada a Associacdo
do Projeto de Assentamento PAE Salvacdo — APASVI, em 2008, que é a unidade institucional
do PAE Salvacéo.

A Sede municipal de Alenquer esta distante aproximadamente 17 quildmetros da area
mais proxima do PAE Salvacdo (Tabela 6). O acesso ao PAE é feito exclusivamente por meio
fluvial com o uso de embarcac6es motorizadas, sendo que as distancias entre as comunidades

e a cidade de Alenquer variam entre 17,26 Km a 40,65 Km.

Tabela 6 - Distancia das comunidades a sede municipal de Alenquer
Comunidade-sede Municipal Distancia (km) Trajeto

Vira Volta 17,26 Parana de Alenquer
Ilha do Carmo 29,53 Rio Amazonas e Parana de Alenquer
Salvagéo 40,65 Rio Amazonas e Parana de Alenquer

Fonte: IPAM/INCRA, 2010c.
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Os meios de comunicagdo ainda ndo atendem as demandas das comunidades do PAE
Salvagéo. Os sinais para comunicagdo, via telefone celular, ndo atingem todas as comunidades
e apenas uma empresa oferece esse servico.

O levantamento dos dados no PAE Salvagdo mostra que todas as comunidades do PAE
possuem agentes de salde que sdo pagos pelo municipio de Alenquer. Mas, nenhuma
comunidade tem o Posto de Salde, nem o transporte de emergéncia dos doentes. Apenas a
comunidade de Salvacdo possui auxiliar de enfermagem. N&o existe sistema de distribuicéo de
agua nas comunidades e a &gua consumida pelas familias € do rio.

Em relagdo a educacdo, as comunidades ndo tém infraestrutura adequada. Duas
comunidades do PAE Salvacdo tém escola — Ilha do Carmo e Salvacdo. Esta tltima também
possui conselho escolar. Na comunidade Vira Volta, os professores ministram aula no barracédo
comunitario. As condi¢fes em salas de aulas sdo precéarias pois ndo ha ventiladores nas salas de
aula, os telhados possuem goteiras e as estruturas das escolas apresentam infiltracGes. Também
ha falta de merendeira nas escolas prejudicando a alimentagdo dos alunos. As aulas sdo
ministradas durante o dia.

Existem 45 recursos hidricos no PAE Salvacdo, incluindo baixas, lagos, igarapes, rios,
paranas e furos (Tabela 7). Todas as comunidades do PAE tém acesso ao rio Amazonas. A
maioria consome agua do rio Amazonas. 88% dos 34 lagos do PAE Salvacdo ndo secam
totalmente durante o verdo e séo usados para pesca de subsisténcia e comercial (INCRA/IPAM,
2010c).

Tabela 7 - Principais Recursos Hidricos nas comunidades do PAE Salvacéao

Comunidade Baixa Lagos Igarapés Rio Parana Furos
Vira Volta 12 1 1 2
Salvagéo 4 1 1 3
Ilha do Carmo 2 18 1 1

Total 2 34 1 3 2 5

Fonte: INCRA/IPAM 2010c.

Um levantamento feito pelo IPAM e pelo INCRA em 2008 mostrou que 46% dos
moradores do PAE Salvacdo possuem a terra em que vivem, 29% declararam viver na terra dos
pais e 14% na terra dos sogros. Apenas 11% vivem nas terras de outras pessoas. Entre os que
possuem terra propria, 50% tém duas propriedades. Metade dos que possuem terra declarou ter
herdado as propriedades, enquanto a outra metade adquiriu sua terra por meio de compra.
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5.4 Caracterizagdo Geral dos Entrevistados

Durante a pesquisa de campo, foram visitadas todas as comunidades, que fazem parte
dos PAEs Aritapera e Salvacdo. Alem dos dois grupos focais, foram entrevistadas 76 pessoas
nos dois PAEs. As pessoas entrevistadas foram escolhidas pela importéncia delas em suas
respectivas comunidades como liderangas, identificadas na primeira visita na regido. Entre os
entrevistados a maioria (59%) eram homens.

A idade média dos homens entrevistados nos dois PAES era maior do que a idade média
das mulheres (Tabela 8). Percebe-se que poucos jovens abaixo de 30 anos ficam nas
comunidades. A falta de opcdo de emprego e educacdo forcam os jovens a migrarem para

cidades vizinhas em busca de melhores condic¢des de vida.

Tabela 8 - Perfil de idades das liderancas entrevistadas nos PAEs Aritapera em Santarém e Salvacao
em Alenquer

Homem/PAE Mulher/PAE Homem/PAE Mulher/PAE

Média por perfil Aritapera Aritapera Salvacio Salvacio
Média 47,04 43,45 47,82 41,54
Desvio Padrdo 13,11 14,48 15,54 11,62
Menor Idade 20 20 20 20
Maior Idade 70 66 80 58
Total

Entrevistado 28 20 17 11

Fonte: Pesquisa de campo, 2013

Em relacédo a escolaridade das liderancas, a maioria tem ensino fundamental (Tabela 9).
Para cursar o ensino superior, 0os alunos tém que migrar para as sedes municipais ou para a
capital do estado. Apenas uma pequena porcentagem das pessoas consegue alcancar o ensino

superior.

Tabela 9 - Escolaridade das liderangas entrevistadas nos PAEs Aritapera e Salvacéo

Ensino Ensino Ensino Sem
PAE Fundamental Médio  Superior  Estudo Total
Aritapera 48% 40% 2% 10% 100%
Salvacdo 57% 36% 4% 4% 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2013
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5.5 Estruturas Organizacionais dos PAEs Aritapera e Salvacao

A organizacdo das comunidades gira em torno do esporte, especialmente futebol e a
religido. A religido Catolica é predominante. Porém, em duas comunidades Sdo Miguel e Ponta
de Surubi-Acu predomina a religido Protestante. Todas as comunidades dos PAEs de Aritapera
e Salvacdo tém clube de futebol com sede onde sdo realizados eventos sociais e culturais
(Tabela 10). A comunidade Centro de Aritapera, no PAE Aritapera; e a comunidade Salvacéo,
no PAE Salvacao, possuem além do clube de futebol masculino, também mantém o clube de
futebol feminino. O estudo mostra que o clube de futebol é a organizacao que tem mais presenca
nas comunidades da regido do que outras formas de organizacao social.

Também todas as comunidades tém pelo menos, uma Igreja Catdlica. Algumas
comunidades possuem também Igrejas Evangélicas, tais como Igreja da Paz e Assembleia de
Deus. Ha quatro igrejas de diferentes denominag6es na comunidade Cabeca de Onga no PAE
Aritapera. Segundo Castro e McGrath (2003), a atuacdo da Igreja Catolica na regido de varzea,
especialmente na organizacdo social é muito significante. Desde a década de 1970, a Igreja
Catolica desenvolve trabalho na area de organizacdo social e educacdo junto a populagédo de
varzea. A presenca da Igreja e a formacdo de instituicdes de base foram o suporte para o
surgimento das primeiras discussdes sobre o ordenamento pesqueiro nessa regido (SANTOS,
2005). Os primeiros acordos comunitarios de pesca na regido de varzea do Baixo Amazonas,
na década de 1980, foram estabelecidos com o auxilio da Igreja Catdlica na organizacdo das

comunidades, mediante a realizacdo de cursos para capacitacdo e formacéo de liderancas.

Tabela 10 - As estruturas organizacionais dos PAEs Aritapera e Salvagdo

Clube de Clube de Nucleo de
Futebol Futebol Clubede Colonia Outras
PAE Mas. Fem. Maes Pescador AssociacGes Igreja Barracdo
Aritapera 14 1 2 11 1 25 11
Salvagéo 4 1 0 1 0 4 1

Fonte: Pesquisa de campo, 2013

A Associagdo das Artesds Ribeirinhas de Santarém (AIRA) é uma importante
organizacdo formal das mulheres no PAE Aritapera (Fotografia 3). A principal atividade dessa
Associacdo e a confeccdo de artesanato com cuia de arvore-de-cuia (Crescentia cujete), que

envolve varias mulheres das comunidades do PAE Aritapera.
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Fonte: Pesquisa de campo

As areas de lazer se limitam nas barracas comunitéarias e nos campos de futebol onde
sdo realizadas as festas dancantes e outras atividades culturais. Ndo existem muitas alternativas
de lazer nas comunidades dos PAEs, exceto das festividades dos padroeiros das comunidades
e das partidas de jogos de futebol.

A maioria das comunidades do PAE Aritapera tem um nucleo base de Colbnia de
Pescadores. Apenas as comunidades Boca de Cima do Aritapera, Ilha do Bom Vento e Praia do
Surubiu Agu, ndo tém esse ndcleo. No PAE Salvacdo, apenas a comunidade Salvacdo tem um
nacleo de base da Col6nia de pescadores.

Nos dois PAEs pesquisados, a grande maioria é associada com a Colénia de Pescadores
do seu respectivo municipio (Tabela 11). Apesar da presenca do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais na regido, menos de 30% € associado. Entre os associados a Coldnia de Pescadores, 95%
recebem o seguro defeso. Esse seguro é pago para os pescadores artesanais durante o periodo
em que a pesca é proibida nos rios da regido. Para acessar esse beneficio, o pescador
necessariamente deve ser cadastrado na Col6nia de Pescadores e possuir Carteira Nacional de

Pescadores, emitidos pelo Ministério da Pesca e Aquicultura.

Tabela 11 - Frequéncias das respostas dos entrevistados nos PAEs Aritapera e Salvacdo sobre sua
participacdo das organizagdes formais.

Col6nia de
PAE Pescadores Associacdo  Sindicato
Aritapera 69% 42% 27%
Salvacdo 64% 36% 25%

Fonte: Pesquisa de campo, 2013
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A tabela 11 mostra que maioria das liderancgas das comunidades participa de uma ou
outra organizacdo comunitéaria no seu PAE. A participacao é mais alta no PAE Aritapera do que
no PAE Salvacdo. A presenca da Igreja Catolica na regido do Aritapera era marcante até a
década de 1990 e sua atuacdo destacava-se por seus cursos de formacao de liderangas. O IPAM
também era muito presente nessa regido até meados de 2005. A Col6nia de Pescadores é ainda

uma entidade expressiva em ambas as regides.

5.6 Atividade Econdmica dos PAEs Aritapera e Salvacao

As principais fontes de renda das familias dos PAEs de Aritapera e Salvacao podem ser
agrupadas em cinco categorias: pesca, agricultura, criacdo de gado, beneficios publicos
(aposentadoria, seguro desemprego, bolsas, etc.) e emprego assalariado (professores, serventes,
agente de saude, etc.).

O levantamento socioecondémico dos PAEs Aritapera e Salvagéo feito pelo INCRA em
parceriacom IPAM em 2007 mostrou que a grande maioria da populacéo vive economicamente
da pesca e da agricultura (Tabela 12). A pesca é praticada durante o ano inteiro, mas a
agricultura € praticada apenas durante o verao (entre julho a dezembro), quando o nivel da dgua
é baixo nos rios e lagos da regido. Entre as familias que pescam 70% comercializam o excedente

do produto e 30% pescam para consumo da propria familia.

Tabela 12- Frequéncias das atividades praticadas pelas familias no PAE Aritapera e Salvagdo, 2007

Fonte de Renda Aritapera Salvacgédo
Frequéncia % Frequéncia%

Pesca 88 100
Beneficio pablico 88 94
Criacédo de animais de pequeno porte 72 80
Agricultura 69 68
Criacdo do Gado 49 49
Assalariado 18 8

Fonte; INCRA/IPAM, 2010

A maioria das pessoas voltadas a préatica da agricultura planta milho, feijdo, mandioca,
melancia, banana e hortalicas (Tabela 13). A agricultura é praticada principalmente para
subsisténcia. O excedente dos produtos é vendido para atravessadores que passam nas
comunidades ou levado para mercado em Alenquer e Santarém. Os dois PAEs oferecem poucas

alternativas de trabalho.
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Tabela 13 - Produto cultivado, percentagem de familias que plantam em PAEs Aritapera e Salvacdo

Produtos Aritapera Salvacdo%o
%Familia Familia
Milho 70 40
Feijao 26 34
Mandioca 57 31
Melancia 38 26
Outros 29 29

Fonte IPAM/INCRA, 2010

A criacdo dos animais de pequeno porte inclui galinha, patos e porcos. Quase todos
praticam essa atividade em pequena escala, e na maioria das vezes exclusivamente para fins de
consumo. Todas essas atividades dependem muito da dinamica climatica da varzea, que néo é
tdo previsivel.

A criacdo de gado é uma atividade praticada por quase metade dos entrevistados nos
dois PAEs (Tabela 12). Entre os criadores de gado entrevistados, todos criam gado branco. Mas
durante a visita do campo, foi observado alguns rebanhos de bufalo no PAE Aritapera e no
Salvacéo. Apos a criacdo dos PAEs, foi acordado pelas comunidades o fim da criacéo de bdfalos
nos PAEs. A maioria dos criadores de gado tem rebanho com menos de 30 cabegas. Mas,
existem ainda grandes e médias fazendas nos dois PAEs que continuam praticando essa
atividade e descumprindo o acordo. Embora ndo tenham sido levantados os dados exatos da
quantidade das grandes e médias fazendas que existem nos dois PAES pesquisados, foi possivel
visualizar que em algumas areas os acordos para o fim da criacdo de bufalos ndo séo respeitados.

A pesquisa de campo aponta que ndo existe nenhuma industria nos PAES pesquisados.
Menos de 15% da populacdo depende de comércio e servicos. A pesca e agricultura séo
praticadas tanto para subsisténcia como para venda.

A apicultura e a meliponicultura também sdo atividades praticadas nas duas
comunidades. Poucas opg¢des de emprego existem nas comunidades dos PAEs, onde reduzido
naumero de pessoas trabalham como servente na escola, agente de saude, motorista do barco ou
pedo nas fazendas. As escolas das comunidades dos PAEs Salvacao e Aritapera dependem dos
professores que vém das cidades para cobrir a falta dos professores formadas nas comunidades.
Esses profissionais ficam nas comunidades durante a semana e voltam para suas cidades durante

os fins de semanas.
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5.7 Beneficios Governamentais

As transferéncias de renda sdo instrumentos fundamentais para o enfrentamento da
pobreza e da miséria em que vive uma parcela grande da populagéo brasileira, especialmente
na regido de varzea amazonica. Hoje, a transferéncia de renda por beneficios governamentais
movimenta as economias das muitas comunidades de area rural do Brasil. Esses beneficios séo
considerados como estratégias de protecdo ao desenvolvimento das familias de baixa renda da
varzea amazonica que conseguem acessa-las. Quase 80% da populacdo de varzea recebem

algum tipo de transferéncia de renda por meio de beneficios governamentais (Grafico 2).
5.7.1 Bolsa Familia

Entre os entrevistados, a maioria, 75% em Aritapera e 79% em Salvacao, recebem bolsa
familia (Gréfico 2). Nos grupos focais as liderancas presentes confirmaram que a maioria das
familias da sua comunidade recebem esse beneficio governamental. Esse beneficio integra o
Programa do Governo, Plano Brasil Sem Miséria para as familias com renda familiar per capita
inferior a R$ 70 mensais e esta baseado na garantia de renda, inclusdo produtiva e no acesso

aos servicos publicos.

Gréfico 2 - Beneficios governamentais recebidos pelos entrevistados nos PAEs Aritapera e Salvacéo
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Fonte: pesquisa de campo, 2013

O Programa Bolsa Familia, instituido pela Lei 10.836/2004 é regulamentado pelo
Decreto n° 5.209/2004, é um programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias
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em situagio de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. E um programa descentralizado
e compartilhado entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Bolsa Familia é uma
transferéncia de renda condicionada que tem, em contrapartida, varias exigéncias para a familia
beneficiada recebé-la, como manter as criangas na escola.

Segundo o Ministério de Desenvolvimento Social (2014), o Programa Bolsa Familia
possui trés eixos principais: 1) a transferéncia de renda promove o alivio imediato da pobreza;
2) as condicionalidades reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas areas de educacao,
salde e assisténcia social; e 3) as agdes e programas complementares objetivam o
desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios consigam superar a situacdo de
vulnerabilidade.

O valor da Bolsa € depositado mensalmente em nome da familia que faz parte do
programa e o saque do valor é feito com cartdo magnético, emitido preferencialmente em nome
da mulher. O programa Bolsa Familia dividiu seus beneficios em cinco tipos, com valores
diferentes que podem variar de R$ 32,00 até R$ 306,00 por familias que irdo se enquadrar de
acordo com a situacdo da renda e caracteristicas particulares em cada familia. O valor repassado
depende do tamanho da familia, da idade dos seus membros e da sua renda. Ha beneficios
especificos para familias com criancas, jovens até 17 anos, gestantes e maes que amamentam.

Segundo os dados do Instituto de Pesquisa Aplicada- IPEA em 2013, esses beneficios
hoje movimentam a economia da area rural, especialmente as areas mais pobres dos municipios
do Baixo Amazonas. Além de dar maior autonomia para as mulheres administrarem a renda do
beneficio, esses beneficios também contribuiram para complementar a renda da familia
(CAMPELLO; NERI, 2013).

5.7.2 Bolsa Verde

Outro beneficio governamental é o Programa Bolsa Verde, instituido pela Lei n® 12.512,
de 14 de outubro de 2011, e regulamentado pelo Decreto n° 7.572, de 28 de setembro de 2011.
Segundo a Lei, essa Bolsa tem quatro objetivos: incentivar a conservacdo dos ecossistemas
(manutencdo e uso sustentavel), promover a cidadania e melhoria das condicdes de vida, elevar
a renda da populacdo em situacdo de extrema pobreza que exerca atividades de conservagédo
dos recursos naturais no meio rural, e incentivar a participacao dos beneficiarios em agdes de
capacitacio ambiental, social, técnica e profissional (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
2014).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7572.htm
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O Programa Bolsa Verde concede, a cada trimestre, um beneficio de R$ 300 as familias
em situacdo de extrema pobreza, que vivem em &reas rurais consideradas prioritarias para
conservacao ambiental, e que estdo cadastradas no programa do Bolsa Familia. O beneficio sera
concedido por dois anos, podendo ser renovado apos o término desse periodo. A proposta do
Bolsa Verde é aliar o aumento da renda da populacdo, por meio da conservacdo dos
ecossistemas, e 0 uso sustentavel dos recursos naturais.

Segundo o portal de acesso a informacédo do Ministério do Meio Ambiente (2014), no
PAE Aritapera 47% das familias e no PAE Salvacao 45% das familias recebem esse beneficio.
Entre as liderangas entrevistadas no PAE Aritapera 52% recebem o Bolsa Verde, enquanto no
PAE Salvacgdo 50% dos entrevistados sdo beneficiarios desse Programa (Gréfico 2).

O Programa Bolsa Verde faz parte do Programa Brasil Sem Miséria e é destinado
aqueles que desenvolvem atividades de uso sustentavel dos recursos naturais em Reservas
Extrativistas, Florestas Nacionais, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel Federais e
Assentamentos Ambientalmente Diferenciados da Reforma Agréria. Segundo a Lei n® 12.512
de 2011, o beneficio pode ser estendido as pessoas dos Territorios ocupados por ribeirinhos,
extrativistas, populacdes indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais, além de
outras areas rurais definidas por ato do Poder Executivo.

Mais de 80% dentre os entrevistados nos dois PAEs ndo sabiam os objetivos do
Programa Bolsa Verde, nem porque foram escolhidos para receber esse beneficio. Os critérios
de escolha desse beneficio foram criticados pelos entrevistados. Durante a pesquisa de campo,
constatou-se que entre familias com as mesmas caracteristicas, algumas recebiam o beneficio e
outras nao. Nenhum dos conselheiros entrevistados nos dois PAEs sabia qual o critério de
escolha das familias para o cadastro no Bolsa Verde.

5.7.3 Seguro Defeso

A Lei n®10.779 de 25 de novembro de 2003, dispde sobre a concessdo de beneficio do
seguro desemprego no periodo do defeso da atividade pesqueira aos pescadores profissionais
que exergam sua atividade de maneira artesanal, individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com o auxilio eventual de parceiros, que teve suas atividades paralisadas no
periodo de defeso. Segundo as disposi¢cdes da Lei, o valor de um salario minimo mensal é
concedido para a preservacgdo da espécie durante o periodo do defeso que é fixado pelo Instituto

Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA) por meio de Portarias.
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A Portaria n°. 48, de 5 de novembro de 2007 do IBAMA, dispde sobre a area, tempo e
espécies que devem ser preservados durante o periodo de Defeso na bacia hidrogréfica dos rios
Amazonas, que incluem os rios e lagos do Estado do Para. Segundo essa Portaria, no Estado do
Para, o defeso comeca no dia 15 de novembro e termina até 15 de marco de cada ano.

Entre os entrevistados no PAE Aritapera, 58% e no PAE Salvagdo 61% recebem o
seguro Defeso (Gréfico 2). Esse percentual € muito significativo para a economia local porque
o0s valores monetarios repassados para as familias beneficiadas movimentam a economia local

ao fixar um salario-minimo a ser recebido por essas familias durante o periodo do defeso.

5.7.4. Acordo de pesca

Nos PAEs Aritapera e Salvacdo, quase 90% dos entrevistados afirmou ter um ou mais
acordos de pesca comunitaria, regulamentando a pesca nos corpos de dgua da regido. O PAE
Aritapera abrange todo o territorio do Conselho Regional de Pesca que tinha um acordo de
pesca que foi transformado em Instrucdo Normativa pelo IBAMA (INCRA/IPAM, 2010b).
Essa IN serviu de base para a elaboracao das regras de pesca incluidas no Plano de Utilizacdo
do referido PAE. Em ambos os PAEs todos os entrevistados confirmaram que os acordos de
pesca da sua comunidade foram incluidos no Plano de Utilizacdo do PAE.

Tabela 14 - Frequéncia das respostas dos entrevistados sobre acordo de pesca nos PAEs Aritapera e
Salvagéo

PAE Existe 0 Acordo Funciona o Acordo
Né&o
Sim Nao Sim Néo Responderam
Aritapera 85% 15% 10% 73% 17%
Salvacao 89% 11% 7% 75% 18%

Fonte: Pesquisa de campo, 2013

Em relacdo ao funcionamento dos acordos, a maioria dos entrevistados afirmou que 0s
acordos ndo estdo sendo respeitados pelas comunidades (Tabela 14). O maior problema
apontado pelos entrevistados € a falta de fiscalizagcdo dos acordos, tanto pela comunidade como
pelos 6rgédos do governo. A falta de apoio e colaboracéo dos comunitarios também contribuiu
para o fracasso dos acordos. Segundo uma liderangca da Comunidade Santa Tereza, PAE
Aritapera (2013), “a falta de peixe é devido a pesca predatéria. AqQui na comunidade é muito
invadida, pessoal pesca em arrastéo, e ndo tem mais acordo de pesca. O caboclo faz o que ele

quer. Ninguém fiscaliza nada” (Lideranga da comunidade Santa Terezinha, PAE Aritapera).
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Os problemas dos acordos de pesca apontados pelos entrevistados indicam a dicotomia
entre a tutela do Estado e a autonomia das comunidades tradicionais. O PAE foi criado para
garantir os direitos da terra e 0 acesso aos recursos naturais para as populacfes que vivem na
varzea amazonica. Mas ao mesmo tempo o Estado cria mecanismo que dificulta o acesso desses

direitos pelas comunidades.

5.7.5 Plano de Utilizacdo (PU) dos PAEs Aritapera e Salvacéao

Entre os entrevistados, 48% no PAE Aritapera e 43% no PAE Salvagdo mencionaram
que participaram ativamente nas discussdes da elaboragdo do Plano de Utilidade do seu
respetivo PAE. A tabela 15 mostra que houve maior participacdo dos comunitarios nas
discussbes no PAE Aritapera, do que no PAE Salvacédo. 31% no PAE Aritapera e 39% no PAE
Salvacdo disseram que ndo participaram nas discussdes do PAE. A participagdo passiva se
refere as pessoas que foram para as reunides como ouvintes e ndo se manifestaram nas

discussoes.

Tabela 15 - Frequéncia da resposta sobre a participacao dos entrevistados nas discussées da elaboracéo
do PU nos PAEs Aritapera e Salvacao

PAE Ativa  Passiva Nao
Aritapera  48% 21% 31%

Salvagcdo  43% 18% 39%
Fonte: Pesquisa de campo, 2013.

Em relacdo ao conhecimento das regras contidas no PU, 67% dos entrevistados do PAE
Avritapera e 64% do PAE Salvacao disseram que as conhecem. Apesar de ter conhecimento das
regras, 55% dos entrevistados nos dois PAEs admitiram ndo obedecer as regras do PU do seu
PAE. Entre os motivos do desrespeito as regras do PU foram apontados a falta de fiscalizacao,
a auséncia do incentivo e a falta de clareza das normas.

Conforme o manual de implementacdo do PAE, todo processo de elaboragdo e
consolidacdo do PAE, “a comunidade, através de sua representacdo, serd previamente
consultada quanto ao interesse” (INCRA, 1996, p. 5). Segundo uma das liderancas do PAE
Salvacdo, “o estudo de campo ndo foi feito. Inclusive estava na promessa do INCRA vir para

fazer um estudo de campo, pesquisar, ver o potencial ambiental e toda situacdo aqui e entao
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poderia resolver as questoes de terra” (Lideranca, PAE Salvacdo, 2013). A leitura dos
relatérios!® feito pelo IPAM mostra certa padronizacédo dos dados das comunidades dos PAEs.

O Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM) é uma organizacgéo de pesquisa,
ndo-governamental e sem fins lucrativos que foi fundado em Belém em 1995. Os principais
trabalhos abrangem a organizac&o social e o desenvolvimento sustentavel na regido Amazonica.

H& 19 anos que o IPAM desenvolve trabalhos em colaboragdo com comunidades locais
da Amazonia para analisar, desenvolver e disseminar praticas de manejo sustentavel de recursos
naturais da regido. O Projeto Varzea do IPAM envolve manejo de recursos naturais da varzea,
por meio de apoio as comunidades locais na manutencéo da cultura ribeirinha e do ecossistema
da regido, como resposta a intensificacdo da pesca comercial e a expansdo da pecuaria
extensiva. Também na area de gestdo das florestas, o IPAM busca a melhoria da qualidade
ambiental e social das populac@es que dependem das florestas, através do desenvolvimento de
projetos demonstrativos que visam a implantacdo de sistemas produtivos eficientes.

A implementacdo dos PAEs na varzea foi um novo desafio para o INCRA que ndo tinha
nenhuma experiéncia com a complexidade da varzea. Com larga experiéncia do trabalho de
varzea, o IPAM conseguiu a licitacdo do INCRA e assinou um convénio em 2008 para fazer o
levantamento socioecondmico e elaboracdo de Plano de Utilizacdo de 15 PAEs da varzea do
Baixo Amazonas.

Segundo o coordenador de IPAM na varzea, “esse processo foi muito apressado e com
um roteiro mal elaborado pelo INCRA”. As pressfes politicas para criar mais assentamentos
apressaram todo o processo. Uma anélise mais detalhada dos relatérios mostra que o0s roteiros
eram elaborados com pressa e os encontros foram realizados com pouca representacdo nas
comunidades. Nos 15 PU elaborados, é possivel identificar padronizacdo das normas sem
considerar as diferencas socioeconémicas dos PAEs da varzea. Segundo o coordenador, 0
IPAM néo dispunha de equipes suficientes para cumprir o levantamento em tempo e o0 prazo

para elaboracgdo era muito curto.

5.8 Atuacdo dos Orgdos do Governo nos PAEs Aritapera e Salvacéo

Os PAEs foram criados pelo INCRA em parceria com as organizacOes existentes nas

comunidades. Como terra de varzea, pertencem a Unido, sendo a Secretaria do Patriménio da

18 O relatério foi feito com base de convénio n® 619104 de 08 de janeiro de 2008 pela Superintendéncia Regional
de INCRA em Santarém com Instituto de Pesquisa Ambiental da Amaz0nia, objetivando a elaboracéo e aprovacédo
de PU e PB para 18 PAE de Vérzea do Baixo Amazonas.
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Unido (SPU) a entidade responsavel por sua administracdo. Mas, a partir de 2005%°, permitiu-
se a Concessdo de Uso Coletivo de varzea. Nesse mesmo ano, com a edi¢do de nova portaria?®
da SPU, iniciou-se um processo de regularizacdo das ocupacdes em areas de varzea por meio
da celebracdo de um Termo de Cooperacdo Técnica (TCT) com o Instituto Nacional de
Colonizagéo e Reforma Agraria (INCRA).%

O INCRA é o 6rgéo responsavel pela implementacdo de assentamentos no Brasil. Em 9
de julho de 1970, criou o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria (INCRA)?,
resultado da fuséo do Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria (IBRA) e o Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario (INDA) para acelerar a reforma agraria no Brasil. Mas a época da
criacdo do INCRA, mais do que reforma agréria, o governo era interessado na colonizacao da
Amazonia.

A redemocratizacdo, em 1984, trouxe de volta o tema da reforma agraria. Em 1985, o
governo instituiu novo Plano Nacional de Reforma Agraria, com a meta ambiciosa de destinar
43 milhGes de hectares para o assentamento de 1,4 milhdo de familias até 1989. Em 14 de
janeiro de 2000, o governo criou 0 Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA?*), 6rgdo ao
qual o INCRA esta vinculado hoje.

A Superintendéncia Regional do INCRA no Oeste do Parg, com sede em Santarém (PA),
foi criada no dia 30 de maio de 2005. Possui jurisdi¢do imediata que envolve 18 municipios do
Oeste do Para. Junto com a nova Superintendéncia, foi estabelecida uma Ouvidoria Agraria
Regional para resolver os conflitos relacionados com a reforma agraria na regido. O 6rgao
continua a existir dentro do INCRA em Santarém, porém, sem servidor nomeado para exercer
tal funcdo. Hoje a regido oeste do Pard € palco de inimeros conflitos agréarios e conta com
deficiente estrutura institucional para que estes sejam resolvidos, seja em &reas ainda ndo
regularizadas e mesmo em Projetos de Assentamento.

A Superintendéncia Regional do INCRA conta com apenas 90 servidores efetivos em
2013, para trabalhar em 208 projetos de assentamentos nas diversas modalidades, atendendo 70
mil familias e pelo menos 250 mil pessoas, promovendo as mais diversas atividades. Durante a
pesquisa de campo, observou-se que a despeito dos projetos do INCRA em numerosas areas de

varzea, esse instituto ndo possui uma Unica embarcagéo.

19 Portaria, n° 284/2005 do SPU

20 pPortaria, n° 232/2005, SPU

21 Portaria n° 232/2005, SPU.

22 Decreto n° 1.110/1970

23 Decreto n° 97.766, de 10 de outubro de 1985
24 Decreto n° 3.338/2000
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O processo de regulamentagdo de ocupacdo de varzea resultou na criacdo de 15
Assentamento Agroextrativistas no Baixo Amazonas do Pard. Mas, todo processo de
regulamentacéo esta parado desde 2010. Segundo as liderancgas que foram entrevistadas no dois
PAEs, a grande maioria (Grafico, 3) concordou que ndo existe atuacdo do INCRA nos PAEs
desde 2010. Todos os projetos relacionados a construgdo de casa, financiamento, crédito de
apoio, crédito de fomento, entre outros estdo estagnados e ninguém mais consegue acessar esses

beneficios relacionados ao assentamento.

Grafico 3 - Nivel de atuacdo do IBAMA e INCRA nos PAEs Aritapera e Salvacdo no periodo de 2010
a 2013.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2013

Nos grupos focais com as liderangas das comunidades, a auséncia do INCRA € atribuida
as interferéncias politicas que acontecem nesse instituto. Foram substituidos quatro
Superintendentes do INCRA em Santarém nos Gltimos trés anos (2010-2013). Os conselhos dos
PAEs ndo conseguem criar um dialogo continuo com o INCRA, 6rgdo responsavel pela
implementacdo dos Assentamentos. As questdes burocraticas como a entrega do titulo de
Concessdo de Uso Coletivo de terra, a permanéncia de grandes fazendas dentro da area do
assentamento, ainda ndo foram resolvidas. Segundo o Superintendente do INCRA Regional de
Santarém, os referidos problemas eram decorréncia das questdes burocraticas. Mas na
entrevista realizada em 2013, o Superintendente ndo sabia os andamentos dos processos dos
PAEs da varzea. Percebe-se que existe grande falta de interesse por parte de 6rgédo responsavel
como INCRA e uma auséncia da implementacdo da Politica Publica destinada a varzea.

Outro 6rgdo do governo federal que deveria monitorar e fiscalizar os recursos naturais
de véarzea é o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA). Em 22 de fevereiro de 1989, foi promulgada a Lei n® 7.735, que cria o Instituto
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Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis com objetivo de integrar a
gestdo ambiental no Brasil. Em agosto de 2007, foi criado o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (segundo a Lei, 11.516) que dividiu o IBAMA, criando, as

principais atribuices:

[...] o poder de policia ambiental; executar a¢bes das politicas nacionais de
meio ambiente, referentes as atribuicdes federais, relativas ao licenciamento
ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a autorizacdo de uso dos
recursos naturais e a fiscalizagdo, monitoramento e controle ambiental; e
executar as a¢fes supletivas de competéncia da Unido de conformidade com
a legislacdo ambiental vigente. (BRASIL, 2007).

Segundo os entrevistados ha auséncia da atuacédo do IBAMA na regido nos altimos trés
anos. Apesar de indmeras reclamacgdes aos 6rgaos competentes como IBAMA, Secretaria
Estadual e Municipal do Meio Ambiente, a fiscalizacdo dos rios e lagos de varzea sao precarias.

Pelo projeto do PAE, a fiscalizacdo é responsabilidade conjunta das comunidades e do
INCRA. Mas na realidade a comunidade ndo tem poder de policia. Quando solicitada pelas
comunidades a presenca das autoridades responsaveis pela fiscalizacdo, tais como o IBAMA,
na maioria das vezes, essas autoridades ndo atendem ao pedido. Por esse motivo, os moradores

sentem que o sistema de gestdo € limitado pela auséncia de autoridades governamentais.

5.9 Principais Problemas ap0s a Implementacédo dos PAEs Aritapera e Salvacéo

Os PAEs de Aritapera e Salvacdo foram promulgados em 2008 e considerados simbolo
do avanco da reforma agréaria na area de varzea. Porém, hoje esses assentamentos passam por
muitos problemas (Grafico, 4). O maior problema apontado por 92% dos entrevistados nesses

PAEs foi a falta do apoio pelos 6rgaos do governo.
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Gréfico 4 - Frequéncia das respostas dos entrevistados sobre os problemas dos PAEs Aritapera e
Salvacdo
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Fonte: Pesquisa de campo, 2012 e 2013

O INCRA é o orgao responsavel pela implementacdo e gerenciamento dos
assentamentos junto com os conselhos dos PAEs. Durante a realizagdo do grupo focal, as
liderancas das comunidades manifestaram que ndo recebem apoio dos érgdos do governo. A
regido de varzea de Santarém tinha organizagdes comunitarias que faziam manejo dos recursos
pesqueiros por meio de acordos e os Agentes Ambientais Voluntarios monitoravam esses
acordos. Esses voluntarios foram treinados pelo IBAMA para atuarem nas comunidades. Com
a criacdo dos PAEs, essas organizacfes comunitarias foram enfraquecidas. Os agentes
ambientais voluntarios deixaram de exercer suas funcbes por falta de incentivo tanto da

comunidade como do governo.
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O IBAMA é 6rgédo que deveria monitorar e fiscalizar o uso dos recursos naturais da
regido. Segundo alguns moradores dos PAEs entrevistados, hd mais de trés anos (desde 2010)

o0s agentes do INCRA e do IBAMA ndo fazem visita as comunidades.

Criou assentamento e nds ndo tem apoio. Eu fui agora no IBAMA porque tem
muita coisa irregular aqui. Estd pegando, tracaja para vender, ndo respeita
acordo de pirarucu, peixe proibido. Uma coisa é criar (PAE), mas a gente
nédo tem apoio. IBAMA fala que aquele plano foi criado pelo INCRA. Porque
gue criaram plano se ndo tem como punir? Quando foi criado PAE, Policia
Federal, IBAMA, INCRA, SEMA todos prometeram nos ajudar [...]
(Conselheiro do PAE Avritapera, 2013).

Além do INCRA, os assentados sentem falta do apoio do Estado e Municipios nos
PAEs. A falta de acbes do poder publico era evidente nas comunidades. A precariedade de
transporte escolar, problemas de saneamento basico e a falta de infraestrutura de salde eram

visiveis nas comunidades.

Ficamos meio abandonados. Tivemos problemas com a terra caida na
comunidade, e quanto foi procurada a defesa civil do municipio, nédo foi
atendido dizendo que é assentamento. Ficamos desassistidos aqui (Lideranca
da comunidade Carapanituba, PAE Aritapera, 2013).

N&o tem apoio do Ibama ou INCRA. Mais de 3 anos pessoal de INCRA ou
IBAMA n&o vém aqui. Nada de apoio de municipio ou estado, tirando a escola
(Lideranca da comunidade Agua Preta, PAE Aritapera, 2013).

Outro problema apontado pelos entrevistados era a falta de ag6es concretas pelo governo
dentro dos PAEs. Foram feitas inUmeras promessas de crédito apoio como por exemplo para
plantacdo, criacdo dos pequenos animais, aquicultura. Mas, passando seis anos da existéncia

dos PAESs na regido, poucas a¢des concretas foram realizadas.

EMATER fez algumas reunides aqui, mas ficou na promessa. Ano passado
[2011] vieram, contaram muitas besteiras. Projeto dele (EMATER) era
criacdo de galinha, crédito para compra de vaca leiteira. Mas s6 na promessa
e nada foi feito (lideranca da comunidade Ponta de Surubi-acu, PAE
Aritapera, 2013).

As pessoas ficam desacreditadas com projeto. Temos muitas promessas. O
governo federal manda, mas eles (INCRA) que ndo faz. No papel tudo esta
6timo, mas na realidade nédo acontece (Presidente da comunidade Salvacéo,
PAE Salvacéo, 2013).
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Também foi apontada a falta da titulacdo de terra e 0 ndo cumprimento das regras do
Plano de Utilizagdo dos PAEs. Um dos objetivos®® do assentamento agroextrativista é garantir
sustentabilidade econdmica das populacdes tradicionais, para exploracao de riquezas extrativas,
por meio de atividades economicamente viaveis e ecologicamente sustentaveis, introduzindo a
dimensdo ambiental as atividades agroextrativistas.

O titulo da Concesséo de Direito Real de Uso (CDRU) é um documento essencial para
que os assentados tenham a garantia de seguranca para uso da terra. Esse titulo também ¢é
necessario para garantir o financiamento do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) para aos assentados. Mas até ao final de 2013, nenhum PAE
pesquisado recebeu esse titulo (CDRU). Segundo o ex-presidente do Conselho do PAE
Aritapera, “0 maior problema é a titulacdo. Até hoje a gente ndo conseguiu nenhuma titulacéo.
Temos apenas uma declaracéo provisoria. O titulo mesmo nos ndao recebemos’ (Ex-presidente
e atual tesoureiro do Conselho do PAE Aritapera, 2013)

O cumprimento do Plano de Utilizagcdo como um instrumento juridico que possibilita o
bom funcionamento dos PAEs. Mas, a maioria dos entrevistados (55%) afirma que os
assentados ndo respeitam o PU da sua area. Os motivos apontados incluem a falta da

fiscalizacdo (45%) tanto pelo 6rgdo do governo como pelo préprio Conselho do PAE.

NOGs lutamos para esse igarapé para ndo se colocar malhadeira. Na nossa
comunidade o plano de utilizac@o tem isso. Mas outra parte, pessoas que ndo
é da nossa comunidade colocam malhadeira e de tudo e nds mantemos para
ndo colocar. Depois estdo falando olha pessoas de |4 estdo pegando
tambaque estdo levando (Lideranca comunidade Carapanatuba, PAE
Avritapera, 2013)

A falta do cumprimento das regras do PU também esta prejudicando os acordos de pesca
que foram incorporados ao PU. A responsabilidade de fiscalizacdo dos PU é dos conselhos de
cada PAE. Mas nao ha infraestrutura nem recurso suficiente para monitoramento e fiscalizagéo
nas comunidades.

A interferéncia politica na gestdo do INCRA e a troca de Superintendente da Unidade
do INCRA em Santarém que é responsavel pelo gerenciamento dos PAESs de varzea também
apontados pelos entrevistados como problema que interfere na continuidade dos PAEs. Além
da interferéncia politica, a falta de conhecimento da realidade local da varzea pelos técnicos de

INCRA também foi considerada pelos entrevistados como problema. Segundo o ex-presidente

% portaria de INCRA n° 268 de 23 de outubro de 1996
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do Sindicato dos Trabalhadores de Santarém, “no INCRA, todos que concursados vem de outros
Estados que ndo conhecem nossa realidade” (Vereadora ex-presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Santarém).

A criacdo do PAE é acompanhada de numerosas promessas de financiamento para as
comunidades. O governo criou o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) para financiar projetos individuais ou coletivos, que gerem renda aos agricultores
familiares e assentados da reforma agraria.

O programa foi criado em 1995 para atender o pequeno produtor rural de forma
diferenciada, mediante apoio financeiro ao desenvolvimento de suas atividades agropecuarias
e ndo agropecudrias, exploradas com a for¢a de seu trabalho e da sua familia (MDA, 2014). O
objetivo principal é construir um padréo de desenvolvimento sustentavel para os agricultores
familiares e suas familias, visando o aumento e a diversificagdo da producdo, com o
consequente crescimento dos niveis de trabalho e renda, proporcionando bem-estar social e
qualidade de vida (MDA, 2014). Em 2012 foram financiados pelo PRONAF R$ 2.745 milhdes
no municipio de Santarém e R$ 325 mil no municipio de Alenquer em agricultura e pecuaria
(BANCO CENTRAL BRASILEIRO, 2012).

Até 2013, nenhum dos assentados em ambos os PAES pesquisados conseguiu acessar
esse financiamento pela falta da Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) que é emitida pelo
INCRA ou EMATER. A DAP é um documento emitido segundo a renda anual e as atividades
exploradas, direcionando o agricultor para as linhas especificas de crédito a que se tem direito.
Apenas em meados de 2013 que o INCRA autorizou a EMATER emitir o DAP para 0s

assentados dos PAEs.

O crédito emergencial foi disponibilizado pelo governo para nés, mas o
INCRA néo liberou o DAP para conseguir 0 acesso ao crédito (Lideranga da
comunidade Costa de Aritapera, PAE Aritapera, 2013)

Eu precisava de pouco dinheiro para fazer minha roga. Fui na EMATER, mas
é uma burocracia e eu ndo consegui nada mais. Tem que vir o técnico e tudo
mais. Eu desisti, porque eu estava gastando mais para conseguir o
empréstimo. Quando eu fazia diretamente, com meu cadastro, era tudo fécil.
Agora, eles me mandam para EMATER, e eles marcam outro dia para vim. E
ndo d& certo. Muita burocracia e muito gasto para conseguir empréstimo
agora. Abrir conta, ir a prefeitura, ir a EMATER, INCRA..., e nada consegue
e a gente fica aborrecida. (Lideranca da Comunidade S&o Miguel, PAE
Avritapera, 2013).

A burocracia e a falta de empenho dos 6rgéos dificultam o desenvolvimento dos PAES

de varzea, que dependem da assisténcia e financiamento para atividade econdmica.
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O enfraquecimento da autonomia das comunidades também foi levantado pelos
moradores dos PAEs (Gréfico 4). Para 32% dos entrevistados o enfraquecimento das
comunidades esta relacionado as decisfes que vem de cima para baixo nas comunidades. Mais
de 80% das comunidades dos PAESs tinham acordo de pesca elaborado e fiscalizado pela propria
comunidade. Hoje, a maioria desses acordos esta incorporada ao PU e a comunidade perdeu
sua autonomia em relagdo & tomada da decisdo. O Conselho Gestor do PAE é que fiscaliza o

PU. Segundo o atual presidente do Conselho do PAE Aritapera,

Enfragueceu a autonomia das comunidades e do conselho. Os acordos de
pesca que foram incorporados no PU e depois ndo funcionaram mais. Tudo
foi deixando para o Conselho assumir, mas ndo funcionou. Antes
funcionavam os acordos e bem (Presidente atual do PAE Aritapera, 2013).

Teve algumas coisas ficaram complicadas, porque perdeu a autonomia da
comunidade para resolver seus problemas. Muitas vezes o conselho e nem
INCRA resolve nossos problemas (Lideranca da comunidade Agua Preta, PAE
Avritapera, 2013).

O enfraquecimento da autonomia da comunidade com a criagédo de novo modelo de
gestdo dos recursos na varzea e o distanciamento dos 6rgdos do governo causaram estagnacgao
no desenvolvimento da varzea. As atividades econdmicas dos PAES precisam de autorizacao
do INCRA e demais 6rgdos ambientais do governo. Por sua vez, esse processo cria uma longa
espera por parte das familias.

Segundo o0 manual do PAE, a criacdo do assentamento deve ser feita apds consultas com
as comunidades e a realizacdo do levantamento do meio fisico e de estudos de viabilidade
econbmica, social e ambiental atestados em laudo e andlise juridica das documentacdes
apresentadas pelos possuidores e/ou proprietarios (INCRA, 1996). Uma das promessas da
implementacdo do PAE era um estudo socioeconémico em todas as comunidades.

Entre os problemas apontados pelas liderancas nos grupos focais e as entrevistas nos
PAEs inclui a falha nos estudos de viabilidade socioecondmicas de implementacdo dos
assentamentos. Apesar do discurso do INCRA enfatizando que os estudos de viabilidade
socioeconémica foram feitos nas comunidades, com a parceria estabelecida em convénio com
0 IPAM, esses estudos foram contestados pelas liderangas que participaram do grupo focal, as
quais responderam gque nem todas as comunidades foram consultadas para dar respaldo a esses
estudos. Ao projeto de criacdo dos PAEs deveria preceder um estudo mais amplo da situacédo
das comunidades. Os entrevistados apontam falhas desses estudos. Segundo eles nem todas as

comunidades foram consultadas ou as consultas limitavam-se apenas as liderangas. Mas a
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entrevista com o coordenador do IPAM, ele afirmou que ndo houve muito entusiasmo dos
moradores para participar nos encontros e fornecer os dados (Entrevista realizada em 2013,
Belém).

O Conselho do PAE e o INCRA elaboraram uma lista dos produtos fornecidos pelas
empresas locais, que venceram a licitacdo, para os moradores contemplados com crédito
fomento. O superfaturamento e a mé& qualidade desses produtos foram relacionados como
problemas enfrentados pelos assentados que receberam o crédito fomento nos PAES, mas nao
tinham opgéo de escolher onde comprar seus produtos. Os produtos de utilidade doméstica,

como fogao, apresentavam defeitos de fabricacdo e ndo serviam para uso.

Um motor rabeta, fogéo, um fardo de actcar, um fardo de arroz, um rolo de
arrame, planador. Ai esté o fogdo, e o forno ndo prestou. Eles pegam dinheiro
que vem para nds compra as coisas reformadas para entregar para gente.
Eles trouxeram para gente coisas de valor 2.960 e resto ndo veio. Tinha
promessa de outras coisas e ndo veio mais (lideranca da comunidade
Salvagéo, PAE Salvacgéo, 2013).

O crédito fomento faz parte do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais
do Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), gerenciado pelo INCRA nos assentamentos. O prop6sito
desse crédito é para facilitar a qualidade de vida dos assentados.

Em relacdo ao crédito para habitacdo, apenas 35 familias do PAE Aritapera foram
contempladas. Segundo o Presidente do Conselho desse PAE, foram pedidas 350 casas, até
2013, apenas 35 foram entregues e ndo ha previsdo quanto a construcdo de mais casas pelo
INCRA. Em relagcdo do PAE Salvacdo, apesar dos cadastros feitos para a construcdo das
moradias, nenhuma casa do projeto de assentamento foi entregue até ao final do ano 2013.

A construcdo das casas financiadas pelo INCRA para os assentados € razdo de inUmeras
reclamacdes dos moradores. O INCRA usou modelo padrdo de construgédo das casas de terra
firme para varzea que tem realidade totalmente diferente. Além de espaco limitado, 0 modelo
de construcdo das casas nao favorece a dinamica geografica de varzea e o financiamento nédo
era suficiente para completar a construcdo. Além da falta do material de construcdo, os
assentados que foram beneficiados pela casa tinham que arcar com despesas extras para a
concluséo de suas casas.

Também ndo foram contempladas as diferengas culturais da regido na implementacao
do projeto do PAE. Na construcdo das casas, 0s moradores reclamaram que as linguagens
técnicas dos agentes estatais ndo sdo compreendidas pelos moradores. Segundo uma moradora

do PAE Aritapera, “o material é pouco e nem sempre da para concluir a casa. A gente esta
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acostumada a comprar as pegas de madeira tudo em duzia e metro, eles mandaram em cubico
que a gente ndo entende” (Lideranga da comunidade Aritapera, PAE Aritapera, 2013).

Apesar da destinacdo das areas dos PAESs de varzea para os ribeirinhos e agricultores
familiares, ainda existem pequenas, médias e grandes fazendas de criacdo do gado dentro dos
PAEs (Fotografia 4). Alguns fazendeiros sdo criadores de gados tradicionais que ocupam areas
de varzea e outros sdo criadores que compraram ou se apropriaram de &reas de varzea. Os
dirigentes dos Sindicato Rural de Santaréem — SIRSAN, que representa esses produtores de
gado. Segundo o Presidente de SIRSAN, durante as discussfes da criacdo dos PAES, esses

fazendeiros ndo foram convidados.

No6s, o sindicato rural que representa toda classe produtora rural néo foi
convidado. N6s que descobrimos esse tipo de assentamento e quando nés
descobrimos, 0 assentamento estava criado no papel [...] Quando sabemos,
nos participamos. Sentimos excluidos das discussdes. Pequenos produtores
foram manipulados de aceitar a imposi¢ao de assentamento (Presidente de
sindicato rural de Santarém -SIRSAN, 2013).

A falta de didlogo com esses criadores de gado e sua influéncia politica foram apontados
por alguns moradores dos PAEs como possivel causa de demora na emissdo do titulo de
Concesséao de Uso Real da area de varzea. Até 2013, a questdo de existéncia das fazendas néo
foi solucionada nas areas de assentamento. Apenas 16% dos entrevistados falaram que existe
algum tipo de conflito em relacdo aos criadores de gado. Os maiores conflitos estdo
relacionados com a divisdo da area de campo e invasdo do gado nas areas da comunidade. A
grande maioria dos entrevistados dos dois PAEs afirmaram que os criadores de gado respeitam

os acordos firmados com a comunidade em relacdo de retirada do gado no inverno.

Fotografia 4 - Fazendas de gado no PAE Aritapera, Municipio de Santarém e PAE Salvacdo no
Municipio de Alenquer

ok

Fonte: Autoria propria
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5.10 Principais Mudancas Trazidas com a Criagdo do PAE

O Projeto de Assentamento Agroextrativista ¢ uma modalidade de assentamento
destinado as populagdes tradicionais, para exploracdo de riquezas extrativas, por meio de
atividades economicamente viaveis e ecologicamente sustentaveis. Apos seis anos da criacdo
dos PAEs Aritapera e Salvacdo, esses objetivos ndo foram alcancados. Para a maioria dos
entrevistados nos dois PAEs, a criacdo do assentamento ndo melhorou a vida das pessoas
(Tabela 16). Para quase 90% dos entrevistados no PAE Salvacéo, apés a criacdo desse projeto
a vida continua a mesma e/ou para alguns até piorou. O objetivo do PAE de oferecer condi¢Bes
de exploracéo de riquezas extrativas de varzea por meio de atividades economicamente viaveis

ndo foi alcancado por falta do apoio dos 6rgédos responsaveis pela implementacéo do PAE.

Tabela 16 - Frequéncia das respostas sobre a qualidade de vida apds a criacdo dos PAEs Aritapera e
Salvagéo

Melhorou Continua Piorou a

PAE avida comoera Vida
Acritapera 21% 56% 23%
Salvacgéo 11% 64% 25%

Fonte: Pesquisa de campo, 2013

O termo “melhorar a vida” para maioria dos entrevistados significa receber beneficios
como crédito fomento, cesta basica e crédito habitacdo (Grafico 5). Todos os assentados
cadastrados que tiveram sua situacdo regularizada perante o INCRA, menos os assalariados,
receberam crédito fomento. Havia promessa do INCRA de construir habitacdo para todos os
assentados que tém casas precarias, mas apenas 34 moradores receberam o crédito habitacédo
até 2013. Para a maioria, houve muitas promessas feitas durante a discussao da criacdo do PAE
que ndo foram concretizadas até o fim do ano 2013.
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Gréfico 5 - Frequéncia das respostas sobre os beneficios decorrente da criacdo do PAE Aritapera e PAE
Salvacdo

Organizagao da comunidade
Melhoria na pesca

Fim de criagdo de bufalo
Ajuda com cesta basica
Apoio de Habitagdo

Bolsa Verde

Acordo com criadores de gado

Apoio de fomento
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fonte: Pesquisa de campo, 2013

Com o apoio do fomento, no valor de R$ 3.200, algumas familias conseguiram comprar

motor rabeta, malhadeira, bomba de agua, bateria, fogdo, arame, caixa de agua.

Com ajuda de fomento muitas pessoas compraram motor rabetas, que
facilitam as pessoas. Mas em contrapartida, diminuiu a pesca. Muitos
barulhos que espantam o peixe. Foi isso que aconteceu. As rabetas ajudou,
mas em contra partida tudo que o pescador, pessoa que quer pescar bem ali
vai embora de rabeta, funcionando em baixo de &rvore frutifera, dentro de
lago... ai atrapalhando. Barulho da méaquina afasta o peixe, tornando
escassez 0 peixe (Lideranca de Carapanatuba, PAE Aritapera, 2013).

O crédito habitacdo seria um direito para todas as familias que precisassem de casas nos
PAEs, mas esse direito ndo é respeitado nos PAEs pesquisados. Apesar das necessidades de
moradias, nem todos foram contemplados com casas (Fotografia 5). Segundo o Superintendente
do INCRA em Santarém, a partir de 2012, o crédito habitacional foi incorporado ao Programa
Nacional de Habitagdo Rural (PNHR?), da Minha Casa Minha Vida Rural?’. Os destinatarios
do programa integram populacdo de baixa renda e/ou sdo assentados. O objetivo do governo é
facilitar o financiamento para compra e reformas de casa com juros baixos. Pela nova regra, 0s

assentados que necessitam de casas devem procurar financiamento por meio desse Programa.

2% programa criado pela Lei 11.977/2009, com alteracdes acrescentada pela Lei 12.424/2011.
27 Portaria Interministerial n® 326/2009.
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Fotografia 5 - Casas construidas pelo Programa do Crédito Habitacional de INCRA no PAE,
Avritapera, no municipio de Santarém

| TSN . 3
Fonte: Autoria prépria

O Programa do Governo Federal Minha Casa Minha Vida Rural (MCMVR) objetiva
viabilizar aos agricultores familiares, trabalhadores rurais, quilombolas, extrativistas,
pescadores artesanais, ribeirinhos, indigenas e demais comunidades tradicionais 0 acesso a uma
moradia digna (MDA, 2013) por meio de financiamento com juros baixos subsidiados pelo
Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal.

Para se credenciar ao MCMVR, 0 projeto deve ser apresentado por uma entidade
organizadora. S&o consideradas entidades organizadoras todas as pessoas juridicas de natureza
publica ou privada, sem fins lucrativos?®. Enquadram-se nessas condicdes as cooperativas,
prefeituras, associacdes, sindicatos e demais entidades privadas que representem um grupo de
beneficiarios. Os valores do financiamento para construcdo da casa variam de R$ 30,5 mil para
Regido Norte e R$ 28,5 mil para as demais Regides do Brasil

O agricultor familiar, para ser beneficiado com o financiamento de moradia, deve
constituir renda méaxima de R$ 15.000 ao ano, considerado o valor total da renda indicada na
DAP. Os assentados contemplados no Minha Casa Minha Vida para as familias beneficiarias
pelo Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) serdo enquadrados no chamado Grupo 1,
que recebe o maior subsidio do programa, de 96% sobre o valor da casa. As familias
beneficiadas vdo pagar apenas 4% do valor financiado, em quatro parcelas anuais. O INCRA é
responsavel pela indicacdo das familias, bem como pela viabilizacdo da infraestrutura, como:
abastecimento de agua, luz e estradas. Nesse sentido, uma das tarefas é verificar a situacao

ocupacional dos lotes.

28 pPortaria interministerial, n°.326/20009.
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Apesar da disponibilidade desse beneficio de habitacdo, os assentados de varzea
encontram inimeros problemas para acessar o programa. O primeiro problema é o
desconhecimento da realidade da varzea pelo Banco financiador do Programa que exigia certa
infraestrutura nas comunidades. Para ter o direito ao crédito habitacional, o assentamento deve
possuir o minimo de infraestrutura como: abastecimento de agua, luz e estrada (Portaria
Interministerial 326/2009). Todos os PAEs pesquisados da varzea ndo possuem esse minimo.
Assim, na pratica, ficam fora do Programa.

Outro problema é a auséncia do INCRA nos assentamentos. A demora de emissédo do
DAP Grupo Um, que é o principal documento que habilita o assentado para ter o crédito
habitacional junto com os Bancos financiadores. Somente a partir de 2013, o INCRA autorizou
a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Pard — EMATER a emitir a
DAP para os assentados. Durante a observacao participante nas comunidades, percebe-se que
ainda os assentados ndo tém conhecimento suficiente para conseguir os documentos necessarios
para se tornarem beneficiarios dos projetos do governo.

Para os entrevistados houve um avanco em relacao a proibicdo da criacdo de bufalo na
varzea, que esta prevista no PU dos PAEs. A maioria dos criadores de gado respeitam essa
proibicdo. Nos grupos focais realizados nos PAEs, as liderangas afirmaram que houve uma
melhoria no relacionamento dos criadores de gado com a comunidade, especialmente em
relacdo a retirada do gado no tempo de cheia. Essa afirmacéo foi reforcada pelo coordenador
da comunidade Sdo Miguel, “em relacdo a criacdo de gado, um ponto positivo foi agora tem
uma data especifica para trazer e para tirar o gado daqui. Antes do PAE néo tinha essa regra
e gado nadava em cima dessa restinga e estava valendo. Hoje ndo pode mais” (Presidente da
comunidade Sdo Miguel, assentado PAE Salvacdo, 2013).

Um dos maiores entraves de implementacao dos PAEs € a questdo fundiaria. O projeto
foi criado com a Concessdo do Direito de Real de Uso (CDRU) da terra para 0s assentados mas,
ainda ndo ha resolucéo dos problemas relacionados a titularidade das terras. Existem médias e
grandes fazendas agropecudrias dentro das areas demarcadas pelo INCRA para assentamento.
Os assentados ndo tém clareza da regulamentacdo de terras de varzea. Os problemas
relacionados com as médias e grandes fazendas dentro dos PAEs e a influéncia politica dos
pecuaristas sdo consideradas pelos assentados como obstaculos para entrega da CDRU aos
assentados e assim dificultando o desenvolvimento da regiéo.

Existem muitas duvidas em relacdo a demarcacdo de &reas nas comunidades dos PAEs

e isso gera desconfianga dos moradores que vivem na regido. Apesar da legislagédo n&o permitir
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compra e venda das terras de varzea, existem fazendas que foram adquiridas pelos pecuaristas
na regido de varzea. Existe ainda fazenda na area do PAE que foi hipotecada no Banco do
Estado do Para®® para crédito agricola. Enquanto nio forem resolvidas essas questdes
fundiarias, sera dificil alcancar os objetivos da criacdo do PAE. Muitos desses problemas da
regido foram causados pela falta de compreensdo da realidade de varzea pelo INCRA.

Ao mesmo tempo, para 23% no PAE Aritapera e 26% no PAE Salvacgéo, a criacdo do
assentamento piorou a vida na varzea (Tabela 16). Entre os que disseram que a vida piorou apés
a criacdo do PAE, a maioria (55%) considera que a criacdo do PAE contribuiu para que a
comunidade perdesse sua autonomia na tomada de decisdes (Gréfico, 6).

No Brasil, os direitos das comunidades tradicionais séo reconhecidos pelo Estado. A
autonomia dos povos tribais e indigenas é garantida pela Convencdo da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) n° 169 e o Brasil ratificou® essa Convencdo em 25 de julho
de 2002. O artigo 3° do Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007 define povos e comunidades
tradicionais com todos os elementos e critérios estabelecidos no artigo 1° da Convencdo 169 da
OIT:

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam
territorios e recursos naturais como condi¢gdo para sua reproducgao
cultural, social, religiosa, ancestral e econbmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicdo (BRASIL, 2007).

O mesmo Decreto descreve os trés elementos do conceito de povo tribal do artigo 1° da
Convencdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) na definicdo de povos e
comunidades tradicionais: a existéncia de condic¢des sociais, culturais e econémicas diferentes
de outros setores da sociedade nacional; a presenca de uma organizagdo social regida total ou
parcialmente por regras e tradicOes proprias; e a autoidentificacdo, entendida como a
consciéncia que tem o grupo social de sua identidade tribal. Isso indica que a Convencéo 169
da OIT deve ser aplicada também aos povos e comunidades tradicionais que vivem na varzea
amazonica.

O reconhecimento das comunidades tradicionais pela Corte Interamericana dos Direitos
Humanos (CIDH) como povos tribais acarreta a obrigacdo do Estado de oferecer direitos

diferenciados para essas populagdes com o objetivo de garantir 0 acesso a uma cidadania plena

2 Informacéo repassado pelo presidente do Conselho do PAE Aritapera durante a entrevista, em 2012.
30 Decreto Legislativo n°.143, de 20 de junho de 2002 e entrou em vigor em julho de 2003.
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de seus membros. Essa obrigagdo inclui também o direito de consulta prévia para a tomada de
deciséo sobre medidas administrativas ou legislativas que afetem as comunidades tradicionais.
A caracteriza¢do das comunidades nos PAE’s como assentados ndo condiz com a percepgédo
que os entrevistados tém de sua posi¢do na comunidade. A frequéncia das respostas sobre a
criagdo de assentamentos nas comunidades de Aritapera e Salvacao indicam que nesses locais
ainda nédo foi cumprida pelo Estado brasileiro a obrigacéo de garantir para aquelas comunidades

0 acesso a uma cidadania plena.

Gréfico 6 - Frequéncia das respostas sobre o que piorou apés a criagdo dos PAEs em Aritapera e
Salvacdo

Compra e venda do terreno da vérzea
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Fonte: Pesquisa de campo, 2013

Para 54%, o aumento da burocracia para conseguir documentos como Cadastro Rural
Ambiental (CAR), DAP e CDRU e a dificuldade para acessar os créditos do PRONAF sdo
considerados como entraves para a melhoria de vida no PAE.

Além desses problemas, 47% dos entrevistados apontou que a falta de fiscalizacdo e a
desconfianga entre os comunitérios contribuiram para ndo funcionamento dos acordos de pesca
nas comunidades. Para essas pessoas o fracasso dos acordos nas comunidades esta relacionado
com a diminuicdo do peixe.

Todas as liderancas que participaram do Grupo Focal também apontaram que nao existe

nenhuma infraestrutura para fiscalizacdo dos acordos que foram incorporados no Plano de
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Utilizac&o dos PAEs. Segundo uma liderancga da comunidade Ilha do Carmo, no PAE Salvacao,
“o0s acordos ndo funcionam por falta de confianga. Nao tem fiscalizac8o e por isso que nao
funciona. O PAE néo ajudou nada nos acordos” (Lideranca da comunidade Ilha do Carmo,
PAE Salvacdo, 2013). Para alguns entrevistados (43%), também houve uma diminui¢do do
peixe nos lagos e nos rios da regido. Para essas pessoas, 0 aumento de nimero de motor rabetas
e malhadeiras conseguidos pelo credito fomento também contribuiu para essa diminuicdo do

peixe.

A renda das familias ndo mudou nada, até piorou porque agora os pescadores
nem conseguem mais peixe. Muita gente pescando com facilidade de rabetas
e barcos. A gente que pescava remando, hoje pesca com motor. Muitas
invasbes de pescadores de outra regido e ndo tem nenhuma fiscalizacéo.
Antigamente, a gente mesmo fiscalizava. E hoje ninguém fiscaliza ninguém
(Lideranca da comunidade Agua Preta, PAE Aritapera, 2013).

O aumento da migracéo dos jovens por falta de oportunidade nas comunidades preocupa
as familias nos assentamentos ainda que ndo haja dados especificos. Um dos objetivos da
criacdo do PAE era para assegurar as familias na varzea oferecendo-lhes condicfes dignas de
trabalho por meio de extrativismo. Mas, passados seis anos de implementacdo dos PAEs,
poucas coisas mudaram na vida das familias. Por falta de oportunidade para estudar nas
comunidades os jovens estdo sendo obrigados a migrar para cidades em busca de melhores

condicdes de estudo e trabalho.

A primeira coisa era para ter educacao, a Escola. Chuva ou vento, nossas
criangas tém que ir muito longe para estudar. Termina o 3° ano, nao tem
perspectiva do futuro. A gente tem que ir a cidade para procurar melhoria
para nossos filhos (Lideranca da comunidade Enseada do Aritapera, PAE
Avritapera, 2013).

A migracdo para cidade ndo se limita apenas aos jovens. Percebe-se que poucos jovens
abaixo de 30 anos ficam nas comunidades. Apesar de ndo ter dados concretos sobre 0s himeros
das familias que mudaram para cidade, todas as liderancas das comunidades afirmaram que
existe mais de uma familia que deixou sua comunidade para morar na cidade. A falta de opcao
de emprego e educacéo forca os jovens a migrarem para cidades vizinhas em busca de melhores
condicGes de vida. No PAE Aritapera, encontramos familias inteiras se mudando para a cidade
em busca de oportunidades. A situacdo climatica adversa como a cheia mais prolongada na
varzea e a falta do apoio do governo criam sentimento de desmotivacdo das familias para

continuarem na varzea. Segundo uma moradora da comunidade Carapanatuba,
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Os jovens concluindo seu curso daqui procuram outro curso na cidade.
Depois desse curso conseguem trabalho e se virando por la. Assim que esta
aqui. Nove ou dez que sairam daqui esses dias para cidade. Eles ndo voltam
para ficar aqui, porque ndo tém o que seguram eles aqui (Lideranca da
comunidade Carapanatuba, PAE Aritapera, 2013).

Um dos pontos levantado nos grupos focais foi 0 aumento de conflitos relacionados com
pesca nas comunidades. De um lado melhorou o relacionamento das comunidades com o0s
criadores de gado na varzea. Mas ao mesmo tempo para 27% dos entrevistados, houve um
aumento de conflitos relacionado a pesca. Antes da implementacdo dos PAEs, existiam 0s
agentes ambientais voluntarios, formados pelo IBAMA, para atuar na orientacéo e fiscalizacédo
nas questdes ambientais da comunidade. Esses agentes mediavam os possiveis conflitos e
fiscalizava os acordos comunitarios de pesca na regido. Apds a criacdo de assentamento, ndo
houve nenhum incentivo por parte do IBAMA para esses agentes e todos foram deixando suas
atividades como agentes ambientais. Segundo o manual do PAE (INCRA, 1996, p. 12), para
cumprimento do PU, “devem ser constituidas comissdes de fiscalizagdo, treinadas pelos 6rgéos
ambientalistas, nas diversas localidades dos PAEs, compostas por assentados, com o
acompanhamento sistematico das representagoes de classe ¢ do INCRA como 6rgio gestor”.
Até maio de 2013, ndo houve nenhum incentivo para formacdo dessas comissdes nos PAES.

No més de agosto de 2013, foi organizada uma audiéncia pablica pelo Ministério
Publico Estadual com representantes da Camara Municipal de Santarém, Policia Militar,
Marinha, Conselho dos PAEs, Secretaria Estadual do Meio Ambiente, Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Santarém, IBAMA, INCRA, Col6nia de Pescadores
e as liderangcas comunitarias dos assentamentos em geral para discutir a recriacdo de Agentes
Ambientais Voluntarios nas areas de assentamento. As maiores preocupacdes apresentadas
pelas comunidades eram auséncia de apoio governamental, inseguranca e a falta de incentivo
financeiro para os agentes. Nessa audiéncia foi formada uma comissdo para continuar a
discussdo.

Por falta de fiscalizagé@o, houve um aumento de invasao nos rios e lagos dos PAEs pelos
pescadores de outras areas e assim ocorreram conflitos com moradores locais. 80% dos
entrevistados afirmou que ndo existe a fiscalizagdo do IBAMA nas comunidades nos ultimos
trés anos.

A falta de fiscalizagdo e a auséncia da orientagdo também estdo relacionadas com o

aumento de queimadas e uso de veneno para limpar estradas.
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Tem gente que ainda usa fogo para fazer plantagdo. Ndés ndo temos
orientacdo. Ainda usa veneno para limpar capim na comunidade. Esta
guestdo de envenenamento, hoje, aqui ninguém limpa estrada, ninguém limpa
um quintal se fosse com veneno (Membro de Conselho PAE Aritapera, 2013).

Segundo os moradores houve um convénio do INCRA com a EMATER em 2009 para
dar assisténcia técnica para os assentados de varzea. Mas, conforme todos os entrevistados néo
houve assisténcia técnica dada pelo EMATER nos PAEs. A visita realizada no més de junho de
2013 no escritdrio regional da EMATER em Santarém, constatou-se que apenas trés técnicos
(um pedagogo, um veterinario e um agrénomo) eram destinados para atender as demandas de

toda varzea.

N&o temos assisténcia técnica aqui. Faz dois anos que o pessoal da EMATER
veio para contar algumas mentiras. Fez varios projetos de criacéo de galinha,
compra de bajara. Pegou documentos de todo mundo. Mas até agora tudo
estd engavetado. Nada foi feito para nés. O sitio foi muito bom para nos. Hoje
a gente compra tudo em Santarém. Os filhos ndo tém futuro aqui (Lideranca
de Santa Terezinha, PAE Aritapera, 2013)

Na entrevista realizada com o técnico responsavel pela varzea da EMATER, regional
foi constatada que o contrato com INCRA para dar assisténcia na varzea venceu em 2011 e ndo
foi renovado. As principais dificuldades da empresa apontadas na entrevista foram a deficiéncia
do numero de técnicos capacitados para atender toda demanda de varzea, falta de recursos e
infraestrutura para locomogé&o, atraso no repasse do recurso do convénio com o INCRA e a
burocracia interna do préprio 6rgdo (Entrevista com Técnico de EMATER no escritério
regional de Santarém, junho de 2013).

As comunidades locais ndo tém todos os conhecimentos sobre o aproveitamento
sustentivel dos recursos naturais. Muitos dos seus conhecimentos sdo baseados nas suas
experiéncias cotidianas ao invés das evidéncias cientificas. A comunidade pode achar que um
recurso natural é abundante, apesar de estudos cientificos apontarem o contrario (PRETTY,
2003). Nesse sentido, a comunidade local precisa de assisténcia e orientacdo técnica dos
profissionais para ter um amplo conhecimento para o uso sustentavel dos recursos. Também,
essas comunidades precisam de suportes legais e estruturais dos 0rgdos competentes para
enfrentar as pressdes dos mercados nacionais e internacionais. Apesar da existéncia do
convénio firmado entre EMATER e o INCRA, segundo os entrevistados, nenhuma agao
concreta foi realizada nos PAEs pesquisados.

A teoria da governanca considera que os sistemas séo diversos, complexos, dindmicos

e vulneraveis (JENTOFT, 2007). A pesquisa apontou essa diversidade, complexidade,
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dinamicidade e vulnerabilidade do sistema de varzea. Na varzea, coexistem 0S recursos
naturais, que constituem os sistemas a serem governados, COmoO 0S recursos aquaticos, 0s
recursos florestais, 0s recursos de pasto, etc. Ha também, o sistema de governo como Conselho
do PAE, Coldnia de Pesca, INCRA, IPAM, SIRSAM, Associacdes, Igrejas, etc. As interacdes
entre essas instituicdes e as instituicbes com o sistema a ser governado sdao complexas e
carregam interesses variaveis (CASTRO, 2003). Qualquer discussdo da governanca dos
recursos de varzea deve considerar esses fatores.

Segundo Ostrom (2012) as instituicbes criadas para gerenciar 0S recursos naturais
sempre enfrentam desafios. O Conselho do PAE, a instituicdo criada para gerenciar as
atividades do PAE enfrenta varias dificuldades. No grupo focal realizado na comunidade com
a presenca dos lideres comunitarios e Conselho do PAE foi apontada a falta de apoio do INCRA,
orgdo responsavel pela implementacdo do assentamento. Ao mesmo tempo, 0 descumprimento
das promessas elaboradas por ocasido da criacdo do PAE e a ineficacia do Conselho para cobrar
0 cumprimento dessas promessas pelo INCRA causaram a perda de confiabilidade dos
assentados tanto no Conselho como no 6rgao do governo.

O maior desafio, tanto do INCRA como do Conselho gestor do PAE, é a exclusdo de
alguns usuéarios dos recursos naturais e criar regras que regulam o uso dos recursos. (BERKES
et al., 2006). Durante todo processo de discussé@o, os pecuaristas que tradicionalmente fazem
parte da varzea foram excluidos. As regras do PU também excluem usuarios que ndo fazem
parte dos assentados do PAE.

Apesar das promessas ndo cumpridas e as dificuldades enumeradas pelos assentados, a
grande maioria, 81% no PAE Aritapera e 68% no PAE Salvacao responderam que estéo a favor
do Projeto de Assentamento (Tabela 17) se fossem cumpridas todas as promessas. Na visdo da
maioria dos assentados, a questdo principal é a falta de apoio e a burocracia dos érgdos do
governo responsavel pela implementacao dos PAEs.

Desde as décadas de 1990, as comunidades que compdem o PAE Aritapera foram
alcancadas por inumeros projetos governamentais, como Projeto de Manejo dos Recursos
Naturais de Véarzea (PROVARZEA) e Projeto Administracdo dos Recursos Pesqueiros do
Médio Amazonas, e ndo governamentais como agdes de Instituto de Pesquisa Ambiental
(IPAM) e Igreja Catolica. As primeiras discussdes de ordenamento pesqueiro, com acordo de
pesca comunitario, nasceram nessas comunidades. Na observacéo participante, percebeu-se que
as liderancas das comunidades do PAE Aritapera eram mais ativas nas discussdes do que as das

comunidades do PAE Salvagdo. O apoio dos moradores ao PAE é maior na regido Aritapera.
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Tabela 17 - Frequéncia das respostas sobre ser a favor ou contra o PAE na varzea
PAE Favor Contra Indeciso
Avritapera 81% 8% 11%

Salvacdo 68% 7% 25%
Fonte: Pesquisa de campo, 2013

Ao mesmo tempo, as comunidades de PAE Salvacdo foram menos beneficiadas por
projetos governamentais e ndo-governamentais. Nessas comunidades, o apoio ao Projeto de
Assentamento é menor do que do PAE Aritapera. Entre os entrevistados no PAE Salvacéo, 68%
das liderancas entrevistadas apoiam a criacdo do PAE, mas 25% néo tem opinido formada sobre

0 assunto.

5.11 Futuro dos PAEs Aritapera e Salvacao

Em relacéo ao futuro do PAE, foi perguntado aos entrevistados o que deveria melhorar
para o bom funcionamento do PAE. A maioria (59%) disse que deve melhorar a orientagéo e
assisténcia técnica pelos 6rgaos do governo tanto na area de agricultura familiar, aquicultura e
extrativismo (Gréafico 7). Os eventos climaticos extremos, como secas e enchentes, estdo mais
frequentes e intensos cada ano na varzea. Nos grupos focais, as liderangas confirmaram que os
impactos das mudancas no clima j& afetam agricultura, ecossistemas, recursos hidricos e setores
econémicos da populacdo da varzea, especialmente os grupos menos preparados, como a
agricultura familiar. Infelizmente, ainda ndo ha nenhuma acdo de mitigacdo e adaptacdo que
reduza 0s prejuizos a esses grupos socioeconémicos mais vulneraveis da regido Amazénica.
Em razdo disso, os pequenos agricultores perdem colheita de banana, milho, mandioca e outras

hortalicas.
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Gréfico 7 - Frequéncia das respostas dos entrevistados sobre o que poderia melhorar nos PAEs Aritapera
e Salvacéo
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Fonte: Pesquisa de campo, 2013

Para maioria das liderancas nos dois PAEs (57%) a atuacdo do INCRA deve melhorar
para atender as necessidades dos assentamentos. A burocracia e a ineficiéncia do 6rgao do
governo responsavel pela gestdo dos assentamentos causaram sentimento de desanimo entre 0s
assentados. Segundo o morador da Comunidade Santa Terezinha, por falta de transporte e preco

justo, os produtos agricolas apodrecem nas comunidades.

Planta jerimum jogam tudo fora. Ndo da mais gosto para plantar. Eu cansei
de plantar, porgque ndo tem mais saida. Antigamente, nds plantdvamos muito
e fazia muita farinha. Hoje ndo tem mais plantacéo (Lideranca da comunidade
Santa Terezinha, PAE Aritapera, 2012)

O Programa de reforma agraria do governo para varzea era para oferecer aos pequenos
produtores e populacdes tradicionais o direito a terra com o minimo de infraestrutura de
armazenamento, transporte e comercializacdo dos produtos agricolas para assegurar sua
subsisténcia. O PAE foi criado para concretizar esse propdsito. Mas o estudo mostra que a falta
de infraestrutura e as dificuldades para obter o financiamento nos assentamentos desmotivam
0s moradores da varzea. Em 2012 e 2013, a maioria das familias que cultivou jerimum
(Cucurbita) ndo conseguiu vender o produto por falta do mercado e as familias que criam
galinhas e outros pequenos animais ndo recebem qualquer orientacéo técnica do Programa de

Assisténcia Técnica Rural.
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Os pequenos agricultores da varzea ndo tém como escoar sua producdo para cidades
vizinhas por falta do apoio logistico do Estado. Além de ndo existir nenhuma industria de
beneficiamento dos produtos agricolas nos PAES, os produtos apodrecem nas comunidades por
falta infraestrutura de armazenamento e transporte adequado.

Pesquisa feita na Superintendéncia regional do INCRA em 2013 revelou que nenhum
Plano Base - PB foi discutido e autorizado para os PAEs do Baixo Amazonas. O PB que
determina a estrutura espacial dos PAEs para as atividades econémicas. Sem sua aprovagédo
pelo 6rgdo da fiscalizacdo como IBAMA e Secretaria Estadual do Meio Ambiente do Estado,
ndo h& possibilidade para receber financiamento para implementacdo das atividades
econdmicas nos assentamentos. Os moradores de varzea ndo tém condigcdes de investir na
agricultura e pesca sem o incentivo financeiro do governo. O apoio do governo em todas as
esferas, federal, estadual e local por meio de politicas publica destinadas aos assentamentos de
varzea é essencial para criar autoconfianga dos assentados.

Sem fiscalizacéo, as regras do PU estdo sendo desrespeitadas pelos assentados. Para
36%, eficiéncia na fiscalizacdo nos PAES, especialmente o cumprimento de PU é precéria. O
Conselho do PAE ndo tem representacdo em todas as comunidades e também nédo tem recursos
para monitorar e fiscalizar o cumprimento do PU.

Percebe-se, durante as entrevistas e grupo focal com as liderangas, que para o governo,
o0 Projeto foi implementado dentro de uma politica publica de ordenamento territorial. Mas as
familias assentadas percebem o Projeto como uma imposi¢cdo sem a participacdo dos usuarios.
Nesse sentido a preocupacdo com futuro do PAE é expressada por um morador e conselheiro
do PAE,

Eu acredito que se mudar a maneira de tratar o PAE pelos 6rgaos, eu nao
tenho uma perspectiva muito boa do futuro. Quanto foi para montar os PAES,
eu participei desde comeco das atividades. Faco parte de conselho. N&o foi
a gente que procurou, mas eles que nos procuraram prometendo uma série de
melhorias para no6s. Era uma forma de politicas publicas do governo
chegarem até os ribeirinhos mais necessitados. Por enquanto o que foi
colocado na mesa para avaliagdo, a gente nem recebeu 10% do que foi
prometido pelo INCRA (Conselheiro do PAE, Aritapera).

Além dessas preocupacdes com PAE, a palavra “assentado” nao foi bem recepcionada
pelos moradores da varzea. Eles se consideram como populagdes tradicionais que ocupam ha
anos as terras de varzea e ndo se consideram como assentados. Segundo uma lideranga da

comunidade Costa de Aritapera,
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De fato ninguém foi assentado, a gente morava aqui. O Incra nao colocou
nenhuma familia aqui. Assentados é quando o INCRA desapropria e coloca
novas familias la. Somos familias tradicionais. Acontece que para o governo
somos assentados, e Incra diz que assentou tantas familias para mostrar o
nimero (Lideranca da comunidade Costa de Aritapera, PAE Aritapera).

N&o podemos considerar a populacdo tradicional, que vive nas varzeas do Baixo
Amazonas, como assentados no sentido classico de programa do Assentamento do governo. Na
varzea Amazonica, temos uma populacdo com longa histéria de ocupacdo e organizagdo. A
atividade econdmica constitui um nivel de autoidentificacdo para a populacéo da varzea (LIMA,
1999, p. 13). A maioria dos habitantes da varzea amazoénica se define como ribeirinho ou
populacéo tradicional. Esses habitantes cultivam sentimentos de pertencimento em relacéo ao
lugar de sua moradia e trabalho. A terra e a agua sao vivenciadas pelo ribeirinho de formas
diferenciadas das pessoas que vivem em outros lugares (PEREIRA; WITKOSKI, 2012, p. 279).
E necessario levar em considerac&o o processo de formacéo do povo de varzea e a imagem que
essa populacdo tem da varzea. Rotular as familias de varzea como assentadas cria desconforto
aos moradores. Existe aqui um conflito de imagens entre 0s moradores e 0 governo que pode
comprometer a implementacdo do PAE nas varzeas. De acordo com ex-presidente e moradora

de varzea,

NGs ainda reagimos diante do nome assentado, porque uma pessoa como eu
gue se sente filha da terra, filha da floresta, filha do rio, eu ndo posso ser
tratada como alguém que é assentada. NOs ali nascemos. Nossos avés e
bisavos, todos vieram desse mesmo lugar. Nao podemos ser tratados como
assentados (Vereadora e ex-presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Santarém).

Segundo Lima (1999, p.13) “a existéncia de uma populagdo tradicional que tem um
estilo de vida distinto, em estreito relacionamento com florestas” e rios, justifica que ela seja
agrupada como uma categoria social especifica e ndo simplesmente considera-la como
assentados.

Para Jentoft et al. (2010, p. 1317), as imagens sdo formadas quando os atores sociais
refletem sobre suas experiéncias. Essa experiéncia dos atores sociais de varzea deve ser
respeitada no processo do ordenamento territorial e gestdo dos recursos de varzea. A criacdo da
imagem é um processo dialético onde a imagem influencia a experiéncia e por outro lado a
experiéncia é fruto da imagem. No manejo de varzea, os atores tém imagens da varzea que
formadas pelas suas experiéncias. Essas imagens modelam as futuras a¢fes desses atores no

manejo dos recursos naturais.
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Na governanga dos recursos de varzea, é prejudicial manter uma imagem tradicional da
governanca onde os gestores ficam no topo da piramide e stakeholders em baixo. E necessario
construir uma imagem alternativa que Jentoft et al. (2010) chama modelo de rosa onde os
stakeholders junto aos gestores decidem todo processo de governanga. Dentro do modelo da
rosa, os stakeholders comunicam, negociam e fazem consensos. Por meio da participacdo
desses atores, os valores, as normas e 0s principios dentro do sistema a ser governado

correspondem também aos mesmos dentro do sistema de governo.
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6 DISCUSSAO E CONCLUSAO

O processo de criagdo dos PAEs na varzea do Baixo Amazonas decorreu de demandas
apresentadas por moradores que ja viviam ha anos na regido e pleitearem ao INCRA a
regularizagéo de suas terras. As comunidades acreditavam que, ao ter suas terras regularizadas,
poderiam gerenciar seus recursos naturais, protegé-los dos invasores e teriam a possibilidade
de acesso a beneficios governamentais. Essa articulagéo tinha apoio dos movimentos sociais e
ONGs gue atuavam na area.

Por outro lado, interessava ao governo dar respostas as demandas da sociedade para
politica de reforma agraria no Brasil. Os nimeros dos assentamentos na regido Amazonica
possibilitaram o0 aumento de indices nacionais de familias assentadas pelas politicas de reforma
agraria no Brasil. O estudo feito por Mattei (2012) mostra que quanto ao numero de familias
assentadas historicamente, a regido Norte lidera com 42% do total de assentados até 2012.
Segundo o referido autor (2012, p. 113), “o proprio processo de regularizacdo fundiaria na
regido pode estar influenciando o numero total, considerando-se que a simples regularizacao da
titulacdo da posse da terra geralmente € computada como mais um agricultor assentado”.

Até 2008 foram demarcados 41 PAEs em oito municipios do Baixo Amazonas com
aproximadamente 740 mil hectares das areas (INCRA, 2013). Apesar da implementacdo dos
PAEs era uma demanda local com a participacao efetiva da populagéo, o processo transformou-
se em algo que vem de cima para baixo e altamente tecnocratico (CASTRO, 2013). Segundo o
mesmo autor, a informacdo incompleta, a falta de transparéncia e a desconfianca dos érgdos
pela populagdo da varzea aumentaram a oposicao tanto da comunidade como dos pecuaristas.

O PAE foi criado pelo governo como parte de uma estratégia de envolver a participacdo
dos atores sociais na regulamentacédo de terra e na sustentabilidade dos recursos naturais. Esse
processo facilitaria a descentralizacdo dos poderes (CASTRO, 2013) e a economicidade no
custo de administracdo. Inicialmente o projeto ndo era pensado para varzea onde ha um
ecossistema totalmente diferente. Assim mesmo, o projeto foi estendido para varzeas a partir
de 2000 para ordenar as questdes de terra e para resolver os conflitos ali existentes em relagéo
a governanga dos recursos naturais.

A criacdo dos PAEs na varzea pode ser interpretada como um processo de bricolagem
institucional que foi construido com base dos acordos de pesca. Cleaver (2002, p. 28) considera
que a introducdo de novas instituicbes burocraticas ou arranjos organizacionais ndo é

necessariamente robusta e duradoura, nem automaticamente assegura beneficios para agdo
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coletiva e otimizagdo de uso dos recursos. A pesquisa mostra que, no caso da varzea, 0os PAES
ndo foram capazes de reconhecer a profundidade de inser¢do sociocultural e as relagdes
cooperativas no processo de tomada das decisfes. O Conselho dos PAE, apesar de ser instancia
de decisdo, carece autonomia. Todas as decisGes tomadas pelo Conselho sdo necessariamente
reconhecidas pelo INCRA para serem implementadas.

Analisando a politica de reforma agraria brasileira, podemos encontrar um numero
exagerado de projetos de assentamento na regido Amazénica. O estudo feito por Tourneau e
Bursztyn (2010) nos assentamentos rurais de Amazonia em 2009 apontou que a politica de
reforma agraria na Amazonia tem sido uma pratica essencialmente de regularizacdo fundiaria,
longe de envolver estratégias territoriais, sociais e econdmicas para uma justa distribuicdo de
terras e superacdo das desigualdades sociais que se manifestam no campo. No caso da varzea
amazonica, podemos afirmar que os PAEs ndo trouxeram os beneficios esperados de melhorar
a situacdo socioeconémica dos assentados.

Para que haja sustentabilidade dos recursos da varzea é necessario criar uma governanca
interativa (JENTOFT, 2007; KOOIMAN, 2003) onde prevalecam negociacdes entre 0sS
stakeholders para dirimir conflitos, fortalecer consensos e construir confianca. Mas o estudo
mostra que, no caso da varzea, a implementacao dos PAEs ndo facilitou essa interacdo, nem a
construcdo de confianga mutua. As comunidades, que dependem dos recursos aquaticos, tém
mais interesse nesses recursos do que os fazendeiros, que dependem da terra. Os interesses das
instituicBes estatais, como 0 INCRA, sdo diferentes dos interesses das ONGs, como o IPAM,
sendo que ambas atuam na mesma regido. A auséncia de cooperacao e diadlogo entre esses atores
foi facilmente percebida durante a pesquisa e nesse contexto esta seriamente comprometido o
alcance da meta de concretizar a gestdo compartilhada dos recursos de varzea. Alguns usuarios
dos recursos de varzea como pecuaristas ndo foram contemplados no processo de
implementacdo do Projeto.

Com o processo de criacdo dos PAEs 0s pecuaristas sentiram-se ameagados quanto ao
direito de permanecer na varzea. Esses pecuaristas compreendem a criagdo do PAE enquanto
uma estratégia do INCRA para retira-los da varzea. Tal compreensdo ndo considera 0 processo
de regularizacdo de terra da varzea, desqualificando-o (MCGRATH et al., 2011). As entrevistas
feitas com as liderancas das comunidades do PAE Aritapera no municipio de Santarém e PAE
Salvacao no municipio de Alenguer claramente apontam o descontentamento da populagéo pela

maneira que esta sendo implementado o PAE na varzea.
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As entrevistas realizadas com representante da Superintendéncia Regional do INCRA
em Santarém em 2012 e 2013, possibilitaram conhecer a percepc¢ao das numerosas expectativas
do governo federal para a reforma agraria no pais. A maior preocupacao era demonstrar o maior
numero de assentados na regularizacdo fundiaria na Amazoénia do que as qualidades de vida
dos assentados. Segundo os dados do Portal do INCRA (2014), até 2013, foram implementados
9.156 assentamentos no Brasil com 956.921 familias assentadas. Somente na SR-30 foram 146
assentamentos com 49.667 familias.

A pesquisa mostrou o dilema do INCRA, que, sob as pressdes da politica agraria
nacional, visando o desempenho quantitativo, ndo conseguiu conduzir o processo de
implementacdo do PAE de forma a atender as peculiaridades das comunidades de véarzea.
Segundo o coordenador do Projeto Varzea do IPAM, “todo o processo foi conduzido com
pressa para cumprir os prazos. O IPAM ndo estava com proposito de criar PAES e nem a
expulsdo dos fazendeiros. Mas a proposta do INCRA era para criar o PAE” (Entrevista com
coordenador do IPAM, em Santarém, 2013).

Os PAEs foram criados com promessas de oferecer infraestrutura minima. No campo
social haveria investimentos em saude, educacdo e lazer. Na producéo, seriam construidas
estradas para escoamento, estruturas para armazenamento e haveria incentivos para
agroindustrias e artesanatos com madeira e outros, tendo como referéncia o levantamento
socioeconémico da regido (INCRA, 1996, p. 14). Mas, passados seis anos da criagdo do PAE
Aritapera e PAE Salvacdo, nenhuma infraestrutura nova foi introduzida na regido. Nenhuma
das trés comunidades do PAE Salvacdo tem posto de salde. No PAE Aritapera, a maioria das
comunidades carece de atendimento médico. Em relacdo a educacdo, nenhuma escola foi
construida nos PAEs durante esse periodo. O lazer limita-se apenas aos jogos de futebol nas
comunidades. Na éarea estudada, ndo ha& previsdo de nenhuma iniciativa de criacdo de
agroindustria com a utilizacdo do que é produzido nas comunidades tradicionais.

Segundo os dados do proprio INCRA (2013), em 10 anos de reforma agréria entre 2001
a 2011, 44 mil familias abandonaram os assentamentos no Brasil. Além disso, 0 mesmo estudo
apontou que 103 mil assentados perderam direito a terra por causa de ilegalidade nos
assentamentos que inclui venda irregular de terra. Esse numero corresponde a 13% do total de
familias assentadas pela autarquia, 790 mil em todo o pais até 2011.

O principal motivo de exclusbes do Programa Nacional de Reforma Agréria é o
abandono dos lotes. O INCRA (2013), reconhece que na maioria das vezes o abandono dos

lotes esta ligado a falta de infraestrutura dos assentamentos, que inviabiliza a permanéncia das
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familias. A pesquisa também apontou que o beneficio inicial dos créditos de instalacdo
oferecidos as familias ndo foi gerenciado adequadamente, comprometendo a insercéo social,
econdmica e produtiva das familias nos assentamentos.

As novas medidas, criadas por meio do PU, ndo foram totalmente implementadas nos
PAEs da varzea até o final do ano 2013. De acordo com a orientac¢do do PU, as regras deveriam
ser avaliadas em cada dois anos pelo Conselho. Mas nenhum PAE pesquisado realizou essa
avaliacdo. As comunidades de varzea do Baixo Amazonas tinham suas préprias organizacoes
que regulamentavam a gestdo dos recursos, como os acordos de pesca, que foram incorporados

nos PU, mas estes ndo funcionam por falta de monitoramento e fiscalizacao.

Segundo Mitraud (2013, p. 368) a introducdo de nova estrutura pelo Projeto de
Assentamento causou o enfraguecimento organizacional e financeiro do principal ator social na
gestdo dos recursos naturais de varzea — os moradores; e desmantelou seu principal instrumento
de gestdo — os acordos. Ao incorporar 0s acordos de pesca no PU dos PAEs, o Estado contribuiu
para debilitar o processo de manejo comunitario dos recursos construido pelas comunidades da
varzea apds decadas de experiéncia no sentido da autonomia.

Pela deficiéncia da estrutura e pelo excesso de burocracia, o Estado ndo consegue
fiscalizar os projetos implementados e cumprir as metas prometidas. As entidades estatais como
INCRA e IBAMA tornaram-se ineficazes devido a sua baixa capacidade e/ou falta de
compromisso e seu alto grau de resisténcia a autonomia das comunidades. Em termos de cultura
organizacional, as referidas instituicbes estatais mostraram em sua direcdo postura de ndo
aceitacdo da participacdo dos demais atores sociais em um sistema de cogestdo. Nos grupos
focais, as liderangas confirmaram que ndo tiveram sucesso as inUmeras tentativas das
comunidades para reunir os responsaveis do INCRA para discutir essas questfes. A Unica
organizacdo de base que pode ser dita forte, a Colénia de Pescadores Z-20, ndo foi capaz de
desenvolver ou reforcar os instrumentos de gestdo da nova organizacdo (MITRAUD, 2013, p.
157).

A autonomia das comunidades na gestdo dos recursos foi alterada pela criagédo dos
PAEs. O INCRA é quem dita os passos e as técnicas para o assentamento das familias. Junior
Mitidiero (2011, p. 16) aponta alguns problemas que dificultam a efetiva construgéo de um
assentamento. Tais problemas incluem: morosidade no processo de desapropriacao; lentiddo na
solugdo das demandas que se ddao no a&mbito judicial; demora na demarcagdo da terra e
construcdo das casas; lentiddo na materializagdo de outras obras de infraestrutura necessarias;

descompasso no sistema de créditos e fragilidade dos programas de assisténcia técnica e
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assisténcia a comercializacdo. Todos esses problemas também foram apontados pelos
moradores dos dois PAES pesquisados na varzea.

O desenvolvimento planejado e praticas de manejo dos recursos naturais de cima para
baixo sdo orientacbes amplamente contestadas pelas comunidades tradicionais (JENTOFT,
2005; KOOIMAN, 2003). A capacidade dos Estados para coagir os seus cidadaos a programas
de desenvolvimento e conservacdo impopulares ndo é passivamente aceita pelos usuérios dos
recursos, especialmente quando os recursos como peixes, florestas e animais selvagens séo
intrinsecos a subsisténcia das comunidades. Nesses casos, conservacao e manejo coercitivo pelo
Estado geralmente ndo trazem os resultados esperados. Projeto mal elaborado, implementacéo
ineficiente e organizacgdes corruptas podem causar o fracasso do manejo centrado no Estado
(AGRAVAL, 2002; ARMITAGE, 2005; SULTANA, 2009).

Apenas regulamentacdo fundiaria ndo garante o uso sustentavel dos recursos naturais de
varzea. A estrutura institucional de apoio e as organizagdes internas das comunidades sdo
importantes elementos nessa anélise (OSTROM, 2000, 2012). Desde o fortalecimento dos
acordos comunitarios de pesca, a varzea do Baixo Amazonas adquiriu sua autonomia no manejo
comunitario dos recursos naturais. Mas a nova estrutura organizacional trazida pela criacdo do
PAE, diminuiu essa autonomia das comunidades. Uma das diretrizes basicas para o sucesso da
gestdo participativa consiste em fortalecer as estruturas organizacionais dos USUArios
envolvidos no manejo (JENTOFT; MCCAY, 1995; KOIMMAN, 2003). Os moradores de
varzea constituem um importante ator nesse processo. No entanto, a pesquisa mostrou que 0s
moradores de varzea ainda ndo se sentem representados de forma efetiva.

A reforma agraria ndo é apenas redistribuir terras, mas significa uma reorganizacdo
radical da estrutura agraria de um pais para que 0 acesso a terra seja democratizado e,
consequentemente, “contribua para melhorar o nivel de distribuicdo da riqueza gerada pela
populacdo rural” (MATTEI, 2012, p. 308). A criagdo dos PAEs, como uma politica publica
visando apenas promover um simples reordenamento da estrutura fundiaria na regido de varzea
do Baixo Amazonas, restringe o carater democratico da reforma agraria e ndo contribui para
elevar o padréo socioecondmico dos moradores da regido Amazonica. O estudo indica que a
implementacdo dos PAEs na vérzea foi um simples instrumento de reorganizacdo da base
territorial da regido para acomodar possiveis tensdes sociais oriundas dos setores que se
encontram em conflito pela gestdo dos recursos e a posse de terra.

A criagdo dos PAEs na varzea como parte de programa do ordenamento territorial foi

formulada sem a efetiva participacdo dos atores sociais envolvidos. As demandas dos
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assentados ndo séo atendidas e a burocratizacdo de gestdo dos recursos criam distanciamento
dos assentados no processo. Segundo Mitidiero Junior (2011, p. 16), nesse processo “os sujeitos
sociais acabam por ndo assumir a utopia espacial exdgena (governamental), desenvolvendo
suas vidas em choque com as estruturas impostas”. As comunidades tradicionais de varzea que
tinha sua autonomia de decisdo, ndo sdo apenas receptores passivos das novas obrigacdes
trazidas pela criacdo do Projeto. Sem a participagéo efetiva dos atores sociais, 0s PAES nédo
conseguem alcancar seu objetivo de trazer desenvolvimento sustentavel da varzea.

Um dos maiores entraves de implementacdo dos PAESs € a questdo fundiaria. O projeto
foi criado com a CDRU da terra para os assentados. Mas, ainda néo foram resolvidos sobre a
titularidade das terras. Existem médias e grandes fazendas agropecuérias dentro das areas
demarcadas pelo INCRA para assentamento. Os problemas relacionados com essas fazendas
dentro dos PAEs e a influéncia politica dos pecuaristas sdo consideradas pelos assentados como
obstaculos para entrega da CDRU aos assentados e assim dificultando o desenvolvimento da
regiéo.

Conforme a orientacdo do INCRA, da criagdo do Projeto, “serdo tomadas as
providéncias para aquisi¢cdo de area dentro das modalidades possiveis (Desapropriacao,
Arrecadacdo, Compra e Venda)” (INCRA 1996, p. 6). Até o final do ano 2013 ndo houve
nenhuma agéo de desapropriar as terras ocupadas pelos pecuaristas e fazendeiros na regiao.
Segundo o presidente de SIRSAN “as fazendas foram compradas ou adquiridas como heranca
e portanto, os ocupantes tém o direito sobre essas terras” (Entrevista, 2013).

A finalidade dos PAEs era para permitir a criacdo de condi¢des favoraveis aos
Agroextrativistas e suas organizagOes, com vistas ao desenvolvimento coletivo de suas
atividades, para a melhoria da qualidade e da competitividade dos produtos no mercado
consumidor, buscando formas de promover a autogestdo e o fortalecimento do aspecto
financeiro econémico (INCRA, 1996, p. 9). A morosidade causada pela burocracia e as
constantes trocas de gestor da Regional do INCRA em Santarém, por influéncia da politica
partidaria, sdo causas apontadas para a estagnacao dos PAEs de véarzea.

Clever (2002) na sua teoria de bricolagem institucional afirma que a introducdo de novas
instituices burocraticas ou arranjos organizacionais ndo € necessariamente robusta e
duradoura, nem automaticamente assegura beneficios para acdo coletiva e otimizagdo de uso
dos recursos. A pesquisa mostra que no caso de varzea amazonica, a introducdo dos PAES como
instituicdo criada a partir das inimeras experiéncias institucionais ndo incentivou uma agao

coletiva nem aprimorou o uso sustentavel dos recursos. Os PAES trazem arranjos institucionais
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que dependem de um modelo padronizado (blueprint) derivado de principios de desenho
abstrato e universal que resultam em solugfes institucionais inadequadas para varzea, porque
estes modelos sdo incapazes de reconhecer a profundidade de insercdo sociocultural e as
relacdes cooperativas no processo de tomada das decisbes. E possivel que os PAES sejam
gradualmente submetidos a um processo de evolugéo, que ao longo do tempo o processo de
bricolagem possa garantir sua adaptacéo para criar arranjos mais integrados socialmente.

A participacao vista como parte integrante da gestdo compartilhada e desenvolvimento
sustentavel deve ser considerada como base para a tomada descentralizada de decisGes. Isto
requer a intervengdo direta dos diferentes atores sociais na producdo de conhecimento,
planejamento, execucdo, controle, avaliagdo e redimensionamento das agbes a partir de
demandas locais (RUFFINO, 2005). O estudo apontou que a participacdo dos usuarios se

limitou nas discusses iniciais de implementacdo dos PAEs.

Em meados da década de 2000, ONGs foram indiscutivelmente as promotoras mais fortes
da organizacdo comunitaria. Por meio de associacGes, fortaleceu-se a estrutura organizacional
das comunidades, de acordo com suas proprias caracteristicas e demandas (MITRAUD, 2013,
p. 157). O distanciamento das ONGs como IPAM, que atuavam ha décadas na varzea, também
contribuiu para essa estagnacgdo do Projeto e o enfraquecimento das organiza¢fes comunitarias.
A vérzea do Baixo Amazonas sempre foi beneficiaria de projetos como IARA e ProVarzea,
coordenados pelo IBAMA; e Projeto Véarzea, coordenado pelo IPAM. Essas entidades
governamentais e ndo-governamentais investiram junto com as comunidades na gestdo dos
recursos naturais de varzea. Durante décadas de existéncia desses projetos fortaleceu uma
cultura de clientelismo nessa regido. Percebe-se durante a pesquisa que um dos fatores de
desconfianga no PAE foi motivado pela auséncia desses projetos.

Apesar das diferencas nas suas estruturas organizacionais nos dois PAEs, a
implementacdo do assentamento ndo alterou a condicdo de vida da populacao propiciando mais
renda, salde e educacdo. Os beneficios econdmicos limitaram-se apenas ao apoio inicial,
mediante a viabilizacdo de crédito fomento, sendo que essa medida ndo produziu efeitos
econémico duradouros. Em alguns casos, a exemplo de recursos pesqueiros, as comunidades
perderam sua autonomia para geri-los.

A regido de Aritapera, com maior nivel historico de organizagéo institucional por meio
dos acordos de pesca do que a regido Salvacdo, teve os mesmos problemas no processo de
implementacdo dos PAEs. O resultado desse estudo mostra que as duas areas enfrentam as

mesmas dificuldades e problemas na implementagédo do PAE. Porém, o apoio ao PAE foi maior
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na regido de Aritapera. A pesquisa também confirmou que a eficiéncia na governanga dos
recursos naturais da varzea depende da participagdo dos comunitarios e de um didlogo continuo
com os gestores responsaveis pelos assentamentos.

Apesar de ndo concordar com o processo de implementacdo do PAE, a grande maioria
dos entrevistados apoia 0 PAE na sua regido. O estudo aponta que o problema ndo est no PAE
em si, mas estd no seu processo de implementacdo porque gera uma falsa autonomia para as
comunidades. Entretanto, as decisdes sdo de fato controladas pelos agentes estatais.

Existe na regido da varzea Amazoénica uma necessidade real da ordenacéo territorial
como forma de frear a degradacgéo dos recursos naturais e assegurar o direito das populagoes
que vivem h& anos do extrativismo nas suas terras. Mas ao mesmo tempo é indispensavel
escolher modelos adequados de assentamentos na varzea que contribuam com a participacdo
dos usuarios na gestdo dos recursos e seu modo de vida. O modelo atual do PAE, como esta
sendo implementado na regido, ndo promove a sustentabilidade dos recursos e a autonomia das
comunidades, porque o Estado passou a impor suas decisdes unilateralmente as comunidades
da varzea. Portanto, a criacdo dos assentamentos agroextrativistas visando regularizar as terras
amazonicas sem a efetiva participacdo dos usuarios, além de ndo melhorar a sustentabilidade
dos recursos naturais da varzea, pode fazer retroceder o processo de empoderamento das

comunidades.
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APENDICE A - QUESTIONAIRO

Universidade Federal do Parda - UFPA/ NAEA ﬂ;

Indicadores de impacto usados para mensurar o sucesso de Projeto
Agroextrativista (PAE) e Plano de Utilizacdo (PU) na Regido do Baixo Amazonas

Comunidade: PAE’s Data:  /
/ Horainicio:____
I. Informacéo Geral
1) Nome completo do
entrevistado: Apelido
2) Contato telefénico
3) Ha quanto tempo o senhor (a) vive nessa comunidade?.
Regido?:
4) Quanto tempo € casado (a) ou mora junto?
Nome Religido | Local Idade |Educagédo |Filiado |Filiado Filiado
Nasceu Colénia |Associagdo |Sindicato?
? ?
Esposa
Marido
5. Jateve acordo de pesca na sua comunidade?  Sim () nédo ()
Desde quando?............. Legalizado: Sim () Néo ()
6. Ainda funcionam os acordos de pesca na sua comunidade: Sim () nédo ()

7. Quais sdo 6rgdos do governo atuam na sua comunidade?
2) IBAMA () COMO? ..ottt ettt e neesra e

C) OULIOS () QUAIS? ..eeeuiiieeie ettt sttt ste ettt e sbe st e nreenne s
(070] 1210 U URTPPR

8. Quiais sdo entidades ndo governamentais (ONGSs) que atuam na sua comunidade?
@) IPAM (1) COIMO? .ttt bbbt

9. Senhor (a) conhece o que é um Projeto Agroextrativista (PAE)? Sim ()

N&o ()
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10.  Senhor (a) foi consultado (a) na criagdo do PAE da sua regido?  Sim () Néo
()

11. Em sua opinido, quais sdo Orgdos do governo e entidades nao-governamentais
participaram na criacdo do Projeto Agroextrativista da sua regido? ..o
12 Quem tomou a iniciativa para a criacdo do PAE de sua regido?.........cccoccevvevveiieesinenene
13 Em sua opinido, o que motivou a implementacdo de PAE na sua regido? .................

14.  Senhor (a) conhece o PU (Plano de Utilizag&o) da sua regido? Sim () ndo ()
15.  Sua participacdo na aprovacdo do Plano de Utilizacdo (PU) na sua regido.

Senhor (a) participou ativamente ( ) Senhor(a) participou como ouvinte ()
Senhor(a) ndo participou ( ) Senhor(a) néo foi convidado () Senhor(a) foi

convidado mas ndo participou ( )

16.  Desde quando o INCRA atua na sua comunidade?

Quais L] 10 2SSOSR

200 O que mudou na sua vida ap6és a implementacdo do PAE?.

21. O que mudou na sua comunidade apds o PAE ser implementado?

a. Qualidade da agua nos Lagos e rios: melhorou () Piorou () mudou nada ().
Porque SENNOT () ACNAT .....ccveiieiieiee et esae e eneenes

b. Criacdo do gado: melhorou () Piorou () mudou nada ()

Porque Senhor (8) 8ChAY .......ooiiieee s
c. Preservacédo da Floresta: melhorou () Piorou () mudou nada ()
Porque SENNOT () ACNAY..........cuiiieiiece e

d. Producéo e captura do pescado: melhorou ()  Piorou () mudou nada ()
porque SENNOT (2) ACNAY .......ocoieiiicce e

e. Meio ambiente:  melhorou () Piorou () mudou nada ().
Porque Senhor (8) 8Cha? ..o
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f. Renda Local da comunidade apds do PAE. Melhorou () Piorou () mudou
nada ()

Porque SENNOT () ACNAY ........cccviiieiiee e sre e

g. Controle e uso dos recursos naturais pela comunidade. Melhorou () Piorou () mudou
nada (). Porque senhor (2) acha? .........ccccvveieiiiene e,

h. Capacidade de participar de questdes comunitarias: melhorou () Piorou () mudou
nada () Porque senhor () aCha? ..........ccccveveiievveie s

22. Existe conflitos na comunidade. Sim () néo ()

Quais 580 0S prinCipais CONTIITOS? .......cccveiieiiiie e

23. O que mudou ap0s a criacdo do PAE em relacdo dos conflitos? ~ Melhorou ()
Piorou () mudou nada () Porque senhor (a) acha ..............

POIQUE? .. bbbttt n s
25. O que senhor(a) acha que deveria mudar no PU pudesse funcionar melhor do PAE?

26 Como senhor(a) avalia PAE da Sua regifo? .........cccooeiiieiiniiieieeeese e
27.  Senhor(a) é favor ou contra PAE da SUa regido?.........ccoveiieieriniine e
0] 0 U1 TSR

28.  Senhor (a) se sente representado (a) no PAE da sua regido? Sim() Néo( )
0] 0 U1 ST PR

29.  Senhor (a) concorda com as proibi¢6es impostas pelo PU? Sim () néo ( )
0] 0 U1 TSP

30.  Senhor (a) gostaria de acrescentar mais algumas informagoes: ...........cccoceveveierceennns
Outros  comentarios  sobre  PAE? s

OBRIGADO PELA SUA PARTICIPACAO
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ANEXO A

MUCLEO DE MEDICINA
TROPICAL-NMT/ m‘"‘“
UNINERSIDADE FEDERAL DO
PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADDS DD PROJETO DE PESGUISA,
Tifulbe da Peequi=a; Impacio da ciagdo do Projsto Agroexirativista na gestdo partidpativa dos Recursos
Comuns na Varzea Amarinica
Peaquisador: SHAJ THOMAS
Aroa Temstca:
ViergBo: 1
CAAF: 10014712 7.0000.5172

InstttulcSo Proponsnts: Universidase Federal do Pars - Kickeo de Altos Estudos Amazinicos
Patrocinador Princpal: Financiamemo Friprio

DaD0S5 0 PARECER

Himens dio Pamecar: 275253
Data da Relatora: 21032013

Aprasantagio do Projeto;

Impacto da criacss 4o Projedo Agroexirathista na gestdo participativa dos Recurscs Comurs na Varzaa
Amazonica

O Profelo AgQroexirativieta (PAE) & uma modalidate especial de 3ssantamento, onde 35 ATVIa0es 3 Seram
desenoividas e5i30 Das=adas na extragao de recursos nafurais. A ciagdo do PAE & Imporiants na andise
de gestio dos recursos naturals na Regiio Amaninica. A pesquisa Ira analisar as Infludnclas trazidas pela
criacdo do Projeto Agroexirativista na gestdo parlicipaiva dos Recurses Comuns nas comunidades de
vaEsa da

Balxo Amazonas. A utliizacda coketiva 005 S5D3L06 & MeCUrsns comuns gera siuagles de confitto ou de
COOpEEEAD enine oF Usuaros em relacio a tals bens. Messe processo fambsm pode oooimer quee mulcs
usLanos podam e entiuldos dos bEns nalurals de S0 COmUm. & pesguisa Ird analsar as Infeenclas
trazidas pela criagdo do Projeto Agroswirativista na gesido participativa dos Recursss COMmUns nas
comunidades de varzea do Balko Amazonas, considerando o Impacto na estrutura de renda familiar.
&z imformagies necessarias para realzagdo da pesquisa serdo ootidas por melo da pesquisa de campo &
bibilografica, esta titima conslstira além do eshido das ierahras, a ardllse dos documenios costaes nas
paginas sl=iminicas dos oroaos estatals e entlidades ndo esiatals



MUCLEQ DE MEDICINA

TROPICAL-NMT/ W‘“’P
UNIVERSIDADE FEDERAL DO

relacionadas a0 cbjeto da pesquisa. Os tados da pesquisa serdo obtides, aiém de metodo obeanadonal,
por mek) 80§ Grupes Focals (Focal Groups) e questionarics. SerSo aplcados questionanos para avallar a
paricipagso das comunidages Nos EMas amblentals, D COMO 35 MUAaNGas 0 COMPOrEMento e SeUs
Irfegrantes na luta peics dinsios reiacionados 306 referdos temas.

Confnasghc 33 Pesscer I72 480

Objettvo da Peaqulsa:
Objesvo Priman:

Analsar 3 Imfludnclas Tazidas pela criagdo do Projetn Agrosxiaivisa na gestao fos ReEcUrsos COomuns &m
comunidades die varzed dio Sabn ArEronas.

Cbjetvo Sacundano:

- Aralisar 3 panicinacio na gestdo do RC apts 43 criacdo 02 PAE n3 regdo de Varzes;- Avernguar o
Impacin do PAE na estnutura de renda familiar

da reglido;-Verillcar 35 Imfludnadas dos Incentivos econdmicos & das requiamentagies governamentals
trazidas pelo PAE na gestao dos RO de

varzea- Avallar as Influgncla das Instulgdes com IPAM, INCRA 2 IBAMA na Implementagdo do PAE:-
Historar a gestSo de RC por malko de regras Informals de S0 @ 3 Infudnela 0assas regras no atual contextn

o0 PAE da redido- Analisar 3 relagdo do capital 5003l na 0estdo pankipativa s RC no PAE.

Avalagao dos Riscos 8 Benefclos:
O Msco sempre exsie, @ neste caso & minmouCuanto acs beneficios, acho que Ira contrioulr na melhona
das ativigades da comunigade @ ndo simplesmente estimular a reflexdo quanto aos problemas socio-
amblentals.

Comentarios & Conslderaghes 200re a Peaquisa

E una pesquisa relevanie pols 3 drea estd em processo de dessmvolvimento, o qual por falta de gestao,
leva a degradagdo dos recuwrsos naturals e gera confliios socials. Entdo, , avallar a Implantagdo da
organtzacio dzs alvitades na refends comunidate poders awdiar No SslE0SISIMEnD 08 procasimentos
sUsiEntavals.

Consideragias s00re 08 Termnos o apressntagae obrigatora:

% termnos de anresantacdn apresentados estdo comebos.

Recomendaghas:

Conclusdes ou Pendéncias & Lista de Inadequagies:

A pesTUIEa pOderd 580 execUiada. E ndo M lisa e Inadequades.

Erclarecn:: iy Carse o b Deodee | O3

Badire:  Limarizal CEP: s (EE_ 40
iF: P Hunasipla: BELEW
Tebeform: ([0 SEET E-mnail.  coptel Y ufpe b
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NUCLEO DE MEDICINA
TROPICAL-NMT/ W"‘“
UNIVERSIDADE FEDERAL DO
Conimamgle 4z Pesear ITZ 400
SituagSo do Parscer:

Necesslia Apreciacio da COMEP:

Consideragi=as Finals a critério do CEP:
Panecer aiEEn.

BELEM, 17 de Malo die 2013

Asainador por
ANDERSON RAI0OL RODRIGUES
| Coondenador)

Enderegn: Gy Caredabmird Ceodere 00

Bakite:.  Liradiral CEP: g (IR gy
UF: Pa Hunespia: BELEW
Tebefore 0 o0 HEE7 E-mail. cociedffufe ie

Pilgre Sice =3



