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Tem muita gente boa querendo um jeito melhor de fazer as coisas, de
cuidar do pais.

Um jeito em que o consumo seja responsavel, a inclusdo social e o

equilibrio ambiental ndo sejam discursos da moda, mas préaticas e metas. E
possivel sim construir sem destruir, consumir sem ser consumido.

A vida dos brasileiros melhorou nas uUltimas duas décadas e com isso
surgiram muitas oportunidades.

Para aproveita-las é preciso fazer mais e melhor. Cuidar bem da nossa
agua, das florestas e das cidades. Acabar com o desperdicio na producéo
de alimentos, de energia, na constru¢éo civil, no uso dos recursos publicos
e em todos os outros setores. Com isso, é possivel oferecer melhores
condic¢des de vida a todos.

E possivel aproveitar nossas riquezas com responsabilidade, garantindo
qualidade de vida aos nossos filhos hoje e no futuro.

A educacdo e a inovacdo serdo o alicerce desta transformacdo. A
criatividade, o empreendedorismo e a diversidade socioambiental, os meios
da sua multiplicacao.

Para realizar este sonho é preciso um jeito novo de fazer politica. Pautado

por valores e principios que tenham o interesse publico, a transparéncia e a
participagéo cidada@ no centro das decisdes, dos planos e das ac¢des.

MARINA SILVA



RESUMO

Paragominas constituiu um polo do avango da fronteira na Amazonia, vivenciando ao
longo de sua historia, um modelo de desenvolvimento orientado pela busca do
crescimento econdmico. Este modelo foi caracterizado pelo avango de frentes
econbmicas, notadamente, a da pecuaria e do extrativismo madeireiro, que
resultaram em crescimento econémico associado a problemas sociais e degradacgao
ambiental. A partir da primeira década deste século, séo verificadas mudancgas neste
cenario, com mudancas na base produtiva e avancos significativos na gestdo dos
recursos naturais do municipio. O Projeto Paragominas Municipio Verde, iniciado em
2008, é apontado como um fato histérico que marca a transicdo da economia de
fronteira para um modelo de desenvolvimento sustentavel. O presente estudo
demonstra que as mudangas verificadas no municipio sdo anteriores a este fato
historico e foram orientadas por razdes de alteracdes na viabilidade econémica das
atividades desenvolvidas e/ou por questdes relativas aos novos padrdes de
consumo da economia globalizada, como caracteristicas de uma nova fase da
fronteira na Amazonia. Na nova fase da fronteira em Paragominas, a par do avanco
das dimensdes ambiental e ecoldgica, ainda persistem os desafios da promocéo de
um acesso mais democratico aos recursos naturais, de uma maior distribuicdo das
riquezas geradas e de uma melhor qualidade de vida para seus cidadaos, problemas
afetos a dimensé&o social de um processo de desenvolvimento mais abrangente, que

caracterize de fato, um modelo de sustentabilidade.

Palavras-chave: Paragominas. Fronteira. Mudancas. Desenvolvimento Sustentavel.



ABSTRACT

Paragominas has made a pole of the frontier expansion in the Amazon, experiencing
a model of development guided by the search of economic growth along its History.
This model has been featured by the expansion of economic fronts, notedly, the
livestock activity and timber extraction, which generated an economic growth linked
to social problems and environment degradation. Since the last decade of this
century there have been changes on this case scenario, with alterations on the
productive basis and meaningful improvements on the town's natural resources
management. The "Paragominas Green Town Project”, which started in 2008, is
considered as a historic fact that traces the transition from the frontier economy to a
sustainable development model. The current study demonstrate that the changes
seen in the town happened before this historic fact and have occurred because of
variations on the economic viability of the developed activities and/or for reasons due
to the new global economy consumption pattern, as characteristics of a new Amazon
frontier stage. On the new Paragominas frontier stage, despite the environmental and
ecological dimensions growth, there remain the challenges of a promotion to a more
democratic natural resources access, a better generated riches distribution and a
better quality of life for its citizens, problems linked to the social dimension of a wider

development process, that feature indeed, a model of sustainability.

Keywords: Paragominas. Frontier. Changes. Sustainable development.
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1 INTRODUCAO

O municipio de Paragominas foi fundado as margens da Rodovia
Belém-Brasilia (BR-010), constituindo desde sua origem, um polo de aplicacdo das
diversas concepc¢bes de desenvolvimento propostas e implementadas na regiao
amazonica.

No contexto do Plano de Integragcédo Nacional (PIN)' e dos Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PND)?, ao longo das décadas de 60 e 70, marcadas
pelo avanco da fronteira na Amazonia, instalaram-se grandes fazendas no municipio,
empreendimentos que foram financiados pelo Governo Federal através da doagéo e
alienacdo, em condi¢cdes favoraveis, de grandes extensdes de terras, assim como
pela concesséao de incentivos ficais e de crédito subsidiado (UHL; ALMEIDA, 1996).

Com a consolidagcdo da frente pecuaria no municipio, Paragominas é
elevada a condi¢cdo de maior produtor de bovinos do estado do Parda, no periodo que
se estendeu de 1983 a 1992 (PINTO et al., 2009).

Apesar desta condicao, ja a partir dos anos 80, a atividade pecuaria em
Paragominas, cede espaco para expansdo do extrativismo vegetal madeireiro. Esta
nova frente se intensificou no inicio dos anos 90, a partir de quando se tornou a
principal atividade econdmica do municipio (LEAL, 2000).

A frente pecuéria é paulatinamente superada, como principal atividade
econdmica do municipio, pela frente madeireira, sem, contudo, deixar de com ela
existir. As mudancas na base produtiva de Paragominas, se limitaram as atividades
econdmicas desenvolvidas, ndo havendo mudancas no modelo de desenvolvimento
implementado, pautado na busca do crescimento econdémico, bem como na

concepcgao do municipio como uma frente da fronteira na Amazoénia.

'Plano datado de 1970, que objetivava interligar o Brasil e promover o desenvolvimento das regides menos
favorecidas como o Norte e o Nordeste. Destinava-se ainda a disponibilizacdo de terras para os "homens sem
terra", que migraram para a Amazénia, via de regra oriundos do nordeste, e promover uma maior atuagdo do
Estado Brasileiro na regido, com vistas as questdes de segurang¢a nacional.

’Expressdo que compreende o | Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974), que objetivava a
implementacdo de grandes projetos de integracdo nacional (transportes, inclusive corredores de exportagédo,
telecomunicacdes), e o Il Plano Nacional de Desenvolvimento, que se dedicava ao investimento em indistrias de
base (em especial siderurgica e petroquimica). Este ultimo, buscava alcangar a autonomia em insumos basicos,
dentro do contexto de crise energética (dai sua énfase na energia, com destaque para a indUstria nuclear e a
pesquisa do petrdleo, ademais do programa do alcool e a construcdo de hidrelétricas, a exemplo de Itaipu).
(ALMEIDA, 2004, p. 20).
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Algumas razdes orientaram esta mudanca, destacando-se de um lado,
0 esgotamento do estoque madeireiro da regido sul e a oferta abundante de matéria
prima na regido, e do outro, os efeitos da crise da economia mundial verificada no
final dos anos 70, que no ambito interno, reduziu drasticamente o volume dos
incentivos governamentais destinados a atividade agropecuéria e a necessidade de
capital dos pecuaristas para a reforma dos pastos (UHL; ALMEIDA, 1996). As
mudancas verificadas até entdo, foram orientadas, portanto, em critérios
econdmicos.

A derrubada de éareas de florestas era, até entdo, incentivada e
constitufa prova da utilizacdo produtiva dos lotes®, o que contribuiu
significativamente para a consolidacdo da frente madeireira no municipio, tanto que,
em 1990, 238 industrias madeireiras, localizavam-se na regido onde esta inserida
Paragominas, num raio de 340 Km da Rodovia Belém-Brasilia entre 0os municipios
de Santa Maria do Pard — PA e Itinga — MA, das quais 137 serrarias dentro dos
limites de municipio (UHL et al., 1996), o que constituia o0 maior polo de producéo de
madeira do Brasil, a época (VERISSIMO et al., 1992).

A expansao destas frentes econdbmicas no municipio esteve sempre
associada a concepc¢ao da Amazonia como fronteira do desenvolvimento econémico
nacional e internacional, a medida que a “Amazénia brasileira foi concebida, no seio
das elites nacionais, enquanto fronteira de recursos com o qual o capital poderia
fazer o seu ciclo de acumulagdo com base nos novos estoques disponibilizados”
(CASTRO, 2004, p. 26).

A fronteira se caracteriza por ser, ordinariamente, "um espaco social
em que predomina a violéncia em funcdo da necessidade de apropriacdo dos
recursos, que geralmente se encontra limitada por normas juridicas e por relacdes

sociais concentradoras, sendo assim inevitavel o conflito” (SILVA, 2007, p. 71).

% para cada hectare desmatado, 0 ocupante recebia um titulo equivalente a seis hectares de terra (UHL;
ALMEIDA, 1996).



Mapa 2 - Polo madeireiro de Paragominas. Area de abrangéncia em 1990.
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E assim o foi em Paragominas, que é marcada pelo histérico de

disputas e uso de violéncia no processo de acesso a terra’.

Posteriormente, a proximidade da rodovia BR-010 (Belém-Brasilia),
provocou uma grande procura pelas terras entre proprietarios de Minas
Gerais e Espirito Santo, além de companhias de especulagéo de terras de
S&o Paulo, a0 mesmo tempo em que camponeses penetravam na regiao,
com o objetivo de enfrentar a competicdo com os “grileiros”, que emitiam
titulos falsos e os asseguravam, através do uso da forca. Houve uma rapida
concentracdo de propriedades, nesse clima de violéncia, e as tentativas de
colonizacdo fracassaram. Porém, muitos colonizadores, na sua maioria
imigrantes, se fixaram na area, de onde nasceu um povoado, que foi se
estruturando (IDESP, 2013, p. 6).

Dantas e Fonteles (2005) elencam os desdobramentos do avanco da

fronteira agropecuaria na Amazonia:

A ocupacao desordenada que a regido recebeu conferiu a agricultura uma
dindmica marcada pela baixa produtividade, baixa qualidade de vida da
populacdo local, bem como impactos ambientais crescentes. Todas essas
intervencbes humanas na Amazbnia trouxeram diversos impactos
socioambientais graves, como erradicacdo dos ecossistemas, poluicdo de
rios, perda de biodiversidade, reducdo do potencial produtivo dos solos,
erosdo, perturbacdo de comunidades locais, destruicdo de sitios
arqueoldgicos, desmatamentos, queimadas, destruicdo e aculturacdo de
povos indigenas, conflitos de fronteira, incremento do tréfico, plantio de
drogas, etc. (DANTAS; FONTELES, 2005, p. 13).

Em que se registre o historico de violéncia no processo de acesso a
terra em Paragominas, é relativamente aos impactos ambientais da fronteira que o
municipio ganha destaque nacional e internacional.

Em abril de 2008, o municipio foi alvo da Operacdo Arco de Fogo®,
deflagrada conjuntamente pela Policia Federal, Ibama, Forca Nacional de Justica e
Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Para, resultando no fechamento de
serrarias e madeireiras; no embargo de areas; na apreensdo de madeira e
equipamentos, assim como na aplicacdo de multas pecunidrias a estabelecimentos

do municipio.

*Em diagnostico realizado no municipio em 1977, técnicos do IDESP registraram a ocorréncia de conflitos pela
posse de terras e a CPT registra desde 1986, dados de assassinatos e ameacas de morte por disputas de terras
no municipio (CPT, 1987).

®Operacdo que visou combater o desmatamento ilegal em municipios da Amazénia por meio de acdes de
seguranca publica promovidas pelas Policias Federal, Civil e Militar e 6érgéos das trés instancias governamentais.
Foi realizada nos municipios que mais desmatavam ilegalmente na Amazdnia, 0s municipios que constituiam o
"arco do desmatamento”.
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A operacao foi justificada face aos altos indices de desmatamento, a
medida que, em janeiro do mesmo ano, o municipio foi apontado pelo MMA, como
vigésimo terceiro com maior indice de desmatamento na Amazdnia (em 2009, subiu
para a décima sexta posicao).

E neste cenario que é idealizado o projeto "Paragominas Municipio
Verde"®, que tinha como objetivo central o combate ao desmatamento no municipio,

desenvolvendo como eixos estratégicos, segundo Pinto et al. (2009, p. 15), o(a):

(i) monitoramento mensal do desmatamento;

(ii) pesquisa tecnocientifica;

(i) implementagéo do microzoneamento das propriedades rurais;

(iv) disseminacao da educacéo;

(v) capacitagdo de agentes locais para monitoramento e gestéo
ambiental;

(vi) fiscalizacdo ambiental.

A realizacdo de um grande pacto social no municipio, é apontada como
uma premissa deste Projeto (GUIMARAES et al., 2011), o que permitiu a
consecucdo de excelentes resultados quanto a reducdo do desmatamento no
municipio, tanto que em 2010, Paragominas conseguiu atender as exigéncias do
MMA’, quando deixou de figurar na lista dos maiores desmatadores, passando ent&o
a ser conhecido como "Municipio Verde".

Este fato despertou o interesse e a curiosidade da comunidade
nacional e internacional, e a boa experiéncia de Paragominas passou a ser
apontada como exemplo de transicAdo da economia de fronteira para a
sustentabilidade (BARBOSA, 2009; GUIMARAES et al., 2011).

°o Projeto foi elevado a categoria de Programa e estendido pelo Governo do Estado do Para em 2011, para
todos os municipios paraenses (GUIMARAES et al., 2013).

7 Reducédo do desmatamento para menos de 40 km2/ano; redu¢do do desmatamento por trés anos consecutivos;
e, a inclusdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR) de pelo menos 80% dos imdveis rurais.
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Mapa 2 - Municipios com maior indice de desmatamento na Amazdnia em 2008 e 2009 - Arco do Desmatamento
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Para Guimarées et al. (2011), o Projeto Paragominas: Municipio Verde,
como o fato histoérico a partir do qual se processam mudancas na base produtiva do
municipio e noticia como se projeta a replicacdo da experiéncia pelo Governo do
Estado do Pard, para os demais municipios paraenses:

Paragominas foi mais adiante e comegou a implantar também mudancas em sua
base produtiva. Sua experiéncia no processo de transicdo de um modelo baseado
em atividades predatérias para o sustentavel tem atraido interesse de outros
municipios da regido. Além disso, no Par4, sob a lideranga do governo do Estado, foi
criado, em marco de 2011, o Programa Municipios Verdes. Esse programa tem
como objetivos apoiar a reducdo do desmatamento e degradacéo florestal, promover
uma nova economia rural com base na floresta e no uso intensivo da agropecuaria
e melhorar a governanca local criando legalidade e sustentabilidade
(GUIMARAES et al., 2011, p. 10-11).

A ocorréncia de mudancas na base produtiva de Paragominas, com
uma maior diversificacdo das atividades desenvolvidas (a exemplo da maior
expressividade, a partir dos anos 2000, da lavoura, em especial a de gréaos,
juntamente com o reflorestamento, a industrializacdo e a mineracdo) € tambéem
apontada em Pinto et al. (2009).

Resta dessa forma, o questionamento se a experiéncia experimentada
em Paragominas constitui de fato numa realidade de transicdo da economia de

fronteira para a sustentabilidade?
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2 HIPOTESES

O presente trabalho é desenvolvido a partir das hipoteses abaixo:

a) O ciclo da economia de fronteira em Paragominas se exauriu;

b) O municipio vivencia a implantacdo de uma nova proposta de
desenvolvimento, caracterizada pela sustentabilidade

(desenvolvimento sustentavel);

C) O ciclo da fronteira ndo se exauriu e as mudancas verificadas
em Paragominas nao representam uma transicdo para um novo
modelo de desenvolvimento (sustentavel), constituindo na verdade

uma nova configuracao da fronteira na Amazonia.
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3 OBJETIVOS

O presente estudo visa identificar se a experiéncia vivenciada em
Paragominas, através do Projeto Municipio Verde, representa de fato uma transicdo
para a sustentabilidade?

Para tanto, busca-se identificar a dimensdo das mudancas
institucionais ocorridas em Paragominas, destacando quais as condi¢cdes objetivas
gue as ensejaram.

Por fim, objetiva ainda proceder a uma avaliagcdo deste "novo" modelo
de desenvolvimento em execucdo em Paragominas, com o intuito de orientar a
adocao de acgOes voltadas para o aprimoramento deste processo de mudancas e
subsidiar o planejamento de politicas publicas orientadas para o desenvolvimento de

outros municipios amazonicos.
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4 METODOLOGIA

Foi realizada uma avaliacdo do processo historico de desenvolvimento
do municipio, com a identificagdo das principais frentes econdmicas e propostas de
desenvolvimento implementadas, através de um estudo do caso de Paragominas,
que foi selecionada por ter experimentado ao longo das Ultimas cinco décadas, as
vérias propostas e fases do desenvolvimento na Amazodnia, sendo atualmente
apontada como modelo de transicdo de uma economia de fronteira para a
sustentabilidade, o que podera orientar um melhor entendimento de outras
realidades locais amazénidas e auxiliar na (re)formulacdo de politicas publicas
voltadas a uma proposta mais abrangente de desenvolvimento.

Para compreender os significados de desenvolvimento na Amazonia,
partiu-se de uma revisdo bibliografica acerca dos conceitos relacionados a este
tema, bem como dos conceitos de economia de fronteira, instituicbes e mudanca
institucional. Optou-se por tratar estes conceitos ao longo do texto, sem destina-los
um capitulo especifico.

Além da revisdo bibliografica dos conceitos, tornou-se necessaria a
utilizacdo de dados secundarios como instrumento para o entendimento da dinamica
de constituicdo do territério local. Para tanto, foram sistematizados dados referentes
a populacao, utilizacdo da terra, indice de desenvolvimento humano municipal (IDH-
M) e indicadores de geracdo e distribuicdo da renda, bem como as questdes

relativas a utilizacao dos recursos naturais.
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5 O MUNICIPIO DE PARAGOMINAS (DELIMITANDO A AREA DO ESTUDO)

Paragominas esta localizada na regido nordeste do estado do Para, a
320 quilémetros da capital Belém, as margens da rodovia Belém-Brasilia (BR 010).
Dispbe de uma éarea total de 19.309,90 quildmetros quadrados, equivalentes a 1,93
milhdes de hectares, que ao seu turno, correspondem a 1,5% do territério paraense
(PINTO et al., 2009).

Mapa 3 - Localizagdo do municipio de Paragominas
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Faz fronteira ao norte, com 0s municipios de Ipixuna do Para e Aurora
do Para; a oeste, com Ipixuna do Para novamente; ao sul, com 0s municipios de
Uliandpolis, Dom Eliseu e Goianésia; e a leste, com o estado do Maranhao.

A origem do municipio remonta ao ano de 1959, quando foi fundado o
povoamento Paragominas, composto por glebas desmembradas de uma grande
gleba doada pelo Governador do Estado do Para, a época, Magalhdes Barata, ao
mineiro Célio Miranda (LEAL, 2000). Observa-se que, o povoado, mais tarde
transformado em vila, teve desde seu inicio a pretensdo de constituir-se em uma
cidade, que recebeu o0 nome de Paragominas em homenagem aos seus primeiros
habitantes, oriundos dos estados de Goias e Minas Gerais e a sua localiza¢do no
estado do Para (LEAL, 2000).
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Até entdo, a regido era esparsamente habitada, com a presenca de
indios (etnia Tembé), presentes até hoje no municipio, e colonos vindos em grande
parte do municipio de Sdo Miguel do Guama, povoamento ribeirinho ao norte
(ALMEIDA; UHL, 1998).

Nota-se o interesse do Governo Federal na ocupacao da regido, tanto
gue a doacdo acima mencionada foi realizada sob orientacdo do entédo presidente
Juscelino Kubitscheck (LEAL, 2000), justificada pelo interesse projetado na regido
pela construcdo da Rodovia Belém-Brasilia, a época BR 014, hoje BR 010. E é com
a implementacdo desse projeto que a entéo vila de Paragominas se consolida como
um importante adensamento populacional e é elevada a condicdo de municipio no
ano de 1965, durante o Governo de Jarbas Goncalves Passarinho, atraves da Lei n°
3.235, de 4 de janeiro de 1982, com o desmembramento de area dos municipios de
Ourém, Viseu e S&o Domingos do Capim.

A area do municipio nem sempre foi a mesma. Quando da criagdo em
1965, era 27.168 Km? (IDESP, 1977). Esta area foi reduzida em 1983, com a criagcao
do municipio de Dom Eliseu e em 1991, com o desmembramento do municipio de

Uliandpolis, configurando-se a area atual.
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6 A FRONTEIRA

6.1 As dimensdes da fronteira

Ha no campo tedrico, divergentes concepgbes acerca do conceito de
fronteira, vista em principio, pela geografia a partir da categoria espaco e como
produto da sociedade; pela histéria, a partir das relacdes em momentos diferentes
no tempo; pela economia, pelo estudo da relagéo entre o rendimento do trabalho ou
do capital, produtividade e renda diferencial; pela antropologia, da andlise do
problema em suas implicagBes simbdlicas, identitarias e culturais; e pela sociologia,
em termos da critica da estrutura e da dindmica social (FAULHABER, 2001, p. 1).

E assumida comumente como frente de expansdo ou frente pioneira,
ora como um estado de espirito e ora como o espaco a borda dos centros de
decisdo, e portanto, area potencial de incorporacéo destes.

Martins (1997, p. 11) apresenta esta visdo multifacetada de fronteira,
gue ndo se reduz tdo somente a questdo geografica: “Ela é fronteira de muitas e
diferentes coisas: fronteira da civilizacdo (demarcada pela barbarie que nela se
oculta), fronteira espacial, fronteira de culturas e visbes de mundo, sobretudo,
fronteira do humano”.

Machado (1992) apresenta um breve histérico quanto da utilizacdo do
termo fronteira como um movimento de povoamento e colonizacdo, distinguindo-a
do sentido usual, como limite politico internacional, atribuindo ao trabalho do
historiador norte-americano Frederick J. Tuner, grande valia nesse sentido. A
fronteira é apresentada como um lugar, um estado de espirito e também como um
processo que avanga no espago.

A visdo de Turner da fronteira é associada a nocéo de "espac¢os vazios"
ou "espacos abertos" ao povoamento, e ao seu turno, a concepcao de areas com
baixa densidade populacional e a possibilidade de modernizacdo, o que via de regra
estd associada ao nacionalismo (MACHADO, 1992).

Coleman (1966 apud MACHADO, 1992, p. 28) descreve a fronteira

CoOmo um organismo vivo, com a capacidade de se adaptar aos fatores ambientais,
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ao mesmo tempo que expressaria a passagem para um estagio mais avancado de
evolucao social.

No Brasil, esta visdo é largamente utilizada por ocasido dos Governos
Militares®, sendo incorporada ao PIN, o que serd mais bem abordado mais adiante
neste estudo.

Destaca-se a concepcao de fronteira agropecuaria adotada por
Sawyer (1984, p.4), para quem, fronteira €, basicamente, um espaco socialmente
construido, com o potencial para o desenvolvimento de atividades
agropecuarias. Nao constitui, portanto, os limites da nacdo, mas os da ocupacao
econdmica e demografica de seu territorio, o limiar entre o 'sertdo’ e a 'civilizacao'.

Para Sawyer (1984), a fronteira seria, portanto, um espaco que oferece
condi¢des para a expansao de atividades econdmicas antes ausentes ou presentes
em escala menor, distinguindo-se da antifronteira, caracterizado como um espaco de
favorecimento da retracdo de atividades econdmicas antes presentes em maior
escala.

O nucleo do conceito da fronteira reside, segundo Sawyer (1984, p. 6),

na atividade econémica e ndo nos fluxos demogréficos, ao passo que:

[...] ndo existe ocupacdo demografica sem atividade econdmica, como pode
sugerir a conhecida dicotomia frente demografica/frente econdmica ou a sua
reformulagéo frente de expansao/frente pioneira (Martins, 1975). Por outro
lado, existem atividades econdmicas que implicam em pouca ou nenhuma
ocupacdo demogréfica, especialmente quando se trata de especulagéo e
nédo de producéo.

A fronteira agricola é vista por Sawyer (1983) como uma area potencial
para a expansao de atividades agricolas, contribuindo na formacéo desse potencial

a.

(i) expanséo dos mercados, considerando-se o crescimento — interno e
especialmente internacional — da demanda por commaodities agricolas e de
alimentos;

(il) o desenvolvimento em infraestrutura de transportes, tornando acessiveis
partes do espaco da fronteira; e,

8 periodo que se estende de 1964 até 1985, também conhecido como Ditadura Militar, caracterizado como o
periodo da politica brasileira em que os militares governaram o Brasil. Esta época foi marcada pela falta de
democracia, supressdo de direitos constitucionais, censura, persegui¢do politica e repressdo aos que eram
contra o regime militar.
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(i) a disponibilidade de terras a serem ocupadas, produzidas e
disponibilizadas para a producéo.

Sawyer (1984, p. 7) distingue os conceitos de fronteira, para quem séo
as condicdes, o potencial; do de frente, que representaria a atividade concreta, com
toda a sua diversidade.

De acordo com esta distincdo, uma frente seria um conjunto de atividades -
uma combinacdo concreta de forcas produtivas e relacbes de producéo -
gue se introduz em uma area de fronteira. Pode ser organizada de acordo
com sua forma especifica de organizacdo econdmica, por exemplo, frente
camponesa mercantil, frente garimpeira, frente capitalista agropastoril, etc ...

Assim, dentro da fronteira, as frentes constituem surtos de atividades,
gue avancam e se retraem, ocasionando mudancas nos seus elementos

determinantes, num processo dinamico e multifacetado (MUELLER, 1992, p. 65).

A fronteira seria um espaco mais abstrato e geral, dentro do qual as
variadas frentes se espalham ou constituem meros bolsdes (SAWYER,
1984, p. 7).

Para Becker (1990), a fronteira se caracteriza por ser heterogénea e
com rapida sucessdo e superposicao de varias frentes no que diz respeito as
atividades e investimento.

Sawyer (1984, p. 7) destaca a natureza agricola das diversas frentes

da fronteira no Brasil:

Os principais "ciclos" do periodo priméario-exportador - cana, minério, café,
borracha, etc. - representam frentes em que se expandiram atividades
voltadas para a exportagdo. Além da agricultura propriamente dita, isto €,
lavoura, esses ciclos incluem, também, o extrativismo mineral e vegetal, ou
seja, outras atividades primarias.

Martins (1997, p.12-13) apresenta sua visdo socioldgica da fronteira,
para quem se constitui num espaco de reproducdo das formas de dominacao e
de reproducdo e acumulacdo do capital: “As formas arcaicas ganham vida por
meio de cenarios de modernizacdo e, concretamente, pela forma dominante da
acumulagao capitalista, racional e moderna”.

E prossegue na licdo aduzindo que:
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[...] a fronteira tem um carater litirgico e sacrificial, porque nela o outro &
degradado para, desse modo, viabilizar a existéncia de quem o domina,
subjuga e explora. E nessa dimensdo, propriamente socioldgica e
antropoldgica, que investigo o tema da fronteira e os desafios que propde
em relacdo a sociedade em que vivemos e em relacdo a nossa propria
condig&o humana (MARTINS, 1997. p.13).

7

Este processo de dominagcdo é travestido na ideologia do
desbravamento, da colonizagédo, do pioneirismo, que oculta "o lado essencial, o
aspecto tragico da fronteira enquanto espaco dinamico e contraditério causado pelos
conflitos entre os diversos grupos sociais étnicos que ocuparam a regido provida de
interesses especificos" (SILVA, 2008, p. 3).

A analise de Martins avanca na discussao do carater dos conflitos sociais
da fronteira, porém mantém-se o dualismo ou a dicotomia das abordagens
socioldgicas anteriores. Ou seja, concebe a existéncia de um sistema
especifico de reproducdo do campesinato de fronteira, baseado na ‘terra
livre’, oposto ao regime de propriedade privada da terra. (BORGES, 2004,
p. 232)

Dessa forma, a fronteira se constitui em razdo de efetivacdo da
expansao do capital, e assim, é fronteira onde coexistem tempos histéricos distintos,
sendo que, no momento em que os conflitos se extinguem, extinguem-se também a
fronteira e o capital se estabelece (MARTINS, 1997).

Martins (1997) diferentemente de Sawyer (1984), distingue na fronteira,
0s conceitos de frente pioneira e de frente de expansdo. A frente pioneira é
caracterizada economicamente pela presenca do capital na producdo e na
exploracdo capitalista das terras, e a frente de expansdo pelos movimentos de
migracdo de grupos que saem em busca de terras para garantir a sobrevivéncia
como uma concepcao que percebe a ocupacdo do espaco sem a mediacdo do
capital. Ambas representam momentos historicos distintos e combinados de
diferentes modalidades da expanséo territorial do capital, portanto, expressbes de
um mesmo processo, ou seja, um dos momentos de um mesmo processo (SILVA;
SILVA, 2008).

Para Barp (1997, apud SILVA, 2007, p. 71), a fronteira é

conceitualmente um lugar de disputas, um lugar da “pratica da violéncia para
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determinar o controle da terra e dos recursos naturais, durante o processo de
ocupacéao da terra por novos grupos populacionais”.

Representa "um espaco de conflitos e litigios, um lugar onde as
relagbes de poder sdo explicitadas econ6mica e culturalmente, pois se trata de
espacos ocupados por grupos sociais distintos com interesses diversificados em
contextos historicos diferentes, ora como algo dinAmico que pode estar ocupado em
um momento e pouco tempo depois ndo mais o esta" (SILVA; SILVA, 2008, p. 2-3).

Acerca desta carga simbdlica verificada na fronteira, Borges (2004, p.
229) afirma que:

Otéavio Guilherme Velho (1979) foi pioneiro na discussdo académica a
respeito da fronteira na formacéao histérico-espacial do Brasil. O autor adota
a formulacdo de Cassiano Ricardo segundo a qual as bandeiras — atuando
como fronteira em movimento — deram inicio a conformacédo da nacgéo e a
gestdo do autoritarismo brasileiro. Percebe-se, com acuidade, a analogia
que Cassiano Ricardo estabelece entre bandeira e Estado Novo, no
processo de ocupacao territorial, sugerindo estar em jogo na fronteira uma
carga simbdlica muito densa na construcdo do drama do encontro da nacao
com seu destino.

7

O conceito de fronteira é utilizado também como uma regido de
expansao das relacdes capitalistas, que a transformam em uma verdadeira fronteira
econdmica, em que o capital age e estrutura a regido. E o que nos diz Becker

(1990, p. 11) na seguinte passagem:

Fronteira [...] ndo é sinbnimo de terras devolutas, cuja apropriacéo
econdmica é franqueada a pioneiros ou camponeses. E um espago também
social e politico, que pode ser definido como um espaco ndo plenamente
estruturado, potencialmente gerador de realidades novas [...] E, pois, para a
nacdo, simbolo e fato politico de primeira grandeza, como espa¢o de
proje¢éo para o futuro, potencialmente alternativo. Para o capital, a fronteira
tem valor como espaco onde € possivel implantar rapidamente novas
estruturas e como reserva mundial de energia.

Seguindo nesta abordagem, Becker (1988, p. 61-62) aponta o estado e
a alta tecnologia como os determinantes historicos da producéo da fronteira, espaco
em incorporacdo ao espaco global/fragmentado, ndo plenamente estruturado e
dotado de alto potencial politico. E avanca, a “fronteira ndo pode ser mais pensada
exclusivamente como franjas do mapa em cuja imagem se traduzem os limites

espaciais, demograficos e econdmicos de uma determinada formacéao social”.
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Para Becker (1988), a fronteira € também como espaco
excepcionalmente dindmico e contraditério, permeado de especificidades que
envolvem a relagdo desta com a totalidade de que é parte. A fronteira é, portanto,
frente avancada dos processos historicos, é espaco de geracdo de novas realidades.

Graziano (1982) destaca também a feicdo econbmica da fronteira, tida
como instrumento de reproducdo do modo capitalista, a medida que determinada
localidade € fronteira na 6tica do capital, do ponto de vista das relagbes sociais de

producéo.

Somos tentados até a dizer que a expansao da fronteira tem sido a garantia
da perversa alianca entre a burguesia industrial e o latifindio, num pacto
politico que, além de manter a estrutura agraria existente nas regides de
colonizacdo mais antiga, impediu qualquer medida destinada a democratizar
0 acesso a posse da terra nas regides mais novas.

Verifica-se a partir desta visdo, o carater especulativo que permeia a
fronteira, a medida que constituem regides onde, sabidamente, os precos das terras
irdo subir em uma medida previsivel num futuro previsivel, e assim, esta
especulacdo acaba nédo apenas acompanhando como também moldando o processo
de transformacéo do espaco (GRAZIANO, 1982).

Neste sentido, a fronteira é concebida entdo, como espaco em que o
capital se antecipa e se estrutura, apropriando-se dos bens econémicos locais, em
especial da terra, que passardo por forte movimento de valorizacdo, constituindo

dessa forma, em uma frente especulativa.

Assim, seria problematico caracterizar a penetracdo do capital na Grande
Fronteira, em termos de frente capitalista, ha medida que isto deixaria
implicito que se trata de organizagdo da producdo. Parece-nos mais
adequado usar p termo frentes especulativas (SAWYER, 1984, p 23).

6.2 A fronteira e as instituicdes

A fronteira como espaco de reproducdo das formas de dominacao
(MARTINS, 1997) e de reproducdo e acumulacdo do capital (GRAZIANO, 1982),
estabelece-se inicialmente, a partir da reproducéo dos padrdes de comportamento,
valores e ideérios da realidade que se imp&e. E um espaco, hum primeiro momento,

orientado pelas instituicbes que balizam a dindmica que se pretende estabelecer
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neste novo espago, "[...] o aparentemente novo da fronteira é, na verdade,
expressdo de uma complicada combinacdo de tempos histéricos em processos
sociais que recriam formas arcaicas de dominacgéo e formas arcaicas de reproducao
ampliada do capital” (MARTINS, 1997, p.13).

Para a compreenséo do papel das instituicdes na fronteira, adota-se a

definicao de Pondé (2005, p. 126) acerca destas, para quem:

[...] s@o regularidades de comportamento, social e historicamente
construidas, que moldam e ordenam as interagbes entre individuos e
grupos de individuos, produzindo padrdes relativamente estaveis e
determinados na operacao do sistema econémico.

As instituicbes sdo caracterizadas pela ‘"regularidade dos
comportamentos”, que possuem um aspecto social, se diferenciando de simples
modos de agir, ao passo que espelham crencas e expectativas das matuas (PONDE,
2005). O desdobramento desta regularidade de comportamentos se da na
articulagado de um “tipo de infraestrutura que facilita — ou impede — a coordenacéao
entre as pessoas e a alocacdo de recursos” (SJOSTRAND, 1995 apud PONDE,
2005, p. 124).

O funcionamento de um projeto de desenvolvimento esta calcado, num
conjunto de arranjos institucionais que permeiam a percepcdo de mundo dos
agentes e orientam as condutas esperadas, assim como fundamentam o aparato de
medidas corretivas orientadas a manutencéo da ordem que |Ihe serve. Dessa forma,
"compreender 0s contextos social, econémico, tecnologico e institucional - dentro
dos quais os agentes econdmicos estdo inseridos - e sua evolucao € de fundamental
importancia para a explicacdo das trajetérias de um sistema econdmico"
(FREEMAN; PEREZ, 1988 apud FELIPE, 2008, p. 248).

As instituicbes orientam a ordem vigente e a estabilidade nos
processos sociais, coordenando o funcionamento da economia através da divisao do
trabalho e cooperacdo, ao passo "que tornam 0s comportamentos mais previsiveis,
sinalizam para 0s agentes os comportamentos apropriados e estabelecem canais de
interacdo entre eles" (PONDE, 2005, p. 127).

As instituicbes constituem uma supraestrutura que orienta a atuacao

dos individuos em determinado contexto, conforme observa Pondé (2005, p. 124):
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As instituicdes funcionam entdo como um tipo de contexto de racionalidade, que
emerge das interagdes humanas e simultaneamente as governa.

Na fronteira, as instituicdes atuam como meio de contencdo, e dessa
forma, de dominacdo, ao passo que limitam a acdo humana desordenada, a acao
gue nao reflete os padroes esperados para cada perfil dos agentes ali envolvidos,
bem como, constituindo uma carga simbodlica em torno da construcdo do "novo"
(BORGES, 2004, p. 229). Na fronteira, "0 'novo’ pode ser entendido como a
introducdo das formas e conceitos de vida de uma civilizacdo técnico-mercantil"
(MACHADO, 1992, p. 33).

6.3 Mudancas institucionais

Através da atuacdo de "mecanismos de selecdo, que produzem uma
triagem consistente no sentido de alterar o peso relativo de cada arranjo
institucional" (PONDE, 2005, p. 21) e da alteracdo de preferéncias e/ou ideologias
(NORTH, 1981 apud CRUZ, 2003), podera ocorrer uma readaptacdo nesse padrao
de comportamentos, num processo caracterizador da mudanca institucional.

Destaca-se o carater dialético verificado no processo de construgcédo da
percepcao dos individuos face as alteracbes destas percepcdes nas construcoes
das instituicbes, conforme observado por Pondé (2005, p. 124): "[...] Assim, as
instituicbes nao apenas definem e delimitam o conjunto de acfes disponiveis para 0s
individuos; elas simultaneamente sdo moldadas pelos individuos e tornam suas
interacBes possiveis".

Um fator determinante do processo de mudanca institucional reside na
correcao/adequacdo a uma nova realidade valorativa, permeada pela ideia de
incremento econdmico, que podera ser ensejada pela redefinicdo de custos e precos
e alteracdes nas preferéncias.

Cruz (2003, p. 117), aponta que a mudanca institucional é:

[...] basicamente incremental: ela se verifica & margem, como resultado
agregado da acd@o descentralizada dos agentes. Dada uma variacdo de
precos e/ou de preferéncias, surge um desequilibrio parcial no mercado
correspondente, o qual é corrigido por meio de readaptacgdes |...].
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North (1981) destaca que a mudanca podera se dar também no campo
da ideologia, citando o exemplo da interdicdo do trafico e a supressédo do trabalho
escravo verificada ao longo do século XIX, que apesar de possuirem relacdo com
uma alteragcdo nos precos, tiveram grande contribuicdo do sentimento de rejeicéao
moral experimentado no mundo aquela época. Ressalva que, o alcance deste vetor
€ limitado pela tendéncia das pessoas agirem de modo que lhes sejam
economicamente mais viavel.

Tem-se, portanto, nesta segunda hip6tese, uma mudanca na carga
simbdlica da fronteira, ndo orientada obrigatoriamente pelo incremento econdmico,

apesar de ser pautada também por esta logica.

As acdes que respondem por isso sdo desencadeadas por agentes
individuais - empresarios econdmicos ou politicos - em reacdo aos
incentivos emanados da infraestrutura institucional na qual operam. O
principal acicate da mudanca institucional é a alteracdo dos precos relativos,
conforme indicado em outro lugar. Aliado a este, e em permanente
interacdo com ele, um fator menos palpavel: a mudanca nos gostos ou nas
preferéncias (CRUZ, 2003, p. 116).

Turner (1963 apud SILVA, 2012) descreve, a partir do exemplo da
colonizacdo americana, o processo de formacdo de uma nova ldgica na fronteira,
fruto da interacdo dos tempos historicos distintos e das condicdes objetivas

verificadas na fronteira:

Turner propunha que a cultura europeia quando transplantada para um novo
ambiente, quando entra em contato com o wilderness, se transforma. Nesse
sentido, as peculiaridades das instituicBes politicas e sociais americanas é
que elas foram produzidas de forma a ser adaptarem a um ambiente novo, a
um movimento de expansdo sobre um territério hostil e primitivo. E neste
territério de fronteira entre a civilizacdo europeia e o wilderness americano
gue se produz a ‘americanizacao’, pois o ambiente se impde e obriga a
adaptacdo do homem e da cultura. Aos poucos o homem transforma o
wilderness, mas o resultado ndo € a reproducéo da velha Europa e sim um
produto novo, genuinamente americano.

Este processo dialético impde a fronteira, sua feicdo de organismo vivo
(COLEMAN, 1966 apud MACHADO, 1992, p. 28), de processo gue avanca ho
espaco (BECKER, 1990, p. 11).
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6.4 A fronteira amazOnica

A Amazobnia enquanto fronteira é destacada por Becker (2005, p. 586),
para quem os agentes que atuam em “nivel global, nacional e regional”
transformaram a Amazénia em “fronteira do capital natural”, ou seja, em espaco que
ndo esta estruturado e que tem o potencial de gerar novas realidades.

A partir dos anos 70 do dltimo século, intensificou-se na Amazénia a
proposta de desenvolvimento baseada no crescimento econémico da regido, que foi
implementada através de uma série de projetos “desenvolmentistas”, como o Plano
de Integracdo Nacional, o Programa Polamazénia® e a politica dos grandes projetos,
a exemplo do Programa Grande Carajas™.

A integracdo da Amazoénia ao movimento de crescimento da economia
nacional, notarizado através do Milagre Econémico Brasileiro, como novo mercado
para a industria nacional (SILVA; SILVA, 2002) e alternativa para as tensdes sociais
de outras regides (KOHLHEPP, 2002), fazia-se entdo necessaria e significava
desenvolver a regiao.

A proposta de desenvolvimento da regido estava calcada, em grande
medida, nos modelos de desenvolvimento econdmico elaborados no ambito da
Comission Econbmica para America Latina (CEPAL), da Organizacdo das Nacdes
Unidas — ONU (MACHADO, 1992, p. 38).

Os economistas integrantes da organizacdo defendiam a tese de que o
Gnico caminho para o desenvolvimento econémico dos paises ibero-
americanos era o de promover, de maneira prioritaria, a industrializacao,
substituindo o modelo agroexportador pela substituicdo das exportacoes.
[...] Sua adocéo implicaria a construcdo de infra-estrutura fisica, a atracao
de capitais estrangeiros portadores de novas tecnologias, a promoc¢édo de
uma agricultura tecnificada e a expansao do mercado interno |[...].

°Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazodnia, criado a partir de 1975, na légica do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento e do Plano de Integragdo Nacional, com a finalidade de explorar as
potencialidades naturais da regiéo, baseado na teoria dos polos centrais de Francgois Perroux. Foram criados 15
polos de exploragdo agropecudrios e agrominerais, esse projeto materializou o interesse do Estado em apoiar
%randes empreendimentos. O Polamaz6nia foi implementado pela Sudam, Sudeco, BASA e Ministério do Interior.

Empreendimentos com investimentos superiores a 1 bilhdo de délares, subsidiados pelo Estado, com grandes
extensdes de terra, dotacdo de infraestrutura logistica, com a constru¢do de minas, fabricas, portos, usinas
hidrelétricas, rodovias, ferrovias e company towns. S&o outros exemplos, o Projeto Manganés , desenvolvido no
Amapa e o Projeto Jari, no Parda. Estes projetos estavam ligados muito mais a realidade nacional e internacional
do que local, gerando, contraditoriamente, grandes enclaves socioambientais na regido e tendo estimulado uma
intensa migracédo desordenada para a regiao.
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Para Silva e Silva (2002), a Amazbnia enquanto fronteira tratou-se de
uma alternativa para: (i) uma politica de expansdo do mercado interno para os
produtos da recente industria brasileira (industrializacdo tardia), face o descompasso
entre agricultura e induastria; (ii) aliviar tensdes em areas especifica, como no
nordeste e sul do pais, notadamente a demografica; e (ii) as tensbes pelo
agucamento de conflitos na estrutura produtiva em areas de economia ja estruturada
a base das relacfes sociais sob a dominancia da quantidade e “disponibilidade” de
terras.

A implementacao destas alternativas resultaram na inser¢ao da regiao
amazoénica “no contexto da reprodugdao do capital em escala nacional de forma
dependente e complementar, subordinado a logica e as necessidades de reproducéo
desse capital no espaco nacional e as vicissitudes do modelo desenvolvimentista do
Estado brasileiro” (LIRA et al., 2009, p. 154).

Para este modelo de desenvolvimento, o crescimento econdémico era
percebido como "uma forca positiva capaz de eliminar por si s6 as disparidades
sociais, com um custo ecologico tao inevitavel quéo irrelevante diante dos beneficios
obtidos" (ROMERO, 1999, p. 3). O mercado seria responsavel pela ampliacao
indefinida dos limites ambientais ao crescimento econdmico, a medida que quando
0S recursos naturais se tornassem escassoS, seus prec¢os subiriam, orientando a
producédo cientifica no sentido de poupa-los ou substitui-los. Quando se tratassem
de bens nao transacionados no mercado, a exemplo dos bens comuns de todos
como ar e a paisagem, a solucdo estava na precificacao e criagdo de um mercado,
garantindo-se dessa forma o equilibrio entre a demanda e a disponibilidade de tais
bens.

O processo de expansdo da fronteira na Amazoénia resultou em duas
consequéncias (BECKER, 2001, p. 139):

() ciclo de desmatamento/exploracdo da madeira/pecuaria, associado
a intensos conflitos sociais e ambientais;

(i) mobilidade intra-regional e fraco desempenho econémico.



38

Destaca-se que o processo de expansao da fronteira na Amazonia se
caracterizou pela pluralidade e diversidade das frentes de ocupacdo, conforme
observado por Sawyer (1984, p. 19-21).

A maior parte dos fluxos migratérios para a Grande Fronteira™ [..] se
assentaram em frentes camponesas, como posseiros, colonos, pequenos
proprietarios, agregados e parceiros. Ressalte-se a pluralidade dessas
frentes, ndo so fisicamente, como também, em termos de sua diversidade
econdmica e social, refletindo diferentes relacbes com a terra, o mercado e
a sociedade envolvente [...] Assim, a fronteira representa um espaco nao so
econdmico como também social, ou sécio-politico.

Em que pese este carater aparentemente desordenado da expansao
da fronteira na Amazonia, esta se estruturou na agéo consertada do Estado Central
Brasileiro, através da utilizacdo de recursos técnicos modernos, da articulacdo com
o capital privado nacional e internacional e da integracdo da colonizacdo regional a
um projeto mais amplo de modernizagéo institucional e econdmica (CARDOSO;
MUELLER, 1977 apud MACHADO, 1992).

1 Sawyer (1984, p. 11) descreve como a Grande Fronteira a area compreendida pelo Centro-Oeste, Amazonia e
estado do Maranhdo, caracterizada como um territério relativamente vazio, ocupagdo de forma rarefeita pela
populacéo indigena e remanescentes das frentes da borracha e da mineracao.
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7 MUDANCAS INSTITUCIONAIS VERIFICADAS NA FRONTEIRA AMAZONICA: O
CASO DE PARAGOMINAS

7.1 Paragominas: uma expressao da fronteira amazdnica

O municipio de Paragominas, a exemplo de demais municipios
amazonicos, foi concebido e moldado ao longo dos anos, sob a légica da fronteira
amazoOnica, com 0 avango e consolidagdo, num primeiro momento, de uma frente
pecuaria, com a instalacdo de grandes fazendas pautadas no modelo da pecuaria
extensiva e mais adiante, de um grande polo madeireiro, como se descrevera em
breve.

O ideério que norteou ocupacao da regido e a implementacéo destas
atividades econbmicas no municipio, pautou-se no discurso do desenvolvimento, do
pioneirismo e da modernizacao da regido (LEAL, 2000). Neste contexto, desenvolver
a regido amazonica significava sua integracdo econdmica a dinamica nacional e
internacional (LIRA et al., 2009), num processo de avango sobre 0S recursos
naturais nativos, tipico de avanco da fronteira capitalista, sem a respectiva
preocupacao com desigualdades sociais e com o0 esgotamento dos recursos naturais
e a degradacao do meio natural (BECKER, 2001).

O municipio desde sua constituicdo esteve diretamente ligado ao
desenvolvimento de atividades agricolas. Inicialmente, através da pecuaria
extensiva, caracterizada pela grande oferta de financiamentos publicos, incentivos
fiscais e oferta abundante de terras (UHL; ALMEIDA, 1996), constituindo-se numa
excelente alternativa de negocios para os grandes grupos empresarias da época,
assim como, num segundo momento, a inddstria madeireira, que migrou para a
regido, oriunda em grande parte do sudeste e sul do Brasil (MATTOS; UHL, 1996).

A exemplo da experiéncia de Paragominas, Sawyer (1984) chama
atencdo para o carater eminentemente agricola'® da fronteira e como nela de

processa a apropriacdo dos recursos naturais:

2.0 termo agricola para o autor é utilizado de forma abrangente abarcando além das atividades propriamente
agricolas, a pecuaria, o extrativismo vegetal e mineral e as atividades secundérias e terciarias vinculadas ao
setor primario (SAWYER, 1984, p. 6).
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Normalmente, as atividades produtivas da fronteira sdo do chamado setor
primario, em que se incluem as atividades de apropriacéo direta e indireta
da natureza, ou seja, extracdo vegetal, animal ou mineral bem como a
agricultura e pecuaria (SAWYER, 1984, p. 6).

Destacam-se duas frentes econdmicas que caracterizaram o0 avanco da
fronteira no municipio, que se sucederam em relevancia, sem, contudo, deixaram

de coexistir.

7.1.1 A frente pecuéria

O inicio da atividade pecuaria na regido data do inicio dos anos 60, ou
seja, € contemporanea a pavimentacdo da rodovia Belém-Brasilia (UHL; ALMEIDA,
1996). Nesse periodo, a oferta de terras na Amazonia era abundante e sua aquisi¢ao
era incentivada pelos governos federal e estadual através da concessdo de
financiamentos oficiais e incentivos fiscais (UHL; ALMEIDA, 1996).

O municipio, a exemplo da Amazdnia, se constituia neste momento, em
uma excelente oportunidade para a diversificacdo da carteira de negoécios mantidos
pelo capital nacional, formado pelo recente processo de industrializacdo nacional
(industrializac&o tardia), conforme hipétese levantada por Silva (2002).

Paragominas caracteriza-se entdo, como fronteira para o capital na
regido amazoénica, com o incentivo do Governo Central para a apropriacdo dos
recursos naturais, oferta abundante de terras e a concessao de vantagens diversas.
A guisa de exemplo, cita-se a linha de crédito Proterra, a cargo da Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazénia (Sudam), que financiou a instalacdo de inimeros
estabelecimentos agropecuarios no municipio, como a Cia. Melhoramento da
Ligacdo (Fazenda Ligacado), sociedade anbnima que tinha em sua composicao
societaria os grupos Sadia Oeste, Acucar Unido, Transbrasil e o Banco Brasileiro de
Descontos — Bradesco (LEAL, 2000).

Os investimentos em infraestrutura de transportem, que tem na
conclusdo da Rodovia Belém-Brasilia (BR-010) sua maior expressdo; a
disponibilidade e oferta de terras para serem ocupadas (como apontado ja acima); e,
a expansdo dos mercados, considerando-se as ac¢des publicas e privadas para

incorporacdo da Amazénia no ambito da economia nacional e global - elementos
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gue segundo Sawyer (1983), caracterizam a fronteira como uma area potencial para
a expansdo de atividades agricolas (ver item 2.1), permitiram que Paragominas se
constituisse numa importante frente da fronteira agropecuaria na Amazonia.

A regido atraiu pecuarista de todas as regides do Brasil, que
implantaram no municipio grandes fazendas baseadas no modelo de pecuéria
extensiva, com a derrubada de grandes areas de floresta, convertidas em pastos,
considerados até entdo como benfeitorias necesséarias e tidas como importantes
para a caracterizacao da destinacdo produtiva do imével (MATTOS; UHL, 1996).

Este expediente foi vastamente utilizado na regido amazobnica, com o
proposito Unico e tio somente da aquisicdo de terras. E Importe frisar que, muitas
dessas pastagens, ap0s dez anos de estabelecidas, foram abandonadas em razéo
da reducdo da fertilidade do solo, competicio com plantas invasoras e o0
sobrepastejo (SERRAO; TOLEDO, 1990 apud MATTOS; UHL, 1996). Considerando
gue as acdes de conservacdo dos recursos naturais na Amazonia S0 mais
recentes, ndo ha como se apresentar dados da contribuicdo desta atividade para o
desmatamento no municipio, acreditando-se ter sido significativa.

A pecuaria no municipio, no periodo de 1968 a 1973, cresceu quase
420%, saltando o rebanho municipal de 19.627 cabecas para 81.838 (IBGE apud
IDESP, 1977).

Este ritmo de crescimento € interrompido no final dos anos 70 e inicio
dos anos 80, em razéo da repercussao na economia nacional, da crise verificada em
niveis globais, que resultou na diminuicdo da oferta de crédito para o setor, que a
partir de entdo, passou a ser capitalizar com recursos advindos da exploracéo direta
ou pela concesséao do direito de exploracdo da riqueza florestal ainda existente nas
fazendas (MATTOS; UHL, 1996).

No periodo de 1983 a 1992, o municipio se consolidou como o0 maior
criador de bovinos do Estado do Para, com um rebanho de mais de 600 mil cabecas
no ano de em 1990 (PINTO et al., 2009).

A partir de entdo, a producdo da pecuaria bovina se estabiliza no
municipio, com peqguena reducao verificada no final da primeira década de 2000,
justificada em face de (i) um maior controle ambiental, a medida que a pecuéria até

entdo praticada baseava-se no modelo extensivo, com a derrubada de areas
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florestadas para a conversdo em pasto, fazendo com que essa atividade migrasse
para areas onde a fiscalizacdo se dava de forma mais branda; (ii) a concorréncia
com outros modelos de utilizagdo da terra, mais rentaveis como o caso da producao
de graos, e (iii) inacessibilidade ao crédito ocasionado pela inclusdo do municipio na
lista dos desmatadores e pela maior rigidez para a concessao de crédito oficial no
Bioma Amazobnia, face as exigéncias trazidas, a exemplo, da Resolucdo BACEN n°
3.545/2007.

Grafico 2 - Evolucgao do rebanho bovino de Paragominas, no periodo de 1975 a 2005
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Fonte: IBGE/PPM
Elaborado por Pinto et al (2009, p. 39)

7.1.2 A frente madeireira: a formacdo do grande polo madeireiro de Paragominas

A industria madeireira se instala fortemente no municipio a partir da
década de 80. Alguns fatores contribuiram nesse sentido, em especial o declinio dos
estoques madeireiros da regido sudeste e sul, a conclusdo de um modal rodoviario
gue permitisse o escoamento da producdo e a necessidade de capital
experimentada pelos grandes proprietarios da regido, ditada pela necessidade de
reforma das pastagens e pela diminuicdo da oferta do crédito subsidiado (MATTOS;
UHL, 1996).

No periodo de 1976 a 1988, a producdo total de madeira do Sul do
Brasil diminuiu de 15 para 7,9 milh6es de m3, enquanto que a da regido Norte
cresceu de 6,7 para 24,6 m3, representando um decréscimo de 47 para 17% na
participacdo na producdo nacional, no primeiro exemplo, e do acréscimo de 21 para
54%, no segundo (MATTOS; UHL, 1996).
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A utilizagdo econdmica dos ativos florestais, notadamente a madeira,
tornou-se uma alternativa para o refinanciamento da atividade pecuério, face a
necessidade de reforma dos pastos, como apontada acima'®, e ao fato da viabilidade
da pecuéria na Amaz6nia estar pautada no tripé oferta abundante de terras baratas,
financiamentos subsidiados e utilizagdo do sobrepastejo (MATTOS; UHL, 1996).

Paragominas passa a integrar, com posicao de destaque, a fronteira da
atividade madeireira na Amazonia.

Percebe-se desde entdo, uma mudanca na relagdo com o meio natural,
e a derrubada da floresta, muitas vezes vista apenas como um embaraco a
comprovacédo da efetiva utilizacdo dos imdveis rurais e a consequente obtencao do
titulo de propriedade, ganha nova importancia. A floresta adquire valor. Até entéo, o
aproveitamento desta estava limitado a poucas espécies de alto valor comercial.

Essa mudanca transformou a realidade do municipio que no ano de
1990, chegou a ter 137 serrarias funcionando e 238 industrias ligadas a exploracao
madeireira numa extensao de 340 Km da Rodovia Belém-Brasilia, tendo como ponto
central Paragominas (UHL et al., 1996). A atividade madeireira passou a ser entéo
intensiva e dominante, movimentando um montante estimado de U$ 191 milhdes e
receita de U$ 62 milhdes (UHL et al., 1996), suplantando a pecuaria com renda bruta
anual estimada em um quinto desta (UHL; MATTOS, 1996).

Como apontado por Schneider et al (2000, p. 49), a atividade
madeireira nas areas de fronteira € efémera, sendo caracterizada pelo padrdo

“boom-colapso”™.

Na primeira década de ocupacdo ocorre o boom com o estabelecimento das
primeiras industrias processadoras. Entretanto, apds esse periodo, da-se inicio ao
processo de colapso, quando ocorre a exaustdo dos recursos naturais locais, o que
gera como consequéncia uma brusca queda na geracado de renda e empregos. Esse
ciclo predatdrio tende a se repetir nas novas fronteiras madeireiras.

Em 2005, a producdo madeireira de Paragominas chegou ao seu
apice, a partir de quando passou a declinar, concorrendo para tanto, (i) a diminui¢édo

do estoque local ocasionada pela exploracdo predatoria e indiscriminada, (i) o

13 Serrdo e Toledo (1990 apud MATTOS; UHL, 1996) apontam como motivos determinantes para a necessidade
de reforma dos pastos na Amazbnia, o declinio da fertilidade do solo, a competicdo com plantas de espécies
invasoras e o sobrepastejo.

* Nos primeiros anos da atividade econdémica ocorre um rapido e efémero crescimento na renda e emprego
(boom), seguido muitas vezes de um colapso social, econémico e ambiental (SCHNEIDER et al., 2000).
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consequente encarecimento da atividade pela auséncia de matéria prima numa
maior proximidade das industrias (questéo logistica) (SCHNEIDER et al., 2000), (iii)
a intensificacdo da fiscalizacdo ambiental, e, (iv) as alteracbes verificadas na
legislacdo federal, quando em 1995, com a edicdo da Medida Provisoria n° 1.511,
reeditada até a Medida Provisoria n° 2.166, de 2001, foi alterado o Cédigo Florestal
e a reserva legal, percentual de area com cobertura vegetal obrigatéria, passou de
50 para 80% nos imoveis rurais localizados em area de floresta na Amazonia
(PINTO et al., 2000).

7.1.3 As novas frentes: graos, reflorestamento e a mineragao

A partir do inicio dos anos 90, e mais fortemente a partir do ano 2000, o
municipio passou por mudancas em sua base produtiva (as razbes destas
mudancas ainda serdo abordadas no presente estudo), o que foi percebido com a
diversificacdo de sua matriz de producdo, em que se destaca 0 avanco da lavoura,
notadamente a de graos, o reflorestamento como atividade produtiva, e mais
recentemente a mineragao.

A agricultura foi alavancada principalmente pela producéo de gréos.

O municipio produziu em 2010, somadas as safras de arroz em casca,
milho e soja em graos, quase 170.000 toneladas, que corresponderam a cerca de
R$ 104 milhdes como valores de comercializagdo (PINTO et al., 2009. p. 46). A
producdo de graos, que ja era desenvolvida no municipio desde o inicio de sua
colonizacdo — em 1966 a producdo de milho e arroz foi de 22,2 toneladas (IBGE
apud IDESP, 1977, p. 127), ganha destaque somente a partir do ano de 2000,
guando a producdo de milho e arroz mais que dobrou, elevando o municipio em
2007, a condicdo de 2° maior produtor de milho e 4° maior produtor de arroz do
estado do Para (PINTO et al., 2009. p. 46-47).
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Tabela 22 - Evolucéo da producédo de grdos em Paragominas

Arroz em Milho em Sojaem TOTAL
Ano casca (ton) gréo (ton) gréo (ton) (ton)
2004  31.767 60.450 9.777 101.994
2005 43.548 53.130 20.970 117.648
2006  29.400 74.400 30.000 133.800
2007 25.860 90.000 21.000 136.860
2008 30.750 100.245 35.160 166.155
2009 44.330 82.406 42.600 169.336
2010 33.615 78.840 71.820 184.275
2011 14.517 60.000 119.514 194.031

Fonte: IBGE, 2013.

Simon e Garagorry (2005 apud SOUZA, 2010), apontam que a producao
agricola, que antes era concentrada em algumas microrregides situadas no sul e centro-
oeste do pais, migrou para a regido Norte, com novos centros de producdo préximos ou
mesmo dentro dos limites da regido Amazonica.

O avanco da cultura de grdos em Paragominas constitui assim, uma
nova expressao da fronteira na Amazénia, tendo no monocultivo da soja a principal
intervencédo do avanco da fronteira agricola na regidao (DANTAS; FONTELES, 2005).

Em Paragominas, a soja ganha destaque especialmente a partir de
2003, quando passa a apresentar grande crescimento. No periodo de 2003 a 2007,
o crescimento da producao foi de 60% e o0 municipio passou a ocupar a 42 posicao
de maior produtor no Para (PINTO et al., 2009).

O crescimento do cultivo da soja na Amazbnia esta diretamente
associado ao da pecuaria, representando uma nova etapa do ciclo que envolve
madeireiros — pecuaristas — produtores de soja (DANTAS; FONTELES, 2005).

As areas destinadas ao arroz e ao milho pouco variaram no periodo
2004-2010, com reducédo de 12.585 para 12.450 hectares e aumento de 13.757 para
14.600 hectares, respectivamente, o que é distintamente observado quanto a area
destinada a soja, que cresceu de 3.259 para 26.600 hectares (IBGE, 2013).

Este avanco é observado independentemente de a soja apresentar
menor rendimento médio por area, a saber, 2.700 quilogramas por hectares, mesmo

rendimento do arroz, enquanto que o do milho é de 5.400, e, menor retorno
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financeiro por hectare plantado, a saber: R$ 1.485, contra R$ 1.620 e R$ 1.890, do
arroz e milho respectivamente (IBGE, 2013).

A atividade mineraria, que tem na regido amazonica sua Ultima fronteira
mineral do mundo (LIMA; BARCELLOS, 2002), ganha destaque no municipio a partir
de 2007*, quando se inicia a exploracdo mineraria da bauxita através da empresa
Mineracdo Paragominas, consorcio criado com a participacdo da norueguesa Hydro,
com 64,6% de participacédo e da Companhia Vale, com os 35,4% restantes.

A capacidade anual de extracdo € de praticamente 10 milhdes de
toneladas métricas, e ja emprega cerca de 1.300 trabalhadores permanentes e
aproximadamente 350 trabalhadores contratados.

A receita a titulo de Compensacdo Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais (CFEM)'®, tem se constituido em importante fonte de
financiamento do poder publico local.

Tabela 23 - Receitas geradas pela mineracdo em Paragominas

Ano Producéo Venda Valor das ICMS CFEM
beneficiada vendas (R$) (R$) (R$)
2007 1.858.000 1.858.000 134.862.000 839.000 2.131.000

Fonte: DNPM - Informe Mineral Para 2007/2008

Em 2009, o montante arrecadado a titulo de CFEM representou 34%
da arrecadacdo propria de Paragominas, num total de R$ 6.950.525 contra R$
11.216.459 de Receitas Tributarias e R$ 2.222.771 de Outras Receitas Proprias
(IDESP, 2013, p. 35), o que exemplifica a importancia que esta nova fonte de receita
constitui para o municipio. Ao final de 2011, o montante arrecadado pelo municipio a
titulo de CFEM foi de R$ 12.336.831 (DNPM, 2008).

Por se tratar de um processo ainda em constru¢cdo, ndo ha como se
aprofundar sobre suas externalidades'’ para o municipio. Esta atividade, apesar de

ser extremamente degradante para o meio ambiente, ndo registra grandes impactos

*Em que pese esta atividade ja ser desenvolvida na Amazénia a mais de trés décadas e a ocorréncia de bauxita
ter sido detectada em Paragominas desde 1955 (LEAL, 2000).

® Compensacdo Financeira devida pelas mineradoras em decorréncia da exploracio de recursos minerais,
consistente na retirada de substancias minerais da jazida, mina, salina ou outro depdésito mineral, para fins de
a7proveitamento econdmico.

" As externalidades (ou efeitos sobre o exterior) sdo atividades que envolvem a imposicéo involuntaria de custos
ou de beneficios, isto é, que tem efeitos positivos ou negativos sobre terceiros sem que estes tenham
oportunidade de impedi-lo e sem que tenham a obrigacao de os pagar ou o direito de ser indeniza-los
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ambientais para 0 municipio, tanto em razédo da limitacdo da area do projeto quanto

por se tratar de tecnologia ja dominada pela exploradora.

7.2 As Mazelas da fronteira: crescimento econémico versus concentracao fundiéaria e

degradacdo ambiental

Historicamente, o avanco da fronteira na Amazo6nia é marcado pela
degradacao dos recursos naturais, pela violéncia e por um crescimento econdémico
rapido, porém nao-sustentavel (CELENTANO; VERISSIMO, 2007).

Acerca de ndo ser sustentavel o modelo de crescimento verificado na

fronteira amazonica, Schneider et al. (2000), aponta que:

A economia dos municipios da Amazdbnia tende a seguir o ciclo "boom-
colapso"” econdmico. Ou seja, nos primeiros anos ocorre um rapido
crescimento (boom) seguido de um severo declinio em renda e emprego
(colapso)

Para Celentano e Verissimo (2007, p. 7), este colapso nédo € apenas

econdmico, sendo também social e ambiental.

O avanco da fronteira € marcado pelo desmatamento, pela degradagéo dos
recursos naturais e pela violéncia rural. Em pouco mais de trés décadas, o
desmatamento passou de 0,5% do territério da floresta original para quase
17%, atingindo cerca de 700 mil quildbmetros quadrados em 2006.

De certo que os resultados planejados pelas propostas de
desenvolvimento da Amazénia ndo foram alcancados, resultando num modelo
econdmico pautado na utilizacdo predatéria dos recursos naturais, auséncia do
Estado, desmatamento e baixos niveis de qualidade de vida da populacéo local
(BRASIL, 2004).

Conforme ja apontado ao longo deste estudo, 0 municipio sempre se
caracterizou pelo dinamismo econémico.

Paragominas foi o maior produtor de bovinos do Estado do Para de
1983 a 1992 e de madeira em tora de floresta nativa nas décadas de 1980 e 1990, e
na ultima década, o municipio aumentou a producdo de graos e o reflorestamento
(PINTO et al., 2009).
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Diferentemente da maioria dos demais municipios amazbnicos, 0
histérico do crescimento econbémico de Paragominas nao traduziu o modelo do
"boom-colapso”, conforme destacado por Pinto et al (2009, p. 13):

De fato, nos Ultimos anos, o municipio tem mantido um vigoroso
crescimento econdémico, bem como conseguido gerar melhoria nos
indicadores sociais. Esse bom desempenho socioecondmico parece ser
resultado de uma combinacédo de investimentos na intensificacdo do uso da
terra (pecuaria, cultivo de grdos e reflorestamento), melhoria na gestao

publica e entrada em operacdo da mineracdo de bauxita com elevados
investimentos da mineradora Vale.

Prosseguindo na andlise dos motivos que teriam determinado
historicamente a manutencédo deste dinamismo econdémico por Paragominas, Pinto

et al (2009, p. 13) apontam os seguintes fatores:

(i) o municipio esta localizado nas margens da rodovia Belém-Brasilia, o
mais importante eixo rodoviario da Amazénia oriental;

(i) Paragominas foi beneficiada por politicas publicas de ocupacédo do
territorio entre 1960 até o final dos anos 1980. Nesse periodo, houve ampla
oferta de terra e crédito subsidiado, além de incentivos fiscais para a
pecuaria;

(iif) o municipio contou com grandes estoques de recursos naturais de alto
valor comercial (madeira e minério). Também houve migracdo de um
contingente populacional qualificado e/ou empreendedor.

7.2.1 Estrutura fundiaria; um modelo concentrador

A extensdo do municipio é de 1,93 milhdes de hectares, divididos entre
terras indigenas, assentamentos, propriedades de agricu’ltores familiares, pequenos
produtores rurais, médias e grandes propriedades e a gleba urbana.

A éarea total do municipio nem sempre foi a mesma. Em 1965, por
ocasido de sua fundacédo era de 22.313 Kmz2, correspondentes a 2,23 milhfes de
hectares. Em 1986, o Anuario Estatistico do IBGE registrava que a area total do
municipio era de 27.168 Kmz, ou seja, 2,71 milhdes de hectares (IDESP, 1977).

A area atual resulta das reducdes ocorridas em razdo do(a) (LEAL,
2000): (i) criacdo do municipio de Dom Eliseu, em 1983, até entdo povoado Felinto
Muller, numa area estratégica de entroncamento entre as rodovias BR 010 e BR

222, esta Ultima ligada a rodovia BR 230 (Transamaz6nica), com area de 5.297,40
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Kmz; (ii) desmembramento do municipio de Uliandépolis, em 1991, anterior vila de
Gurupizinho, com cerca de 5.157,08 Km=.

No ano de 1970, o municipio possuia 1.050 estabelecimentos
fundiérios, dos quais, considerando a classificacdo adotada a época pelo Instituto de
Desenvolvimento Social do Para (IDESP), 60% eram médias propriedades, isto €,
imoveis rurais com area total de 10 a 100 hectares; 24% grandes, de 101 a 1.000 ha
e 11% de propriedades classificadas como muito grande, ou seja, de 1.001 a 10.000
ha (IBGE apud IDESP, 1977)*®. O restante das &reas era ocupado por propriedades
classificadas como pequenas ou excepcionalmente grandes, como se observa nas

tabelas abaixo, que ilustram a estrutura fundiaria de Paragominas, em 1970:

Tabela 24 - NOmero de estabelecimentos rurais

Categorizacao Caracterizacdo (ha) Estabelecimentos Percentual (%)
Pequenos lal0 41 3,90
Médios 11 a 100 635 60,48
Grandes 101 a 1.000 250 23,81
Muito grandes 1.001 a 10.000 115 10,95
Excepcionalmente grandes acima de 10.000 9 0,86
Total 1050 100,00

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario do Para, 1970 (IDESP, 1977)
Elaborado pelo Autor

Tabela 25 - Distribuic@o de &reas

Categorizacéo Area (ha) % éarea das % area do

propriedades privadas municipio
Pequenos 364 0,05 0,01
Médios 31.096 4,38 1,15
Grandes 93.731 13,18 3,47
Muito grandes 334.912 47,10 12,40
Excepcionalmente grandes 250.947 35,29 9,28
Total 711.050 100,00 26,31

Fonte: IBGE — Censo Agropecuério do Para, 1970 (IDESP, 1977). Elaborado pelo Autor

18 O Estatuto da Terra (Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964), classifica os iméveis rurais como: propriedade
familiar, minifundio, latifindio e empresa rural. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, passou-se a adotar a classificagdo dos imodveis rurais quanto & dimensédo, em
pequena propriedade (de area compreendida entre 1 e 4 médulos fiscais); média propriedade (de area superior a
4 e até 15 moddulos fiscais) e grande propriedade (o imével rural de area superior a 15 modulos fiscais), sendo
um madulo fiscal uma unidade de medida expressa em hectares, fixada para cada municipio, a partir de dados
como tipo de exploracdo predominante no municipio; renda obtida com a exploracdo predominante; outras
exploracgdes existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam significativas em funcéo da renda
ou da area utilizada; e conceito de propriedade familiar.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4504.htm
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Conclui-se que o modelo de ocupacdo do municipio, pautou-se, desde
o primeiro momento, na média e grande propriedade. Esta condicdo esti
diretamente associada ao modelo econdmico implementado na Amazonia, assim
como no municipio, notadamente, ao avanc¢o da fronteira pecuaria como visto acima.

J& neste momento (década de 70), ha relatos de problemas sociais
ligados a disputa pela terra, quando se reclamava a titulacao das propriedades rurais
e ja se verificavam disputas envolvendo grileiros e posseiros (IDESP, 1977).

Mais recentemente, como resultado do esfor¢co coletivo em torno do
projeto "Paragominas Municipio Verde", cerca de 95% (noventa e cinco por cento)
do territério de Paragominas esta georreferenciado®, uma realidade ndo observada
em nenhum outro municipio paraense e quica, amazonico. Tal caracteristica permite
uma caracterizagcdo mais precisa da atual estrutura fundiaria, que segundo dados da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente do estado do Para (SEMA), esta assim

disposta:

Tabela 26 - Estrutura Fundiaria

Categoria Quantidade Area (ha) % &rea municipal
Terras Indigenas 2 98.362 5,10
Assentamentos Rurais 15 110.600 5,70
Propriedades Privadas
0 a 300 393 31.322 1,62
301 a 500 63 25.893 1,34
501 a 1.000 119 88.972 4,60
1.001 a 3.000 285 497.921 25,75
3.001 a 5.000 120 490.531 25,37
acima de 5.001 34 484.941 25,08
Subtotal 1 1.014 1.619.580 83,76
Gleba urbana 1 3.923 0,20
Subtotal2 1.832.465 94,76
Areas sem georreferenciamento 101.401 5,24
TOTAL 1.933.866 100,00

Fonte: SEMA/PA/ SIMLAM - 2012.
Elaborado pelo Autor

19 O georreferenciamento consiste na descricdo do imével rural em suas caracteristicas, limites e confrontacdes,
realizando o levantamento das coordenadas dos vértices definidores dos imdveis rurais.
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Observa-se que, ressalvando a divergéncia das fontes e da
metodologia utilizada na classificagdo dos iméveis, em 1970 o numero de
estabelecimentos agropecudrios era praticamente o mesmo de 2011 (1.050 e 1.014
respectivamente), contundo, houve um avanco sobre as areas ndos destinadas do
municipio, que foram incorporadas pelas propriedades privadas. Naguele momento,
os lotes com extensao acima de 1.000 hectares representavam quase 12% do total
de imdveis, com area correspondente a cerca de 82% das areas privadas, 0 que ja
se caracterizava uma concentracdo bastante elevada. Ja em 2011, os iméveis acima
de 1.000 hectares representavam pouco mais de 43% dos estabelecimentos e a

area equivalente quase 91% do total das areas privadas.

Tabela 27 - Evolucdo da propriedade privada em Paragominas

N° de iméveis Area % Area Municipio

1970 2012 1970 2012 1970 2012

Até 1.000 ha 926 575 125.191 146.187 4,63 7,56
Acima de 1.000

ha 124 439 585.859 1.473.393 21,68 76,20

TOTAL 1050 1014 711.050 1.619.580 26,31 83,76

Fontes: IBGE — Censo Agropecuario do Para, 1970 (IDESP, 1977) e SIMLAM/SEMA/PA - 2012.
Elaborado pelo autor

Observa-se entdo, um aumento do numero de estabelecimentos com
areas acima de 1.000 ha, diretamente proporcional a elevacdo da extensdo desses
imoveis, que se deu com a titulacdo de grandes areas até entdo nao destinadas
(terras publicas), a medida que em 1970 as areas privadas correspondiam a 26% da
area total (711 de 2.716 ha) e em 2012, quase 84% (1.619 de 1.930 ha). A
participacdo do grupo de grandes propriedades no total das areas privadas foi
elevada de 82% para 91%.

Outro dado a ser considerado consiste na area destinada para a
peqguena propriedade e para a agricultura familiar, que no municipio correspondem a

pouco mais de 7% (5,7% de assentamentos e 1,6% de pequenas propriedades).
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7.2.2 O Histérico de degradacao ambiental

Outra externalidade negativa verificada no processo de avanco da
fronteira no municipio de Paragominas, a exemplo dos demais municipios
amazonicos, € a degradacao ambiental. Paragominas vivenciou ao longo de 40 anos
(1960 a 2000), um ciclo de utlizacdo predatorias dos recursos nhaturais, num
primeiro momento orientado pela derrubada de areas de floresta para a conversao
em pastos, e em seguida frente de exploracdo madeireira e por ultimo, pelo avanco
da frente de graos (este Ultimo com menor impacto).

Estes movimentos de expansdo econOmica trazem no seu cerne 0
anseio do capital nacional e internacional quanto a "fronteira de recursos com o qual
esse capital poderia refazer seus ciclos de acumulacdo com base nos novos
estoques disponibilizados” (CASTRO, 2004, p. 26). A apropriagdo dos recursos
naturais da regido, em bases nao sustentaveis, constituiu o mote da expansédo do
capital nacional e internacional no municipio.

Como consequéncia deste processo, O Mmunicipio passou a ser
conhecido nacionalmente pela degradacdo ambiental, tanto que, em janeiro de
2008, Paragominas foi apontada pelo MMA, como um dos 35 municipios que mais
desmatavam na Amazobnia, passando a integrar a lista dos maiores desmatadores da
Amazonia (ver Mapa 2 - Municipios com maior indice de desmatamento na
Amazonia em 2008 e 2009 - Arco do Desmatamento, p. 20).

Quanto a analise de cobertura vegetal, por se tratar de metodologia
relativamente nova, ndo ha como se precisar o real impacto dos ciclos da pecuaria e
da atividade madeireira no desmatamento da regido, sendo certo que foi
consideravel, acreditando-se que 90% do desmatamento verificado até 2008, tenha
ocorrido nas décadas de 1970, 1980 e 1990 (PINTO et al., 2009). Para cada 1 metro
cubico produzido na regido, quase 2 eram destruidos, computando-se para tanto as
arvores derrubadas para os ramais e estradas vicinais, abertura de dossel e perda
de outras espécies e galhos por ocasido das derrubadas (UHL et al., 1996). Essas
areas, geralmente ndo sdo apontadas como areas desmatadas, mas tem suas

funcBes ecoldgicas alteradas.
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Apesar deste histérico de desmatamento, em 2009, Paragominas ainda
possuia cerca de 45% de éarea florestada (INPE, 2011), contribuindo para tanto a
necessidade de manutencdo de areas com cobertura vegetal a titulo de reserva
legal®.

A reserva legal dos imoveis rurais localizados em éarea de floresta na
Amazobnia era até 1995, de 50%, e com o advento da Medida Provisoéria n° 1.511
posterior Medida Proviséria n° 2.166, passou a ser de 80%, aumentando
consideravelmente o passivo ambiental do municipio.

Segundo dados da The Nature Conservancy? (TNC), a utilizacdo do

solo estava assim disposta, em 2010:

Tabela 28 - Utilizacdo do solo

Classes Area (ha) %
Florestas 1.286.393,85 66,45
Areas em regeneracéo 101.812,44 5,28
Areas de uso agropecuario 527.740,91 27,34
Reflorestamento (+ de trés anos) 8.675,13 0,45
Area urbanizada 2.502,75 0,13
Mineracdo, Degradada e Drenagens 6.741,37 0,35
Total 1.933.866,45 100,00

Fonte: TNC Paragominas (2012) - Nao publicado
Elaborado pelo Autor

O zoneamento ecoldgico econdmico da Zona Leste do Estado do Para
classificou quase a totalidade do municipio como &areas de consolidacdo produtiva®,
indicando o redimensionamento da reserva legal, para fins de reserva legal
novamente para 50%, reduzindo o passivo de areas com obrigatoriedade de
reflorestamento nos iméveis rurais que tenham realizado a retirada da floresta até o
ano de 2005, nos termos da Lei n° 7.398, de 16.04.2010, ratificada pelo Decreto
Presidencial datado de 24 de abril de 2013.

% Area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, com a fungéo de assegurar o uso econdmico de
modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservagao e a reabilitacdo dos processos
ecologicos e promover a conservagao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecéo de fauna silvestre e da
flora nativa (art. 3°, Ill, da Lei n°® 12.651, de 25 de setembro de 2012).
ZlOrganiza(;éo Nao-Governamental criada em 1951, com atuacdo em mais de 35 paises, onde desenvolve acdes
voltadas a promogédo da conservagdo ambiental. Atua em Paragominas, onde possui um escritorio local.

Areas consolidadas ou em processo de consolidacéo das atividades produtivas mais dinamicas, que requerem
acdes de manutencédo e/ou intensificacdo das atividades existentes, objetivando a sustentabilidade ecolégica,
social e econémica.
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Tabela 29 - Situagdo dos imdéveis quanto a reserva legal

Propriedades adequadas a RL 50% 59%

Propriedades ndo adequadas a RL 50% 41%
N° de imdveis 195
Area para adequacao da RL (ha) 29.464

Fonte: TNC 2012 - N&o publicado
Elaborado pelo Autor

Na verdade, se observa em Paragominas um grande esforco no
sentido da difusdo da educacdo ambiental e valorizacdo de praticas sustentaveis
como o plantio comercial de arvores, com vistas a suprir a demanda da matéria
prima das industrias madeireiras ainda instaladas no municipio.

Merecem destaque neste ponto, 0os avan¢os na gestdo ambiental do
municipio, conforme sera detalhado no item 7.3 — O Projeto Paragominas: Municipio
Verde.

7.2.3 Operacao arco de fogo: a intervencao federal contra o desmatamento

Como apontado anteriormente, as propostas de insercdo econémica da
Amazonia, orientadas pelo paradigma do crescimento econémico, a exemplo do que
ocorrera em Paragominas, pautaram-se na apropriacdo predatdria dos recursos
naturais, resultando em impactos ambientais e ecoldgicos irreversiveis, como 0
desmatamento, oriundo do avancgo da frente pecuaria, da exploracdo madeireira, da
destinacdo de areas para agricultura familiar e, mais recentemente, para agricultura
mecanizada, voltada, especialmente, ao cultivo da soja (FERREIRA; VENTICINQUE;
ALMEIDA, 2005).

A partir dos anos 90, intensifica-se 0 questionamento em nivel global
acerca do modelo de oferta futura de bens e servicos indispensaveis a sobrevivéncia
da humanidade, e nesse contexto, propostas de um desenvolvimento sustentavel
ganham espaco. Tratando-se da Amazénia, o Governo Federal a partir de 2003, com
o Plano Amazobnia Sustentavel (PAS), propfe a ruptura com as bases do
desenvolvimento até entdo vigentes, buscando ordenar as politicas publicas para a

regido, em busca de crescimento econémico aliado a utilizacdo em parametros

sustentaveis dos recursos naturais e com respeito a cultura local (BRASIL, 2004).
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A proposta de intervencao do poder publico passa a ser orientada para
o fomento de praticas sustentaveis, ordenamento do acesso aos recursos naturais e

no combate ao desmatamento.

Entre 2007 e 2008, o governo federal langcou uma série de medidas que
foram decisivas para o combate ao desmatamento na Amazobnia. Essas
medidas (o decreto 6.321 e seus atos administrativos) municipalizaram o
combate ao desmatamento, restringiram o crédito a produtores irregulares,
responsabilizaram toda a cadeia produtiva por desmatamentos ilegais e
disponibilizaram a sociedade a lista dos infratores e a dos municipios
criticos do desmatamento (GUIMARAES et al., 2011, p. 10).

No contexto desta nova proposta de atuacdo, o Governo Federal
deflagrou no ano de 2008, a “Operacao Arco de Fogo”, uma resposta imediata apds
a publicacdo pelo MMA, da lista dos 36 municipios que mais desmataram na
Amazonia no ano de 2007.

A “Operacédo Arco de Fogo” visou combater o desmatamento (corte
raso para formacdo de pastagens e lavouras), a retirada ilegal de madeira e o
descumprimento dos embargos realizados pelo IBAMA, em areas desmatadas
ilegalmente em anos anteriores, sendo liderada pela Policia Federal com o apoio do
IBAMA, da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), além da
colaboracédo da Policia Rodoviaria Federal, do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agréaria (INCRA) e da SEMA (IBAMA, 2008).

A operacdo teve como alvo também as serrarias ilegais ou com
madeira ilegal estocada, garimpos clandestinos e industrias que funcionavam sem a
devida licenca ambiental.

A Operacao Arco de Fogo em Paragominas, resultou, segundo dados
do IBAMA, em:

mais de 12 milhdes de reais em multas aplicadas, 55 ocorréncias de
autuagbes, 10 iméveis e industrias embargadas e 26 Termos de
Apreensdes e/ou Depdsito realizados. As equipes vistoriaram 20 empresas
no municipio, resultando no embargo das atividades de quatro serrarias e
uma carvoaria. A operacdo também vistoriou sete poligonos de
desmatamentos, embargando as atividades em 1288 hectares, onde a
floresta foi devastada. Foram apreendidos quase 7 milhdes de metros
cubicos de madeira em tora, 1,1 de madeira serrada, 105 metros de carvao,
130 estéreo de lenha, dois caminhdes, uma maquina carregadeira e duas
motosserras (IBAMA, 2008).
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7.3 O projeto Paragominas: municipio verde

E neste contexto, face aos prejuizos contabilizados em Paragominas
em razdo das multas, embargos de areas e de industrias, apreensoes, restricdes
para acesso ao crédito rural e exposicdo negativa do municipio, produtores e
empresas, que se formula e se implementa desde 2008, o projeto "Paragominas
Municipio Verde", que consiste no(a) (PINTO et al., 2009):

(i) monitoramento mensal do desmatamento;

(i) pesquisa tecnocientifica;

(iii) implementac¢do do microzoneamento das propriedades rurais;

(iv) disseminacéo da educacéo;

(v) capacitacdo de agentes locais para monitoramento e gestdo ambiental;

(vi) fiscalizagdo ambiental.

Para a implementacéo do Projeto, firmou-se um grande pacto social em
torno do objetivo de retirar Paragominas da lista dos desmatadores, o que fora
articulado pelo Governo Municipal e contou com a adesdo do Sindicato de
Produtores Rurais de municipio e do Ministério Publico Federal (GUIMARAES et al.,
2011).

O resultado do Projeto quanto a reducdo do desmatamento €
significativo, em que pese 0 municipio ja apresentar baixo incremento em areas

desflorestadas desde o inicio dos anos 2000, conforme se observa na tabela a

seqguir:

Tabela 30 - Evolucéo do desflorestamento em Paragominas

Ano Area Variacao Incremento
desmatada (%) (mil ha)
(mil ha)

2001 773 - -
2002 785 1,55 12
2003 794 1,15 9
2004 819 3,14 25
2005 849 0,94 30
2006 857 3,66 8
2007 868 1,29 11
2008 874 0,70 6
2009 876 0,29 2

Fonte: IMAZON (Pinto et al., 2009) e INPE/Prodes
Elaborado pelo Autor
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Em 2009, Paragominas registrou apenas 25 Km2 (quildmetros
guadrados) de novos desmatamentos, quando em 2008, o total havia sido de 63 km?

e no ano anterior, 107 km? (PINTO et al., 2009; INPE, 2011).

Mapa 4 - Desmatamento, areas degradadas e florestas em Paragominas, 2008.
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Fonte: PINTO et al., 2009
Elaborado por IMAZON

Outro bom resultado do Projeto foi a inclusdo no Cadastro Ambiental
Rural (CAR)? de mais de 95% (noventa e cinco por cento) do territério do municipio.
MMA (reducdo do

desmatamento para menos de 40 KM?2/ano, reducéo por trés anos consecutivos, e,

Paragominas atendeu as exigéncias do
inclusdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR) de pelo menos 80% dos imoveis rurais)
e ano de 2010, deixou de figurar na lista dos maiores desmatadores, constituindo-se

como um municipio verde®.

2 Mapa georreferenciado cadastrado junto a SEMA-PA, com a definicdo da areas total do imével, de uso
alternativo, de reserva legal e de preservacdo permanente, e identificacdo da situacdo do imovel quanto a
dominialidade (posse ou propriedade).

4 Municipio que desenvolve atividades produtivas sustentaveis com baixa emissdo de carbono e alta
responsabilidade social e ambiental (GUIMARAES et al., 2011).
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Na Amazodnia, o municipio verde estimula: (i) a governancga local para ampla
gestdo municipal do meio ambiente; (i) o manejo florestal; (iii) a
intensificacdo da agropecuaria e do reflorestamento; (iv) o uso sustentavel e
a conservacao das fungBes ecoldgicas das florestas e remanescentes; e (v)
a recuperacdo de Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Areas de
Reserva Legal (ARL). Além disso, o municipio define e executa a¢des de
monitoramento local das atividades produtivas e da presséo sobre a floresta
como medida efetiva de combate ao desmatamento e promove a inser¢ao
de todos os produtores no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e no
Licenciamento Ambiental Rural (LAR). Com isso, ele cria bases para a
seguranca juridica, o que permite atrair investimentos de qualidade

(GUIMARAES et al., 2011, p. 14).

A experiéncia experimentada em Paragominas é apontada como
pardmetro para o processo de transicdo de um modelo baseado em atividades
predatorias para o sustentavel e tem atraido interesse de outros municipios da
regido (GUIMARAES et al., 2011).

Foram observados outros avangos na pasta ambiental do municipio,
como a estruturacdo de um arcabouco juridico ambiental municipal, com a
aprovacao da Lei n® 644/07, que institui a politica municipal do meio ambiente de
Paragominas, e a formulacdo de uma proposta de Coédigo Ambiental Municipal,
contendo a Politica e o Sistema Municipal de Meio Ambiente de Paragominas (em
tramitacdo na Camara Municipal).

Desde entdo, o municipio € tido como referéncia em sustentabilidade,
tendo orientado a formulacdo do Programa Municipios Verdes, com o qual o
Governo do Estado do Para pretende estender estes bons resultados a outros
municipios paraenses (GUIMARAES et al., 2011).

Registra-se que, em que pese 0s avancos obtidos com o Projeto
Municipio Verde, as bases de implementacdo da gestdo ambiental publica no
municipio de Paragominas datam de 1997, quando ocorreu a criacdo da
Coordenadoria de Meio Ambiente, 6rgao ligado diretamente a Secretaria de Saude e
Meio Ambiente de Paragominas, sob a Coordenacdo Técnica da Secretaria
Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente - SECTAM (SANTOS, 2007).
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7.4 As dimensGes da mudangca em Paragominas

Cumpre entdo melhor entender as mudancas verificadas em
Paragominas.

Além das mudancas verificadas na gestdo ambiental do municipio,
notadamente quanto a reducdo do desmatamento anual (conforme apontado na
Tabela 31), destacam-se as mudancas na base produtiva de Paragominas, conforme

se detalha a sequir.

7.4.1 Mudancas na base produtiva

Mudangas significativas na base produtiva de Paragominas séo
verificadas desde o inicio dos anos 90, e mais fortemente a partir do ano 2000, com
a reducdo das producbes pecuaria e madeireira € uma maior diversificagcdo de
matriz de producdo do municipio, em que passa a se destacar o avanc¢o da lavoura,
notadamente a de graos, o reflorestamento como atividade produtiva, e mais
recentemente atividade mineraria (conforme ja descrito no item 7.1.3 - As novas

frentes: graos, reflorestamento e a mineracgao).

Tabela 10 — PIB por atividade — Paragominas (2004 a 2010)

Reflorestament

Pecuaria Madeira Graos
(extrativismo) °

Cabecas Toras (m3) Tonelada Toras (m3)
2004 510.807 788.600 101.994 23.755
2005 448.030 826.611 117.648 90.000
2006 455.903 815.890 133.800 99.120
2007 419.430 652.715 136.860 79.800
2008 418.976 546.620 166.155 -
2009 335.180 320.700 169.336 100.470
2010 315.720 268.794 184.275 125.480

Fonte: IBGE, 2012.
Elaborado pelo autor

O declinio da pecuéaria ndo se deu em razdo da eventual reducéo das

areas destinadas para a atividade (hipotese de concorréncia com outras atividades
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do setor primério), mas pela reducdo gradativa do rebanho bovino do municipio,

conforme se evidenciado na Tabela 12.

Tabela 11 - Evoluc&o do Rebanho Bovino do municipio de Paragominas

Ano Cabecgas Variacao Ranking no Participacéo
Estado (%)
2004 510.807 - 8 2,93
2005 448.030 -12,28 10 2,48
2006  455.903 1,75 9 2,60
2007  419.430 -8,00 6 2,73
2008 418.976 -0,11 8 2,58
2009 335.180 -20,00 14 1,99
2010 315.720 -5,81 15 1,79

Fonte: IBGE, 2013

Conclui-se que esta diminui¢do, como apontado no item 7.1.1 - A frente
pecuéria, resultou de: (i) um maior controle ambiental; (ii) a concorréncia com outros
modelos de utilizacdo da terra, mais rentaveis como o caso da producao de graos, e
(i) inacessibilidade ao crédito ocasionado pela inclusdo do municipio na lista dos
desmatadores e pela maior rigidez para a concessao de crédito oficial no Bioma
Amazonia.

Situacdo similar é observada quanto a producdo madeireira que,
contrariamente ao aumento de matéria prima com origem no plantio comercial de
arvores (silvicultura), declinou de 788.600 m3 de tora em 2004, para 268.794 em

2010, conforme se vé na tabela abaixo.

Tabela 12 — Producd@o madeireira em Paragominas

Ano  Volume total Variacao Ranking no  Participacdo Valor Valor
em toras (m3) (%) Estado (%) (mil U$) (mil R$)
2004 788.600 - 3 7,44 39.834 116.713
2005 826.611 4,82 3 8,32 44.380 108.286
2006 815.890 -1,29 3 8,58 54.268 118.304
2007 652.715 -19,99 3 7,18 49.707 96.928
2008 546.620 -16,25 5 7,17 57.948 106.044
2009 320.700 -41,33 4 5,37 41.130 82.260
2010 268.794 -16,18 4 4,67 46.612 82.037

Fonte: IBGE, 2013.
Elaborado pelo autor.
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Em 1990, o montante estimado de movimentacdo com origem na
madeira em Paragominas, era de U$ 191 milhdes (UHL et al., 1996), dado que da
conta do declinio econdbmica da atividade no municipio.

Os motivos ensejadores desta reducéo foram apontados no item 7.1.2
A frente madeireira: a formacdo do grande polo madeireiro de Paragominas -
destacando-se: (i) a diminuicdo do estoque local ocasionada pela exploracao
predatéria e indiscriminada, (i) o encarecimento da atividade pela auséncia de
matéria prima em maior proximidade das industrias (SCHNEIDER et al., 2000), (iii)
maior rigor na fiscalizagdo ambiental e (iv) alteracdo (aumento) no percentual da
reserva legal a partir de 2001 (PINTO et al., 2000).

Em contrapartida, destaca-se o aumento da participagdo no PIB
Municipal de outras atividades produtivas, notadamente a agricultura, o
reflorestamento e a mineragcdo, como apontado no item 7.1.3 As novas frentes:
graos, reflorestamento e a mineragao.

A agricultura foi alavancada principalmente pela producdo de graos,
concluindo-se que concorreram para tanto, (i) o declinio da atividade madeireira e a
consequente necessidade de desenvolvimento de novas alternativas econémicas,
(i) a existéncia de grandes areas abertas e subaproveitadas, bem como, (iii) o
movimento de avanco das culturas de grdos para a AmazlOnia, a0 passo que
Paragominas, se constitui como uma area da nova fronteira do agronegaocio nacional
(DANTAS; FONTELES, 2005).

Na primeira década deste século, o reflorestamento ganha destaque no
municipio de Paragominas, e representou em 2010, quase metade do volume de

madeira em toras transacionado no municipio, conforme se observa abaixo:

Tabela 32 — Producdo madeireira com origem na silvicultura em Paragominas

Ano Volume total Variacao Ranking no  Participacdo Valor Valor
em toras (m3) (%) Estado (%) (mil R$) (mil R$)
2004 23.755 - 3 1,12 345 1.010
2005 90.000 278,86 3 4,05 1.918 4.680
2006 99.120 10,13 3 2,85 2.273 4.956
2007 79.800 -19,50 3 3,63 6.048 11.794
2008 - - - - - -
2009 100.470 25,90 3 5,06 10.047 20.094
2010 125.480 24,90 3 5,93 26.401 46.466

Fonte: IBGE, 2013. Elaborado pelo autor.
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A partir de 2007, registra-se ainda a contribuicdo da atividade mineraria
no PIB Municipal, em face do iniciou da exploracdo de bauxita pela empresa
Mineragao Paragominas.

Além da instalacdo da industria de mineracéo citada acima, destaca-se
também a instalagdo no municipio, de outra grande industria, a Floraplac MDF,
ligada ao Grupo Concrem?, que produz laminas de compensados a partir de
madeira de reflorestamento. Foi observada uma maior diversificagdo nos negécios
das industrias do municipio, que apesar de ainda serem predominantemente ligadas
a atividade madeireira, se reestruturaram em face a demanda das outras atividades
em ascensao no municipio, como descrito anteriormente.

Estas transformagdes modificaram consideravelmente o perfil da
constituicdo do PIB de Paragominas, que fora determinado historicamente pela
contribuicdo da agropecuaria, e agora, tém nos servicos, seguido da industria, seu

maiores destaques.

7.4.2 Produto Interno Bruto Municipal

Até o inicio dos anos 2000, a maior contribuicdo para o PIB do
municipio era oriunda da agropecuaria, conforme se observa na Tabela 14 abaixo,
com reducdao significativa (quase 50%) no periodo que se estende até 2005. Em que
pese a constatacdo da recuperacdo gradativa desse setor, em 2009, o volume de
recursos da producdo agropecuaria ainda nado atingira 0 montante verificado em
2002.

Em contrapartida, no mesmo periodo de 2002 a 2009, registra-se um
incremento significativo nos setores de servi¢cos (258%) e notadamente na industria
(374%).

% sociedade familiar constituida pelas familias D Agnoluzzo e Sufredini, que atua na regido de Paragominas,
com o plantio, processamento e industrializacdo de madeiras. Constituem também o grupo as empresas
Expama, Floraplac Industrial e Rio Concrem (esta fundada em 1982).



Tabela 14 - PIB do municipio de Paragominas (em Reais)

Ano Agropecuaria  Indastria Servigos VA, Impostos® PIB*
2002 189.725 71.160 168.694 429.579 24.530 454.109
2003 170.329 78.371 200.143 448.843 31.304 480.147
2004 91.174 108.453 233.293 432.920 34.537 467.457
2005 92.775 107.078 268.990 468.844 47.442 516.286
2006 104.475 125.036 292.363 521.874 54.591 576.464
2007 103.903 156.547 361.954 622.403 58.117 680.521
2008 108.337 281.547 400.266 790.150 61.473 851.623
2009 120.060 266.239 435.670 821.969 56.906 878.875
Fonte: IBGE - disponivel em http://www.ibge.gov.br/cidadesat

Elaborado pelo Autor

Tabela 33 - PIB do municipio de Paragominas (em Délar)

Ano Agropecuaria  Inddastria Servigos VA. Impostos®® PIB*
2002 69.974 24.370 57.772 147.116 8.401 155.517
2003 55.302 25.445 64.981 145.728 10.164 155.892
2004 31.117 37.015 79.622 147.754 11.787 159.542
2005 38.023 43.884 110.242 192.149 19.443 211.593
2006 47.924 57.356 134.111 239.392 25.042 264.433
2007 53.284 80.281 185.617 319.181 29.804 348.985
2008 59.201 153.851 218.725 431.776 33.592 465.368
2009 60.030 133.120 217.835 410.985 28.453 439.438
Fonte: IBGE, 2013.

Elaborado pelo Autor

% |ncidentes sobre produtos, liquidos de subsidios

" PIB bruto a preco de mercado corrente

% Incidentes sobre produtos, liquidos de subsidios

% PIB bruto a preco de mercado corrente
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8 DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE: A NOVA REALIDADE DE
PARAGOMINAS

8.1 O que € desenvolvimento?

Para a compreensdo desta nova fase do desenvolvimento em
Paragominas, € necessaria a fixacdo da abrangéncia, para fins deste estudo, do que
se tem por desenvolvimento.

Adota-se a visdo de desenvolvimento como um conjunto de
melhorias tanto no campo econdémico como também nos politico e social,
capazes de promover um maior bem estar para a populagcdo local. Conforme
Oliveira (2002, p. 40):

[...] desenvolvimento deve ser encarado como um processo complexo de
mudancas e transformacbes de ordem econbmica, politica e,
principalmente, humana e social. Desenvolvimento nada mais é que o
crescimento — incrementos positivos no produto e na renda — transformado
para satisfazer as mais diversificadas necessidades do ser humano, tais
como: saude, educacdo, habitacdo, transporte, alimentacdo, lazer, dentre
outras.

Avanca-se, portanto, ao distinguir as visdes de desenvolvimento e
crescimento econdmico. Observa-se que “enquanto este era entendido como um
processo de mudancga ‘quantitativa’ de uma determinada estrutura, desenvolvimento
era interpretado como um processo de mudanga ‘qualitativa’ de uma estrutura
econdmica e social” (SCATOLIN, 1989, p. 15 apud OLIVEIRA, 2002). Para que haja
desenvolvimento, mister se faz que haja incremento produtivo, constituindo-se dessa
forma o crescimento econémico uma dimenséo do desenvolvimento. O crescimento
econdmico, portanto, “apesar de nao ser condicdo suficiente para o
desenvolvimento, € um requisito para superacdo da pobreza e para construcéo de
um padrao digno de vida” (OLIVEIRA, 2002, p. 41).

Esta condicdo podera ser atingida, como alternativa, através da
valorizacdo e apoio a iniciativas de desenvolvimento local, entendido enquanto
resultado da sociedade local se organizar e se mobilizar, a partir da sua realidade —
matriz cultural, social, relagdo com o meio natural — definindo e explorando suas

potencialidades e especificidades, como condi¢cdo de insercdo na economia em
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condigdes de vantagem. Essa iniciativa constitui “a capacidade de ampliacdo da
massa critica dos recursos humanos, dominio do conhecimento e da informacao,
elementos centrais da competitividade sistémica” (BUARQUE, 1998, p.15).

O desenvolvimento local pode ser assumido como uma proposta de
insercdo de areas deprimidas no contexto da economia global (BOISIER, 1996) e
como quanto uma alternativa de implementagdo de novos padroes de
desenvolvimento, a partir das matrizes locais e da superacdo dos padrbes atuais
(SACHS, 2002).

A via do desenvolvimento local caracteriza-se pelo desenvolvimento
endogeno, em que o Estado assume uma nova abordagem, marcada pela
descentralizacdo, como resultado do empoderamento advindo da organizacao
social, com a implementacdo de politicas publicas mais ajustadas a realidade e aos
anseios locais. O Estado atua como apoiador, a medida que organiza seu aparato
tanto para a prestacdo dos servicos basicos com qualidade, como saude e
educacdo, como para a prestacdo de servicos técnicos necessarios aquele este
enddgeno, como os de assisténcia técnica aos produtores e de formacdo de mao de
obra especializada.

Em segundo plano, atua como regulador, desta feita com feicdes mais
ténues, ao passo que sdo caracteristicas do processo de desenvolvimento local o
fortalecimento das redes e a cooperacdo, que resultam na estruturacdo de um
sistema regulatorio proprio, que nao contrapde o politico-legal, mas em muitos casos
pode prescindir dele, tornando as relacfes e transagdes muito menos onerosas,
seguras, dindmicas e dessa forma eficientes. Outros elementos que caracterizam
esse processo de desenvolvimento local sdo: a constru¢cdo de uma légica social
coletiva e a inovacéao do processo produtivo - inovacdo que podera se dar tanto com
a mudanca da matriz produtiva, como na mudanca da organizacdo da producdo ou
pela incorporacdo de tecnologias - pautada pela incorporacdo da cultura local,
valorizacdo das especificidades do local e pela maior participacdo politica de seus
agentes, resultando na elevacdo dos padrdes da renda e melhoria dos outros
indicadores de qualidade de vida.

Como resultado esperado, essas iniciativas permitem aquela populagéo

uma maior participacdo politica, insercdo econémica e acesso a politicas publicas
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adequadas, 0 que se aproxima da visdo de desenvolvimento como eliminacao de
privacdes de liberdade, que limitam as escolhas e oportunidades das pessoas
exercerem, ponderadamente, sua condicdo de agente (SEN, 2000). O
desenvolvimento esta diretamente relacionado a remocdo das privacbes de
liberdade, entre elas, “a pobreza a tirania, caréncia de oportunidades econémicas e
destituicdo social, negligéncia dos servigos publicos e interferéncia exercida pelos
Estados repressivos” (SEN, 2000, p. 18). Desenvolvimento, portanto, € um processo
de expanséo das liberdades reais que as pessoas desfrutam.

Neste sentido, a avaliagdo do progresso tem de ser feita considerando
se houve aumento de liberdade para as pessoas, da livre condicdo desses agentes,
e a rigueza é o meio para se ter mais liberdade para se levar o tipo de vida que se
tem raz&o para valorizar. O desenvolvimento tem de estar relacionado com a
melhoria da qualidade de vida que se leva e das liberdades que se desfruta.

E prossegue aludindo que as liberdades, numa perspectiva
instrumental, sdo (SEN, 2000):

a) as liberdades politicas — compreendidas como a condic&o de participar
e escolher governantes, fiscalizar e criticar a atuacdo dos agentes
publicos;

b) as facilidades econdbmicas — capacidade de usar recursos econdémicos
com o propésito do consumo, troca, producao e distribuicéo de renda;

c) as oportunidades sociais — os beneficios advindos com a educacao e
saude;

d) as garantias de transparéncia — que inibem a corrupcdo, a
irresponsabilidade financeira e as transagoes ilicitas, e;

€) a seguranca protetora — disposicdes institucionais fixas, com o
respectivo beneficio & populacao interessada, garantia de protecdo em
eventos, periodos ou situacfes adversas.

Desenvolvimento, portanto, € um processo de expansao das liberdades
reais que as pessoas desfrutam (SEN, 2000) e a sua consecucdo esta ligada

diretamente a disposicao aos cidadaos, das condi¢cdes necessarias a este exercicio.
8.1.1 A via do desenvolvimento sustentavel
O conceito de desenvolvimento sustentavel remonta ao ano de 1987,

guando a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, através do

documento intitulado Nosso Futuro Comum (Our Common Future), o concebe como
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o desenvolvimento capaz de satisfazer “as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geragbes futuras de suprir suas proprias
necessidades” (COMISSAO..., 1991, p. 46 apud OLIVEIRA, 2002, p. 42).

Em que pese esta definicdo datar de 1987, as discussOes acerca da
relacdo entre crescimento econdmico e meio ambiente sdo bem anteriores, quando
em 1970, através do documento intitulado Relatério do Clube de Roma, duas visées
antagOnicas séo apresentadas (ROMERO, 1999).

Para a primeira, os possibilistas culturais ou tecnocéntricos radicais, 0s
limites ambientais ao crescimento econdmico seriam relativos, podendo ser
superados através da capacidade inventiva (tecnologia). Para esta corrente, 0s
custos ecoldgicos do crescimento seriam inevitaveis e irrelevantes, ao passo que
este se constituiria numa "forca positiva capaz de eliminar por si s6 as disparidades
sociais" (ROMERO, 1999, p. 76).

A segunda corrente, a dos deterministas geograficos ou ecocéntricos
radicais, apregoava que 0 meio ambiente representava limites absolutos ao
crescimento econémico, sendo que a humanidade estaria proxima de um colapso
ocasionada pelo esgotamento dos recursos naturais e pelo fim da capacidade de
assimilacao da poluicdo gerada (ROMERO, 1999, p. 76).

Em meio a este debate, surge o conceito de ecodesenvolvimento -
atribuido a Ignacy Sachs - que reconhece que os avancos tecnholdgicos reduzem a
tensdo da demanda de recursos naturais, e, portanto, mitigam os limites ambientais
ao crescimento econémico, sem elimina-los, que ao seu turno, € tido como condicao
necessaria, mas nao suficiente, para a reducdo da pobreza e das disparidades
sociais (ROMERO, 1999).

A discusséao da relacéo entre o desenvolvimento socioeconémico e as
transformacbes ecologicas ganha grande destaque novamente durante a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD), conhecida também como ECO-92, que apresentou no seu principal
documento - a Agenda 21 - diretrizes para o desenvolvimento sustentavel,
contemplando ndo somente a pauta ambiental, como também as dimensdes

econdmica e social (VIOLA, 1996).
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Sachs (2002, p. 71-73 apud LAMIM-GUEDES, 2012, p. 230), propde
uma concepcdo holistica de sustentabilidade, pautada nas oito dimensfes abaixo
brevemente destacadas:

i) Social: que se refere ao alcance de um patamar razoavel de
homogeneidade social, com distribuicdo de renda justa, emprego pleno e/ou
autbnomo com qualidade de vida decente e igualdade no acesso aos
recursos e servigos sociais;

i) Cultural: referente a mudancas no interior da continuidade (equilibrio
entre respeito a tradicdo e inovacdo), capacidade de autonomia para
elaboracdo de um projeto nacional integrado e endégeno (em oposicao as
copias servis dos modelos alienigenas) e autoconfianca, combinada com
abertura para o mundo;

iii) Ecolégica: relacionada a preservacdo do potencial do capital natural na
sua producédo de recursos renovaveis e a limitacao do uso dos recursos ndo
renovaveis;

iv) Ambiental: trata-se de respeitar e realcar a capacidade de
autodepuracdo dos ecossistemas naturais;

V) Territorial: refere-se a configuracdes urbanas e rurais balanceadas
(eliminacdo das inclinagBes urbanas nas alocagBes do investimento
publico), melhoria do ambiente urbano, superacdo das disparidades inter-
regionais e estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para
areas ecologicamente frageis;

vi) Econbdmica: desenvolvimento econémico intersetorial equilibrado, com
seguranca alimentar, capacidade de modernizacdo continua dos
instrumentos de producdo, razoavel nivel de autonomia na pesquisa
cientifica e tecnolégica e insercdo soberana na economia internacional;

vii) Politica (Nacional): democracia definida em termos de apropriacdo
universal dos direitos humanos, desenvolvimento da capacidade do Estado
para implementar o projeto nacional, em parceria com todos o0s
empreendedores e um nivel razoavel de coesao social; e,

viii) Politica (Internacional): baseada na eficacia do sistema de prevencéo
de guerras da ONU, na garantia da paz e na promocdo da cooperacao
internacional, Pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento, baseado no
principio da igualdade (regras do jogo e compartihamento da
responsabilidade de favorecimento do parceiro mais fraco), controle
institucional efetivo do sistema internacional financeiro e de negdcios,
controle institucional efetivo da aplicacdo do Principio da Precaucédo na
gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais, prevencdo das mudangas
globais negativas, prote¢@o da diversidade bioldgica (e cultural), gestdo do
patrimdnio global, como heranca comum da humanidade, sistema efetivo de
cooperacao cientifica e tecnoldgica internacional e eliminacdo parcial do
carater commodity da ciéncia e tecnologia, também como propriedade da
heran¢a comum da humanidade.

Avancando no tema, Lima (2007, p. 47-48) descreve ainda a dimensao

institucional do desenvolvimento sustentavel, para quem corresponde a:

existéncia de estruturas e instituicdes de interagdo que permitam que 0s
cidadaos possam exercer a sua participacdo na tomada de deciséo e seu
controle na implementacéo destas decisbes.

[...] Indicadores institucionais sdo propostos para mensurar desenvolvimento
politico e institucional, nos diversos segmentos da sociedade, visando a
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obtencéo indicador de sustentabilidade institucional € medir o fortalecimento
da participacao politica. Pelo fortalecimento de processos democraticos na
sociedade é possivel encontrar caminhos que levem para mais justica
social, equidade de género e direitos humanos. Dessa forma, atinge-se o
alvo da sustentabilidade institucional.

No plano das economias nacionais, os debates acerca desse novo
modelo de desenvolvimento ganham forga. No Brasil, como um dos resultados da
ECO 92, é criado o Programa Piloto Internacional para a Conservacgao das Florestas
Tropicais (PPG7) orientado pela légica de estimular o uso sustentavel dos recursos
naturais. Buscava-se “maximizar os beneficios ambientais das florestas de uma
maneira que seja consistente com o objetivo de crescimento do Brasil” (BANCO
MUNDIAL, 1994).

Neste modelo, o cerne da preocupacdo estd na compatibilizacdo do
crescimento com 0 uso sustentavel dos recursos naturais. Esta proposta de
desenvolvimento é mais abrangente e ja se percebe através dos Projetos de
Demonstracdo (PDA) — um dos componentes executivos do PPG7 — a ideia de
desenvolvimento também pautado em melhoria de qualidade de vida, a medida que
traziam como objetivo “testar e disseminar iniciativas de conservagdao e
desenvolvimento, em pequena escala, baseadas na comunidade local, que sejam
sadias do ponto de vista ambiental, econémico e social, e tragam beneficios diretos
para a populagao que vive na floresta tropical” (KOHLHEPP, 2002, p. 43).

Neste momento histérico, a Amazobnia enfrenta um esgotamento do
modelo da fronteira demografica e econémica e passa a ser objeto de pressdo das
instituicbes  ambientalistas, das organizacbes governamentais e nao
governamentais, dos demais atores internacionais — obviamente interessados em
garanti-la como uma possivel reserva de recursos naturais — e, até mesmo, da
sociedade civil, que motivaram a adocdo de diversas medidas e politicas de
preservacao e a conservacao do meio ambiente (BECKER, 2001).

Em 2003, sob a légica do desenvolvimento regional e da necessidade
de reduzir as desigualdades regionais, o Governo Federal elaborou o Plano
Amazobnia Sustentavel (PAS), com vistas a promocéo do desenvolvimento da regido
a partir de acdes em cinco eixos: producdo sustentavel com tecnologia avancada;
novo padrédo de financiamento; gestdo ambiental e ordenamento territorial; inclusdo

social e cidadania e infraestrutura para o desenvolvimento (BRASIL, 2004). O PAS
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traz para a Amazobnia, uma abordagem de desenvolvimento em multiplas escalas,
com viés includente e sustentivel, assim como a proposta de valorizacdo da

diversidade regional.

8.2 Entendendo as mudancas em Paragominas: a nova configuracdo da

fronteira

A experiéncia experimentada por Paragominas tem sido apontada
como modelo de transicdo de uma economia tipica da fronteira amaz6nica para um
modelo de sustentabilidade. (Cf. BARBOSA (2009); GUIMARAES et al (2011).

Fundamentam esta hipdtese, os bons resultados verificados na gestéo
ambiental do municipio, com destaque para a reducdo do desmatamento anual -
conforme verificado no item 7.3 — O Projeto Paragominas: municipio verde - e as
alteracdes na base produtiva do municipio - tratadas no item 7.4.1 — Mudancas na
base produtiva — (GUIMARAES et al., 2011).

Contrapondo este entendimento, afirma-se que as mudancas
verificadas em Paragominas - a despeito dos avancos percebidos no senso comum
de necessidade de adocdo de padroes mais sustentaveis de producdo e da
importancia de seu ordenamento - ndo caracterizam um processo de ruptura com as
bases da economia de fronteira, ao passo que visaram tdo somente um
realinhamento, face a necessidade de correcdo/adequacdo em razao do processo
de redefinicdo do capital na regido (estratégias, custos e precos).

Utiliza-se para esta afirmacdo, a visdo de instituicbes aplicada a
economia de mercado, como um sistema hierarquico composto de subsistemas
interrelacionados, compostos por um conjunto de entidades e relagcdes que se
operam numa determinada escala da hierarquia, constituindo um conjunto especifico
gue se relaciona e se valida com os demais niveis, sem obrigatoriamente manter
uma relacado de autoridade e controle com estes, desencadeando-se até o nivel mais
baixo do subsistema (SIMON, 1962 apud PONDE, 2005).

Para Simon (1962 apud PONDE, 2005) este tipo de sistema
caracteriza-se pela propriedade de ser “aproximadamente decomponivel (nearly

decomposable)”, ou seja, as variagOes verificadas nos subsistemas produzem
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impactos internamente, em "diferentes ordens de magnitude em comparacao com 0s
impactos em outros subsistemas ou no sistema como um todo — existe assim uma
margem razodavel para variagfes dentro do subsistema que sdo compativeis com a
estabilidade do restante do sistema".

Sendo Paragominas um subsistema do capitalismo na Amazonia, como
jA observado na caracterizagdo da economia de fronteira (item 7.1 Paragominas:
uma expressdo da fronteira amazolnica), cumpre entender as alteracdes
experimentadas pelo municipio, como mecanismo de mensuracdo da dimenséo das
mudancas institucionais efetivamente ocorridas.

Como apontado ao longo do estudo, a pecuaria do municipio pautou
sua rentabilidade na disponibilidade de crédito subsidiado, na manutencdo e
concessao de novas grandes areas de terras e na utilizacdo da floresta como fonte
de financiamento, sem 0 que, tornou-se menos atraente economicamente quando
comparada aos demais usos (UHL; ALMEIDA, 1996; LEAL, 2000; PINTO et al.,
2009), sendo sucedida em importancia econémica pelo extrativismo madeireiro.

Quanto a atividade madeireira, constata-se em Paragominas, a

hipétese descrita em Schneider et al (2000, p. 49), segundo a qual:

[...] o crescimento econdmico dos polos madeireiros em areas de fronteira é
rapido e efémero. Na primeira década de ocupacdo ocorre 0 boom com o
estabelecimento das primeiras industrias processadoras. Entretanto, apés
esse periodo, da-se inicio ao processo de colapso, quando ocorre a
exaustdo dos recursos naturais locais, 0 que gera como consequéncia uma
brusca queda na geracdo de renda e empregos. Esse ciclo predatorio tende
a se repetir nas novas fronteiras madeireiras.

O inicio do declinio da atividade madeireira em Paragominas, é anterior
a intervencéo federal ocorrida no municipio®, e foi orientado pelo encarecimento do
valor da matéria prima, face o exaurimento da madeira no raio logistico que permitia
bons ganhos a atividade, bem como os custos associados a uma maior atuacédo do
Estado (licenciamento ambiental e possiveis penalidades legais) (VERISSIMO;
LIMA; LENTINI, 2002; PINTO et al., 2009).

%0 Ver item 7.2.3 — Operagao Arco de Fogo: a intervencio federal contra o desmatamento.
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A reducgéo da atividade madeireira se processa a0 mesmo tempo em
gue Paragominas vivencia uma maior diversificacdo de sua base produtiva, com o
desenvolvimento de novas atividades, a exemplo do reflorestamento, da
industrializacdo, da agricultura de grdos e da mineragédo (abordado no item 7.4.1 -
Mudangas na base produtiva). Diferentemente do percebido historicamente, o
desenvolvimento destas atividades econdmicas € orientado por préaticas orientadas
pela sustentabilidade ambiental, que s&o estendidas também as atividades
tradicionais (remanescentes).

O componente da sustentabilidade ambiental, ora incorporado ao
desenvolvimento destas novas atividades em Paragominas, bem como a redefini¢cao
da atuacdo das atividades tradicionais, € compreendido no processo de transicéo
para uma nova fase da fronteira, em que a nova geopolitica global, com base em
recursos providos pelas novas instituicdes financeiras, ndo descaracteriza o espago
geografico, mas da uma nova significacao a riqueza nele inserida (BECKER, 2009).

Nesta nova fase da fronteira amazonica, 0s recursos naturais adquirem
novos valores, notadamente a biodiversidade, segundo as possibilidades da
biotecnologia e das novas exigéncias dos negocios ambientais envolvendo o ar, a
agua e os recursos convencionalmente explorados, como a madeira (BECKER,
2009).

[...] a globalizag&o influéncia os contetudos dados a regido, o poder de influéncia da
geopolitica nos estados, sendo que essa nova geopolitica estd voltada para os
investimentos em reflorestamentos nos paises subdesenvolvidos principalmente
para movimentar o mercado do ar [...] Evidencia também a fronteira do capital
natural onde acontece a revalorizagdo da natureza condicionada por novas
tecnologias, como exemplo podemos destacar a biotecnologia, que esta direcionada
na quantificacdo, decodificacdo, leitura e instrumentalizacdo da biodiversidade.
Destaca também o novo valor atribuido ao potencial de recursos naturais que
confere a Amazdnia o significado de fronteira do uso cientifico — tecnoldgico da
natureza e, em sintonia com a politica da formacdo de grandes blocos
supranacionais, revelando a necessidade de pensar e agir na escala da Amazénia
sul-americana (BECKER, 2009, p. 271).

Em Paragominas, as mudancas na base produtiva e no modelo de
utilizacdo dos recursos naturais sucedem o exaurimento do modelo de ocupacéo
desordenada da fronteira, constituindo dessa forma, um estagio de consolidacdo da

fronteira na Amazobnia.



73

Estas mudancas estdo em processamento no arco de povoamento
onde se concentram o0 centro da economia regional, estendendo-se do leste do
estado do Para a Rondobnia, tendo com eixo central a malha mais adensada de
estradas e como limites de borda, as areas de floresta. Essa porcao tradicionalmente
conhecida como do Arco do Desmatamento, do Fogo ou das Terras Degradadas,
passa a ser caracterizada como Arco de Povoamento Consolidado e/ou em
Processo de Consolidacdo, em que se destacam o desenvolvimento de atividades
mais eficientes e rentaveis, especialmente com a tecnificacdo e maior produtividade
da agricultura e da pecuéria (BECKER, 2009).

Mapa 5 - Arco do Desmatamento, do Fogo ou das Terras Degradadas
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Em Paragominas, as transicdes da economia pecuaria para a
madeireira, e desta para uma de base diversificada, foram motivadas por
desequilibrios de mercado, face as variagdes dos precos e das margens de retorno

destas atividades, evitando-se dessa forma, um declinio significativo da economia
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local (configuracdo da hipotese do boom-colapso®), sendo constatada a incomum
capacidade e velocidade com que 0 municipio se readequou as condicbes
necessarias para o desenvolvimento destas novas frentes produtivas.

A incorporacdo da pauta ambiental nestes negocios e o proéprio
desenvolvimento de novos negodcios, afetos diretamente a producdo de bens
ambientais como o reflorestamento, tem fundamento na concepcdo da nova
fronteira.

As mudancgas, colnsiderando a concepgdo de economia como
subsistemas institucionais de Simon (1962), ocorreram sem a necessidade de
rearranjos significativos na estrutura dos demais niveis, notadamente em sua

superestrutura.

O aparentemente novo da fronteira é, na verdade, expressdo de uma
complicada combinacdo de tempos histéricos em processos sociais que
recriam formas arcaicas de dominacdo e formas arcaicas de reproducéo
ampliada do capital [...] As formas arcaicas ganham vida e consisténcia por
meio de cenérios de modernizacéo e, concretamente, pela forma dominante
da acumulacéo capitalista racional e moderna (MARTINS, 1997, p.15)

Paragominas enquanto fronteira, de certo que com uma nova
configuragdo, ainda se configura como um espaco que oferece condi¢cdes para a
expansdo de novas atividades econémicas - concepcdo de fronteira para Sawyer
(1984); um espaco de reproducdo das formas de dominacdo e de reproducado e
acumulacéo do capital - visdo social da fronteira segundo Martins (1997); um espaco
estruturado e sob a intervencdo do capital - dimensdo econdémica da fronteira
segundo Becker (1990); e, um espaco sob a intervencdo de instrumentos de
reproducdo do modo capitalista (GRAZIANO, 1992).

N&do se busca com o presente estudo, desmerecer as conquistas
alcancadas pelo municipio na execucdo de seu projeto de gestdo de recursos
naturais, mas de delimitar o momento histérico e as condi¢cdes objetivas que
ensejaram estas mudancas, gue, conclui-se, ndo foram abrangentes no sentido da

busca de uma proposta mais ampla de desenvolvimento.

31 Ver nota 13.
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Por dltimo, esta proposi¢cédo encontra fundamento no fato de ndo serem
verificadas neste processo de transicdo, mudancas significativas, que sejam
orientadas por uma ruptura com 0s arranjos institucionais que marcaram e ainda
marcam o avancgo do capitalismo na Amazodnia e, por conseguinte, em Paragominas.
O modelo de desenvolvimento implementado no municipio ainda esta pautado na
utilizacdo dos recursos naturais por poucos, desta feita em bases mais sustentaveis,
com a apropriacdo da rigueza gerada por elites locais, a exemplo do historicamente
feito.

8.3 Velhos desafios na nova fronteira

A par dos significativos avangos verificados no municipio de
Paragominas, notadamente quanto a melhoria nos padrbes de utlizacdo dos
recursos naturais (avangcos nas dimensdes ambiental e ecolégica) elencam-se
abaixo pontos sensiveis ainda verificados no municipio, que ora sdo apontados
como desafios para que Paragominas possa avancar em seu projeto de
desenvolvimento, com vistas a consecucao de uma proposta mais abrangente de
desenvolvimento, pautada por pela orientacdo central de melhoria da capacidade de
exercicio da cidadania, através da possibilidade de acesso aos recursos econémicos

e da efetiva participacao social.

8.3.1 Concentracao fundiaria

A instituicdo da grande propriedade privada continua no cerne do
modelo de desenvolvimento do municipio, ao passo que a reducdo do rebanho
bovino de Paragominas®* ndo foi acompanhada de uma reducdo das &reas
destinadas a esta atividade e que o “novo” negocio da agricultura de graos também
se fundamenta no modelo da grande propriedade, ao passo que 0s imdveis rurais
com area superior a 1.000 ha ainda representam mais de 90% do total das

propriedades do municipio (vide Tabela 5 - Estrutura Fundiéria).

%2 Ver item 7.4.1 — Mudancas na base produtiva.
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das é&reas destinadas para usos

agrosilvopastoris em Paragominas, eram destinadas a pecuaria, conforme se verifica

no levantamento realizado pela TNC apresentado abaixo:

Tabela 34 - Classificagdo das areas de uso agrosilvopastoris em Paragominas (2009)

Uso Area (ha) %
Pecuéria 483.113,55 90,08
Agricultura - culturas anuais 44.503,54 8,30
Silviculturas (plantios com mais de 03 anos) 8.687,49 1,62
Total 536.304,58 100

Fonte: TNC Paragominas (2012) - Ndo publicado

A par das mudancas ja explanadas, Paragominas ainda mantém uma

estrutura fundiaria extremamente concentradora, pautada na grande propriedade.

Este quadro é mais perceptivel quando comparado com a estrutura fundiaria

brasileira, ja tida como bastante concentradora, porém em niveis inferiores ao

verificado em Paragominas.

Tabela 35 — Estrutura Fundiéaria Brasil 2009

Estratos de area Imoveis Area total Area média
total (ha) N° de Em % N° de Em % (em ha)
Iméveis Iméveis
Até 10 1.744.540 33,7 8.215.337 1,4 4,7
De 10 a 25 1.316.237 25,4 21.345.232 3,7 16,2
De 25 a 50 814.138 15,7 28.563.707 5,0 35,1
De 50 a 100 578.783 11,2 40.096.597 7,0 69,3
De 100 a 500 563.346 10,9 116.156.53 20,3 206,2
De 500 a 1.000 85.305 1,6 59.299.370 10,4 695,1
De 1.000 a 2.000 40.046 0,8 55.269.002 9,7 1.380,10
Acima de 2.000 39.250 0,8 242.795.14 425 6.185,90
Total 5.181.645 100 571.740.92 100 110,3

Fonte: Incra. Sistema Nacional de Cadastro Rural
Obs.: a) Situagcdo em marco de 2009; b) O Incra exclui 273.849 imoveis rurais com dados inconsistentes
Disponivel em MDA (2011)

Constata-se que as propriedades com area superior a 1.000 ha

representavam apenas 1,6% do total dos iméveis rurais no Brasil em 2009, e 43,29%

em Paragominas, 2012. Quanto ao quantitativo de areas, este grupo ocupava em
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2009, no Brasil, 52,2% do total das areas privadas, enquanto que em 2012, em
Paragominas, respondiam por 90,97% das é&reas.

A limitagdo ao direito de acesso a terra, as parcelas sociais menos
capitalizadas, constitui historicamente, um limitador a insercdo desse contingente no
processo de desenvolvimento do municipio. As mudancas verificadas em
Paragominas, ndo trazem em seu bojo nenhuma proposta destinada a atenuacédo
deste quadro.

O acesso a terra, entendida como recurso natural, e assim recurso
econbmico, permitirh o acesso dessa parcela da populacédo local a diversos outros
recursos naturais, tais como os fluxos d’agua, os produtos da biodiversidade, entre
eles os produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros. A terra € entendida
também como bem de producdo e seu acesso constitui, portanto, condicdo para a
geracdo de riqueza e inser¢cdo econOmica. Propicia o desenvolvimento através
facilidade econdmica de usar recursos naturais com o proposito do consumo, troca,
producéo e distribuicdo de renda.

Prover igualdade de acesso aos recursos naturais (SACHS, 2002),
facilidade econdémica no sentido de socializar a capacidade de usar 0os bens naturais
enquanto recursos econémicos (SEN, 2000), configura-se dessa forma, um desafio
de Paragominas face uma proposta de desenvolvimento pautado na sustentabilidade

social.

8.3.2 Distribuicéo de renda

O crescimento do PIB Municipal detalhado no item 7.4.2 — Produto
Interno Bruto Municipal — foi acompanhado pelo do PIB per capita®, que saltou de
R$ 5.596 em 2002, para 12.633 em 2010 (IDESP, 2013), assim como pelo da renda
per capita®, que saltou de R$ 334,78 em 2001, para R$ 507,16, em 2010.

Sendo o PIB Municipal um indicador que mensura o total das riquezas
produzidas no municipio, é possivel afirmar que Paragominas tornou-se mais rica

nesse periodo. Esta afirmacdo € verdadeira, mesmo quando € ponderada pelos

% {ndice representado pela divisdo do PIB pela populacéo total de um pais.

% Indicador que mede a soma dos rendimentos dos trabalhadores do municipio pelo total de habitantes. Mede o
grau de desenvolvimento econémico e é obtida pela divisdo da Renda Municipal, Produto Municipal Bruto (PMB)
menos os gastos de depreciacdo do capital e os impostos indiretos pela sua populacéo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Renda_Nacional
http://pt.wikipedia.org/wiki/Produto_Nacional_Bruto
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nameros do crescimento populacional verificado no municipio no periodo (PIB per
capita). O PIB per capita de Paragominas tem acompanhado o crescimento do PIB
do estado do Paré e retomado a posicdo verificada também antes das intervencdes
do inicio da década, quando ocupava a 102 posicao.

Tabela 36 - PIB e PIB per capita — Paragominas 2002 a 2010

Ano PIB PIB PER CAPITA
Valor (R$ mil) Participagao Ranking no Valor (R$ mil) Ranking no
Estado Estado
2002 454,841 1,46 11 5.596 10
2003 481.146 1,77 10 5.785 13
2004 468.227 1,62 11 5.486 18
2005 514.883 1,32 11 5.919 18
2006 576.464 1,32 11 6.486 19
2007 688.100 1,30 11 7.577 16
2008 851.623 1,46 11 8.919 14
2009 881.230 1,51 9 9.052 14
2010 1.235.379 1,59 10 12.633 10
Fonte: IBGE apud IDESP, 2013.
Elaborado por IDESP, 2013.

O crescimento econdémico verificado no municipio neste periodo (PIB e
PIB per capita) também foi acompanhado do crescimento da renda per capitass,
conforme se verifica no quadro abaixo, permitindo-se afirmar que em termos gerais,

Paragominas vem experimentando um periodo de crescimento econdémico e tem

logrado éxito na reducao da pobreza.

Tabela 19 - Renda, Pobreza e Desigualdade - Paragominas - PA

1991 2000 2010
Renda per capita (em R$) 243,91 334,78 507,16
% de extremamente pobres 19,82 15,44 7,49
% de pobres 50,77 44,26 24,50
indice de Gini 0,54 0,61 0,60

Fonte: PNUD, 2013.
Elaborado por PNUD, 2013
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Quando analisada a evolugdo do indice de Ginize de Paragominas,
constata-se que o avanco do crescimento econdmico nédo tem sido acompanhado
por um processo de maior distribuicdo de renda.

O aumento das riquezas produzidas pelo municipio, traduzida no
aumento da renda per capita informada acima, foi acompanhado diretamente por
uma maior apropriagdo desta renda pelo estrato dos 20% mais ricos da sua
populacéo.

Tabela 37 - Porcentagem da Renda Apropriada por Estratos da Populagédo - Paragominas — PA

1991 2000 2010
20% mais pobres 3,75 2,91 2,96
40% mais pobres 10,98 9,28 9,32
60% mais pobres 22,19 18,86 19,30
80% mais pobres 40,45 34,38 35,81
20% mais ricos 59,55 65,62 64,19

Fonte: PNUD, 2013.
Elaborado por PNUD, 2013

Assim, € possivel afirmar que a desigualdade aumentou em
Paragominas no periodo 1991-2010 e que as mudancas processadas no municipio a
partir do inicio deste século, ndo foram capazes de alterar a caracteristica historica
de apropriacdo da maior parte das riquezas produzidas pela elite local.

Dessa forma, promover uma distribuicdo de renda mais equanime —
liberdade enquanto facilidade econémica (SEN, 2000) — com vistas ao “alcance de
um patamar razoavel de homogeneidade social, com distribuicdo de renda justa [...]
e igualdade no acesso aos recursos” (SACHS, 2002) constitui um desafio para

Paragominas, face um modelo de desenvolvimento mais abrangente e sustentavel.

8.3.3 indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)* de
Paragominas tem apresentado crescimento significativo, conforme se observa na

tabela abaixo:

% |ndicador usado para medir o grau de concentracdo de renda. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos
mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que O representa a situacdo de total
igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de renda, ou seja, se
uma so pessoa detém toda a renda do lugar (PNUD, 2013).



Tabela 38 - Evolugéo do IDH-M do municipio de Paragominas

IDH

IDH-M

IDH —M Longevidade
IDH —M Educacéo
IDH —-M Renda

Ano
1991 2000 2010
0,336 0,471 0,645
0,591 0,684 0,667
0,117 0,254 0,514
0,549 0,600 0,781

Fonte: PNUD, 2013
Elaborado pelo autor
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Em que pese este crescimento, constata-se que o IDH do municipio

ainda € menor do que o verificado na média do Estado do Para, que ao seu turno,

caracteriza-se por ser o 3° pior do Pais, a frente apenas dos estados do Maranh&o e
Alagoas (PNUD, 2013).

Tabela 39 - Comparacao IDH Paragominas, Para e Brasil

IDH 2010
Paragominas Para Brasil
IDH-M 0,645 0,646 0,727

Fonte: PNUD, 2013
Elaborado pelo autor

Grafico 2 - Comparacédo IDH Paragominas, Para e Brasil
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3" Indicador mensurado a partir de dados de expectativa de vida ao nascer, educacio e PIB per capita.
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Fica demonstrada entdo, a necessidade de implementacdo de politicas
publicas em Paragominas, que permitam avan¢os mais significativos quanto a
melhoria da qualidade de vida de sua populacdo e igualdade no acesso aos
recursos e servicos sociais (SACHS, 2002), permitindo dessa forma, um
desenvolvimento mais pleno e socialmente justo, um desenvolvimento pautado na
liberdade enquanto oportunidades sociais, calcada nos beneficios advindos com a
educacdao e saude (SEN, 2000).
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Paragominas se constituiu num polo do avanco da fronteira na
Amazonia, vivenciando a implantacdo do modelo de desenvolvimento pautado no
crescimento. Neste modelo as questdes relativas as limitacdes ambientais e as
desigualdades sociais foram contempladas em segundo plano, ao passo que,
fundava-se no entendimento de que as limitacbes ambientais poderiam ser
superadas através dos avancos tecnolégicos e pelas adequacbes entre a
disponibilidade dos recursos naturais e a demanda. Da mesma forma, o crescimento
econbmico constituiia uma forca positiva capaz de eliminar por si sO, as
desigualdades sociais.

Ao contrario do apregoado, o crescimento econdémico verificado no
municipio, néo foi capaz de mitigar as diferencas sociais e o modelo de utilizacao
predatoria dos recursos naturais caracteristico da fronteira, que resultou num quadro
de grave degradacdo ambiental.

Neste cenario, o Projeto Paragominas Municipio Verde constituiu de
fato, um marco na transicdo para um modelo de desenvolvimento ambientalmente
mais adequado, sendo inegaveis 0s avancos verificados no municipio quanto a
disseminacdo da preocupacdo com a sustentabilidade ambiental e quanto as
politicas publicas de gestdo de seus recursos naturais. Estas mudancas sao
comprovadas pela reducdo ano a ano, nas taxas de desmatamento do municipio,
por uma maior diversificacdo das atividades produtivas desenvolvidas e pela adocéo
de boas praticas ambientais no desenvolvimento das atividades econdmicas, a
exemplo da mineracéo (objetivo de gerar o menor impacto possivel).

Da analise dos dados histéricos da taxa de desmatamento e da
contribuicdo destas novas atividades no PIB municipal, conclui-se que estas
mudancas sédo anteriores a formulacdo do Projeto Paragominas Municipio Verde,
gue tem o mérito de estimular este processo, que ao seu turno, esta fundamentado
em motivos econdmicos, como o declinio da viabilidade econémica da atividade
madeireira e ascenséo da verificada com a soja, e, aos novos padrées de consumo

dos produtos em face de uma economia globalizada, que imprimem novos padrbes
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aos negocios ambientais envolvendo o ar, a &gua e 0s recursos convencionalmente
explorados, como a madeira.

Contudo, nesta nova fase da fronteira ndo séao verificadas mudancas
significativas quanto ao modelo de acesso e distribuicdo das riguezas no municipio,
0 que se constitui num desafio de Paragominas em face de uma proposta mais
abrangente de desenvolvimento.

Reforcam esta afirmacao os dados da estrutura fundiaria do municipio,
extremamente concentrada, bem como os dados de distribuicdo de renda e do IDH,
gue comprovam que, a exemplo do historicamente observado, o crescimento
econdmico de Paragominas nao tem sido acompanhado na mesma ordem pelo
crescimento da qualidade de vida de seus cidadaos.

O municipio ainda se caracteriza como um espaco de reproducdo das
formas de dominacao e acumulacao do capital.

A par dos avangos nas dimensdes ambiental e ecolégica do municipio,
o0 desafio da sustentabilidade em Paragominas, requer a adocdo de politicas
publicas que permitam uma maior distribuicdo de renda e um acesso mais
democratico as riquezas geradas, com elevacdo da qualidade de vida de sua

populacédo a niveis mais satisfatorios e ao fortalecimento da participacéo popular.
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