UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS
FACULDADE DE DIREITO

DAFNE FERNANDEZ DE BASTOS

CASTANHAL UBA

Violacéo de Direitos Humanos na Amazo6nia Paraense

LINHA DE PESQUISA: CONSTITUCIONALISMO, DEMOCRACIA E DIREITOS
HUMANOS
Profa. Dra. Violeta Refkalefsky Loureiro

BELEM
2013



DAFNE FERNANDEZ DE BASTOS

CASTANHAL UBA

Violacéo de Direitos Humanos na Amazo6nia Paraense

Dissertacao apresentada como requisito parcial para
obtencéo do grau de Mestre em Direito pelo Instituto
de Ciéncias Juridicas, da Universidade Federal do
Para.

Orientadora: Prof2.Dr2. Violeta Refkalefsky Loureiro.

BELEM
2013



DAFNE FERNANDEZ DE BASTOS

CASTANHAL UBA

Violacéo de Direitos Humanos na Amazo6nia Paraense

Apresentado em: I/

Conceito:

Banca Examinadora

Profa. Dra. Violeta Refkalefsky Loureiro (orientadora) — UFPA

Professor Dr. José Heder Benatti — UFPA

Professor Dr. Ed Carlos de Sousa Guimardes — UNIFAP



Dedico esta obra a todos aqueles que foram,
séo, ou serdo vitimas de violéncia decorrente de
conflitos no campo. Que esta obra possa, de
alguma forma, colaborar para a erradicacao

desta mazela.



AGRADECIMENTOS

A elaboracédo desta dissertacdo foi um trabalho quase conjunto. Durante a
jornada da producédo cientifica, tive auxilio ndo apenas intelectual, mas também
moral e espiritual, vindos de tantas pessoas que poderia dizer que existem alguns
co-autores a quem deve ser dado crédito também por esta verséo final e a quem eu
agradeco aqui, correndo o risco de incorrer em alguns esquecimentos.

A professora Violeta Loureiro, meus mais sinceros agradecimentos, pela
paciéncia com que conduziu a elaboracdo da obra, instigando-me sempre a
desenvolvé-la da forma mais interessante e didatica possivel. Agradeco pela honra
de ter me escolhido como orientanda, permitindo-me desfrutar do seu conhecimento
e sabedoria.

Aos demais professores, que foram sobremaneira relevantes para o
desenvolvimento desta obra, com destaque especial para os professores José
Heder Benatti e Girolamo Treccani, que participaram da banca da qualificacdo e
suscitaram grandes contribuicdes e estiveram presentes em momentos posteriores,
apontando materiais e outras fontes de pesquisa. A professora Luana Tomaz, por ter
plantado a semente.

A SDDH, que disponibilizou acesso a todos os documentos de que dispunha,
forneceu informacgBes relevantes para a melhor compreensdo do problema da
protecdo dos direitos humanos e sobre o caso Uba; uma parceira desde a
graduacdo. Especiais agradecimentos as advogadas da ONG, Anna Claudia Lins e
Roberta Amanajas, e ao estagiario Betinho. A Eliceli Costa Abdoral, ex-integrante e
colaboradora da ONG, meu “muito obrigada” por ter me atendido informalmente.

A dra. Céssia, do setor do GEA do ITERPA, que muito gentilmente realizou
uma pesquisa dificil em documentos antigos de aforamento, ajudando em pontos-
chaves da pesquisa.

Ao sr. José Rocha, Renan Satiro Miranda e Cristiane Alves dos Santos,
integrantes do setor cartografico do IDESP, que se debrugaram sobre os pedidos
que fiz e realizaram a diagramacédo de informacfes muito relevantes para a
ilustracdo e melhor apresentacao da obra.

A PGE/PA, em especial a procuradora Janyce Varella, que foi muito solicita
em esclarecer pontos controversos sobre a reparacdo dos danos e do litigio na

esfera internacional; bem como ao procurador Marcio Vasconcelos, cedido ao



ITERPA na qualidade de chefe do setor juridico, que ndo mediu esforgos para
auxiliar no levantamento de informacoes.

A 22 vara do tribunal do juri, com destaque, pela disponibilizacédo dos autos do
processo criminal que permitiram grande parte do desenvolvimento da obra. Aos
servidores, por terem me recepcionado em um ambiente de trabalho produtivo e
leve, sempre me auxiliando com eventuais davidas; ao juiz Raimundo Flexa, por ter
demonstrado grande interesse na producéao cientifica e no esclarecimento dos fatos.

A Luly Fischer, que foi imprescindivel para aprimorar a obra. E & Gabriela de
Céssia, uma grande amiga que a vida me trouxe de presente e que foi essencial
para os ajustes finais. A Diego Le&o Castelo Branco, que sempre se mostrou ser um
bom amigo, quando eu menos esperava.

A inesquecivel turma do mestrado, e também aos agregados — 0s ouvintes,
0s espectadores, os convidados — colegas que tornaram essa jornada ardua mais
leve, mais alegre; verdadeiros companheiros de “guerra”. A essa turma agradeco por
terem feito do aprendizado académico uma brincadeira e por terem sido — e
continuarem sendo — verdadeiros amigos.

A minha familia, que foi compreensiva nas minhas auséncias para estudar.
A0S meus pais, por sempre incentivarem, cobrarem, ajudarem, por nunca desistirem
da dificil tarefa de ser pais, ainda quando desistir poderia ser o caminho mais facil;
ao meu pai, sobretudo, que é meu maior exemplo de disposicdo e determinacdo. A
minha irma, que sempre esta do meu lado, incondicionalmente.

A Laércio Dias Franco Neto, um grande amor. Me acompanhou no momento
mais critico do desenvolvimento do trabalho — o Gltimo ano do mestrado e o de
producao efetiva —; muito provavelmente o maior colaborador para que a obra fosse
realmente finalizada, que aguentou firme todos os momentos de ansiedade, que me
confortou, que me animou e incentivou, sempre acreditando no meu potencial
mesmo quando nem eu achava ser capaz.

Agradeco a todos o0s que torceram, vibraram, sofreram comigo,
acompanharam apenas uma etapa ou todo o desenvolvimento da obra, que se
compadeceram, que compreenderam minhas auséncias, que me deram ideias
novas, que fizeram o impossivel para me ajudar ainda que com uma palavra de
incentivo ou me ajudando a obter informacfes imprescindiveis. Pessoas que
participaram de alguma forma desta producéo e que, por estes dois anos, foram a

minha familia, mostrando que é possivel ter fé na humanidade.



“Injustice anywhere is a threat to justice everywhere”
(Martin Luther King Jr.)



RESUMO

O trabalho analisa o caso conhecido como “chacina da fazenda Uba”, ocorrido em
1985, em Sao Jodo do Araguaia, municipio do sudeste do Estado do Para, na
Amazonia brasileira. Vai além da andlise estritamente juridica do caso, esmiugando
0 escorco juridico e sociolégico que se estabelece anteriormente ao massacre,
durante o litigio juridico no plano interno e internacional perante o0 sistema
interamericano de direitos humanos, e em momento posterior ao pleito judicial, o da
implantacdo das medidas reparatérias. Demonstra, em todos esses momentos, a
atitude do Estado face a violagdo de direitos amazonicos. Discorre amplamente
sobre os dados faticos do caso, de forma a situar o leitor na situacédo que servira de
base para as discussfes da obra. Analisa ainda as origens do caso, demonstrando a
existéncia de uma oligarquia forte na regido de Sao Jodo do Araguaia, que atuava
de certa forma alicercada na certeza de contar com a conivéncia do poder estatal, o
gue levou a um processo de concentracdo de terras em alguns segmentos sociais e
a demanda por terras daqueles que nao dispunham de meios para tanto. Quando da
andlise pormenorizada dos direitos violados, evidencia que houve violacdo de
direitos ndo apenas no fato de ter havido um massacre, em si, mas também durante
o proprio desenrolar judicial do processo de persecucao criminal, que foi tumultuado
e tAdo somente por isso ja representou uma nova violacdo de direitos humanos.
Dando seguimento ao acompanhamento do caso, mostra o pleito perante o sistema
interamericano de direitos humanos e a postura ndo tdo diligente do Estado
brasileiro no sentido de cooperar inicialmente, restando inerte por alguns anos, mas
manifestando-se de forma proativa em fins de 2010. A fase internacional do caso
culminou no reconhecimento da responsabilidade pela negativa da protecdo de
direitos humanos por parte do Estado brasileiro, com a assinatura de uma solugao
amistosa. Aborda-se, por fim, o ultimo momento do caso Uba, o da implementacéo
das medidas acordadas na solucdo amistosa, demonstrando a evolucdo da atitude
do Estado em relacdo as violacdes de direitos humanos decorrentes de conflitos

agrarios.

Palavras-chave: Uba; direitos humanos; atuagdo do Estado; conflitos agrarios;

Amazonia.



RESUMEE

L’objet de ce travail est I'analyse de la « Tuerie de la propriété rurale d’Uba », qui eut
lieu en 1985, a S&o Jodo do Araguaia, municipalité au sud-est de I'Etat du Para, en
Amazonie. La recherché proposée dépasse largement I'analyse juridique de cet
événement : on s’est en effet penché sur le cadre juridique et sociologique d’avant le
massacre, a la fois lors du conflit juridique qui s’est passé aux niveaux national et
international en face du systéme interaméricain des droits de ’'homme, et dans un
moment successif a la querelle judiciaire sur I'établissement de mesures de
réparation. Ce travail essaie de déterminer quelle a été I'attitude de I'Etat dans les
différents moments, face a la violation des droits amazoniens. Nous traitons dans le
détail les données factuelles de I'affaire afin de présenter au lecteur la situation qui
servira de base a la discussion du cas d’'Uba. De méme, nous analysons les origines
du cas en question, démontrant I'existence d’'une oligarchie forte dans la région de
Sdo Jodo do Araguaia. Cette oligarchie pouvait compter sur la connivence du
pouvoir étatique qui a conduit a un processus de concentration des terres avec
quelques segments de la société et a la demande de terres de la part de ceux qui
n’avaient pas les moyens de le faire. Apres une analyse détaillée sur la violation des
droits, on s’est efforcé de montrer qu’il y a eu violation de ces droits non seulement
lors du massacre lui-méme, mais aussi lors du déroulement du processus judiciaire
de la poursuite pénale. Ce processus, tres confus, a constitué une nouvelle violation
des droits de 'homme. Nous avons ensuite examiné le débat qui a précédé la mise
en place du systéme interaméricain des droits de 'homme. Par ailleurs, nous avons
aussi relevé le manque de zele de I’Etat brésilien au début de la coopération. Celui-ci
a fait preuve d’inertie pendant quelques années, mais s’est activement manifesté a la
fin 2010. La phase internationale de ce cas a culminé dans la reconnaissance de la
responsabilité de I'Etat brésilien dans la non-protection des droits de 'homme, avec
la signature d’'une solution a I'amiable. La derniére partie de notre recherche porte
sur la mise en place de mesures accordées dans le cadre du reglement a 'amiable
lors du cas de Uba, dans l'intention de montrer I'évolution de I'attitude de I'Etat en

relation aux violations des droits de 'hnomme qui découlent des conflits agraires.

Mots-clés: Uba; droits de 'homme; atitude de I'Etat; conflits agraires ; Amazonie.



LISTA DE TABELAS

TABELA 01 — Conflitos fundiarios com maior nidmero de mortos em castanhais

TABELA 02 — Demonstrativos de castanhais no Para (Glebas/Hectares) ... 50



LISTA DE MAPAS

MAPA 01 — Poligono dos castanhais: uso e cobertura da terra (1985)........ 56
MAPA 02 — Poligono dos castanhais: uso e cobertura da terra (2008)........ 58
MAPA 03 — BiCO O PAPAQJAIO .......uuuuriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiisieieseeiennneenees 91

MAPA 04 — Violéncia contra a ocupacao e a posse da terra na regido norte do Brasil



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 01 — Procedimento contencioso perante a Corte
[T = T g [T g [or= T g - U 187
GRAFICO 02 - Apresentacdo de casos contenciosos perante a Corte
Interamericana (1997-2009) .........ouuuiiiiiieeieeeeeeie e 194
GRAFICO 03 — Peticdes em trAmite perante a Comissido Interamericana (1997-
120101 ) TSRO PU PSPPSR 195
GRAFICO 04 — Solugbes amistosas acordadas perante a Comisséo Interamericana
(1997-2009) ...t eeeeeeeeeeeeettee ettt e e e e e e e e e a et e e e e a e raaaaeeaaaaans 196

GRAFICO 05 — Decisbes de mérito proferidas pela Comissao Interamericana (1997-



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

BASA — Banco da Amazobnia

CC - Caodigo Civil brasileiro

CEJIL — Centro pela Justica e pelo Direito Internacional

CF/88 — Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988
CJRMB - Corregedoria de Justica da Regido Metropolitana de Belém
CJCI - Corregedoria de Justica das Comarcas do Interior

COSIPAR - Companhia Siderargica do Para

CNJ - Conselho Nacional de Justica

CP — Cadigo Penal brasileiro

CPP - Cédigo de Processo Penal brasileiro

EC - Emenda Constitucional

EIA — Estudo de Impacto Ambiental

DJE - Diéario Oficial de Justica do Estado

GEA — Geréncia de Aforamentos

GETAT - Grupo Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins

Ha — Hectare

HC — Habeas Corpus

IDESP - Instituto de desenvolvimento econémico, social e ambiental do Para
INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
ITERPA - Instituto de Terras do Para

IBDF — Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal

IML — Instituto Médico Legal

IPL — Inquérito Policial

LEP — Lei de Execucdes Penais

MIRAD - Ministério Extraordinario para o Desenvolvimento e a Reforma
Agraria

MNDH — Movimento Nacional pelos Direitos Humanos

MP — Ministério Publico

MRH — Mesorregidao Homogénea

NDPA - Nucleo das Defensorias Publicas Agrarias

OEA - Organizacéo dos Estados Americanos

ONG - Organizacao Nao Governamental



PA - Para

PGC - Projeto Grande Carajas

PGE — Procuradoria Geral do Estado

PRDC - Procuradoria da Republica dos Direitos dos Cidadaos
PROTERRA - Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a
Agroindustria do Norte e Nordeste

PT — Partido dos Trabalhadores

RE — Recurso Extraordinario

RG - Registro Geral

RIMA - Relatorio de Impacto Ambiental

SAGRI - Secretaria de Agricultura do Estado do Para

SDDH - Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos
SIDH - Sistema Interamericano de Direitos Humanos

SR — Superintendéncia Regional

STF — Supremo Tribunal Federal

STJ — Superior Tribunal de Justica

SUDAM - Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
TJE/PA - Tribunal de Justica do Estado do Para

TPl — Tribunal Penal Internacional



SUMARIO

INTRODUGAOD ..ottt ettt st 16
A) Contexto da analiSe...........uuuviiiiiiieiiiieee e 16
B) Problema.... ..o 18
C) Justificativa do €StUO ........ccoveeiiiiiiiee e 18
) I @] 1= 1Y/ 01 20
E) Metodologia e revisdo critica das fontes ...........cccceeveeeeiveveiininnnnnn. 20

1. APRESENTACAO DO CASO: A CHACINA DA FAZENDA UBA....24

A) A deflagracdo do conflito e a atuacdo dos 6rgdos/entidades estatais

BraSileIr0S .....ccceeeeeeee e 32
B) O recurso as instancias internacionais............cccccvvvvvvveeeeeeennn. 43
C) O “desfech0” dO CaSO .......ccevvviiiiieeieeeeece e 46

2. COMPREENDENDO AS ORIGENS DA CHACINA: OS “CASTANHAIS DO

POV O e ———————— 48

P N 101 8= 1 1= 1 (o PSRRI 49

2.2 Oligarquias rurais N0 Para.........ccccueeeieeeeieiiiiiiiiiieeee e 69

2.3 PiStOlageM ..o 84

2.4 Sao Joao do Araguaia: municipio de conflitos....................... 90

3. O CASO UBA: DAS VIOLAGOES A “REPARACAOQ” ..................... 98
3.1 0 caso UbANo Brasil......ccccoeeiiiiiiii 109
3.1.1 Direitos materiais violados............ccccceeeeeeiiiiie, 109

3.1.2 Devido Processo legal como direito fundamental: do tumulto
PrOCESSUA ...ttt 133

3.2 AS INStANcias iNterNACIONAUS ...ccueeee e 172

3.4 A “reparagao” — alteragdo de paradigmas (?)........ccceeeeeeeeenn. 198



A) Reconhecimento de responsabilidade ...........ccccccvvviiiiiinnnnnn. 199

B) Responsabilidade penal € CiVil ..., 200
C) Medidas de reparaCao..........ccceeeeeeeeeereeiiiiiieeeeeeeeeeeaninan e eeeeas 201
D) Medidas de PreveNGa0 .........cccevvuuuiiiieeeeeeeeeeicies e e 205
E) Mecanismos de SeqQUIMENTO...........cevvvviiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeee 206
F) Punic&o dos criminosos: a impunidade ............ccccccvvvvveeveennen. 207
CONSIDERAGOES FINAIS .....coviviiieeieeieeeteeee et 214
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......ccueieieeieeeeeeeeeeeee e 221
ANEXOS ...ttt 229

ANEXO 01 — Gréfico CPT sobre violéncia e ocupacéo de terra
ANEXO 02 — Gréfico revista Para Agrario

ANEXO 03 — Tabela CNJ sobre demanda processual estadual 1° grau
ANEXO 04 — Tabela CNJ sobre Justica Plena



INTRODUCAO

A) Contexto da analise

O caso Ub4 diz respeito, em linhas gerais, a uma chacina ocorrida em 1985
em um castanhal de mesmo nome, cuja finalidade precipua de extracdo de
castanha-do-para havia sido desvirtuada ha tempos. No momento do evento, a
localidade ja era uma fazenda, tendo pouca expresséo a colheita da castanha ainda
existente.

A evolucgédo da realidade agraria e fundiéria local na regido chamada “bico do
papagaio” — que abrange parte dos Estados do Para, Maranhdo e Tocantins — &
complexa e marcada por conflitos que tém a terra como fundamento. Trata-se de
uma realidade rural marcada pela extrema violéncia e pelos conflitos agrérios.

Nesta area, onde ainda existe a figura do pistoleiro, do grileiro, do oligarca
rural e uma excessiva concentracdo de terras, com verdadeiros latifandios,
conjuntura que transforma particulares em proprietarios de grandes extensfes tanto
da terra publica quanto da privada, a lei obedecida de fato € a lei da sobrevivéncia.

O proprio poder publico ndo se faz totalmente presente nestas localidades e,
de forma velada, acaba permitindo que a conjuntura seja mantida por aqueles que
tém interesse em manter-se no topo da cadeia de comando: os proprios particulares.

Delineada ao longo da histéria do Brasil, a ocupa¢do da Amazodnia brasileira
reflete-se na situacdo atual, permitindo compreender um pouco as causas do
elevado teor de conflitos na regidao, bem como o porqué de ainda hoje ndo haver
politicas publicas efetivas para a regido no sentido de desenvolver o aspecto social.

Inicialmente pensada como uma regido a ser ocupada para garantir territorio
na época do “descobrimento do Brasil”, este fundamento nunca deixou realmente de
ser o foco principal do planejamento dos sucessivos governos que assumiram ao
longo dos anos, tanto que, ainda muito depois, no governo militar (1964-1985) se
falava em ‘“integrar para nao entregar’, numa tentativa aberta para concretizar o
dominio brasileiro sobre o territério amazonico.

Esta forma de “colonizacdo” do espago gerou fortes repercussdes nas
relacdes sociais que se travam hoje e na disposi¢cdo das estruturas fundiaria e

agraria, sem contar a influéncia que repercute no desencadeamento de conflitos



decorrentes dessa estrutura e a maneira como o poder oficial — poder publico — lida
com eles.

Tradicionalmente, a Amazbnia brasileira (rectius paraense) vivenciou a
subserviéncia de suas populacdes nativas, em beneficio de segmentos sociais e
econdmicos externos ao seu meio, que eram nele inseridos com o objetivo de
dominar, representar o poder publico, modernizar.

Estes segmentos sociais e econbmicos, junto com o0 governo, em regra,
deram preferéncia para técnicas e métodos que excluiam a populacdo local da
possibilidade de aproveitamento das melhorias oriundas da modernizacdo, o que
gerou sequelas sociais gritantes, traduzidas inclusive em um processo de
concentracdo de terras em larga escala e uma extrema pobreza de outro lado.

Eram e ainda sé&o ideologias distintas que convivem no mesmo espaco fisico.
Realidades contrapostas que sdo acentuadas pela falta, em muitos aspectos, da
presenca do poder publico enquanto garantidor de direitos nestas localidades.

Faltam hospitais, reparticbes publicas competentes para registro de terra,
contingente policial, até mesmo estrutura judiciaria — cuja competéncia é cumulada
em comarcas vizinhas. Falta rede de esgoto, saneamento, sistema béasico de
educacao.

Tudo isto contribui para a restricdo de opc¢des da populagéo, que nédo vé outra
forma de subsistir sendo trabalhar a terra, que muitas vezes esta concentrada em
poder de uma pequena parcela da populacao, que também detém o controle sobre
0s meios de producdo, de comunicacdo, sobre a politica local, entre outras formas
de poder.

Adicione-se a isto a auséncia do Estado, que, por ndo se fazer efetivamente
presente, tacitamente torna-se conivente com as violagdes que ocorrem a revelia de
seu manto protetor.

Este é o contexto em que se verifica a morte de 08 trabalhadores rurais sem-
terra; mortes contratadas pelo dono da fazenda e, efetivadas por pistoleiros de forma
cruel, “a queima roupa”’, todas justificadas pelo argumento da protecdo da
propriedade; protecéo esta que foi levada as ultimas medidas, contrapondo direitos

nao comparaveis: a propriedade e a vida.



B) Problema

A pergunta-problema que moveu o estudo do caso Uba é a seguinte: “como
se da a atuacao do Poder Publico perante a violacdo de direitos humanos em ambito
de conflitos agrarios com mortes?”.

Acompanhando a situacdo agraria e fundiaria do Estado do Par4, foi possivel
perceber uma certa tendéncia na conducédo das “solugdes” relativas aos conflitos
decorrentes de conflitos rurais. Tendéncia que se pretendeu demonstrar ao longo da
obra.

Esta percepcdo motivou o aprofundamento do estudo da chamada questéao
agraria paraense. A complexidade do caso Uba, o que lhe torna exemplar para o
estudo da atuacdo do Estado na conjuntura conflituosa do paraense, motivou sua
escolha para maior detalhamento, servindo como objeto paradigmético.

Na analise dos casos decorrentes de conflitos agrarios, saber o
posicionamento dos 6Orgaos publicos é sobremaneira relevante: a previsibilidade
garante a seguranca juridica e acaba por balizar condutas, ja que permite antever o
posicionamento oficial sobre os comportamentos humanos e seus desdobramentos.

Quando se fala “6rgaos publicos” quer se apontar o poder publico lato senso,
com referéncia aos poderes legislativo, executivo e judiciario, muito embora o
enforque principal seja com relacdo ao poder judiciario, haja vista que grande parte
da analise se atém a andlise do processamento criminal dos réus da chacina.

Portanto, durante o desenvolvimento desta obra, tencionou-se responder a
questdo acima posta, de forma a ser possivel tracar alguns parametros acerca da
atuacado estatal em casos conflituosos como este e assegurar o conhecimento de
alguns parametros comportamentais do que se deve esperar nessa espécie de
pleito, com vistas a ensejar novas reflexdes sobre que caminhos que devem ser
aprimorados e que novas estratégias poderiam ser desenvolvidas no sentido de

melhor proteger os seres humanos, garantindo-lhes seus direitos humanos.
C) Justificativa do estudo
O que ocorreu no caso Ub4 revela a atuacéo, o comportamento do Estado por

meio de seus 6rgdos em casos envolvendo conflitos agrarios com mortes. Caso

paradigmatico ndo apenas pela violéncia com que foi cometido, também o é porque



permite visualizar o desenvolvimento de uma situacao criminosa desde o momento
anterior ao seu cometimento — a conjuntura que colaborou para a atuacédo dos réus
— até o seu momento ultimo — a frustrada punicdo dos acusados e a reparacdo dos
danos as familias dos mortos.

Inigualavel a chance obtida a partir deste caso, pois visto o iter sécio-
processual por completo, é possivel acompanhar a evolugdo da atuacdo do poder
publico em relacdo a cada um destes momentos e, com isto, estabelecer um padrao
de conduta que, muito embora seja analisado no caso concreto, ndo deixa de ser
uma realidade constante no meio agrario, conforme numeros de conflitos obtidos
junto a 6rgéos protetores de defensores de direitos humanos — tais como CPT, MST,
Human Rights Watch, etc — bem como junto ao préprio poder publico oficial — a
exemplo da lista de processos decorrentes de conflitos no campo de registro do
TJE/PAL,

N&o se trata, portanto, de um problema isolado; muito pelo contrario, vem se
arrastando ao longo de décadas, gerando as mesmas mazelas, as mesmas
exclusdes e violacoes.

E reparar este erro é um dever ndo apenas do poder publico, mas da propria
sociedade, que em regra, ndo tem acesso a informacdo sobre o real
desenvolvimento dos diversos casos relacionados a conflitos agrarios e fundiarios,
ceifando um dos pilares da atuacao a favor dos direitos humanos por falta de dados.

Do estudo do caso Uba, é possivel compreender um pouco da realidade rural
e da postura oficial dos 6rgaos responsaveis pelas diversas esferas relacionadas ao
conflito agrario, o que delineia um arcabouco de informacdes que permite verificar as
falhas do sistema e pensar criticamente no sentido de se apontarem alternativas e
melhorias.

A protecdo dos direitos humanos depende sobremaneira do acesso a

informacgéo e da compreensao desta informacéo.

! Dados disponiveis em http://www.cptnacional.org.br/ ; http://www.mst.org.br/ ; http://www.hrw.org/; e
http://www.tjpa.jus.br/index.xml .
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D) Objetivos

O objetivo genérico desta obra € o de demonstrar qual o comportamento do
Estado (brasileiro e paraense) perante as violacdes de direitos ocorridas no ambito
rural da Amazonia paraense que sejam relacionadas a mortes.

Isto é possivel de observar quando analisados os procedimentos de apuracao
do crime cometido — a chacina —, o desenvolvimento do processo criminal instaurado
para verificacdo da responsabilidade dos envolvidos na autoria do delito, o
andamento do processo internacional que apurou a responsabilidade do Estado
brasileiro por falha na protecdo de direitos humanos em seu territério, bem como no
momento final da implementacdo das medidas de reparacdo acordadas perante o
SIDH - Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

De forma especifica, objetiva-se o estudo em profundidade da situacdo
relativa ao Castanhal Uba, na tentativa de tracar um panorama dos fatores que
ensejaram o conflito, bem como aqueles que influenciaram na sua apuracédo e
reparacao, tendo em vista o carater paradigmatico que ronda o caso, auxiliando o
estudo de outros casos semelhantes ou afins.

Para isto, foi analisada a situag&o anterior ao massacre, a chacina em si e 0
desenrolar do caso judicial perante o sistema judicial nacional e perante o SIDH,
bem como sua posterior repercussao no plano interno, com a implementacdo das

medidas de reparacédo acordadas.

E) Metodologia e reviséo critica das fontes

A proposta metodoldgica desta obra foi a de realizar um estudo de caso. Para
tanto, a autora se prop6s a avaliar as origens socioldgicas, juridicas e politicas do
caso selecionado, até o momento ultimo de um caso judicial: a reparacéo do dano.

A “chacina do caso Uba” gerou um pleito judicial em decorréncia de mortes no
ambito rural relativas a questéo agraria. Entretanto, para ser possivel compreender o
processo judicial, € necessario também entender a realidade em que foi deflagrado.

Apesar de antiga a origem do caso e da longevidade do processamento
nacional e internacional, foi possivel vislumbrar o efetivo deslinde do caso, o que

permitiu uma analise mais completa, partindo da origem da situagdo violatéria,



passando por sua analise judicial (nacional e internacional), atingindo também um
momento posterior: o da finalizag&o do litigio (efetiva reparacéo).

Analisa-se 0 caso por um viés socioldgico-juridico. E, muito embora ndo seja
suficiente para compreender as peculiaridades que permeiam a realidade, foi
necessario este corte metodologico, com o fim de permitir-se uma analise mais
pormenorizada, mas em tempo habil.

Para o desenvolvimento da obra, foram analisadas fontes primarias,
secundarias e fontes de apoio tedrico.

Como fontes primérias, foram consultados processos administrativos (ITERPA
e PGE) — relativos aos dados referentes ao castanhal Ub4, tanto em sua origem,
como 0s processos internos relativos a aforamentos, arrendamentos, bem como
relativos a momentos finais, a saber a reparacdo internacional — e processos
judiciais — processos crimes atinentes a chacina em si, ao crime.

Optou-se por ndo proceder a pesquisa de campo, em primeiro lugar porque
todos os documentos relativos ao caso que foram selecionados para analise estédo
na capital (processos criminais) e a obtencédo de dados foi possivel pela solicitagdo
direta a O6rgdos responsaveis por registros fundiarios. Em segundo lugar, porque
eventuais depoimentos pessoais e entrevistas com os familiares das vitimas e outros
envolvidos estdo documentadas nos autos processuais e em um trabalho
audiovisual desenvolvido pelo prof. Evandro Medeiros, ndo acrescentando — a ida ao
campo — informacdes efetivamente novas ou relevantes para o trabalho, ao menos
nado de acordo com o corte metodoldgico realizado.

No que diz respeito aos processos-crime, foram analisados em detalhes
apenas os autos referentes ao mandante da chacina, em virtude de sua relevancia
para o delito — sem sua autoria mediata, ndo haveria o crime. Optou-se por nao
incluir nesta obra os processos relativos aos demais acusados, logicamente nao
menos interessantes e importantes, haja vista o limitado tempo e as peculiaridades
préprias de sua qualidade de executores.

De qualquer sorte, reserva-se o direito de realizar eventuais comentarios
sobre o ocorrido com os demais acusados, para fins ilustrativos e complementares.

E importante destacar que, quando da andlise da sucessdo de atos
processuais no processo-crime nao foram relacionadas as paginas exatas em que
se pode encontrar os documentos e relatos; optou-se por fazer mengao as datas em

gue foram juntados aos autos, bem como sua origem e demais dados necessarios a



fidedigna comprovacédo. Isto se deu em virtude do fato de que o processo foi
sucessivas vezes remetido a varas distintas para processamento, recebendo
numeracoes variadas e distintas , inclusive quanto as suas paginas. No manuseio do
processo nao foi possivel identificar uma sequéncia l6gica de numeracgdes, o que
poderia levar a eventuais referéncias erradas, optando-se pela forma como foram
inseridos os documentos no processo e os dados que resultaram da analise dos
dados, o que se acredita ser suficiente para o aprofundamento na pesquisa e
ilustracéo para o leitor.

Foram ainda entrevistados servidores responsaveis pelos setores de
aforamento no ITERPA; servidores da vara do jari em que tramitou o0 processo do
mandante, o juiz presidente do juri que o condenou e defensores publicos que
atuaram nos processos criminais.

Como o caso remonta aos anos de 1980, muitos dos autos processuais ja
estavam arquivados, o que dificultou o manuseio pela autora, que se deparou com
varios entraves burocraticos obstaculizando o acesso aos autos judiciais, a obtencéo
de informacfes ao INCRA-PA, a obtencdo de mapas acurados sobre a regido, entre
outros dados relevantes para o desenvolvimento do estudo.

Além disso, os documentos referentes aos castanhais sdo deveras antigos. A
despeito da organizacdo do GEA — Geréncia de Aforamentos — e da competéncia de
sua administracdo, nem tudo esta digitalizado e nem todos os dados constam dos
arquivos, conforme foi informado em entrevista, sob o fundamento de que, em
virtude da mudanca de atribuicdes entre os 6rgaos — que foi passada da SAGRI para
o ITERPA — e a consequente transferéncia de documentos, algumas perdas
documentais foram inevitaveis.

A construcdo primaria da informacdo, portanto, deu-se de forma bastante
ardua, requerendo a consulta a varios documentos para completar algumas lacunas
e hiatos.

De qualquer sorte, no que diz respeito as fontes secundéarias — literatura
tedrica —, foram consultadas bibliografias relativas a trés pontos-chave da obra:
direitos humanos, questao agraria e direito internacional.

Neste ponto, foi vasta a fonte de informagdes. Foram encontrados textos em
sitios eletrénicos, relativos a congressos e producdes de outras universidades, bem
como livros tratando sobre os trés pontos eleitos para o desenvolvimento da obra.

Destaque para as obras do IDESP - Instituto de Desenvolvimento Econdmico,



Social e Ambiental do Para —, essenciais para a coleta de dados mais antigos
referentes a conflitos agrarios e castanhais.

A titulo apenas de apoio legal e juridico, foram utilizados alguns textos
técnicos como legislacdo nacional, estadual e internacional, algumas decisdes do
STF e das Corte e Comissdo Interamericana, bem como noticias veiculadas na
midia.

A partir disso, analisou-se o0 caso sob o viés da ldgica dos direitos humanos e
da atuacdo do Estado face ao dever de proteger esses direitos. Procurou-se
proceder a uma andlise critica, com base no discurso dos direitos humanos, acerca
da presenca do poder publico durante a origem da chacina do “castanhal-fazenda™
Ub4 e em seu desenrolar juridico, bem como o posterior atingimento do sistema

interamericano dos direitos humanos e a implementacéo da reparacao.

2 Em varios momentos da obra faz-se remissdo aos “castanhais-fazenda”; trata-se de recurso
estilistico a demonstrar o desvio da finalidade precipuamente acordada para os castanhais: a
extracdo vegetal.



1. APRESENTACAO DO CASO: CASTANHAL UBA

E possivel afirmar que no espaco agrario e fundiario brasileiro observam-se
duas realidades polarizadas e antagonicas entre si: a do proprietario latifundiario,
que entende a terra (rectius propriedade) como substrato de seu poder e como
capital; e a realidade do pequeno produtor (camponés, trabalhador rural, extrativista
natural, etc) — muitas vezes minifundista ou mesmo empregado em terras alheias —
gue tem a terra como elemento de sua subsisténcia.

A relacdo de equilibrio instavel estabelecido por essas duas realidades téo
diferentes, apesar de interligadas®, é facilmente comprometida, 0 que gera uma
realidade fatica conflituosa.

O latifundiario busca a expansdo de seu poder e esta empreitada
consubstancia uma ameaca aos que produzem em pequenos lotes ou minifandios,
gue se veem sem alternativas para sobreviver, a ndo ser por meio do rompimento da
estrutura vigente e pela insurgéncia contra a dura realidade a que sao submetidos,
situacao que origina o conflito agrario.

Trata-se, simultaneamente, de uma expressdo e de um processo de
reproducdo incessante da dicotomia entre direitos humanos versus interesse do
capital — produtivo, modernizador e eminentemente capitalista.

O conflito agrario, para Nelson Ribeiro?, representa uma expressdo
teratologica da questdo fundiaria. Ou seja, consiste na representacdo monstruosa da
realidade rural. Mais precisamente, consubstancia-se na quebra do equilibrio que
mantém o sistema. Essa ruptura, logicamente, enseja luta e conflito, com o objetivo
de construcéo de algo novo, mais benéfico para a classe que busca a mudanca.

A celeuma cinge-se no fato de que ndo de trata de um embate pacifico. Muito
ao contrério, trata-se de verdadeira revolugcdo, apresentando marcas de violacdes
brutais de direitos humanos.

Considerando-se a maneira pela qual se estruturou a realidade fundiaria e
agraria no Brasil — mais especificamente, no local no qual esta inserido o objeto de

estudo desta obra, qual seja a Amazonia paraense —, bem como consideradas as

¥ A existéncia de uma garante a propria existéncia da outra: trata-se de realidades interdependentes;
o latifandio apoia-se na massa populacional desprovida de recursos e esta massa somente é
desprovida porque o latifindio atua opressivamente sagrando hegemonia quase absoluta.

RIBEIRO, Nelson de F. Caminhada e esperanca de reforma agraria: a questdo da terra na
Constituinte. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987; p. 32.



forcas atuantes na manutencao de sua organizacao, € possivel vislumbrar inimeras
violagbes de direitos, ndo s6 em decorréncia dos conflitos agrarios em si, mas
também da propria ordem vigente (administrativa e judiciaria), o que representa
flagrante contra senso uma vez que deveria ser instrumento de controle ou correcéo
das falhas sociais.

Pode-se afirmar que estas violagcdes de direitos, além de resultado da
estrutura estabelecida, sdo também seu fundamento. Esta estrutura foi e ainda é
marcada pelo desrespeito ao cidadao rural ordinario, aquele que néao é detentor do
poder de producdo, mas submetido ao poderio do agronegdcio e do latifundio.

Resultado de uma politica concentradora de riquezas, de meios de producéo,
de informacédo, e de direitos e prerrogativas, a violacdo de direitos também
fundamenta o sistema, na medida em que os concentradores destes elementos aqui
mencionados legitimam sua hegemonia justamente na for¢ca, na superioridade
baseada na violéncia e no destemor da punigéo.

Em meio ao acirrado conflito de terras e ao avido desejo capitalista de maior
produtividade, observam-se todos os tipos de condutas contrarias aos direitos
essenciais dos seres humanos: desrespeito a vida — em todos 0s seus aspectos —;
desconsideracdo da possibilidade de ascensdo a um trabalho digno; criminalizacao
da questdo da propriedade da terra (ai incluidas fraudes documentais para aquisicao
de propriedade — grilagem —, descaso com a situacdo fatica de posses de
trabalhadores rurais produtivos objetivando sua subsisténcia, acumulacéo
improdutiva de terras como mera ostentacdo ou como reserva de valor para
especulacado futura ou garantia para captacéo de créditos e subsidios, etc), violacao
da seguranca fisica e psiquica, entre outras.

A concentracdo em uma mesma area geografica de realidades tdo contrarias
como essas — de um lado, grandes empresérios representantes do capital e, de
outro, trabalhadores rurais despossuidos e carentes — é fator explosivo para a
origem de conflitos fundiarios.

Como a solucdo pacifica entre os proprios particulares ndo se afigura uma
real possibilidade, tendo em vista que, em regra, ha o envolvimento de for¢a bruta
ou lesao juridica pela inexperiéncia ou hipossuficiéncia de um dos polos envolvidos
na relacdo, ndo se pode cogitar de outra solugdo que nao a provocagao do Poder
Publico para atuar como mediador no conflito, manifestando-se soberanamente na

composicao dos litigios.



Um caminho razoavel a ser almejado pelo jurisdicionado na busca de uma
solugéo em caso de litigio agrario, especialmente considerando-se que grande parte
dos conflitos é decorrente de demarcacéo e efetiva ocupacéo de terras®, deveria ser
iniciado perante os 6rgdos de terras locais, que no caso do Estado do Para, sédo
ITERPA e INCRA.

Estes 6rgdos deveriam regularizar erros formais, materiais, ou até mesmo
fraudes, solucionando grande parte dos confrontos de forma administrativa.

Além disso, buscar a manifestacdo dos legitimados junto ao Poder Legislativo
para solucionar definitivamente a questdo, com a eventual producdo legislativa
aplicada erga omnes a todos os jurisdicionados da esfera federativa responsavel, é
outra forma de presséo politica e caminho razoavel a ser tomado na solucdo de
conflitos agrarios.

Ocorre que, em ndo sendo suficiente a atuacdo da esfera executiva da
Administracdo Publica (no seu papel de Poder Executivo) na resolucdo de conflitos
agrarios, nem da esfera legiferante, resta ao cidadado solicitar auxilio ao poder
Judiciario, que tem competéncia para sobrepor decisdes aos jurisdicionados,
substituindo sua determinacgéo as vontades das partes, independente de vontade ou
anuéncia.

Na hipétese de a “ideal” tramitagdo perante estes dois érgéos de terras nao
gerar uma solucdo — nos casos em que isso seja possivel, frise-se —, a logica do
ordenamento juridico traz como op¢do o acionamento das instancias judiciais
cabiveis, por esgotamento dos recursos administrativos, perante as quais sera
realizada a andlise contenciosa do caso em concreto.

Indo-se mais além, entretanto ainda em ambito jurisdicional, é importante
ressaltar que uma vez néo resolvido o conflito nos limites jurisdicionais do préprio
pais e atendidos determinados pressupostos, € possivel buscar auxilio em
instancias jurisdicionais internacionais.

Esta “novidade” traz mais um recurso de que podem langcar mao aqueles que
sofrem violagbes de direitos humanos e ndo conseguem vé-los reparados em seus
proprios paises. Trata-se da possibilidade de acionar os sistemas global e regionais
de protecéo de direitos humanos.

® Nesse sentido, o Anexo 01 gréfico da CPT (conflitos no campo brasil, 2011) relativo aos nimeros da
violéncia relacionada a ocupacéo da terra, que sédo as maiores causas nestes tipos de conflitos.



No caso do Brasil, ainda que possivel acionar também o sistema global, é
possivel a provocacdo do sistema regional especifico para as Ameéricas: o Sistema
Interamericano de Protecao de Direitos Humanos.

Desta forma, preenchidos os requisitos de admissibilidade® previstos pela
Convencdo Americana e sendo hipétese de cabimento para processamento quanto
ao mérito, é possivel aos legitimados’ peticionar & Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos para a solucéo de seus litigios.

Se, apesar da recorréncia a este recurso, ndao houver qualquer resposta sobre
o andamento da implementacdo das medidas propostas ou se néo houver o efetivo
processamento da demanda, existe a possibilidade de provocacdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos®. Trata-se de hipétese mais restrita, conforme
se vera em momento oportuno desta obra.

O objetivo destes argumentos € demonstrar que as vias de protecdo de
direitos humanos violados sdo as mais amplas possiveis; mas que, a despeito disto,
nem sempre se tem uma reparacao satisfatoria ou em tempo habil, assim como nem
sempre 0s que merecem puni¢cdo sao concretamente punidos pelos atos atentatorios
que cometem.

O fato desses elementos estarem presentes no caso do Castanhal Uba pesou
fortemente na sua escolha como objeto de estudo. Acompanhado e desenvolvido
sob a responsabilidade de uma entidade protetora dos direitos humanos no cenario
paraense, a Sociedade Paraense de Direitos Humanos — SDDH —, este caso aponta
diversas peculiaridades juridicas e féaticas, o que lhe torna emblemaético.

Além disso, a partir da analise pormenorizada das varias violacdes que
ocorreram as vitimas deste caso, tenciona-se evidenciar um padrdo de atuacao
governamental para com as violacGes de direitos humanos decorrentes de conflitos
agrarios no interior do Estado do Para.

O referido organismo de protegéo de direitos humanos — SDDH — caracteriza-
se por ser entidade da sociedade civil (ONG), criada em 07 de agosto de 1977 e que
tem as seguintes unidade de apoio a sua atuacao: o setor juridico; o departamento
internacional de protecdo e defesa dos direitos humanos (DIDH); um ndcleo
especifico no Municipio de Marab4, que € voltado de forma prioritaria a questdes de

® Vide arts. 44, 45, 46 e 47, da Convencdo Americana de Direitos Humanos.
” Art. 23, Regulamento da Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos.
8 Vide Capitulo 3.



violéncia no campo e violéncia institucionalizada; um nucleo de atendimento as
vitimas, que realiza acompanhamento juridico e psicossocial as vitimas de viola¢des
de direitos humanos.

Apresenta, a ONG — organizacdo ndo governamental —, atuacdo efetiva e
intervencionista na politica de seguranca publica, ja que participa do Conselho
Estadual de Seguranca Publica; e, além disso, uma atuacao no sentido de promover
campanha em ambito estadual contra a tortura, resultado das recomendacdes
publicadas no relatério entregue a Comissdo de Direitos Humanos pelo Relator
Especial Contra Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes.

A titulo ilustrativo da atuacdo engajada da SDDH na defesa da causa dos
direitos humanos, insta apontar que, além do caso Fazenda Uba, dois outros casos
de grande repercusséo referentes a violacdes de direitos no campo® também foram
ajuizados pela entidade supramencionada perante a Comissao Interamericana, 0
que evidencia a recorréncia da tematica em solo amazoénico paraense.

A atuacdo da SDDH coopera para a protecdo dos direitos humanos em um
meio em que as violacbes sao frequentes e ndo ha contingente oficial suficiente para
sua defesa.

Adentrando na andlise do caso escolhido para base desta obra, destacam-se
seus contornos emblematicos e paradigméticos que o elevam a parametro de
analise para os demais casos relativos a conflitos no campo.

N&o sO apresenta contornos historicos em virtude do aspecto temporal como
também pela complexidade de favores e agentes envolvidos. A violagdo ocorreu em
1985, sendo o mais antigo caso ajuizado pela SDDH perante a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos'®, 6rgdo da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA).

E importante ressaltar que este caso, selecionado para o aprofundamento e
para servir de parametro para as consideracdes finais que ao fim serdo apontadas,

® Além do Caso Uba, a SDDH ajuizou ainda perante a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, acdes referentes aos casos Princesa e Addo, ambos também avocados pela entidade em
virtude da demora injustificada do Estado em dar seguimento aos processos. O primeiro diz respeito
a morte de 5 trabalhadores rurais por pistoleiros no Municipio de Maraba e, o segundo, a morte de
um trabalhador rural de forma cruel e indigna (uso de algemas, espancamento) por policiais, em Sao
Félix do Xingu. Em todos os dois casos, em conjunto com o caso Ub4, é possivel observar como o
campo é desatendido e como impera a violéncia e o desmando.

1% caso peticionado perante a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos em 20 de dezembro de
1999.



desenvolveu-se judicialmente por quase 30 anos e apenas muito recentemente
(2011 e 2012) vislumbrou um “desfecho”.

O processo resultou na prondncia de quatro acusados®': Raimundo Lopes
Barros, Valdir Pereira Araujo, Sebastido Pereira Dias e José Edmundo Ortiz
Vergolino. A esta obra interessa apenas o0 processamento deste Ultimo acusado — 0
mandante do crime — em virtude do corte metodoldgico ja anunciado na Introducao.
Ressalva-se, contudo, a realizacdo de eventuais mencdes a acontecimentos
processuais relativos aos demais acusados, para fins ilustrativos e complementares.

Além da condenacdo dos responsaveis — que apesar disso ndo foram
recolhidos a prisdo —, pioneiramente no que diz respeito a crimes agrarios, houve
ainda a estipulacdo de reparacdo as vitimas (legislacdo autorizando indenizar as
vitimas e ato publico de desculpas do governo brasileiro, respectivamente).
Ademais, foram estipuladas véarias outras medidas que beneficiaram a populacao de
forma genérica (ex: criacdo de defensorias agrarias).

A despeito deste “final” tardio, € necessario frisar que nao se pode,
efetivamente, classifica-lo como satisfatorio, tendo em vista a demora e a dificuldade
para sua obtencao.

Esta demora, por si sO, causou ainda outros danos e prejuizos, além daqueles
a que se postulava a reparacdo no processo tumultuado, aqui também objeto de
analise.

Além disso, é preciso frisar que a despeito do desenrolar da celeuma ter sido
centrado na questdo das vidas perdidas sob o manto de violéncia extrema, o cerne
do problema, aquilo que deu origem ao conflito em si € algo diferente: o acesso a
terra; ou, mais especificamente, os diversos 6bices que sao postos ao acesso a terra
para alguns sujeitos.

O ocorrido no caso deu-se, sobretudo, porque trabalhadores rurais,
violentamente assassinados, insurgiram-se contra a situacdo precaria de pobreza
em que estavam inseridos em oposi¢ao a ostentacdo improdutiva da grande fazenda

na qual estavam estabelecidos. Eram pobres, ndo dispunham de terras, muito

1 Os acusados foram processados sob as seguintes referéncias processuais: acdo penal n°
054.22006.2.000149-2 (Valdir Pereira de Aradjo e Ramundo Nonato de Souza) e
001.2006.2.038043-2 (José Edmundo Ortiz Vergolino) — numeragédo da 22 Vara do Jiri da Capital do
Para. Quando determinada a atribuicdo de atuagéo ativa na solucdo do caso para a PGE, passou a
tramitar internamente um processo administrativo relativo ao caso Uba sob o n°® 2008.0000.7864 (n°
de origem OF 4719/08 PGE-FUND). Ao atingir a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, foi-
Ihe atribuida a referéncia “Caso 12.277 — Fazenda Uba”.



menos de condi¢des de adquiri-las onerosamente ou obter algum titulo (inclusive por
ignorancia, falta de educacgéo e de conhecimento técnico sobre o assunto).

O castanhal-fazenda em que ocorreu a chacina era extenso em temos
territoriais'> — dados oficiais do INCRA-PA apontam uma area de aproximadamente
4.201,2514 hectares —. Dos registros do INCRA-PA e das pesquisas realizadas no
IDESP, havia, a época da chacina, uma discussao administrativa para que se fosse
procedida a desapropriacdo da area para fins de reforma agraria.

Constam de varios registros®® que o proprietario  peticionara
administrativamente, em 1984, ao INCRA, discutindo eventual desapropriagdo em
sua fazenda. Apesar disto, o proprietario ameacou os trabalhadores rurais instalados
em suas terras e pagou a “pistoleiros” pelas mortes de alguns destes trabalhadores
rurais™.

Diz-se “apesar disto”, pois o procedimento de desapropriacdo — sobretudo
aquele com finalidade de reforma agraria, como era o caso da fazenda Ub4a —
apenas permite a discussdo dos valores a serem recebidos como indenizacéo pela
perda da terra para o poder publico. Portanto, José Vergolino foi as ultimas medidas
para proteger uma terra que seria posteriormente tomada pelo Estado para ser
utilizada para o cumprimento da funcdo social muito provavelmente em relacao
aqueles mesmos trabalhadores rurais que mandou matar.

Os documentos juntados aos autos do processo criminal evidenciam que o
proprietario reclamou a varios 6rgaos estatais — policia civil, ministério da reforma
agraria, tribunal de justica — a retirada dos trabalhadores rurais de suas terras. Como
seus pedidos néo foram atendidos, contratou um bando de pessoas violentas com o
intuito de que executassem as mortes e isto foi feito, diga-se, com requintes de

crueldade.

2 No processo original de arrendamento — procedimento anterior ao aforamento —, as extensées
territoriais sdo de “uma légua de frente, ou 0 que realmente for constatado partindo da f6z do Grotao
Taioba e subindo o Rio Vermelho até encontrar o limite das terras aforadas a Leonel de Mendonga
Vergolino, por uma légua de fundo, area de cerca de 3.600 hectares.” (licenca especial para
exploracdo de géneros nativos, nos termos da Lei n° 913 de 4 de dezembro de 1954, n°® 43/65).

13 Neste sentido, ver a colegdo de revistas “Para Agrario” do IDESP e documentos oficiais do INCRA.
% Na década de 1960, houve algumas invasdes de castanhais, dentre eles o Castanhal UbA. Fonte:
IDESP, edicbes PARA AGRARIO. Ocorre que, no caso Uba, o fazendeiro alega que a invasio
ocorrera em 1985, reporta-se, entdo apenas a um seleto grupo de trabalhadores rurais que procedeu
a ocupacédo na data citada. Destaque para o fato de que, apesar de inicialmente ser um castanhal,
com a modernizagdo da regido, passou-se a difundir a atividade pecuaria, inclusive nos castanhais,
que tiveram suas finalidades originais extrativas desvirtuadas.



Tudo decorre da ganancia e da necessidade de acumulacdo de riquezas, o
gue trouxe como consequéncia a obstrugcdo da garantia de acesso a terra pelo
cidaddo comum e desprovido de recursos, a despeito de a situacao fatica exigir que
tivesse havido mitigacdo do direito de propriedade, que foi exercida em termos
absolutos pelo proprietario, com excessos e desproporgao.

No Estado do Para, a regido palco do conflito sob analise — o Municipio de
Sao Jodo do Araguaia (proximo a Maraba) — encontra-se inserido no poligono dos
castanhais, hoje degradado pela abertura de pastos, com a derrubada de arvores. E
um polo concentrador de violagbes de direitos. Tal fato decorre da forma de
ocupacao do local, em especial pela proximidade a Estrada de Ferro de Carajas, por
onde se da o escoamento de recursos minerais, que trouxe para a area, cCOomo
consequéncia, todas as mazelas sociais que costumam acompanhar projetos
minerarios na Amazonia.

Corrobora esta alegacdo sobre a elevada violéncia nos castanhais a tabela
abaixo. Ela revela que, apenas tomando por base o ano de 1985 — ano de

ocorréncia da chacina da Fazenda Uba —, muitas outras chacinas foram marcantes:

Tabela 01
Conflitos Fundiarios com maior nimero de mortos em areas de castanhais -
1985
Municipio Castanhal Proprietério Area (ha) Situagéo N° de Més de
Dominial mortos ocorréncia
Xinguara e Pau José Olinto 10.800 T. 10 Janeiro
Marabé Ferrado Conte Aforamento
Marabé Surubim Nelito Ind. e 8.800 T. 8 Maio/Junho
Com. Aforamento
S. Jodo do Ub& José Oscar 4.289 T. Definitivo 9 Junho
Araguaia Vergolino
Maraba Fortaleza Almir 7.200 T. 12 Junho
Moraes Aforamento
Maraba Princesa Wilson A. 7.200 T. 5 Setembro
Villela e Aforamento
Marlon L.
Pidde
Fonte: MIRAD — Coordenadoria de Conflitos Agrarios, Conflitos de Terra. Vol. 1. 1986




Além da repercussdao interna que o caso teve, o préprio Estado brasileiro foi
acusado internacionalmente como responsavel por viola¢des ao direito a vida e por
violacdo de direitos decorrente de sua incapacidade ou falta de vontade em
investigar de maneira escorreita e diligente as violagbes cometidas contra o0s
trabalhadores rurais assassinados no massacre da Fazenda Uba.

Para fins didaticos, subdividiu-se a analise em trés momentos: A) a
deflagracdo do conflito e o comportamento dos érgaos/entidades estatais brasileiros;
B) o recurso as instancias internacionais; C) do “desfecho” do caso.

Neste primeiro capitulo, a intengdo € meramente evidenciar os fatos, sem
qualquer ponderacgéao valorativa, num relato em conformidade com o que foi possivel

extrair dos documentos processuais perscrutados.

A) A deflagracdo do conflito e o comportamento dos érgaos/entidades estatais
brasileiros

A area da fazenda Uba foi originalmente um castanhal de serventia publica,
que era trabalhado por membros da comunidade local de S&o Jo&do do Araguaia em
suas origens. Em 1965, foi arrendado para José Oscar de Mendonga Vergolino,
conforme consta do arquivo do GEA-ITERPA, autuado em processo administrativo
sob o n° 889/65, em 15 de julho de 1965, perante a Secretaria de Obras, Terras e
Aguas do Estado do Para.

Muito embora néo haja, atualmente, registro do titulo definitivo da propriedade
no GEA, em virtude de problemas de logistica na transferéncia de arquivos fisicos,
ha registros em outros documentos de que foi expedido em 1928 o titulo de
propriedade definitivo do castanhal Uba. Portanto, jA ndo era mais terra publica
desde entdo, mas propriedade privada.

Conforme os relatos de testemunhas e de matérias jornalisticas da época do
massacre, bem como de alguns registros do IDESP-PA, por volta do inicio do ano de
1985 houve a ocupacao de parcela da fazenda Ub& por alguns trabalhadores rurais
sem terra, assim como em outras fazendas adjacentes — processo de ocupacgao que
vinha acontecendo desde a década de 1960, como decorréncia do grande incentivo
governamental para promover a “moderniza¢gao” da regido amazodnica.

A convivéncia nao era pacifica. “Posseiros” — conforme sdo denominados os

trabalhadores rurais pelos fazendeiros —, de um lado, em busca de terra para



garantir subsisténcia; de outro, fazendeiros, prezando pela sua propriedade exercida
em termos quase absolutos.

Aliado a isto, a atuacdo — ou, mais frequentemente, a ndo atuacdo — do
Estado lato sensu para o apaziguamento de animos ou garantia de direitos — seja de
proprietarios, seja de trabalhadores rurais — fornecendo substrato para o
desenvolvimento de conflitos.

Este choque de realidades e interesses, auxiliado pelo fato de que a area
vinha sendo ocupada, culminou nas mortes encomendadas no episddio que passou
a ser conhecido como a “chacina da fazenda Uba”.

Em 13 de junho de 1985, na regido sul do Estado do Para, nas iminéncias da
Fazenda Ub4a, localizada no Municipio de S&o Jodo do Araguaia, cinco
trabalhadores rurais que ocupavam uma area dentro da fazenda, dentre os quais
uma mulher gravida néo identificada (referida no processo penal como “Francisca de
Tal”), foram assassinados por um grupo de “pistoleiros” por encomenda do
proprietario da fazenda: José Edmundo Ortiz Vergolino™.

As vitimas deste episédio foram: Jodo Evangelista Vilarins'® e Francisco
Pereira Alves — que antes de serem executados, tiveram suas casas incendiadas —;
Januario Ferreira Lima, Luiz Carlos Pereira de Souza; e Francisca — mulher gestante
e ndo identificada. Seus corpos foram encontrados em localidade proxima a
fazenda, com véarias marcas de ferimentos, em especial na regido craniana e
toracica.

A chacina, entretanto, ndo se resumiu a isto. Teve continuidade no dia 18 do
mesmo més, por obra dos mesmos agentes.

Nesta nova investida, mais trés trabalhadores rurais foram mortos: José
Pereira da Silva — lider catolico da comunidade local, conhecido como Zé Pretinho —,

Valdemar Alves de Almeida e Nelson Ribeiro'’, cujos corpos também foram

1> Descendente de tradicional familia de Maraba, com 48 anos a época dos fatos aqui narrados, o sr.
José Edmundo Ortiz Vergolino — filho de Carmem lacira Ortiz Vegolino e José Oscar de Mendonca
Vergolino — era representante do espolio de seu pai, em nome de quem fora expedido o regular titulo
de arrendamento do castanhal Uba.

! Nzo existe pacificagdo quanto o sobrenome “Vilarins”, pois em alguns documentos oficias ele
aparece escrito desta forma; em outros, no entanto, aparece escrito “Vilarinho”. Optou-se por utilizar a
primeira grafia, por ser maior sua incidéncia nos documentos analisados e por ter sido esta a grafia
utilizada para a edigcéo da lei estadual de indenizagdo aos familiares das vitimas.

7 Esta vitima, na realidade, n&o era alvo do ato homicida. Era administrador de uma fazenda préxima
a Uba e foi confundido com um trabalhador rural quando caminhava na localidade a procura de
conducéo.



encontrados com marcas de varios ferimentos, com especial concentracdo nas
areas toracica e craniana.

Estima-se que houve mais vitimas — cerca de 14 — nesta chacina, entretanto,
foram apontadas apenas 08 no processo criminal.

Aos 13 de junho de 1985, o sr. Manoel Guedes de Souza (RG 470.969
SEGUP/PA) prestou noticia criminis ao Ministério Publico do Estado, em Maraba,
relativa & chacina dos primeiros trabalhadores rurais, a qual presenciara.

Comunicou que por volta de abril de 1985, aproximadamente 115 pessoas
haviam ocupado a area do castanhal Uba e que desde entdo la residiam, ndo sem
ameacas frequentes pelo dono do castanhal. Comunicou ainda que um dos
executores envolvidos — um pistoleiro, de nome Evandro Guedes - havia
reconhecido ser seu irmédo de criacdo e teria afirmado, no momento de sua
execucao: “Esse n&o, sangue do meu sangue doi”.

Foi instaurado Inquérito Policial, em Sao Jodo do Araguaia, pelo entdo
delegado regional Sr. Electo Djalma de Monteiro Reis, em 15 de junho de 1985, sob
0 registro 006/85-SEGUP/PA. Neste ato, o delegado regional determinava a
apuracdo do envolvimento do Sr. José Edmundo Ortiz Vergolino na chacina
noticiada, sendo desde logo decretada sua priséo preventiva pela juiza de direito da
142 Vara Civel da Capital que respondia pela Comarca de Marab4 a época — Sra.
Marta Inés Antunes Lima.

Ele, de fato, fora recolhido a prisédo; contudo, a revelia do conhecimento do
delegado regional e a mando do delegado Teixeira — do processo original consta
apenas esta remissdo ao primeiro nome —, o Iindiciado fora transferido
indevidamente para Belém (informacdo constante do TELEX n° 65/85, de
19/06/1985).

Em resposta, no TELEX n° 064/85, oriundo de Belém, consta informacéo de
que, como foi indevida a transferéncia, o indiciado ndo fora nem identificado
criminalmente, nem fora colhido seu depoimento — 0 que somente ocorrera em 21 de
junho de 1985, em Belém, pelo delegado de policia Bertolino de Oliveira Neto, ato
em que o indiciado confirmou ter contratado dois funcionarios a quem incumbia

“evitar a entrada de pessoas estranhas na fazenda™.

8 O reconhecimento da contratacdo de empregados para este tipo de atividade é relevante, na
medida em que corrobora a existéncia da pistolagem no interior amazonico, admitida pelo proprio
mandante do crime em comento; entendimento explorado no capitulo 2 (item 2.3). Ademais, consta



A recluséo preventiva de José Vergolino, no entanto, ndo durou muito, sendo-
lhe concedida ordem pleiteada em habeas corpus®®, sem prejuizo da persecutio
criminis, em 26 de junho do mesmo ano, em decisdo das Camaras Criminais
Reunidas do Tribunal de Justica do Para, conforme consta do Oficio n® 184/85, de
28 de junho de 1985.

Em 03/09/1985, foi expedido um termo de avocatura pelo entdo corregedor
geral de policia — o Sr. José Orlando de Paula Arrifano — para que fossem realizadas
novas diligéncias, pois ele considerou insuficientes aquelas ja realizadas para fins de
subsidio da denuncia.

Nesta nova apuracao, foram apontados outros trés envolvidos nos crimes:
Sebastido Pereira Dias — vulgo “Sebastido da Terezona” —, Raimundo Nonato de
Souza - vulgo “Goiano” — e Valdir Pereira —, sobrinho de Sebastido Pereira Dias.

O inquérito policial fora concluido em 17 de julho de 1985. Foram relatados
como indiciados: Sebastido da Terezona, Valdir Pereira, Raimundo Nonato de
Souza e José Edmundo Ortiz Vergolino.

Foi entdo requerida, novamente, prisdo preventiva para o Sr. José Vergolino,
adicionando-se a este pedido a prisdo dos demais envolvidos recém-adicionados.

Renovou, também, o acusado, seu pleito liberatério em habeas corpus?®
impetrado em 29 de novembro de 1985, o qual foi negado em 23 de dezembro de
1985 em julgamento das Camaras Criminais Reunidas.

A data de 06 de dezembro de 1985 consta dos autos do processo criminal o
oferecimento da denuncia pelo entdo promotor publico da Comarca de Maraba —
Francisco Barbosa de Oliveira — contra todos os envolvidos conhecidos na chacina

dos trabalhadores rurais.

nos autos do processo-crime uma declaragéo feita em cartério, na presenca do juiz da Vara Civil —
Humberto de Castro —, datada de 08.02.1984, em que o réu alega sua filiacdo, a forma como adquiriu
a terra (heranca de 50% do lote inteiro do castanhal Ub& deixado por seu pai, que o adquirira de
Deodoro Machado de Mendonga, por escritura de compra e venda e ter sido legitimada a aquisicao
com a expedicdo de um titulo definitivo de propriedade expedido pelo Estado do Pard em 12 de
agosto de 1939, apesar de ndo apresentar os titulos comprovatérios), alegando ainda ter mais 5
irméos e ser 0 mais velho (José Henrique Ortiz Vergolino) o representante do espolio. Importa
destacar que foi juntada aos autos do processo uma cépia de agdo de reintegracdo de posse que
movia 0 réu para retirada dos trabalhadores rurais que ocupavam suas terras, ajuizada em 12 de
junho de 1985.

19 Constavam como causidicos do sr. Vergolino, até ent&o, os advogados Paulo Sérgio da Silva Réla
(OAB/PA P/54) e Waldir Santana Bandeira de Sousa (OAB/PA W/75).

% Nesta renovacdo de habeas corpus, os advogados do acusado alegaram ndo ter havido sequer
ordem de prisao expedida, assim como ndo houvera jamais prisdo, 0 que € notoriamente contrario a
realidade tanto que houve a transferéncia do sr. José Vergolino para delegacia de Belém, em
detrimento do conhecimento do delegado responsavel.



A denuncia indiciava-os nas cominagdes dos crimes apontados nos arts. 121,
§2° (homicidio qualificado), inc. | (mediante paga ou promessa de recompensa, ou
por outro motivo torpe) e IV (a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulacéo ou
outro recurso que dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido)?!, do Cédigo
Penal Brasileiro; a excecdo de José Ortiz Vergolino, a quem eram cominados 0s
mesmos crimes, mas por forca da norma de extens&o do art. 29, do CP% (concurso
de pessoas), imputando-lhe a autoria material.

Alegava o promotor — na denuncia de uma folha de papel, frente e verso —
que havia comprovacdo de autoria e materialidade, bem como que era preciso
considerar a formacdo de bando movido por especial intencdo de agir de forma
cruel, agravando a situacéo ter sido morta uma mulher gestante?.

Entretanto, a acdo penal ndo foi instaurada antes de 1991, sob o numero
043/91.

Foram ainda inquiridas as seguintes testemunhas: José Rom&o da Rocha
Filho, Pedro Avelino da Silva, Manoel Pereira Goncgalves — intimadas em 11/03/1987,
pelo oficial de justica Lazaro Pereira do Carmo — e Maria de Fatima Julido de Freitas
e Marina Ferreira da Silva — vilva de Zé Pretinho.

Em todos os testemunhos relata-se a execucdo das vitimas pelos pistoleiros
arrolados pela autoridade judiciaria local, bem como o fato de que eles se evadiram
dos locais dos crimes em um automodvel de cor bege da marca “Corcel”’, automoével
este notoriamente conhecido na cidade como sendo da propriedade de José
Vergolino.

A juiza titular da vara perante a qual corria 0 processo em Sdo Jodo do
Araguaia, a época, era a sr2. Ezilda Pastana Mutran.

Em 10/04/1987, o oficial de justica Alan de Jesus Oliveira Santis cumpriu
ordem do juizo de intimar as seguintes testemunhas: Carlos Chamié, Miguel Gomes
Filho, Osvaldo Mutran, Oso6rio Pinheiro, Almir Queiroz de Moraes, destacando que

2Lver art. 1°, 1, da lei 8071/90 (lei de crimes hediondos) e art. 1°, da lei 9.455/97 (lei de tortura).

22 “Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na medida
de sua culpabilidade”.

* Em entrevista & SDDH, foi informado pelos advogados e demais envolvidos no desenvolvimento e
acompanhamento do caso, que a mulher gestante fora confundida com a sra. Marina da Silva, mulher
do lider assassinado “Zé Pretinho”, que também estava gravida a época, mas cujo nascituro néo
vingou. Portanto, foi desejada a morte, apenas houve erro quanto a pessoa; nessas hipoteses o CP
determina, no art.20,83°, que deve considerada a punicdo com base na qualidade da vitima virtual —
aguela que se deseja atingir.



apenas o sr. Mutran ndo fora devidamente intimado, pois quando da diligéncia
encontrava-se em “crise aguda de pressao alta” e estaria desacordado.

Em 09/10/1987, existe registro nos autos processuais de que a representacao
processual do mandante do crime fora alterada para os advogados Jodo de
Albuquerque Nunes Neto (OAB/PA J203A) e Carlos Alberto Serra de Souza
(OAB/PA 3500).

Determinada nova intimac&o dos acusados, em 07/06/1988 existe registro nos
autos de que apenas “Sebastido da Terezona” fora novamente intimado; os demais
residiam fora da comarca e, como nao foram dados meios de locomogé&o ao oficial
de justica — Lazaro Pereira do Carmo — este ndo procedeu a diligéncia.

Desmembrou-se o0 processo em 03/12/1987, por ordem da juiza Ezilda
Pastana, sob a justificativa de que o processo se avolumava em demasia e que ja
era possivel o inicio da instrucdo para o réu José Ortiz, havendo uma desigualdade
no grau de instrucdo entre os réus, o que em conjunto poderia dificultar o manuseio
dos autos.

Sob o argumento de que era acometido por “gastrite erosiva superficial’ e de
que por isso necessitava de tratamento médico — o que o atestou o chefe da secao
de policia cientifica de Maraba, o sr. Osvaldo de O. Ferreira — 0 réu mandante
solicitou transferéncia da localidade em que deveria cumprir a pena para outra que
Ihe permitisse o correto tratamento da mazela. Detalhe para o fato de que lhe havia
sido concedido indulto natalino em 22/12/1987, com a imposicdo de retorno em
04/01/1988, o que ndo ocorreu, portanto ja se encontrava em liberdade.

Ingressa no feito como assistente de acusagéo a Sra. Joana Gomes Ferreira,
manifestando-se em 15/08/1988, colaborando para o aditamento da denuncia, o que
ocorreu em 06/04/1989. Apontava dois elementos necessarios a peca vestibular: a
individuacdo das condutas e a instrucdo probatéria. O MP apresenta em juizo,
entdo, um levantamento da area, catalogando os trabalhadores rurais que la
habitavam, bem como evidenciando a intimidagcdo a que eram submetidos e
apresentava uma testemunha nova: Paulo de Tarso Bandeira Pinheiro. Este
aditamento gerou a necessidade de nova inquiricdo de testemunhas e novo
protelamento processual.

Com a criagcdo da Comarca de S&o Joao do Araguaia em 1991, foi solicitado o

encaminhamento da acéo penal sob o fundamento de que se tratava da localidade



onde os crimes haviam ocorrido (locus delicti), portanto, a comarca competente®
para o processamento e julgamento do feito — apesar de seu avancado estagio — e
ficou patente tratar-se de situacéo protelatoria e morosa.

Remetidos os autos de Maraba para a nova comarca em 10/05/1991, foi
recebido pela juiza de S&o Jodo, sr2. Natércia N. Oliveira, que em 13/04/1994 renova
determinacao de recolhimento a prisdo de todos réus envolvidos no processo.

Determinou a juiza, em 20/06/1994, que fossem intimados os interessados
para apresentar alegacOes finais. A assistente de acusacdo as apresentou em
23/08/1994. Os réus, por sua vez, apresentaram-nas em muito passado o prazo
legal (05 dias); o sr. José Vergolino ajuizou suas alegagdes finais somente em 10 de
agosto de 1995, praticamente um ano apés a determinacdo da juiza. Os demais
réus apresentaram-nas também em data muito posterior: em 25/05/1997, o sr. Valdir
Pereira de Araujo; em 29/10/1997, o sr. Raimundo Nonato de Souza. Sebastido da
“Terezona” ndo se manifestou nos autos, em virtude de sua morte em 14 de junho
de 1995 em uma rebelido na penitenciaria estadual Fernando Guilhon, em Belém —
fato informado pela Corregedoria Geral Penitenciaria do Estado, com apresentacéo
do respectivo atestado de ébito.

Apesar da regular e vélida intimacéo de todos os envolvidos, nenhuma das
Alegacdes Finais fora ajuizada tempestivamente, ressaltando-se o fato de que, ainda
gue houvesse sido determinado um prazo (no caso, cinco dias) e as manifestacdes
tivessem demorado meses para ser apresentadas, ndo houve qualquer sancéo
administrativa ou judicial para o atraso injustificado, sendo todas as pecas recebidas
e consideradas aptas a influenciarem no julgamento.

Importante destacar, neste momento da andlise, ser tamanha a repercussao
do caso, que existe manifestacdo da Anistia Internacional® juntada aos autos em 15
de dezembro de 1997, no sentido de ser informada da situacdo no Brasil para que
pudesse atuar em suporte aos direitos humanos, bem como do Ministério Publico
Federal (PRDC — Procuradoria da Republica dos Direitos dos Cidadaos), também
solicitando maiores informagdes sobre o andamento do caso para fins de protecéo

dos direitos dos envolvidos.

2 “Art. 69, Codigo de Processo Penal. Determinara a competéncia jurisdicional: | — o lugar da
infracdo; Il — o domicilio ou residéncia do réu; Ill — a natureza da infracdo; IV — a distribuicdo; V — a
conexao ou continéncia; VI — a prevenc¢do; VIl — a prerrogativa de fungéo”.

% Organismo internacional de protecéo dos direitos humanos. Maiores informacdes disponiveis em
www.amnesty.org.



http://www.amnesty.org/

Novo pedido de realocacdo do réu José Ortiz, em virtude de questdo de
saude, é realizado, em 20/03/1998, desta vez, por ter realizado um procedimento
chamado herniografia em dezembro de 1997 para corre¢cdo de uma hérnia inguinal
direita recidiva. O médico a fornecer os atestados nesta ocasido foi o dr. Francisco
de Assis Alencar. Este procedimento médico gerou sucessivos pedidos de
prorrogacgao do afastamento da cadeia.

A partir de 1999 vislumbra-se também a manifestacdo do Secretario de
Estado de Direitos Humanos — a época, o sr. José Gregoni — solicitando um
julgamento rapido da chacina do castanhal Uba, por razdo de afetar a imagem e a
credibilidade do pais no exterior.

Em 25/01/2001 é proferida sentenca de pronuncia pelo juiz Augusto Carlos
Corréa Cunha. Pronunciou todos os réus, a excecao de Sebastido da “Terezona”,
ocasido pela qual somente entéo foi reconhecida a extingdo de sua punibilidade em
virtude do evento morte.

Com a criacdo das Varas Agrarias no Para, pela Lei Complementar n° 14, de
17 de novembro de 1993%, a juiza Marilia Lourido dos Santos remeteu os autos a
Vara Agréaria mais proxima — Maraba — em 28/10/02. Justificou ndo terem sido
remetidos anteriormente em razdo de ainda pender recurso; como este fora
indeferido, era finalmente possivel sua regular tramitacdo e ja perante a Vara
Agraria. O préprio MP manifestou-se favoravelmente ao prosseguimento perante a
Vara Agraria, entendendo trata-se de delito que tinha por base a questado agraria.

Recebido o processo, em 05/11/2002, pelo juiz titular da Vara Agréaria de
Maraba — Sr. Marcus Alan Gomes — foi renumerado, passando a ser designado por
processo n° 199.1.900001-1.

Para o regular seguimento, nova intimacdo dos acusados foi realizada
somente em 15/12/2003, determinada pela juiza Katia Parente, ocasido em que
respondia pela Vara Agraria de Maraba. Atualmente, é juiza responséavel pelas
Comarcas do Interior no TIE/PA.

O libelo crime acusatoério fora apresentado em 20/04/2004, pela promotora
Ana Maria Magalh&es Carvalho, e foi aditado em 11/03/2005.

% «Art. 3° - Aos juizes agrarios, minerarios e ambientais, além da competéncia geral, para os juizes
de Direito, ressalvada a privativa da Justica Federal, compete processar e julgar as causas relativas:

(.)

e) aos delitos cuja motivacao for predominantemente agraria, mineraria, fundiaria e ambiental.”



Ocorre que, por decisdo do juiz que entdo respondia pela regido agraria de
Maraba — Sr. Libio Aradjo Moura — 0s autos retornaram ao juizo comum. Determinou
o retorno dos autos para Sao Joao do Araguaia em virtude de entender ndo ser
matéria de sua competéncia. Para justificativa, referiu-se a consulta realizada pelo
Ouvidor Agréario nacional perante a Corregedoria de Justica do Interior (processo n°
2004.440.031), em que a resposta obtida — da lavra da desembargadora Carmencin
Marques Cavalcante — foi no sentido da incompeténcia da Vara Agraria (decisao
publicada no DJE em 03/02/2005). Alegou a desembargadora, na ocasido, a sumula
206 do STJ, de seguinte teor: “a existéncia de vara privativa, instituida por lei
estadual, n&o altera competéncia territorial resultante das leis de processo”.

Portanto, retornam os autos a Séo Joao, recebidos em 25/08/2005, pela juiza
Reijane Ferreira de Oliveira, registrando-os sob o numero 019/05, as fls. 82, do livro
proprio.

A contra minuta do libelo é finalmente apresentada em 14/10/2005, pelo réu,
situacdo em que aproveita para solicitar o desaforamento do processo para Maraba,
alegando ndo haver estrutura no locus delicti para um julgamento daquele porte,
bem como haver perigo para o réu naquela localidade.

A acusacdo também solicitou o desaforamento, mas para Belém,
argumentando a possivel parcialidade do juri em Maraba.

Acatado o pedido de desaforamento, foram os autos remetidos para Belém,
em 07/07/2006. Na capital, recebeu a numeracdo seguinte: 001.2006.2.038043-2,
em 20/07/2006, passando a tramitar na 22 Vara Penal (atual 22 Vara do Tribunal do
Juri), de titularidade do juiz Claudio Montalvdo das Neves (atualmente no
desembargo do TJE/PA).

Determinada a data do juri para 06/10/06, houve pedido tanto da defesa
guanto da acusacao para adiamento.

Inicialmente solicitado pela defesa, o réu alegava ter alterado sua
representacdo (os novos advogados seriam Mancipor Oliveira Lopes, OAB/PA
9.812-B e Marcone Walvenarque Nunes Leite, OAB/PA 12.798) e que haveria
proximidade de outro juri a ser realizado pelos novos causidicos, em Maraba, o que
Ihes inviabilizaria a chegada a Belém em tempo tdo exiguo. Este pedido foi
indeferido.

Em outra oportunidade, o MP manifestou-se pela necessidade de alteragao

da data, em virtude da necessidade de comparecimento de algumas testemunhas



arroladas com clausula de imprescindibilidade. A nova data do jari foi designada
entdo para 11/11/2006, mas s6 ocorreu de fato em 11/12/2006.

No plenario do jdri, interrogou-se o0 réu, que dentre outras alegacoes,
argumentou que nao conhecia nenhum dos trabalhadores rurais em sua propriedade
— fazenda Ub& — na época do ocorrido. Tal afirmacéo contradiz o que afirmara em
1985, quando de seu primeiro interrogatorio, de que havia inclusive contratos
firmados com algumas das familias que habitavam sua terra.

A testemunha Manoel Guedes de Souza — uma das liderancas da ocupacao
da fazenda Ub4a, fato que apenas foi destacado quando do plenario do tribunal
popular —, irm&o de criagdo de um dos pistoleiros — Evandro Guedes — reforgou seu
relato inicial sobre a presenca na chacina. Dos depoimentos das testemunhas de
acusacao houve relatos sempre no sentido de ratificar a participacdo do réu como
mandante do crime.

Condenado a 152 anos de priséo (19 anos para cada um dos oito mortos), em
sessdo da 22 Vara do Tribunal do Juri da Capital, presidida pelo juiz Raimundo
Moisés Alves Flexa, José Vergolino apelou em 13/12/2006 (processo n°
2006.3.008032-9) e ajuizou pedido de reconsideracdo acerca da decisao de negar-
Ihe direito de recorrer em liberdade?.

Alegou em sede de apelagéo o cerceamento de defesa, pois uma vez que o
préprio Estado havia decidido pelo desaforamento em comarca distinta daquela
solicitada pelo réu, deveria arcar com os traslados e manutencdo das testemunhas
que a defesa solicitava; além disso, afirmou ter sido o julgamento contrario ao que
as provas atestavam (afirmou que os laudos periciais das vitimas seriam duvidosos
e possivelmente ndo seriam relativos a todas as vitimas).

O MP refutou as alegacbes, sob o fundamento de que havia substrato
probatorio suficiente para a condenacao e de que ndo houve excusa no custeio das
testemunhas arroladas pela defesa. Somente uma delas compareceu, apesar de
terem sido expedidas 5 passagens; o proprio advogado de defesa devolveu as 4

restantes. Ademais, ndo foram arroladas com clausula de imprescindibilidade e ja

2" Os demais réus — Valdir Pereira de Aratjo e Raimundo Nonato de Souza — foragidos e citados por
edital, foram julgados sem estarem presentes e condenados a 199 anos de prisdo — cada um foi
condenado a 22 anos de prisdo por cada uma das mortes — pelo Conselho de Sentenca da Vara
Unica da Comarca de S&o Jodo do Araguaia, presidido pelo juiz Luciano Mendes Scaliza, em
27/10/2011.



haviam sido ouvidas na propria instrucdo do processo perante os diversos juizos
singulares por que passara o feito.

Ocorre que as razdes da apelacdo ndo foram encaminhadas corretamente, e
em 02/02/2007, o TIE/PA solicitou que essa falha fosse sanada.

Foi entdo interposto novo HC — habeas corpus — em 05/12/2006, com a
finalidade de anular a sesséo do juri (HC n® 2007.3.002018-4), repetidas as mesmas
razdes da apelacdo. Mas foi denegado em 02 de maio de 2007, sob o fundamento
de que n&o houve irregularidade nenhuma durante a tramitacdo no jari, considerada
vélida a condenacdo.

Solicitadas novas diligéncias pela defesa, em 04/03/2008, foi negado pedido
sob a relatoria do desembargador relator RO6mulo Nunes (atualmente
desembargador do TJE/PA), acolhida a tese do MP de que, com base no art. 616,
CPP, tratar-se-ia de faculdade do 6rgédo julgador acolher este pedido e que na
hip6tese se afigurava como desnecesséria.

Figurando no 2° grau, o MP — na pessoa do procurador de justica Claudio
Bezerra de Melo — manifestou-se em 02/04/2008 no sentido de reiterar ser
improcedente o pedido da apelacdo e de que fosse dada maior celeridade no
julgamento a fim de que o apelado respondesse pelos crimes pelos quais fora
condenado, saldando seu débito para com a sociedade.

Por unanimidade a apelacéo do réu foi improvida em 19/08/2008, destacando-
se no acérddo — no que diz respeito a alegacdo do réu de que haveria falha na
comprovagdo da materialidade em virtude de serem necessarios 0os exames de
corpo de delito nos crimes que deixavam vestigios — que o exame de corpo de delito
pode ser suprido quando desaparecidos o0s vestigios ou quando fosse impossivel
sua realizacdo, por isso, amplamente aceitavel a prova testemunhal e as provas ja
apreciadas.

Deste acorddo, de numero 73.048, o réu op6s embargos declaratérios em
26/08/2008 alegando omisséo quanto ao pedido de producéo de provas referentes a
um DVD acostado aos autos, onde ficaria evidenciado que o julgamento do jari havia
sido feito contrariamente as provas. Estes embargos também foram unanimemente
negados em 09/09/2008.

Lancando médo da ultima oportunidade recursal de que dispunha, o réu
ajuizou Recurso Extraordinario — RE — perante o STF em 30/09/2008, alegando

cerceamento de defesa (as testemunhas que arrolou néo foram custeadas de forma



devida; o desaforamento fora determinado para Belém e ndo Maraba conforme
solicitara), nulidade no julgamento da apelacdo (indeferimento da producdo de
provas que seriam supostamente evidenciadas no DVD apontado) e violacéo do rito
do jari (nulidade por julgamento contrario as provas). O MP apresentou
contrarrazdes a este recurso em 30/10/2008.

Transitado em julgado o acordao 73.420/08 conforme publicacdo do DJE —
Diario Oficial de Justica do Estado — de 15/03/2008, ja se tornara possivel ao juiz
expedir mandado de prisdo para o réu, em virtude de sua condenacédo definitiva, o
que ocorreu em 10/12/2008, j4 que o recurso extraordinario ndo € dotado de efeito
suspensivo.

Em virtude da avancada idade do réu — 69 anos — na data do acordao, sua
prisdo foi determinada a ser cumprida em regime domiciliar. Exatamente por este
motivo, a defesa peticionou a 22 Vara do Tribunal do Jari pedindo reconhecimento da
prescricdo (argumenta no sentido da prescricdo da pretensao punitiva, mas no
pedido final requer reconhecimento da prescricdo da pretensdo executoria), ao que o
juiz presidente se manifesta no sentido de ser matéria da competéncia do juizo das
execucdes penais uma vez que ja estava em andamento a execucao da pena, sob o
processo de n° 2009.2.004485-3.

O processo ja se encontrava findo, com a sua remessa inclusive para o
arquivo geral do TJE/PA. Ocorre que a ultima noticia oficial do tribunal é a de que o
réu encontra-se em local incerto e ndo sabido, portanto qualificado como foragido;
isto ensejou o0 desarquivamento do processo e seu retorno ao cartério da 22 Vara do
Tribunal do Juri.

B) O recurso as instancias internacionais

Tendo em vista a morosidade e a falta de efetividade da justi¢ca interna, foi
apresentada peticdo contra o Estado Brasileiro perante a Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos em 1999, tomando-se por base os artigos 33, alinea “a” e 41,
alinea “f”, da Convencgéao Americana para fundamentar a competéncia para o caso.

A acusacao especifica contra o Estado Brasileiro, conforme se pode verificar
da analise da peticao inicial interposta pela SDDH, em conjunto com o0 MNDH e o

CEJIL fora a de violagao dos seguintes artigos da Convencédo Americana: artigo 1°,



inciso | (obrigacao de respeitar os direitos); artigo 4° (direito a vida); artigo 8°, inciso |
(direito as garantias judiciais) e artigo 25 (direito a protecéo judicial).

Preliminarmente, em relacdo a admissibilidade do caso perante a Corte, foi
ressaltado o longo prazo entre o cometimento dos crimes e a iniqua atuacdo da
justica brasileira em resolver a situacao de forma efetiva e justa. Deveria, portanto,
ser excepcionada a regra do esgotamento dos recursos internos, conforme previsto
no art. 46, inciso 2, alineas “a”, “b” e “c”, da Convencao Americana.

Na questdo do mérito, alegou-se ter sido violado o direito a vida.
Fundamentou-se o pleito no sentido de que ainda que o0s crimes tivessem sido
cometidos por agentes privados, o Estado deveria ser responsabilizado pela
incapacidade de ser diligente e fiscalizar, solucionar e reparar violacdes?®. Portanto,
o Brasil deveria ser responsabilizado pela violacdo do direito a vida em decorréncia
da incompeténcia de suas autoridades em investigar, identificar e punir eficazmente
0S agentes privados responsaveis.

Além da violacdo do direito a vida, alegou-se também a violacdo dos direitos a
protecao judicial e as garantias judiciais pelo atraso injustificado, previstos nos arts.
8.1 e 25.1, da Convengcao Americana, respectivamente, aqui transcritos:

Art. 8.1 Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas
garantias e dentro de um prazo razoavel, por um tribunal competente,

independente e imparcial (...) para a determinacéo de seus direitos e
obrigacdes (...).

Art. 25.1 Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a
qgualquer outro recurso efetivo, perante 0s juizes ou tribunais
competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos
fundamentais reconhecidos pela Constituicdo, pela lei ou pela
presente Convengdo, mesmo quando tal violagdo seja cometida por
pessoas que estejam atuando no exercicio de suas func¢des oficiais.

O atraso injustificado tem fundamento na expressdo “prazo razoavel”,
utiizada no artigo 8.1. Por tratar-se de conceito aberto, aponta-se aqui a
interpretacdo dada pela Corte Interamericana, realizada com base na decisao
proferida no Caso Genie Lacayo. A definicdo pendeu para a indicacdo de uma

equacdao; para aferir o significado de um prazo razoavel para a atuagéo interna em

8 “De acordo com a interpretacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a obrigacéo de

garantir o livre e pleno exercicio dos direitos humanos inserida no art. 1.1 ndo se esgota com a
existéncia de uma ordem normativa dirigida a fazer o possivel para o cumprimento dessa obrigagéo,
inclui a necessidade de uma conduta governamental que assegure a existéncia de garantias efetivas
do livre e pleno exercicio desses direitos.” (Ver peticdo Inicial SDDH perante a Comisséo
Interamericana de Justica relativa ao caso Fazenda Uba).



relagdo as violacdes de direitos humanos antes de se provocar 0s instrumentos
internacionais de protecdo, devem ser aferidos o0s seguintes elementos: a
complexidade do caso, a atividade processual do interessado e a conduta das
autoridades policiais?®.

Patentes ambas as violagbes, em especial quando da instrugéo judicial, que
foi extremamente conturbada, repleta de falhas protelamentos desnecessarios,
frisando-se um traslado de autos para a entdo recém-criada comarca competente,
mesclada com momentos de inatividade; o que arrastou o processo criminal por
mais de 20 anos. Um prazo nada razoavel, ainda que seja analisada a complexidade
do presente caso.

Se analisados 0s prazos processuais penais previstos na legislacao brasileira,
sera possivel visualizar que nenhum deles foi respeitado. O ajuizamento da
denuncia penal, contado o tempo desde o acontecimento do fato, demorou 172 dias
e, muito embora nédo haja prazo expresso sobre o fim da instrucdo penal, a
jurisprudéncia® é firme no sentido de que deve transcorrer em prazo razoavel —
longe do que pode ser considerado a partir dos 172 dias apontados.

As Alegacdes Finais de todos os réus foram intempestivas, apresentadas com
atraso de mais de meses em relac@o ao prazo de cinco dias estabelecido pelo juizo
— de acordo com o proprio cédigo de processo penal: o proprio periodo de instrucédo
perante o juizo singular para posterior julgamento pelo tribunal do jari fora finalizado
extemporaneamente.

A peticdo das vitimas foi recebida em 19 de janeiro de 2000 pela Comisséo
Interamericana. Até a data de 18 de janeiro de 2006 o Estado Brasileiro ainda nao
havia apresentado suas alegacfes finais, peticionando apenas manifestacfes
simples, e somente na data de 09 de julho de 2007 foram apresentadas tais

alegacoes, de forma oficial.

29 ~ :
Para essa conclusdo, a Corte Interamericana valeu-se dos elementos adotados pela Corte

Européia de Direitos Humanos, conforme eficazmente sintetizado em Estrasburgo, no recurso
Guillemin x Franca, de 21.02.97: “(...) o carater razoavel da duracdo de um processo se avalia
segundo as circunstancias da causa, que demanda a ocorréncia uma avaliagdo abrangente e tendo
em vista os critérios consagrados pela jurisprudéncia da Corte, em particular a complexidade da
causa, 0 comportamento dos recorrentes e das autoridades competentes”.

% Nesse sentido, aponta-se a jurisprudéncia do STF, que destacou trés critérios a serem analisados
para a definicdo de prazo razoavel, questao a ser melhor desenvolvida no capitulo 3, item 3.1.2.



Em 26 de julho de 2007, os peticiondrios solicitaram a determinagdo de uma
audiéncia a Comissao Interamericana, deferida esta para o dia 23 de setembro de
2008 em Washington, sede da Comisséao.

Ocorrida a audiéncia, foi realizada proposta de acordo de solucdo amistosa, a
qual fora apresentada aos familiares das vitimas em 03 de fevereiro de 2009 pelos
peticiondrios, para discussdo das medidas apresentadas e suas repercussodes. Esta
proposta sofreu algumas modificacdes e foi dado conhecimento ao Estado brasileiro
para que fosse iniciada negociacao efetiva e o conflito fosse finalmente solucionado,
se possivel na esfera conciliatéria, com o devido acatamento da proposta
apresentada para versao final.

Em 2010, o Estado do Para delega atribuicdo a PGE-PA para a tratativa dos
assuntos relativos ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos, no que diz
respeito ao Estado stricto senso, por meio do Decreto n° 2.264, de 12 de maio de
2010%,

A partir de entdo, houve continuidade no processamento criminal perante o
poder judiciario paraense e 0 processamento internacional, agora sob atencao direta
da PGE/PA.

C) Do “desfecho” do caso

No que diz respeito ao plano do direito penal, em relacdo aos acusados pelos
homicidios, houve a condenacdo do mandante — José Vergolino — e de dois dos
executores Raimundo Lopes Barros e Valdir Pereira Araujo, os Unicos ainda
sobreviventes e em local certo e sabido. O outro envolvido conhecido por Sebastido
da “Terezona” morreu— 0 que acarretou a extincdo da punibilidade deste agente pela
morte.

Em relacéo ao plano civel, da recomposi¢do dos danos, aponta-se que sob a
conducdo da SDDH, CEJIl e MNDH, houve a composicdo do litigio perante a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, enfim “finalizando” o pleito juridico

envolvendo o ocorrido no caso do castanhal Uba.

% publicado no DOE-PA n° 31.666, de 14/05/2010.



Foi firmado um acordo de solugdo amistosa entre o Estado brasileiro e os
familiares das vitimas, e o Estado do Para passou a diligenciar no sentido de
implementar todos os pontos acordados naquilo que |he era cabivel*.

O Poder Executivo paraense editou uma lei (lei n° 7.528/2011), pela qual ficou
estabelecido pagamento de indeniza¢do no valor de R$38.400,00 (trinta e oito mil e
quatrocentos reais) para cada familia das vitimas, a titulo de reparagdo por danos
morais e materiais; acrescida de uma penséao vitalicia no valor de R$765,00
(setecentos e sessenta e cinco reais), a ser paga a cada um dos representantes dos
familiares das vitimas.

Ademais disso, houve uma manifestacdo simbdlica do Estado brasileiro, no
sentido de desculpar-se publicamente para com as vitimas, em virtude de sua
inércia em proteger internamente seus direitos humanos.

Esta manifestacdo solene teve lugar em S&o Jodo do Araguaia, em
16/08/2012, sendo um dos requisitos da solugdo amistosa firmada entre o Estado e
as vitimas, em ambito internacional.

Além destes pontos mais imediatistas e simbdlicos — indenizacédo e desculpas
publicas —, outras medidas também foram acordadas, a exemplo da criacdo de
defensorias agrarias, insercao dos familiares das vitimas de forma preferencial em
programas oficiais de assentamento rural, dentre outras a serem melhor trabalhadas

e desenvolvidas no capitulo 3, item 3.3.

%2 Houve acordo entre os entes politicos da federacdo — Estado do Para e Uni&o (Brasil) — em que o
Para, alegando estar na vanguarda dos direitos humanos, nao toleraria esta forma de desrespeito;
além disso, por ter sido em seu territorio que a violagdo ocorreu, seria co-participe em termos de
responsabilidade, motivo pelo qual coube a ele a responsabilidade pelo pagamento indenizatério dos
familiares, além de outras diligéncias, como a criacdo de defensorias agrarias em seu quadro de
defensores estaduais, etc.



2. COMPREENDENDO AS ORIGENS DA CHACINA: OS “CASTANHAIS DO
POVO”

Conforme apontado, a metodologia desta obra envolve a analise da
conjuntura sociopolitica e juridica em que ocorreu a chacina da Fazenda Uba. Isto
implica conhecer ndo apenas o0s dados concomitantes as mortes e ao
processamento criminal dos indiciados no Brasil e ao litigio internacional acerca da
apuracdo da responsabilidade do Brasil, mas também da realidade anterior a estes
fatos — a propria conjuntura local que os desencadeou.

A compreensao da conjuntura anterior € justamente a proposta deste capitulo
qgue, apesar de analisar um momento antecedente, é de especial relevancia para
gue se possa compreender o ato atentatdrio contra os direitos humanos no meio
rural e a forma como foi tratado, sobretudo no meio amazonico, em virtude de dois
pontos: 1) a conjuntura anterior ndo explica somente as mortes, mas também a
forma como se desenvolveu o0 processo-crime e muito possivelmente a atitude do
Estado quando de sua atuacao internacional; 2) conflitos agrarios ndo séo isolados,
muito pelo contrario, sdo a eclosdo de uma série de fatores que se aglutinam no
tempo e no espacgo, culminando na exteriorizagéo violenta da contraposi¢éo de duas
ideologias distintas — a da classe dominante e a da classe dominada.

Por isso, este capitulo verifica, sempre sob um viés sécio-juridico, um instituto
antigo de direito civil — o aforamento — partindo do fato de que a fazenda Uba, em
seus primordios, era um castanhal. E analisado o papel destes castanhais para o
povo local, bem como a sequéncia da cadeia dominial do lote Uba e a regularidade
da sua transferéncia até chegar ao poder do sr. José Ortiz Vergolino.

E analisado ainda o papel das oligarquias rurais para a ocorréncia das
chacinas, sua formagdo e manutencdo, bem como s&o apontados sinais de que
essa oligarquizacao pode ter influenciado a forma como foi conduzida a persecucao
criminal, com especial destaque para o instituto da pistolagem, secdo em que se
traca um perfil do pistoleiro e seu papel para a manutencdo da ordem oligarquica no
interior amazaonico.

Por fim, para auxiliar a compreensao das origens da celeuma instaurada com
0 caso Uba, traca-se um perfil do municipio de S&o Jodo do Araguaia, destacando

sua insercdo em um meio rural bastante atrasado em termos de desenvolvimento no



interior amazobnico, bem como a conivéncia reiterada com conflitos decorrentes de

questdes fundiarias e agrarias.

2.1 Aforamento

Na Amazbnia, o estudo do instituto juridico do aforamento ou enfiteuse se
mostra de peculiar interesse, haja vista que foi predominante® até mais da metade
do século XX para transferir grandes extensdes de terras publicas a pessoas que,
por alguma razdo tinham relacdo com o governo (em geral politica) e gozavam de
grande prestigio social e fortuna. Portanto, eram poucas pessoas que eram
beneficiadas, mas as terras que recebiam eram ricas em extenséo e exuberancia de
cobertura vegetal — em geral castanhais e seringais.

Assim, o aforamento era empregado para a transferéncia de areas publicas
para o controle e exploragcdo por particulares. Os castanhais, antes “do povo”,
passaram, entdo, a ser controlados por uma classe dominante®*, formada pelos
atores que sempre estiveram presentes no dominio da terra no Brasil: politicos,
grandes fazendeiros, exportadores, comerciantes estrangeiros, entre outros.

O presente estudo se propds a andlise de um caso desde suas origens. Em
termos concretos, isto significa explorar a questado da terra em um momento anterior,
concomitante, e posterior a ocorréncia violadora de direitos humanos na localidade,
haja vista trata-se de um castanhal, ou mais precisamente, de um “castanhal-
fazenda”, conforme se demonstrara a posteriori.

A analise da estrutura fundiaria local é extremamente relevante, pois fornece
substrato para compreender varios aspectos da violacdo — sob a Gtica dos direitos

humanos —, dentre eles, o posicionamento do Estado desde um momento anterior a

%% Apesar de existirem, também, & época Aurea da castanha os titulos definitivos de propriedade, o
aforamento, de fato, foi a forma preponderante de usufruto dos castanhais no Estado do Para.
Exemplo disto sdo os dados obtidos perante o IDESP, que evidenciam um total de 218 titulos
aforados somente no poligono dos castanhais, e mais 44 em municipios diversos, entre 1955 e 1966,
0 que equivaleria a aproximadamente 898.298 hectares de terra. Se considerados apenas 0s
aforamentos do poligono, o total aforado nesta época seria de aproximadamente 749.078 hectares, o
gue equivaleria a quase totalidade da éarea inicialmente proposta para o poligono castanheiro no
Projeto de Lei n° 2.036/83. Neste sentido, o grafico referente as diferentes propostas para
demarcacao do poligono castanheiro, no Anexo 02.

** Formou-se o que Marilia Emmi convencionou denominar oligarquia dos castanhais. EMMI, Marilia
Ferreira. A Oligarquia do Tocantins e o Dominio dos Castanhais. Belém: 1988, UFPA/Centro de
Filosofia/Nucleo de Altos Estudos amazonicos.



chacina, bem como o viés socioldgico e juridico da conjuntura em que ocorreu a
grave violagao aos direitos humanos dos trabalhadores rurais locais.

A despeito de ter origens remotas, o aforamento esta ainda hoje presente na
realidade do Estado do Para. Ainda existem castanhais aforados, ainda existem
individuos que pleiteiam o resgate das terras aforadas.

E tamanha a relevancia que existe uma secdo especifica para tratar de
aforamentos no ITERPA, o GEA. As terras aforadas foram antes de propriedade do
Estado e hoje se encontram sob o dominio direto de particulares, transferidos a eles
mediante concessado do Estado. E isto, por si s, j& € motivo suficiente para delimitar
contornos de ordem publica a matéria.

A tabela abaixo evidencia quantas glebas castanheiras estdo aforadas no

Estado do Para atualmente e qual a extensdo territorial a que isso corresponde:

Tabela 02
DEMONSTRATIVOS DE CASTANHAIS NO PARA (GLEBAS / HECTARES)
MUNICIPIOS GLEBAS HECTARES
ALENQUER 03 6.900,0000
ALMEIRIM 23 82.800,0000
BREJO GRANDE DO ARAGUAIA 01 3.600,0000
CONCEICAO DO ARAGUAIA 08 29.698,9000
ELDORADO DOS CARAJAS 23 74.770,1130
ITUPIRANGA 16 35.446,1454
JACUNDA 01 7.200,0000
MARABA 51 131.178,0965
MONTE ALEGRE 01 3.600,0000
PICARRA 03 8.880,0000
PORTEL 04 14.400,0000
SAO DOMINGOS DO ARAGUAIA 18 14.199,0444
SAO FELIX DO XINGU, atualmenteTUCUMA 01 3.232,6677
SAO GERALDO DO ARAGUAIA 12 6.884,1269
SAO JOAO DO ARAGUAIA 02 7.200,0000
TUCURUI 04 8.872,0097
XINGUARA 03 7.192,8583
TOTAL 174 446.053,9619

Fonte: Geréncia de Aforamento — GEA, 2012.

Em sua origem (direito romano e grego), o aforamento era um instituto

concedido apenas pelo Poder Publico — aforamento publico —, mas que aos poucos

passou a ser também utilizado entre particulares — aforamento particular.




Mais adiante, o instituto adquiriu contornos de direito real sobre coisa alheia,
utiizada com a finalidade de conceder terras para que outros dela usassem,
auferindo a consequente renda dessa exploracéo.

Aforamento ou enfiteuse®, portanto, em termos atuais, consiste num direito

real sobre coisa alheia. Trata-se de uma espécie de contrato, pelo qual ocorre a

% cédigo Civil de 1916, DA ENFITEUSE

Art. 678. Da-se a enfiteuse, aforamento, ou emprazamento, quando por ato entre vivos, ou de
Gltima vontade, o proprietario atribui a outro o dominio Gtil do imével, pagando a pessoa que o
adquire, e assim se constitui enfiteuta, ao senhorio direto uma penséo, ou foro, anual, certo e
invariavel.

Art. 679. O contrato de enfiteuse € perpétuo. A enfiteuse por tempo limitado considera-se
arrendamento, e como tal se rege.

Art. 680. S6 podem ser objeto de enfiteuse terras ndo cultivadas ou terrenos que se destinem a
edificacéo.

Art. 681. Os bens enfitéuticos transmitem-se por heranga na mesma ordem estabelecida a
respeito dos alodiais neste Cdadigo, arts. 1.603 e 1.619; mas, ndo podem ser divididos em glebas sem
consentimento do senhorio.

Art. 682. E obrigado o enfiteuta a satisfazer os impostos e os 6nus reais que gravarem o imével.

Art. 683. O enfiteuta, ou foreiro, ndo pode vender nem dar em pagamento o dominio Gtil, sem
prévio aviso ao senhorio direto, para que este exerca o direito de opcao; e o senhorio direto tem trinta
dias para declarar, por escrito, datado e assinado, que quer a preferéncia na alienagéo, pelo mesmo
preco e nas mesmas condigdes.

Se dentro do prazo indicado, ndo responder ou ndo oferecer o preco da alienacdo, podera o
foreiro efetua-la com quem entender.

Art. 684. Compete igualmente ao foreiro o direito de preferéncia, no caso de querer o senhorio
vender o dominio direto ou da-lo em pagamento. Para este efeito, ficard o dito senhorio sujeito a
mesma obrigacédo imposta, em semelhantes circunstancias, ao foreiro.

Art. 685. Se o enfiteuta ndo cumprir o disposto no art. 683, podera o senhorio direto usar, nao
obstante, de seu direito de preferéncia, havendo do adquirente o prédio pelo prego da aquisigao.

Art. 686. Sempre que se realizar a transferéncia do dominio Gtil, por venda ou dagdo em
pagamento, o senhorio direto, que ndo usar da opgao, tera direito de receber do alienante o laudémio,
que seré de dois e meio por cento sobre o pre¢o da alienacdo, se outro ndo se tiver fixado no titulo de
aforamento.

Art. 687. O foreiro ndo tem direito a remissdo do foro, por esterilidade ou destruicdo parcial do
prédio enfitéutico, nem pela perda total de seus frutos; pode, em tais casos, porém, abandona-los ao
senhorio direto, e, independentemente do seu consenso, fazer inscrever o ato da renuncia. (art. 691).

Art. 688. E licito ao enfiteuta doar, dar em dote, ou trocar por coisa nédo fungivel o prédio
aforado, avisando o senhorio direto, dentro em sessenta dias, contados do ato da transmisséo, sob
pena de continuar responsavel pelo pagamento do foro.

Art. 689. Fazendo-se penhora, por dividas do enfiteuta, sobre o prédio emprazado, sera citado
o senhorio direto, para assistir a praca, e tera preferéncia, quer no caso de arrematacéo, sobre o0s
demais lancadores, em condi¢Bes iguais, quer, em falta deles, no caso de adjudicacgéo.

Art. 690. Quando o prédio emprazado vier a pertencer a varias pessoas, estas, dentro em seis
meses, elegerdo um cabecel, sob pena de se devolver ao senhorio o direito de escolha.

§ 1° Feita a escolha, todas as ac¢des do senhorio contra os foreiros serdo propostas contra o
cabecel, salvo a este o direito regressivo contra 0s outros pelas respectivas quotas.

§ 2° Se, porém, o senhorio direto convier na divisdo do prazo, cada uma das glebas em que for
dividido constituird prazo distinto.

Art. 691. Se o enfiteuta pretender abandonar gratuitamente ao senhorio o prédio aforado,
poderdo opor-se os credores prejudicados com o abandono, prestando caucdo pelas pensfes
futuras, até que sejam pagos de suas dividas.

Art. 692. A enfiteuse extingue-se:

| — pela natural deterioracdo do prédio aforado, quando chegue a ndo valer o capital
correspondente ao féro e mais um quinto deste.



transferéncia do dominio util e perpétuo de um imdvel, por seu proprietario, em
contrapartida ao pagamento de um foro anual, certo e invariavel. E importante
destacar que apesar de ser consagrado como “perpétuo”, na verdade, devia ser
acordado por um prazo de 99 anos. Ocorre que apos esse periodo nunca ocorria o
resgate do titulo.

Orlando Gomes chega a considera-lo uma forma de excecdo ao conceito
unitario da propriedade, haja vista que concede ao seu titular tamanhas
prerrogativas, a ponto de seu poder sobre a terra ser comparado ao do
proprietario®.

Assim dispunha o art. 678, do Codigo Civil de 1916:

Da-se a enfiteuse, aforamento, ou outro emprazamento, quando por
ato entre vivos, ou de Ultima vontade, o proprietério atribui a outro o
dominio til do imével, pagando a pessoa que o adquire, e assim se
constitui enfiteuta, ao senhorio direto, por uma penséo ou foro anual,
certo e invariavel.

Nas palavras de Clévis Bevilaqua:

O dominio util, no sentido em que o direito moderno emprega esta
expressdo, consiste no direito de usufruir a coisa de modo mais
completo, e transmiti-la a outrem por ato entre vivos e de ultima
vontade. E(...) a soma de todos os direitos elementares do dominio,
separados da pessoa do dono do imével e reunidos na pessoa de um
terceiro.

(...)

O dominio direto é direito que se mantém ordinariamente na sombra
e sO se manifesta em ocasides restritas, para o recebimento do
canon, para a percepg¢ao do laudémio em caso de alienagdo e nos

. o ) Y
casos concernentes ao jus praelationis e ao jus devolutioni.

Il — pelo compromisso, deixando o foreiro de pagara as pensfes devidas, por trés anos
consecutivos, caso em que o senhorio o indenizara das benfeitorias necessérias.
Il — falecendo o enfiteuta, sem herdeiros, salvo o direito dos credores.

Art. 693. Todos os aforamentos, inclusive os constituidos anteriormente a este Cdadigo, salvo
acordo entre as partes, sdo resgataveis dez anos depois de constituido, mediante pagamento de um
laudémio, que sera de dois e meio por cento sobre o valor atual da propriedade plena, e de dez
pensdes anuais pelo foreiro, que ndo podera no seu contrato renunciar ao direito de resgate, nem
contrariar as disposi¢Oes imperativas deste capitulo. (Redacgdo dada pela Lei n° 5.827, de 1972).

Art. 694. A sub-enfiteuse esta sujeita as emsmas disposicdes que a enfiteuse. A dos terrenos
de marinha e acrescidos sera regulada em lei especial.

% GOMES, Orlando. Direitos Reais. Rio de Janeiro: Editora Forense, ano 2010, p. 266.
%7 Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil, Ed. Histéria, Rio de Janeiro, Volume I, p. 1.146.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L2437.htm#art1

No Estado do Para, o instituto do aforamento publico foi inicialmente
disciplinado pela Lei n°® 913/1957. Posteriormente, passou a ser disciplinado de
forma mais especifica pelas leis estaduais n° 3.641, de 05 de janeiro de 1966,
regulamentada pelo Decreto n°® 5.780, de 27 de novembro de 1967; e o Decreto-Lei
estadual n°® 57/1969, regulamentado pelo Decreto estadual n°® 7.454/1971.

Conforme dispunha o art. 38, da Lei n® 913/1954, era um instituto voltado para
0 uso das terras devolutas do Estado, para extracao de produtos nativos, e somente
para aqueles que as tivessem arrendado — o arrendamento estava previsto nos arts.
19 a 37 do mesmo diploma normativo —, que funcionava como um requisito prévio ao
aforamento em si.

Tratava-se de uma forma de o Estado manter os castanhais sob seu dominio,
uma preocupacdo que pode ser percebida desde a 12 Lei de Terras (Decreto
Estadual n° 1.444/1933), que tratava de forma minuciosa sobre as terras devolutas
de castanhais, determinando que seriam objeto de compra ou arrendamento, este
altimo a forma predominante de apropriacdo, ao menos enquanto durou a citada Lei
de Terras (da década de 1930 a de 1950).

O Estado valia-se deste contrato, largamente, para permitir a exploracao
privada de castanha e da seringa. Portanto, mantinha o dominio indireto e recebia
um foro anual do seringalista ou dono do castanhal, que ficava com o dominio Gtil ou
direto.

Era devido ao senhorio direto o pagamento de um laudémio de valor
equivalente a 10% sobre o valor da terra nua, que devia inclusive abranger as
benfeitorias existentes como base de calculo, conforme previsto no art. 46, 1, lll, da
Lei estadual n° 913/1954, a ser interpretado conforme a clausula primeira do
contrato de aforamento (clausula essencial).

Elemento importante a ser destacado era justamente a necessidade de prévio
e expresso consentimento do senhorio direto — no caso, o Estado do Para —, que,
enquanto detentor do dominio indireto, era responsavel por resguardar o interesse
publico, impedindo transferéncias lesivas a coletividade, sob pena de
enquadramento da conduta do gestor que assim determinasse como sendo

improba® e passivel de anulagéo por ser lesiva ao patrimdnio publico. Na verdade,

% Neste sentido, ver a lei 8.429/1992 (lei de improbidade).



esta pratica lesiva ocorria na quase totalidade, reforcando o poder da oligarquia
regional numa época em que a atividade econdémica mais importante da regido era o
extrativismo vegetal.

A regra do Caédigo Civil de 1916 era a de que o aforamento deveria ter carater
perpétuo, mas, se fosse concedido por tempo limitado, deveria ser considerado
como arrendamento, regendo-se pelas normas relativas a este outro contrato
especifico.

Detalhe importante a ser destacado sobre a enfiteuse € o da necessidade de
demarcacdo das areas objeto de contratacdo. Era necessario que fossem
determinadas as extensdes a serem aforadas; entretanto, na pratica, estas medidas
eram feitas em valores apenas aproximados e definidos com base nos acidentes
geograficos locais. Eram entdo ocupadas areas maiores do que aquelas concedidas;
com isto, passou-se a ter a figura dos “excessos” ou “sobras de terras”.

Tentando reparar esta ilegalidade, o Estado do Pard, por intermédio do
Decreto n° 7.454/1971%, regularizou a ocupacdo indevida, estabelecendo
parametros a serem seguidos por aqueles que tinham terras ocupadas sem 0s
devidos tramites legais.

Trata-se, em verdade, de “adequacao” da legislagdo em beneficio de uma
certa parcela social. Este fato ser4 melhor desenvolvido no capitulo 2 (item 2.2), mas
€ interessante ressaltar desde ja a questdo, chamando a atencao do leitor para a
conivéncia do poder publico com algumas atitudes predatérias e nao
necessariamente legitimas dos particulares.

Questdo que merece destaque neste sistema de aforamento € a do
desvirtuamento da finalidade essencial dos contratos: a exclusiva extracdo da
castanha; pecuaria e agricultura eram atividades secundarias. A despeito disto, a
partir de meados da década de 60 grandes empresas passaram a adquirir por
transferéncia — fosse dos foreiros inicias ou do proprio poder publico — titulos de
aforamento justamente para a implementacdo destas atividades, apoiados em
incentivos fiscais concedidos pela SUDAM — Superintendéncia da Amazonia.

Os novos investidores tiveram preferéncia em ocupar e desmatar as areas do
poligono castanheiro, tendo em vista que elas ja eram objeto de titulos de

aforamento expedidos pelo Estado, ao invés de adquirir outras areas nao regulares.

¥ Revogado pelo Decreto n° 2.135, de 26 de maio de 2010, publicado no DOE n° 31.615, de
02/03/2010.



Ao instituirem atividades diversas da extracdo da castanha, incorreram em patente
desvio de finalidade dos titulos originais, que eram explicitos em seu fim exclusivo®.

O denominado poligono castanheiro constituia-se na area de maior incidéncia
de castanhais ao longo do rio Tocantins Apesar de jamais ter sido oficialmente
delimitada, a é&rea passou a ser amplamente denominada - inclusive em
documentos oficiais — como poligono dos castanhais, a partir dos anos 1980 —
guando os conflitos fundiarios passaram a ser mais intensos na localidade —, para
indicar a area sudeste do Para, em especial os Municipios de Maraba, Sado Joao do
Araguaia e Xinguara.

De acordo com a prof2. Marilia Ferreira Emmi, a ideia da delimitagdo do
poligono surgiu, pioneiramente, em atencédo ao 1° Simposio Nacional da Castanha
do Brasil, promovida pela SUDAM, em 1982. Ja em 1983 foi encaminhado ao
Ministro para Assuntos Fundiarios, um memorial realizado em conjunto pela
Associacdo dos Exportadores de Castanha do Para e pelo Sindicato Rural de
Marabd, no qual se propunha a criacdo de uma area especifica para a preservacao
das areas de castanhais.

No mesmo ano, o deputado federal Gerson Peres apresentou o Projeto de Lei
n°® 2.036/83 a Camara dos Deputados, com o intuito de “criar o Poligono Castanheiro
da Amazoénia”, aprovado pela Camara em 1986, mas arquivado no Senado Federal.

De qualquer sorte, inexistia consenso quanto a efetiva area a ser delimitada,
cuja extensao e abrangéncia foram as mais diversas em varios documentos oficiais:
o Memorial apresentado pelos exportadores de castanha e pelo Sindicato Rural dos
trabalhadares rurais de maraba indicava uma area de 800.000 (oitocentos mil)
hectares, referente aos Municipios de Conceicdo do Araguaia, Itupiranga, Maraba e
Sdo Jodo do Araguaia; em documento posterior elaborado pelo GETAT — Grupo
Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins — em 1985, apontava-se uma area de
1.200.000 (um milhdo de duzentos mil) hectares, referentes a Maraba, Sao Jodo do
Araguaia e Xinguara; para o IBDF — Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
—, por sua vez, a area abrangida deveria ter 1.747.900 (um milhdo, setecentos e
quarenta e sete mil e novecentos) hectares, abrangendo Itupiranga, Maraba, Séao
Jodo do Araguaia e Xinguara.

0 Art. 38, lei 9° 913/1954 c/c art. 27, decreto-lei n® 57/1969 (lei de terras estadual vigente & época).



O mapa a seguir demonstra as varias demarcacdes — com tracejados
diferentes — bem como a concentragao de vegetacao nativa.

Mapa 01

POLIGONO DOS CASTANHAIS: USO E COBERTURA DA TERRA - 1985
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Voltando-se a analise dos desvios de finalidade, que incialmente somente
poderia ser voltada ao extrativismo vegetal, destaca-se que a atividade pecuarista
somente passou a ter repercussao a partir da década de 1970, o que ensejou a

transformacao dos castanhais em fazendas, os ditos “castanhais-fazendas”.



Inicialmente, a atividade pecuarista era apenas complementar, tanto para fins
de subsisténcia quanto no que diz respeito a auferimento de renda extra, objetivando
um maior aproveitamento econémico da area.

Ocorre gque os investimentos necessarios a implementacdo da empreitada
pecuarista eram elevados demais, sobretudo em decorréncia de questfes logisticas
— transporte até a capital ou outros centros de distribuicdo e comércio, acesso as
terras muito interioranas, elevado custo na aquisicdo de material para criacdo e
manutencdo do gado, etc —, isto dificultou a instituicdo exitosa da pecuaria logo no
inicio do assenhoreamento privado dos castanhais.

Somente com a abertura da Rodovia estadual PA-70 e da Transamazonica, e
com inumeras facilidades fiscais oferecidas pelo regime militar € que a pecuaria
deslanchou, dando azo e permitindo o vislumbre das dimensfes e moldes que ainda
tem atualmente nas &reas castanheiras.

Esta atividade predatéria, que exige a transformacdo de mata em pasto,
ajudou a dizimar a vegetacdo de castanheiras nativas, o que é possivel de se
observar pelo mapa a seguir apresentado, em cotejamento com aquele apresentado

anteriormente.



Mapa 02

POLIGONO DOS CASTANHAIS: USO E COBERTURA DA TERRA - 2008
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Em processo avancado de regeneragdo

Uma problematica da atualidade, no que tange ao aforamento de terras

publicas é a de que, em 2002, o Novo Cédigo Civil (em vigor desde 10 de janeiro de

2001) vedou a instituicdo de novas enfiteuses, ndo mais prevendo este instituto

juridico em seu rol de direitos reais. Assim determina a redacéo civilista atual:

“Art. 2.038. Fica proibida a constituicao de enfiteuses e subenfiteuses,
subordinando-se as existentes, até sua extingado, as disposi¢cdes do
Caodigo Civil anterior, Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916, e leis
posteriores.

§ 1° Nos aforamentos a que se refere este artigo é defeso:
| - cobrar laudémio ou prestagdo andloga nas transmissdes de bem
aforado, sobre o valor das construgbes ou plantacgoes;



II - constituir subenfiteuse.
§ 2° A enfiteuse dos terrenos de marinha e acrescidos regula-se por
lei especial.”

Apesar da extingao do instituto, o CC/02 regulou as situa¢gdes anteriores para
justamente evitar a inseguranca juridica. Subordinou as enfiteuses ja instituidas as
normas do Cadigo Civil ja revogado e outras posteriores correlacionadas.

De qualquer maneira, sem olvidar a legislagdo existente anteriormente que
ainda deveria reger os aforamentos ja estabelecidos, varios foram e sao os
problemas que se apresentam no que diz respeito a ocupacdo da terra na regiao
castanheira.

Ja havia, ao tempo da instituicdo das enfiteuses, o descumprimento das
normas relativas a matéria. Ainda que as normas legais e contratuais fossem
expressas e claras, em termos praticos, os foreiros ndo as cumpriam, fosse pela
transferéncia da terra para finalidade distinta daquela pactuada com o Poder Publico
(extracdo vegetal da castanha), fosse pelo ndo pagamento dos valores pactuados
(laudémio, foros).

Atualmente, o descumprimento continua. Especialmente tendo-se em vista
que normas “paliativas” das irregularidades foram emitidas desde entao**.

Tendo isto em vista, resta ao Estado do Para algumas solucbes para
regularizar a ocupacao territorial. Dentre elas, a rescisdo dos contratos de enfiteuse
e a criacdo de disciplina normativa efetiva para regularizar as situacdes ilegais que
se perpetram no tempo.

Além da regularizacdo da ocupacdo territorial em termos ocupacionais e
sociais, faz-se mister que o Estado regularize os impactos ambientais sofridos pelas
areas dos castanhais. Trata-se de uma solucéo voltada para o meio ambiente: a
reparacao dos danos ambientais causados.

N&o obstante o objetivo direto desta uUltima medida seja 0 meio ambiente, de
forma indireta, também milita em favor da populacéo, haja vista que o meio ambiente
€ bem de uso comum do povo, portanto de titularidade difusa, sendo direito de todo
ser humano ter acesso ao meio ambiente sadio e equilibrado (art. 225, CF/88).

No que diz respeito a primeira opcdo de solugcdo para a regularizacdo

7

fundiaria local no territério castanheiro — a rescisdo contratual —, é preciso

* Neste sentido, o Decreto Estadual n® 9.203, de 15.07.1975, e 1.805, de 21.07.2009 (alterado pelo
Decreto Estadual n° 2.163/2010), com destaque para as recentes edicbes normativas acerca do
“Cédigo de Regularizagédo Fundiaria do Estado do Pard”.



apresentar sua definicdo técnica para o melhor desenrolar da analise. Define-a, o
administrativista José dos Santos Carvalho Filho, como sendo decorrente de

(...) um fato juridico superveniente nascido de manifestacédo volitiva.
Esta manifestacdo admite diversidade quanto a pessoa do emitente e
guanto ao modo em que é formalizada, e, por isso, pode ser
classificada em trés grupos: a rescisdo amigavel, a rescisao judicial e

s . .42
a rescisdo administrativa.

Trata-se da extincdo do contrato decorrente da culpa lato sensu de uma das
partes contratantes. Existe, neste caso, impossibilidade juridica de continuidade do
contrato, assim definida pelo supracitado autor: “a impossibilidade juridica admite,
em tese, 0 cumprimento da obrigacdo, mas ndo nas condicdes juridicas decorrentes
do contrato™.

E relevante destacar que, sendo a enfiteuse um contrato, pelo
descumprimento das causas pactuadas € possivel arguir-se a sua extincdo. Se nao
pela auséncia de uma clausula expressa nesse sentido, mas pelo fato de essa
possibilidade ser inerente a todos os contratos bilaterais e sinalagméaticos — espécie
dos quais é exemplo o aforamento.

Ademais, ainda que seja um contrato de direito privado e, nesta condicéo
deveria o Estado equiparar-se aos seus jurisdicionados, € preciso atentar para o fato
de que seu objeto sdo terras publicas. Mesmo quando firma contratos de direito
privado, despido do jus imperii, 0 Estado ndo perde sua caracteristica de potestade
na integralidade, devendo haver a influéncia, ainda que diminuta, de regras de
direito publico, para que se garanta a prevaléncia do interesse publico nos pactos
firmados pelo Poder Publico.

Neste sentido, Hely Lopes Meireles:

(. Nao had como negar que mesmo nos contratos
preponderantemente de direito privado firmados pela Administracédo
muitas vezes ocorre a derrogacao das regras de Direito Comum pelos
preceitos especiais de Direito Publico. Vale dizer: mesmo que no
ajuste prepondere o Direito Privado, a administracdo pode valer-se de
condi¢cdes especiais para impor sua supremacia em beneficio do

. Lo 44
interesse publico.

* Manual de direito administrativo. 252 ed. rev. ampl. e atual. até a lei 12.587, de 3-1-2012. S&o
Paulo: Atlas, 2012. p. 213.

% |dem, Ibidem. p. 215.

* Licitag&o e Contrato Administrativo. 132, Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 184.



Corroborando o entendimento deste autor, as palavras de José Inacio
Monedero Gil, ao atestar que:
(...) a figura do contrato privado puro com igualdade absoluta das

partes é radicalmente impossivel porque a administracdo nunca pode
deixar de ser poder executivo do Estado nem em suas relacdes

volunté\rias.45

Enquanto representante do Poder Publico, a Administracdo Publica tem o
poder-dever de fazer valer seus atos, leis e contratos. Deve zelar pela res publica e
pela moral publica. Neste intuito, tem a prerrogativa, inclusive, de cancelar contratos
guando contrariem sua finalidade, em desobediéncia aos principios da ética e da
razoabilidade.

Isto quer dizer que a base juridica e principiolégica nacional e estadual
paraense subsidiam uma eventual atuacdo estatal no sentido de ter como melhor
solucdo o cancelamento dos contratos de aforamento desvirtuados (desvio da
finalidade inicial exclusiva: extracao vegetal), ou inadimplentes (falta de pagamento
de foros, laudémios), tendo em vista o afastamento da finalidade principal ou falta
para com os deveres inicialmente pactuados.

Portanto, uma opcédo mais imediatista para o Estado ja foi apontada, qual
seja, a rescisdo dos contratos de aforamento pelo descumprimento de normas
especificas.

O descumprimento de normas contratuais (ex: ndo pagamento de foros
anuais), ou o ingresso irregular em uma area publica sdo razao suficiente para que a
les@o ao interesse publico seja alegada e que seja determinado o desfazimento do
vinculo, por culpa da parte privada.

No que diz respeito a segunda hipétese de solucdo aqui apontada - a
regularizacdo pela instituicdo de normas efetivas para sanar as falhas e incorreces
da forma que foram ocupados os terrenos de castanhais - € preciso abordar trés
pontos especificos: a ocupagédo ilegal dos castanhais, as “sobras de terras”, e o
resgate administrativo dos titulos de dominio pleno.

Em relacdo as “sobras de terras”, € preciso destacar que, em regra, os

contratos de aforamento traziam como pontos demarcatorios acidentes geograficos.

** Doctrina del Contracto Del Estado. Madri: Inst. Estudios Fiscales, 1977, p. 122 apud MUKAI,
Toshio. “O Direito Administrativo e os Regimes Juridicos das Empresas Estatais”, 2°. Ed, p. 332. Séo
Paulo: Ed. Forum, 2004).



Era responsabilidade do foreiro proceder a efetiva demarcacéo do imovel, o que ndo
ocorria na pratica.

Consequentemente, houve a ocupacdo de faixas de terras excedentes
aquelas previamente ajustadas, o que se convencionou denominar de “sobras de
terras” ou simplesmente “excedente”.

Esta situacdo encontra-se fora dos padrdes legais, considerando-se que, para
que haja a incorporacdo de faixas excedentes ao pactuado no contrato de
aforamento, é preciso que o 6rgéo responsavel pela politica fundiaria local faca uma
andlise e posteriormente decida sobre sua viabilidade juridica, de forma que ocorra
uma delimitacdo precisa da faixa de terra extra.

A delimitacdo é, inclusive, requisito sine qua non para que haja um posterior
resgate do dominio (art. 693, CC/1916) — aquisicdo da propriedade plena do imovel
pelo pagamento de um laudémio e dez foros —, assim como demonstrar o
cumprimento de todas as obrigacdes contratuais assumidas perante o Estado, sob
pena de indeferimento.

Existe previsdo normativa para este procedimento (incorporacdo de areas
excedentes as pactuadas nos titulos originarios de aforamento) no Decreto Estadual
n° 9.203/1975, diploma normativo que alterou o art. 197, do Decreto n° 7.454/1971%,
O dispositivo alterado traz a seguinte redacgao:

“Art. 197 - A SAGRI notificara todos os foreiros que ainda néo
demarcaram as areas que ocupam, cujo dominio direto pertencer
ao Estado, a fim de requererem essa demarcacdo até 31 de
dezembro de 1975 e a concluirem até 31.12.76.

§ 1° - A notificacdo sera feita por edital coletivo publicado no DIARIO
OFICIAL e em jornal de circulagdo diaria na Capital do Estado pelo
menos uma vez em cada més até que se esgotem 0s prazos
estabelecidos neste artigo.

§ 2° - O mesmo edital devera ser afixado em carater permanente, nas
Mesas de Rendas ou Coletorias Estaduais de todos os Municipios em
gue houver areas aforadas, durante os Ultimos trimestres dos anos de
1975 e 1976.

§ 3° - Os foreiros que atenderem a exigéncia da SAGRI terdo o direito
de incluir em seus aforamentos 0s excessos de area existentes
entre os limites naturais constantes de seus titulos e as
superficiais neles consignadas, ou efetivamente ocupadas,
desde gue esse excesso, em cada lote, ndo ultrapasse a 50% de
area aforada.

* Revogado pelo Decreto n° 2.135, de 26 de maio de 2010, publicado no DOE N° 31.615, de
02/03/2010.



§ 4° - Para incluir o excesso de area a que se refere o paragrafo
anterior, o foreiro pagara ao Estado, o0 mesmo preco que estiver
vigente para a venda no momento em que for aprovada a
demarcacao, no prazo de 30 dias, a partir da ciéncia, sob pena de
perder definitivamente o direito a inclusao.

§ 5° - Ao foreiro que, tendo incluido em seu titulo o méximo do
excesso possivel, ainda comprovar ocupacédo efetiva sobre area
contigua, podera ser concedido, a critério da SAGRI, novo
aforamento desde que o interessado 0 requeira no prazo
improrrogavel de 90 dias, apds ser publicada a sentenga que aprovar
a demarcacéo do seu aforamento anterior.

§ 6° - Decorrido o prazo acima estipulado, ou indeferido o novo
aforamento, todas as dareas contiguas ao aforamento anterior se
tornarado livremente disponiveis pela SAGRI.

§7° - Os foreiros que n&o iniciarem e concluirem seus processos nos
prazos acima estabelecidos, presumir-se-4 que renunciaram a
gualquer direito sobre o excesso de area aforada, podendo a SAGRI
promover "ex-officio" a respectiva demarcacdo, cujas despesas
correrdo por conta dos mesmos, devendo ser depositadas 30 dias
apos a notificagdo, sob pena de cobranca nas mesmas condi¢Bes
aplicaveis aos débitos fiscais”. (grifo da autora)
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Portanto, € necessario que sejam submetidos a andlise dos oOrgdos
responsaveis por terras na localidade as incorporacdes de excessos,
independentemente do que determinava o contrato de aforamento inicial.

E, neste caso, tem-se como Orgaos responsaveis por terras no Estado do
Pard, o ITERPA, especificamente referente a questdo de contratos de aforamento,
por forca do Decreto n° 2.363, de 31 de julho de 2006, que o autoriza — em
delegacédo de poderes — a proceder a transferéncia de direitos enfitéuticos, mediante
prévia demarcacao territorial e pagamento do valor da terra nua, em cumprimento ao
art. 1°, 84°, até o limite de 50% da dimensé&o aforada.

Destaque para o fato de que foi delegada ao ITERPA, na pessoa de seu
presidente, a atribuicdo de transferéncia de direitos enfitéuticos, ndo a possibilidade
de autorizar o resgate administrativo dos titulos. Isto porque o resgate constitui
alienacdo®’ do patriménio publico, ao passo que a transferéncia de direitos enseja
apenas mudanca de titularidade do dominio util.

*" De acordo com a Lei n° 8.666/1993, a alienacdo de bens da Administracdo Publica esta
condicionada a existéncia de interesse publico devidamente justificado, precedida de avaliacéo e,
caso imovel, dependera também de autorizacdo legislativa e licitagdo na modalidade concorréncia —
guando referente a iméveis da Administracdo Publica direta e fundacional —, dispensada a licitagao
apenas nos casos expressamente previstos em seus dispositivos legais (art. 17, inciso I).



De fato, o resgate do titulo deve ser subordinado ao chefe do Poder
Executivo, representante material do Estado, que estarad atuando na sua atividade
precipua, sem necessidade de qualquer delegacdo, observadas, logicamente, as
exigéncias da legislacao relativa a alienacfes de bens publicos previstas na lei n°
8.666/1993.

A expressa autorizacdo estatal é condicdo necesséria para a alienagdo da
area aforada. Além de prevista no arcabouco normativo estadual, foi objeto de
clausula obrigatoria nos contratos de aforamento (clausula terceira), que estabelecia
a proibicdo da transferéncia da titularidade da terra sem a audiéncia prévia e
anuéncia expressa do Estado do Pard, na qualidade de senhorio indireto do imovel.

Em relacdo ao valor a ser pago a titulo de resgate, faz-se necessario salientar
que, muito embora o art. 693, do CC/1916 faca alusdo ao pagamento do valor de
“‘um laudémio, que sera de dois e meio por cento sobre o valor atual da propriedade
plena, e de dez pensdes anuais pelo foreiro”, conforme ja analisado, ndo se pode
defender a aplicacdo pura da legislacdo civil aos contratos firmados pela
Administracéo Publica.

Portanto, para o resgate de titulos de terras publicas aforadas, se faz
necessario pagar o mesmo padrdo de um laudémio e dez foros anuais. Entretanto, o
valor do laudémio se faz em percentagem diferenciada, qual seja, 10% (dez por
cento) sobre o preco da avaliacdo para os casos de transferéncia de direitos,
conforme se depreende inclusive dos diplomas normativos estaduais reguladores do
instituto (Decreto-Lei n® 57/1969, Lei n° 913/1954 e clausulas essenciais dos
contratos de aforamento).

Caso este valor diferenciado, estabelecido para que haja protecdo e
resguardo do interesse publico, arbitrado pelo Estado na qualidade de gestor da res
publica, ndo seja corretamente pago pelos foreiros que desejem o resgate, ou que
nao tenham sido pagos a época do resgate ja realizado, vislumbra-se a possibilidade
de o Estado do Pard proceder a exigéncia®® do complemento do preco justo e
razoavel, de forma que ndo se configure lesdo aos cofres publicos e,

consequentemente, leséo a sociedade de forma genérica.

8 A despeito da relevancia juridica da matéria, o corte metodolégico desta obra néo traz como foco
do estudo adentrar na analise da natureza juridica da exigéncia do complemento do prego devido a
titulo de resgate dos titulos de terras aforadas. Entretanto, pde-se aqui a questao, evidenciando-se a
possibilidade de ser considerada como de natureza de execucdo tributaria, ou de execugdo comum
contra o particular.



Além do ITERPA, na qualidade de érgao responsavel por terras, é relevante
destacar a atuacdo do INCRA, especialmente apés a federalizacdo de algumas
terras localizadas as margens de rodovias federais. Isto ocorreu por obra do
Decreto-lei n° 1.164/1971, regulamentado pelos Decretos n% 1.234/1972 e
1.477/1976 e Lei n® 6.917/1973 — responséveis pela federalizacao de faixas de 100
(cem) quildbmetros de terras situadas as margens das rodovias construidas ou
planejadas para a Amazoénia Legal, que vigorou até 25 de novembro de 1987 — com
a edicdo do Decreto-Lei n°® 2.375 —, embora apdés o fim de sua vigéncia as terras ndo
tenham retornado ao patrimonio do Estado.

Na verdade, portanto, o Decreto-Lei n°® 1.164/1997 apenas aumentou 0 caos
fundiario, propiciando os conflitos de terra e, por consequéncia, contribuindo para a
chacina do castanhal Uba. Inclusive ensejou a perda da competéncia do Estado do
Pard sobre grande parte de seu territério, que foi transferido para o dominio da
Unido.

Essa transferéncia de dominio forcado gerou grande celeuma juridica e
administrativa no Estado, que tem grandes extensdes federalizadas em seu proprio
territério. Delimitacao cartogréfica, resgate de titulos, demarcacao de terras, solucdo
de ocupacdes e conflitos disso decorrentes, entre outros, sdo pontos controvertidos
em virtude do fato de haver um conflito de atribuicbes entre ITERPA — 6rgdo
estadual — e INCRA — 6rgéo federal. O Decreto-Lei n°® 1.164/1971 vigorou até 1987,
mas ainda hoje existe divergéncia sobre a titularidade de algumas terras: se dos
Estados ou da Uni&o.

Além disso, acaba sendo gerada uma dificuldade de manutencdo dos
documentos e outras informacdes, que precisam migrar fisicamente ou mesmo por
meio digitalizado, para outras reparticbes publicas, perdendo-se informacfes
preciosas em algumas dessas movimentacdes. Sem mencionar que a comunicagao
institucional nem sempre é satisfatéria, o que pode gerar informacgfes erradas ou até
mesmo sua falta, com a consequente lacuna de informacdes e de dados veridicos.

Por fim, indo-se além das duas solu¢cdes aqui vislumbradas para a
regularizacdo fundiaria das terras aforadas no poligono dos castanhais e que
atualmente encontram-se em situacdo de incompatibilidade legal — resolucdo dos
contratos e efetividade da normatizagdo relativa a regularizacdo —, conforme
mencionado, existe ainda outra medida a ser tomada pelo Estado, sem prejuizo das

anteriores: a reparacao da area ambientalmente degradada.



Esta medida de cunho ambiental ndo pode ser tratada com profundidade
nesta andlise do caso Ub4, pois ndo se trata do objetivo especifico da analise. Um
estudo de cunho ambiental exigiria um trabalho a parte. Entretanto, entendeu-se
necessario apontar esta medida de protecdo ao meio ambiente, porquanto vinculada
a situacdo referente aos casos semelhantes ao aqui estudado, servindo como
referéncia, ainda que n&o abordado em profundidade ideal.

Trata-se, conforme apontado, de uma medida de beneficio indireto da
coletividade porquanto seu objetivo principal € a recuperacdo do meio ambiente,
mas que também é deveras necessaria para a legitima regularizacéo fundiaria local.
No caso Ub4, entretanto, ndo se vislumbrou a determinacdo de qualquer tipo de
medida voltada para a protecdo do meio ambiente degradado.

No que diz respeito ao tema “protecdo do meio ambiente”, a CF/88 é pioneira
em tratar do assunto, destacando-lhe capitulo proprio. Traz, no art. 225, a seguinte
defini¢ao:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

Para assegurar-lhe protecéo eficaz, elenca uma série de medidas a serem
tomadas pelo Poder Publico — apesar de ser “dever de todos”, portanto, inclusive da
populacdo —, caracterizando-as como suas incumbéncias; em outras palavras, um
poder-dever. Dentre elas, destacam-se a fiscalizacdo e a exigéncia de provisdes
cautelares (EIA/RIMA — Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatorio de
Impacto Ambiental) para a instalacdo e exploracdo de algumas atividades, em
especial aquelas certa ou potencialmente degradadoras.

Acrescente-se a iSso — por se tratar aqui do instituto do aforamento — o 85°,
do art. 225, da CF/88, ao determinar que as terras devolutas ou arrecadadas pelo
Estado em acbes discriminatérias, e que sejam essenciais a preservacdo de
ecossistemas naturais sao indisponiveis.

E exatamente o caso dos Castanhais; terras publicas e tipicas do
ecossistema da localidade que foram devastadas e utilizadas com finalidades néo
pactuadas e até mesmo classificadas como interditas pelo contrato de enfiteuse:

pecuaria e industrializacéo.



Neste ponto é preciso fazer atencéo a dois elementos cruciais: a) incialmente,
o Estado apenas concedeu o aforamento das terras castanheiras, portanto, nao
disp0s das terras que eram necessarias a sua protecao; b) posteriormente, houve a
transferéncia de propriedade de alguns terrenos, ja em segunda geracado de
transferéncias (de castanheiros originais — donos de castanhais ou pequenos
produtores — para grupos empresariais ou mesmo fazendeiros).

Considerando que a responsabilidade civil*®

por danos ao meio ambiente &
objetiva®®, portanto independe da culpa lato sensu do
poluidor/desmatador/degradador, a simples depredacdo dos castanhais € suficiente
para responsabilizar aqueles que de alguma forma concorreram para a sua
ocorréncia.

A teoria objetiva € baseada na ideia de risco da atividade; ndo ha, portanto,
que se analisar a existéncia de dolo ou culpa. Prevalece, ademais, a tese de que é

impossivel alegar excludentes de responsabilidade no que diz respeito aos danos

* Em matéria ambiental, a responsabilidade é observada em trés planos distintos e independentes —
a excecdo das hipéteses legalmente previstas em que se intercomunicam e se influenciam — civil,
administrativa e penal. A responsabilidade civil ja analisada no corpo da obra ndo serd esmiucada
neste momento. A responsabilidade administrativa, por sua vez, decorre da infragdo de normas
administrativas, com a imposicao de san¢fes em virtude do exercicio do poder de policia ambiental;
sdo atribuicbes essencialmente estatais. Assim como na responsabilizagdo civil, na esfera
administrativa, ndo € apenas o jurisdicionado que sofre imputacdo, também a autoridade ambiental,
que deve atuar dentro dos limites da lei e, em caso de omissdo, também deve sofrer as
consequéncias (art. 70, 83°, lei 9.605/98). No que tange a responsabilizacdo penal, existe divergéncia
a ser melhor analisada em matéria ambiental. Em relacdo as pessoas fisicas, o tratamento é pacifico:
incorrendo em conduta tipificada criminalmente em legislagdo extravagante ambiental, a pessoa é
punida de acordo com as normas penais vigentes. Pessoas juridicas, por outro lado, tém tratamento
divergente; varias sdo as correntes que discutem a possiblidade de punicdo de pessoas juridicas, por
serem justamente fic¢des juridicas, a despeito de a propria CF/88 fazer previsdo da possibilidade de
punicdo em matéria ambiental (art. 225). Prevalece, atualmente, a teoria da dupla imputagdo —
criacao jurisprudencial do STJ —, pela qual € possivel a responsabilizagdo penal da pessoa juridica
em crimes ambientais, mas desde que haja a imputagéo simultdnea do ente moral e da pessoa fisica
que atua em seu nome ou em seu beneficio.

% As transformacées decorrentes da Revolucdo industrial e da consequente modernizacdo da
civilizacdo ensejaram uma premente necessidade de adaptacdo do objeto da responsabilidade civil
nas relagfes inerentes as inovagdes tecnoldgicas e cientificas. Em outras palavras, houve um
alargamento dos sujeitos passiveis de responsabilizagdo e daqueles categorizados como vitimas do
dano. Essas transformagdes causaram uma evolucdo na forma de conceber o alicerce tedrico da
responsabilidade civil, que em alguns casos passou a dispensar o elemento culpa e passou a
englobar a ideia de atividades de risco, objetivando a responsabilidade. Alguns autores defendem
que, a partir da lei n® 6.938/1981, com a protecdo do individual a partir do coletivo, tem-se a natureza
eminentemente publica do meio ambiente, 0 que por si s6 ensejaria a responsabilizacdo pelo dano
independente da verificacdo de culpa. A CF/88, em seu art. 225, §3°, dirime quaisquer dlvidas neste
sentido, incorporando a responsabilidade objetiva em matéria ambiental, uma vez que menciona que
as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os degradadores a
reparar os danos causados, abstendo-se de qualquer menc¢éo a culpa na atuacdo do degradador. Em
consonancia com a Carta Magna esta o art. 927, do Cdédigo Civil de 2002, quando estabelece ser
obrigado a reparar o dano independente de culpa aquele que exerce atividade que normalmente
implica em risco para os direitos de outrem, ou quando a legislacdo disponha neste sentido.



causados ao meio ambiente, portanto em matéria ambiental a objetivacdo da
responsabilidade vai mais além, inserindo-se na categoria da teoria do risco
integral®.

Importante destacar, neste ponto do estudo, que o Estado também tem
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente. Englobada na
responsabilidade prevista no art. 37, 86°, CF/88, combinada com o art. 43, do CC/02,
tem como regra a teoria do risco administrativo, admitindo-se, portanto, excludentes
do nexo causal. Responde o Estado tanto por ato comissivo (arts. 37, 86°, 225,
caput, CF/88; 3°, IV, LPNMA), quanto por omissivo.

Em relagdo a omissfGes estatais, responde o ente publico, ou particular
prestador de servicos publicos, em virtude do principio da obrigatoriedade de
atuacao estatal, decorrendo dai a maxima de ser seu dever utilizar mecanismos
repressivos e preventivos de protecdo do meio ambiente. Ainda prevalece nesse
sentido a responsabilizacdo subjetiva, apesar de haver posicionamentos
doutrinarios® no sentido de evolucdo também para o sistema objetivo e sem
possibilidade de alegacao de excludentes.

Feito este paréntese, retornando a ideia de responsabilidade objetiva por
danos ambientais exigiveis de particulares, faz-se de extrema relevancia apontar
que responsabilidade objetiva ndo é sinbnimo de arbitrariedade.

Sao necessarios alguns cuidados para que a imputacdo da responsabilidade
nao seja feita de forma exorbitante, nem que, ao contrario, seja feita aquém daquilo
que € necessério para a efetiva reparacgéo.

Aponta-se, nesta obra, como possiveis parametros a serem seguidos, na
fixacdo da culpa: determinacédo de pericia das areas desmatadas e degradadas para
ser fixado o dano efetivo; imputacédo ao(s) responsavel (eis) da obrigacdo de reparar
o dano — recomposicao in natura ou, em caso de impossibilidade, conversdo da
obrigacdo em pagamento de perdas e danos —; e, de forma cumulativa, ser arbitrado
o0 pagamento de indenizacdo do prejuizo ao préprio meio ambiente e a sociedade, a

exemplo do que ocorre com os fundos criados pela lei de Acao Civil Publica.

*! Neste sentido, 0 STJ: Resp. 598.281, DJ. 01.06.2006, Min. Teori Albino Zavascki; Resp. 442586-
SPSP; Rel, Min. Luiz Fux, DJ 24/02/2003. Também neste sentido a doutrina, a exemplo de Edis
Milaré, para quem “o simples fato de existir a atividade produz o dever de reparar, uma vez que
provada a conexdo causal entre dita atividade e o dano dela advindo. Segundo esse sistema, sO
havera exoneragéo de responsabilidade quando: a) o dano nao existir; b) o dano ndo guardar relagédo
de causalidade com a atividade da qual emergiu o risco.” (Direito do Ambiente. 52 ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 907).

%2 Neste sentido, Romeu Thomé.



2.20ligarquias rurais no Paréa

A compreensédo das oligarquias dominantes na localidade da ocorréncia da
chacina Uba é relevante para os propoésitos deste trabalho, pois permite vislumbrar
uma tendéncia da atuacdo estatal no que tange a garantia — ou ndo — de direitos
humanos aos individuos.

E preciso deixar claro, desde o principio, que a guisa de se proceder um
estudo sobre qualquer familia ou grupo especificos que exercesse ou exerca poder
oligarquico na localidade; nesta obra apenas se tencionou fazer o estudo da
existéncia desta forma de exercicio do poder no interior rural do Estado do Pard e
mostrar que este € mais um elemento altamente comprometedor da integridade dos
direitos humanos na area em estudo.

A conjuntura anterior a0 massacre revela tragcos da postura do Estado em
relacdo ao caso Ub4, postura esta que nédo foi restrita ao desenrolar processual;
muito pelo contrario, contribuiu para a ocorréncia das violagdes de direitos humanos
gue culminaram no processo judicial.

Desta forma, analisar a postura publica em relagdo aos segmentos sociais
dominantes da regido de Sao Joado do Araguaia ja permite tracar uma analise sobre
a postura do Estado nesta fase do caso — a deflagracdo do conflito, haja vista que
um conflito agrario ndo surge de forma inesperada; muito pelo contrario, trata-se da
culminacdo de uma série de violacbes, embates, l6gicas contrapostas, etc.

Considerando-se isto, entender a relagcédo da populacao local com os oligarcas
e a légica de cada um em relacdo a terra € essencial para a compreensdo das
analises posteriormente realizadas acerca das violagdes cometidas.

Adentrando no mérito desta questdo, insta apontar o sentido etimolégico do
termo oligarquia, que esta ligado a uma das formas de governo consideradas
injustas por Aristoteles: o governo de um grupo em busca de benesses particulares,
com desrespeito a lei.

A definicdo de oligarquia, no vernaculo portugués, conforme consta no

dicionario Aurélio da lingua portuguesa € a seguinte:



S.f 1. Governo de poucas pessoas, pertencentes ao mesmo
partido, classe ou familia. 2. Fig. Preponderancia duma facgéo ou
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dum grupo na direcéo dos negdcios publicos.

A ocupacao brasileira apresenta rancos oligarquicos. Sua prépria estrutura
remonta a favoritismos e continuidade de familias, certos grupos familiares
aparentados ou ndo, ou mesmo simpatizantes de certa politica®.

Percebe-se isso ao analisar a ocupacdo do pais desde sua origem,
remontando a instituicdo das capitanias hereditarias. No inicio da colonizacéo;
grandes porcdes de terras foram doadas por D. Jodo lll entre 1534 e 1536 a
donatarios, pessoas de confianca do Rei, para receberem as terras demarcadas e
as colonizarem com seus proprios recursos.

Seu objetivo era o de que fossem resolvidos os problemas dos elevados
custos da protecdo da terra e suas riquezas, em especial dos franceses que
contrabandeavam o pau-brasil pela costa litoranea, em virtude da grande extensao
territorial.

Como estimulo para este “investimento” por parte dos donatarios, expressiva
parcela de poderes sobre as terras foi-lhes concedida. Era-lhes permitido, por
exemplo, dar terras a quem se dispusesse a cultiva-las, fundar vilas e nomear
funcionarios, sendo-lhes possivel inclusive condenar a morte pessoas comuns e
escravos. Desde ja se podia perceber tratamento diferenciado dispensado a nobres,
a quem nao eram aplicadas tais penas, a ndao ser na hipétese de crime de traicdo ao
rei, ou de religido.

Conforme aponta Charles Boxer, estudioso sobre o tema:

N&o possuiam [os donatarios], em sua maioria, capital ou outros
recursos que lhes permitissem fazer progredir as terras, apesar dos
enormes privilégios juridicos e fiscais que a Coroa lhes concedera.
Esses privilégios incluiam o direito de fundar cidades e de lhes
atribuir direitos municipais; o direito da pena capital para escravos,
pagéaos e cristdos livres das classes mais baixas; o direito de cobrar
impostos locais, exceto no que se referia a mercadorias (como o pau-
brasil) que constituiam em monopdlio da Coroa; o direito de autorizar
construgBes, como de engenhos de agucar, e de receber dizimas
sobre determinados produtos, entre os quais o0 agucar e o peixe. O
sistema de donatarios, combinando elementos feudais e capitalistas,

havia sido utilizado com éxito no desenvolvimento das ilhas da
Madeira e dos Acores, e foi aplicado com menor éxito no arquipélago

** FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda, 1910-1989. Novo Aurélio Século XXI: o dicionario da
lingua portuguesa/ 32 ed. rev. amp. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999. p. 1441.

> EMMI, Marilia Ferreira. A Oligarquia do Tocantins e o Dominio dos Castanhais. Belém:
UFPA/Centro de Filosofia/Nucleo de Altos Estudos amazonicos, 1988. passim.
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de Cabo Verde e, durante curto espaco de tempo (1575), em
Angola55.

A despeito destas prerrogativas dos donatarios e nobres, o regime das
capitanias hereditarias fracassou — a excec¢do das capitanias de S&o Vicente e
Pernambuco — por diversos fatores, tais como grande distancia da metrépole, falta
de recursos suficientes pelos donatarios, falta de unidade entre as capitanias,
grande resisténcia por parte dos indigenas.

E importante frisar que, apesar de ter fracassado do ponto de vista
administrativo, o sistema das capitanias serviu a seu propoésito principal de
conservar a posse da terra para Portugal, alicercado no tripé: grande propriedade
rural, monocultura de produtos de larga aceitacdo no mercado europeu e trabalho
escravo.

Instituiu-se, entdo, uma ocupacao direta no Brasil pela metropole portuguesa
mediante um Governo-Central, criado em 1548 e que persistiu até a vinda da familia
real para a colénia, em 1808.

Sob o comando de um Governador-Geral, que detinha muitas funcfes antes
desempenhadas pelos donatarios, sua instituicao foi feita sob o pretexto de auxiliar
0s donatarios que ndo conseguiram prosperar em suas capitanias — portanto, apesar
de ndo exitosas enquanto sistema de administracdo, persistiram, e algumas novas
foram instituidas — e de centralizar administrativamente o governo da Coldnia.

E possivel notar que, em todas estas formas de colonizacdo, de
administracdo, de governo, existem tracos marcantes de oligarquizacdo. Tracos da
monarquia, da sociedade da corte, povoada por classes sociais bem marcadas, das
guais apenas algumas tém efetivamente privilégios e direitos.

Ainda havia tracos de preferéncias pessoais, interesses politicos, classes
dominantes, politicas dominantes, setores sociais marginalizados e excluidos.

Com a independéncia, em 1822, o Brasil declara sua autonomia em relacao a
metrépole, mas ainda persistiram certos grilhdes, a exemplo da divida externa;
inevitaveis vinculos em relacdo ao governo (como a politica externa e o0 modo de
governo), dentre outros aspectos especificos, inclusive no que diz respeito a

estrutura da sociedade, inevitavelmente oligarquica.

% Boxer, Charles Ralph. O Império Maritimo Portugués. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2003, p.
101.
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Posteriormente, um instituto oligarquico tipicamente brasileiro vem a se
desenvolver, destacando-se sua maior repercussdo e desenvoltura no interior
remoto do pais — com destaque para o Nordeste — o “coronelismo”; um sistema que
deixou severas sequelas sociais e econdémicas, ainda podendo ser vislumbrado em
algumas localidades nativas, em especial naquelas mais afastadas da urbanizacao e
com tragos efetivamente agropecuaristas.

Com raizes oriundas da tradicdo patriarcal e do arcaismo da estrutura
agropecuaria brasileira, o coronelismo remonta a criacdo da Guarda Nacional em
1831.

Como os quadros da corporagcdo eram nomeados pelo governo central, ou
pelos presidentes das provincias, observou-se o inicio de um processo de trafico de
influéncias e de corrupcao politica.

Considerando que o Brasil era, de fato, estruturado em oligarquias, seus
lideres — leia-se: grandes latifundiarios e oligarcas — efetivamente financiavam
campanhas politicas para seus “apadrinhados”. Em contrapartida, ganhavam o
controle da Guarda Nacional.

Em virtude desta estruturacdo, a patente de coronel da Guarda Nacional
passou a ser equiparada a titulos nobiliarquicos, um titulo conferido
preferencialmente aos grandes proprietarios de terras™®; que com isso, tinham poder
para impor a ordem sobre 0 povo e escravos.

Em tempo muito proximo ao desenvolvimento do coronelismo, tem-se a
criacdo do Municipio sede dos atos delituosos analisados nesta obra: Sdo Joao do
Araguaia; antiga colonia militar fundada em 1850, pelo governo provincial do Estado
do Para. Considerando a época, a economia brasileira era fortemente marcada pela
extracdo de matérias-primas e géneros tropicais destinados a exportacdo, com
especial destaque para o latex na regido amazénica; neste diapasao, Sao Jodo era
um territdério estratégico para obstar extravios de ouro, fuga de escravos, e
assegurar a entrada cada vez mais em terras que eram eminentemente controladas
pelos indigenas (neste caso especifico, Timbira, Caraja e Apinagé)”’.

Sob influéncia militar direta, a forca de uma espécie de mandonismo fez-se

muito presente no citado Municipio desde sua criagcdo. Ademais, a estruturacdo da

% SALDANHA, Flavio Henrique Dias. Os oficiais do povo: a guarda nacional em Minas Gerais
oitocentista, 1831-1850. Annablume 2007 ISBN 8574196533. Pag.154, 2° paragrafo.

¥ EMMI, Marilia Ferreira. A oligarquia do Tocantins e o dominio dos castanhais. Belém:
UFPA/NAEA, 1999. Pag. 28.
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regido coincidiu com um momento em que o Brasil passava por mudancas
significativas no que tange a organizacao do trabalho (abolicdo do trabalho escravo
em 1888) e a estrutura politico-administrativa: passava-se de um império
centralizado para uma estrutura federativa, a partir da qual as antigas provincias sao
elevadas a categoria de Estados-membros, ganhando autonomia em virtude da
primeira Constituicdo Republicana (1891), que |hes permitia, inclusive, dispor de
terras devolutas em seus territdrios pela criagdo dos Servicos de Terras e
Colonizacao proprios.

A evolucdo das formas de oligarquizacdo apontadas servem ao intuito de
demonstrar que o Brasil tem um sistema oligarquico institucionalizado ha muito
tempo.

Desde a fundacéo oficial do pais se observa esta pratica, conforme se pode
notar com a doacgao de terras para colonizacdo a pessoas de confianca do rei, até a
atualidade, em que apenas aqueles que fazem parte dos conchavos politicos sédo
beneficiados com parcela de poder, como se tem prova material no caso do
Mensaldo (acdo penal n°® 470, STF), no Escandalo dos Sanguessugas (méafia das
ambulancias), na mafia dos remédios, nos desvios em licita¢cdes publicas, dispensa
deste procedimento de forma incorreta, enfim, crimes de “colarinho branco” raras
vezes punidos severamente. Além disso, séo resultantes desses conchavos politicos
diversas aliancas regionais, estaduais e locais para eleicdes, beneficios fiscais,
dentre outros®®.

Na Amazonia, este processo ndo se deu de forma diferente. Sobretudo
quando se trata da questdo fundiaria, da terra, um objeto que, a depender da

ideologia do governo®®, tem tratamento distinto.

% VAZ, Licio. Sanguessugas do Brasil. Sdo Paulo: Geracéo Editorial, 2012. Colecao histéria agora;
v. 6. passim.

% Considerando-se o periodo que vai de 1971 — delimitagdo temporal para fins de anélise da
geopolitica local — a 2012 — ano em que se pode observar uma concretude em relacéo a reparacao
do caso Uba — é possivel perceber a sucessédo de governadores no Estado do Para: Fernando José
Le&o Guilhon (1971 a 1975 — indicado ao poder pela ARENA); Aluisio da Costa Chaves (1975 a 1978
— governo militar); Clévis Silva de Moraes Rego (1978 a 1979 - ); Alacid da Silva Nunes (1979 a 1983
— governo militar); Jader Fontenelle Barbalho (1983 a 1987 — PMDB); Hélio da Mota Gueiros (1987 a
1991 — PMDB); Jader Fontenelle Barbalho (1991 a 1994 — PMDB); Carlos José Oliveira Santos (1994
a 1995 — PP); Almir José de Oliveira Gabriel (1995 a 2003 — PSDB); Simao Robison Oliveira Jatene
(2003 a 2007 — PSDB); Ana Julia de Vasconcelos Carepa (2007 a 2011 — PT) e Simédo Robison
Oliveira Jatene (2011 a atualidade — PSDB). A depender do partido no poder, € possivel compreender
a forma de tratamento dispensada a questéo da terra e qual a sua contribuicdo para as violacdes
ocorridas na chacina Uba e para a sua (ndo) reparacao. Inicialmente, com representantes da extinta
ARENA — um partido politico criado com a finalidade de dar sustentacdo ao regime militar — o
tratamento da terra era muito semelhante ao da ideologia propagada pelo préprio poder militar:



E importante notar que nesta regido o comércio da borracha teve repercussio
nas relacdes humanas de conducao dos problemas politicos e econémicos da area.
Mas, para além disso, era praticada, nesta época — em torno dos anos de 1890 — na
regido, a extracdo da castanha, uma atividade que ja era desenvolvida pelos
indigenas no periodo pré-ocupacao europeia.

A luta pela terra era, desde entdo, uma constante. Entretanto, ndo era uma
luta pela terra, em si, mas pelo controle da fonte do latex, ou seja, importava mais a
fonte produtora do fruto objeto de rendimento econémico, do que a terra em si.

A oligarquia local tinha suas bases, inicialmente, sobre o capital mercantil,
mas teve seu poder firmado em virtude da apropriagdo progressiva da terra,

facilitada pela posicéo que ocupava na hierarquia administrativa®.

moderniza¢do, com a consequente alianca agueles grupos detentores de meios para perpetrar este
objetivo. Durante o préprio governo militar, a situacéo agravou-se, na medida em que era a politica
oficial a de aliar-se ao grande capital modernizador, em detrimento dos pequenos proprietarios e
produtores rurais, considerados obsoletos e dispenséveis para a economia local. Formada a
conjuntura fatica, econdbmica e juridica, ndo admira a ocorréncia da chacina. Quando do pleito para
sua reparacao, ja sob o governo do PMDB — que em sua origem era oposicionista ao militarismo — a
questdo da terra ndo era tratada sob o viés socializante; o aspecto sociolégico ndo era prioridade no
trato da terra. Pelo contrario, ainda foram editadas leis que permitiam o ajuste de irregularidades
territoriais decorrentes de aquisicdo de terras publicas, aumentando ainda mais a concentragdo de
terras. Entretanto, o pleito judicial se desenvolveu em parte durante governos do PSDB e PT. No
plano interno houve o desenvolvimento do processo judicial, mas cheio de tumultos, irregularidades,
manifestagBes tendenciosas, demora excessiva, 0 julgamento até culminou na condenacéo dos
acusados, mas ja ndo era sequer possivel seu recolhimento a prisdo em virtude de estarem foragidos
ou mortos. A despeito de ndo se estar filiando a nenhuma ideologia especifica, foi somente durante o
governo petista que houve uma efetiva manifestacdo estatal para a solugdo do caso; houve o repasse
de poderes a PGE — representada pelo entdo procurador geral Ibrahim das Mercés Rocha, que tem
particular inclinagdo para o trato da questdo da terra e da solucdo de conflitos em relagdo aos
hipossuficientes — para atuag¢do perante o sistema interamericano nos casos em que fosse preciso
representar o Pard internacionalmente e houve diligenciamento relativamente rapido para a
efetivacdo das medidas reparatdrias. Isto leva a crer que existe, sim, interligacdo relevante entre a
ideologia politica dominante e a hegemonia que as oligarquias rurais efetivamente exercem.
Considerando a trajetéria politica e a ideologia professada pelo partido dos trabalhadores — que
apesar de atualmente ser situagao, mas que essencialmente é considerado partido de “esquerda” — a
guestdo da terra, a reforma agréria, a efetiva distribui¢cdo de terras € uma das vertentes principais do
gue professa. Em auxilio da corroboracéo desta tese, o fato de que o governo federal — presidéncia
da republica —, desde 2003 é exercido pelo PT — o que inclusive é evidenciado com a postura do
governo perante audiéncia na Comissdo Interamericana com participagdo da Ouvidoria Agréaria
Nacional reconhecendo a responsabilidade do Estado brasileiro perante as viola¢des do caso Uba.

% De acordo com a professora Marilia Emmi, na anélise das sociedades rurais e nos segmentos
rurais das sociedades urbanizadas, faz-se relevante compreender as bases de sua economia para
fins de repercusséo no dominio da terra. Esta dominagéo, essencial, mostra-se mais ou menos
importante de acordo com a economia que se apresente, seja agricola, seja extrativista ou mercantil.
Na economia agricola, a terra € ao mesmo tempo meio de trabalho, objeto e produto, gerando uma
tendéncia a apropriacdo em termos exclusivos. J& na economia extrativista mercantil existe uma
divisdo da simbologia da terra; ela ja ndo é mais objeto e produto do trabalho, sendo sejam estes 0s
frutos que dé; estes frutos € que sao objeto de apropriacdo e riqueza imediatas e, nesse interim, o
gue é essencial é o capital comercial. Apesar disto, ainda em uma economia extrativista mercantilista,
por mais que o fator mais relevante seja o capital, a terra ainda apresenta valor elevado, na medida
em que aquele s6 é relevante o controle desta e dos meios de produgdo e transporte nao lhe seja



Interessa a este estudo, de forma mais detida, no entanto, a oligarquizacao do
“ciclo da castanha”, atividade predominante na regido ora analisada desde o inicio
do século XX.

Tornou-se relevante a atividade extrativa da castanha-do-para (bertholletia
excelsa), enquanto atividade econdmica, a partir da domesticacao da seringueira do
sudeste da Asia. Este fato gerou a “crise da borracha” na regido amazénica em
decorréncia da forte concorréncia, havendo necessidade de novas atividade
econdmicas serem desenvolvidas.

Na regido em que S&o Jodo do Araguaia estad inserido, no denominado
poligono dos castanhais, as areas de castanhais tornaram-se territorios de disputas
entre diversos agentes: antigos ocupantes, posseiros € os “donos de castanhais”,
gue tentaram proteger esse dominio valendo-se das leis da época.

De inicio, a coleta da castanha-do-pard era feita de forma livre em terras
publicas. Todavia, com o advento da lei estadual n® 1.108/1909, a aquisicdo de
terrenos de castanhais passou a ser permitida, considerando-se-as equiparadas as
terras apropriadas pela industria extrativa; ademais, outros institutos juridicos foram
responsaveis pela monopolizacdo dos terrenos de castanheiras, sobremaneira o
aforamento e o arrendamento.

A partir do momento em que o0s terrenos passam para o dominio dos
particulares, ainda que ndo de forma definitiva (arrendamento), tem-se a formacao
de um grupo que se sobressai na aquisicdo das terras e sua concentracao, surgindo
assim a oligarquia rural da castanha.

A junta governativa local era formada pelos principais comerciantes da regiéo,
a quem foram atribuidas patentes militares (rancos do coronelismo, o qual é

apontado por alguns autores como subsistente até a década de 1960°%). Formara-

alheio. Na Amazodnia, desta forma, observa-se que foi preciso uma articulacdo entre o capital
comercial e 0 controle da terra; os segmentos responsaveis por estes dois fatores tiveram de se unir
para deter o controle efetivo. Questédo interessante se mostra em relacdo aos castanhais do povo.
Considerados incialmente como serventias publicas, eram de dominio do Estado; desta forma, nas
regibes castanheiras, dominar a terra e a economia estava intrinsecamente ligado a cooptacdo do
poder politico, o verdadeiro “dono” da regido; consequentemente, os detentores de poder que
galgaram esse éxito exerciam na regido o poder econdmico e politico, a despeito de serem
particulares.

°l Entre as décadas de 1930 e 1960, a populacdo rural iniciou um lento processo de éxodo rural,
deslocando-se para os centros urbanos. A despeito de nestes centros ter-se aumentado o nivel de
politizacdo e conscientizacdo do eleitorado, nos interiores, eminentemente rurais e afastados dos
meios de comunicacdo, informacé@o e educagdo, 0s currais eleitorais ainda existiam. Na verdade,
ainda nos dias atuais é possivel ver que grande parte da populagdo interiorana ndo tem acesso a
informacao e educacdo, alheia a modernidade, em especial em grandes propriedades rurais e



se, entdo, uma oligarquia rural que, assentada no capital mercantil, aos poucos foi-
se apropriando da terra, valendo-se de sua influéncia politica.

A oligarquia do poligono castanheiro, enquanto forma de poder, relaciona-se
com uma caracteristica bastante regional: o isolamento das cidades e povoados que
apenas podiam ser acessados pelos rios. Isto proporcionava o monopodlio das
comunicacdes, transportes e, consequentemente, do comércio a apenas uma
pequena parcela mais esclarecida e detentora de poder efetivo, que se traduzia nas
mais variadas vertentes: econdmico, politico, influéncia na administracéo e governo.

Apesar de ndo haver uma bibliografia especifica sobre o poder local na
Amazonia, ndo sdo tdo raras as referéncias® a um controle paternalista na regido,
acompanhado, n&o raro, de violéncia nas mais diversas formas e em diversos
planos (politico, econdmico e social).

Portanto, ainda que, conforme apontado acima, seja possivel observar-se um
mandonismo na regido amazonica, nos moldes apontados para o coronelismo,
existe uma certa superficialidade na equiparacdo a esta forma de exercicio do poder,
pois houveram tracos caracteristicos na Amazonia®®. Nela, um fato determinante se
faz presente que, por si sO, ja relativiza a estrutura base do coronelismo: a extracao
da borracha.

No inicio da extracdo da borracha, os seringais ndo eram privatizados e, por
consequéncia, ndo se tem institucionalizada a figura do coronel seringalista de forma
tdo genérica como se tem apontado.

Ademais, ainda que posteriormente tenham-se estabelecido relacdes diretas
de exploracdo, o seringalista ndo era um senhor detentor de poderes absolutos, ja

gue os centros de decisdo estavam nas capitais (Belém e Manaus) e isso lhes

distantes dos centros urbanos, como na regido Amazénica. Ademais, a partir da década de 1960,
grandes modificagBes da estrutura econdmica foram responsaveis pelo deslocamento de mé&o-de-
obra extrativa para outras atividades; dentre os fatores de modificacdo pode-se apontar: abertura de
rodovias (Belém-Brasilia e Trasamazdnica), desenvolvimento da atividade mineraria pela descoberta
de jazidas minerais pelo Projeto Grande Carajas, e a construcéo da hidrelétrica de Tucurui (1984).

%2 Neste sentido, autores como Marilia Ferreira Emmi, Jax Nildo Aragdo, Ed Carlos Guimaraes; além
dos movimentos organizados da sociedade civil, a exemplo da CPT, SDDH, Human Rights Watch e
os levantamentos dos 6rgaos estaduais, a exemplo do IDESP. Também é possivel inferir a forma de
poder local a partir de alguns romances de determinados autores, como Raimundo Moraes (Os
Igaraiunas), Dalcidio Jurandir (Marajo), Libero Luxardo (Marabd) e Claudio de Araujo Lima (Coronel
de Barranco), em que descrevem uma forma de poder traduzida na figura dos “coronéis de barranco”
amazoénicos.

% WEINSTEIN, Barbara Sue. Prosperity without development: the paranse elite and amazon
rubber boom. Michigan: Ann Arbor Microfilms, 1980.



retirava parte de poder de controle. Eram necessarias, portanto, aliangas com 0s
varios grupos de poder.

Em verdade, com substrato no “sistema de barracdo” — marcante da
economia da borracha e também utilizado nos castanhais®, em especial na MRH
(Mesorregidao Homogénea) de Maraba — que tinha em sua base o regime de trabalho
temporario, a economia na Amazodnia manteve-se em ascensdo até meados da
década de 1980, quando as repercussdes negativas do modelo desenvolvimentista
p0s-64 manifestaram-se de forma irreversivel.

Varias sdo as tentativas de explicar a dominacédo oligarquica. Entretanto,
quaisquer dessas tentativas ndo se mostra completa. Séo insuficientes,
isoladamente, para a compreensao da estrutura, jA que, embora contribuam com o
entendimento de certas peculiaridades, ndo a explicam enquanto fendmeno. Uma
generalizagdo poderia ensejar na desconsideragdo de pontos-chave da
exteriorizagdo do fendbmeno em cada época e localidade.

O gque é possivel afirmar sobre as oligarquias na regido dos castanhais € que
elas tém sido exercidas, historicamente, por grupos de familias ou empresas
detentoras de grandes propriedades rurais, em especial de grandes areas de
castanhais, que controlavam a atividade econdmica principal a época: a extracdo da
castanha.

Como a extracdo da castanha exigia o controle da terra, a propriedade desta
evidenciava o poder politico, pois os castanhais eram obtidos junto ao poder publico.
Desde a década de 1920, a ocupacdo dos castanhais nativos do Para teve como
caracteristica marcante a concentracao fundiaria, que teve inicio com a coleta da
castanha em escala empresarial.

Criado pela lei n°® 1.741/1920 — no governo Lauro Sodré, para a industria
extrativa de produtos vegetais — o aforamento perpétuo era um instrumento que,
aliado a possibilidade de compra de terras com tal finalidade, instituida pela lei n°
1.947/1918, legitimou a concentracdo de terras nos castanhais mais produtivos e de
melhor acesso, situados as margens de rios e igarapés.

Apesar de, apos 1930, Magalhdes Barata ter implementado uma legislacao

para o ordenamento dos castanhais, a concentragcdo continuou.

® A despeito de o sistema de barracéo ter sido também uma constante no modelo de extracdo da
castanha, existiu nesse a coexisténcia de um assalariamento temporario. Caracteristica tipica do
sistema de barracdo dos castanhais, traduzia-se numa conjugacdo evidenciada nas formas de
pagamento na prépria unidade de producdo tipica: a castanha.



Essa legislacdo de ordenamento dos castanhais extinguia o aforamento
perpétuo (Decretos 11 e 12/1930, modificados pelo Decreto 397/1931), limitando o
lote maximo para a venda em 4.356 (quatro mil, trezentos e cinquenta e seis)
hectares; a preferéncia na aquisicao, todavia, era daqueles que ja portavam titulos
de aforamento. Ademais, mantinha os castanhais ainda ndo detidos por particulares
como de serventia publica e instituia a possibilidade de seu arrendamento (aluguel).

De fato, o arrendamento permitia um controle politico efetivo sobre os
pequenos e médios comerciantes de castanha, haja vista a burocracia legal e
politica de aquisicdo deste titulo que, apesar de tudo, era apenas provisorio. E
exatamente por ser provisério, geralmente pelo periodo de uma safra, sua
renovacdo exigia uma certa contraprestacdo politica daqueles que a desejavam
renovar

Em contramdo, a precariedade do titulo ndo favorecia a manutencao
permanente necessaria aos castanhais. Por ndo haver efetivo vinculo ou desejo de
fixacdo a terra, o interesse na manutencdo do terreno ndo existia; isto impossibilitava
a exploracdo em larga escala.

Em 1938, ja no Estado Novo, o Decreto-lei 3.143 trouxe novas delimitacdes
para a regularizacdo da ocupagdo dos castanhais. Limitou o lote a 3.600 (trés mil e
seiscentos) hectares, estabeleceu a localizacdo dos lotes em locais de mais fécil
acesso, exigindo realizacdo de benfeitorias e prolongando o arrendamento por
varios anos, o que favoreceu a permanéncia e a racionalizacdo da producao nas
areas ja ocupadas. Apesar disso, esta legislacdo favoreceu a concentracdo de
terras, sO que desta vez para as areas mais centrais.

A partir da década de 1970, as politicas oficiais de desenvolvimento para a
Amazonia trouxeram novos tracos de ocupacédo extensiva dos castanhais.

No poligono dos castanhais, 0 modo de ocupagéo da terra foi resultado de um
processo continuo em que a coleta da castanha foi cada vez mais centralizada,
gerando concentracdo de terra em alianca a um comércio cartelizado. Nestes

termos:

“(...) os castanhais se transformaram em espaco de dominio direto do
capital mercantil, polarizando as disputas por terras devolutas
estaduais durante varias décadas. Nas décadas de 20, 30 e até a de
70, consolidou-se o dominio de grandes extensfes de castanhais por



um unico ‘dono’, acompanhado da cartelizagao da coleta/comércio da
»65
castanha” .

A disputa pelo controle e propriedade dos castanhais serve de base para o
nascimento de uma oligarquia da castanha particularmente concentrada em grupos
familiares ou empresas concentradoras de terras, sobretudo no Municipio de
Maraba®®.

O dominio oligarquico era evidente na apropriacdo da terra e também nos

meios de producdo. Neste sentido, Marilia Emmi:

“A referéncia ao processo produtivo no castanhal questiona a
esséncia do processo de apropriagdo do excedente, especialmente
no que concerne a forma e a vigéncia dessa apropriacdo. A
apropriagcédo do excedente se daria por meio da troca desigual entre a
castanha coletada e as mercadorias adquiridas no barracdo, no
monopdlio da compra da castanha acrescido a mecanismo de forcar
dividas antecipadas dificeis de serem saldadas, além da fraude na
medida do hectolitro.

(...) Além disso, a troca desigual é obrigatéria e antecipada, porque
guando o castanheiro vai para o castanhal, ele j4 recebeu a
mercadoria/dinheiro que devera trocar pela castanha coletada. E
raramente o produto do seu trabalho é avaliado de maneira que seja
suficiente para cobrir o valor do aviamento, ficando este preso por
dividas ao dono do castanhal, devendo saldas seus compromissos na
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proxima safra o7

Essa corrida pela ascensdo econdmica e politica dos grupos oligarquicos teve
repercussao inclusive na legislacdo de terras do Estado do Para. Era possivel
observar certo favorecimento de um grupo familiar (familia Mendong¢a) durante o
governo de Lauro Sodré para a aquisicdo de terras devolutas estaduais por compra
e aforamento. Por outro lado, os castanhais de serventia publica®® possibilitavam o
controle da coleta livre.

O governo de Zacarias de Assuncédo, por sua vez, favoreceu de certa forma
as oligarquias nascentes, por forca da lei n® 913/1954, consolidando a ocupacao dos

castanhais mais centrais por comerciantes e exportadores, desarticulando os

% PARA AGRARIO. Informativo da situac&o fundiaria. Ocupac&o do solo e subsolo. Castanhais.
Belém: Idesp, 1992. Edigdo especial. Pag. 12.

% D4-se destaque ao municipio de Maraba, pois durante determinado tempo, o territério relativo a
Sao Joao do Araguaia fazia parte de Maraba. Portanto, algumas referéncias estatisticas falam de
Maraba, mas também sao alusivas a S&do Joao.

% EMMI, Marilia Ferreira. Os castanhais do Tocantins e a indUstria extrativa no Para até a
década de 60. Paper do NAEA, outubro de 2002, verséo digitalizada. pag. 9.

% Criados em 1921, pelo Decreto 3.791/1921, foram extintos posteriormente, tornando-se areas de
propriedade ou aforadas aos comerciantes da castanha. J& em 1960, de acordo com Marilia Ferreira
Emmi, j& ndo havia mais nenhum castanhal de serventia publica.



coletores livres. Estes foram reduzidos a forca de trabalho para grandes
empreendimentos efetivados por aqueles.

Ocorre que o aforamento perpétuo fora reestabelecido. E apenas no periodo
de 1955 a 1966°°, o Estado expediu 252 titulos, institucionalizando novamente a
concentragdo fundiaria. Apesar de a lei n°® 913/1954 determinar que somente seria
concedido um anico titulo de aforamento para cada requerente, os grupos familiares,
por serem numerosos, conseguiram manter sua hegemonia quanto a terra — mais de
um membro da mesma familia adquiria terras, concentrando os lotes.

Favoreceu ainda a oligarquizacao, o plano de “descentralizagdo do poder” do
governo Tancredo Neves, anunciado no fim de 1984. Com o objetivo de
democratizar, partilhar o poder, quando aplicado as areas periféricas do pais — a
exemplo dos pequenos centros populacionais do interior brasileiro — gerou
exatamente o oposto disto. A despeito disso, o governo militar iniciou um projeto de
modernizacdo para a area (regido amazobnica), que teve severas repercussdes
econbmicas, sociais e politicas. Houve uma interferéncia direta na forma de relacéo
de poder e na estrutura e forca das oligarquias rurais locais.

Conforme mencionado, as politicas p6s-64’° foram essenciais para a
redefinicdo de varios aspectos da dominacdo oligarquica rural, que embora
presente, nem sempre se deu de forma uniforme, apresentando oscilacbes na forca
com que exercia o poder local.

As formas de uso da terra nos castanhais foram alteradas, privilegiando as

atividades econémicas que ndo necessariamente eram ligadas a floresta em si — e

% A partir desta data, os titulos passaram a ser adquiridos por transferéncia de direitos dos foreiros
originais.

O Estado militar forneceu o arcabouco fatico e juridico para instalar na regido amazoénica o grande
capital, o principal responsavel pelo real desenvolvimento. Houve investimento em infraestrutura
(rodovias, ferrovias, hidrelétricas, ocupacéo efetiva, etc), foram criadas medidas especiais de crédito
e fiscais, bem como primou-se pela reestruturacdo da organizacdo administrativa do Estado Federal.
Dentre as medidas tomadas pelos sucessivos governos militares para modernizar a regido, pode-se
citar a “operagdo Amazodnia”, um projeto piloto com os principais pontos a serem desenvolvidos na
regido; o “plano de valorizagdo econémica da Amazénica” (lei n°® 5.173/1966), que estimulou a criagdo
e trato de animais como base de subsisténcia das popula¢fes regionais e passou a preferir — para
aprovacdo pela SUDAM — os projetos de industrializagdo de matéria-prima regional; os incentivos
fiscais e crediticios via SUDAM — Superintendéncia da Amazodnia — e BASA — Banco da Amazénia —;
0 PROTERRA - Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a AgroindUstria do Norte e
Nordeste —; a politica fundiaria subordinada as atividades priorizadas pelo governo federal, em
contraposicdo a legislagdo estadual que até entdo regulava a ocupacdo dos castanhais, com
destaque para os titulos de aforamento; o PGC — Projeto Grande Carajas —; a auséncia de politicas
econdmicas globais para a coleta da castanha. Com isso, apenas os conglomerados econdmicos —
nacionais e estrangeiros — eram os beneficiados por esses inUmeros programas, considerados os
principais agentes do desenvolvimento, detentores de recursos econémicos e tecnologia sofisticada
exigidos pela politica oficial do governo.



gquase sempre ndo o eram —, baseadas em uma nocédo de desenvolvimento que
objetivava a modernizagéo.

Continuando a cultura desenvolvimentista iniciada no governo militar, houve
uma forte intervencdo federal na regido amazbnica. Neste sentido, a prépria
federalizacdo de terras decorrente do conjunto de normas relativas ao Decreto-lei n®
1.164/1971, conforme ja dito; assim como a declaracdo da regido como “area de
seguranga nacional”. Medidas como estas geraram um certo enfraquecimento do
poder politico local. O modelo nacional de desenvolvimento, aos olhos do governo
federal, ndo seria bem conduzido pelas oligarquias locais, consideradas atrasadas e
obsoletas; um entrave a regular modernizacao necesséria para a regiao.

Portanto, apesar da grande forca das oligarquias rurais, houve um relativo
esvaziamento do poder local com estas medidas, havendo uma espécie de
concentragdo do poder no governo federal. Neste sentido, Francisco de Assis Costa,
quando afirma que as oligarquias regionais, dentre elas aquela ligada a
coleta/comércio da castanha “(...) perderam os canais de influéncia que dispunham

n7l

na Superintendéncia do Plano de Valorizacdo da Amazo6nia - SPVEA”"". Ademais:

“(...) a politica de ocupacdo da Amazbnia pela grande empresa
capitalista colocou em cheque o0 contexto mesmo da economia
extrativa/exportadora que, segundo a concepc¢dao oficial, era atrasada
e, portanto, substituivel. (...) Na realidade, mais do que rentabilidade,
a énfase desse modelo de desenvolvimento era a ‘modernizagao’.
Extrativismo ndo era ‘moderno’ — embora a castanha esteja entre os
principais produtos de exportacdo do Estado do Para até hoje e na

segunda metade da década de 60 fosse um dos primeiros.”72

Desta forma, € possivel alegar-se que houve uma mudanca do foco do poder.
Antes concentrado nos grupos e familias locais, o préprio governo federal passa a
ser o grupo dominante, que exerceu sua influéncia modernizatéria até mesmo nas
relacOes de posse territoriais.

A politica fundiaria foi alterada, com especial repercussdo nos castanhais,
haja vista que as exigéncias para uso da terra e outros recursos naturais eram, em

regra, contrarias a legislacdo estadual de ocupagdo dos castanhais nativos —

baseada na coleta da castanha e considerando como elementos externalizadores de

"t COSTA, Francisco de Assis. A grande empresa capitalista no contexto das politicas de Estado
para a agropecuaria na Amazénia. Belém: UFPA/NAEA, 1989 (Relatério de Pesquisa). pag.62.

72 pARA AGRARIO. Informativo da situacdo fundiaria. Ocupacéo do solo e subsolo. Castanhais.
Belém, Idesp, 1992. Edigcdo Especial. pag. 22.



cultura a moradia habitual, bem como a preservagéo florestal — requisitos de
concessdo e manutencdo dos titulos de aforamento —; além disso, como
determinava que ndo poderia ser dada outra destinacao a terra que ndo a coleta da
castanha (as demais atividades eram secundarias e nao eram exatamente
estimuladas, pelo contrario), a protecdo dos castanhais estava, em tese, garantida.

Dentre as alteracdes introduzidas pelo governo militar estava a formalizagao
dos titulos; somente os titulos formais de propriedade eram considerados para fins
de concessao de beneficios fiscais e outras formas de incentivos. E o titulo formal,
que era expedido pelo INCRA, somente era concedido para aqueles que
comprovassem cultura e moradia habitual. Entretanto, para caracterizacédo’ destes
requisitos, eram considerados apenas aqueles elementos ligados a producao
agropecuaria e industrial.

De qualquer sorte, a ocupacgéo da terra era tumultuada. Como o incentivo a
producdo era destinado apenas aqueles produtores que detinham poderio
econdbmico e tecnologico (grandes produtores e grupos econdmicos), 0 pequeno
produtor e o0s coletores, posseiros e camponeses — expulsos dos castanhais de
serventia publica — passaram a ocupar certos castanhais, conjuntamente.

Como os titulos de aforamento eram baseados em acidentes geogréficos para
fins de limitagcdo das terras, os foreiros passaram a reivindicar areas consideradas
“sobras”. Essas “sobras de terras” foram as preferidas pelos camponeses, quando
da ocupacédo, ainda que o INCRA tivesse passado a incentivar a demarcacao das
terras pelos foreiros, o que, acabou por confirmar as “sobras de terras”.

Importante destacar que estas ocupacdes empreendidas pelos trabalhadores
rurais sao expressao de varios fatores conjunturais. Um deles é justamente a “sobra
de terras”, que por existirem, davam margem a ansiedade popular de algar uma
parte para e si e seus familiares. Mas, ndo apenas disso era externalidade, senao
também do duvidoso processo de concessao das terras e seus respectivos titulos de
aforamento.

A sobra das extensdes concedidas apenas evidencia uma ma atuacao estatal
na gestao do aforamento, ndo tendo sido rigorosamente marcado, o que culmina em

terras ndo demarcadas e nao oficializadas; ademais disso, a coleta da castanha —

" A despeito dos titulos de aforamento, os castanhais nativos eram considerados terra nua para a
legislacédo de terras da época. Portanto, ndo havia substrato legal para que os foreiros obtivessem
incentivos do governo, muito menos que tivessem suas posses legalizadas pelo INCRA.



atividade Unica e exclusiva dos castanhais — ndo era seguida fielmente. Estes
desvios geravam duvidas quanto a real propriedade e detencéo das terras, também
ensejando seu questionamento pelo povo, que acaba buscando por meios proprios
disputar territorios.

Além desta situacdo, outra complicacdo fundiaria se descortina, na medida
em que, ja instalados, os camponeses — agora posseiros — e também os primitivos
foreiros e donos de castanhais, da-se inicio a um processo de repasse — de forma
pacifica ou ndo — dos titulos de terras a fazendeiros capitalizados ou sujeitos que
tinham como fungé&o a compra e venda da terra (os grileiros).

Estes adquirentes expulsavam o0s camponeses ou adquiriam os titulos
onerosamente, em Vvarios lotes, inclusive como meio de saldar dividas, construindo
uma estrutura de concentracdo da terra. Agora o poder estava concentrado nas
maos dos fazendeiros, uma geracao secundaria.

Entdo, uma divergéncia de interesses, expressa em um claro antagonismo
social traduzido em presséo politica perante os érgdos fundiarios oficiais, torna-se
mais acirrada.

Os trabalhadores rurais, rotulados pelos donos de castanhais — que se valiam
de um discurso preservacionista em favor proprio — como desmatadores e
causadores dos problemas locais pela ocupacao da terra, reclamavam uma efetiva
reforma agraria. Organizados em sindicatos rurais, tentavam ampliar suas posses e
ocupacdes, tentando deliberadamente contrapor-se ao sistema oficial de
estruturacdo fundiéaria local.

Apesar disso, com o desenrolar da historia, em cenario de conflitos fundiarios,
foram atacados e expulsos de suas terras, ou mesmo foram obrigados a vendé-las,
sem outra alternativa de subsisténcia. Nessa condi¢do, reclamavam uma atuacao
estatal, que nédo raro estava aliada aos interesses daqueles vetores detentores de
efetivo poder.

Para o poder publico, todavia, a diminuicdo dos conflitos era essencial. Nesse
sentido, o MIRAD — Ministério Extraordinario para o Desenvolvimento e a Reforma
Agraria — firmou acordo com os proprietarios e foreiros dos castanhais, apesar de ter
priorizado os interesses da oligarquia castanheira, ja que permitiu a ocupacao das
sobras de terras, muito embora nédo fossem as melhores. Isto reduziu a atuacéo
violenta da classe desabastada momentaneamente e reformulou sua pressao junto

ao Estado.



Esta atitude estatal dificultou a organizacdo sindical na é&rea, pois como
grande parte das terras jA& ocupadas por camponeses ndo foram alteradas, tendo
eles permanecido nestas localidades, isso representou um atendimento parcial das
reivindicacbes da classe camponesa, que arrefeceram momentaneamente suas
insurgéncias.

Sendo essas areas consideradas como “livremente ocupadas”, ja que nao
houve remanejamento dos que la estavam, isto deu perspectivas a outros
camponeses, inclusive migrantes que, alheios ao movimento sindical local e atraidos
pelo discurso de possibilitar terras para todos, simplesmente migraram em busca de
melhores condigdes, ficando os conflitos temporariamente adormecidos.

Considerando-se que a oligarquia é parte de um bloco de poder, é possivel
gue em determinado momento historico ela seja a fracdo dominante, mas que em
outro ocupe papel de subordinagdo; de qualquer maneira, ela sempre pertencera ao
bloco de poder. O ano de 1985 — ano em que ocorreu a chacina sob analise — e
ainda durante algum periodo posterior os detentores de castanhais eram a oligarquia
rural e dominavam o poder politico e a propria terra.

Isto teve relevancia para o desenrolar do caso da forma como foi conduzido.
N&o apenas pela ocorréncia das mortes, em si, mas para o préprio desenvolvimento
do processo-crime, influenciado pela hegemonia dos segmentos sociais ainda

dominantes, mesmo que ndo mais de forma plena.

2.3Pistolagem

Pistolagem e Amazbnia sao dois elementos interligados. Fenémeno
decorrente do processo de modernizacdo do espaco amazbnico, a pistolagem
somente pode ser compreendida a luz da politica desenvolvimentista e
modernizadora pensada para a regido a partir da década de 1960.

De acordo com Ed Carlos de Sousa Guimarées, a pistolagem é:

“(...) uma prética violenta que se estrutura em rede. Participam
diretamente dessa rede o mandante do crime, o intermediério, o
pistoleiro e vitimas. Outros atores sociais podem ser mobilizados,
como agentes publicos, para garantir a impunidade do crime.”™
(grifo da autora)

™ (In)Justica e violéncia na Amazonia: o0 massacre da fazenda Princesa. Revista de Humanidades
do Curso de Ciéncias Sociais da UNIFAP. Macap4, n. 3, dez. 2010. p. 110.



A conjuntura da modernizagdo amazoénica, aliada a demanda por terras — em
virtude dos sistemas extensivos de producdo — foram fatores relevantes para a
criacao de caos fundiario com a instauracdo de violéncia nao velada.

O modelo pensado para a Amazonia significou desmantelamento de diversos
segmentos sociais, em especial da populacdo local e da migrante — atraida pela
promessa de terras “faceis”.

As populacfes nativas foram expropriadas, a despeito dos apossamentos ja
existentes. As populagdes negra e indigena também foram desconsideradas em
relacdo as suas formas tradicionais de ocupacao da terra.

A posse da terra pelos grupos econémicos e oligarquias, com a exclusao das
populacdes tradicionais e locais contava com o auxilio do Estado — explicitamente ou
de forma velada: a inércia implica em desidia/negligéncia, o que também é uma
forma geradora de responsabilizacdo — o que ficava claro com a disposicdo de
diversos meios que garantiam essa concentracdo de terras: acfes judiciais; forca
policial para a expulsdo de posseiros; indenizacdes compulsdrias a posseiros em
valores irrisérios; fraudes cartoriais legitimando grilagens; em suma, estes agentes
econdmicos e politicos eram apoiados pelos servi¢os publicos prestados em carater
privado ou ndo.

O processo de desocupacdo, na verdade, mobilizava cada vez menos a
justica, e cada vez mais outros meios de iniciativa dos préprios empresarios:
ameacas, queimadas de pequenas rocas particulares, destruicdo de construgoes,
miliciamento privado, e, claro, a contratacdo dos “segurancas privados”, ou
pistoleiros.

Isto, aliado aos incentivos fiscais e econémicos concedidos pelo Estado as
empresas latifundidrias, estimulou a concentracdo e a especulacdo fundiarias e,
como consequéncia, o recrudescimento de conflitos fatais e violentos no Estado do
Pard, especialmente aqueles decorrentes de conflitos fundiarios.

Ademais, foi de crucial importancia para a consolidagéo da violéncia pistoleira,
o plano de “desconcentragao do poder” do governo Tancredo Neves, de 1984. Com
a expectativa de dividir parcelas de poder com a iniciativa privada, de forma a
democratiza-lo, ocorreu exatamente 0 oposto: sua concentracao.

Democratizar o poder em sociedades mais desenvolvidas — a exemplo de

Estados como Rio de Janeiro, Minas Gerais, Sdo Paulo — é aceitavel, até mesmo



porque nos grandes centros politicos do pais, a sociedade afirma sua relativa
autonomia em relacao ao Poder Publico.

As areas periféricas e atrasadas — exemplo dos interiores dos Estados, ou até
mesmo os Estados essencialmente agricolas ou territorialmente muito extensos e
pouco povoados, como Pard e Amazonas -, contudo, isto é extremamente
arriscado.

Nestas localidade, a relativa auséncia do poder do Estado faz com que sua
funcdo seja assumida pelo latifundio, pelas oligarquias locais. Agentes que passam
a utilizar-se dos seus préprios meios de garantia de direitos — os seus direitos —, em
detrimento da sociedade desassistida.

E, nestes conflitos pela posse da terra, o pistoleiro se apresenta como
instrumento perfeito para a remocéo dos Obices opostos aos proprietarios rurais e
empresas agropecuarias que pretendiam instalar-se na regido. E literalmente um
matador de aluguel; alguém que atua de forma desburocratizada e a margem das
atividades oficias do Estado, apesar de que se pode falar em uma espécie de
vinculagdo com o poder publico, a partir da conivéncia — ainda que tacita — deste
com a atuacéo brutal e desumana dos pistoleiros e dos mandantes.

Portanto, a pistolagem tem suas origens no projeto modernizador para a
Amazoénia. Um projeto ensejador de exclusdo social e simpatizante da l6gica do
mercado, aliado ao capital investidor e produtivo, que obtinha terras publicas sob
condicBes especiais e benéficas.

Essa alianga torna o Estado fraco em termos decisérios e atuantes, em
especial quando se trata de algo contrario aos interesses daqueles a quem delega
poderes de modernizar e desenvolver parcela de seu territorio.

Considerando que o Estado dividiu com os grupos hegemonicos e
empresarios a tarefa de resguardar a ordem social, houve uma “erosdo” do espago
publico na regido amazobnica; um enfraquecimento que acabou por debilitar a
legitimidade estatal, em virtude do afastamento do seu papel institucional de
consecucao do fim publico, da responsabilidade para com a sociedade.

A atividade do pistoleiro, nestes termos, torna-se mais facil, na medida em
gue tem uma atuacao invisivel, em termos politicos, resguardado pela certeza da

impunidade, em virtude da ligacdo entre seus mandantes e o Poder Publico.



Milita a favor desta invisibilidade a figura do “corretor da morte”””. Trata-se um
intermediario que tem participacdo no acobertamento juridico do autor intelectual do
crime; a ele cabe o agenciamento e contratacdo dos matadores, “encomendando” o
crime, cuidando dos aspectos logisticos para o éxito da empreitada.

Neste ponto, é importante destacar a peculiaridade do ocorrido no caso da
chacina da fazenda Ubéa: o mandante ndo s6 contratou diretamente as mortes, sem
qualquer intermediario, como também estava presente durante as execucoes.

A pistolagem é uma atuacéo vazia de valores, violenta e ndo eufemizada. O
assassinado é considerado um estranho ao local, um indesejado, alguém que néo
se encaixa na realidade do que foi planejado, e por isso mesmo, alguém que
perturba a ordem estabelecida. Merece morrer. Sua morte €, portanto, naturalizada
para aqueles que a desejam e que a devem executar.

Ademais, favorece também esse sistema violento o fato de que a
democratizacdo, no Brasil, ocorreu de forma um tanto quanto diferente do que no
restante dos paises.

Ao invés de propiciar maior integracdo das camadas sociais alijadas em
momentos anteriores da nacdo brasileira — império, republica velha, regimes
militares, etc — ou até mesmo a reconstrucdo das instituicdes, viabilizando
distribuicdo igualitaria e justa da riqueza social, a redemocratizacdo conquistada
com a CF/88 nédo foi capaz de desarticular os mecanismos de concentracdo e
oligarquizacao.

Ou seja, ndo houve uma grande modificacdo na estrutura favoravel as
oligarquias e ao sistema concentrador, ainda que o Estado tivesse assumido postura
menos radical e autoritaria. Esta manutencdo da situacdo fatica garantiu a
permanéncia da violéncia e da pistolagem.

A caracteristica principal da pistolagem € que se trata de crime agravado por
ser cometido mediante paga; dai sua designagcdo como “crime mercenario”.
Literalmente, contrata-se a morte de outra pessoa, por uma contraprestacdo
pecuniaria.

Ainda que nao seja um crime simples, mas de alta complexidade, pois

envolve diversos atores sociais, preparo e contratacdo, execucdo detalhada do

™ Termo utilizado no Relatério Final da CPI da Pistolagem (BRASIL. CONGRESSO. CAMARA DOS
DEPUTADOQS. 1994. p. 45.



crime, entre outros, o objetivo principal do pistoleiro é matar. E ai tem-se o crime de
homicidio.

Assim dispde o codigo Penal:

Homicidio simples
Art. 121. Matar alguém:
Pena — reclusédo, de seis a vinte anos.

(..
Homicidio qualificado
82° Se 0 homicidio é cometido:

| — mediante paga ou promessa de recompensa; ou por outro
motivo torpe;

(..)

Pena — recluséo, de doze a trinta anos.

(...) (grifo da autora)

Motivo torpe € aquele moralmente reprovavel, demonstra depravacao
espiritual do sujeito; trata-se motivo abjeto ou desprezivel. E exatamente o caso de
alguém que recebe dinheiro em troca de ceifar bem juridico téo valioso: a vida.

Esta caracteristica, inclusive, permite que a relacdo vitima-pistoleiro seja de
neutralidade e distanciamento; a mais impessoal possivel. Trata-se de uma relacao
de prestacdo de servico, sem qualquer sentimento envolvido. Costuma-se, até
mesmo, ser comumente denominado de empreita ou empreitada pelos agentes

envolvidos; instituto de direito civil’®

pelo qual se contrata os servicos de um
empreiteiro, o qual tem direito a remuneracao pelos préstimos.

Tanto que, em regra, o pistoleiro € um individuo marginalizado — tanto da
sociedade em que esta inserto, quanto da sociedade da qual migra, se for o caso —,
alguém desenraizado tanto social quanto afetivamente em relacdo a Amazonia; nao
se importa com 0s problemas regionais, nem 0s compreende. Apenas procura
sobreviver, e para isso, ndo possui pudores em encontrar subsisténcia na morte de
outras pessoas’’.

S&o seres ndmades, movem-se pelo territorio brasileiro em busca de
“servicos”. Atuam independentemente, agindo por conta prépria, ou sdo contratados
por empresas ou fazendeiros — o0s chamados segurancas —, estes Ultimos
caracteristicos dos grandes empreendimentos, cujo capital € grande o suficiente

para ser dispendido com esta finalidade especifica.

® Arts. 1.207 a 1.230, CC/02.
" LOUREIRO, Violeta Refkalefsky. Estado, bandidos e heréis. Belém: Cejup, 1992. p. 222-229.



Geralmente se valem de uma méscara social — um apelido —, que funciona
como um afastamento ainda maior ndo somente da sociedade em relacdo ao
executor mas também em relacdo ao mandante, funcionando este apelido como um
rompimento da conexdo. Encoberto o verdadeiro nome do executor, o trabalho da
policia e da Justica fica deveras prejudicado, funcionando o apelido como um
esconderijo social’®.

A pistolagem consiste hum dos pilares estruturantes da celeuma fundiaria na
Amazbnia. Agrava-se ndo apenas por ser peca-chave no quadro de violéncia da
regido, mas também e principalmente, por ser um mecanismo de violéncia contra as
populacées locais. E um instrumento contrario ao hipossuficiente.

A conjuntura (organizacao judiciaria, politica, criminal, etc) do pais nédo traz
maiores esperancas no desmantelamento desta problematica, por insuficiéncia: de
pessoal, de recursos, de interesse politico, de conhecimento sobre os detalhes dos
crimes cometidos ou das situaces faticas, de estrutura.

Ademais, existe um matiz peculiar da pistolagem, a sua complexidade, o que
afasta qualquer classificacdo meramente juridica dos seus elementos componentes.

Ndo raro existem motivos e objetivos politicos ou até mesmo
socioecondémicos nos mandos de morte Amazonia adentro. Isto cria vinculos da
acdo homicida ndo apenas com o ramo penal do direito, mas também com os
diversos outros ramos: agrario, ambiental, consumerista, civil, trabalhista, etc.

Isto tudo aponta para o que os professores Violeta Loureiro e Ed Carlos
Guimardes denominaram de esgotamento de uma racionalidade técnico-juridica’.
Significa que juntando o fendbmeno da pistolagem ao enfraquecimento do Estado na
regido amazonica, consequentemente instaura-se uma forma de desmando.

Aqueles que detém os mecanismos de poder local — em regra as oligarquias
locais e grupos econdmicos fortes e/ou ligados ao poder politico local — passam a
regular a regido da forma que Ihes seja mais benéfica. E isto inclui fazer uso da forca
brutal de pessoas contratadas para retirar os Obices que as populacdes locais
representam aos seus objetivos.

Transformaram-se, o conhecimento cientifico e a racionalidade cientifica, em

elementos reguladores e limitadores da vida social. Monopolizados estes elementos

B 1dem, Ibidem.

79 LOUREIRO, Violeta Refkalesky; GUIMARAES, Ed Carlos de Sousa. Reflexdes sobre a pistolagem
e a violéncia na Amazdnia. Revista Direito GV. Sdo Paulo, vol. 3, n® 1, p. 221-246, jan-jun. 2007.
ISSN 1808-2432. p. 241.



por uma pequena parcela da comunidade local — grupos econdmicos e oligarquicos
—, passaram a ser instrumentos de dominacao.

Este fato decorrente, conforme ja analisado, da propria democratizacéo
invertida que ocorreu no Brasil; ndo distribuindo riquezas, nem permitindo que as
classes antes excluidas e segregadas fossem absorvidas pelo processo de
modernizacéo e inseridas no sistema produtivo.

A pistolagem € um instrumento banalizador da vida em todos o0s seus
sentidos. Utilizada por aqueles agentes sociais que detém os verdadeiros meios de
producéo e de conhecimento, volta-se para a eliminacdo de obstaculos aos projetos
econdmicos em busca de poder. E ndo necessariamente é um instrumento ligado
somente aos primordios da ocupacdo da Amazobnia, sendo também ligado a sua
histdria recente, pois ainda se faz presente na regiao.

Estes citados projetos econdmicos ndo sao necessariamente voltados — e
quase sempre ndo o sdo — para o beneficio da populacdo ou do meio ambiente
local. E ndo necessariamente se trata de eliminagGes rapidas, mas quase sempre
apresentam tracos cruéis, degradantes e praticamente desumanos.

Na realidade, sado projetos que atendem, essencialmente, os interesses dos
segmentos sociais dominantes na localidade. “Modernizadores” em esséncia,
porque criam riquezas, acabam por subdesenvolver a regido, que € sugada até seu
maximo em matérias-primas e forca de trabalho, mas que ndo detém uma grande
parcela do contingente econdmico e desenvolvimentista gerado.

Pelo contréario, concentra pobreza e mazelas sociais.

Banaliza a vida em todos os sentidos porque n&do apenas despe de valor a
vida daquele que morre por motivo torpe, mas porque transforma aquele que mata

em joguete. Retira-lhe a dignidade, retira-lhe a propria humanidade.

2.4 Sao Joao do Araguaia: municipio de conflitos

Até recentemente, a regido onde o caso Ub& ocorreu — Sul do Parda, em Séao
Joado do Araguaia — a vegetacao era alta e densa, com abundéancia de castanhais.
L&, a populacao local vivia precipuamente da colheita e venda da castanha-do-para.

Conforme ja demonstrado, essa vegetagdo nativa ndo € mais abundante, pelo
contrario, em um espaco de tempo de aproximadamente 20 anos foi praticamente

dizimada.



N&o existem mais os anteriormente denominados castanhais do povo, de
serventia publica, e a populacdo ja ndo tem mais espaco para colheita livre. Ao
revés, trabalha em terras de propriedade alheia, ou lavra a terra para subsisténcia

prépria, mas em virtude de propriedade prépria, ocupacao de terras alheias, ou em

assentamentos rurais.
Com 1.279,889%° km?, o municipio inserido na mesorregido do sudeste do

Estado do Par4 — uma das mais violentas da Amazonia, no bico do papagaio — fica
distante a aproximadamente 40 km de Maraba — o principal nacleo urbano da regido

— a forma principal de escoamento de producdo e acesso é a rodovia

Transamazonica.
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Fonte: Revista ISTOE, edi¢&o de 26/06/1985.

Em termos de violéncia relacionada a conflitos rurais, a regido norte do Brasil

€ camped, com numeros elevadissimos de ocorréncias relativas a trabalho escravo,

disputa por terras, agua, etc.

8 Dados obtidos junto ao IBGE, em consulta realizada & area por municipio brasileiro, disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/areaterritorial/area.php?nome=s%E30+j0%E30+do+araguai
a&codigo=&submit.x=45&submit.y=18. (Acesso em novembro de 2012).



http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/areaterritorial/area.php?nome=s%E3o+jo%E3o+do+araguaia&codigo=&submit.x=45&submit.y=18
http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/areaterritorial/area.php?nome=s%E3o+jo%E3o+do+araguaia&codigo=&submit.x=45&submit.y=18

De acordo com dados da CPT — Comissao Pastoral da Terra —, estima-se que
entre 2002 e 2011, cerca de 1.000 conflitos por ano relativos a terra acontecam em
todo o Brasil; destes, uma média de 36 mortes por encomenda sdo cometidas
anualmente.

O Estado do Para, infelizmente, consegue liderar essa carreata de numeros
nefastos. Somente em 2011 teriam ocorrido uma média de 103 conflitos no campo,
envolvendo aproximadamente 12.197 pessoas.

O mapa a seguir apresentado traz uma perspectiva da evolucdo da violéncia
ligada a posse e ocupacao da terra, tracando um paralelo entre a época em que
ocorreu a chacina do castanhal Uba e o ano de 2011, mostrando a elevada
concentracdo de conflitos na regido norte, com destaque para o Para e o fato de que
nao se vislumbra diminuicdo, sendo um exponencial aumento do numero de

ocorréncias.
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Sao Jodo do Araguaia esta no seio desta realidade violenta e desumana. Seu
histérico ajuda na construgcdo da conjuntura em que se insere e na posterior
manutencao da situacéo, colaborando para o ocorrido no castanhal UbAa.

Na zona do Rio Itacailnas, Sdo Jodo remonta aos anos de 1779, quando o
entdo Governador Capitdo-Geral José de Napoles Telles de Meneses determinou a
fundag&o de um lugar a margem esquerda do Rio Tocantins, com o objetivo principal
de colonizar a regiao.

O registro da povoacéao definitiva da localidade € de 1850, ap0s a criacao de
uma colbnia militar na regido. O precursor da ocupacao do ja denominado Sao Joao
do Araguaia foi o tenente Constancio Dias Martins, acompanhado de alguns

militares, religiosos e familias da Colénia de Santa Teresa.



Anexado ao municipio de Maraba em 1922, em virtude de sua extingao,
adquiriu qualidade efetiva e definitiva de municipio autbnomo em 1962%*, quando foi
emancipado e oficialmente instalado.

De economia eminentemente agricola, desde o inicio do século XX, o governo
arrendava grandes lotes locais, com destaque para o fato de que o produto mais
abundante na regido — a castanha do Para —, foi até meados deste século, o 2°
produto da pauta exportadora estadual. Atualmente, ainda tem relevancia, mas ja
nao ostenta mais a mesma forca da época da predominancia dos vastos castanhais
nativos.

Eram os arrendatarios responsaveis por pagar uma contraprestacao (taxa) e
manter o terreno, bem como a exploracdo da castanha, sendo necessario também
demarcar a terra. Entretanto, tais imposicdes ndo foram cumpridas e,
frequentemente, os limites desses arrendamentos n&o eram claros, referindo-se a
marcos naturais, de dificil precisao.

Isto possibilitou a burla dos titulos. Muitos arrendatarios ultrapassaram em
muito as margens inicialmente previstas, sem qualquer fiscalizacéo.

Inserido no denominado poligono dos castanhais®?, Sdo Jo&o do Araguaia faz
parte do sudeste paraense, uma area extremamente violenta e conflituosa, em
virtude da questao da terra.

Muitas foram as migracdes de trabalhadores rurais de Estados vizinhos,
sobretudo do Nordeste — com destaque para o Maranhdo —, em busca de melhores
condi¢cdes de vida, de oportunidades de subsisténcia, tendo em vista a extenséo
territorial e a abundancia de terras a serem trabalhadas.

Ocorre que, além das migracbes de trabalhadores rurais, também houve o
investimento massivo do proprio governo em um projeto desenvolvimentista para a
regido. Para atingir esses fins desenvolvimentistas, lancou-se méao dos préstimos do
capital econdémico e voraz, atraindo para a regidao também investidores avidos por
concentrar ainda mais riquezas.

O quadro se agravou quando do anancio da construcdo da Rodovia Belém-

Brasilia (entre 1956 e 1961), pois houve uma grande correria pela compra de terras

81 Elevado a categoria do municipio com a denominacdo de S&o Jodo do Araguaia, pela lei estadual
n° 2460, de 29.12.1961, desmembrado de Maraba. Atualmente, é dividido em dois distritos: Sao Jo&do
do Araguaia e Apinagés.

82 O municipio esta inserido no poligono independentemente da proposta de delimitacédo, seja a dos
memoriais apresentados pelos donos de castanhais — que foi apresentada na Camara dos Deputados
sob o Projeto de lei n° 2.036/83 —, a proposta do MIRAD, ou a do IBDF.



na regido. Temendo por “sua terra”, a oligarquia dos castanhais intercedeu junto ao
governo e obteve titulos de aforamento perpétuos, mantidas as condic¢des iniciais do
arrendamento.

Houve entdo uma transferéncia do foco da apropriacdo da natureza. Antes
coletivos, os castanhais passaram para o controle de particulares, voltados a
interesses econdmicos préprios, sendo os direitos dos pequenos produtores e
extratores da localidade preteridos e desassistidos pelo proprio Estado, que
concedeu beneficios (titulos de aforamento perpétuo) as classes dominantes, a
despeito de eventuais irregularidades.

Disputas pela terra passaram a ser frequentes, alongando-se e agravando a
problematica para o Sul do Estado, em virtude de outros investimentos (ex:
hidrelétrica de Tucurui, polo siderargico, madeireiras, etc).

Com o fim da Guerrilha do Araguaia, em 1970, as adjacéncias do municipio
foram declaradas como areas de seguranca nacional, procedendo-se a
federalizacdo, em 1971, das terras marginais das rodovias amazonicas®, regidas
por legislacdo especial, em comparacdo com outras regides brasileiras. Tais areas
apenas perderam sua especial classificacdo como de areas de seguranca nacional
em 1985, mas ainda mantinham seu caréter federal.

O quadro que se vislumbra, entdo, é o de que as terras habitadas pelos
moradores pobres da regido eram publicas; ndo detinham titulos definitivos, nem
jamais houveram por investigar a legitimidade dos verdadeiros proprietarios, apenas
se estabeleceram nas terras aparentemente ndo apropriadas.

Entretanto, conforme aqui ja explicitado, entende-se que, justamente por ser
um direito de sobrevivéncia basica, essencial, tais posseiros, ainda que desprovidos
de justo titulo, tinham sim o direito de permanecer nas terras e nelas trabalharem,
ainda que fosse necessario haver uma contraprestacdo ao Poder Publico, nos
moldes dos arrendamentos anteriormente conferidos.

A despeito disso, o Estado p6s a venda as terras e transferiu-as aos

particulares, mesmo que com pessoas nelas estabelecidas. Ignorando a parcela

% Decreto-lei n. 1.164/1971, que federaliza areas marginais das rodovias projetadas na Amaz6nia, no
limite de 100 km para cada lado das estradas. Atualmente atingem a &rea as seguintes rodovias
federais: a BR-010 (Belém-Brasilia), a BR-230 (Transamazonica, que corta longitudinalmente a area),
a BR-222 (que parte de Maraba até Fortaleza, atravessando o Maranh&o e o Piaui, sendo corredor de
levas de migrantes), a BR-153 (que, saindo da Transamazébnica, as proximidades de Maraba, atinge
0 Tocantins e 0 Mato-Grosso), a BR-158 (que sai da cidade de Redencao, no sudeste do Para e
chega a Mato-Grosso e Goias); e a BR-422 (que liga Tucurui a Novo Repartimento, encontrando a
Transamazonica).



social necessitada, sempre com vistas a atender a demanda do capital e né&o
observando os direitos fundamentais bésicos da populacdo, o Estado repassou as
terras jA ocupadas para segmentos detentores de capital econémico, aquele capaz
de efetivar as modernizacdes almejadas.

Contudo, como a titularidade das terras fora transferida para o governo federal
(1971), os titulos de terra foram cancelados e os lotes entregues aos empresarios
detentores de recursos financeiros; ou foram simplesmente emitidos
sucessivamente, sem cancelamento dos anteriores, 0 que gerou um grande caos
documental da cadeia possesséria e dominial®*.

Esta era a situacdo do castanhal Ub4; localizado em S&o Jodo e ocupado
irregularmente por trabalhadores rurais sem terra desde a década de 1960. Sua
titularidade foi repassada a José Vergolino, que inclusive deu-lhe destinacdo diversa
daquela pactuada nos aforamentos iniciais: a extragao da castanha; transformando a
area em uma fazenda.

De qualgquer maneira, a despeito disso, € imperioso destacar que o0s
castanhais nativos e as areas destinadas aos grandes projetos ndo foram
declarados como areas de interesse para fins de reforma agraria. Ao menos nao
inicialmente.

Esta situacdo atravessou décadas (1960, 1970, 1980, 1990) e acabou por
empurrar os migrantes para as regiées sul e sudeste do Estado. O que implicou na
extensdo da disputa, abrangendo empresarios, posseiros, indios, madeireiras,
mineradoras, outros grupos desfavorecidos e o préprio governo federal. O nimero
de mortes no campo assumiu propor¢cbes assombrosas — conforme dados ja
apontados anteriormente — desde entdo e ainda mantém-se um dos mais elevados
do pais.

O governo atuava duplamente no agravamento do problema: estimulava a
vinda de empreséarios para investirem na regido, a0 mesmo tempo que atraia
massas populacionais para trabalhar nos grandes projetos como mao-de-obra

barata.

8 Com a federalizacéo das terras e sua venda desenfreada, instaurou-se um verdadeiro caos. Os
titulos eram emitidos a despeito das populacdes tradicionais ou posseiros instalados ha geragfes na
localidade. Além disso, como também havia sido estimulada a migracao para a Amazodnia, novos
migrantes desprovidos de recursos instalavam-se nas regifes e sequer recebiam titulos, mas eram
obrigados a conviver com a titulagdo dos grandes empresarios ou grupos econdmicos, geralmente
agraciados com beneficios para irem e estabelecerem-se na localidade.



E de se perceber, entdo, que se trata de um problema arraigado na
sistematica de ocupacdo amazobnica. O préprio Estado conspira para que a situacao
nao mude, na medida em que ndo s6 atua no sentido de estimula-la — incentivando
investimentos na regido por detentores de capital elevado —, mas também porque
ndo se manifesta para soluciona-la e resolvé-la de vez, sempre preferindo as
benesses obtidas a partir da parceria com o capital modernizador.

E possivel dizer que na Amazonia o projeto de modernizagdo — que em regra
objetiva a garantia de direitos, inclusive os sociais prestacionais — surgiu de forma
corrompida; néo realizou o elo entre justica social e protecdo pelo Poder Publico
(administrativa ou juridica).

Sem duvida, desde os anos 70 0s sucessivos governos brasileiros tém
ensejado a modernizacdo da regido amazobnica. Entretanto, esta modernizacao
focou apenas o0 aspecto econdmico; pouca ou nenhuma relevancia foi contemplada
ao aspecto social. Produziu-se massiva exclusédo social, em manutencdo aquela ja
oriunda de tempos remotos da colonizacao.

Este processo, extremamente prejudicial & sociedade amazdnica, como um
todo — partindo-se do entendimento de que a concentracdo de riquezas é
elevadissima e que, portanto, a grande massa da populacdo e da sociedade
amazonica é formada por populares sem grandes recursos financeiros — foi o que a

profé. Violeta Loureiro convencionou chamar de modernizacéo as avessas®.

¥ LOUREIRO, Violeta Refkalefsky.(2002) Amazdnia: uma histéria de perdas e danos, um futuro a
(re) construir. In: Estudos Avancados. Sao Paulo: USP, n°. 45,



3. O CASO UBA: DAS VIOLAGOES A “REPARAGAQ”

Este capitulo é voltado para a analise do desenvolvimento do caso Uba, em si
— 0 crime e 0s processos relacionados. Para isso, tomaram-se por base trés
substratos faticos: a chacina propriamente dita; o desenvolvimento do processo-
crime que apurou a responsabilidade do mandante do crime — recordando que o
processo relativo aos executores ndo foi incluso nesta obra —; e 0 processo
desenvolvido perante o sistema interamericano de direitos humanos que verificou a
responsabilidade do Estado brasileiro.

A proposta foi demonstrar quais as violagdes que efetivamente ocorreram
nesses trés momentos e instancias distintas — apesar de interligados —, bem como
qual a postura tomada pelo Estado lato sensu (Executivo, Judiciario e Legislativo)
em cada um deles no que diz respeito a garantia dos direitos humanos (protecao e
reparacao).

Para a concretizacdo deste intuito, dividiu-se didaticamente a analise em trés
tdpicos distintos. Um primeiro, que analisa as violacdes ocorridas na chacina e na
evolucdo do processo-crime. Neste topico realizou-se uma organizacdo para melhor
compreensdo, procedendo-se a uma analise tomando por base os direitos
vilipendiados. Classificados em materiais e processuais — agueles, referentes aos
bens da vida violados; e estes Ultimos, os direitos de ordem processual —, os direitos
analisados no desenrolar da relacéo juridica processual optou-se por inicialmente
discorrer sobre os direitos violados na chacina, passando-se entéo, a discorrer sobre
0s tumultos processuais que produziram novas violagoes.

Esta sistematica foi adotada com o intento de evidenciar a ampla escala de
agressdes cometidas, que nao ficaram restritas aos bens e utilidades da vida, mas
que também se estenderam aos instrumentos de garantia dos direitos materiais,
inviabilizando sobremaneira a sua protecédo ou reparacdo e ocasionando, com isso,
novas violéncias, novos obstaculos a concrecao de direitos fundamentais. Desta
forma, é possivel observar o andamento do caso no Brasil de forma mais ampla, nédo
se restringindo apenas a avaliacdo do processo criminal, mas incorrendo-se no
préprio mérito dos crimes cometidos.

Ademais, ao se proceder a esta classificagdo e organizagao da explanacéao,

torna-se possivel observar a postura do Poder Publico em dois momentos distintos



da garantia dos direitos fundamentais: o da sua protecdo — momento anterior a
persecucao criminal — e o da reparacgéo por violagcdées — processamento e puni¢cao.

Neste ponto da anélise destaca-se o tema das Varas Agrarias a ser abordado
nos comentarios sobre a sucessiva remessa de autos para o juizo competente para
0 processamento, em virtude de sua relevancia para o caso Uba e outros relativos a
conflitos agrérios.

Um segundo tépico analisa o processamento perante o SIDH: o
desdobramento na Comissédo, o fechamento de uma solu¢cdo amistosa do caso,
ventilando ainda alguns comentarios acerca do papel da Corte, que néo foi
acionada, mas que tem uma funcdo relevante no sistema de protecédo regional
interamericano.

Em seguida, faz-se um cotejamento das analises nacional e internacional,
apontando-se eventuais estratégias na protecdo dos direitos humanos; terminando o
capitulo com um arrolamento das medidas acordadas no ambito do sistema
interamericano e do status de sua implementacao.

Antes de adentrar na andlise pormenorizada dos direitos violados, entretanto,
faz-se necessario tracar um ponto distintivo e proceder a uma digressao sobre duas
guestdes importantes na protecédo dos direitos humanos, sobretudo neste caso, que
inclusive foi classificado como histérico pelo TJE/PA, de acordo com 0s critérios
estabelecidos pelo CNJ — Conselho Nacional de Justica®®.

O ponto distintivo diz respeito a classificacdo do castanhal ora estudado.
Difere dos analisados “castanhais do povo”, castanhais de serventia publica,
livremente assenhoreados pelo povo, terras publicas.

O castanhal Ub4, registrado sob o n°® R-1-15.044, fls. 001, do Livro 2, do
Cartério de Registro Geral de Imoveis da Comarca de Marab4a, no Estado do Paré ja
havia passado para dominio privado muito provavelmente de forma regular,
conforme aponta o registro do ITERPA relativo ao procedimento de arrendamento n°®
889/65, autuado em 15 de julho de 1965, perante a Secretaria de Obras, Terras e
Aguas do Estado do Pard. Neste documento, a titularidade do pedido de

arrendamento consta como sendo do sr. José Oscar de Mendonga Vergolino.

8 Critérios disponiveis no sitio oficial do CNJ: www.cnj.jus.br.


http://www.cnj.jus.br/

Diz-se “muito provavelmente” em virtude de que o referido 6rgéo de terras
nao possui registros do titulo de aforamento, muito menos de titulo definitivo, mas
tdo somente do arrendamento inicial concedido em 1965.

Questionados os servidores responsaveis por esses registros, informaram
que o ITERPA, ndo era o responsavel original por esta atividade de registro e
controle de aforamentos de castanhais. Era funcdo da SAGRI — Secretaria Estadual
de Agricultura do Para — e que, posteriormente, quando fora transferida essa
atribuicdo ao ITERPA — criado apenas em 08 de outubro de 1975, pela lei estadual
n°® 4.584, na forma de autarquia estadual —, na transferéncia de caixotes com papéis
de registro e outros documentos, muitos foram perdidos no trajeto ou pela forma de
acondicionamento.

Além disso, como ndo houve qualquer retomada da area pelo Estado, nem
qualquer maior investigacao, o 6rgdo — quando procurado durante a pesquisa — se
pronunciou no sentido de que a propriedade, tendo em vista as anotacdes de proprio
punho do pessoal responsavel pelo setor de Aforamento, “muito provavelmente” ja
era definitiva.

O primeiro ponto sobre o qual se faz necesséria a digressdo prenunciada é
relativo a aplicabilidade dos direitos humanos em termos vertical e horizontal; e as
teorias dialdgicas.

Sendo as duas ordens de direitos humanos aqui trabalhadas — material e
processual —, € preciso estabelecer uma premissa: direitos fundamentais séo
parametros constitucionalizados®’ que funcionam, precipuamente, e a partir de uma
visdo eminentemente liberal, como garantias dos cidadaos contra a arbitrariedade do
Poder Publico, independentemente de serem processuais ou materiais, porguanto
ambas as classificacdes sao relativas a “direitos fundamentais”.

Portanto, quando se fala em aplicabilidade vertical e horizontal, pretende-se
aludir a distingdo entre a eficicia dos direitos fundamentais em relacdo ao Poder
Publico — conforme acima citado — e nas relagdes entre os particulares.

A primeira fungcdo (oponibilidade perante o Poder Publico) é pacifica e

reconhecida amplamente. A garantia de direitos € um dos tragcos marcantes do

8 Optou-se pela expressado “constitucionalizados” porque estes direitos a que se faz remissdo estdo
previstos na CF/88. De qualquer maneira, por forca do art. 5°, 88 2° e 3° da CF/88, os direitos e
garantias previstos no caput do art. 5° ndo limitardo o reconhecimento de outros, decorrentes dos
principios constitucionais e tratados internacionais. Desta forma, apesar de n&o previstos
expressamente no art. 5°, o rol ndo é taxativo e, sendo reconhecidos outros direitos, adquirem carater
constitucional, ainda que em outro diploma normativo.



Estado moderno, que ndo € mais apenas liberal, mas também se faz presente como
um garantidor (Estado social de direito).

A questdo controvertida se vislumbra ~quando invocada a
aplicabilidade/oponibilidade destes direitos como garantias contra as arbitrariedades
dos préprios particulares; ou seja, quando se invoca os direitos fundamentais como
garantias em rela¢des juridicas eminentemente particulares, em que, em regra, as
partes estdo atuando em igualdade de condicdes.

No que diz respeito a verticalidade, Héctor Faundez diz:

“El llamado efecto vertical también se puede explicar desde la
perspectiva del Derecho Internacional, pudiendo observarse una
diferencia radical entre el Derecho Internacional clasico y el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. En el primero las relaciones
entre los Estados, como Unicos sujetos de ese ordenamiento juridico,
se plantean fundamentalmente en términos horizontales, es decir
como relaciones entre iguales; en cambio, el Derecho de los
Derechos Humanos supone una relacién desigual entre el Estado
y los individuos bajo su jurisdicciéon, que bien puede
caracterizarse como una relacion vertical.”®®. (grifo da autora)

Cumpre ressaltar, neste ponto, que direitos fundamentais devem ser
considerados sob dimenséo daplice: uma objetiva e outra subjetiva. Na medida em
gue sao expressao de valores objetivos de atuacdo e compreensao do ordenamento
juridico, bem como direitos subjetivos essenciais a protecdo humana, apresentam
alta complexidade, configurando-se de uma s6 vez como norma e como faculdade.

Exercem, portanto, o que a doutrina convém denominar de eficacia irradiante.
Espraiam sua existéncia para o Legislativo — em sua funcédo legislativa —, para a
Administracdo Publica — ao governar — e para o Judiciario — quando resolve
eventuais conflitos — sempre condicionando suas atividades pelas balizas
determinadas pelos direitos fundamentais.

Segundo Luis Roberto Barroso, esta eficacia irradiante desempenha dois
papéis fundamentais: principio hermenéutico e mecanismo de controle de
constitucionalidade®.

No primeiro caso, impbe ao operador do direito que opte por uma

interpretacdo compativel e adequada a Constituicdo na hipétese de haver

% LEDESMA, Héctor Falndez. El sistema interamericano de proteccién de los derechos
humanos: aspectos institucionales y procesales. 22 ed. rev. atual. San José, CR: Instituto
Interamericano de Derechos Humanos. 1999. p. 29.

¥ BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da Constituicio apud SARMENTO, Daniel. .
Séo Paulo: Ed. Saraiva, p.174-181 apud SARMENTO, Daniel. Ob. cit., p. 124.



ambiguidade e duvidas quanto a determinada norma juridica. Na segunda hipoétese,
permite ao STF eliminar possibilidades interpretativas de certa norma, que sejam
contrarias a Constituicdo, sem reduzir-lhe o texto.

A eficacia horizontal®®

, também chamada privada ou externa, € nebulosa
ainda, porquanto existem duvidas se seria possivel invocar limites e balizamentos
dentro de relacdes privadas, nas quais, por regra, deveria prevalecer a autonomia da
vontade.

Muito se tem discutido, hodiernamente, acerca deste elemento conceitual dos
direitos humanos: sua extensdo. Neste sentido, questiona-se quem pode viola-los e
de quem pode ser requerida uma contraprestacdo, uma reparagao.

Neste diapaséo, os que defendem a oponibilidade horizontal desses direitos
argumentam que o Direito dos Direitos Humanos possui funcdo bastante especifica,
com o intuito de proteger as vitimas e efetivar uma reparacdo as violacdes que
sofreram.

Nesta linha de raciocinio, sua extensdo e oponibilidade seriam as mais
amplas possiveis, de forma a garantir da melhor forma a reparacdo mais adequada.

Outro ponto especifico alegado neste sentido é tracado no ambito dos
sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos. Ressalta-se que, em se
tratando de sistemas internacionais, o papel dos 6rgdos responsaveis pela analise

dos litigios que a eles chegam é o de fixar a responsabilidade de Estados e nao de

% para explicar a eficacia horizontal, parte da doutrina — dentre as quais se pode citar a de J. J.
Gomes Canotilho, em Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1980. p. 573 — filia-se a teoria
alema da eficcia direta ou imediata, concebida por Hans Carl Nipperdey. Para esta teoria, os direitos
fundamentais sd@o aplicaveis diretamente aos particulares, havendo ou ndo normas
infraconstitucionais. Portanto, concretizadas em decisfes, as normas constitucionais devem ser
aplicadas como razdes primarias e justificadoras — ainda que ndo de forma isolada ou Unica —, como
normas de comportamento aptas a incidir no contetdo das rela¢des particulares. Vai mais além a
corrente, quando determina que a existéncia de uma regra legal que reitere expressamente norma ou
principio constitucional ndo seria 6bice para a aplicacao direta da norma constitucional, uma vez que
a funcdo do legislador ndo seria constitutiva, mas tdo somente declarativa. Um forte argumento
utilizado pelos defensores desta corrente € o de que o reconhecimento da eficicia direta nas relacdes
entre particulares é uma espécie de clausula geral que efetiva o sistema de protecdo dos direitos
fundamentais, como também supre as limitacSes dos instrumentos de controle do direito privado, ja
que estes, por si s6, somente oferecem protecdo genérica e fragmentéria. Contrapde-se a teoria da
eficacia indireta ou mediata, segundo a qual os direitos fundamentais teriam sua eficicia irradiada ao
direito privado somente quando houvesse normas juridicas sobre o tema e sua operacionalizacéo
seria através do uso da interpretacdo e integracdo das clausulas gerais do direito privado, em
conformidade com os direitos fundamentais, cujo grande expoente a ser citado é Gunther Dirig. Ao
contrario da teoria da eficacia imediata, para a teoria da eficacia mediata, ndo se pode dizer que os
direitos fundamentais tém como funcéo principal a solugdo de conflitos, pois o sistema juridico ja
disp6e de mecanismos para tal desiderato; portanto, apenas na auséncia de tais mecanismos
especificos é que poderia falar em uma interpretagédo conforme pelo poder judiciario, em uma espécie
de recepcéo dos direitos fundamentais pelo direito privado.



individuos, o que poderia limitar sobremaneira a apreciacao de graves violacdes ndo
reparadas ou analisadas em ambito nacional.

Ja que os individuos ndo séo julgados pelos sistemas internacional e regional
— a excecdo do Tribunal Penal Internacional (TPI) e daqueles tribunais ad hoc
constituidos para apuracéo de casos especificos, a exemplo do Tribunal Penal para
a Ex-lugoslavia — ndo haveria como apreciar determinados atos atentatorios.

Ademais, merece destaque, neste ponto do estudo, o fato de que a
responsabilidade internacional do Estado em questdo de violacdo de direitos
humanos é muito mais ampla do que a prevista nacionalmente.

No Brasil, local de interesse do presente estudo, por exemplo, dispde o art.
37, §6°, da CF/88, que a responsabilidade do Poder Publico é referente aos “danos
gue seus agentes nesta qualidade, causarem a terceiros”. (grifo da autora)

A despeito do pioneirismo em consagrar a responsabilizacéo objetiva, ou seja,
independentemente da comprovacao de culpa por parte de quem tenha causado o
dano — o que pode ser posteriormente discutido entre Administracédo e agente™ — o
ordenamento juridico brasileiro limita a responsabilidade estatal aos atos de agentes
oficiais, ou que nesta qualidade atuem®.

No direito internacional dos direitos humanos nao existe essa restricdo. Pelo
contrario, a responsabilidade do Estado decorre da simples negligéncia da prestacao
adequada dos direitos violados. Seja em virtude da falta em prevenir o delito ou da
falta em punir o delinquente, seja de garantir o direito de todos os seres humanos de
serem resguardados da exposicdo a situacdo de violéncia a seus direitos mais
bésicos.

Desta maneira, um fortuito ilicito que, inicialmente, ndo seria imputavel ao

Estado, por ser obra de um particular, pode sim ensejar a responsabilidade

%! Direito de ac&o regressiva a ser proposta pelo Poder Publico, nos casos de dolo ou culpa do agente
causador do dano, ressaltando-se a imprescritibilidade desta acdo, conforme disp6e o art. 37, 85°,
CF/88.

% |Importante destacar esta ultima expressdo “que nesta qualidade atuem”, pois, ainda que seja
restrita a responsabilidade estatal por atos de agentes oficiais, a Constituicdo, interpretada pela
doutrina e pela jurisprudéncia patrias, desenvolveu uma extensdo no sentido de imputar
responsabilidade ao Estado também em virtude dos agentes aparentemente oficiais. Trata-se da
aplicacdo da Teoria da Aparéncia no ambito publico que, visando a seguranca e a boa-fé dos
administrados, reputa validos os atos praticados por agentes putativos. Neste sentido Maria Sylvia
Zanela di Pietro, José dos Santos Carvalho Filho. Neste sentido também se manifestam os tribunais
superiores; o STJ, nos REsp 40.825-MG, DJ 18/11/1996, REsp 180.301-SP, DJ 13/9/1999, e REsp
887.277-SC, DJ 4/11/2010; e o STF, no relevante informativo n°® 330, quando discorre sobre a
responsabilidade estadual e a atuacdo de agentes putativos.


http://www.stj.gov.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=REsp%20887277
http://www.stj.gov.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=REsp%20887277

internacional devido a falta de diligéncia em prevenir o ocorrido e garantir
efetivamente os direitos dos seus jurisdicionados®.

A exemplo da situacéo concreta analisada no caso Ub4, as discrepancias nas
posicdes juridicas que os particulares litigantes exercem é gritante e é tamanha a
desigualdade que n&o se pode ter outra conclusdo sendo a de que existe uma
necessidade de protecéo da parte hipossuficiente.

N&o se esta, aqui, a fazer apologia a extincdo da autonomia da vontade —
coroléario das relacdes privadas e essencial ao pleno desenvolvimento de um povo —,
mas € preciso que haja limita¢cdes e condicionamentos a atitudes que os particulares
tém uns com 0s outros.

Neste sentido é possivel citar, dentre outros mecanismos criados exatamente
com esta funcado, os dispositivos previstos no Cdédigo Civil de 2002 relativos aos
institutos da lesdo® (art. 157 e ss) e da coacdo® (art. 151 e ss), ambos vicios do
consentimento que podem gerar a invalidade do negécio juridico celebrado em que
estejam configurados.

No Brasil, esta teoria da eficacia direta e imediata dos direitos fundamentais
as relacdes privadas vem sendo estudada a fundo por doutrinadores como Luis
Roberto Barroso, Ingo Wolfgang Sarlet e Daniel Sarmento. Entretanto, suas analises
estdo eminentemente voltadas para os chamados direitos de defesa, sob o
argumento de que os direitos sociais demandariam tratamento especifico e
complexo, em virtude de sua dimenséo prestacional, encontrando limites na teoria
da reserva do possivel. Esta teoria, de origem alema, em linhas gerais, traduz uma
hip6tese de excluséo a responsabilidade estatal em atuar no sentido de concretizar

direitos.

% Salvo algumas excecdes e as hipéteses previstas no estatuto do Tribunal Penal Internacional, este
é posicionamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Ver Casos Velasquez Rodriguez,
sentenca de 29 de julho de 1988, paragrafo 172; Godinez Cruz, sentenca de 20 de janeiro de 1989,
paragrafo 182; Caballero Delgado e Santana, sentenca de 8 de dezembro de 1995, paragrafo 60; e
Castillo Petruzzi e outros, sentenga de 30 de maio de de 1999, paragrafo 90.

% Ocorre a lesdo quando uma pessoa, sob premente necessidade, ou por inexperiéncia, se obriga a
prestacdo manifestamente desproporcional ao valor da prestacao oposta. Aprecia-se a despropor¢ao
das prestag¢des segundo os valores vigentes ao tempo em que foi celebrado o negdcio juridico. Nao
se decreta a anulagédo do negdécio, em caso de oferecimento de suplemento suficiente, ou de a parte
favorecida concordar com a reducéo do proveito.

% Tem-se configurada a coacdo quando ocorre o que, no direito romano denominava-se “violéncia
moral”; em outras palavras, é a ameaga a que é submetida determinada pessoa, que lhe inflinge
determinado comportamento. Deve-se considerar no caso concreto as peculiaridades do paciente e
as circunstancias de fato, cabendo ao juiz determinar sua ocorréncia em face da realidade que lhe é
apresentada.



Trata-se de uma regra que apresenta obstaculos faticos e juridicos para a
consecucao da obrigacao prestacional do Estado face aos seus jurisdicionados. De
acordo com a teoria da reserva do possivel, s seria realizavel uma prestacéo
estatal — em se tratando da efetivacdo de direitos fundamentais —, caso a demanda
seja possivel fatica (existam recursos para a materializacdo do direito) e
juridicamente (seja possivel a disposicdo dos recursos existentes pelo ente
demandado — seja porque se trata de atribuicdo propria daguele ente que vai dispor
sobre o bem juridico em questéo, ou porque este bem juridico de que se deve dispor
nao esteja ja destinado a outro fim).

Em favor da horizontalidade dos direitos humanos, a licdo de Héctor Faundez

€ a seguinte:

“Dentro de este orden de ideas, ademas de sus rasgos distintivos, en
cuanto derechos inherentes a todo ser humano y de vigencia
universal —lo cual los distingue de otros derechos—, los derechos
humanos se caracterizan porque sus obligaciones correlativas recaen
en los Estados y no en otros individuos, aspecto al que la doctrina se
ha referido como el ‘efecto vertical’ de los derechos humanos; esta
caracteristica de los derechos humanos, que es una de sus
notas inconfundibles, de ninguna manera implica desconocer las
repercusiones que las relaciones con otros individuos tienen
para el goce y ejercicio de esos derechos —lo que constituye su
llamado ‘efecto horizontal’-, y que también trae consigo
obligaciones especificas para los Estados, en cuanto garante de
esos mismos derechos.”®. (grifo da autora)

Portanto, para estes autores, e para certa gama da jurisprudéncia®, os
direitos fundamentais podem e até devem ser oponiveis em relacdes entre

particulares, sob os argumentos de que nao existiria qualquer distingcdo no texto

% LEDESMA, Héctor Falndez. El sistema interamericano de proteccién de los derechos
humanos: aspectos institucionales y procesales. 22 ed. rev. atual. San José, CR: Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 1999, p. 29.

% Neste sentido, o emblematico Recurso Extraordinario n® 201.819/RJ (STF. Rela. Min. Ellen Gracie.
Rel. do Acérdao Min. Gilmar Mendes. Publicado no DOU em 27, de outubro de 2006); decisdo obtida
no site http://www.stf.gov.br/, “jurisprudéncia”, “inteiro teor’ (acesso em 10 de setembro de 2012).
Tratava o caso de litigancia entre a Unido Brasileira de Compositores — UBC — e Arthur Rodrigues
Vilarinho. A UBC provocou o STF com vistas a reformar acérddo do TJ/RJ, que invalidou seu ato de
exclusdo de associado, sob o argumento de que néo teria respeitado o principio da ampla defesa em
relacdo ao excluido. Alegando que ndo se tratava de 6rgdo da administracdo publica, a UBC
manifestou-se perante o Supremo Tribunal Federal, que adotou corrente a favor da aplicabilidade
imediata dos direitos fundamentais as relagbes privadas. Reconheceu, na hipétese em exame, que
haveria plena legitimidade da aplicacédo direta das garantias fundamentais da clausula constitucional
do due process of law no tocante ao processo de exclusdo do associado da entidade de direito
privado. Seguindo o raciocinio exposto pelo relator, ministro Gilmar Mendes, em seu voto, a
inseguranca juridica citada pela recorrente nao seria atributo exclusivo da eficacia vertictal dos
direitos fundamentais, mas sim uma questdo a ser resolvida ou ao menos minorada pelo estudo da
hermenéutica, inclusive entre relacdes privadas.



http://www.stf.gov.br/

constitucional, que ndo os vincula apenas ao Poder Publico, mas justamente o
contrario: o de uma vinculagéo universal; e de que a sociedade brasileira é injusta e
assimétrica, o que fundamenta a tutela e a protecdo dos direitos fundamentais no
campo privado, em que, por regra, existe opressao e violéncia.

A despeito das fundamentacbes coerente dos autores citados, € preciso
destacar que coeréncia ndao necessariamente implica em conclusbes acertadas.
Muito embora exista, de fato, esta clara distingdo entre os direitos fundamentais de
defesa e prestacionais®, ndo se pode olvidar os ensinamentos de José Afonso da
Silva, quando diz que, nos termos do art. 5°, §1°, da CF/88, as normas definidoras
de direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo imediata®®.

José Afonso da Silva, ao valer-se do entendimento de que “aplicagao
imediata” tem um sentido todo préprio, o constitucionalista quer dizer que,
respeitadas as limitagbes das normas veiculadoras de direitos prestacionais (em

100

regra programaticas™ ), elas séo aplicaveis na medida de sua aplicabilidade, ou seja

% Victor Abramovich e Christian Courtis, e Ingo Wolfgang Sarlet apresentam uma definicdo de direitos
fundamentais em direitos de defesa e direitos prestacionais. Além disso, ainda que em obras
diferentes, estabelecem estratégias para sua exigibilidade, quais as hipéteses em que seriam
justiciaveis e as formas que isso seria possivel. Neste diapasao, direitos de defesa, seriam aqueles
integrados, principalmente, pelos direitos de liberdade, igualdade, direitos-garantia, garantias
institucionais, direitos politicos e posic¢des juridicas fundamentais em geral, que reclamam de forma
preponderante uma abstencao dos poderes do Estado e dos demais particulares (como destinatarios
dos direitos); os prestacionais, por sua vez, sdo os direitos a protecdo e participagdo na organizacdo
e procedimento (sentido amplo) e os direitos a prestacfes materiais (sentido estrito ou direitos sociais
prestacionais). Faz-se relevante, ainda, suscitar a figura das liberdades sociais e a dimensao negativa
dos direitos sociais prestacionais; aquelas primeiras, por consistirem em direitos sociais equiparados
a direitos de defesa, perdem sua caracteristica essencial, tornando-se hibridos, e a Ultima, em virtude
de gerar poderes (direitos) subjetivos negativos a fim de obstar qualquer ato contrério a efetivacdo de
sua prestacgéo, portanto também hibridos. Portanto, por serem os direitos de defesa mais simples de
se concretizarem — exigem apenas a inércia, abstencéo — sua eficacia ndo € comumente contestada.
J& os direitos sociais, por envolverem uma acéo, um fazer, sao largamente atacados e criticados em
termos de exigibilidade. Ocorre que deve-se partir da premissa de que sdo também direitos
fundamentais, ainda que apresentem peculiaridade de concretizacdo. Dentre as diversas formas para
se proceder a sua exigibilidade, Abramovich e Courtis apontam as seguintes: a) exigibilidade direta —
0 objeto de atuacao judicial tem como sustento a invocagéo direta de um direito econémico, social,
cultural; b) exigibilidade indireta — a tutela do direito social ocorre a partir da invoca¢éo de um direito
distinto —, que se divide em b.1) principio da igualdade e da proibi¢cdo de discriminacdo; b.2) devido
processo legal; b.3) protecdo dos direitos sociais por meio de direitos civis e politicos; b.4) protecéo
de direitos sociais por meio de outros direitos sociais; b.5) limitacdo aos direitos civis e politicos
justificados com base nos direitos sociais; b.6) a informagdo como via de exigibilidade de direitos
sociais.

% SILVA, José Afonso da. Comentario contextual & Constituicdo. 42 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007. p. 408.

1% para situar o leitor da obra neste ponto, faz-se necessario proceder a classificacdo feita por José
Afonso da Silva para as normas constitucionais. Para este autor, existem trés classificagfes, de
acordo com a sua eficicia: 1) normas constitucionais de eficacia plena: séo aquelas normas que tém
densidade normativa suficiente, com grau de exigibilidade elevado e imediato, produzindo efeitos tdo
logo sejam previstas no ordenamento, atingindo os objetivos previstos pelo constituinte. 2) normas
constitucionais de eficacia contida: apesar de terem eficacia plena e aplicabilidade imediata, é



sdo exigiveis até onde possam e na proporcdo dos limites oferecidos pelas
condi¢Oes das instituicdes para seu atendimento.

Em outras palavras, o autor ensina que as normas prestacionais sao
aplicaveis — exigiveis, possiveis concretamente — na medida em que seja possivel
sua aplicacao fatica dentro dos contornos juridicos postos.

Além disso, quer ele dizer que, se invocado o Poder Judiciario para decidir
acerca de um caso concreto, ele € capaz de forcar o respeito e a reparacao de
eventuais danos a tais direitos e garantias, conferindo ao interessado o direito
reclamado, segundo as instituicdes existentes e na medida das possibilidades
juridicas e féticas.

Trata-se da exigibilidade dos direitos sociais prestacionais — a possibilidade
de exigi-los judicialmente —; o que alguns autores convém denominar justiciabilidade.
E, sim, sdo oponiveis as relagcbes privadas, ainda que encontrem certos limites
praticos no caso concreto.

A segunda questdo que se propunha a breve digressdo e que merece
abordagem para a compreensao do sentido da protecdo dos direitos fundamentais é
a das teorias dialdgicas.

Tratam-se de ideias para novos arranjos institucionais, defendendo uma visédo
menos rigida da separacdo dos poderes. Fundamentam esta nocdo com base na
capacidade de estabelecer um dialogo entre os diversos ramos do poder publico
(executivo, legislativo e judiciario) como a finalidade de atingir a melhor protecéo
possivel para os direitos fundamentais.

thl

Estas teorias tém origem nos paises ligados a commonwealth™", que tém em

comum o propodsito de conciliar uma necessidade cada vez maior de se proteger

possivel que venham a ter seu alcance restringido por posterior norma infraconstitucional 3) normas
constitucionais de eficacia limitada ou reduzida: em regra, ndo detém exigibilidade pois possuem
baixa densidade normativa, carecendo de regulamentacdo infraconstitucional para que possam
concretizar os direitos nela previstos 3.a. normas programaticas: versam matérias de carater ético-
social, constituindo programas de acdo social 3.b. normas de legislagdo: detentoras de contetdo
ético-social, se inserem na parte organizativa da Constituicao.

101 A Commonwealth of Nations — traduzida para o portugués como Comunidade de Nacdes —,
normalmente referida como Commonwealth, e anteriormente conhecida como a commonwealth
britnica, € uma organizacao intergovernamental composta por 54 paises membros independentes.
Todas as nac6es membros da organizacéo, com excecdo de Mocambique (antiga colénia do Império
Portugués) e Ruanda, faziam parte do Império Britdnico, do qual se desenvolveram. Os Estados-
membros cooperam num quadro de valores e objetivos comuns, dentre 0s quais estdo incluidos a
promocédo da democracia, direitos humanos, boa governanca, Estado de Direito, liberdade individual,
igualitarismo, livre comércio, multilateralismo e a paz mundial. Ndo se trata de uma unido politica,
mas de uma organizacao intergovernamental através da qual os paises com diversas origens sociais,
politicas e econdmicas sédo considerados como iguais em status.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_intergovernamental
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_membros_da_Commonwealth
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mo%C3%A7ambique
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imp%C3%A9rio_Portugu%C3%AAs
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imp%C3%A9rio_Portugu%C3%AAs
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ruanda
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imp%C3%A9rio_Brit%C3%A2nico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Democracia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_humanos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_de_Direito
http://pt.wikipedia.org/wiki/Liberdade_individual
http://pt.wikipedia.org/wiki/Igualitarismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Livre_com%C3%A9rcio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Multilateralismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Paz_mundial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_pol%C3%ADtica

expressamente os direitos individuais com a tradicdo de supremacia parlamentar
construida a partir da matriz britanica.

Com a crescente positivacdo dos direitos fundamentais, passou-se a lidar
com o crescimento da atividade jurisdicional, no sentido de interpreta-los, protegé-
los ou até mesmos afastar-lhes a aplicacdo em cada hipotese. Isto gera uma
dificuldade contramajoritaria.

Em outras palavras, traz a lume a dificuldade de conciliar a producéo
legislativa com a realidade fatica de um pais, na medida em que a representacao
das minorias nem sempre ocorre.

Na tentativa de solucionar as tensdes criadas por esta atuacao jurisdicional
deficitaria — a judicializacdo® — surgem as teorias dialdgicas, que apontam como
Gnica solucdo para este impasse em sociedades democraticas, o dialogo
constitucional.

Apontam a judicializacdo, na verdade, como sendo limitada por obstaculos
gue enfraguecem os efeitos que suas decisbées deveriam produzir; e, muitas vezes,
nao sendo um instrumento contrario a maioria, sendo parte da alianca nacional
dominante.

A justificativa da pratica dialdgica pode ser estruturada em alguns pilares: 1)
permite restabelecer o equilibrio entre os poderes na busca de uma legitimidade
democratica; 2) articula a defesa de um judicial review'® fraco, como contraponto
aos riscos de um ativismo judicial; e 3) assegura a concretizacdo de direitos
fundamentais, notadamente em favor de segmentos minoritarios.

A despeito de ndo haver uniformidade entre os diversos autores’®™ que
pregam o dialogo constitucional, havendo as mais variadas versdes de teorias, é
preciso destacar que sdo essenciais para a concretizacdo de direitos humanos,

tendo em vista que, pela melhor comunicagéo entre as entidades e instituicdes de

192 |mportante destacar judicializagéo de ativismo judicial. A primeira, no contexto brasileiro, ndo é um
exercicio deliberado de vontade politica, sendo um fato decorrente do modelo constitucional adotado.
O ativismo, por sua vez, estad ligado a uma participagdo mais intensa do poder judiciario na
concretizacdo de valores e fins constitucionais; trata-se de uma atitude de interferéncia na esfera de
atribuicdes dos demais poderes, um modo proativo e especifico de interpretacdo da Constituicao,
aumentando-lhe o alcance e sentido.

198 Doutrina juridica pela qual as a¢bes dos poderes legislativo e executivo estdo sujeitas a reviséo e
até mesmo a invalidagdo pelo poder judiciario. Trata-se de um exemplo do modelo dos freios e
contrapesos de governos modernos, ainda que interpretado de formas diversas nos variados
sistemas de jurisdicao.

104 S50 exemplos de autores que trabalham o tema das teorias dialdgicas: Sebéastian Linares,
Christine Bateup, Rosalind Dixon, Jeremy Waldron, Alexander Bickel, Barry Friedman, entre outros.



um mesmo Estado, sua atuacdo conjunta permite a efetivacdo desses direitos
bésicos dos cidadéos.

Feita esta andlise, pontua-se que as afirmacdes e conclusdes aqui realizadas
sao aplicaveis aos direitos humanos de forma geral, sejam materiais ou processuais.
Portanto, as digressdes aqui realizadas devem ser levadas em consideracao quando
da andlise de cada um dos direitos violados explorados neste estudo.

Pressupfe-se, por conseguinte, que todos sdo exigiveis perante o Estado,
gue tem o papel constitucional e institucional de garanti-los; bem como pressupbe-se
que sdo oponiveis a responsabilizacdo do Estado, a despeito de terem sido violados
diretamente por agentes particulares, em virtude da horizontalidade dos direitos
humanos e da responsabilizacdo do Estado pela simples negligéncia na protecéo de
direitos, quando se trata de direitos humanos, no que diz respeito ao ambito da

protecéo internacional.

3.1 O caso Uba no Brasil

3.1.1 Direitos materiais violados

Analisando o caso pormenorizadamente, seria possivel apontar a violagdo
dos mais variados direitos existentes no ordenamento juridico.

Entretanto, devido a proposta inicial do estudo e ao corte metodologico sob o
qual se pde o foco do trabalho de pesquisa, destaca-se, aqui, para fins de tornar a
analise mais objetiva, tomando-se por base o momento anterior ao desenvolvimento
do processo criminal, ou seja, a propria chacina, a agressdo aos seguintes direitos
materiais: dignidade da pessoa humana; vida — compreendida em sentido amplo,
abrangendo ndo apenas a condigao de “estar vivo”, mas também a integridade fisica

—, 0 direito a informacéo e o direito de acesso a terra.

e Direito adignidade da pessoa humana

Corolario da modernidade, trata-se de conceito filoséfico determinante do

|105

mundo atual™™, que deve estar presente na base de todas as manifestacdes

105 Neste sentido, relevante o posicionamento de Amartya Sen, em sua obra Desevolvimento como
Liberdade. Quando trata especificamente sobre o tema “cultura e direitos humanos”, o autor traz a



humanas e estatais. Apresenta-se com triplice identidade: principio, regra (direito) e
postulado.

Tentar definir um conceito para esta norma norteadora da ordem brasileira
seria atroz investida contra seu proprio fundamento: o de abrangéncia. Neste

diapaséo, cita-se as palavras de Oscar Wilde'®

, quando remete a essencialidade
humana em sua obra “O retrato de Dorian Gray”, ensinando que definir implica em
limitar algo, na medida em que estabelece restricbes a sua compreensao, barreiras
a sua extensdo. Seria, portanto, uma subtracdo de um aspecto essencial ao
conceito, jA que € necesséario conceber a dignidade humana sempre atrelada a
outros conceitos também inerentes ao homem, a exemplo da liberdade e da
igualdade.

Apesar disto, para fins didaticos, paradigmaticos, e balizadores da
compreensado do instituto, faz-se necessério trabalhar uma definicdo. Nesta obra,
entende-se que aquela que traduz a nogédo de dignidade da pessoa humana de

forma mais satisfatéria é a apresentada por Rabenhorst**’

, ao dispor que seria “tudo
aquilo que merece respeito, consideracdo, mérito ou estima (...) a dignidade é acima
de tudo uma categoria moral que se relaciona com a propria representacdo que
fazemos da condicao humana”.

O fundamento da dignidade da pessoa humana reside na razao, sendo, por
este escopo, principio da ordem jusnaturalista, pois, uma vez que a razdo humana é
inerente a sua existéncia e esséncia, trata-se de um direito anterior ao préprio
ordenamento juridico, que deve ser amplamente tutelado.

Mostra-se como fundamento da prépria democracia, jA& que é insito ao

reconhecimento da diversidade, da pluralidade. A igualdade entre os seres humanos

lume a questdo do relativismo cultural, uma corrente doutrindria que prega ndo serem os direitos
humanos inerentes a todas as realidades. O autor desconstréi esse entendimento, mostrando que,
ainda que haja uma cultura diferenciada, ndo se pode reputar que os direitos humanos sejam
realmente uma tentativa de ocidentalizacdo do globo. Na realidade, argumenta em favor das
liberdades basicas e das formula¢des associadas, ou seja, um argumento no sentido de que os
direitos humanos estdo presentes em todas as sociedades, ainda que ndo sejam compreendidos da
mesma forma, ou que sejam utilizados como a base cognitiva de um outro direito. Fundamenta seu
pensamento em trés pilares: a) a importancia intrinseca dos direitos humanos; b) seu papel
consequencial de fornecer incentivos politicos para a seguranga econdmica; e c) seu papel
construtivo na génese de valores e prioridades.

1% WILDE, Oscar Fingall O’Flahertie Wills. O retrato de Dorian Gray. Sdo Paulo: Hedra ltda., 2006.
(Conforme ensina Hans-Georg Gadamer, em seu primado Verdade e Método, € interessante
observar que o direito possui, sim, pontos de encontro com a propria estética, a arte, razdo pela qual
alegorias como esta obra literaria de Oscar Wilde, que dispdem sobre a essencialidade humana, em
digresséo estética, influencia também a ciéncia juridica).

Y7 Eduardo Ramalho. Dignidade humana e moralidade democrética. Brasilia, Juridica: 2001, p. 14.



implica no dever de reconhecer e aceitar a diferenca do proximo, suas
peculiaridades e especificidades. Neste sentido, aponta-se que a democracia
caracteriza-se justamente pela falta de fundamentos absolutos, admitindo a
diversidade de valores e garantindo a representacéo e participacdo das minorias.

A este corolario ligam-se outros que, conjuntamente interpretados,
consubstanciam a amplitude devida a dignidade merecida pelos seres humanos,
com destaque para a concretizacdo da trilogia liberdade-igualdade-fraternidade, sem
prejuizo ou excluséao de outros corolarios ligados ao tema.

Explica-se: inicialmente, o0s jurisdicionados buscavam a liberdade.
Subjugados por Estados monarquicos e absolutistas, tiranos e extremamente
interventores, lutavam para ver respeitados seus direitos a gozarem da nao
interferéncia do Estado em suas vidas privadas.

Ap6s vérios movimentos e lutas, o Estado afasta-se da vida publica
(liberalismo), deixando a cargo da economia a lideranga da sociedade e 0S rumos,
inclusive, da gestéo social.

Ocorre que varios problemas originaram-se dai, marco a partir do qual os
jurisdicionados passaram a lutar por igualdade social e igualdade na lei (material),
nao sendo mais suficiente a igualdade perante a lei (formal). Passaram a exigir que
o Poder Publico interviesse (atuasse) em alguns pontos especificos da vida publica,
em especial em termos sociais, garantindo direitos essenciais ao povo. Era a busca
por igualdade.

Em um terceiro momento, 0s interesses sociais tornaram-se mais complexos,
havendo a reivindicacdo da efetividade da liberdade e igualdade, da busca por
interesses metaindividuais. A luta transcende a esfera do individuo e vai ao encontro
dos interesses solidarios, da humanidade, da coletividade. Exemplos desses
interesses sociais mais complexos sdo o direito ao meio ambiente e o direito de
acesso a terra defendido por movimentos sociais diversos, com destaque para a
atuacao engajada do MST.

De acordo com Hannah Arendt'®®

, ‘s@0 as instituicdes legais publicas que
constroem a igualdade”. Tal assertiva evidencia o carater prestacional da dignidade,

pois ela exige medidas afirmativas para sua consecucdo. Nesse ponto, cabe

108 Apud SOUZA, Rosinaldo Silva. Direitos Humanos através da histéria recente em uma perspectiva
antropolégica. In: NOVAES, Regina Reyes; LIMA, Roberto Kant (orgs.). Antropologia e Direitos
Humanos. Niter6i: Editoria da Universidade Fluminense, 2001, p. 63.



ressaltar o papel constitucionalmente previsto do Estado de agir e aplicar esforgos
para que sejam garantidos a todos os cidaddos 0s meios necessarios a uma
existéncia digna, respeitadas as peculiaridades faticas e juridicas, ndo se permitindo
a discriminacao.

Intrinsecamente ligado, este trinbmio tem profunda relacdo com a
necessidade de reconhecimento dos seus fatores uns dos outros. Isto sé reforca a
nocdo de indispensabilidade da solidariedade, até mesmo como pressuposto da
cidadania e da democracia, ligada a questdo da liberdade do individuo, do
reconhecimento de suas desigualdades e do seu papel para com 0 proximo.

A republica brasileira apresenta-se como um Estado Democratico e Social de
Direito. A despeito de variagcdes que possam haver em definicdes doutrinarias, este
tipo de Estado consiste na organizacéo politica e legitimada pelo povo, para quem e
por quem o poder politico é exercido, seja de forma direta, seja indireta (por
representacéo), observado o dever do Estado em assegurar aos seus cidadaos os
direitos sociais, econdmicos e culturais'®.

Estruturante do Estado brasileiro, a dignidade da pessoa humana é
classificada como principio do Estado Democrético de Direito, conceito previsto na

prépria CF/88, como se vé do transcrito, in verbis:

“Art. 1°. A Repulblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(..
lll —adignidade da pessoa humana
(...)" (grifo da autora)

Portanto, observa-se que a dignidade da pessoa humana ndo € apenas um
principio, mas um meta-principio, ou de acordo com a classificacdo de Humberto
Avila™®, um “postulado normativo”.

De acordo com o supracitado autor, os postulados normativos nédo se
confundem nem com as regras, hem com 0s principios — que, de certa forma, séo
amplamente aceitos pela doutrina e jurisprudéncia (patria e internacional) como

sendo integrantes e formadores da ordem juridica contemporanea, que ja ndo mais

% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.171.

19 Teoria dos principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. 72 ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2007, p. 123-181.



se reputa a constituicdo Unica e exclusiva por regras a serem rigidamente seguidas
e executadas.

Estas “normas de segundo grau” seriam metanormas instituidoras de critérios
de aplicacdo de outras normas situadas no plano do objeto da aplicacdo. Seriam
normas metddicas, que forneceriam critérios bastantes para a aplicacdo do direito,
destacando-se os postulados inespecificos (ponderacdo, concordancia pratica e
proibicdo de excesso) e o0s postulados especificos (igualdade, razoabilidade e
proporcionalidade).

Considerando a diversidade de formas como € tratada pela ordem
constitucional brasileira, € possivel afirmar a relevancia dispensada a dignidade da
pessoa humana, que é concomitantemente regra, principio e postulado normativo.

A despeito disto, € necessario se fazer aqui uma observacdo no que diz
respeito a esta questédo da prevaléncia da dignidade humana, no sentido de apontar
que ela ndo € dotada de carater absoluto, assim como nenhum outro direito
fundamental**.

Neste diapasao, cita-se a licdo do ilustre Robert Alexy, justamente no sentido
de nao haver direitos absolutos, tratando da “relatividade”, inclusive do postulado
normativo da dignidade. Existiria posicionamento em sentido contrério pelo fato de a
dignidade apresentar-se em dupla acepcdo enquanto norma: principio e regra”**.

Ainda que o referido postulado apresente elevado grau de certeza em relacao
aos demais, nao pode ser dotado de carater absoluto, pois, pela l6gica hermenéutica
da interpretacdo constitucional, todos eles estéo sujeitos a um juizo de ponderacéo
em observancia ao caso concreto apresentado.

Um adendo € imperioso para se situar a dignidade da pessoa humana no

caso concreto sob analise, uma vez que foi suscitado seu carater ndo absoluto.

"1 A ponderag&o entre principios constitucionais é tarefa das mais complexas e importantes para a

manutencd@o da ordem constitucional coesa. Por essa razdo é enorme a responsabilidade do Poder
Judiciério, principalmente das Cortes Supremas dos Estados, quando do controle da
constitucionalidade de leis restritivas de direitos, bem como da solucdo de tensdes entre direitos
fundamentais amparados pela Constituicdo, colidentes no caso concreto. Marmelstein (p. 386) afirma
que o STF, assinalando a possibilidade de limitacdo dos direitos fundamentais, decidiu que nédo ha,
no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de carater absoluto.
Existem casos famosos na jurisprudéncia do STF que aplicam a regra da ponderagéo para verificar
quais direitos fundamentais devem prevalecer em determinadas circunstancias. Dentre eles, o HC
71.373-4 (investigacdo de paternidade); HC 76060 (submissdo compulséria a fornecimento de
sangue para DNA); Recl. 2040 (Gléria Trevi, direito a intimidade); HC 82.424/RS (caso Ellwanger,
direito de expressao).

112 BORGES, Paulo Torminn. Institutos basicos do direito agréario. 102 ed. ver. e amp. S&o Paulo:
Saraiva, 1996, p. 173.



Ocorre que, na situacdo-base que se aprofunda, a ponderacdo a ser realizada é
entre a dignidade humana dos trabalhadores rurais e o direito de propriedade
exercido de forma arbitraria e absoluta pelo mandante do crime.

Realizando-se um juizo de ponderagcéo no presente caso, observa-se que nao
se trata de mera aplicagdo de um principio com forca maxima e absoluta em favor
dos atingidos pela violéncia, mas exatamente de juizo de ponderacdo sobre o que
deveria prevalecer quando em conflito mais de um direito.

Os direitos contrapostos ndo sdo do mesmo “peso”, como define Alexy. Para
fins de definicdo do real estado de perigo™® em que estavam insertos os direitos
contrapostos, faz-se necessario no Caso Uba uma ponderacdo entre os direitos
contrapostos e os violados, para saber se houve uma violagéo “permitida”, ou pelo
menos razoavel.

A dignidade dos trabalhadores assassinados e das familias que ficaram em
vida, em contraste com do direito de propriedade do mandante dos crimes de
homicidio, sobrepde-se. Apesar disto, durante grande parte da tramitacdo do caso
na justica interna, ndo foi esta concluséo légica que se depreendeu do desenrolar do
processo.

A ordem juridica brasileira tem apresentado alguns aspectos evolutivos no
que tange a protecdo dos direitos e garantias fundamentais. Exemplos disso séo a
Emenda Constitucional n® 45/04, que introduziu os 883° e 4°, no art. 5°, da CF/88,
bem como instituiu a previsdo de federalizacdo dos litigios envolvendo violacdes a
direitos humanos (art. 109, 85°, CF/88).

A despeito das previsbes normativas, contudo, observa-se que, em especial
guando da analise do Caso Ub4, em verdade trata-se de previsdo meramente

formal, ndo havendo real e efetiva implementacéo da dignidade da pessoa humana.

13 Relevante apontar, neste ponto, o instituto do estado de necessidade, no direito penal. Trata-se de

causa de excluséo da ilicitude da conduta de quem, ndo tendo o dever legal de enfrentar uma
situagdo de perigo atual, a qual ndo provocou por sua vontade, sacrifica um bem juridico ameagado
por esse perigo para salvar outro, préprio ou alheio, cuja perda ndo era razoavel exigir. No estado de
necessidade existem dois ou mais bens juridicos postos em perigo, de modo que a preservagdo de
um depende da destruicdo dos demais. Como o agente ndo criou a situacdo de ameaga, pode
escolher, dentro de um critério de razoabilidade ditado pelo senso comum, qual deve ser salvo.



e Direito avida

Conforme apontado alhures, 8 trabalhadores rurais foram brutalmente mortos
a mando de um influente e rico fazendeiro em um municipio interiorano e pouco
desenvolvido no Estado do Pard. Ndo bastasse isso, 0s exames criminoldgicos
evidenciaram sinais de tortura (diversos ferimentos pelo corpo, com especial
concentracao nas areas toracica e craniana).

Assegurada pela propria Constituicio Federal da Republica Federativa do

Brasil de 1988, em seu art. 5°, caput'*

, & vida é considerada direito fundamental a
ser assegurado aos seres humanos. Estende-se, portanto, a toda a categoria de
‘humanos” o que se pode depreender da propria redagcdo do art. 5°, caput, que
garante-a a todos, brasileiros e estrangeiros, indistintamente.

No caso em tela, os afetados pela violéncia eram todos brasileiros natos. Se o
Estado brasileiro tem o dever de garantir a vida a todos — portanto até mesmo aos
estrangeiros —, sobremaneira esse dever deve ser cumprido em relacdo a seus
préprios nacionais, independentemente de status social, econdmico, etc.

Ademais, genericamente previsto no caput do art. 5°, o direito a vida abrange
tanto o direito de ndo ser privado da vida quanto o direito de ter uma vida digna — ai
compreendido o direito de ter mantida a integridade fisica e psicologica*®. Pode-se,
portanto, falar em um direito mais amplo e genérico que abrange estes dois: o direito
a integridade pessoal (lato sensu).

Tamanha a relevancia deste bem juridico (vida), que é tutelado pelo direito
penal. Conforme apontam doutrina e jurisprudéncia, em virtude da magnitude da
repercussao das normas de direito penal — restricdo da liberdade de locomocéo e de
adquirir e exercer direitos —, sua aplicabilidade deve ser a menor possivel, de acordo
com o principio da intervencdo minima em matéria penal.

No Estado Democratico, o conteddo do direito penal € orientado,
especialmente, pelo corolario da dignidade da pessoa humana e seus principios

decorrentes, dentre eles: fragmentariedade; subsidiariedade; insignificancia ou

14 «Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes (...)"

115 Neste sentido, Pedro Lenza, ao afirmar que existe uma acepcdo multifacetada deste direito, sendo
preciso considerar “o direito a uma vida digna, garantindo-se as necessidades vitais basicas do ser
humano e proibindo qualquer tratamento indigno, como a tortura, penas de carater perpétuo,
trabalhos forgados, cruéis, etc” (Direito constitucional esquematizado. 162 ed. ver. atual. e amp.
Séo Paulo: Saraiva, 2012, p. 970).



bagatela; ofensividade ou lesividade; alteridade ou transcendentalidade; exclusiva
protecdo do bem juridico; proporcionalidade; razoabilidade. O objetivo € fazer com
gue a aplicabilidade do direito penal fique restrita apenas aquelas situacées em que
seja necessario.

Neste sentido, grande é a relevancia dos principios da fragmentariedade e da
subsidiariedade. O primeiro, no sentido de que deve ser tipificado, criminalizado,
apenas um pequeno universo de condutas humanas; e o segundo, no sentido de
qgue o direito penal somente deve ser aplicavel nas situacdes juridicas em que as
sanc¢fes impostas pelos demais ramos do ordenamento juridico ndo sejam eficazes,
deve ser a ultima ratio na defesa dos bens juridicos, em virtude de sua
agressividade em relacdo a esfera juridica da pessoa.

Corroborando a relevancia do bem juridico vida, a previsao de sua protecdo
em diplomas normativos internacionais. Interessa a este estudo sobremaneira o que
dispbe a Convencdo Americana de Direitos Humanos acerca do direito & integridade

pessoal:

“Artigo 27° - Suspensdo de garantias

1. Em caso de guerra, de perigo publico, ou de outra emergéncia que
ameace a independéncia ou seguranc¢a do Estado Parte, este podera
adotar disposi¢6es que, na medida e pelo tempo estritamente limitado
as exigéncias da situacao, suspendam as obrigacdes contraidas em
virtude desta Convencdo, desde que tais disposicBes ndo sejam
incompativeis com as demais obrigacdes que lhe impde o Direito
Internacional e ndo encerrem discriminacdo alguma fundada em
motivos de raga, cor, sexo, idioma, religido ou origem social.

2. A disposicdo precedente ndo autoriza a suspensdo dos
direitos determinados nos seguintes artigos: 3° (Direito ao
reconhecimento da personalidade juridica), 4° (Direito a vida), 5°
(Direito a integridade pessoal), 6° (Proibicdo da escraviddo e
serviddo), 9° (Principio da legalidade e da retroatividade), 12°
(Liberdade de consciéncia e de religido), 17° (Protecdo da familia),
18° (Direito ao nome), 19° (Direitos da crianga), 20° (Direito a
nacionalidade), e 23° (Direitos politicos), nem das garantias

indispenséveis para a protecdo de tais direitos.

3. Todo Estado Parte que fizer uso do direito de suspenséo devera
informar imediatamente os outros Estados Partes na presente
Convencao, por intermédio do Secretario-Geral da Organizacao dos
Estados Americanos, das disposicdes cuja aplicagcdo haja
suspendido, dos motivos determinantes da suspenséo e da data em
que haja dado por terminada tal suspensdo.” (grifo da autora)

Da leitura do dispositivo transcrito, observa-se que o Pacto de Sao José da
Costa Rica (Convencao Americana) atribui a condicdo de direito inderrogavel a



integridade pessoal, impedindo que 0s governos recorram a maus tratos
independentemente de quaisquer circunstancias, na medida em que proibe sua
flexibilizacdo mesmo em caso de guerra ou outra circunstancia que possa ameacar
a soberania do Estado Parte em conflito.

A situacdo-base em andlise configura-se em um conflito envolvendo partes
desiguais (fazendeiro versus trabalhadores rurais) com violacdes desiguais de
direitos (ameaca de patrimoénio do fazendeiro versus violagdo do direito a vida dos
trabalhadores rurais).

Importante tratar do principio da igualdade nesta analise, porquanto, também
previsto no caput do art. 5°, da CF/88, ele nao fica restrito a uma concepcéao formal
(consagrada no liberalismo classico), relativa ao fato de que todos os cidadaos
devem ser alcancados de forma igual pela lei; seria a chamada “igualdade perante a
lei”. Vai mais além — pois o conceito de igualdade formal ndo é suficiente para
concretizar o atual Estado Democrético de Direito —, devendo-se buscar a igualdade
material, também chamada de substancial.

Trata-se de conceito que é voltado para a igualdade mais real perante os
bens da vida, na medida em que a lei deve tratar os iguais de forma igual e os
desiguais, na medida de sua desigualdade — maxima aristotélica que consagra as
diferencas a serem respeitadas, em especial em uma democracia.

De qualquer sorte, conforme acima exposto, o direito a vida ndo pode ser
analisado somente sob a otica de privacdo da vida, é preciso também considerar-se
a vida com dignidade, a vida com integridade.

Neste aspecto, nao se trata apenas de garantir a existéncia, mas de garantir a
existéncia de forma adjetivada: digna. Nesta concepcao de dignidade esta abrangida
a proibicdo da tortura, tanto psicoldgica quanto fisica. E, no caso em andlise, esta
garantia nao foi observada.

Conforme consta nos laudos periciais juntados aos autos do processo,
existem fortes indicios de que os trabalhadores assassinados sofreram tortura,
havendo marcas de violéncia fisica, sobretudo, na regido toracica e craniana.

Ora, o art. 5°, XLIll, da CF/88 determina que ninguém sera submetido a

tortura nem a tratamento degradante ou desumano, considerando-se o crime de



tortura inafiancavel. Em 1997 sobreveio norma infraconstitucional para regulamentar

este inciso e determinar os atos considerados tortura (lei 9.455/1997)**°.

Ademais, consta do art. 1°, da lei 8.072/1990 (lei de crimes hediondos), a

seguinte redacao:

“Art. 1° Sdo considerados hediondos os seguintes crimes, todos
tipificados no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Caédigo Penal —, consumados ou tentados: (Redacdo dada pela Lei n®

8.930, de 1994):

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo
de exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio
qualificado (art. 121, § 2% 1, Il, lll, IV e V); (Inciso incluido pela Lei n°

8.930, de 1994).

Ainda que se observe fielmente o principio da anterioridade em matéria penal,
de forma que esta lei de crimes hediondos nédo retroaja para atingir os crimes
cometidos antes de sua vigéncia — salvo para beneficio do réu — é interessante
apontar a discussao.

Hodiernamente, o simples fato de os homicidios terem sido praticados
acrescidos de tortura ja qualifica o crime como hediondo (qualificadora do art. 121,

82°, Ill), mas ainda €& possivel observarem-se presentes outras qualificadoras

118 Art. 10 Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe sofrimento fisico
ou mental:

a) com o fim de obter informacéo, declaracao ou confissdo da vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar agdo ou omisséo de natureza criminosa;

¢) em razao de discriminacdo racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave
ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de
carater preventivo.

Pena - recluséo, de dois a oito anos.

§ 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita a medida de seguranca a
sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei ou ndo resultante de
medida legal.

§ 2° Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o dever de evita-las ou apura-las,
incorre na pena de detengdo de um a quatro anos.

§ 3° Se resulta lesé@o corporal de natureza grave ou gravissima, a pena é de recluséo de quatro a dez
anos; se resulta morte, a recluséo é de oito a dezesseis anos.

§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um tercgo:

| - se o crime é cometido por agente publico;

Il — se o crime é cometido contra crianca, gestante, portador de deficiéncia, adolescente ou maior de
60 (sessenta) anos; (Redacéo dada pela Lei n°® 10.741, de 2003).

Il - se o crime é cometido mediante sequestro.

§ 5° A condenacéo acarretara a perda do cargo, fungdo ou emprego publico e a interdicdo para seu
exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

§ 6° O crime de tortura € inafiancavel e insuscetivel de graga ou anistia.

(...)"(grifo da autora).
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(incisos | — promessa de recompensa ou paga — e IV — a trai¢do, dissimulacao, etc.),
0 que torna a agdo criminosa ainda mais odiosa e repugnante.

Indo-se além na protecdo do direito a vida, no plano internacional foram
firmados pactos para coibir tratamentos desumanos e cruéis, a exemplo da
Convencgéo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (internalizado no ordenamento brasileiro pelo Decreto n° 40, de 15 de
fevereiro de 1995).

Portanto, da analise do Caso Uba, € possivel perceber que houve violagcéao
em sentido amplo do direito a vida, considerando-se que os trabalhadores néo
apenas foram mortos (privados da existéncia), como também foram torturados antes,
com vilipéndio de seus corpos, muito provavelmente também sofrendo tortura de
suas faculdades mentais (psicolégicas), em virtude da ansiedade e tensdo a que

foram submetidos.

e Direito a Informacao

Uma das violag6es materiais que se observou da analise do caso em questao
foi justamente a do direito a informacdo. Considerando-se que, mortos 0s
trabalhadores rurais apontados como vitimas, um deles ndo teve sua identificacédo
realizada — uma mulher gravida.

A responsabilidade pelo reconhecimento do corpo era do 6rgéao oficial policial
— a pericia médica a cargo do IML (Instituto Médico legal) —, conforme dispde o

Caodigo de Processo Penal Brasileiro:

“Art. 158. Quando a infracdo deixar vestigios, sera indispensavel o
exame de corpo de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a
confissdo do acusado

Art. 159. O exame de corpo de delito e outras pericias serdo
realizadas por perito oficial, portador de diploma de curso superior.”
(grifo da autora)

E preciso iniciar a anélise neste topico partindo-se da premissa de que o
direito a informacdo pode ser classificado, simultaneamente, como direito civil
(garantia individual), politico (gestao publica) e social (prestagéo a sociedade).

Apresenta-se como dever da Administragdo Publica, conforme se depreende

do art. 37, da CF/88 — que aponta como essencial a observancia do principio da



publicidade —, a transparéncia, que ndo deixa de ser um elemento inerente a boa
gestdo da res publica*’.

O principal fundamento para que haja publicidade dos atos publicos é a
garantia de acesso dos cidadaos as informacfes publicas e, com isso, que seja
possivel o controle da atividade gestacional, democratizando-a com a participacao
popular.

No que diz respeito ao direito a informacdo, faz-se mister apontar duas
vertentes do mesmo direito: o dever e a faculdade.

Que a transparéncia da gestdo publica — seja pelo poder administrativo,
executivo e até mesmo judiciario — permite sua democratizacao, isto esté claro. Mas
é preciso ir além, distinguindo-se entre direitos de cidadania e direitos que permitem
0 acesso a cidadania. O direito a informacdo pode, claramente, ser classificado
enquanto um e enquanto outro.

A efetiva socializacdo da informacdo € precondicdo para a plena
incorporacéo™® dos individuos e sujeitos coletivos no processo decisério de forma
organizada e qualificada.

O direito aqui tratado é capaz de realizar transformacdes quase
concomitantes nas trés esferas de direitos: a de liberdade (civil), a de participacéo

(politica) e a de necessidade (social), 0 que o torna inserivel na categoria de direito

117 Neste sentido, exemplo de aplicacdo pratica do principio da publicidade ao Poder Publico é a lei de
responsabilidade fiscal (lei complementar n°® 101/2000), voltada para a administracdo das financas
publicas, que determina serem pressupostos da gestdo responséavel, a transparéncia, apontando em
seu art. 48, instrumentos para esta finalidade.

118 Neste sentido, a Teoria dos Sistemas, desenvolvida por Niklas Lilhman. Este autor defende, a
grosso modo, a existéncia de varios sistemas, que interpenetram-se entre si (porosidade), de forma a
compor o0 mundo da forma que o compreendemos. Explica também que os sistemas sdo autbnomos
entre si, operam conforme cédigos proprios, precisamente porque isto implica na desconstrugdo do
paradoxo da autorreferéncia (exclui-se a auto aplicagdo do cédigo ao préoprio codigo), mas que ndo
deixam de se comunicar entre si). Em um Estado de Direito, considerado um espaco de cruzamento
horizontal entre dois meios de comunicacdo — direito e poder — ocorre incremento das possibilidades
por controles reciprocos, configurando-se um sistema circular, em que existe aumento de
complexidade mediante reducdo de complexidades; em outras palavras, existe uma contraposi¢ao
entre uma vasta gama de possibilidades, de um lado, e de outro, controles e limitacdes, o que faz
com que seja criada uma ordem a partir da desordem/caos, em clara interpenetracdo entre os
sistemas. Segundo o ponto de vista de Lihman, a Constituicdo passa a ser vista como limitacao
juridica ao governo, rompendo com a concep¢ao anterior de mera carta de liberdades ou pacto de
poder; passa a ser o préprio mecanismo que permite a interpenetragdo entre 0s sistemas,
possibilitando influéncias reciprocas e permanentes, filtrando-as (acoplamento estrutural).
Transpondo esta teoria para o que se afirmou sobre a socializa¢do da informacé&o e incorporacdo dos
individuos ao processo decisorio, tem-se a visualizagdo da interferéncia reciproca entre sistemas
distintos: a sociedade, a instancia deciséria, e o préprio conhecimento. Enquanto autores e
receptores da producdo cognitiva, cidaddos devem ter acesso as informag6es produzidas por outras
fontes que ndo eles proprios, de forma a terem conhecimento suficiente para exigir suas garantias
béasicas e fazer valer suas reivindicagdes junto as instancias decisérias governamentais, que nada
mais sao do que efetivadores e zeladores do interesse publico.



difuso™’®, relevante justamente porque pode gerar contraposicdo efetiva e eficaz
para a légica das organizacdes empresariais e estatais.

No Brasil, o direito a informacdo tem assento constitucional, previsto nos
seguintes incisos do art. 5°, XIV, XXXIII, XXXIV, LXXII e LXXVII. Entretanto, existe
uma discrepancia entre a previsao do direito e sua implementagéo; ndo se pode
dizer que o reconhecimento normativo-juridico de determinados direitos se da na
mesma medida em que sua incorporacao na praxis-histérico social.

Os principais expoentes deste direito sdo o habeas data, o direito de peticao e
o direito de certido.

O habeas data, previsto no art. 5°, LXXII e regulamentado pela lei n® 9.507/97,
pode ser concedido em duas situagcdes: assegurar o conhecimento de informacdes
relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de
entidades governamentais ou de carater publico; e para a retificacdo de dados,
guando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo.

Trata-se de um remédio constitucional relativo a informacfes da pessoa do
proprio impetrante. E uma forma de direito personalissimo, que sé pode ser exercido
por aguele que quer saber algo referente a si proprio, que estd em detencdo de
entidades de caréter publico.

O direito de peticéo, por sua vez, é mais extenso que o habeas data. Previsto
no art. 5°, XXXIV, alinea a, consiste na faculdade conferida a qualquer pessoa de
provocar o Poder Publico em busca de uma resposta adequada a uma situacédo ou
questao.

N&o por outro motivo que a prépria Constituicdo de 1988 o define como sendo
um meio de tornar efetivo o0 exercicio da cidadania; afinal, trata-se de um
instrumento de que dispde qualquer do povo para levar ao conhecimento do Estado,
e dele solicitar um posicionamento, um fato ilegal ou abusivo, contrario ao interesse
publico. Pode ser usado tanto para tutelar interesses individuais como interesses
coletivos; sua abrangéncia € a maior possivel perante os 6rgaos estatais.

Definido no art. 5° XXXIV, alinea b, o direito de certiddo é também

assegurado a todos — inclusive estrangeiros, destaque-se — e independe do

19 A classificacdo de direitos difusos é feita, no Brasil, pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, um dos
instrumentos do microssistema dos direitos coletivos. Define, em seu art. 81, paragrafo Unico, inciso |,
os direitos difusos como sendo aqueles transindividuais de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato. A despeito de no caso concreto, a
informacao ser relativa a uma pessoa so6, portanto, alguém identificavel, em termos abstratos, quando
referente a vida social, a informagdo assume contornos difusos.
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pagamento de taxas. Seu objeto é a obtencdo de certiddes perante 6rgdos de
carater publico, para fins de defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de
interesse pessoal.

Portanto, auto-aplicavel a regra; 0os Unicos requisitos exigidos para que seja
exercido o direito nela previsto sao: a finalidade pretendida com o pleito seja a de
defesa de direitos ou esclarecimento de situagdo de interesse pessoal (legitimo
interesse) e, além disso, em combinacdo com o inciso XXXIIl do mesmo art. 5°, da
CF/88, que nado seja a informacéo sigilosa ou que o objeto do requerimento seja
classificado como de carater imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Feito este panorama sobre os maiores expoentes do direito a informacéo, é
preciso destacar aqui o papel do jurisdicionado no que diz respeito a obtencéo e
manipulacdo da informacéo.

Neste diapaséo, é necessario apontar que nao se pode exigir tdio somente do
Estado que seja onipresente na funcéo de divulgador e informador. Deve haver uma
certa reparticdo dos deveres com os jurisdicionados, que devem interessar-se pela
informacao, instruir-se para melhor compreendé-la. Mas ndo em carater absoluto.

E, uma vez violado o seu direito de acesso as informacdes relativas ao
Estado — seja intencionalmente, seja por negligéncia do Poder Publico —, é facultado
ao cidadado manusear os direitos que a CF/88 pde a sua disposicao.

Portanto, o povo, sem duvida, é co-participante na producdo e interpretacéo
da informacéo repassada pelas vias oficiais, sendo-lhe imputavel a responsabilidade
pela busca das informacdes e da instrucdo necessaria para sua compreensao; mas,
no caso Uba, é até absurda tal exigéncia, especialmente quando se tem como
vitimas e familiares das vitimas pessoas sem nenhuma instru¢cdo formal e sem
nenhum acesso a esse tipo de educacao por falta gerencial do Estado em fornecer
acesso a meios educativos basicos, como € o caso.

Concorrem para a discrepancia fatico-normativa do direito, dentre outros, a
falta de regulamentacao infraconstitucional e de prazos legais para a concrecdo dos
direitos e garantias; as restricdes genéricas que as proprias normas veiculadoras por

vezes apresentam'®; a falta de compreensibilidade do povo; a auséncia de canais

120 parte da doutrina prevé a classificacdo de algumas normas constitucionais veiculadoras de direitos
fundamentais como programaticas, (em especial aquelas relativas a direitos sociais, econdmicos e
culturais) que seriam normas com baixa densidade normativa, 0 que representa certo grau de
dificuldade para sua concrecdo; faltariam balizas de exequibilidade do direito que trazem.



institucionais regulares'**. Mas, sobretudo, concorre para isso a falta de efetividade
desses canais e mecanismos, 0 que resulta numa malha normativa fraca em

eficacia.

e Direito de acesso a terra

O dultimo direito material violado aqui tratado, mas ndo menos importante —
pelo contrario —, é o direito de acesso a terra, relativo tanto ao direito de moradia,
guanto ao de existéncia digna, decorrentes da possibilidade de trabalhar a terra para
subsisténcia.

No Caso Uba, o grande tema, de fato, € a chacina. As mortes, a emboscada,
a crueldade da agéo vinda de um ser humano contra outros de forma t&o vil e por
motivo tdo pequeno quando comparado com a vida de um ser humanao.

Por trds desta chacina, no entanto, esta uma motivacdo essencialmente
agraria: a terra, o direito de propriedade. E compreender a questdo agraria, a
questado da terra, sobretudo no interior rural da Amaz6nia, é extremamente relevante
para compreender o préprio crime em si e os direitos que ele violou, que ndo foram
restritos as vidas ceifadas.

Criticavel a atuacao brutal do mandante, haja vista que a propriedade ndo é
direito a ser exercido de forma absoluta, nem tampouco comporta atitudes de
tamanha violéncia, restringindo-se a possibilidade de protec¢édo de préprio punho ao
desforco imediato, que encontra limites, nos termos do art. 1210, do CC/02, in

verhis:

“O possuidor tem direito de ser mantido na posse no caso de
turbacao, restituido no de esbulho, e segurado de violéncia iminente,
se tiver justo receio de ser molestado.

§ O possuidor turbado ou esbulhado podera manter-se ou restituir-se
por sua propria forca, contanto que o faga logo; os atos de defesa
ou de desforco ndo podem ir além do indispensavel a
manutencao ou restituicdo da posse.” (grifos da autora)

121 Neste sentido, é possivel apontar a jurisprudéncia do STF, tendente a permitir a utilizagéo do
remédio constitucional do habeas data apenas quando esgotados os meios administrativos para
obtencdo de informagbes (STF, HD 22/DF. Rel. Min. Celso de Mello, DOU de 19.09.1991); além
disso, o posicionamento do tribunal € o de que a provocagédo judicial implica renincia tacita ao
processo administrativo (constitucionalidade da lei n°® 6.830/80, art. 38, paragrafo Unico, declarada
pelo STF, RE 233.582/RJ, rel. Min. Marco Aurélio, rel. para acérddo Min. Joaquim Barbosa, DOU de
16.08.2007).



A situacdo analisada representa um vilipéndio ndo apenas a vida dos
trabalhadores assassinados; traz também a negacdo da moradia; evidencia também
um obstaculo para a manutencéo da vida e, além disso, um obstaculo para a prépria
existéncia digna.

Com o massacre, fica evidente que o direito de acesso a terra foi negado a
quem dele necessitava. E fica também claro que quem tomou a deciséo foi o proprio
proprietario da Fazenda Uba, um particular; tdo particular quanto os trabalhadores
assassinados. Isto é uma evidéncia da postura do Estado, cuja inércia auxilia na
invisibilizacdo da atuacéo arbitraria de alguns agentes particulares participantes do
segmento oligarquico. Isto € um claro exemplo da erosdo do espaco publico em
algumas localidades, que perdura até os dias atuais, embora ndo mais téo
intensamente, conforme ja analisado.

Para a compreenséo das violacdes e da erronia da brutalidade empreendida,
faz-se sobremaneira relevante a andlise realizada acerca da aplicagdo horizontal
dos direitos humanos e, também, da nocao de fungéo social da propriedade.

Uma vez explanado e fundamentado o posicionamento que aqui se adota em
relagdo a oponibilidade horizontal dos direitos humanos, depreende-se logicamente
que o direito de acesso a terra também reveste-se desta caracteristica.

Parte-se, entdo, para um outro ponto essencial na andlise da terra: o estudo
da funcao social da propriedade, instituto da maior relevancia para se configurar e
compreender violagcdes do direito de acesso a terra, com consequéncias na
subsisténcia das vitimas e seus familiares.

O direito aqui trabalhado é um direito social prestacional por esséncia. E
entender que ele — enquanto direito fundamental do ser humano — € alegavel em
relacbes juridicas entre particulares é imprescindivel para a compreensdo da
violagao deste direito no caso concreto sob andlise.

E dever do Estado garantir a existéncia digna aos seus cidad&os. E dever do
Estado garantir o devido acesso do cidaddo desprovido a um lote de terra para
produzir, ndo permitindo seu perecimento. E € seu dever garantir que haja o
cumprimento da funcédo social da propriedade, adentrando na esfera privada e
procedendo as medidas cabiveis para a regular destinacéo destas terras que nao se
adequam a funcdo social, exatamente o caso da Fazenda Uba, que, inclusive,
estava sob discussédo administrativa desde 1984 perante o INCRA, em virtude de ter

sido arrolada como passivel de desapropriacdo para reforma agraria.



Além disso, € basilar ter este entendimento para que se desenvolva a real
nocao da profundidade da violagéo infligida as vitimas do caso Uba, uma vez que
Ihes fora negado o direito de acesso a terra ndo apenas nha relacao privada, mas
também na relacdo particular-Estado, quando foi buscada ajuda perante o poder
Publico (Administracdo, Judiciario) para a efetivacdo do dever constitucionalmente
previsto.

A nocéo de fungéo social evoluiu ao longo dos anos. Inicialmente concebida a
propriedade como um direito absoluto, por influéncia do Code Civil de Napolao
Bonaparte, ela teve que se adequar aos contornos do moderno Estado Social e
Democratico de Direito.

Também considerado um Estado provedor de seus jurisdicionados, em certa
medida, regulou alguns padrfes e normatizou o instituto para que a propriedade
fosse um direito usado em favor do povo e nao contra ele.

A propriedade, hoje, ndo é mais analisada em si mesma. Deve,
concomitantemente, preencher requisitos*? essenciais para que possa ser mantida.
Esta, portanto, condicionada, mitigada.

No Brasil, é possivel acompanhar a evolucédo do instituto da propriedade, em
especial quando observado o arcabouco latifundiario e concentrador marcante no
pais. Varios fatores contribuiram para que o sistema latifundiario se desenvolvesse
no Brasil, dentre eles a distancia da metropole portuguesa, a imensidao do territério,
a grande extensdo de terras ainda nao exploradas, bem como o grande poder de
mando sobre coisas e pessoas.

Além disso, varios outros fatores ainda hoje colaboram para que este sistema
se faca presente em algumas regides brasileiras. Sdo exemplos: as grandes
extensdes, a discrepancia de variantes de desenvolvimento entre as regides; a taxa
de produtividade de certas areas mais beneficiadas pela natureza; o baixo nivel de
desenvolvimento social da populacao, entre outros.

Remontando as origens da ocupacao brasileira, € importante apontar que,
com o regime sesmarial, era comum a existéncia da grande propriedade que, apesar
de ter como funcdo precipua a colonizacdo e a producdo de géneros para

abastecimento interno — ou seja, a efetiva producdo e aproveitamento da terra —

122 Arts. 5°, XXIII; 170, 11l; 182, §2°; 186, CF/88.



acabou sendo desvirtuada, resultando na grande propriedade monocultora e
produtora de artigos de exportagao.

Extinto o regime de sesmarias em 1822, pela Resolucédo de 17 de Julho de
Dom Pedro, sem que fosse regulada a forma oficial de acesso a terra, passou a
vigorar 0 regime de posse, 0 que possibilitou o surgimento de pequenas

propriedades no Brasil. Neste sentido, as palavras de Raymundo Laranjeira'®:

“Extinto o regime das sesmarias e iniciado o da posse, desde logo
caracterizam-se perfeitamente os dois tipos de exploracdo da terra: a
grande propriedade, latifundiaria, monocultora, em qualquer fase ou
setor de localizacdo, com a cana, e mais tarde o café, o cacau, a
borracha, com base no trabalho escravo produzindo para exportacdo;
ou o criatério, no sertdo do Nordeste ou no Sul do pais,
especialmente; e a propriedade familiar, a simples posse, com as
culturas de subsisténcia: feijdo, mandioca, abdbora, ou o fumo e a
pequena criagdo doméstica, o trabalho dependendo apenas da
familia do posseiro.”

A superveniente Lei de Terras*®* instituiu como Gnico método de aquisicéo de
propriedade da terra a compra; por um longo periodo, este direito de propriedade no
Brasil sofreu as influéncias do ‘Code Civil’ francés de Napoledo Bonaparte — com
repercussao no Caédigo Civil de 1916, art. 524 — sendo exercido em regime quase
absoluto.

Ou seja, a propriedade era tratada Unica e exclusivamente sob o0 prisma
individual; apenas o proprietario era considerado quando de sua caracterizacdo e

protecdo. Neste sentido séo as palavras de Wellington Pacheco Barros:

“Durante muito tempo, pairou na estrutura do direito patrio a verdade
de que a propriedade imével atingia seu ponto 6étimo apenas
satisfazendo o proprietario. (...) E o que se podia chamar de funcéo
individual ou privada da propriedade imével. Em decorréncia disso,
surgiu uma aceitacdo genérica no sentido de que o homem
proprietario e a sua coisa [terra] mantinham uma estreiteza de lagos,
tdo fortes, que esta Ultima parecia ter vida pela transposi¢do de

. . »125
sentimentos que aquele dedicava.

12 | ARANJEIRA, Raymundo. Propedéutica do direito agréario. 22 ed. Editora LTR: S&o Paulo, 1981,
p. 21.

1241 ein. 601, de 18 de setembro de 1850.

125 Curso de direito agrario e legislacdo complementar. Livraria do Advogado: Porto Alegre, 1996,
p. 37.



Esta falha apenas foi sanada em 1964, com o advento do Estatuto da
Terra'®, que introduziu a o aspecto social ao direito de propriedade. Tem-se ai o
nascimento da ideia de fungao social da propriedade.

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, consolidou este entendimento,
trazendo previsdo expressa da funcéo social, no art. 5°, XXII e XXIIl e no art. 170,
inciso 1ll, em consonéancia com a nova concepc¢ao do direito de propriedade, no
sentido de que nédo é absoluta, adequando-se a preceitos sociais e com a conjuntura
moderna da ordem juridica.

Destaque para o art. 186, da Carta Magna, que se refere especificamente a
propriedade rural — objeto que apresenta a maior relevancia para o presente estudo,

considerando-se a localidade de ocorréncia das violacfes do caso sob analise:

“A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagdo do meio ambiente;

Il — observancia das disposicdes que regulam as relagbes de
trabalho;

IV — exploragdo que favorega o bem estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.”

Perceptivel, portanto, a mudanca radical na concep¢do do direito a
propriedade, que ndo pode mais ser considerada meramente privada, com
regulacdo Unica e tdo somente particular, quando seu tratamento tem assento,
inclusive, na Constituicdo da Republica brasileira.

Ao elevar a funcdo social a principio norteador da propriedade, o legislador
revolucionou a ordem juridica, transformando a propriedade capitalista, mas sem
socializa-la nos moldes comunistas. Diz-se isto, pois néo retira o poder do individuo
sobre a coisa, mas condiciona-se-0 ao interesse de toda a coletividade, para a
consecucao da justica social; transmuda-se-a em elemento de transformacéo social.

De qualquer sorte, é importante destacar a peculiaridade das exigéncias para
a propriedade rural, que deve preencher consecutivamente todos 0s requisitos
previstos no art. 186, da CF/88 para que cumpra sua funcéo social.

A lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, faz a regulamentacdo deste

dispositivo constitucional, disciplinando disposic¢des relativas a reforma agraria. Esta

126 | i n. 4.504, de 30 de novembro de 1964.



norma traz a definicdo e delimitacdo dos critérios técnicos para considerar ter sido
atendida a funcdo social de uma propriedade rural.

Passa-se a considerar o termo propriedade produtiva, em clara afronta ao
conceito classico civilista de propriedade, estando esta protegida da acéo estatal de
desapropriacdo para fins de reforma agraria. Neste sentido o art. 185, p. Unico, da
CF/88, quando determina que “a lei garantira tratamento especial a propriedade
produtiva e fixara normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua fungéo
social”.

Um adendo se faz necesséario neste ponto do estudo. Considerando que o
palco da chacina e de todo o caso aqui analisado era uma &rea inicialmente de
vegetacao nativa (castanheira), ndo se pode olvidar a questdo ambiental.

Neste diapasao, cita-se uma tendéncia doutrinaria a incluir mais um requisito
quando da andlise da adequacdo do direito de propriedade: a protecdo do meio
ambiente. Trata-se da fungédo socioambiental da propriedade; definido, em termos
gerais, como sendo uma adequacao ndo apenas social, mas também ambiental da
propriedade, seu objetivo precipuo € coerente com o sentido de desenvolvimento
sustentavel.

Com uma visdo social e ambiental, tenciona-se fazer do direito de
propriedade um instrumento de protecdo do meio ambiente em sua forma mais
ampla: sociedade, biodiversidade, meio ambiente enquanto ele préprio, geracdes
futuras, e assim por diante.

A fazenda Uba, inicialmente um castanhal, ndo sé teve a sua fun¢do social
nao observada — em virtude das mortes, da exclusédo social, da extenséo territorial e
desconformidade com normas constitucionais —, também inobservada sua funcao
ambiental — os castanhais nativos foram dizimados, uma vegetacdo tipica e
essencial para o equilibrio do meio ambiente local e para o desenvolvimento
econdmico do Estado foram desconsiderados em favor do lucro do proprietario.

De fato, na década de 1960, ocorreram varias ocupacdes em castanhais no
sudeste do Estado do Para, dentre eles, o Uba. Mas isto nao justifica, em nenhuma
hipotese, a morte arbitraria daqueles que o fizeram, nem mesmo das liderancas
locais para fins simbdlicos de pedagogia aos demais trabalhadores rurais para incutir

medo.



O ordenamento juridico destaca instrumentos legais dos quais pode lancar
mao aquele que se vé ameacado no seu direito de propriedade. A saber, as acdes
possessorias, previstas nos arts. 920 a 933, do CC/02.

Existe até mesmo um rito diferenciado para beneficiar aqueles que agem de
forma mais imediata pelos caminho legais. Caso se trate de posse nova, 0 que
equivale a um esbulho ou turbacéo de até um ano e um dia, € possivel seguir o rito
especial das acdes possessorias; mas ainda assim, sendo a posse velha — de mais
de um ano e um dia — existe substrato legal para a defesa do direito de propriedade,
apesar de o rito a ser seguido ser o ordinario, sem as benesses de rapidez do outro.

Insta destacar que, muito embora o jus possessionis (juizo possessorio) nao
faca coisa julgada em relacdo ao jus possidendi (0 juizo petitério — relativo a
propriedade, em si), como a propriedade também compreende a faceta da posse
imediata, é possivel sua protecdo imediata através da prépria posse, que resguarda
o direito mais amplo.

Informacdes prestadas diretamente pelo INCRA (SR 27 — Maraba) atestam
que a fazenda Uba foi desapropriada em 1996, por decreto publicado no Diéario
Oficial da Unido em 09/02/1996 (fls. 2248, secao 1), por ter sido considerada como
de interesse social para fins de reforma agraria.

Neste sentido, 0 amparo constitucional para este procedimento:

“Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social,
para fins de reforma agréria, o imdvel rural que ndo esteja
cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa indenizagéo
em titulos da divida agraria, com clausula de preservagdo do valor
real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano
de sua emisséo, e cuja utilizagdo sera definida em lei.

§ 1° - As benfeitorias Uteis e necessérias serdo indenizadas em
dinheiro.

§ 2° - O decreto que declarar o imével como de interesse social,
para fins de reforma agréria, autoriza a Unido a propor a acéo de
desapropriacéo.

§ 3° - Cabe a lei complementar estabelecer procedimento
contraditorio especial, de rito sumario, para o processo judicial de
desapropriagéo.

§ 4° - O orgamento fixard anualmente o volume total de titulos da
divida agréaria, assim como o montante de recursos para atender ao
programa de reforma agrdaria no exercicio.

§ 5° - Sdo0 isentas de impostos federais, estaduais e municipais as
operacBes de transferéncia de imoéveis desapropriados para fins de
reforma agréria.

Art. 185. Sado insuscetiveis de desapropriagdo para fins de
reforma agréaria:



| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei,
desde que seu proprietario ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo Gnico. A lei garantira tratamento especial a propriedade
produtiva e fixara normas para o cumprimento dos requisitos relativos
a sua funcao social.

Art. 186. A funcédo social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utlizagcdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagéo do meio ambiente;

Il - observancia das disposicdes que regulam as relacbes de
trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.” (grifo da autora)

Complementando as informacfes, a superintendéncia também repassou que,
pela portaria n°® 022, de 17/06/1997, foi criado em uma parcela da localidade o

Projeto de Assentamento Uba'?’

(cédigo no Sistema de Informacdo de Reforma
Agraria — SIPRA n°® MB009400), com capacidade para o assentamento de 107
familias na area de 4.289,5955 ha (apds a demarcacdo, verificou-se que a area real
é de efetivos 4.201, 2514 ha).

Entretanto, dentre essas informacdes, ndo houve qualquer resposta da
superintendéncia acerca da produtividade da fazenda, nem consta do decreto que
Ihe determinou como de interesse social o motivo dessa afetacao.

SO resta a esta obra a especulacdo fundamentada, inclusive com o objetivo
de corroborar a analise do direito de acesso a terra aqui realizada.

No art. 184, analisado em conjunto com o art. 186, a Constituicdo determina
gue os imdveis suscetiveis de reforma agraria sdo aqueles que ndo cumprem com
sua funcéo social, a qual conceitua detalhadamente.

O art. 185 pde a salvo desta intervencdo da propriedade privada aqueles
imoéveis que sejam considerados pequena ou meédia propriedade no termos da lei,
desde que seu proprietario ndo possua outra; e aqueles que forem improdutivos.

S&o duas as leis relevantes para a definicAo da propriedade quanto a
extensdo e aproveitamento. Uma delas € a lei n°® 4.504/1964 (Estatuto da Terra), que

apresenta conceitos-chave no seu art. 4°, dentre eles o de latifundio:

%7 Este projeto de assentamento encontra-se localizado em dois municipios: S&o Jodo do Araguaia
(1.008,6818 ha) e Sdo Domingos do Araguaia (3.139,4177 ha).



“Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

(...)
V - "Latifandio", o imével rural que:

a) exceda a dimensdo maxima fixada na forma do artigo 46, § 1°,
alinea b, desta Lei, tendo-se em vista as condi¢cdes ecoldgicas,
sistemas agricolas regionais e o fim a que se destine;

b) ndo excedendo o limite referido na alinea anterior, e tendo area
igual ou superior a dimensao do médulo de propriedade rural128, seja
mantido inexplorado em relacdo as possibilidades fisicas, econémicas
e sociais do meio, com fins especulativos, ou seja deficiente ou
inadequadamente explorado, de modo a vedar-lhe a inclusdo no
conceito de empresa rural.

Art. 46, O |Instituto Brasileiro de Reforma Agraria promovera
levantamentos, com utilizacdo, nos casos indicados, dos meios
previstos no Capitulo 1l do Titulo I, para a elaboragéo do cadastro dos
imoveis rurais em todo o pais, mencionando:

(..)

81° Nas areas prioritarias de reforma agraria seréo
complementadas as fichas cadastrais elaboradas para atender
as finalidades fiscais, com dados relativos ao relevo, as pendentes,
a drenagem, aos solos, e a outras caracteristicas ecoldgicas que
permitam avaliar a capacidade do uso atual e potencial, e fixar
uma classificacdo das terras para os fins de realizagcdo de
estudos microeconbmicos, visando, essencialmente, a
determinacdo por amostragem para cada zona e forma de
exploragdo:

(.

b) dos limites maximos permitidos de areas dos imoéveis rurais, os
guais ndo excederdo a 600 (seiscentas) vezes o modulo médio da
propriedade rural nem a 600 (seiscentas) vezes a area média dos
imQveis rurais, na respectiva zona;

(...)" (grifo da autora)

O conceito, entdo, ndo depende unicamente da extenséo territorial, mas pode
também ser decorrente do ndo aproveitamento da terra.
A outra lei de relevancia é a lei n°® 8.629/1993, que dispbe sobre conceitos

mais fechados, também no seu art. 4°, abaixo in verbis:

“Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

| - Imével Rural - o prédio rustico de area continua, qualquer que seja
a sua localizagdo, que se destine ou possa se destinar a exploragcéo
agricola, pecuéria, extrativa vegetal, florestal ou agro-industrial;

128



Il - Pequena Propriedade - o imovel rural:

a) de area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) médulos fiscais;
b) (Vetado)

c) (Vetado)

Il - Média Propriedade - o imével rural:
a) de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) médulos fiscais;
b) (Vetado)

Paragrafo Unico. Sdo insuscetiveis de desapropriagdo para fins de
reforma agréria a pequena e a média propriedade rural, desde que o
seu proprietario ndo possua outra propriedade rural.”

O madulo fiscal é uma unidade de medida agraria usada no Brasil, instituida
pela lei n° 6.746/1979. Expressa em hectares, varia de acordo com a regido em que
o imével rural estd inserido, levando em conta os seguintes fatores: a) tipo de
exploracdo predominante no municipio; b) renda obtida com a exploracédo
predominante; c) outras exploracdes existentes no municipio que, embora nao
predominantes, sejam expressivas em funcdo da renda ou da area utilizada; e d) o
conceito de propriedade familiar. A instrucado especial n°® 20 do INCRA, de 28 de
maio de 1980 estipula o médulo fiscal para cada municipio, previsto no Decreto n°
84.685/1980. Para o municipio de Sao Jodo do Araguaia, o moddulo fiscal
corresponde a 70 ha (codigo: 048046).

A razéo entre a extensdo do castanhal Ub& e a unidade do mdédulo fiscal para
0 municipio ndo chega ao elevado numero de 600 vezes o valor médio, conforme
previsto no Estatuto da Terra, portanto, ndo estd inclusa no conceito puramente
territorial de latifundio.

Entretanto, ao se analisar detidamente a hipotese seguinte, se permite
classificar como latifundio aquela propriedade que nao explore de forma adequada —
em relacdo as possibilidades que se apresentem — seus recursos naturais, sociais e
econdémicos.

Nesta segunda classificacdo € possivel incluir a fazenda Ub&. Recorda-se
agui que se procede a uma especulacdo fundamentada, no sentido de que nao
foram fornecidos dados pelo INCRA para a afirmacédo precisa — nem quanto a
improdutividade, nem quanto a eventual propriedade que o sr. Vergolino pudesse ter
de outros imoveis rurais.

Mas, dos relatos das testemunhas e do interrogatorio do préprio mandante,
bem como pelo simples fato de ter havido uma desapropriacéo, e da conjuntura em
que foi cometido o crime — populacdo local em situacdo precaria de vida, o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/VEP-LEI-8629-1993.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/VEP-LEI-8629-1993.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/VEP-LEI-8629-1993.pdf

mandante afirmar que ndo lavrava a terra, mas apenas a ela ia em épocas de safra,
etc — permite inferir que ndo era cumprida a funcéo social do castanhal-fazenda Uba,
razao pela qual o direito de propriedade foi mitigado pelo préprio Estado (Unido),
dando-lhe destinacdo mais adequada.

Dessa forma, a fazenda Uba, desde 1996, j& ndo € mais propriedade privada,
Houve o regular pagamento da indenizacdo ao proprietario — réu José Ortiz
Vergolino — conforme ele proprio alegou em interrogatorio, afirmando nao recordar o
valor, mas que havia recebido em titulos da divida agraria.

E, atualmente, o acesso a terra foi finalmente implementado pelo Estado na
localidade da chacina. Apds anos de lutas e violagdes — que ainda ndo cessaram,
ressalte-se — a fazenda Uba, hoje, atende a sua funcéo social, ao menos de acordo

com os dados oficiais.

3.1.2 Devido Processo legal como direito fundamental: do

tumulto processual*®

Analisados o0s direitos materiais violados, passa-se a estudar
pormenorizadamente a violéncia processual perpetrada no desenvolvimento do caso
perante o pleito jurisdicional nacional.

Estuda-se agora a violacéo do direito ao devido processo legal. De conotagao
daplice: procedimental (procedural due process of law) e substancial (substantive
due process of law), o devido processo legal tem ligacdo profunda com os direitos
materiais vilipendiados porgue é justamente 0 mecanismo que assegura a protecao
e garantia daqueles.

Partindo-se da classificagcdo em direitos materiais e processuais, € possivel
observar que as violagbes do caso Ub& néo ficaram restritas aqueles primeiros. Pelo
contrario, quando postulados perante o Poder Judiciario, uma série de tumultos
processuais ocorreu, impedindo que os lesados (no caso, 0s parentes supérstites
das vitimas) tivessem seus pleitos atendidos em tempo habil.

Aléem disso, o simples fato de haver essa série de desordens e embaracos ao

bom desenrolar da justica ja representa, por si s6, uma violacao.

129 A doutrina processualista trava debates acirrados acerca do tema processo vs procedimento. N&o
€ o objetivo deste estudo proceder a uma diferenciagao entre os institutos, razdo pela qual a proposta
€ analisar as violagBes ocorridas no processamento do caso, de forma genérica, englobando este
termo “processamento” tanto as questdes processuais quanto procedimentais.
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Feito este panorama geral, a proposta desta se¢do € a analisar o devido
processo legal em dois momentos distintos. O processo de duracdo razodvel,
guestao ligada eminentemente ao aspecto temporal; e a tumultuacdo dos varios atos

processuais, que dificultaram o desenvolvimento escorreito do tramite regular.

e Darazoavel duracédo do processo

No que diz respeito ao excesso de prazo processual, a jurisprudéncia
dominante brasileira pauta-se no sentido de avaliar diversas variaveis, sempre
balizada no principio da razoabilidade para efetivamente declarar configurado
excesso no caso concreto.

E acertada esta postura casuistica, considerando-se que o tempo necessario
para a solugcdo de cada caso é relativa, dependendo da complexidade fética e
juridica apresentada.

O processo instaurado para a apuracao de responsabilidade e reparacdo dos
danos no caso do Castanhal Ub4 teve carater penal (persecucao criminal) no Brasil
e civel (reparatério) no plano internacional.

Cumpre destacar que, em sede processual penal, havia uma regra temporal
criada pela doutrina e jurisprudéncia’® patrias, considerando como razoavel o prazo
aproximado de 81 dias para a que a instrugao criminal se inicie e finalize.

Com a reforma do Codigo de Processo Penal, em 2008, introduzida sobretudo
pela lei 11.719/08, a sequéncia regular de atos do processo penal deve ser de 60

dias, conforme preceitua o art. 400, do Cédigo de Processo Penal:

“Art. 400. Na audiéncia de instrucéo e julgamento, a ser realizada
no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, proceder-se-a a tomada
de declara¢des do ofendido, a inquiricdo das testemunhas arroladas
pela acusacédo e pela defesa, nesta ordem, ressalvado o disposto no
art. 222 deste Cédigo, bem como aos esclarecimentos dos peritos, as
acareacodes e ao reconhecimento de pessoas e coisas, interrogando-
se, em seguida, o acusado. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.719, de
2008).” (grifo da autora)

3% Neste sentido, Aury Lopes Junior e Gustavo Badaro, em suas obras “As fases da persecucio
penal brasileira e o prazo razoavel. In: Direito ao processo penal no prazo razoavel. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006” e “O direito a ser julgado em um prazo razoavel: o tempo como pena e a
(de) mora jurisdicional no processo penal. Revista de Ciéncias Penais. Sao Paulo, vol. 01, n° 01, p.
219-245, jul-dez/2004. ISSN 1679-673X.”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11719.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11719.htm#art1

Trata-se de uma diretriz para a instrugdo probatéria, para que ndo se incorra
na ilegalidade do excesso de prazo, sobretudo quando existe segregacdo cautelar
do indiciado.

Algumas novas diretrizes foram tomadas em relacédo a esta regra, e 0 proprio
STF passou a apresentar trés parametros principais para a definicdo do que seria o
prazo razoavel: complexidade do caso, atividade processual do interessado e
conduta das autoridades judiciarias.

De qualquer sorte, muito embora tenha ocorrido tal reforma, e ainda que o
STF se manifeste expressamente em relacdo aos critérios que devem ser
observados, nenhum deles deve ser analisado de forma isolada, sen&o
conjuntamente, e sempre pautados na razoabilidade.

Antes da EC 45/2004, a nocédo de razoabilidade na duracdo do processo foi
extraida das normas da Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San

José da Costa Rica), da qual é o Brasil é signatario®®:

“Art. 8°. Toda pessoa tem direito a ser ouvida com as devidas
garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal
independente e imparcial estabelecido anteriormente por lei, na
apuracdo de qualquer acusacédo penal formulada contra ela, ou para
gue determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.”

Trata-se de norma de aplicacdo imediata, nos termos do que dispde o art. 5°,
88 1° e 2°, da CF/88:

“Art. 5° (...)

8§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacdo imediata.

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo néo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.”

Com a promulgacdo da EC 45/04, a celeridade e a razoavel duracdo do
processo passaram a ter assento expresso no corpo constitucional. O art. 5°, inciso
LXXVIII, passou a prever que determina que “a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que

garantam a celeridade de sua tramitagcao”.

31 Decreto Legislativo n. 27/92.



Entretanto, tanto o constituinte quanto o legislador ordinario foram omissos
em um ponto crucial: ndo determinaram de forma certa e inequivoca o0 prazo
considerado razoavel para a duracdo de um processo criminal.

Apesar disso, na tentativa de sanar esta lacuna legal, os tribunais,
responsaveis pela aplicacdo do direito abstrato, por meio de sua interpretacgéo,
passaram a dar densidade normativa ao preceito do tempo de duracdo da instrugao
criminal, de forma a ser possivel sua exigibilidade.

O STJ, na tentativa de conferir maior seguranca juridica a questao,
uniformizando seu tratamento, consolidou seu entendimento por meio de sumulas,

regulando de forma mais precisa a duracao do processo:

Stimula 21 - Com a prondncia, resta superado o alegado
constrangimento ilegal por excesso de prazo na instrucéo.

Sumula 52 — Encerrada a instrucao criminal, fica superada a alegacao
de constrangimento ilegal por excesso de prazo.

Sumula 64 — Nao ha constrangimento ilegal por excesso de prazo se
a demora, em feito complexo, decorre de requerimento da prépria
defesa.

Estas sumulas todas sdo no sentido de afastar a configuracdo de excesso de
prazo, desde que configuradas certas circunstancias (pronuncia, encerramento da
instrucdo criminal, requerimento da defesa que enseje dilacdo). Ou seja, séo
bastante especificas no que diz respeito a algumas situacbes que afastam o
excesso, permitindo melhor compreensdo das regras, ainda que sejam relativas a
interpretacéo por exclusao.

A aplicacdo destas simulas, contudo, ndo é absoluta. E preciso que o 6rgéo
julgador esteja atento as variaveis nelas previstas, que permitem o afastamento da
irregularidade, bem como se o excesso de prazo foi decorrente de dolo, fraude, ou
se a causa ndao foi a prépria falha na administracdo da justica.

A par disso, importa destacar que o STF também apresenta posicionamento
sobre o assunto. J& afirmou, em diversos julgados existir o direito constitucional a
um processo sem dilacdes indevidas, conforme se depreende dos arestos que se

traz a colacéo:

EMENTA: HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. PRISAO
PREVENTIVA. EXCESSO DE PRAZO NAO ATRIBUIDO AO REU.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL CARACTERIZADO. PRECEDENTES.



HABEAS CORPUS CONCEDIDO PARA REVOGAR A PRISAO
PREVENTIVA DO PACIENTE. 1. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
firmou o entendimento de que a prisdo por sentenca de prondncia sujeita-se
ao limite da razoabilidade, ndo se permitindo o seu prolongamento por
tempo indefinido. A demora injustificada para encerramento do processo
criminal, sem justificativa plausivel ou sem que se possam atribuir ao Réu
as razbes para o retardamento daquele fim, ofende principios
constitucionais, sendo de se enfatizar o da dignidade da pessoa humana e o
da razoéavel duragdo do processo (art. 5°, inc. Ill e LXXVIII, da Constituigao
da Republica). A forma de punicao para quem quer que seja havera de ser
aquela definida legalmente, sendo a mora judicial, enquanto preso o Réu
ainda ndo condenado, uma forma de puni¢cdo sem respeito ao principio do
devido processo legal. 3. Habeas corpus concedido. (HC 87721 / PE. Orgéo
Julgador: Primeira Turma. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Julgado em 15
de agosto de 2006. Publicacdo: 07 de dezembro de 2006, p. 00052).

EMENTA: Priséo por pronuncia: excesso de prazo, ndo atribuivel & Defesa,
dado o decurso de mais de cinco anos da pronudncia, sem previsdo de
julgamento pelo Tribunal do Juri, e que excede o limite da razoabilidade:
deferimento de liberdade proviséria ao paciente: extensdo aos co-réus que
se encontram em situagdo de todo assimilavel. (HC 90022 / SP. Orgao
Julgador: Primeira Turma. Relator: Ministro Sepullveda Pertence. Julgado
em 13 de fevereiro de 2007. Publicagdo: 09 de margo de 2007, p. 00043).

EMENTA: HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. PRISAO
PREVENTIVA. EXCESSO DE PRAZO. SENTENCA DE PRONUNCIA.
PREJUDICIALIDADE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. Evidenciado que a
prisdo preventiva do paciente perdura por mais de dois anos e cinco meses,
sem que a defesa tenha concorrido para esse excesso de prazo, a decisao
pela prejudicialidade da impetracdo, face a superveniéncia da sentenca de
pronincia, traduz situagdo expressiva de constrangimento ilegal. Ordem
concedida. (HC 86980 / SP. Orgéo Julgador: Segunda Turma. Relator:
Ministro Eros Grau. Julgado em 15 de agosto de 2006. Publicagéo: 27 de
outubro de 2006, p. 00063).

O encerramento da instru¢do criminal supera o excesso de prazo para a
prisdo processual que antes dele se tenha verificado, mas néo elide o que
acaso se caracterize pelo posterior e injustificado retardamento do término
do processo. (RHC 71.954/PA, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE)

EMENTA: Habeas Corpus. 2. Decreto de custddia cautelar. 3. Alegacao de
excesso de prazo. 4. Demora superior a um ano, nao provocada pela
préopria defesa e exclusivamente imputavel ao aparelho judiciario e a seus
orgdos auxiliares. 5. Precedentes. 6. Ordem concedida. (HC 87164 / RJ;
Rel. Min. GILMAR MENDES; publicado no DJ 29-09-2006 PP-00067 e no
EMENT VOL-02249-09 PP-01647)

Priséo por pronincia: duragdo que, embora ndo delimitada em lei, sujeita-se
ao limite da razoabilidade (...). (HC 83.977/RJ, Rel. p/ o acérddo Min.
SEPULVEDA PERTENCE)

Conforme apontado alhures, a definicdo da razoavel duracdo do processo é
obtida de acordo com os dados concretos de cada caso. Ou seja, ndo € definida

estaticamente, ainda que haja normas abstratas regulando o instituto.



O proprio STJ tem flexibilizado a aplicagdo das sumulas supra colacionadas,
sempre com fundamento no art. 52, LXXVIII, da CF/88, inserido pela EC 45/04. E o

gue se pode inferir, de acordo com os julgados abaixo transcritos:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. 1. DECRETO DE
PRISAO PREVENTIVA. INIDONEIDADE DA FUNDAMENTACAO.
INOCORRENCIA. INDICACAO DE ELEMENTOS CONCRETOS A
JUSTIFICAR A PRISAO. 2. EXCESSO DE PRAZO. DILIGENCIAS
COMPLEMENTARES REQUERIDAS PELO MINISTERIO PUBLICO.
MAIS DE UM ANO PARA CUMPRIMENTO. FLEXIBILIZACAO DO
TEOR DA SUMULA N°52. GARANTIA DA RAZOAVEL DURACAO
DO PROCESSO. RECURSO PROVIDO. 1. Nao padece de
ilegalidade o decreto prisional lastreado em elementos concretos a
aconselhar a medida. 2. Ainda que encerrada a instrucéo, é possivel
reconhecer o excesso de prazo, diante da garantia da razoavel
duracdo do processo, prevista no artigo 5° inciso LXXVIIl da
Constituicdo. Reinterpretacdo da Sumula n°® 52 & luz do novo
dispositivo. 3. Recurso provido.(RHC 20566 / BA; rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA; Orgéo Julgador T6 - SEXTA TURMA;
publicado no DJ 25.06.2007 p. 300)

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. RECEPTA(;AO.
FORMA(;AO DE QUADRILHA. PORTE ILEGAL DE ARMA.
EXCESSO DE PRAZO CONFIGURADO. ORDEM CONCEDIDA. 1. O
excesso de prazo, segundo pacifico magistério jurisprudencial desta
Corte, deve ser aferido dentro dos limites da razoabilidade,
considerando circunstancias excepcionais que venham a retardar a
instrugdo criminal, ndo se restringindo & mera soma aritmética dos
prazos processuais. 2. A segregacéo cautelar, por mais de dois anos,
sem que a defesa tenha concorrido para a demora na formacéo da
culpa, extrapola os limites da razoabilidade, configurando
constrangimento ilegal. 3. A Sumula 52 desta Corte nao constitui
Obice quando ha dilagdo excessiva do prazo para a prolagdo da
senten¢a nao imputada a defesa, maxime apés a superveniéncia do
inciso LXXVIII do art. 5° da CF, inserido pela EC 45/2005, que eleva
ao patamar de garantia fundamental a razoavel duragcéo do processo
€ 0S meios que assegurem a celeridade de sua tramitacéo. 4. Ordem
concedida para determinar a expedicdo de alvara de soltura, caso a
paciente ndo se encontre presa por outro motivo. (HC 52288/BA.
Relator Min. Arnaldo Esteves Lima. Julgado em 20/06/2006).

Isso mostra que nao se trata de prazo absoluto, mas que, sem duvida, seria 0
recomendado, sempre observadas as peculiaridades e complexidades do caso em
exame, atentando-se para a orientacdo de ndao serem permitidas dilacdes indevidas.

Em outras palavras, ndo existe definicdo engessada; tdo somente o cerne da
ideia é estanque: o de que 0 processo seja 0 mais célere possivel; isto ainda mais
em se tratando de processo penal. Sem olvidar, contudo, a efetiva protecéo de
direitos processuais ou materiais.

A celeridade € importante ndo apenas para garantia do direito do réu — de néo

ficar eternamente acossado por uma expectativa de absolvicdo — mas também para



a tutela do direito das vitimas — de ter uma reparacdo justa. Apesar disso, em
determinados casos, a demora no julgamento atende aos interesses precipuos dos
réus que, ndo sendo recolhidos a prisdo nem limitados de qualquer modo em suas
liberdades, até preferem um julgamento moroso e prolixo, em que possam gozar de
liberdade quando ja sabem de sua culpa em relagéo aos crimes cometidos.

No caso Uba, é interessante se verificar que ndo se vislumbrou problemas na
garantia dos direitos dos acusados — devida e até excessivamente garantidos, dada
a longevidade da instrucdo criminal de aproximadamente 26 anos, a excessiva
dilacdo probatéria e tumultuosidade processual e procedimental —, mas em
contrapartida, a garantia dos direitos dos representantes das vitimas foi bastante
prejudicada, pois se viram arrolados em um processo kafkaniano.

Neste ponto da andlise, percebe-se a colisdo entre direitos fundamentais:
uma contraposicdo entre, de um lado a garantia do devido processo legal para os
acusados; de outro, para 0s representantes das vitimas (considerando-se que todas
morreram e quaisquer eventuais direitos a reparacdo de danos e pleito de punicéo
foram passados a seus herdeiros, conjuges ou companheiros supérstites, e irmaos,
conforme disp&e o art. 100, §4°, CP**).

Os acusados tinham interesse na protelacdo méaxima do processo e 0s
representantes das vitimas, em agiliza-lo ao maximo. Qual desses dois interesses
deveria prevalecer? Esta é a esséncia do litigio processual; ainda mais quando se
percebe o viés garantista®*® do direito penal e processual penal brasileiro em relagéo
aos réus.

Considerando os direitos contrapostos neste caso concreto, as situacoes

faticas e as complexidades juridicas, pergunta-se se a luz do ordenamento brasileiro

132 Art. 100 (...)

84° — No caso de morte do ofendido ou de ter sido declarado ausente por decisao judicial, o direito
de oferecer queixa ou de prosseguir ha acdo passa ao cbnjuge, ascendente, descendente ou irméo.
(Redacéo dada pela lei n. 7.209, de 11.7.1984).
13 0 garantismo penal é a denominagdo conferida as teorias penais e processuais penais
concebidas, inicialmente, por Luigi Ferrajoli. A ideia central desta concepc¢éo penal é a de que existiria
uma garantia ao réu de seus direitos basicos, em virtude de sua positivagdo (determinacdo na lei).
Apesar disso, sua concepc¢do nao fica estagnada na formalidade (positivacdo), garantindo ainda os
direitos do réu quando decorrentes dos principios informadores do ordenamento juridico, no sentido
de que a norma juridica deve ser interpretada a luz destes indicadores maiores. De fato, trata-se de
uma corrente extremamente relevante em matéria penal, quando se tem em vista que o bem juridico
em questdo para sancdo € de grande impacto: a liberdade. Entretanto, se malversada, pode gerar
excessos e deturpacdes na ordem, a exemplo do que ocorreu no desenrolar do processo-crime do
caso Uba, em que houve um exagero de garantias para o0s réus, em detrimento das vitimas e
familiares das vitimas.



a demora realmente foi adequada ao pleito posto ao Estado; se os direitos realmente
foram tutelados.

Falar em colisdo de direitos fundamentais traz a tona os ensinamentos de
Robert Alexy acerca da ponderagdo, um instrumento hermenéutico para solucionar
conflitos entre normas juridicas. E, para melhor compreensdo do tépico abordado,
faz-se necessario tecer alguns comentérios a esse respeito.

Diferenciando as normas lato sensu em regras e principios, Alexy procede a
uma classificacdo relevante com consequéncias praticas na forma de solugcdo em
caso de conflitos entre elas.

No que diz respeito as regras, consideradas normas de “tudo ou nada”, n&o
haveria como solver o caso, sendo com a invalidacdo de uma delas, haja vista que
ndo existiria espaco para sua flexibilizacdo3*.

Em relacdo aos principios, no entanto, a solu¢do é outra. Considerados pelo
autor como sendo “mandados de otimizagédo”, é possivel que haja o fenbmeno da
cedéncia prética, em que um dos principios cede espaco para que 0 outro prevaleca
no caso concreto, sem que haja a invalidacdo daquele afastado. Ocorre apenas uma
otimizacdo da situacdo, protegendo-se o maior niumero possivel de direitos, ou 0s
direitos que se reputa mais relevantes quando em oposicdo a outros também

considerados essenciais, mas impossiveis de coexistirem na situacao concreta.

13 Muito embora a doutrina classica seja no sentido de que regras ndo podem ser flexibilizadas,
existem autores que tém se posicionado de forma contraria, admitindo, sim, ser extensivel as regras,
em alguns termos especificos, o afastamento de sua incidéncia sem que isso acarrete como
consequéncia a sua invalidacdo. Trata-se do instituto da derrotabilidade ou defeasibility das regras. A
doutrina brasileira traz como expoente dos autores que se posicionam neste sentido Humberto Avila
quando, apesar de reconhecer existirem haver diversas justificativas para se obedecer as regras
(eliminacdo de controvérsia e incerteza; reducdo da arbitrariedade na aplicacdo direta de valores
morais; evitar problemas de coordenacédo, deliberacdo e conhecimento), afirma que as regras sdo
superaveis com facilidade — o autor se refere a derrotabilidade como superabilidade —, propondo
algumas condicdes necessérias para que esse fendbmeno possa ocorrer: a) requisitos materiais ou de
conteudo: a superacao da regra pelo caso individual ndo pode prejudicar a concretizagdo dos valores
inerentes a ela; b) requisitos procedimentais ou de forma: a superacdo de uma regra deve ter b.1.
justificativa condizente — é preciso que seja apontada a discrepancia entre aquilo que a hipétese da
regra estabelece e o que a sua finalidade exige, bem como que o afastamento da regra né&o
provocara expressiva inseguranca juridica b.2. fundamentacdo condizente — as razdes da superagao
da regra devem ser exteriorizadas para que possam ser controladas b.3. comprovacado condizente — a
mera alegacdo ndo pode ser suficiente para superar uma regra, sendo necessaria comprovacao
pelos meios de prova adequados para que seja possivel a superabilidade. Critico desta doutrina é
Frederick Schauer, apontando as falhas de tratar regras como se fossem principios ou mesmo
precedentes, olvidando-se a normatividade prépria para cada instituto. A grande questdo que se pde
para a possibilidade de flexibilizagéo, ou derrotabilidade das regras, é a de que poder-se-ia observar
o fenbmeno da universalizacdo/generalizacdo das decisbes baseadas na derrotabilidade; desta
forma, sob o fundamento de agir pautado na coeréncia do sistema, o julgador acabaria por inserir a
excegdo no proprio interior da regra. O STF, segundo pesquisa realizada até fevereiro de 2012, ainda
ndo demonstrou posicionamento tendente a seguir o entendimento pela derrotabilidade das regras.



Portanto, no que diz respeito aos principios e aos direitos fundamentais, o
processo de eliminacdo de conflitos, para Alexy — e € este 0 posicionamento
adotado pela autora para a analise do caso Uba — seria 0 mesmo: a ponderacédo. E
isto porque Alexy ndo afirma de forma peremptoria que direitos fundamentais néo
sao veiculados por regras (afirmacdes precisas e definitivas), mas atesta que,
enquanto balizadores de definicdes precisas e definitivas, possuem estrutura de
regras, apesar de que, por esse mesmo fundamento, é-lhes conferido o status de
principios.

Sua teoria se apoia de forma essencial no principio da proporcionalidade,
impedindo o esvaziamento dos direitos fundamentais, sem que isso acarrete uma
rigidez excessiva.

O postulado da proporcionalidade, tem-se por verificado quando atendidos os
seguintes critérios: adequacao do meio utilizado para a persecucao do fim almejado;
necessidade do meio utilizado; e aplicacdo da proporcionalidade stricto sensu.

A partir desta maxima, o autor pretende explicar de forma racional o grau de
importancia das consequéncias juridicas de ambas as normas em colisdo. Ou seja,
valendo-se de uma metafora relativa ao peso das normas (poder-se-ia dizer que o
peso a que se refere o autor seria a sua importancia), verifica, no caso concreto,
qual a norma que teria maior relevancia para ser efetivada.

Segundo a lei de ponderacao de Robert Alexy, é preciso que a andlise recaia
sobre trés aspectos distintos: 1) definicdo da intensidade da intervencao (grau de
insatisfacdo ou afetacdo de um principio ou direito fundamental); 2) definicdo da
importancia dos direitos fundamentais justificadores da intervencao (importancia da
satisfacdo do principio oposto); 3) realizacédo da ponderacao especifica.

Ou seja, os principios ou os direitos fundamentais ndo podem ter colisdes
solucionadas em termos abstratos ou absolutos, porquanto a precedéncia de uns
sobre os outros depende das consequéncias juridicas, sendo estas um pressuposto
efetivo para que a ponderagdo possa ocorrer no caso concreto e sempre de forma
relativa.

Mas, qual a relevancia destas teorias e pensamentos, a primeira vista
abstratos, para o estudo referente ao devido processo legal no Caso Uba?

Partindo-se da premissa de que houve colisdo de direitos fundamentais
(direito dos acusados x direito dos representantes das vitimas), conforme apontado,

€ patente a concluséo pela necessidade de ponderacao entre esses direitos no caso



concreto, de forma que se possa aferir se houve a prevaléncia dos direitos de maior
relevancia na questdo posta para andlise concreta do Poder Judiciario, ou se
realmente houve violacdo de direitos fundamentais, conforme se defende neste
estudo.

Os direitos dos acusados, em um primeiro momento, foram garantidos -
inclusive em excesso —, quando se verifica um processo penal de aproximadamente
26 anos de duracdo. Trata-se de tempo suficiente para que pudessem produzir
todas as provas que achassem convenientes, preparar teses juridicas favoraveis a
suas defesas de forma substancial, coletar dados, manifestar-se nos autos, entre
outras diligéncias necessérias para a defesa.

O direito dos representantes das vitimas de ver o0s culpados
responsabilizados e penalizados'®®, bem como o de ter o dano reparado, por sua
vez, foi desrespeitado em um processo deveras longo e tumultuado; situacéo que
significou violac¢éo por si s6. A violacdo ao processo de duracao razoavel.

Apesar de nao haver prazo especifico na legislacdo, a propria logica juridica —
gue se pauta nas variaveis do caso concreto, mas sem afastar-se dos postulados da
razoabilidade e da proporcionalidade — por certo ndo reputa razoavel uma instrucédo
processual penal que demora mais de 20 anos para aplicar os ditames legais. Nesse
aspecto, transcreve-se a licdo de José dos Santos Carvalho Filho, ao falar sobre o

principio da razoabilidade:

“Razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja, aquilo que
se situa dentro de limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que
provocaram a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa.
Ora, o que é totalmente razoavel para uns pode ndo o ser para
outros. Mas, mesmo quando ndo o seja, € de reconhecer-se que a

valoragdo se situou dentro dos standards de aceitabilidade.”**°.

As palavras do jurista nos permitem perceber que, ainda que ausente uma
definicdo legal expressa, o bom senso, a légica comum, assim como os padrfes de
aceitabilidade da contemporanea sociedade democratica brasileira e do proprio

Estado Democratico e Social que é o Brasil, ndo podem permitir impunemente uma

%5 Os réus foram condenados ao fim do processo, & excecdo daquele que teve sua punibilidade
declarada extinta por morte ou outras causas previstas no Cédigo Penal (art. 107, CP).

13 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2012.
p. 39.



instrugdo processual tdo cheia de tumultos e dilagdes injustificadas, em detrimento
da prestacao jurisdicional escorreita da tutela jurisdicional aquele que a pleiteia.
Corrobora este entendimento Luiz Guilherme Marinoni, ao se manifestar

sobre a adequada tutela jurisdicional:

“No Estado constitucional, mais importante do que teorizar sobre as
acOes de direito material é pensar a respeito das formas de tutela
devidas pelo Estado para a protecao dos direitos, especialmente dos

direitos fundamentais.”

O referido autor faz alusédo ao fato de que é preciso maior preocupag¢ao com a
efetividade da tutela, sua adequacdo ao que é pedido. No caso Ub4, isto ndo foi
observado. Até pode-se argumentar que houve um “fim” na instrugdo processual,
gue houve uma reparacdo do dano, um posterior pedido de desculpas do Estado
brasileiro. Mas, trata-se de prestacao jurisdicional razoavel?

Pelo exposto, pode-se concluir que houve violagcdo patente do direito
fundamental ao devido processo legal, por ter sido excessiva a demora em ser
concedida a tutela jurisdicional aos que a reclamaram e por ndo ter havido um

processo razoavel, pelo contrario, ele foi cheio de desvirtuamentos e violagdes.

e Do devido processo legal substancial e procedimental

Neste momento da analise, procura-se abordar alguns pontos que tornaram o
desenvolvimento do processo extremamente penoso para os familiares das vitimas,
bem como deveras esdraxulo, em termos de regularidades.

Os pontos que serdo desenvolvidos — sem qualquer pretensao de esgota-los
em quantidade de tumultos e de profundidade na andlise — serdo os seguintes: A) a
demora para a instauracao da acéo penal; B) as remessas sucessivas dos autos em
virtude da criacdo de novas comarcas e novas varas especializadas; C) as
sucessivas vezes em que foram feitas e refeitas as provas testemunhais; D) o

desaforamento; E) as alegacoes finais; F) os recursos; e G) o cumprimento da pena.

37 MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. S&o Paulo: Editora Revista dos Trbunais,
2007. — Curso de Processo Civil; v. 1, p. 304.



A) A demora em instaurar a acéo penal

O oferecimento da denuncia data de 06 de dezembro de 1985. A acdo,
entretanto, somente foi instaurada em 1991, sob o niumero 043, na comarca de S&o
Joé&o do Araguaia.

Muito embora ndo exista previsao legal para o prazo a ser instaurada a agéao
ap0s o0 recebimento da denuncia, o juizo de admissibilidade — analise do
preenchimento dos requisitos legais processuais para ser instaurada a acao —
realizado aproximadamente 06 anos apds ndo pode ser considerado razoavel. Neste
ponto aproxima-se um pouco do tépico referente a razoavel duragcdo, mas este aqui
possui esséncia propria, conforme se passa a analise.

De inicio, cumpre destacar que os relatdrios policiais decorrentes do inquérito
policial eram no sentido de proceder ao processamento criminal do réu. A dendncia,
apesar de extremamente diminuta — duas paginas apenas, em papel ainda
datilografado de completar espacos pontilhados — foi oferecida em virtude de ter
entendido o promotor que havia substrato suficiente de autoria e materialidade para
a instauracdo da persecutio criminis contra o acusado.

Ressalte-se que, diminuta ou ndo, a denuncia preenchia os requisitos legais e
estava apta a ser recebida. Houve aditamento posterior em 06/04/1989 pela
assistente de acusacdo, mas somente a titulo de melhor delineamento das condutas
delitivas e do robustecimento de provas e de informacfes prestadas, arrolando-se
mais uma testemunha. Ou seja, ndo havia falhas, apenas acrescentou-se material.

Ao longo desses anos em gue nao houve a oficial instauracéo da acao penal,
uma série de medidas processuais foram tomadas, tais como intimacdo de
testemunhas, interrogatorio dos réus, recebimento de laudos periciais, etc.

N&o havia Obice legal nem material a sua recepgdo oficial no sistema
processante. Pelo contrario, todos os eventos contribuiam para esta premente
necessidade.

A guestdo toda esta centrada num ponto nevralgico: a maxima juridica de que
somente tem existéncia aquilo que esta nos autos do processo. Inexistindo

processo, inexiste sequer qualquer persecucao processual em relagdo ao acusado.



Isto tem repercusséo, sobretudo, no aspecto temporal, incorrendo em perigo
de prescricdo™*®. Nao instaurada a acéo, o prazo de prescricdo da pretens&o punitiva
do Estado nado é interrompido — e, portanto, continua correndo —, 0 que sO ocorre
com o efetivo recebimento da denuncia e inicio da persecucéo processual.

Neste sentido, o art. 117, do Cddigo Penal:

“O curso da prescricdo interrompe-se: (Redacdo dada pela Lei n®
7.209, de 11.7.1984)

| - pelo recebimento da denlncia ou da queixa; (Redacédo dada pela
Lei n®7.209, de 11.7.1984)

(.)

§ 2° - Interrompida a prescri¢éo, salvo a hipétese do inciso V deste
artigo, todo o prazo comeca a correr, novamente, do dia da
interrupcdo. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984).”

Ocorre que a prescricdo da pretensdo punitiva ndo é Unica modalidade de
prescricdo em matéria penal, existe ainda a prescricdo da pretensdo executoria. A
primeira é relativa a possibilidade de o Estado-juiz processar e concluir pela
punibilidade do réu — obsta, portanto, o proprio exercicio da acado penal —; esta
Gltima é relativa a execucdo da pena. A linha divisoria entre elas é o transito em
julgado da condenacéo.

A doutrina ainda a divide a prescricdo da pretensédo punitiva em trés: a
propriamente dita; a intercorrente e a retroativa.

A primeira delas ocorre entre o cometimento do crime e o proferimento da
sentenca condenatdria; portanto, ndo ha que se falar em transito em julgado para
nenhuma das partes envolvidas — defesa ou acusacdo — e tem por base a pena
cominada em abstrato para o crime; a prescricao intercorrente ou superveniente é
aguela que se verifica entre a publicacdo da sentenca condenatéria recorrivel e o
transito em julgado para a defesa'®, dependendo da inércia da acusacéo ou o
improvimento de seu recurso. A prescricao retroativa ndo possui base legal, sendo

uma construgdo jurisprudencial, mas nos termos da jurisprudéncia determinou-se

% Arts. 109 a 118, CP.

139 E necessario destacar ao leitor que a expressao “transito em julgado para a defesa/acusacdo” ndo
€ da melhor lavra juridica. Escorreitamente, ndo se pode falar em transito em julgado apenas para
uma das partes, porquanto o instituto da coisa julgada opera em relacéo ao provimento jurisdicional.
O que ocorre, na verdade, é a intencao de dizer que ndo existe mais possibilidade de manifestacéo
processual de que a parte para qual se operou o transito em julgado possa se valer, restando-lhe
apenas aguardar o provimento definitivo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art117
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art117
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art117
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art117
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art117

que também se regula pela pena concretamente sentenciada e conta-se entre a
consumacao do crime e o recebimento da denuncia.

A doutrina e jurisprudéncia se referem ainda a uma quarta classificacdo, a
prescricdo virtual, antecipada ou retroativa em perspectiva. Por este instituto,
decretar-se-ia a extingdo da punibilidade com fundamento na perspectiva de que,
ainda que houvesse uma condenagdo, inevitavelmente se consubstanciaria a
prescricao retroativa.

A doutrina que a defende alega a economicidade processual, face a auséncia
de interesse processual. Entretanto, seria 0 caso de se decretar a extingdo da
punibilidade pela prescri¢do; para tanto, seria necessario presumir que o acusado de
fato é culpado. Nem o STF, nem o STJ admitem esta espécie ficticia de
prescricao®.

A prescricdo da pretensdo executéria, de competéncia do juizo das
execucdes penais, por sua vez, extingue somente a pena, que € o efeito principal da
condenacédo, permanecendo todos os demais, tanto penais quanto extrapenais; ou
seja, inclusive o dever de reparar o dano € mantido.

E deveras perigoso o instituto da prescricio em matéria penal, que pode
ensejar a impossibilidade de punir, ou a sua inefetividade em virtude da acdo do
tempo sobre o poder de punir do Estado, especialmente porque pode ser apreciada
em qualguer momento do processo, uma vez que se trata de matéria de ordem
publica.

Trata-se do grande trunfo de defesas criminais, que primam pela demora e
protelamentos excessivos e desnecessarios dos processos, alegando quando
oportuno a prescri¢do, seja da pretensao punitiva, seja da executoria, liberando os
réus de subjugarem-se as regras criminais vigentes por motivos puramente

processuais.

140 Neste sentido: HC 90.337/SP STF; RHC 18.569-MG STF; RHC 21.470 STJ; HC 86.577/SP STJ.



B) Remessas sucessivas de autos em virtude de criagdo de novas comarcas e

varas especializadas

Conforme apontado, desde o oferecimento da dendncia, o processo-crime
para apurar a responsabilidade penal de José Edmundo Ortiz Vergolino foi remetido
sucessivas vezes a varas distintas, sob o fundamento de alteragéo de competéncia.

Inicialmente instaurado na comarca de Maraba, foi remetido para a recém-
criada comarca no municipio de Sdo Jodo do Araguaia. Com a instauracdo das
varas agrarias, foi remetido a esta instancia especializada, cuja maior proximidade
com a localidade da chacina coincidia com o municipio de Maraba.

Posteriormente, foi retornada a acdo penal a comarca de Sao Jodo, sob o
fundamento de que ndo seriam as varas agrarias competentes para apreciar o caso
Uba.

A primeira remessa — Maraba para Sao Jodo — € compreensivel e até mesmo

acertada, dada a regra do CPP, art. 69:

“Determinara a competéncia jurisdicional:

| — o lugar da infragéo;

Il — o domicilio ou residéncia do réu;

Il — a distribuicéo;

IV — a conexdo ou a continéncia;

V — a prevencao;

VI — a prerrogativa de fungdo.” (grifo da autora)

O critério do locus delicti € primario em relacdo aos demais. E isto tem razéo,
pois um juizo na localidade na infragcdo tem maior facilidade na producdo probatoria
e a consequente melhor instru¢cdo do processo.

O subsequente envio a Vara Agraria de Maraba reputa-se aqui
desnecessario, ainda que no melhor entendimento juridico defendido, seja a
competente para apreciar a matéria. E isto porque, uma vez que a vara agraria
somente existia em Marabda, o retorno aos autos para este municipio esvaziaria a
ratio da norma do codigo de processo penal, que prima pela maior proximidade com
a realidade do delito.

Recebido na vara agraria o processo e renumerado, por despacho do entédo

juiz titular Marcus Alan Gomes, foi posteriormente determinado que retornasse a



comarca de S&o Joao por entender o novo juiz titular — Libio Aradjo Moura —, que se
tratava de vara incompetente.

Se 0 envio a vara agraria foi desnecessario — apesar de acertado —, esta
Gltima decisdo de retorno a Sao Jodo foi incorreta, principalmente quando
considerados os repetidos retornos e envios do processo a varas diferentes, o que
dificulta sobremaneira a regular instrucao.

A despeito da consulta*

realizada pelo ouvidor agrario nacional que
embasou a decisdo do juiz Libio Moura, este ato processual apenas representou
novo protelamento desnecessario do processo.

Da mesma forma que existem as justicas comuns — federal e estadual — e as
especializadas — militar, trabalhista, eleitoral, criminal, civil — h4 muito se discute
acerca da criacdo de uma Justica Agraria. Uma justica voltada para casos
especificos referentes a tematica agraria, “permitindo solugdo mais eficiente dos
conflitos fundiarios por pessoas especializadas na matéria”**.

Esta ideia ndo é recente, a criagdo de uma justica com competéncia
especializada para as questdes relativas a realidade agraria remonta a 1910,

qguando neste sentido j& se manifestava Rui Barbosa:

“Praticamente, porém, essas reformas, bem assim quantas do mesmo
género se queiram multiplicar, ainda ndo acertam no ponto vital.
Consiste ele na efetividade vigorosa dessas garantias, isto é, na
criacdo de uma justica chd e quase gratuita, @ médo de cada colono,
com um regimen imburlavel, improtelavel, inchicanivel. Toda a
formalistica, em pendéncia entre o colono e o patrdo, importa em

. o »143
delonga, em incerteza, em prejuizo, em desalento.

Desde entdo, diversas outras manifestacbes favoraveis a sua criacdo
ocorreram. Dentre estas, pode-se citar uma proposta do Instituto dos Advogados do
Brasil'** em favor de uma Justica Rural (1956) e duas recomendacées da OAB em
favor da criacdo de uma justica agraria em ambito federal (1974 e 1976).

141 Neste sentido, ver os comentérios sobre a consulta relativa ao processo n® 2004.440.031-TJE/PA,
no capitulo 1.

12 PEC 122/2003, p. 1. Proposta pela Camara dos Deputados, ficou conhecida coloquialmente como
a “PEC da Justica Agréria”.

1 ALVARENGA, Otavio Melo apud BARROSO, Lucas Abreu. Justica agraria brasileira. Disponivel
em <http://www.estig.ipbeja.pt/~ac direito/Justica.doc>. p. 1. (Acesso em 03-09-2009).

1% N&o se confunde com a OAB, que é 6rgdo de classe. Criado em 1843, o atual Instituto dos
Advogados Brasileiros (IAB), € uma entidade que, em seu inicio, objetivava a criagdo de um 6rgdo de
classe da categoria advocaticia; mas que, com o passar dos anos e com a efetiva instituicao da OAB,
passou a se dedicar a formulacdo de um projeto para a sociedade brasileiro, pensar juridicamente o



http://www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/Justica.doc

Ademais, foi extremamente relevante para a matéria a Assembleia Nacional
Constituinte de 1987, na qual ja era possivel vislumbrar posicionamento favoravel a
inclusdo da Justica Agraria no sistema jurisdicional patrio pela propria via
constitucional.

Incluida a proposta em duas Comissfes (Comissdo Afonso Arinos e
Comisséo de Sistematizagédo), em um anteprojeto de lei (Portaria n°® 544, de 26 de
setembro de 1989) e em um anexo deste, ela fora deixada de lado no Ministério da
Justica, sem qualquer repercussao ou resultados praticos.

A Emenda Constitucional n° 45/04, bastante recente — publicada no Diéario
Oficial da Unido em 31 de dezembro de 2004 —, trouxe alteracdes no texto
constitucional no sentido de retomar a discussdo. Neste sentido, transcrevem-se 0s

seguintes dispositivos constitucionais:

“Art. 126. Para dirimir conflitos fundiérios, o Tribunal de Justica
propord a criacdo de varas especializadas, com competéncia
exclusiva para as questdes agrarias.

Paragrafo Unico. Sempre que necessario a eficiente prestacédo
jurisdicional, o juiz far-se-a presente no local do litigio.”

Regionalizando a discusséo, tem-se o art. 167 da Constituicdo do Estado do
Para, alterada pela EC estadual n° 30, de 20 de abril de 2005, dispondo sobre as

varas especializadas em matéria agréria:

“Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica propora a
criacdo de varas especializadas, com competéncia exclusiva para
questdes agrarias.”

Ambos os dispositivos sdo de eficacia limitada, pois s6 podem ser exercidos
os direitos neles previstos (direito de submissao de conflitos relativos a questdes
agrarias a um Poder Judiciario especializado) com a devida regulamentacéo
infraconstitucional acerca da forma de exercé-los.

Em observancia a esta regra juridica acerca da eficacia das normas

constitucionais, em 17 de novembro de 1993, foi publicada a lei estadual

Brasil. Trata-se de um o6rgdo defensor intransigente do Estado Demaocrético de Direito, da soberania
nacional e dos direitos fundamentais.



complementar n® 14, pela qual foram criadas as Varas Agrarias do Estado do

Para*.

Ou seja, no caso sob andlise, no que tange a vara agraria, trata-se tao
somente de submissdo a 0Orgdo que recebe competéncia diretamente da
Constituicdo do Estado, em concretizagcdo de um de seus preceitos que necessita de
complementacao legislativa para efetivar-se.

Ademais, ndo se trata de hipdtese de supressdo de instancias ou de
submissdo de matéria a 6rgao julgador incompetente, haja vista que, pelo disposto
no art. 3°, da LC estadual n® 14/1993, a competéncia dos juizos agrarios é a mesma
competéncia geral dos juizes de direito, com expressa determinacdo de poder de
apreciar causas relativas a delitos de motivacdo predominantemente agraria e até
mesmo matérias da justica federal por delegacdo — mas somente até que seja

instalada vara federal na regiéo.

“Art. 3° - Aos juizes agrarios, minerarios e ambientais, além da
competéncia geral, para os juizes de Direito, ressalvada a privativa
da Justica Federal, compete processar e julgar as causas
relativas:

a) ao Estatuto da Terra e Cédigos Florestal, de Mineracéo, Aguas,
Caca, Pesca e Legislagbes complementares;

b) ao meio ambiente e a politica agricola, agraria, fundiaria, mineraria
e ambiental,

C) aos registros publicos, no que se referirem as areas rurais;

d) ao crédito, a tributagéo e a previdéncia rurais;

e) aos delitos cuja motivacdo for predominantemente agréria,
mineraria, fundiaria e ambiental.

§ 1° - Também competirdo aos juizes, a que se refere este artigo, as
matérias que sejam de competéncia da Justica Federal, ndo estando
a mesma instalada nas respectivas areas de jurisdicdo, nos termos
do Artigo 15 da Lei Federal n° 5.010 de 30 de maio de 1966 ou de
qualquer outra lei permissiva, conforme o Artigo 109, § 3° da
Constituicdo Federal.

§ 2° - Cessa a competéncia dos juizes agrarios para processarem e
julgarem as matérias elencadas neste Artigo, quando, nas regides
agrarias ou comarcas onde estiverem lotados, forem instaladas
secOes judiciarias federais.” (grifo da autora)

145 A LC 14/93 decorreu da aprovacdo da PEC 246/08, de autoria do deputado Sabino Castelo
Branco, para a instituicdo de Varas Agrarias, com regionais agrarios em cada Estado da federacgéo,
bem como um Tribunal Superior Agrério; estas (ltimas disposi¢fes, no entanto, ndo foram acatadas
quando da conversdo em lei, sendo ainda meros almejos.
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Ainda em ambito regionalizado, no que tange a criacdo de uma justica
agraria, é possivel citar a lei estadual n° 6.437, de 09 de janeiro de 2002, que
instituiu a Ouvidoria Agraria do Estado.

Sua finalidade precipua € a de, conforme o art. 1° da referida lei, “apurar
situacdes e desenvolver agdes objetivando a solucao rapida de conflitos, direta ou
indiretamente ligados ao ambiente e as relagdes sociais no meio rural”.

Para finalizar os comentarios sobre a normatizacdo paraense, € preciso
destacar a recente edicdo do Cdédigo de Regularizacdo Fundidria do Estado do
Para’*® instituido pelo provimento conjunto n® 09/2012 — CJRMB/CJCI das
Corregedorias de Justica das comarcas da regido metropolitana de Belém e do
interior do TJE/PA que institui um cdédigo de normas a ser seguidos pelos servicos
notariais e de registro de imoéveis do Estado do Para.

Este provimento estabelece diretrizes para a atuacdo dos servigos de notarios
e de registro, bem como estabelece o procedimento de requalificagcdo de matriculas
de imoéveis rurais cancelados pelo CNJ no processo 000194367.2009.2000000, e
traca um plano de gestdo das corregedorias da regido metropolitana de Belém e as
do interior; tudo com vistas a uniformizacdo dos procedimentos relativos aos imoveis
rurais.

Voltando-se a andlise para a esfera nacional, € imperioso destacar a
existéncia de uma Proposta de Emenda Constitucional oriunda da iniciativa da
Camara dos Deputados, de nimero 122/2003'*’. Conhecida como “PEC da Justica
Agraria”, propbe a alteragcdo dos seguintes dispositivos da Constituicdo Federal da
Republica Federativa do Brasil: arts. 92, 105, 108, 109 e 128; acréscimo da Secao V
com os arts. 111-A, 112-A, 113-A e 114-A e revogacdo dos arts. 109 e 126; bem
como os arts. 90, 91 e 92, do Ato das Disposicfes Transitorias.

Seu principal objetivo, entretanto, € justamente a criagdo da Justica Agraria, a
qual competiria conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos sobre as
demandas relativas a propriedade, posse e uso da terra, assim como as implicacées

e impactos ambientais decorrentes do parcelamento e uso do solo rural.

1% Disponivel em http://www.tjpa.jus.br/cici/verArguivoProvimentoCjCi.do?idprovimento=268. (Acesso
em 10/01/2013).

147 Apresentada em 29/07/2003, pelo deputado Rodolfo Pereira (PDT/RR) esta, atualmente, “pronta
para pauta na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)”, tendo sido tramitada pela
Ultima vez em 17/02/2011, conforme consta no sitio oficial da Camara dos Deputados, disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=126016.



http://www.tjpa.jus.br/cjci/verArquivoProvimentoCjCi.do?idprovimento=268
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=126016

Também seria atribuicdo deste juizo especializado a apreciacdo das causas
originadas de discriminagdo e titulacdo de terras, incluindo as devolutas dos
municipios, Estados e Unido; e questbes fundiarias decorrentes da desapropriacéo
por interesse social para fins de promocao da Reforma Agraria.

Competiria a este segmento do Poder Judicidrio o julgamento de relagcdes
juridicas referentes ao desapossamento e desapropriacdo por utilidade e
necessidade publicas em zona rural; assim como aquelas relacionadas as terras
indigenas; dissidios trabalhistas ligados a relacdes agricolas (sem prejuizo da
Justica do Trabalho), dentre outras atribuigdes.

Por ser especializada, esta justica nao incorreria em tanta mora como a
justica comum, sobrecarregada com demandas em excesso e gque atualmente
concentra diversas matérias, nado lhe sendo possivel analisa-las com o devido zelo e
atencdo, dada a diversidade e complexidade das relac6es juridicas que se lhe
impdem®,

A criacdo de um judiciario especializado em questdes relativas a matéria
agraria ndo é matéria despida de validade juridica, muito pelo contrario, contribui em
muito para a efetividade da justica. Em especial no Brasil, com tantos Estados ainda
dominados pelo cenério rural.

A especializacao do aparelho judiciario traz beneficios, ja que permite ao juizo
um contato mais profundo com a matéria de sua competéncia, podendo o 6rgao
julgador revestir-se de maior preparo acerca da matéria, considerando-se que
poderia voltar-se unicamente e de forma especifica para o estudo de seus institutos
e peculiaridades, ndo apenas tedricos, mas também faticos. Isto tudo se tendo em
vista que os conflitos agrarios trajam roupagem peculiar tanto social quanto juridica.

9

Criticas™*® acerca da onerosidade da criacdo e manutencdo de uma nova

justica, ou ainda acerca do fato de que o ordenamento juridico e a prépria sociedade

8 Neste sentido, as tabelas apresentadas nos Anexos 03 (demanda estadual no 1° grau de
jurisdicdo) e 04 (Justica Plena — ano 2011), referentes a dados relativos a demanda e andamento
processual obtidos junto ao CNJ. O primeiro anexo evidencia que a demanda judicial no 1° grau de
jurisdicdo apenas cresce exponencialmente, ainda que os pleitos ndo sejam necessariamente
processados em virtude de falhas processuais ou de descabimento do pedido. O segundo anexo é
relativo as demandas de processos incluidos no projeto “justica plena” do CNJ, um projeto que toma
por base processos de relevancia social mostrando que nem estes tém solugdo em tempo habil, o
que ndo rende melhores expectativas aqueles processos considerados de "pouca relevancia social”,
evidenciando um entrave cada vez maior da justica.

19 Nesse sentido, autores como Miguel Reale, Messias Junqueira e Jacy de Assis.



ainda nao estariam “maduros” para sua recep¢ao, nao havendo resultados tao
expressivos, ndo merecendo prevalecer.

No primeiro caso, refuta-se a excessiva onerosidade sob o argumento de que
a organizacado judiciaria trabalha com dotacdes orcamentarias préprias e
especificas. Nao se trataria, efetivamente, de “criacdo”, mas tdo somente de
reorganizacao dos recursos para a viabilizacdo de outro 6rgdo em funcionamento.

Quanto ao argumento de que a sociedade e o ordenamento nao estariam
maduros para a viabilizacdo deste instituto, trata-se de excrecéncia juridica. A um,
porque se trata de debate presente no mundo juridico desde ha muito tempo,
conforme inclusive demonstrada sua presenca na Assembleia Constituinte de 1987.
A proposta ndo vingou em virtude de auséncia de vontade politica neste sentido,
ficando o projeto parado no Ministério da Justica.

A sociedade, por sua vez, tem ansia de melhoria na prestagao do provimento
jurisdicional. E, como j& explanado, a especializacdo da justica, da mesma forma
como ocorreu com a criagdo especifica de varas de fazenda, familia, civel,
sucessoes, penais, etc, a criagdo de varas com competéncia especifica em matéria
agraria vem ao encontro da vontade popular de ter seguranca juridica de que seus
pleitos serdo analisados por 6rgdos julgadores competentes e preparados para o

caso em concreto que a eles submeterao.

C) Refazimento de provas

Este item especifico do trabalho ndo tem cunho eminentemente técnico, ja
gue nao se trata de uma medida indevida — producao de provas. Trata-se, contudo,
de uma critica de cunho juridico pautada na principiologia, no proprio escopo
processual de busca da pacificacdo social. Neste sentido, baseia-se esta critica nos
principios da razoavel duragdo do processo e da razoabilidade.

Em sede penal, sem davida a producdo de provas deve primar pelo auxilio da
formacdo do convencimento do o6rgdo julgador, tendo em vista se aproximar o
maximo possivel da verdade real.

Ocorre que, no caso Uba, as provas que poderiam ser refeitas — testemunhos,
depoimentos e interrogatorio do réu — foram refeitas recorrentemente, o que gerou
inclusive certa contradicdo em alguns relatos, sobretudo nos do réu mandante. Entre

tantas remessas de autos devido a criacdo de varas e comarcas competentes e ao



desaforamento do julgamento pelo juri, a instru¢cdo probatoria foi mais longa e mais
complexa do que deveria ter sido.

Longe se esta aqui a advogar a tese de um processo penal inquisitorio, mas o
refazimento constante das provas foi, no minimo, despiciendo, sobretudo quando os
depoimentos todos ja haviam sido colhidos inclusive por autoridades judiciarias, para
ndo dizer protelatério. O que se pretende defender neste ponto da analise é a
observancia da razoabilidade, tanto no aspecto temporal quanto no aspecto da
conduta processual.

Principio geralmente invocado na seara administrativa, € de se ressaltar que
tem pertinéncia com todos os ramos juridicos. Nao haveria de ser diferente com o
processo — seja penal, civil ou administrativo — uma das formas de consecucéo do
direito subijetivo.

Conceito juridico ligado a ideia de bom senso e proporcionalidade, €
extremamente fluido e exige a apreciacdo de todas as circunstancias faticas do caso
concreto e 0s sujeitos nele envolvidos, servindo como fundamento racional da
decisao.

Tomando-se por base as licdes de Humberto Avila — doutrinador brasileiro
que possui amplos estudos na seara principiolégica — toma-se a razoabilidade sob
triplice aspecto: equidade, congruéncia e equivaléncia.

Com atencdo a equidade, a razoabilidade pode ser compreendida como
diretriz a permitir o perfeito enquadramento das normas gerais e abstratas ao caso
concretamente analisado, primando pela harmonia do sistema.

Sob o prisma da congruéncia, a razoabilidade exige sintonia entre as normas
e suas condicdes externas de aplicacdo. Deve haver uma causa real justificante
para a adocdo de qualguer medida, o que impede o legislador de escolher uma
causa insuficiente ou inexistente para a atuagcao estatal, pois ao fazer isso, estaria
violando a exigéncia da vinculagdo a realidade.

Por fim, atendo-se a equivaléncia, deve-se compreender a razoabilidade
como sendo uma garantia da relacdo da medida adotada e o critério que a
dimensiona, ou seja, uma proporcao justa. Atua, portanto, sob esta vertente, como
um dever de vinculagdo entre duas grandezas.

A proporcionalidade, embora seja uma ideia decorrente da razoabilidade, com
ela ndo se confunde. Trata-se de no¢cado mais especifica, basicamente uma relacdo

de causalidade entre um meio e um fim, de tal sorte que seja possivel proceder a



trés exames fundamentais inerentes ao conceito: adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. Portanto, sem um meio e um fim concretos e a
necessaria relacdo de causalidade entre eles, ndo € possivel vislumbrar a ocorréncia
da proporcionalidade.

Verifica-se a adequacao quando existe uma relacdo empirica entre o meio e 0
fim escolhidos. O exame da necessidade cinge-se a observar a real exigéncia de
determinada medida para o fim a que se propde. E a proporcionalidade em sentido
estrito, por sua vez, é observada quando se faz um cotejamento entre a importancia
da realizagdo do fim e a intensidade das restricdes aos direitos fundamentais em
questéao.

Desta forma, é coerente afirmar que algo razoavel deve ser proporcional e
vice versa, concretizando uma relacdo necessaria para a consecucdo dos valores
afirmados pelos respectivos principios.

Trazendo esta analise abstrata para o caso concreto da chacina da Fazenda
Ub4, é imperioso destacar que ndo ha qualquer Obice a reproducdo probatéria,
sobretudo quando o juiz necessita disto para proceder ao seu livre convencimento
motivado. Entretanto, no caso analisado isso foi levado as Ultimas consequéncias,
ensejando  atraso  processual, dilacbes  desnecessarias, reproducdes
desnecessarias, fazendo com que um processo ja instruido e que poderia ja ter sido
findado h& muito tempo — caso considerados alguns dados constantes das provas ja
realizadas — demorasse mais de vinte anos para ser julgado.

O maior exemplo, e sobre o qual aqui se detém, é o interrogatério do réu.
Houve ainda outras reproducdes desnecessarias, a saber, a reinquiricdo de
testemunhas. Aponta-se aqui que a prova testemunhal foi basicamente a Unica
prova usada neste processo. Ainda gque se tratasse de crime a exigir o exame de
corpo de delito, a realizacdo de novas pericias seria impossivel, pois demandaria o
reexame dos corpos dos mortos, algo irrealizavel no caso.

Por isso atém-se a analise aqui empreendida a instrucdo probatéria
testemunhal, o que enfatiza sua prescindibilidade. Prestado depoimento uma vez,
novas reinquiricbes nao permitem fatos novos, sendo quando o individuo age de ma-
fé, alterando seu testemunho ou depoimento, ou quando realmente ndo se recorda
dos fatos da forma como ocorreram.

No que diz respeito ao interrogatério do réu, fica claro quando da leitura dos

autos que, inicialmente inquirido pelo 6rgao policial, 0 acusado alegou um ponto



crucial que posteriormente evidencia uma contradicdo légica e sua ma-fé para com o
esclarecimento dos fatos: o conhecimento dos trabalhadores rurais que estavam em
sua propriedade.

A primeira versao de seu interrogatério traz o argumento de que o réu tinha
conhecimento dos trabalhadores rurais que ocupavam suas terras, que havia feito
pedidos de auxilio aos 6rgdos policiais e militares para sua retirada, sem obter
qualquer éxito; e que ainda assim, havia firmado contrato com alguns dos
trabalhadores para sua permanéncia na localidade, pelo que acordava as condi¢cdes
dessa permanéncia deles em sua propriedade.

Em momento posterior, em outro interrogatério, alega que nao tinha
conhecimento de nenhum dos trabalhadores, pois um de seus empregados era
incumbido de realizar a tarefa de intermediar com eles quando necesséario.

Esta contradicdo na apresentacdo das informacdes € exemplo de clareza
emblematica da desnecessidade de tanta instrucao.

Outros exemplos sdo os depoimentos das testemunhas, que foram repetidos
em todas as vezes, sempre no sentido de reconhecer a presenca do réu junto aos
executores nas localidade e dias das mortes, bem como no de reconhecer seu

veiculo, que era utilizado pelo “grupo de exterminio”*°

para sua locomogé&o.

Os laudos periciais de exame de corpo de delito ndo eram passiveis de
reproducdo, haja vista o desaparecimento dos vestigios materiais dos crimes.
Estavam documentados, todavia, inclusive com fotografias, as quais foram juntadas
aos autos do processo.

Nada poderia advir de novo dos depoimentos falados, mas ainda assim foram
refeitos, engessando o andamento célere do processo e a eventual condenacéo.

Uma coisa € seguir o rito processual determinado em lei; outra é repetir
desnecessariamente atos que em praticamente nada contribuiriam para o deslinde.
Isto inclusive resta evidenciado quando uma das argumentacdes de dois dos meios
de impugnacdo do réu foi derrubada com base no reiteramento de ato
desnecessario.

Solicitada a producéo de prova testemunhal em sede de apelacao e reiterado
em embargos declaratorios, foi negado ao réu o direito, primeiro em virtude de nao

ter-lhe sido negado direito de apresentar testemunhas, bem como pelo fato de ter-

%0 Expresséo utilizada pela autora, ndo constando de nenhum dos documentos oficiais.



Ihe sido disponibilizado custeio para seu traslado; segundo, por conta da faculdade
processual de nova producado de provas do art. 616, CPP, ndo sendo obrigatoério ao
orgao julgador acolher tal pedido.

Pelo exposto, faz-se necessario frisar que ndo se reputa correto superpor a
celeridade processual, em detrimento da legalidade ou da ampla defesa e
contraditorio. Todavia, pautando-se o julgamento nos principios da eficiéncia — que
nao vislumbra apenas o aspecto da celeridade, mas do cotejamento do custo-
beneficio em relacdo ao prazo — e da razoabilidade, alguns atos processuais
poderiam e até deveriam ter sido dispensados tendo em vista o julgamento que mais
tenha aptidao de prover a prestacéo jurisdicional adequada.

D) Desaforamento

A solicitacdo da defesa pelo desaforamento do juri baseou-se no fato de que
Sdo Jodo do Araguaia ndo tinha estrutura suficiente para a realizacdo de um
julgamento do porte que seria exigido para o caso Uba.

Requereu fosse desaforado para a cidade de Maraba, cidade em que se
alegava ser a residéncia do réu José Vergolino e a mais aparelhada para que a
sesséo tivesse lugar.

A propria acusacdo concordou que seria melhor desaforar o processo, mas
direcionou o pedido para a cidade de Belém, sob o argumento de que haveria
imparcialidade do juri na localidade.

Previsto no cédigo de processo penal, assim esta disposto sobre o instituto do

desaforamento:

“Art. 427. Se o interesse da ordem publica o reclamar ou houver
divida sobre a imparcialidade do juri ou a seguranca pessoal do
acusado, o Tribunal, a requerimento do Ministério Publico, do
assistente, do querelante ou do acusado ou mediante representagcéo
do juiz competente, podera determinar o desaforamento do
julgamento para outra comarca da mesma regido, onde ndo existam
aqueles motivos, preferindo-se as mais proximas. (Redagdo dada
pela Lein® 11.689, de 2008)

§ 1° O pedido de desaforamento sera distribuido imediatamente e
terd preferéncia de julgamento na Cémara ou Turma competente.
(Incluido pela Lei n® 11.689, de 2008)
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§ 2° Sendo relevantes os motivos alegados, o relator podera
determinar, fundamentadamente, a suspensdo do julgamento pelo
juri. (Incluido pela Lei n® 11.689, de 2008)

§ 32 Sera ouvido o juiz presidente, quando a medida nao tiver sido por
ele solicitada. (Incluido pela Lei n°® 11.689, de 2008)

§ 4° Na pendéncia de recurso contra a decisdo de pronuncia ou
quando efetivado o julgamento, ndo se admitirA o pedido de
desaforamento, salvo, nesta Ultima hip6tese, quanto a fato ocorrido
durante ou apds a realizacao de julgamento anulado. (Incluido pela
Lei n® 11.689, de 2008)

Art. 428. O desaforamento também podera ser determinado, em
razdo do comprovado excesso de servi¢o, ouvidos o juiz presidente e
a parte contraria, se o julgamento nao puder ser realizado no prazo
de 6 (seis) meses, contado do transito em julgado da decisdo de
pronincia. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.689, de 2008)

§ 1° Para a contagem do prazo referido neste artigo, ndo se
computara o tempo de adiamentos, diligéncias ou incidentes de
interesse da defesa. (Incluido pela Lei n® 11.689, de 2008)

§ 2% N&o havendo excesso de servico ou existéncia de processos
aguardando julgamento em quantidade que ultrapasse a possibilidade
de apreciacao pelo Tribunal do Juri, nas reunies periddicas previstas
para o exercicio, o acusado podera requerer ao Tribunal que
determine a imediata realizacdo do julgamento. (Incluido pela Lei n°®
11.689, de 2008)”

Os motivos que autorizam o desaforamento, entdo, sdo restritos: interesse da
ordem publica, duvida sobre a imparcialidade do juri, seguranca pessoal do
acusado, ou ainda comprovado excesso de servigo.

Desde logo se pode perceber que os motivos alegados pela defesa nédo
estavam elencados no rol do CPP. Ainda que fosse classificado como “interesse da
ordem publica”, por sua generalidade, ndo ha grandes peculiaridades para a
realizacdo de uma sessao de juri, 0 que derruba a alegacédo de “inexisténcia de
estrutura” da defesa.

De qualquer sorte, foi acatado o pedido de desaforamento, remetendo-se 0s
autos a 22 Vara do Tribunal do Jari da Comarca de Belém (capital), sob os auspicios
da alegacédo de imparcialidade do juri.

Conforme se infere da literalidade do art. 427, caput, serdo preferidas as
comarcas da mesma regido e as mais préximas, que no caso, realmente seria
Maraba, mas o cédigo também é claro em apontar que serdo preferidas aquelas
comarcas onde nao existam os motivos que subsidiaram o desaforamento.

Considerando que o réu era de uma familia influente na regido e que possuia

acesso as oligarquias rurais locais — para nao se dizer que ele préprio era parte
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desta oligarquia — a constituicdo de jari em uma localidade de caracteristicas rurais,
em que a populagéo era submetida a intimidagdes, hipossuficiente em relagcdo aos
segmentos de comando, inserida numa realidade extremamente violenta e com
pouca visibilidade em termos de auxilio oficial, existem razdes para crer que nao
haveria imparcialidade nos jurados, que estariam comprometidos ora com o medo,
ora com o apadrinhamento.

Houve ainda incontestes criticas por parte da defesa, que reclamou ter sido
uma decisdo do proprio Estado-juiz e que isto estaria em desacordo com a posicao
inerte que o 6rgédo julgador deveria desempenhar no desenvolvimento do processo.

Em sede de processo penal, todavia, € importante recordar que, uma vez
provocado o juizo, passa a reger o desenrolar processual o principio da oficiosidade.
Quer isto dizer que realmente ndo pode o juizo dar inicio a uma persecucao criminal
processual, mas uma vez instado a se manifestar, € de sua responsabilidade dar
continuidade aos demais atos, garantindo o regular prosseguimento, em busca da
verdade real™*.

Pelo exposto, esta decisdo concessiva do desaforamento foi acertada,
especialmente por té-lo deferido para a capital do Estado, na medida em que primou
pela garantia de possibilitar um julgamento mais isento e, por conseguinte, mais

justo.

E) Alegacdes Finais

O procedimento comum do processo penal prevé o instituto das alegacdes
finais na fase da instrucdo criminal. Trata-se do momento oportuno para que as
partes — acusacdo e defesa — se manifestem ratificando o que ja foi alegado e
trazendo fatos ao conhecimento do juiz para que profira sentenca.

Assim disp&e o cédigo de processo penal:

“Art. 403. Nao havendo requerimento de diligéncias, ou sendo
indeferido, serdo oferecidas alegacfes finais orais por 20 (vinte)
minutos, respectivamente, pela acusacgéo e pela defesa, prorrogaveis

31 De carater mais denso, em virtude dos bens juridicos que estdo em jogo, o processo penal busca a
verdade material ou real. Enquanto no processo civil basta a verdade processual — aquilo que esta
provado nos autos — para fins penais, a busca processual tem uma finalidade mais premente, aquilo
que de fato ocorreu, para tanto, o juiz tem uma atuagdo mais imponente e incisiva, produzindo provas
e até mesmo solicitando outras que ndo foram requeridas, de forma a se munir de dados
suficientemente proximos da realidade.



por mais 10 (dez), proferindo o juiz, a seguir, sentenca. (Redacéo
dada pela Lein® 11.719, de 2008).

(..)

§ 3% O juiz podera, considerada a complexidade do caso ou o nimero
de acusados, conceder as partes o prazo de 5 (cinco) dias
sucessivamente para a apresentacdo de memoriais. Nesse caso, tera
o prazo de 10 (dez) dias para proferir a sentenca. (Incluido pela Lei n®
11.719, de 2008).”

Art. 404. Ordenado diligéncia considerada imprescindivel, de oficio ou
a requerimento da parte, a audiéncia sera concluida sem as
alegaco®es finais. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.719, de 2008).

Paragrafo Unico. Realizada, em seguida, a diligéncia determinada, as
partes apresentardo, no prazo sucessivo de 5 (cinco) dias, suas
alegacfes finais, por memorial, e, no prazo de 10 (dez) dias, o juiz
proferird a sentenca. (Incluido pela Lei n® 11.719, de 2008).”

A regra, portanto, € que sejam proferidas verbalmente em audiéncia, mas €&
possivel que o juizo — considerando a complexidade do caso — determine que sejam
prestadas por escrito em prazo fixo de 05 dias.

Quando da determinacdo da intimacdo das partes para apresentacao de
memoriais (alegacdes finais escritas), em 20/06/1994, o processo ja estava
novamente tramitando perante vara criminal de S&o Jodo do Araguaia, sob a
titularidade da juiza Natércia Navegantes.

A contar da intimagdo, nenhuma das partes apresentou memorais
tempestivamente. A primeira manifestacdo de que se tem registro nos autos é a da
assistente de acusacao, datada de 23/08/1994.

O réu José Vergolino somente apresentou alegacoes finais em 10/08/1995 —
praticamente um ano apés a determinacao judicial — e os demais, em 25/05/1997 —
Valdir Pereira — e 29/10/1997 — Raimundo Nonato de Souza.

A despeito disto, todas foram recepcionadas pelo juizo, sem qualquer sancao
processual em decorréncia da perda de prazo.

A classificacdo de prazo impréprio apenas é valida para o juizo, para quem
ndo ha previsdo de qualquer sangdo processual pela pratica de atos que lhes séo

atribuicdo fora das datas processualmente designadas™®?.

152 A regra é de que os prazos para os 6rgdos julgadores sejam impréprios, entretanto, a doutrina
aponta algumas hipéteses de prazos que seriam proprios até para magistrados. Neste sentido, tem-
se 0 art. 7°, paragrafo Unico da lei 4.717/1965 (lei de acao popular), quando estabelece um sangédo ao
juiz que profira sentenga fora do prazo de 15 dias em acéo popular; caso isso ocorra, 0 6rgao julgador


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11719.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11719.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11719.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11719.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11719.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11719.htm#art1

Neste sentido, Nelson Nery, quando afirma que:

"prazos improprios sdo aqueles fixados na lei apenas como
parametro para a pratica do ato, sendo que seu desatendimento nédo
acarreta situacdo detrimentosa para aquele que o descumpriu, mas
apenas sangfes disciplinares. O ato praticado além do prazo

impréprio é valido e eficaz."t°3

O MP também tem esta prerrogativa, mas restrita a alguns casos — como
guando atua como custos legis, apenas auxiliando na correta aplicacéo da lei —, mas
a regra é a de que, praticado o ato fora do prazo designado por lei, ocorre a
preclusdo temporal;, uma espécie de sancdo processual que impede sejam
praticados determinados atos processuais em virtude do decurso do tempo.

Difere da prescri¢do, pois esta atinge a pretenséo processual, ou seja, obsta o
exercicio do direito abstrato de acéo; o direito material ainda existe. No direito penal,
conforme ja apontado, a prescricdo vai mais além, ndo obstando somente o
exercicio do direito de acdo (pretensdo punitiva), mas também a execucao da pena
(pretensédo executoria).

Ndo se confunde também com a decadéncia, uma vez que esta atinge
diretamente o direito em si.

Receber as alegacdes como existentes foi uma medida processualmente
esdrixula, j& que ndo havia mais possibilidade de oferecé-las. A ressalva se faz
quanto a assistente de acusacdo, que apesar de ter oferecido suas alegacdes
intempestivamente, ndo € exatamente parte no processo penal, sendo regida por
normas especificas que regulam sua atuacao processual.

Veja-se o teor constante do CPP:

“Art. 403. (...)

§2° Ao assistente do Ministério Publico, apés a manifestagado desse,
serdo concedidos 10 (dez) minutos, prorrogando-se por igual periodo
o tempo de manifestacéo da defesa.

83° O juiz podera, considerada a complexidade do caso ou o niUmero
de acusados, conceder as partes o prazo de 5 (cinco) dias
sucessivamente para a apresentacdo de memoriais. Nesse caso,
tera o prazo de 10 (dez) dias para proferir a sentenga. ”

serd privado de inclusdo na lista de merecimento para promocéao, além de sofrer perda de tantos dias
quantos forem os do retardamento para fins de promoc&o por antiguidade, salvo motivo justo

13 NERY JUNIOR, Nelson e Andrade Nery, Rosa. Cédigo de Processo Civil Comentado. 22 ed.,
revista e ampliada. Sao Paulo: RT, 1996. pag. 835.



Da leitura dos dispositivos legais, € possivel inferir, portanto, que somente
sucessivamente a manifestacdo — escrita ou oral — do MP é que se abre prazo para
o assistente de acusacdo. Como ndo houve qualquer manifestacdo do MP, a
assistente agiu por conta propria, uma vez que lhe € permitido peticionar para
auxiliar o trabalho do parquet.

A atuacdo do assistente é relativamente independente em relacdo ao 6rgao
ministerial, tendo seu interesse processual resguardado ndo somente pela busca de
subsidios para demandar na esfera civel visando mover pedidos de indenizacdo
decorrentes do delito (acao civil ex delicto), mas também pela procura da justica
plena atuando conjunta ou isoladamente em relagdo ao MP, sempre que este restar
inerte.

Corroborando a relevancia do assistente, os artigos abaixo, do CPP:

“Art. 271. Ao assistente sera permitido propor meios de prova,
requerer perguntas as testemunhas, aditar o libelo e os articulados,
participar do debate oral e arrazoar os recursos interpostos pelo
Ministério Pabico, ou por ele proprio, nos casos dos arts. 584, 81°, e
598.

§1° O juiz, ouvido o Ministério Publico, decidir4 acerca da realiza¢éo
das provas propostas pelo assistente.

(..

Art. 273. Do despacho que admitir, ou ndo, o assistente, ndo
caberarecurso, devendo, entretanto, constar dos autos o pedido
e adecisdo.” (grifo da autora)

Ou seja, amplos os seus poderes, ainda que submetidos a apreciagéao
ministerial e que nao seja efetivamente uma parte processual. Além disso, ainda que
seja-lhe negado direito de participar da relacdo, € preciso que isto fique consignado
nos autos para efeitos de registro de cerceamento de defesa da sociedade no
processo penal.

Na questdo aqui debatida — as alegacfes finais — sobremaneira relevante
sua atuacdo, no sentido de que materializou os memoriais da acusacdo num
momento de inércia do parquet, ainda que a destempo.

De qualquer sorte, considerar os memoriais apresentados em tempo
excessivamente longo — praticamente um ano da data da intimagéo para a producao

do ato — ndo foi da melhor lavra juridica.



Trata-se, na realidade, de atos inexistentes, que ndo poderiam ser admitidos
nos autos do processo, e sequer considerados quando do proferimento da sentenca.

F) Recursos

Foram trés os principais recursos interpostos pela defesa de José Edmundo
Ortiz Vergolino: uma apelacdo da sentenca do juri; embargos de declaracdo do
acordao que julgou a apelacao; e um recurso extraordinario ao STF.

A apelacdo™*

, recurso previsto nos arts. 593 a 602, do CPP, versava sobre
dois pontos-chaves da argumentacao: cerceamento de defesa e nulidade do juri.

Alegava a defesa que houvera cerceamento de defesa, em virtude de como
fora designado desaforamento para localidade distinta daquela pleiteada pelo réu, o
Estado deveria custear o traslado das testemunhas que foram arroladas, o que néo
teria ocorrido.

Ocorre que, conforme registro dos autos, foram arroladas 05 testemunhas
pela defesa e somente uma compareceu. Ademais, conforme apontou o parquet,
ndo haviam sido arroladas sob a clausula de imprescindibilidade; o proprio advogado
de defesa havia devolvido as passagens emitidas para as demais testemunhas que
deveriam comparecer.

Tal prética configura, inclusive, venire contra factum proprium, uma tendéncia
violatéria da boa-fé que deve reger a atitude das partes em qualquer situacdo ou
relacdo juridica. A boa-fé objetiva, enquanto regra de conduta que regula as
relacdes juridicas, proibe comportamentos contraditorios.

Portanto, ndo procede o argumento de cerceamento de defesa, vez que foi
dada a oportunidade de comparecimento das testemunhas arroladas e que néo

compareceram por motivos alheios a vontade do Estado.

54 E preciso apontar que, juntamente com a apelacao, foi ajuizado um pedido de reconsideracgéo pelo
réu. Apesar de ndo ter natureza recursal, entendeu-se necessério apontar a sua existéncia, tratando-
se de uma peticdo simples ao érgao julgador que proferiu a decisdo. No caso, 0 réu requereu ao juiz
titular da 22 vara do tribunal do jari que revisse sua decisdo de vedar o direito de recurso em
liberdade. Atualmente, esta discusséo € indcua, em virtude da revogacdo dos arts. 594 e 596, do
CPP, pelas leis 11.719/2008 e 12.403/2011, respectivamente, e pela edicdo da simula 347, do STJ.
Os referidos artigos determinavam que era necessario o recolhimento a prisdo para que 0 réu
pudesse apelar; a simula vem em sentido oposto, afirmando que “o conhecimento de recurso de
apelacéo do réu independe de sua prisdo”. Entretanto, a decisdo do juiz presidente do juri data de
2006, razao pela qual estavam em perfeita consonancia com o ordenamento juridico vigente, assim
como a sua decisdo denegatoria do pedido de reconsideragdo acerca da possibilidade de recurso em
liberdade.



O segundo argumento central, a nulidade do juri, baseava-se no fato de que o
julgamento do conselho de sentenca teria sido feito a revelia das provas
apresentadas. Ou seja, a sentenca teria sido contraria a realidade obtida a partir das
provas apresentadas.

Quanto a esta alegacéo, especificamente, é preciso ressaltar que, de fato, ha
laudos necroscopicos acostados aos autos que ndo sdo, necessariamente, perfeitos
e acurados quanto as datas dos 6bitos. Alguns datam de 16 de junho, quando as
mortes ocorreram em 18 de junho, apesar de que isto apenas se da em relacédo as
vitimas do dia 18; os referentes as vitimas do primeiro episédio da chacina (dia 13
de junho) sao fidedignos.

Neste ponto, é preciso destacar uma nuance que o0 proprio juiz presidente do
juri ressaltou quando entrevistado: a dificuldade de producédo de prova pericial.

Se atualmente j& existe certa dificuldade na realizacdo de pericias — seja por
motivos técnicos, seja por recusa dos préprios interessados em cooperar, ou outros
motivos quaisquer —, a situacdo do municipio de S&o Jodo do Araguaia, em 1985,
muito provavelmente ndo era muito mais propicia, sobretudo considerando-se a
realidade intimidatdria, violenta e oligarquica na localidade.

Ademais, o préoprio CPP assim determina, no seu art. 167 que, “ndo sendo
possivel o exame de corpo de delito, por haverem desaparecido os vestigios, a
prova testemunhal podera suprir-lhe a falta”; o que foi ressaltado pelo TJE quando
do julgamento unanime pelo indeferimento da apelacéo.

Ai novamente resgata o juiz presidente o fato de ser necesséario ao 6rgao
julgador que avalia a matéria penal ter muito mais sensibilidade para o
desvelamento da verdade real.

No caso da chacina Uba, dada a conjuntura precéaria para a realizacdo de
exames de corpos de delito fidedignos, as fotografias claras dos corpos torturados e
mortos, os diversos relatos de testemunhas que corroboravam o ambiente hostil e 0
envolvimento dos executores e mandantes do crime, bem como o depoimento de
testemunhas oculares que presenciaram algumas das mortes (exemplo da vilva e
filhos da vitima “Zé Pretinho” e o irméo de criagdo do pistoleiro Evandro Guedes),
isso tudo compunha um arcabouco probatorio que blindava investidas da defesa no
sentido de invalidagao.

N&o eram provas frageis, muito pelo contrario, tratava-se de estrutura robusta,

apta a condenar os reus. Nesta situacdo, ater-se a filigranas processuais e



extremamente afastadas da realidade poderia ensejar precedentes para que
detalhes formais fossem superpostos a verdade real, o que € inconcebivel,
sobretudo no direito penal.

Destaque especial no que diz respeito ao recurso de apelacao é o fato de que
as razdes recursais ndo foram ajuizadas corretamente. O TJE/PA intimou o réu para
que apresentasse corretamente as razdes, tendo em vista que o que fora interposto
inicialmente foram fundamentos relativos a um pedido de soltura em virtude de
prisdo preventiva.

O detalhe é que, conforme preceitua o CPP, a parte tem 08 dias para ajuizar
as razdes do recurso. No presente caso, a apelagéo foi ajuizada em 13/12/2006, e
somente em 08/02/2007 ocorreu a intimacdo pelo TJE/PA para que fosse sanada a
falha, superando em muito o prazo de 08 dias legalmente previsto.

O outro recurso — ainda que haja discussédo doutrinaria acerca da natureza
recursal deste instrumento —, 0 embargo declaratorio do acérddo que indeferiu a
apelacdo referia-se a omissdo do acérddo pelo fato de nédo ter havido
pronunciamento sobre o pedido do réu de producéo de provas.

O réu alegou que havia um DVD com a degravacdo do juri, o que seria
suficiente para demonstrar que o conselho de sentenca nao refletiu a verdade dos
fatos no seu julgamento. Para evitar supressao de instancia, solicitou fosse trazido
aos autos do processo esse DVD, inclusive para que pudesse recorrer a proxima
instancia, ja que nela ndo seria permitida analise fatica.

Em resposta, o TJE/PA negou unanimemente também o pleito sob o
argumento de que, por forca do art. 616, CPP, seria faculdade do érgao julgador
deferir novas provas ou mesmo solicitar outras caso entendesse necessario, ndo
estando adstrito as demandas de producéao probatéria.

De fato, a instrucdo probatéria ndo pode acontecer ad eternum, ademais,
conforme aqui ja exposto, a producdo das provas possiveis foi feita e refeita
sucessivas vezes, inclusive ensejando contradicbes e novas histérias por parte do
réu, que sempre que interrogado acrescentava algum detalhe ou negava algum
ponto anteriormente alegado.

Novas provas, no sentido proprio da terminologia, ndo havia, mas téo
somente a reproducdo de antigas, o que era totalmente despiciendo, conforme
restou assente no acérddo unanime que indeferiu o pleito dos embargos

declaratorios opostos.



O dultimo recurso interposto pelo réu foi o recurso extraordinario perante o
STF. A matéria alegada foi a seguinte: repetiu-se o argumento de cerceamento de
defesa, em virtude do n&o custeio das testemunhas arroladas e do indeferimento de
provas em sede de apelacdo; renovou-se o0 pleito de nulidade do juri por ter sido
proferida sentenca contraria as provas; e foi alegada ocorréncia da prescricdo da
pretensdo punitiva, com base nos arts. 109, Ill ¢c/c 110, 81° e 115, CP.

Apesar de ainda nao ter sido julgado pelo pretdrio excelso até 0 momento do
fim da elaboracédo desta dissertacédo (fevereiro de 2013), é importante destacar que
nao se vislumbram muitas chances de reforma da situacdo. Primeiramente, porque
em virtude da sumula n® 279 de sua jurisprudéncia, o STF ndo admite recurso
extraordinario para simples reexame de prova. E, em tese, € basicamente isto o que
requer o réu ao alegar que a analise das provas nao foi feita da forma escorreita; por
este motivo, solicita a nulidade do procedimento do juri.

No que diz respeito ao cerceamento de defesa pelo ndo custeio do traslado
das testemunhas e do indeferimento das provas requeridas em apelacdo, para
decidir sobre o tema, também seria necessario que o STF procedesse ao exame dos
fatos, o que nao Ihe é permitido.

Ademais, a prépria jurisprudéncia da corte é pacifica neste sentido, sob o
manto de proteger a atuagdo precipua da corte constitucional do pais, vedando o
ingresso de pleitos casuisticos e particularizados, assoberbando-lhe a atividade e
desvirtuando seu papel de protetor da constituicao.

Em segundo lugar, porque no que diz respeito ao pleito prescricional, a
competéncia para sua andlise € do juizo das execucdes penais uma vez que ja
existe execucdo da pena em andamento (art. 66, Il, lei 7.210/1984). Além disso, 0
recurso da defesa argumentou no sentido da prescricdo da pretensdo punitiva e
requereu fosse decretada a prescricdo da pretensdo executoria. Isto perfaz
contradicdo no pedido, a ensejar seu ndo acatamento por ndo levar a conclusao
l6gica; argumentou ainda o réu a prescricao retroativa — que atinge a pretensao —,
mas embasou o pedido nos artigos que fundamentam a prescricdo da pretensao
executoria.

De qualquer sorte, ndo ocorreu nenhuma forma de prescricdo no caso. A
defesa faz remiss@o a prescricdo retroativa — que ocorre entre a consumacao do

crime e a propositura da acdo, com base na pena concretamente aplicada.



Ainda considerado o atraso na instauracdo efetiva da agcdo — somente em
1991 — nao se vislumbra na espécie a extingado da punibilidade. O réu foi condenado
a 152 anos de prisdo, 19 anos por cada vitima. O prazo prescricional deve ser
contado individualmente para cada pena, sendo de 20 anos (art. 109, I, CP), ou seja,
deve ser analisado para cada pena de 20 anos aplicada. Desta forma, proposta a
acao, interrompeu-se o prazo prescricional —em 1991 (art. 117, CP) — devolvendo o
prazo integralmente ao Estado para dar continuidade a persecucao criminal.

E, depois da sentenca condenatoria transitada em julgado, ndo € possivel
considerar qualquer prazo anterior a propositura de denuncia para fins
prescricionais, sendo que o condao seré o de atingir somente a execu¢ao da pena, 0
gue também nédo ocorreu, ja que, depois da sentenca condenatoria — proferida pelo
conselho de sentenca em 11/12/2006 e publicada no dia 12/12/2006 — o Estado
ainda tinha mais 20 anos para executar a pena (marco para cOmputo da prescricao
da pretenséo executoria).

Em verdade, a interposicdo de inumeros recursos — ainda que cabiveis —
neste caso, tem a marca do intuito protelatério. Consubstanciada a condenagcdo em
amplo substrato fatico-probatério, a defesa recorre e atrasa 0 maximo possivel a
efetiva prestacao jurisdicional, com o intuito de ver atingido pelo decurso do tempo o
crime em seu cerne, impedindo que seja tomada qualquer medida punitiva pelo
Estado em virtude da prescricdo, seja da pretensdo punitiva, seja da pretenséo

executoria.

G) Cumprimento da pena

No caso da chacina da fazenda Ub4, existem alguns registros relativos a
prisbes, mandados de priséo, solicitacdo para afastamento da prisdo em virtude de
motivos de salde. Existem, ainda, manifestacdes processuais de que houve indulto
natalino em 1987 e que o réu ndo se apresentou novamente na data em que deveria
retornar. Entretanto, ndo foi possivel precisar o tempo que o réu José Vergolino ficou
efetivamente recolhido preso.

A condenacéo definitiva se deu com o transito em julgado do acérddo n°
73.420/08 que negou por unanimidade os embargos declaratérios da apelacao,

publicado em 15/03/2008 no DJE/PA. A partir deste momento j& era possivel expedir



mandado de prisdo para o réu, o que foi feito pelo juiz presidente da 22 vara do
tribunal do jari.
Ressalte-se que o recurso extraordinario ajuizado pelo réu ndo tem o condao

de suspender a execuc¢ao penal, conforme se depreende do texto do CPP:

“Art. 637. O recurso extraordinario nédo tem efeito suspensivo, e
uma vez arrazoados pelo recorrido os autos do traslado, os
originais baixardo a primeira instancia, para a execugdo da
sentenca’

Desta forma, uma vez definitiva a condenagdo, com o0 esgotamento das
instancias ordinarias — o RE é um recurso dito de natureza extraordinaria, porque
provoca uma instancia fora daguelas comuns — ja é possivel a prisdo penal ou
prisdo-pena, diferente da prisdo processual, de carater apenas cautelar, das quais
sdo espécies a preventiva e a temporaria.

Independente da definitividade da deciséo e a possibilidade de recolhimento a
prisdo, o réu contava com mais de 70 anos na data do transito em julgado do altimo
pleito, sendo-lhe concedido direito de permanecer em prisdo domiciliar.

A prisdo domiciliar, uma das formas de cumprimento da prisdo denominada
especial, é tratada em dois diplomas normativos, o CPP e a LEP.

Assim dispbe o CPP:

“Art. 295. Serdo recolhidos a quartéis ou a prisdo especial, a
disposicdo da autoridade competente, quando sujeitos a priséo
antes de condenacdo definitiva:

| - os ministros de Estado;

Il - os governadores ou interventores de Estados ou Territdrios, o
prefeito do Distrito Federal, seus respectivos secretarios, os prefeitos
municipais, os vereadores e os chefes de Policia; (Redagcdo dada
pela Lein®3.181, de 11.6.1957)

lll - os membros do Parlamento Nacional, do Conselho de Economia
Nacional e das Assembléias Legislativas dos Estados;

IV - os cidad&os inscritos no "Livro de Mérito";

V — os oficiais das For¢cas Armadas e os militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios; (Redacdo dada pela Lei n® 10.258,
de 11.7.2001)

VI - os magistrados;

VIl - os diplomados por qualquer das faculdades superiores da
Republica;

VIII - os ministros de confissédo religiosa;

IX - 0s ministros do Tribunal de Contas;

X - os cidaddos que ja tiverem exercido efetivamente a funcdo de
jurado, salvo quando excluidos da lista por motivo de incapacidade
para o exercicio daquela funcéo;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L3181.htm#art295ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1950-1969/L3181.htm#art295ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10258.htm#art295v
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Xl - os delegados de policia e os guardas-civis dos Estados e
Territorios, ativos e inativos. (Redacdo dada pela Lei n® 5.126, de

20.9.1966)

§ 1° A prisdo especial, prevista neste Cddigo ou em outras leis,
consiste exclusivamente no recolhimento em local distinto da
prisdo comum. (Incluido pela Lei n® 10.258, de 11.7.2001)

§ 2% Ndo havendo estabelecimento especifico para o preso especial,
este serd recolhido em cela distinta do mesmo estabelecimento.
(Incluido pela Lei n°® 10.258, de 11.7.2001)

§ 3% A cela especial podera consistir em alojamento coletivo,
atendidos os requisitos de salubridade do ambiente, pela
concorréncia dos fatores de aeracdo, insolacdo e condicionamento
térmico adequados a existéncia humana. (Incluido pela Lei n® 10.258,

de 11.7.2001)

§ 4° O preso especial ndo sera transportado juntamente com o preso
comum. (Incluido pela Lei n® 10.258, de 11.7.2001)

§ 5° Os demais direitos e deveres do preso especial serdo os
mesmos do preso comum. (Incluido pela Lei n® 10.258, de

11.7.2001)"

A prisdo especial é, na realidade, nada mais é do que a prisdo processual —
porque anterior a condenacdo definitiva — realizada em estabelecimento distinto
daquele em que séo recolhidos os demais presos ordinarios, em virtude das
qualidades morais e sociais daqueles arrolados no CPP, bem como por conta das
consequéncias graves e irreparaveis que a consequéncia desordenada com outros
presos comuns poderia causar.

Neste sentido é a lei n° 5.256/67, que permite a autorizacdo da prisao
domiciliar do réu ou indiciado nas localidades em que ndo houver estabelecimento
prisional adequado ao recolhimento dos beneficiarios da prisédo especial, ouvido o
representante do MP, tendo em vista a realidade nacional e a gravidade das
circunstancias do crime.

Com a alteracdo operada em 2001 — lei n° 10.258/2001 — ndo é mais
necessario recolhimento a localidade distinta, bastando uma cela especial dentro de
um estabelecimento prisional comum, o que reduz bastante as chances de prisao
domiciliar.

Nao se confunde a prisdo especial do CPP com aquela disciplinada na LEP,
esta sim, uma prisdo definitiva, conforme se depreende da diccdo legal abaixo

transcrita;
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“Art. 117. Somente se admitird o recolhimento do beneficiario de
regime aberto em residéncia particular quando se tratar de:

| — condenado maior de 70 (setenta) anos;

Il — condenado acometido de doenca grave;

Il — condenado com filho menor ou deficiente fisico ou mental;
IV — condenada gestante.”

Ocorre que a prisdo domiciliar mencionada na LEP é admitida somente nos
casos em que se trate de réu beneficiario do regime aberto de cumprimento de
pena.

Previsto no art. 33, §2°, c, c/c art. 36, ambos do CP, o regime aberto “baseia-
se na autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado”. Entretanto,
somente podem ingressar neste regime, aqueles condenados néo reincidentes, cuja
pena seja igual ou inferior a 04 anos — desde o inicio do cumprimento da pena — ou
agueles que preencham os requisitos para progresséo de regime, de acordo com o
art. 112, da LEP** ou legislacéo extravagante (ex: lei de tortura).

Como devem ser computadas as penas somadas para fins de determinacao
do regime de cumprimento, quando houver a condenacgao por mais de um crime no
mesmo processo — art. 111, LEP —, deve-se partir da pena sentenciada em 152 anos
de prisdo em virtude do que determina o art. 121, 82° | e IV, que comina recluséo
agueles que incidirem em homicidio qualificado.

Tendo isto em vista, seguindo o rigor da lei penal — art. 33, 82°, a, sendo a
condenacéo referente a pena superior a 08 anos, o regime inicial obrigatoriamente é
o fechado.

Entretanto, ainda que tivesse sido o mais correto determinar 0 cumprimento
da pena em regime inicial fechado, na data da condenacdo definitiva, o réu ja
contava com mais de 70 anos, o que lhe permitia gozar do beneficio da prisdo
domiciliar.

Nascido em 14, de agosto de 1937 — conforme dados constantes do RG
(Registro Geral) acostado aos autos e confirmados no sistema de inteligéncia da
policia civil do Estado do Para —, em 13/08/2008 — data do transito em julgado do
acordao dos embargos declaratorios opostos contra a apelacdo penal, o condenado
tinha 71 anos

A despeito disto, o réu é atualmente foragido da justica.

%5 A transferéncia para regime menos rigoroso pressupde o cumprimento de ao menos 1/6 da pena
no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerario, ouvido o MP e o defensor do réu.



Sequer é possivel precisar se houve efetiva expiacdo dos crimes cometidos,
pois ndo existem registros especificos e claros o suficiente para dizer-se
corretamente por quanto tempo o condenado esteve preso.

Argumentar que ter um processo criminal em andamento seria punicao
suficiente ndo merece prosperar. Para individuos ordinarios e inocentes, é
plenamente possivel compreender que tdo somente isto represente uma dor
profunda e lesdes psiquicas graves.

Mas, no caso analisado, reputa-se dificil aceitar o fato de que o simples correr
do processo tenha sido punigdo suficiente. N&o se trata de situacao ordinaria, mas
extraordindria, que ndo pode se submeter aos preceitos morais do senso comum, ou
seria tratar desiguais de forma igual, violacdo do principio basico da igualdade
perante e na lei.

N&o € raro ter-se noticias de réus que se evadem da expiacdo imposta pelo
Estado-juiz, seja antes do processamento em sede cautelar, seja depois quando ja
condenados em definitivo. Processos roubados, alteracdo de domicilio sem aviso ao
juizo competente quando imposto como condicdo para gozo do beneficio de
liberdade provisoria, sdo apenas algumas das medidas que os indiciados, réus,
acusados, tomam para fugir da prestacdo de contas que devem ter para com a
sociedade.

Entretanto, ndo se trata de uma conta matematica exata. Condenar e retirar
do convivio social sdo instrumentos punitivos que demandam uma infraestrutura
macica fornecida pelo poder publico — policiais treinados, estabelecimentos
prisionais adequados, orcamento para manutencdo de presidios e dos proprios
presos, etc —, 0 que nem sempre esta disponivel.

Isto tudo sem olvidar o carater sociol6gico que motiva o crime e que instiga o
ser delinquente a esquivar-se de suas obrigacdes apés lesar o bem juridico de
outrem. Desta forma, a execucao da pena é uma tarefa mais ardua e complexa do
gue deveria ser, assim como muitos outros institutos juridicos, que se afastam da

efetividade social, apesar de sua existéncia legal.



3.2As instancias internacionais

Conforme ja apontado alhures nesta obra, o pleito juridico envolvendo os
delitos cometidos no Castanhal Uba repercutiu internacionalmente, atingindo a
instancia relativa ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Faz-se mister desenvolver aqui alguns aspectos deste sistema regional de
protecdo internacional de direitos humanos, de forma que se possa visualizar a
regularidade da atuacéo perante a instancia externa, e compreender o porqué de ela
ter sido provocada.

Inicialmente, cumpre destacar que o Brasil faz parte da Organizagdo dos

Estados Americanos®®®

(OEA), uma organizacao intergovernamental constituida pela
Carta da OEA. Desta forma, submete-se a alguns dos preceitos internacionalmente
estabelecidos por esta organiza¢do, devendo observa-los e cumpri-los, prezando
pela harmonia internacional e defesa de direitos humanos em seu territério.

Alterada por diversos diplomas normativos™’, a Carta da OEA néo tratava em
larga escala sobre direitos humanos nem o fazia de forma expressa, muito menos de
forma tdo especifica e detalhada. Além disso, ndo trazia instrumentos para sua
promogéo e defesa.

Ademais, ainda que a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem tenha sido promulgada na mesma conferéncia®® que a supracitada Carta,
esta Declaracdo nado era exigivel, sendo considerada como uma simples resolucao

da conferéncia, sem forca legal.

1% 530 pafses-membro da OEA: Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia,
Brasil, Canada, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Dominica, Equador, El Salvador, Estados Unidos da
América, Granada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Federagdo de S&o Cristovdo e Neves, Santa Llcia, S&o
Vicente e Granadinas, Suriname, Trinidade e Tobago, Uruguai e Venezuela. Cuba ainda faz parte dos
membros da OEA, no entanto, seu governo foi proibido de participar desde 1962. O corte
metodolégico do presente estudo ndo permite maiores digressdes acerca da criagdo e
desenvolvimento da OEA, em si, mas se reputou necessario apontar uma discussdo sobre um
problema crucial desta organizagéo: a ndo equanimidade entre os Estados-partes. Os EUA, desde as
tratativas iniciais — em Washington, D.C., entre 1889 e 1890 —, ja eram um pais-poténcia, com
tendéncias e interesses expansionistas. Os demais paises, de uma forma genérica, eram militar e
economicamente pobres, sem muitas perspectivas de solidarizagdo entre si. Esta desigualdade
trouxe consigo uma série de problemas, que se refletiram na unido que se formava; e que, de certa
forma ainda repercutem, de uma forma ou de outra, no perfil da organizacao.

%7 Dentre os diplomas alteradores da Carta da OEA, é possivel citar o Protocolo de Buenos Aires
(1967), o Protocolo de Cartagena das indias (1985), o Protocolo Adicional de Washington (1992), o
Protocolo de Managua (1993).

158 1X Conferéncia Internacional Americana, realizada em Bogota, em 1948.



Foi apenas com a criacdo da Comissao Interamericana, em 1959, que houve
efetivo inicio da protecdo de direitos humanos no ambito da OEA, cuja funcéo
principal é a de promover a observancia e defesa dos direitos humanos, bem como a
de servir como 6rgéo consultivo da OEA em assuntos relativos a esta tematica.

Isto se explica pelo fato de que seu estatuto — determinado pelo Conselho
Permanente da OEA, em 1960 — estipulava que para seus fins, considerar-se-iam
direitos humanos, aqueles consagrados na Declaracdo Americana. Esta remissao
normativa foi responsavel pela elevacdo da categoria juridica da Declaracdo, que
nao mais seria considerada uma mera resolucéo sem for¢a legal, mas pelo contrario,
0 instrumento que concretizava 0s contornos hermenéuticos dos direitos humanos,
no que tange a atuacdo da Comissao.

Pelo Protocolo de Buenos Aires, em 1979 o status da Comissao foi
alavancado de uma entidade autbnoma, para o de um 0Orgdo principal da OEA,
investido de legitimidade institucional e constitucional.

Ademais, foram-lhe atribuidas novas funcdes a partir da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, editada em 1969, mas que apenas entrou em
vigor em 18 de julho de 1978.

Esta Convencao trouxe muitas novidades, dentre as quais a criacdo da Corte
Interamericana, bem como a criacdo de fungbes e procedimentos adicionais para a
Comisséo.

O Sistema Interamericano passou a ser integrado entdo por dois 6érgaos
principais de avaliagdo e solugcdo de litigios juridicos: Comissdo e Corte, com
atribuicdes similares, mas bem definidas entre si, com o especial destaque para 0s
efeitos de suas medidas.

Ponto crucial a ser destacado, em se tratando de sistemas internacionais de
protecdo de direitos humanos € a sua caracteristica subsidiaria. Quer isto dizer que
nao se trata de uma instancia superior para 0s casos insatisfatérios no plano interno.

Levantada por alguns autores, a chamada teoria da quarta instancia nao tem
razao para subsistir, ja que no plano internacional vige o principio da
subsidiariedade.

A propria Convencdo Americana aponta neste sentido, em seu preambulo,
quando determina que a protegdo internacional dos direitos humanos é
“coadjuvante ou complementaria daquela que oferece o direito interno dos Estados

americanos”, uma nog¢ao que vem sendo reiterada e desenvolvida pela Corte



Interamericana, quando sustenta que € necessario conceder a chance ao Estado de
tentar solucionar a situagéo-problema segundo suas préprias normas internas, “(...)
antes de ver-se enfrentando a um processo internacional, o qual € especialmente
valido na jurisdig&o internacional dos direitos humanos, por ser esta coadjuvante ou
complementar da interna”**°.

Desta maneira, para que seja possivel provocar o Sistema Internacional, é
preciso que uma série de requisitos pré-estabelecidos em seus estatutos e
ordenamentos sejam obedecidos, ndo sendo suficiente a mera sucumbéncia — como
€ 0 pressuposto logico da recorribilidade no plano nacional — ou a insatisfacdo com a
decisao proferida pelo 6rgéo julgador responsavel no pais de origem.

A par desta contextualizacdo, passa-se a analise detalhada do
desenvolvimento do caso Uba perante as instancias internacionais, averiguando-se
0 momento da provocacao da Comissao e quais os desdobramentos a partir dai.
Analisa-se ainda o papel da Corte — apesar de esta nao ter sido provocada — e qual
sua possivel participacdo na situacdo concreta do Caso Uba, ja que o litigio foi
encerrado sem atingir este 6rgao.

Cresce sua importancia quando se tem premente o fato de que a questao
campesina € uma constante no sistema interamericano no que tange ao Brasil.
Dados da CPT apontam que metade das sentencas condenatdrias da Corte
Interamericana relativas ao Brasil, bem como uma grande parcela das peticdes
enderecadas a Comissao versam sobre violacdes de direitos humanos ocorridos em
zonas rurais do territorio brasileiro.

O préprio MST tem posicionamento definido sobre o papel do sistema
interamericano, que se desdobraria em trés: a) fiscalizacdo dos processos judiciais
no Brasil; b) visibilidade da violéncia no campo para a sociedade brasileira; e c)
altimo recurso de amparo em caso de falha das instituicdes estatais.

Considerando-se a relevancia do sistema interamericano para a protecédo de
direitos humanos, as lutas campesinas como um todo e o préprio caso Uba, analisa-
se aqui o desenvolvimento do pleito internacional em dois momentos distintos: 3.2.1
O desenvolvimento perante a Comissdo Interamericana e 3.2.2 A Corte

Interamericana. Por fim, faz-se um cotejamento entre 0 que ocorreu perante a

%9 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez, sentenca de 29 de julho
de 1988, paragrafo 61; Caso Godinez Cruz, sentenca de 20 de janeiro de 1989, paragrafo 64; e Caso
Fairén Garbi e Solis Corrales, sentenca de 15 de maco de 1989, paragrafo 85.



Comisséao, o que poderia possivelmente ter ocorrido perante a Corte, e a realidade
(item 3.3.3).

3.2.1 Comissao interamericana de Direitos Humanos — O caso
12.277

A iniciativa da SDDH — em atuacdo conjunta com a CEJIL e o MNDH - de
postular uma reparacdo as vitimas no Sistema Interamericano obedeceu aos
requisitos normativos para o peticionamento perante a Comissao previstos nos
diplomas normativos béasicos do SIDH: o estatuto da Comissdo e Convencao
Americana de Direitos Humanos — ambos base juridica para o peticionamento
individual e solucdo amistosa — e a Carta da OEA — no que diz respeito ao
direcionamento maior acerca da solugéo pacifica de controvérsias (arts. 24 a 27).

O Estado brasileiro foi demandado perante a Comisséo com fundamento para

sua competéncia para andlise do presente caso assentado nos artigos 33, alinea “a

e 41, alinea “f”, ambos da Convencao Americana. Aqui transcritos:

“Artigo 33

Sdo competentes para conhecer dos assuntos relacionados com o
cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados-Partes
nesta Convencgéao

a) A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, doravante
denominada a Comisséo; e

(..

Artigo 41

Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade né&o
governamental legalmente reconhecida em um ou mais Estados-
Membros da Organizacao, pode apresentar a Comissao peticdes que
contenham denuncias ou queixas de violagdo desta Convengéo por
um Estado-Parte.”

Competente para apreciar o litigio, a Comissao julgou procedente o juizo de
admissibilidade, passando a analisar pormenorizadamente os argumentos juridicos
e faticos apresentados pelos peticionarios.

Importante destacar que existem atribui¢cdes especificas da Comissdo no que
tange aos diferentes graus de incorporacdo dos paises no sistema regional
interamericano. Faz-se relevante essa distincdo, em virtude de serem designadas
atribuicdes especificas em relacdo aos Estados que sejam Estados-membros da

OEA e parte na Convengdo; é maior e mais expressiva a atuacdo da Comissao



nestes ultimos do que em relacdo aos demais Estados-membros da OEA, mas que
ndo sdo partes na Convencdo Americana™®.

Coexistem varios tipos de procedimentos e atribuicdes distintos a depender
da forma de vinculagcéo de cada pais ao sistema regional interamericano de protecao
de direitos humanos. O Brasil, por exemplo, além de ser parte da OEA também é
signatério da Conven¢do Americana.

Portanto, ndo se trata de esferas de atuacdo excludentes, mas
complementares, sendo possivel, inclusive, que a Comissao se valha de fontes de
interpretacdo e informacdo de um destes diplomas normativos como base
interpretativa para a outra e vice versa®®.

A acusacao especifica contra o Estado brasileiro foi a de desrespeito aos

seguintes artigos abaixo transcritos da Convencado Americana:

“Artigo 1°
Obrigacéo de respeitar os direitos

1. Os Estados-partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar 0s
direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno
exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discriminagdo alguma, por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido,
opiniGes politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou
social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢ao
social;

2. Para os efeitos desta Convencao, pessoa é todo ser humano.

Artigo 4°
Direito a vida

1. Toda pessoa tem o direito de que ser respeite sua vida. Esse direito
deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o momento da
concepcao. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.

..)

“Artigo 8°
Garantias judiciais

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e
dentro de um prazo razodvel, por um juiz ou tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuracdo de qualquer acusacao penal formulada contra ela, ou para
gue se determinem seus direitos ou obrigacbes de natureza civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

C.)

“Artigo 25
Protecéo judicial

160 Neste sentido, ver Estatuto da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, art. 18 e ss.

181 A Comissdo considera a Convencdo Americana como fonte interpretativa ao analisar os direitos
enunciados na Declaracdo Americana. Este entendimento foi reforcado na decisdo do Caso 2141
(ver. Informe n 23/81, Comisséo |.D.H, Informe Anual 1980-1981, OEA/Ser.L/V/II.54 Doc. 9 Ver. 1,
(1981).



1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer
outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que
a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais
reconhecidos pela Constituicdo, pela lei ou pela presente Convencao,
mesmo quando tal violacdo seja cometida por pessoas que estejam
atuando no exercicio de suas funcdes oficiais.

2. Os Estados-Partes comprometem-se:

a) a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal
do Estado decida sobre os direitos de toda pessoa que interpuser tal
recurso;

b) a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e

c) a assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda
decisdo em que se tenha considerado procedente o recurso.”

Conforme explanado, o sistema internacional de protecdo de direitos
humanos ndo € uma instancia recursal. Na realidade, para aciona-lo, é preciso o
preenchimento de certos requisitos, elementos que configurem a necessidade de
postular internacionalmente, o que impede que 0s 0Orgaos internacionais sejam
transformados em cortes de apelacdo ou instancias meramente protelatérias.

Dentre estes requisitos, tem-se 0 esgotamento dos recursos internos. Previsto
no artigo 46, inciso “1”, alinea “a”, da Convencdo Americana, trata-se de um dos
requisitos mais discutidos e combatidos por defensores dos direitos humanos, sob a
pecha de configurar um limitador a andlise internacional de situacfes cadticas no
plano interno, mas que se encontram em imbroglios juridicos e, justamente por isso,
nao preenchem o0s pressupostos exigidos pelo sistema.

N&o se trata, todavia, de requisito absoluto, havendo excecoes:

“Artigo 46

1. Para que uma peticAo ou comunicacdo apresentada de
acordo com os artigos com os artigos 44 ou 45 seja admitida pela
Comissdao, sera necessario:

a) gue hajam sido interpostos e esgotados o0s recursos da
jurisdicao interna, de acordo com os principios de direito internacional
geralmente reconhecidos

(..

2. As disposigfes das alineas a e b do inciso 1 deste artigo néo
se aplicardo quando:
a) N&o existir, na legislacéo interna do Estado de que se tratar, o

devido processo legal para a protecdo do direito ou direitos que se
alegue tenham sido violados;

b) N&o se houver permitido ao presumido prejudicado em seus
direitos 0 acesso aos recursos de jurisdicdo interna, ou houver sido
ele impedido de esgota-los; e

C) Houver demora injustificada na decisdo sobre o0s
mencionados recursos.”



A despeito da discussao acerca do tema e do eventual engessamento que
possa gerar para o peticionamento internacional, esta regra é de todo necesséria e
pertinente.

A postulacdo internacional trata eminentemente da responsabilidade de
Estados, ou propriamente de individuos, com repercussées em grande escala. De
fato, uma condenacdo, ou até mesmo um litigio em curso em um sistema de
protecdo internacional pode ensejar os efeitos 0os mais nefastos, com severas
repercussdes politicas. E necessario um arcabouco legislativo minimo para garantir
a idoneidade e a seriedade do peticionamento, ndo permitindo leviandades, ainda
gue seja de extrema relevancia nao bloquear o acesso daqueles que necessitam de
auxilio jurisdicional.

Trata-se de equilibrio ténue, a ser alcancado paulatinamente, a partir da
interpretacdo dos casos concretos; situacao a ser esclarecida e consolidada a partir
da jurisprudéncia dos érgaos julgadores.

Exatamente neste sentido se manifesta Héctor Faundez, para quem a regra
do esgotamento dos recursos internos traduz-se na “contrapartida” do regime de
peticdes individuais, no sentido de limitar de alguma forma a postulagao
internacional:

“En el contexto de la Convencidon Americana, de modo concordante
con los objetivos de esta institucion en el marco del Derecho
Internacional clasico, el principio del agotamiento previo de los
remedios locales es evitar que se sometan a la jurisdiccion
internacional reclamaciones que podrian ser resueltas en la instancia
nacional; en consecuencia, mientras exista una posibilidad de que
ellas puedan ser adecuadamente satisfechas conforme al Derecho
interno estatal, tales reclamaciones no pueden ser consideradas
como violaciones del Derecho Internacional de los derechos
humanos, cuyos mecanismos de proteccion deben considerarse
como meramente subsidiarios del Derecho interno, para el caso que

en éste no haya recursos disponibles, o que los existentes resulten
inadecuados o ineficaces.” %2

Vale ressaltar que se trata de uma regra adotada de forma relativamente

uniforme no direito internacional, considerado lato senso, na medida em que a

162LEDESMA, Héctor Faundez. El sistema interamericano de protecciéon de los derechos
humanos: aspectos institucionales y procesales. 22 ed. rev. atual. San José, CR: Instituto
Interamericano de Derechos Humanos. 1999. p. 228.



propria Corte Internacional de Justica a considera como uma ‘“regra bem
estabelecida de direito consuetudinario”®?,

A jurisprudéncia da Corte Interamericana também ressalta sua relevancia'®,
conforme se depreende das sentencas dos Casos Velasquez Rodriguez, Godinez
Cruz, Fairén Gabi e Solis Corrales, Asunto de Viviana Gallardo e outros; casos em
que a Corte destacou a necessidade de se oportunizar aos Estados resolver os
problemas em sua jurisdicdo, por seus proprios meios, antes de ser submetido a um
processo internacional, oportunidade que estaria de acordo, inclusive, com o carater
subsidiario da instancia internacional.

Com base nos dispositivos que preveem as excecfes, e com vistas a
admissibilidade e apreciacdo do pleito pela Comissao, a despeito de o caso Uba
ainda tramitar perante o judiciario brasileiro, fundamentou-se sua admissibilidade
perante o SIDH nas excec¢fes ao esgotamento dos recursos internos.

Alegou-se a demora excessiva'® em julgar o caso no Brasil — considerando
que as violacbes ocorreram em 1985 e que, em 2000, ano em que houve
peticionamento perante a Comissao, ainda ndo havia qualqguer manifestacdo da
Administracdo brasileira em solucionar as violagdes — e a negativa de prestacéo
jurisdicional; razBes suficientes para proceder a analise pela Comisséao.

Tais alegacdes estdo em consonancia com a jurisprudéncia da Corte, que nao
exige o exaurimento de todos os recursos ordinarios e extraordinarios, mas téo-

somente aqueles considerados adequados e eficazes'®®. Aqueles considerados

183 |dem Ibidem. p. 228.

84 jurisprudéncia da Corte é firme no entendimento de que, “segundo os principios do Direito
Internacional genericamente reconhecidos e pela pratica internacional, a regra que exige o prévio
esgotamento dos recursos internos esta concebida em beneficio do Estado, pois procura dispensa-lo
de responder diante de um 6rgdo internacional por atos que lhe imputem, antes de haver tido a
oportunidade de remedia-los com seus préprios meios. E, portanto, considerado um meio de defesa
(do Estado) e como tal, renunciavel, mesmo de modo tacito”. (Viviana Gallardo e outras vs. Costa
Rica). Ademais, é necessario que a matéria seja explicitamente informada pelo Estado, caso contrario
considera-se ocorrido o denominado efeito stoppel, referente a presungdo de rendncia tacita a tal
direito, o que, uma vez consubstanciado, é irrevogavel. (Caso Acevedo Jaramildo e outros vs. Peru).
195 ver Caso 12.051 (Maria da Penha Fernandes Maia vs. Brasil).

166 Conceitos firmados no Caso Cantoral Benavides vs.Peru. Em Velasquez Rodriguez, a Corte
reafirma seu entendimento, ao determinar que apesar da previsao de varios recursos nos diversos
ordenamentos juridicos, nem sempre se mostram adequados porquanto ndo aplicaveis em todas as
circunstancias; além disso, na hipotese de nem sequer se proceder ao exame de validade ou de se
tomar conhecimento de uma pratica ou politica regulada ou tolerada pelo Poder Publico com o efeito
deletério de impedir 0 acesso a alguns recursos a determinados demandantes — o que difere do fato
de meramente nao haver um resultado favoravel ao reclamante — o recurso a estes meios transforma-
se em formalidade in6cua, o que desde ja permite acessar as instancias internacionais para buscar a
efetividade dos direitos violados ou sua protecao.



como os eficazes a protecdo idénea da situagéo juridica infringida; e estes, como 0s
capazes de produzir o resultado para o qual tenham sido concebidos.

O procedimento perante a Comissao, regulado na Convencdo Americana,
prevé que aberto o caso, é possivel a investigacdo in loco™®’ — no caso de ser
urgente e grave o caso —, ou abrir prazo para manifestacdo do peticionério — o que
ocorreu no presente caso: houve o peticionamento dos representantes das vitimas
em 1999, recebido em 19 de janeiro de 2000

Apoés esse procedimento, ao Estado-Parte € oportunizado o mesmo prazo
para oferecimento de resposta, 0 que ndo ocorreu na hipotese em concreto. O
Estado brasileiro somente se manifestou no autos praticamente seis anos ap0s o
prazo estabelecido pela Convencao.

Consta da tramitacdo processual do caso Uba perante a Comissao
Interamericana, que a primeira manifestacdo do Estado brasileiro somente ocorreu
em 09/07/2007, apresentando meras informacdes sobre o caso, quando na
realidade deveria apresentar uma peca similar a uma contestacao.

Salienta-se a temeraria atuacdo do Estado brasileiro em restar inerte desta
forma, haja vista que o artigo 39, da Convencao determina que havendo falha do
Estado-parte em proporcionar a informacao respectiva acerca dos fatos que lhe
sejam imputados dentro do prazo méaximo designado pela Comissao, presumir-se-ao
verdadeiros (efeito stoppel).

Logicamente, poderdo ser recebidas informacdes e provas supervenientes
pela Comissdo'®, hipotese em que poderd determinar ser o peticionamento
insubsistente ou inadmissivel. Mas néo era o caso referente a chacina do caso Uba.

Superada a admissibilidade, o mérito ndo foi efetivamente decidido pela
Comissao. Houve, em verdade, uma solucdo amistosa, uma espécie de acordo ou
conciliagdo, em que as partes transacionam direitos sob a diregcdo da Comisséao, que
homologa e faz valer os dispositivos.

Instituto previsto no art. 49'°, da Convencao, é realizavel em qualquer fase
do processamento perante a Comissdo; em ndo sendo possivel, da-se

prosseguimento’’* & analise do mérito que sera decidida pela Comissao.

167 Art. 48.2, Convencdo Americana.

1%8 Disp6e o art. 38.1, da Convencgao, sobre o prazo de 2 meses para peticionamento de observacdes
adicionais quanto ao mérito, ap6s o recebimento do caso perante a Comissao, sendo possivel sua
prorrogacdo por periodo ndo superior a 3 meses, contados do envio do primeiro pedido de
observacfes a cada parte.

169 Art. 48.1.c, Convencdo Americana.



Sendo o caso de nao realizagdo de solugdo amistosa, a Convencgéo prevé
que a Comissdo deve produzir um relatério, no qual far4d constar os votos
divergentes, as exposicdes escritas e verbais dos interessados, bem como eventuais
proposicdes e recomendacdes ao Estado-Parte.

A Comissdo envia o relatério aos Estados interessados — aos quais nao é
facultada publicacdo — e estipula prazo para que haja implementacdo das
recomendacdes e das devidas reparacdes estipuladas no relatorio, findo o qual
devera avaliar se o Estado cumpriu as determinacdes ou ndo, para fins de

172

determinar qual a sua atuacdo seguinte™'“, podendo inclusive submeté-lo a prépria

Corte Interamericana, conforme dispde o art. 44.1, do Regulamento da Comisséao:

“Se o Estado de que se trate houver aceite a jurisdicdo da Corte
Interamericana em conformidade com o artigo 62 da Convencéo
Americana, e se a Comissdo considerar que este nado deu
cumprimento as recomendacdes contidas no relatorio aprovado de
acordo com o artigo 50 do citado instrumento, a Comissdo submetera
0 caso a Corte, salvo por decisdo fundamentada da maioria absoluta
dos seus membros"

No Caso Ub4, selou-se um acordo de solugcdo amistosa, com a determinacao
de varias medidas a serem tomadas pelo Estado brasileiro no sentido de reparar as
violacbes e minorar a sensacdo de impunidade vigente. Dentre estas medidas, o
pagamento de indenizacdo aos familiares das vitimas, sua inclusdo em programas
de assentamento agrério, e o simbdlico ato de pedido de desculpas.

A despeito de ter o presente caso sido “solucionado” ja em um momento
bastante inicial de apreciacdo - solugcdo amistosa perante a Comissao
Interamericana —, existem ainda outras etapas de desenvolvimento dos casos
perante esta entidade.

Existem alguns procedimentos especificos a serem tomados, a saber: 0s
informes, visitas in loco e as peti¢cdes individuais. Além disso, a Comissao tem
adotado a pratica de desenvolver relatorias tematicas para determinados temas

especificos.

170 “Se se houver chegado a uma solugéo amistosa de acordo com as disposicdes do inciso 1, f, do
artigo 48, a Comissao redigird um relatério que serd encaminhado ao peticionario e aos Estados-
Partes nesta Convencéo e, posteriormente transmitido, para sua publicagcdo, ao Secretario-Geral da
Organizacédo dos Estados Americanos. O referido relatério contera uma breve exposi¢do dos fatos e
da solucdo alcancada. Se qualquer das partes no caso o solicitar, ser-lhe-4 proporcionada a mais
ampla informagéo possivel.”

Y1 Art. 41.6, do Regulamento da Comiss&o Interamericana.

72 Art. 50, da Convencdo Americana.



Trata-se de relatores independentes — os denominados experts — designados
pela Comissdo, com dedicacdo em tempo integral para o desenvolvimento de
relatorios de algum tema, em geral solicitado por um dos Comissionados.

Estas relatorias sdo exemplo dos mecanismos extra convencionais, pessoas
a quem cabe investigar situacfes de direitos humanos, através de visitas in loco,
receber denuncias ou comunicacdes e oferecer recomendacdes de como soluciona-
las.

Trata-se de uma contribuicdo, no plano internacional, para que 0s paises
consigam implementar seus compromissos com os direitos humanos, resultado da
ratificacdo de instrumentos internacionais e dos seus proprios instrumentos
nacionais de protecdo dos direitos humanos (constituicdes, leis ordinarias,
programas e planos de direitos humanos).

Os informes'’ podem ser temaéticos ou relativos & paises, genericamente; e
sdo decorrentes da atribuicdo da Comissdo de avaliar as condi¢cdes dos direitos
humanos em todos os paises-membros da OEA'".

Elaborados com base em todos os elementos de fontes relevantes para a
protecdo de direitos humanos, a Comissao aprova um projeto de informe, que é
enviado ao governo do pais em questdo para que formule seus comentéarios, a
serem apresentados em prazo fixado pela prépria Comissao.

Apresentadas as observacfes do Estado, ou ndo apresentadas, a Comissao
decide se altera seu informe, se o publica da mesma forma, ou se o publica da forma
como julgar necessaria.

Adotada uma versao definitiva, transmite-o ao Conselho Permanente da
Assembleia Geral da OEA e ao Estado avaliado.

As visitas in loco, por sua vez, séo realizadas com o objetivo de verificar em
que termos e condi¢cdes estdo sendo protegidos e efetivados os direitos humanos
em alguns Estados.

Importa destacar que as visitas aqui apontadas diferem das daquelas

bY

mencionadas, referentes a verificagdo de fatos relacionados com uma peticao

individual*".

173 \Jer Regulamento da Comiss&o Interamericana, arts. 56 e ss.

% Regulamento da Comissédo, arts. 56 e 58; Estatuto da Comissdo, art. 18 e 19; Convencéo
Americana, art. 41.

175 \Jer Convencdo Americana, arts. 44 a 51.



Neste Ultimo caso, trata-se de peticbes admitidas para processamento
perante a Comissdo e € o caso de j4 terem sido apresentadas informacdes pelo
Estado. A excecdo de ser o caso de uma situacdo e violagdo urgente e grave, na
qual se admite a perquiricdo in loco com o simples preenchimento dos requisitos de
admissibilidade.

No caso de se tratar de investigacdo local decorrente de peticionamento
individual, as conclusbes do relatério devem ser restritas ao caso peticionado, ao
passo que nas visitas mencionadas, os relatérios dizem respeito a temas gerais. No
instituto aqui analisado, procede-se a construcdo de um relatério especial, sobre um
ou mais temas especificos, em regra publicados na imprensa.

Fato relevante acerca das visitas in loco genéricas € que, apesar de nao
previstas no art. 41, da Convengdo Americana, a alinea “c” deste artigo tem sido
interpretada no sentido de permitir & Comissédo preparar informes e estudos que
julgue pertinentes para o cumprimento de suas atribuicées. As visitas in loco seriam
uma das formas pertinentes para a preparacdo desses relatorios, em virtude do
contato direto que proporcionam com a realidade local; trata-se de um meio para
alcancar ao fim que a prépria Convencéo determina®’®.

Apesar dessa falta de previsdo na Convencao, o Estatuto da Comissao — que
é aplicavel a todos os paises-membros da OEA — estipula em seu art. 18, que dentre
as suas atribuicdes esta a de “praticar observagdes in loco em um Estado, com a
anuéncia’’’ ou pedido do governo respectivo’. Neste mesmo sentido é o
Regulamento da Comissao, em seu titulo Il, capitulo IV, intitulado “observagdes in
loco”.

O sistema das peticoes individuais'’®, por sua vez, pode ser acionado em
virtude da previsdo de dois sistemas distintos: o da Convencdo Americana e o da
Declaragdo Americana.

De forma genérica, ele permite que pessoas — individualmente — ou grupos de

pessoas possam pleitear direitos perante a Comissao, apresentando-lhe uma queixa

'7¢ Quiroga, Cecilia Medina. The Battle for Human Rights: Gross, Systematic Violations of Human

Rights and the Inter-American System. The Hague: Kluwer Law International, 1988.

YA necessidade de anuéncia/concordancia do Estado investigado diz respeito ao fato de ainda n&o
ter tido a oportunidade apresentar suas observacdes acerca das violag6es identificadas, configurando
eventual cerceamento de direito de defesa seu.

8 para fins terminolégicos, esclarece-se que nesta obra utiliza-se os seguintes termos: peticéo,
comunicacao, queixa e dendncia, de forma sindnima.



com base em um dos diplomas normativos base do sistema interamericano: a
Convencéo ou a Declaracéo.

Caso se trate de Estado-membro que ndo seja parte na Convencao, é
possivel subsidiar a queixa na Declaracédo; mas caso seja parte, é possivel embasar
o pleito na Convencdo, havendo nesta distingdo um reflexo de ordem pratica
relevantissimo: a possibilidade de posterior apreciacdo do caso pela Corte
Interamericana.

Portanto, a Comissdo somente pode remeter casos a Corte na hipétese de se
tratar de um pleito fundado na violagdo da Convencao Americana por um Estado-
parte desta mesma Convencéao e que tenha ratificado expressamente a competéncia
do 6rgao jurisdicional do SIDH.

Isto representa diferenca pratica em dois aspectos: 1) existe limitacdo de
apreciacdo de casos pela Corte Interamericana; 2) diferente da Comissao — um

6rgdo quase jurisdicional’®

, que emite apenas recomendac¢fes e conclusdes —, a
Corte tem carater jurisdicional; desta forma, emite decisfes judiciais legalmente
vinculantes stricto senso.

O caso Ubé& chegou a Comissao Interamericana a partir do procedimento do
estabelecido na Convencdo Americana de peticdes individuais, com a solicitagao
especifica de solucao das violagBes apresentadas no caso concreto em demanda.

A problematica ficou restrita a instancia da Comissao, tendo sido acordada
uma solucdo amistosa para que fosse implementada uma série de medidas
reparadoras, preventivas e de acompanhamento, uma das expressées do exercicio

da competéncia da Comisséo.

' Devido essa caracteristica, apesar da autoridade da Comissdo e de seu papel fundamental no
sistema da OEA, ainda se discute muito sobre a obrigatoriedade das suas recomendagdes. A propria
Corte apresenta posicionamentos dubios sobre o tema. Ja se manifestou no sentido de que as
recomendagfes da Comissdo ndo tém carater jurisdicional, a ponto de gerar a responsabilidade do
Estado pelo seu descumprimento (Caso Caballero Delgado e Santana vs. Colémbia, sentenca de 8
de dezembro de 1995, paragrafo 67); mas, em contrapartida, também ja se posicionou pela
necessidade de que os Estados-partes na Convencdo empreguem todos os seus esforcos para
aplicar as recomendacdes dos 6rgaos da protecéo, a exemplo da Comissdo que, ndo obstante, é um
dos orgaos mais importantes da OEA (Caso Loayza Tamayo vs Peru, sentenga de 17 de setembro de
1997, paragrafo 80). De qualquer sorte, o cumprimento das determinagbes veiculadas nas
recomendac¢cBes da Comissdo, em algum grau, dependem ndo somente do Poder Executivo dos
Estados, mas também das solugbes criativas efetivadas pela prépria sociedade civil organizada,
advogados, defensores de direitos humanos, académicos, etc. Maiores digressdes sobre este
assunto fogem a proposta do tema desta obra, entretanto, reputou-se possivel deixar registrado a
inclinacdo da autora no sentido de as recomendac¢fes emitidas pela Comissdo Interamericana serem
consideradas exigiveis e vinculantes juridicamente, sob pena de serem esvaziadas de sentido
enquanto instrumentos dentro do que o sistema interamericano objetiva: protecdo de direitos
humanos.



3.2.2 A Corte Interamericana de Direitos Humanos

O outro 6rgao do Sistema Interamericano — o Unico de carater judicial —, a
Corte Interamericana, criada pela Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos,
apresenta dupla competéncia’®®: consultiva e contenciosa.

Encarregada da interpretacdo e aplicacdo da Convencdo Americana®®!

, tem
sede em Sao Joseé, na Costa Rica, e € composta por membros dos Estados-partes
na Convencao , que sao indicados pelos proprios paises signatarios.

No caso Uba ndo houve manifestacdo da Corte, haja vista que o litigio
terminou em decorréncia de um acordo entre 0os envolvidos.

Ainda assim, para fins didaticos, entendeu-se relevante adicionar um item de
discussdo sobre o referido 6rgédo julgador, com o objetivo de demonstrar sua
existéncia e relevancia no sistema interamericano, bem como evidenciar que nem
sempre é necessario provoca-lo, efetivando-se esforcos no sentido de reparacdes
mais rapidas, efetivas e, da melhor forma possivel, evitando-se violacdes para que
nem precisem ser reparadas.

Optou-se por evidenciar a existéncia e o funcionamento da Corte
Interamericana porque o Brasil expressamente reconhece sua jurisdigcdo. Portanto,
seria possivel aciona-la caso fosse necessario — ndo fosse resolvido o caso na
Comissédo —; considerando o carater pedagdgico e paradigmatico do caso aqui
apresentado, entendeu-se ilustrativo apontar um eventual caminho a ser seguido em
casos semelhantes.

Para que possa ser exercida a jurisdicdo contenciosa da Corte, é preciso que
o Estado-membro da OEA tenha reconhecido expressamente se submeter a sua

competéncia jurisdicional*®?

, 0 gue pode ser feito no momento da ratificacdo da
Convencao, ou por meio de um instrumento ad hoc em momento posterior. O Brasil
reconheceu a jurisdicdo contenciosa da Corte Interamericana pelo Decreto n° 4.463,
de 08 de novembro de 2002.

O reconhecimento da competéncia pode ainda ser feito de forma
incondicional ou sob condicdo de reciprocidade, por um prazo definido ou

subordinado a algum caso especifico.

180 Convengdo Americana, arts. 62 e 64.

181 Estatuto da Corte Interamericana, art. 1°; Resolugdo n. 448, adotada pela Assembleia Geral da
OEA. OEA/Ser.L/VI/1.4 rev.9 (2003).

182 Convencdo Americana, art. 62.



Diferentemente da Comissdo, a Corte ndo recebe peticionamentos
individuais. Os Unicos legitimados a submeter casos a apreciacdo da Corte sao a
Comisséo Interamericana — e desde que seja ap0s 0 processamento perante a
prépria Comisséo —, ou os Estados-partes®®?,

A despeito de néo ser possibilitado aos individuos apresentarem demandas
diretamente perante a Corte, de forma individualizada, uma vez admitido o
processamento de um caso na Corte, é facultado aos representantes das vitimas, as
préprias vitimas e familiares apresentarem provas, solicitacbes e argumentos
autonomamente™®,

Ainda que seja possivel a Corte conhecer ab initio dos casos que a Comissao
Ihe apresenta — pois ndo esta adstrita a instrucdo realizada pela Comissdo —, a
pratica tem mostrado que a revisdo dos casos somente é realizada em hipoteses
considerados absolutamente necessarios.

O procedimento perante o érgao julgador do SIDH sdo compostos de quatro
fases, no que diz respeito aos casos contenciosos oriundos de peticionamento
individual: 1) fase escrita; 2) fase oral ou de audiéncia publica; 3) estudo e emissao
de sentencas; e 4) supervisdo de cumprimento de sentencas.

O quadro a seguir sintetiza esquematicamente o procedimento acima relatado

para peticionamento casos decorrentes de peticionamento individual:

185 |bidem, art. 61. A temética da titularidade de direitos pelos individuos de forma auténoma é das

mais relevantes no direito internacional, e de forma mais especifica, no direito internacional dos
direitos humanos. Pioneiro, o sistema regional europeu admite acesso direto a Corte Europeia por
parte dos individuos, grupos de individuos e organizagdes ndo governamentais, inclusive com o
poder de iniciar processos; esta possibilidade foi inserta a partir da ado¢do do Protocolo n. 11 a
Convencao Europeia — que instituiu a nova Corte Europeia, com carater permanente a partir de 1°
novembro de 1998.

184 Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, art. 23.
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Fonte: Relatério anual da Comisséao Interamericana de Direitos Humanos (2011)

A primeira fase é a mais complexa, pois compreende a efetiva instrucao do
caso. E neste momento que ocorre a submissdo do caso pela Comissdo; a
apresentacao do escrito de argumentos e provas pelas partes (presumidas vitimas e
Estado demandado); definicdo da lista de peritos — quando necessario — a
resolucdo pela convocagcdo ou ndo de uma audiéncia; apresentacao de alegacoes
finais e observacdes das partes.

As decisbes que profere sdo sentencas, e por isso, dotadas de
obrigatoriedade’®. A execucdo de suas determinacdes faz-se no plano interno de
cada pais, pelo mesmo procedimento para execucdo de decisbes contra o
Estado™®.

Importante destacar que a Corte profere sentencas internacionais e nao
sentencas estrangeiras. E essa diferenciacdo se faz relevante, na medida em que

implica repercussdo de ordem pratica para a exigibilidade de cada uma no plano

185 Convencdo Americana, arts. 67 e 68.
1% |bidem, art. 68.2.



interno. Sentencas estrangeiras sado sentencas proferidas por tribunais ligados a
soberania de determinado Estado; as internacionais, por sua vez, sdo aquelas
emanadas de um tribunal internacional que tem jurisdicdo sobre os Estados-parte™®’.

As sentencas estrangeiras, para serem proferidas, seguem as regras
estabelecidas em cada ordenamento juridico nacional, portanto, por vezes pode
inclusive tratar sobre questdes diversas daquelas que sdo passiveis de apreciacdo
ou até mesmo permitidas no Brasil; além disso, para serem executaveis
internamente, precisam ser homologadas pelo STJ*.

Contrariamente, as sentencas internacionais nao necessitam de averiguagao
e homologacao pelo STJ, porquanto sdo baseadas no direito internacional de forma
agrupada ao nacional; a norma alienigena ja foi incorporada (recepcionada) pelo
ordenamento interno, tornando-se parte dele.

Portanto, ao Estado somente resta executa-la, jA que esta em conformidade
com suas proprias normas, execucao esta que pode ser espontanea ou forcada.

Sendo obrigatéria a implementacdo das sentencas da Corte, ndo somente
pela ratificacdo da Convencdo Americana, mas também em virtude da ratificacdo da
jurisdicdo contenciosa pelo Estado brasileiro, ndo é possivel alegar impossibilidade
juridica de cumprimento das determinacdes por violacéo da legislacao interna.

No maximo, é possivel invocar o instituto do art. 59, do Regulamento da
Corte, que prevé um instituto semelhante aos embargos de declaragédo do processo
brasileiro; disp8e que € permitido as partes requerer a Corte a interpretacao de suas
proprias sentencas, com o objetivo de aclara-las; mas ndo omitir-se ao seu
cumprimento.

O exercicio da outra funcédo da Corte, a consultiva, esta previsto no art. 64, da
Convencao; diz respeito a competéncia de interpretar as obrigacbes dos Estados
americanos previstas nos tratados de direitos humanos. Além disso, com base nesta
competéncia, pode emitir opinides solicitadas por um Estado acerca da
compatibilidade entre qualquer de suas leis internas e a Convencao ou outros

tratados de direitos humanos dos quais sejam parte®®®.

87 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. As sentencas proferidas por Tribunais Internacionais devem
ser homologadas pelo Supremo Tribunal Federal? Disponivel em:
http://www.juspodivm.com.br/i/a/%7BC (acesso em agosto de 2012).

188 Art. 105, 1, i, CF/88, atribuicéo incluida pela EC 45/2004.

189 N&o se trata do foco do trabalho, mas a autora reputou relevante chamar a atencéo do leitor para
esta atuagdo consultiva da Corte, propondo neste ponto da obra, a concepcdo de uma espécie de
controle de “internacionalidade” das leis e atos normativos dos paises inseridos na realidade de um



http://www.juspodivm.com.br/i/a/%7BC

Para provocar esta competéncia da Corte sdo legitimados os Estados-parte
na Convencdo e os demais Estados e 6rgdos da OEA — ou seja, até mesmo a
Comisséo esta legitimada para tal desiderato.

Quanto ao objeto de analise interpretativa, o art. 64, da Convencao determina
que ela propria sera passivel de interpretacdo pela Corte, bem como outros tratados
de direitos humanos dos Estados americanos.

No que tange a abrangéncia do objeto sujeito a interpretacdo, a Corte avaliou
extensivamente o alcance do termo, em sua Opinido Consultiva N° 1, de modo a
determinar que o art. 64 da Convencao lhe conferia poderes interpretativos em
relacdo a qualquer tratado, sempre que estivesse diretamente implicada a protecao

de direitos humanos nos Estados americanos.

3.30 didlogo das instancias: direito interno vs direito internacional

E importante destacar, ja feita a devida analise sobre o desenvolvimento do
caso Uba perante o sistema nacional e o sistema interamericano, a correlacédo
existente entre eles e a efetividade das medidas tomadas e acordadas, a titulo de
cotejamento entre as instancias, vislumbrando sua comunicagdo e a adequacao do
que foi realizado para fins de reparacéo no caso UbA.

Fechando o raciocinio do estudo do caso, faz-se necesséario apontar alguns
pontos no que diz respeito a atuacao perante os sistemas de protecdo de direitos
humanos no Brasil — que ndo deixam de ser aqueles ja previstos para a protecéo de
quaisquer outros direitos: poder judiciario, politicas publicas do poder executivo,
medidas normativas, etc — e no ambito internacional.

Primeiro, veja-se a questdo da subsidiariedade do sistema interamericano de
direitos humanos.

Conforme apontado, o primeiro recurso juridico do qual se deve lancar mao é
o sistema de protecdo de direitos humanos interno. Somente em casos especificos —

previstos e esmiugcados no proprio ordenamento do sistema interamericano, assim

sistema regional e internacional de protecdo de direitos humanos. A exemplo do que ocorre
internamente, no controle de constitucionalidade, esta atuacéo interpretativa na Corte a respeito da
compatibilidade dos atos internos para com os tratado internacionais e a prépria Convencao traduz
exatamente esta forma de “controle”. Considerando que os paises sdo signatarios de direitos e
obrigag6es no campo internacional, € importante que adequem seus ordenamentos internos ao
internacional, de modo a cumprirem suas obrigacdes. Claro que a Corte ndo tem o cond&o de retirar
do mundo juridico os atos nacionais, mas, sua manifestacdo de que estdo contrarios a normativa
internacional simboliza presséo no sentido de haver alguma mudanca para fins de adequagéo.



como nos demais sistemas regionais e internacional (europeu, africano, ONU) — é
gue se pode superar esta regra, sob pena de haver um desvirtuamento dos sistemas
internacionais, com seu provavel assoberbamento, assim como a desconsideracao
da oportunidade do préprio Estado nacional defender-se tentando reparar as
violagdes que permitiu acontecessem em seu territorio.

O outro ponto que se deseja chamar atencdo do leitor é a diferenca de
atribuicdes de cada sistema de protecao.

No ambito nacional, o poder publico analisa extensamente a responsabilidade
dos agentes causadores de violagdes de direitos humanos. Aprecia a existéncia de
culpa lato senso, da conjuntura, eventuais excludentes de responsabilidade deste
agente, dentre outros fatores que ndo sao objeto de atencéo dos sistemas regionais
e internacionais de protecao.

A responsabilidade internacional é relativa a negativa de protecao de direitos
humanos e € avaliada em relacdo ao Estado, ndo em relacdo a individuos;
excepciona-se este entendimento a matéria relativa ao Tribunal Penal Internacional
(TPI) e de eventuais tribunais ad hoc que venham a ser criados para julgamento
especifico de pessoas (ex: Tribunal Penal Internacional para a antiga lugoslavia)

Dessa forma, a menos que haja a efetivagdo de uma excludente de
responsabilidade internacionalmente reconhecida nos substratos juridicos do
sistema em que se litiga internacionalmente, a responsabilidade do Estado é
reconhecida, a despeito de sua vontade de cometer a violacdo especifica de direitos
humanos, a despeito de néo ter sido ele o efetivo executor da violagdo; responde tao
somente pela negligéncia em evitar que tal violagdo ocorresse. No caso Uba se
observa qualificada a responsabilidade internacional do Brasil justamente por essa
negligéncia em evitar as violacdes.

A composicdo da conjuntura social, politica, e até mesmo juridica, em que se
deram lugar os assassinatos e o posterior desenrolar da celeuma juridica, nao outra
a conclusdao sendo a de que o Estado brasileiro — e de forma mais especifica, o
Estado do Par& — tinha a responsabilidade de evitar que isso ocorresse.

Tinha a responsabilidade de fornecer condicbes dignas aos trabalhadores
rurais que habitavam em condi¢cdes de vida precarias, que foram desumanamente
torturados e mortos; tinha obrigacdes perante as familias dos mortos, que durante
26 anos buscaram ajuda junto ao poder Judiciario para terem seus danos reparados,

ou minimamente indenizados, para verem os acusados pelos crimes condenados.



Fica claro, entdo, que o sistema internacional — neste caso, 0 sistema
interamericano — € subsidiario e trata de objeto mais amplo para fins de
responsabilizacdo do poder publico, do que em comparacdo ao ambito nacional.
Trata-se de sistemas que se interpenetram e se complementam, garantindo uma
protecdo mais abrangente aos direitos fundamentais do ser humano.

No caso sob analise, o pleito cingiu-se a uma composi¢cdo amistosa do litigio
em ambito internacional. Entes das vitimas e Estado brasileiro acordaram medidas a
serem implementadas com o objetivo de reparar de alguma forma os danos
causados em territério nacional. Ndo houve, de fato, uma condenacéo internacional,
mas o Brasil reconheceu sua responsabilidade e assumiu compromissos.

Pergunta-se: por que ndo manifestar a Corte Interamericana para obter uma
condenacdo? Por que ndo manifestar o préprio judiciario nacional para exigir uma
reparacao do Estado?

De fato, € possivel exigir a reparagdo por danos decorrentes de
responsabilidade do Estado no plano interno; assim dispfe o art. 37, 86°, da CF/88.
Entretanto, conforme ja supra analisado, esta responsabilidade é deveras restrita —
objetiva, considerada em relacdo a atuacdo de seus agentes, ou que nessa
qualidade atuem. Além disso, a tramitacdo processual em casos relativos a Fazenda
Publica seguem o rito do Codigo de Processo Civil brasileiro, em varas
especializadas (Varas da Fazenda) e com previsédo de diversas regalias para o ente
publico, tais como prazos alargados, ndo recolhimento de custas, dentre outros; tudo
em virtude da excessiva demanda que sofre e da dificuldade que teoricamente
enfrenta.

Pleitear a responsabilidade estatal internacionalmente confere maior
igualdade ao tramite, porquanto ndo existem regras de processamento diferenciadas
em razéo da qualidade da pessoa que litiga.

Ademais, o processamento em ambito nacional, no Brasil, € sobremaneira
lento (mora do judiciario), pois os 6rgaos sao assoberbados com muitas demandas
novas e antigas ainda pendentes.

Inclua-se nessas dificuldades a forma de recebimento dos valores que

eventualmente sejam devidos. O pagamento realizado pelo poder publico pauta-se



nas regras do precatério requisitério® que, & guisa de ser extremamente necessario
para fins de organizagdo do dispéndio orgamentario publico, em virtude de diversos
fatores, atualmente é motivo de descrenca, jA que é extremamente demorado no
gue tange ao recebimento de valores.

Por isso, de fato, procurar assisténcia no sistema interamericano, no caso
Uba, com o intuito de obter uma reparacdo material em tempo mais habil e de forma
relativamente mais igual em termos processuais (paridade de armas), foi uma atitude
louvavel.

Mas, novamente, por que ndo socorrer-se da Corte, ja que nao houve uma
condenacdo, mas somente uma composi¢cdo amistosa perante a Comissao?

Cumpre apontar que a Comissdo e a Corte atuam de maneiras distintas no
controle do cumprimento da Convencdo Americana por parte do Estados-parte.
Enquanto esta emite sentencas de carater obrigatério, aquela formula
recomendacdes aos Estados.

Ademais, suas competéncias também sédo distintas, sendo a da Comissao
muito mais extensiva, porquanto alcanca ndo somente 0s paises signatarios da
Convencao que tenham ratificado submisséo a ela, mas todos os membros da OEA.
Atualmente, a competéncia da Corte € referente apenas a 21 paises signatarios de
sua jurisdi¢éo obrigatdria, com a ressalva de que apenas trés deles tém mecanismos
internos de garantia de execucao das sentencas: Coldmbia, Costa Rica e Peru.

Em adicdo, tem-se que em termos de condenacdo, o que foi acordado na
solugcdo amistosa teria sido pouco, ou nada, modificado em um julgamento pela

Corte. Analisando sua jurisprudéncia*®®, é possivel perceber que as condenacées

1% O pagamento de indenizacdes pelo Estado brasileiro segue o procedimento previsto no art. 100,
da CF/88, ou o do art. 97, ADCT — no caso da maioria dos Estados, inclusive o Para —, em conjunto
com os arts. 730 e 731, do CPC.

191 Neste sentido, as condenacdes nos casos aqui apresentados, que representam a tendéncia da
atuacdo condenatdria da Corte Interamericana, em termos monetarios, em casos de violagdo de
direitos humanos desde a década de 1980 até os anos 2000: 1) Caso Velasquez-Rodrigues vs
Honduras: foi determinado, na sentenca de 21 de julho de 1989, que o Estado de Honduras pagasse
a quantia de 750 mil lempiras aos familiares da vitima (o equivalente a aproximadamente
R$74.243,88); 2) Caso Godinez-Cruz vs Honduras: o Estado de Honduras foi condenado ao
pagamento de indenizacdo a familia da vitima — esposa e filha — no valor de 650 mil lempiras, em
sentenca do dia 29 de julho de 1989 (valor aproximado a R$64.350,00); 3) Caso Aloeboetoe e outros
vs Suriname: foi determinado, em sentenca proferida em 10 de setembro de 1993, que o Estado do
Suriname pagasse aos variados sucessores das vitimas valores aproximados entre 4 mil e 35 mil
dolares (o equivalente a valores entre R$7.000,00 e R$70.000,00 reais); 4) Caso El Amparo vs
Venezuela: a Corte condenou o Estado a pagar aos familiares das 14 vitimas,em sentenca de 14 de
setembro de 1996, o valor de setecentos e vinte e dois mil, trezentos e trinta e trés doélares e vinte
centavos (valor aproximado em reais: R$1.425.305,897); 5) Caso Baena-Ricardo e outros vs
Panama: em sentenca proferida em 31 de janeiro de 2001, houve a condenacdo do Estado ao



ndo variam muito além do que foi estabelecido para pagamento em sede da
composi¢cdo amigavel efetivamente firmada. Desta forma, uma composi¢cdo amistosa
ou uma condenacdo, em termos praticos, teriam o mesmo fim.

Ademais, o litigio internacional confere alguns beneficios processuais as
partes hipossuficientes, tendo em vista as prerrogativas que o0 ordenamento
brasileiro confere aos entes publicos quando em juizo.

Além disso, os fatores temporal e burocratico sdo, no minimo interessantes de
se ressaltar, quando o assunto € “tramitacao processual’. Representam, nao raro,
grandes entraves para o0 proprio acesso a protecao jurisdicional, bem como para o
seu regular desdobramento.

Como desde sua criacao a Corte Interamericana tem recebido cada vez mais
demandas, a expectativa normal é a de que cada vez mais o processo de analise de
admissibilidade e julgamento de mérito seja mais lento, ou que cada vez mais exista
um olhar mais rigoroso para a averiguacdo dos requisitos de admissibilidade dos
casos.

O grafico apresentado a seguir evidencia a evolucdo de demandas perante a

Corte Interamericana de Direitos Humanos durante o periodo de 1997-2011:

pagamento de trés mil ddlares a titulo de danos morais a cada uma das 270 vitimas do caso (valor
correspondente a aproximadamente R$6.000,00); 6) Caso Trujillo Oroza vs Bolivia: o Estado foi
condenado, na sentenca de 27 de fevereiro de 2002, ao pagamento de valores compreendidos entre
trés mil dolares e cem mil délares aos familiares das vitimas, dentre danos morais e materiais (valores
aproximados correspondentes entre R$6.000,00 e R$200.000,00); 7) Caso Moiwana vs Suriname: na
sentenca de 15 de junho de 2005, houve a condenac¢éo do Estado do Surinamente ao pagamento de
danos materiais e morais as quase 100 vitimas identificadas, em valores variando entre 3 mil e 10 mil
dolares (valores aproximados a R$6.000,00 e R$20.000,00); 8) Caso Bueno Alves vs Argentina: o
Estado da Argentina foi condenado ao pagamento de danos materiais e morais a vitima principal, na
sentenca de 11 de maio de 2007, em valores entre 220 mil e 100 mil délares, e 10 mil dblares as
vitimas 5 colaterais — familiares — (valores que correspondem a aproximadamente R$430.000,00,
R$197.000,00 e R$20.000,00, respectivamente.



Grafico 02
Submissao de casos contenciosos a Corte Interamericana (1997-2009)
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Fonte: Relatério Anual da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Ano base: 2011).

Conforme analisado, para atingir a Corte, a litigancia é limitada a alguns
legitimados e a situacdes especificas. A burocracia acaba por diminuir de certa a
forma a protecdo perante este érgdo julgador, porque apenas alguns casos podem
ser por ele analisados. Mas, por outro lado, atua como crivo necessario para a
viabilidade do sistema internacional.

Ou seja, nao necessariamente todos o0s casos apresentados terao
seguimento e se tornardo processos judiciais; entretanto, a andlise para a
verificacdo dos requisitos de admissibilidade € minuciosa e leva tempo, demanda
procedimentos especificos. E, quanto maior o nimero de demandas, maior o
trabalho e o tempo dispendido para essa andlise.

N&o é a proposta deste estudo analisar o porqué dessa sistematica, muito
menos a sua corretude ou adequacdo; mas é essencial mostrar que pode sim ser
um fator limitativo da protecdo conferida aos direitos humanos na Orbita
internacional.

A analise e o julgamento efetivo dos casos de violagdes de direitos humanos

sdo cada vez mais submetidos a apreciacdo da Corte a contar pelo elevado



nimero*®? de decisdes de admissibilidade (de cunho essencialmente processual) e
cautelares (apreciacdo ndo definitiva) emitidos por este 6rgdo de carater
jurisdicional, conforme se observa dos graficos apresentados.

A provocacdo demanda tempo, demanda pessoal especializado e em numero
razodvel. E isto ndo necessariamente € concretizado no sistema interamericano.

O gréfico a seguir mostra uma evolu¢cdo do nimero de peticbes em tramite
perante a Comissao, durante o periodo de 1997 a 2009 (ndo existem disponiveis

dados mais atualizados no presente momento):

Grafico 03

Peticdes em tramite perante a Comissao Interamericana entre 1997 e 2009
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Fonte: Relatério Anual da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (2009).

E os gréficos seguintes, também referentes ao mesmo periodo de 1997-2009,
evidenciam o numero de solugBes amistosas firmadas entre Estados-parte e
peticionarios sob os auspicios da Comissdo (Grafico 04) e o total de decisbes de

mérito tomados pela Comisséao (Gréafico 05).

% Tomando por base o ano de 2009, em virtude de sua maior atualidade, observa-se que foram
proferidas 77 decisGes referentes a admissibilidade processual — 62 favoraveis e 15 contrarias — e
que foram outorgadas 34 medidas cautelares, dentre um universo de 324 pedidos realizados; pedidos
estes que devem ser devidamente averiguados para conferir se preenchem os requisitos para se
efetivarem, o que também demanda tempo e trabalho.



Gréfico 04
Solugdes Amistosas acordadas perante a Comisséo Interamericana — 1997 a 2009
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Fonte: Relatério Anual da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (2009).

Gréafico 05

Decisdes de Mérito proferidos pela Comisséo Interamericana — 1997 e 2009

Fonte: Relatério Anual da Comisséao Interamericana de Direitos Humanos (2009).



Muito embora os numeros referentes a decisbes de mérito sejam
quantitativamente maiores que as solu¢des amistosas, é importante deixar claro que
estas decisdes podem incluir varios casos individuais previamente tramitados em
separado.

Desta forma, n&o necessariamente se trata da resolucdo de um caso
especifico submetido em tempo atual perante a Corte. Portanto, ndo sao solucdes
necessariamente rapidas.

Neste sentido é o posicionamento de Deisy Ventura e Raisa Ortiz Cetra,
pesquisadoras do Instituto de Relac¢des Internacionais da USP, que a partir do
levantamento de julgamentos e esforgcos envidados pelo Estado brasileiro,
sustentam gue “até marco de 2011, o Estado brasileiro hesitou entre a indiferenca e
a tentativa, embora muitas vezes formal ou insatisfatoria, de atendimento as

recomendacées™®?

tanto da Comisséo, quanto da Corte Interamericana.

No caso do Castanhal Ub4, o pleito foi submetido & Comissdo em 1999 pela
SDDH e a solucdo amistosa foi firmada definitivamente somente em 2010 — verséo
final. Esse intersticio temporal, em muito pode ser atribuido a falta de atuacéo
diligente do Estado brasileiro, que somente se manifestou nos autos internacionais
em 2006.

Entdo, analisando em termos efetivos, a tratativa internacional deu-se entre
2006 e 2012, com as devidas implementacdes ja a partir de 2012. Nao € um periodo
de tempo absurdo, especialmente quando se refere a padrdes internacionais.

Portanto, neste caso, o interesse dos familiares das vitimas foi melhor
representado com a composi¢cdo amigavel perante a Comissdo, que a despeito de
também enfrentar uma demanda, dispbe de métodos mais céleres de solucdo de
conflitos, dentre os quais a composi¢cao amistosa, a semelhanca da arbitragem.

A verdade é que aqueles que pleiteiam perante o sistema interamericano se
sujeitam a situacdes juridicas bastante diferentes, a depender do nivel de

compromisso assumido pelo Estado contra o qual se demanda.

193 VENTURA, Deisy; CETRA, Raisa Ortiz. O Brasil e 0 sistema interamericano de direitos
humanos: de Maria da Penha a Belo Monte. (Porto Alegre, 2/04/2012). Belo Horizonte: Forum,
2013. Disponivel em
http://www.conectas.org/arquivos/Ventura%20Cetra%200%20Brasil%20e%200%20SI1DH%202012%
20(2)(1).pdf . (Acesso em novembro de 2012).



http://www.conectas.org/arquivos/Ventura%20Cetra%20O%20Brasil%20e%20o%20SIDH%202012%20(2)(1).pdf
http://www.conectas.org/arquivos/Ventura%20Cetra%20O%20Brasil%20e%20o%20SIDH%202012%20(2)(1).pdf

No caso sob andlise, observou-se um esforgo estatal no sentido de efetivar a
reparacdo, mas um esforco demasiado tardio. Muitos sdo os fatores que podem
influenciar: sociologico, politico, a propria estrutura fundiaria era questéo relevante
no caso, 0 escorco histérico, dentre outros.

E ndo é o objeto deste trabalho analisar cada um desses fatores e suas
repercussdes na reparacdo de violacdo de direitos humanos, mas, a titulo de
conclusao deste topico, tece-se uma critica de que, o que ocorreu foi a estratégia de
luta bem desenvolvida pelos representantes das vitimas — ainda que néo suficiente —
de forma a acionarem os elementos certos para garantir uma reparacgdo rapida, mais
efetiva e dar repercussdo a questdo, evidenciando a relevancia dos direitos
humanos.

O fator humano — engajamento de defensores de direitos humanos, ativistas,
ONG'’s, a prépria sociedade civil, dentre outros — € imprescindivel na luta pelos
direitos humanos.

E se observa uma mobilizacdo cada vez maior em busca de proteger e
garantir estes direitos. Isto, somado ao fato de que o judiciario brasileiro apresenta
uma vagarosidade excessiva em solucionar os casos que lhe sdo postos — seja por
guestdes de assoberbamento, seja por atividade tendenciosa ou por outro fator
qualquer — e uma incapacidade em apresentar solugcfes satisfatorias; além de ser
necessario considerar a possibilidade de submeter casos a instancias internacionais
em busca de maior protecdo, estes elementos juntos permitem uma resposta efetiva

aos casos de atentado aos direitos humanos.

3.4A “reparagao” — alteracdo de paradigma (?)

O acordo firmado entre Brasil e representantes das vitimas contém as
seguintes clausulas, em sua verséo final: A) reconhecimento de responsabilidade; B)
responsabilidade penal e civil; C) medidas de reparacéo; D) medidas de prevencao;
E) mecanismos de seguimento.

Este topico pretende esmiucar os detalhes do acordo e em que termos ele
vem sendo implementado — ou ndo — apontando ainda uma questao final relevante
para fins de reparacao de danos: (F) a impunidade e a sua relagdo com 0s crimes

decorrentes de conflitos no campo.



A) Reconhecimento de responsabilidade

O primeiro ponto abordado na solucdo amistosa foi o reconhecimento, pelo
Estado brasileiro, da responsabilidade internacional pela violacdo dos direitos a vida,
a protecdo e as garantias judiciais e da obrigacdo de garantir e respeitar os direitos
consagrados na Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, em relacédo as vitimas do presente
caso.

Este pressuposto serve de substrato fundamentador para todas as demais
clausulas acordadas, haja vista que a responsabilidade por alguma dano é o
elemento que da ensejo a reparacao.

Neste primeiro momento do acordo existe a previsdo de uma solenidade
publica a ser empreendida pelo Estado brasileiro, para que seja publicamente
reconhecida a responsabilidade e sejam pedidas desculpas aqueles lesados,
estando presentes os familiares das vitimas e algumas autoridades.

Em casos de grande repercussdo, a manifestacdo publica de desculpas do
Estado é indicada sob o titulo de “medidas de satisfacdo”, em virtude de seu carater
simbdlico.

Foi exatamente este o sentido da condenacdo do Brasil no caso Damiao
Ximenes (Ximenes Lopes vs Brasil) — por sinal, a primeira condenacdo do Estado
brasileiro na Corte Interamericana —, em que 0 ato publico de desculpas foi uma das
medidas condenatdrias a ser realizada.

Por certo que um pedido de desculpas e de reconhecimento néo retorna o
status quo da realidade, mas sua simbologia € expressiva.

A penalizacdo — seja pecuniaria, seja pessoal — tem finalidade diversa
daquela das desculpas. Ainda que simbolize algum alento aqueles que sofreram o
dano, ou a seus familiares ou representantes, a responsabilizacdo tem o condao
principal de punir.

O reconhecimento da responsabilidade e a demonstracdo publica de
arrependimento ou de condoléncias atuam em um nivel além, emocional, no sentido
de fazer compreender que o responsavel reconhece e inquieta-se com a propria
insatisfacdo do lesado. E, muito possivelmente, um engajamento para a prevencao

de novas ocorréncias.



No caso da Chacina Ub4, foi realizado um ato solene de desculpas no dia 16
de agosto de 2012, em S&o Jodo do Araguaia. Participaram da solenidade
representantes do Brasil, do Para e das vitimas, bem como entidades de protecéo
de direitos humanos atuantes no caso — nacional e internacionalmente — e individuos
da populacéo local.

Foi ainda inaugurado um monumento em homenagem as vitimas, uma coluna
de pedra marmorizada preta, com os homes daqueles que padeceram no episodio
violento.

Durante a solenidade, frisou-se a importancia da iniciativa do Estado em
reconhecer sua responsabilidade e dar inicio as reparacbes sem a necessidade de
uma condenacéo, sendo o caso todo resolvido a titulo “amistoso”.

Sem qualquer desmerecimento da atitude estatal, € preciso ter em vista que o
mero reconhecimento da responsabilidade ndo é suficiente, apesar de relevante.

Conforme foi destacado por alguns participantes do movimento protetivo dos
direitos humanos — integrantes da SDDH, CPT/Maraba, ativistas, entre outros —, este
ato do Estado néo pode ficar restrito ao caso Uba.

Deve, pelo contrario, significar um marco ampliatorio no reconhecimento da
responsabilidade por outras violagbes, atuando diligentemente na sua solucdo e
reparacdo, sem olvidar atitudes pro ativas no sentido de evitar outros danos a
direitos humanos.

Ficou acordado que em virtude da reparticdo constitucional de competéncias,
o Estado do Para seria responsavel pela implementacdo das seguintes clausulas:
08, 09, 10, 11, 12, 13, 17, 18, 19, 20 e 21, a seguir explicitadas.

B) Responsabilidade penal e civil

Esta clausula do acordo de solucdo amistosa firmou dois compromissos do
Estado brasileiro, mas que deverdo ser implementados pelo Estado do Para
(clausulas 08 e 09), ambas relativas a persecuc¢édo criminal e a reparagéo dos danos.

A clausula 08 estabelece que o Para empreendera esfor¢cos para a conclusao
da acdo penal contra 0 mandante e os executores, bem como ativara todas as
instituicbes responsaveis (policias, ministério publico, defensoria, secretarias, etc)
para que colaborem no processamento, julgamento, localizagéo e efetiva punigao

dos envolvidos na chacina.



O mandante foi condenado em Ultima instancia, mas atualmente € foragido da
justica. Os demais envolvidos foram condenados em sessao de juri popular, mesmo
nado estando presentes, portanto também sdo foragidos. Ocorre que estas
condenacdes nao foram fruto do acordo amistoso, sendo de um projeto conjunto do
CNJ e o TJE/PA para julgamento de crimes relativos a conflitos agrarios.

No ambito civil, a clausula 09 determina que a Defensoria Publica propora
acao civil de indenizacdo em face dos autores do crime, caso solicitado e pelos
familiares das vitimas. Ainda ndo houve propositura de acao solicitando indenizacéo

de nenhum dos autores dos crimes.

C) Medidas de reparacao

As medidas de reparacdo foram divididas em trés espécies: 1. simbdlicas; 2.
Pecuniarias; e 3. inclusdo em programas e projetos do Estado.

A medida simbdlica acordada foi a construgdo de um “memorial em
homenagem a luta pela posse da terra”. Este memorial foi construido e foi
inaugurado no mesmo dia em que houve o ato publico de desculpas. Foi um dos
instrumentos simbolicos, assim como o reconhecimento publico da falha em garantir
os direitos humanos, voltado mais para o aspecto espiritual da reparacdo do que
efetivo.

Construido no Assentamento Uba, localidade em que ocorreu o ato publico de
desculpas, no municipio de Sdo Jodo do Araguaia, 0 memorial consiste numa
estatua de pedra preta, com os nomes das vitimas da chacina do castanhal Uba.

As reparacfes pecunidrias, por sua vez, foram acordadas nas clausulas 11,
12,13, 14,15 e 16.

Na clausula 11, acordou-se o pagamento aos familiares das vitima a titulo de
indenizagdo por danos morais e materiais, no valor de R$38.400,00, a ser pago a
um representante de cada uma das familias envolvidas, mediante lei estadual.

Esta clausula deve ser analisada em conjunto com a de nimero 13, pela qual
ficou determinado o pagamento de pensédo legal, vitalicia e personalissima, em
carater especial, no valor mensal de 1,5 salario minimo, também a um representante
de cada uma das familias envolvidas, e também por lei estadual.

Esta referida lei de fato foi editada, sob o n° 7.528, de 14 de junho de 2011,
publicada Caderno 1, pagina 1, do Encarte do Executivo, no DOE 31.937, de 15 de



junho de 2011. Estabeleceu as indeniza¢gdes nos termos determinados, acrescida do
pagamento de pensao especial correspondente ao valor de R$ 765,00 (setecentos e
sessenta e cinco reais) a cada um dos representantes dos familiares das oito vitimas
do caso.

Foram apontados como representantes das vitimas os seguintes individuos:
José de Ribamar Lima Almeida (vitima: Valdemar Alves de Almeida); Elenici
Conceicéo Alves (vitima: Francisco Ferreira Alves); Carlito Ferreira da Silva (vitima:
José Pereira Alves); Antonio llza Lacerda Pinto (vitima: Jodo Evangelista Vilarins).

As vitimas da chacina do castanhal-fazenda Uba foram: Jo&o Evangelista
Vilarins; Francisco Pereira Alves; Januéario Ferreira Lima; Luiz Carlos Pereira de
Souza; José Pereira da Silva; Valdemar Alves de Almeida; Nelson Ribeiro; sem
olvidar a mulher gravida jamais identificada e referida como “Francisca”.

As fontes sobre o massacre costumam divergir sobre 0 nimero de mortos na
chacina Ub&. Algumas apontam 9, outras 8, olvidando a mulher gravida nao
identificada, justamente por néo ter sido identificada.

Inicialmente, cumpre destacar que as familias das vitimas Januério Ferreira
Lima e Luis Carlos Pereira de Souza ndo foram contempladas pela indenizagéao e
penséo especial governamentais — conforme consta da letra da lei publicada.

Somente se observa, do contetdo da lei, a determinacdo de pagamento aos
familiares de quatro vitimas. A despeito de haver qualquer grau de parentesco entre
eles, eram chefes de familias distintas, o que por si sO ja lhes garantia direito a
indenizacgao propria.

Ademais, foram indicados apenas quatro representantes das vitimas, os quais
ficariam responsaveis pela recepcdo dos recursos, administracdo e repasse aos
demais familiares.

Foi informado pela PGE que alguns familiares ndo estariam recebendo os
valores — apesar de nao ter sido informado nenhum nome —, uma vez que aqueles
legalmente nominados para receber o dinheiro diretamente do governo néo estariam
realizando a partilha de forma correta com os demais familiares.

Nova violagdo? Sem davida que sim.

N&o se pode afirmar o fundamento desta medida de forma segura, haja vista
a falta de dados; mas, muito provavelmente a troco da menor carga de
complexidade para a realizagdo do pagamento — ressalta-se aqui a elevada

burocracia para o dispéndio de valores saidos dos cofres publicos —, o Estado do



Para cometeu novamente uma violacao de direitos humanos, ainda que somente de
alguns dos familiares das vitimas®®.

Ainda que a titulo altruista — conceder apenas a um dos representantes para
unir os familiares ou qualquer outra finalidade deste cunho —, ndo cabe a um 6rgao
técnico como a PGE determinar medidas deste monte, mas tdo somente ao gestor,
no caso a governadora da época, sra. Ana Julia Carepa, que, por ter aceitado a
proposta da lei da forma como foi-lhe apresentada, assumiu a responsabilidade ao
Estado por eventuais danos que esta determinagdo possa causar.

E preciso destacar trés pontos neste momento da analise. Primeiro, que
conforme informado pela Secretaria do Estado de Assisténcia Social, em visita
realizada aos familiares das vitimas em 2012, eles n&o teriam recebido o valor da
indenizacdo ainda (alegacdo dos proprios familiares). Em entrevista realizada por
este 6rgao, foi informado que os entrevistados disseram que houve o recebimento
de um valor aproximado a R$7.000,00 (sete mil reais) a titulo de valor retroativo da
pensdo vitalicia determinada, e que recebiam normalmente a pensdo, mas que a
indenizacao ainda ndo havia sido paga.

O Estado nega esta afirmacéo, alegando ter havido pagamento. N&o foi
apresentada aqui uma resposta definitiva. Nao foram vistos pela autora documentos
comprobatérios do efetivo recebimento de valores, nem pelo Estado; também néo
houve comprovacédo pelos familiares das vitimas de que ndo receberam. Existem
apenas alegacoes registradas em processo administrativos e a entrevista realizada
pela Secretaria de Assisténcia Social. De qualquer sorte, exigir que os familiares
comprovassem nao ter recebido valores seria absurdo, tratando-se de producédo de
prova diabolica’®, sendo mais razoavel exigir que o Estado comprovasse o repasse
monetario — 0 que nao ocorreu na situagao concreta.

Em outras palavras, houve reparagdo; mas ela ndo ocorreu nos termos
acordados. E isto € uma violacdo tdo grave quanto a prépria violacao inicial que se
tentava reparar, pois falha mais uma vez com a expectativa ha muito frustrada dos

familiares das vitimas.

1% E importante destacar que durante a entrevista & PGE ndo foram mencionados nomes daqueles
familiares que estariam tendo problemas em receber os valores relativos a indenizagéo e a pensao
especial, mas frisou-se que ndo seriam todos.

% Trata-se de prova extremamente dificil de produzir, a exemplo da prova de fato negativo; exemplo
do que seria comprovar 0 nao recebimento de valores repassados pelo Estado do Para.



O segundo ponto diz respeito a rendncia da prescricdo expressa do Estado
brasileiro em relac&o as vitimas, nos termos do art.191, do CC/02:

“Art. 191. A renlncia da prescricdo pode ser expressa ou tacita, e sé
valera, sendo feita, sem prejuizo de terceiro, depois que a prescricao
se consumar; tacita € a rendncia quando se presume de fatos do
interessado, incompativeis com a prescricao”

Desta forma, ainda que o aspecto temporal tivesse maculado a pretenséo de
reparacdo dos familiares das vitimas, em virtude do reconhecimento de sua
responsabilidade pela falha na protegdo dos direitos humanos, o Estado brasileiro
abriu mdo de sua garantia legal para reparar os danos causados em seu territério.
Isto representa a boa-fé no trato dos direitos humanos.

O terceiro e ultimo ponto que merece destaque é relativo a alguns dos
familiares que n&o foram contemplados. Os familiares de “Francisca de Tal”, em
virtude do néao reconhecimento da sua real identidade ndo foram alcangcados pelos
efeitos do acordo; os familiares de Januario Ferreira de Lima, Luis Carlos Pereira de
Souza e Nelson Ribeiro também néo tiveram a si estendidos os efeitos porque nao
foram encontrados; no que diz respeito a eles, os efeitos do acordo se aplica, desde
gue aparecam e reclamem seus direitos.

As medidas de inclusdo em programas e projetos do Estado foram previstas
nas clausulas n° 17, 18, 19 e 20; portanto todas de responsabilidade de
implementacédo pelo Estado do Para.

A clausula 17 determina que os familiares das vitimas devem ser inclusos em
programas e projetos assistencialistas e educacionais, sem contar para abatimento
qualquer valor que tenham recebido a titulo indenizatorio.

Também de acordo com a visita realizada pela Secretaria de Assisténcia
Social do Para, foi repassada a informacdo de que as condicbes de moradia das
familias eram precarias. Existem fotos das residéncias e uma lista do que |hes falta —
desde piso até registro sanitario — sem contar relatos de que existem familiares
deficientes e idosos e que ndo dispdem de meios adequados para sua manutencao.

Aléem disso, existe uma relacdo das preferéncias dos projetos de
assentamento, assim como os levantamentos realizados pelo governo federal para
vislumbrar quais os projetos e planos de crédito em que melhor se inserem os

familiares das vitimas.



Entretanto, n&do foram fornecidos dados suficientes para pesquisa para fins de
determinar quais os projetos de assentamento e de acesso a crédito em que foram —
e se foram — inclusos os familiares. Foi possivel apenas concluir que houve acesso a
alguns valores pecuniarios e hoje esses individuos vivem da pequena producéo e
comercializa¢@o de alguns viveres como mandioca e derivados.

Entretanto, em nenhum momento foi determinado que o dinheiro dessas
producdo e comercializagdo era oriundo dos programas assistencialistas
determinados no acordo internacional. Muito pelo contrario, foi inclusive ressaltado
pelo sr. Carlito Ferreira da Silva, durante a visita de representante da Secretaria, que
as terras ndo eram tituladas e que isto dificultava as familias se beneficiar de
programas de acesso ao crédito.

Na clausula 18 fica prevista a instalagdo de um “infocentro”, inclusive com a
doacdo de computadores (clausula 19) e treinamento aos usuarios para que possam
operar corretamente o maquindrio. Este infocentro ainda nao foi instalado. De
acordo com as informacdes prestadas, existem empecilhos de ordem material —
financeiro-orcamentaria — e técnica — falta de pessoal — para a instalacdo adequada.

A Ultima determinacao relativa a inclusdo em programas e projetos do Estado
diz respeito a clausula 20, que estipula a criagdo e defensorias agrarias em cinco
municipios: Marab4, Redenc¢é&o, Altamira, Santarém e Castanhal.

Esta medida foi seguida, conforme se pode observar da Resolucdo n°
64/2010 CSDP da Defensoria Publica do Estado do Para, que criou o Nucleo das
Defensorias Agrarias — NDPA — nos ditos municipios estipulados no acordo

internacional.

D) Medidas de prevencéo

Previstas nas clausulas 21 e 22, as medidas de prevencdo constituem-se de
incentivo da atuacdo da Comissdo Estadual que apura e combate os homicidios
decorrentes de conflitos pela posse da terra, inclusive buscando a participacédo de
orgao federais afetos a matéria; e a promoc¢ao de um curso relativo a resolucéao de
conflitos agrarios.

Esta referida comisséo atua concentradamente no levantamento de dados

sobre os casos judiciais que se originam de conflitos pela posse da terra. No Estado



do Par4, em documento fornecido pela TIJE/PA, constavam 76 processos registrados
nesta categoria, atualizada em janeiro de 2013.

Ademais, esta comissdo envida esfor¢cos para o julgamento mais célere e
justo, tanto para garantir os direitos dos autores dos crimes quanto das vitimas e
seus familiares, de forma que nao se observe mais o0 que ocorreu no deslinde do
caso Uba, em que sO houve julgamento e condenacdo 23 (mandante) e 26 (outros
dois réus) anos apoés o fato criminoso.

Foi justamente em virtude da atuacdo dessa Comissdo que houve o
julgamento do processo dos executores do caso Uba, em mutirdo de julgamentos
em um esfor¢o concentrado.

O curso a que se refere o acordo deveria ser ministrado em 2010 pela
Ouvidoria Agraria Nacional do Ministério do Desenvolvimento Agrario, em parceria
com outros orgaos publicos e deveria ser direcionado a policiais militares, civis,
federais e rodoviarios federais, com a duracéo de 40 horas/aula, de a&mbito nacional.

Além desse curso principal, havia a previsdo de outros cursos serem
realizados também em 2010, mas relativos a mediacdo de conflitos agrarios e
destinados aos integrantes das varas agrarias, promotores de justica agraria,
defensores publicas agrérios, ouvidorias agrarias estaduais e regionais, institutos de
terras estaduais, policias civis e militares agrarias, bem como ao INCRA, e também
com a duracdo de 40 horas/aula e de ambito nacional. Nado foi possivel achar

registro de nenhum curso deste tipo nos documentos pesquisados.

E) Mecanismos de seguimento

De bom tom, a Comisséo Interamericana acompanhou a celebracdo de uma
solugdo amistosa entre as partes interessadas e estipulou uma prestacao de contas
a ser feita periodicamente para verificacdo da implementacéo das medidas.

A clausula 23 estipulou a ultima determinacdo do acordo, a de que o Estado
brasileiro e os peticionarios enviassem a Comissao relatérios semestrais, a partir da
celebracdo do acordo, sobre o cumprimento dos seus termos, inclusive com a
tentativa de promover reunides de trabalho a serem mediadas pela Comissdo com a
mesma periodicidade semestral.

Em atencdo a pesquisa, a PGE informou que desde a assinatura do acordo

internacional, ja foram enviadas comunicagdes a Secretaria de Direitos Humanos da



Presidéncia da Republica, por ser este o 6rgdo responsével pela prestacdo de
contas a Comisséo Interamericana. Procurada pela pesquisadora para confirmar as

afirmacdes, a referida Secretaria ndo se manifestou.

F) Punic&o dos Criminosos: a impunidade

Uma das medidas acordadas entre o Estado brasileiro e os representantes
das vitimas foi a punicdo dos criminosos, inclusive ja condenados pela justica
brasileira, mas que nunca chegaram a ser efetivamente punidos — o sr. José
Vergolino cumpriu um certo tempo em prisdo domiciliar apds o julgamento pelo juri,
mas atualmente esta foragido; Sebastido da “Terezona” foi morto antes de ser
condenado, e os demais envolvidos, Valdir Pereira e Raimundo Nonato Souza foram
condenados apenas em 2011, mas também estao foragidos.

O Brasil tem observado, em seu territério, diversas violacdes de direitos
humanos, sobretudo os direitos daqueles individuos que ocupam a base da piramide
social. Estes tém sofrido um vilipéndio sistemético dos que agem acobertados pelo
poder politico-econdmico que 0s segmentos sociais locais dominantes exercem e
pela cumplicidade e conivéncia que recebem do Poder Publico.

Exemplo disso é o caso 12.310, perante a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (Sebastido Camargo Filho vs Brasil), de 2009. Neste caso, a
Comisséo considerou especialmente o impacto diferenciado sobre certos grupos
sociais das praticas disseminadas de violéncia realizadas por agentes estatais ou
por atores nao estatais, mas com a conivéncia ou tolerancia do Estado.

Interessa ao estudo saber que a Comissao impds responsabilidade ao Brasil,
depois de considerados tais dados, pelo fato de ndo terem sido adotadas as
medidas para prevenir desocupacOes forcadas e violentas empreendidas por
milicias privadas de fazendeiros — os pistoleiros —, 0 que expressava um padrao
sistematico de violéncia rural tolerado pelas autoridades estatais, acompanhado de
um padrao de impunidade nas investigagcdes criminais desses fatos.

Para isso, a CIDH levou especialmente em consideracdo a situacao de
desigualdade estrutural em que se encontra um setor da populacao rural em certos
estados do Norte brasileiro e os niveis de aquiescéncia e conivéncia entre setores

poderosos de fazendeiros, forgas policiais e justica estatal



Os niveis de violéncia chocam, mas as taxas de impunidade sdo ainda mais
perversas, 0 que acaba por gerar mais violéncia, transformando-se a impunidade em
um dos fatores que causam essa violéncia e criando um ciclo deletério.

Isto, por si s6, € motivo suficiente para ensejar a investigacdo dos processos
histéricos e os fatores causais que determinam tais fendmenos. Mais além, € motivo
suficiente para ensejar a denuncia dos mecanismos que geram injustica e excluséo,
a fim de que se possa indicar os seus agentes e identificar as suas vitimas.

Marca registrada dos crimes relacionados com conflitos agrarios,
especialmente aqueles contrarios aos hipossuficientes — trabalhadores rurais,
posseiros, camponeses, migrantes pobres, extratores vegetais, etc —, a impunidade
€ um elemento constante.

Nesse sentido um dos relatérios da ONG Human Rights Watch publicado em
1991, denominado “Violéncia Rural no Brasil”, tratou da impunidade no sistema de

justica nacional:

“A violéncia dirigida ao movimento dos trabalhadores rurais é
raramente investigada ou punida. Como ja vimos, de primeiro de
janeiro de 1964 a 31 de dezembro de 1989, a CPT registrou um total
de 1.566 assassinatos de trabalhadores rurais, indios, advogados,
religiosos e outros profissionais ligados a luta pela terra. Dos 1.566
assassinatos em 26 anos, houve apenas 17 julgamentos e apenas 8
condenacdes — em 9 casos houve absolvic;éo.”196

Dez anos depois, os registros de outra ONG — a Comisséo Pastoral da Terra
— mostra que a situagdo ndo mudou, continua a mesma. O relatorio dos

assassinatos do campo no Brasil durante o ano de 2001’

evidencia que dos 1.237
homicidios ocorridos entre 1985 e 2001, somente 102 foram levados a julgamento.
Dentre os mandantes, apenas 14 foram efetivamente julgados e somente 7
condenados. Dentre os executores, 94 foram julgados e apenas 56 condenados.

Sao nameros infimos; sobretudo quando se sabe que 0s numeros registrados
pelas ONGS ou até mesmo 6rgaos oficiais, ainda que elevadissimo, ndo € o nimero
real, mas apenas uma cifra daquilo que chega ao conhecimento publico. Os crimes
cometidos em decorréncia de conflitos agrarios sao acobertados pelo manto da

invisibilidade em diversos aspectos.

1% America’s Human Rights Watch, Relatério Violéncia Rural no Brasil, 1991, NEV/USP: S&o
Paulo.

%7 Comisséo Pastoral da Terra, Relatério Assassinatos no Campo — Brasil: 2001. Disponivel em
http://www.cptnac.com.br; 2002.(Acesso em novembro de 2012).
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E possivel notar que algo ndo esta correto no sistema. E é possivel notar que
a regido sudeste do Pard é bastante atingida por esta falha, conforme a propria
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos ja se pronunciou em relatorio
publicado em virtude de visita a regido no ano de 1997. Atestou-se que a despeito
de algumas acdes do governo federal, a 4rea ainda era concentradora de graves
violagdes a direitos humanos, com a “cumplicidade policial e a impunidade judicial”,
sem olvidar a questao politica.

Trata-se da ja citada erosdo do espaco publico, em que existe certa forma de
“parceria” entre o poder publico e um determinado segmento de controle local.

Exemplo claro € o do processamento do massacre de Eldorado dos
Carajas'®®. Em processamento do caso, nem o governador, nem o secretario de
seguranca foram indiciados, apesar de serem responsaveis pela acdo. O elo mais
fraco — os policiais militares que atuaram no caso —, no entanto, foi devidamente
indiciado, apesar de julgado em termos ndo muito regulares. Nao houve prisdo dos
apontados responsaveis pelo massacre — coronel Mario Pantoja e major José Mario
Pereira —, apesar de terem sido condenados a 228 e 158 anos de priséo,
respectivamente. Como gozam do direito de recorrer em liberdade, ainda aguarda-
se um posicionamento definitivo da Justica brasileira, sem que qualquer medida
cautelar tenha sido tomada enquanto isso. Os demais policiais e oficiais envolvidos
foram absolvidos.

Em regra, o processamento judicial ou qualquer atividade investigativa pela
propria policia somente sdo possiveis ap6s a pressao e denuncia de entidades
protetoras de direitos humanos — nacionais e internacionais —, e somente apos um
periodo muito longo de atividades continuas nessa luta.

Essa situacdo de excepcionalidade da regra juridica — pois a impunidade
deveria ser uma excecdo, e ndo a regra, do que professa o ordenamento juridico
brasileiro em relacdo aqueles a quem se impde a responsabilidade por um fato
criminoso — ndo pode ser relacionada aos problemas de ordem estrutural (falta de

recursos humanos e financeiros), como alega o Judiciario quando questionado.

1% Ocorrido em 17 de abril de 1969, diz respeito & morte de 19 trabalhadores rurais sem-terra no
municipio de Eldorado de Carajas, no Estado do Par4, em decorréncia da atividade policial militar
estadual. Iniciada uma marcha pacifica em sinal de protesto pela demora da desapropriacdo de
terras, a policia militar foi ordenada pelo governo do Estado — a época dirigido pelo sr. Almir Gabriel —
a proceder a retirada dos manifestantes do local, pois estariam obstruindo a rodovia BR-155. O entao
secretario de seguranca do Estado do Pard — o sr. Paulo Sette Camara — declarou ter autorizado a
utilizacao da “forga necessaria, inclusive atirar” para a consecucado dos propdsitos de retirada dos
trabalhadores rurais da localidade.



Advém de uma relacdo promiscua, omisséo ou conivéncia de autoridades do
Poder Judiciario e do Executivo com grileiros, latifundiarios, madeireiros, agentes
envolvidos com o poder oligarquico local, que em ultima analise, foi repassado a
esses agentes pelo mesmo Estado que Ihes defere tratamento tendencioso.

Nesse ritmo ditado pela morosidade e pela falta de vontade politica dos
orgdos do poder executivo, o0 instituto da prescricdo penal elimina qualquer
possibilidade de punir mandantes e executores de crimes atrozes contra os direitos
humanos.

O que se observa, na verdade, € a utilizacdo de critérios diferenciados na
apuracdo e processamento de conflitos decorrentes de conflitos agrarios. De um
lado, existe uma tendéncia de impunidade quando se trata de crimes praticados
contra trabalhadores rurais; entretanto, ha uma rapida e desproporcional resposta do
sistema de seguranca publica e dos érgaos do poder judiciario quando a questao é a
defesa dos interesses dos grandes proprietarios e grileiros de terras, sobretudo no
gue tange ao cumprimento de reintegracdes de posse. Nesse aspecto, observa-se
gue o Estado — na figura dos poderes judiciario e executivo — ndo restringe esfor¢os
para garantir o direito de propriedade, ainda que para isso seja necessario violar
direitos humanos.

Este quadro de impunidade é agravado pelo fato de ter havido uma tendéncia
de criminalizacdo do movimento social, em especial no que tange as liderancas dos
trabalhadores rurais. Esta criminalizacdo foi um dos instrumentos do latifandio para
frear a luta pela reforma agraria no pais.

Observa-se esta pratica, em regra, apos as ocupacdes de terras latifundiarias,
pela prépria policia e pelo Judiciario, na medida em que ocorrem prisdes e
indiciamentos de pessoas as quais, em verdade, necessitam de protec¢do do Estado
e gque posteriormente muito possivelmente transformar-se-a4o em condenados.

Os dados corroboram esta afirmacdo. Ainda que a informacdo nao seja
atualizada, mas por ser oriunda de uma fonte confidvel — CPT — pode ser citada com
seguranca. Para esta ONG, a pratica evidencia a criminalizacdo do movimento
social rural, especialmente no que tange ao uso da prisdo como meio de dissuasao,
enfraquecimento e desmobilizagéo das lutas.

Entre 1995 a 2004, foram presos 607 trabalhadores rurais, em virtude de
ocupagOes de latifundios e terras griladas. Somente no curto periodo de 2000 a

2004, foram presos 372 trabalhadores rurais e defensores de direitos humanos. Séao



nameros muito elevados, ainda mais quando analisados em contraposicdo aos
nameros de prisGes de fazendeiros, pistoleiros, politicos, etc..

Trata-se de prisdes, processos e condenacdes politicas. As acusacdes mais
comuns sdo aquelas relativas a esbulho possessorio, formacdo de bando e
quadrilha, desobediéncia, resisténcia a prisédo, dano e furto.

Além disso, para o0 mesmo periodo, em virtude da grande demanda por terra
e da lentiddo dos processos de reforma agraria, houve aumento do numero de
ocupacoes de terras que ndo cumpriam sua funcdo social. Em contraponto, o poder
publico adotou uma politica de igual aumento na repressao as ocupacoes.

Para esse intuito, permitiu inclusive a desapropriagdo promovida pelos
préprios pretensos proprietario e suas milicias, por meio do exercicio arbitrario de
suas proprias razdes, estimulando a pratica atentatéria aos direitos humanos no
meio rural e assegurando até mesmo a certeza de auséncia de qualquer retaliagao
oficial, mantendo as condutas impunes.

Um dos relatérios da Anistia Internacional*®®, divulgado em 1987, mostrou a
preocupacdo com a criminalizacdo dos movimentos sociais de luta pela reforma
agraria, que chegou a atingir instancias internacionais, tamanha a dimensdo do
problema.

Uma vez que o Brasil é signatario de tratados internacionais e ratificou a
competéncia contenciosa da Corte Interamericana de direitos humanos, sua postura
em relacéo a direitos humanos e as violagdes que sdo cometidas em seu territorio é
relevante para o contexto internacional.

A forma como o Estado brasileiro lida com os vilipéndios aos direitos mais
basicos dos seres humanos repercute em sua imagem internacional e pode até
mesmo ensejar-lhe dividas pecuniarias para com os jurisdicionados desatendidos,
como ja4 vem acontecendo, tanto em sede condenatéria como em sede de
composicdo amistosa de litigios. O caso Uba, centro desta andlise, somente
corrobora esta triste situacao.

O fato de ter havido uma indenizacao as familias das vitimas, apesar do ato
publico de desculpas feito pelo Estado em decorréncia de sua falha em proteger os

direitos humanos, ou ainda apesar de que alguns dos familiares ja terem sido

%9 Relatério Brasil — Dentincias Criminais com Motivacdo Politica Contra Ativistas da Reforma
Agréria. MST, A Lei e as Ocupacdes de Terras, 1998, pp. 11-12.



incluidos em programas de assentamento rural, nada disso aplaca a sensacédo de
impunidade a que conduz o desenvolvimento do caso.

Vinte e seis anos ndo € um prazo razoavel para a concretizacdo de uma
solucdo. O aspecto temporal, nesse caso, despiu qualquer medida tomada ou
decisdo condenatoria proferida do resultado préatico que deveria ter.

Ademais, o mandante — José Vergolino — apesar de condenado, jamais foi
preso. Dentre os demais executores — Sebastido da “Terezona”, Valdir Pereira
Araudjo e Raimundo Lopes Barros —, um deles teve a extincdo de sua punibilidade
decretada em virtude da superveniéncia de morte e o0s outros dois foram
condenados apenas em 2011, em juri popular, mas ainda com direito de recorrer em
liberdade.

Falar em efetividade dessas medidas soa indcuo. Falta-lhes o atingimento da
finalidade, seja o carater pedagogico pessoal e punitivo da condenac¢do — no sentido
de ensinar ao delinquente que ndo deve mais punir e de expia-lo/puni-lo por suas
condutas —, seja no sentido pedagogico geral — servindo como exemplo para a
sociedade e prevenindo futuras violacdes.

As condenacgfes existiram? Sim. Tiveram repercussao pratica? Nao.

Da andlise do caso Ub& foi possivel observar uma possivel — e desejavel —
mudanca de paradigma na atuacdo do Estado brasileiro, no que diz respeito a
repressdo de crimes decorrentes de conflitos rurais. Ao menos no que diz respeito
aos ultimos anos do desenrolar do litigio, tanto no ambito internacional (com um
acordo amistoso) como no nacional (com a condenacdo dos criminosos e
implementacéo de algumas medidas do acordo internacional).

A conjuntura social, econdmica e, sobretudo, a politica sdo fatores
determinantes para que a postura do Estado transmude-se de agente violador para
a de agente protetor e colaborador dos direitos humanos, sobretudo daqueles
individuos que mais necessitam de sua protecdo. Entretanto, essa possivel
mudanca € excessivamente lenta. Ainda que ocorra — e serd bem-vinda — enquanto
ela ndo se estabelece, inumeros individuos tém seus direitos humanos violados, séo
desrespeitados, maltratados, torturados, nega-se-lhes a prépria dignidade que lhes
deveria ser inerente pela simples condicdo de serem humanos.

N&ao fosse isto suficiente, a questédo que se pde é: impunidade justificada pelo

qué? Modernizagéo, crescimento, interesses de classes, nenhum deles é argumento



suficiente para a violagcdo tao atentatdria a que se submetem seres humanos ao
redor do globo terrestre.

Ainda mais quando se tem conhecimento de que € possivel conciliar
crescimento econémico com crescimento social. O verdadeiro interesse primario do
Estado de Direito € o interesse publico, que se concretiza sobremaneira quando
garante a seus jurisdicionados os direitos que lhes sdo constitucionalmente
reconhecidos.

Neste aspecto, € possivel perceber que no Brasil, no Para, no sul do Estado,
quando se trata de conflitos agrarios e eventuais persecucdes sobre reparacao e
reestabelecimento da “normalidade”, os direitos humanos ndo sao respeitados da
forma que a prépria légica do Estado de Democratico de Direito exige; muito pelo

contrario, existe de desrespeito patoldgico e recorrente.



CONSIDERACOES FINAIS

Algumas consideracdes finais devem ser feitas, a partir do cotejamento dos
fatos com o arcabouco juridico e doutrinario sobre o assunto aqui apresentado e
desenvolvido.

Ressalta-se que ndo sdo atestacbes estanques, mas ponderacdes e
inferéncias que puderam ser elaboradas a partir deste estudo, estando aberto o
espaco para eventuais evolucdes de pensamento.

Divide-se esta secéo final em quatro pontos, com a intengcéo de proporcionar
maior didatica ao leitor: 1) violacdo dos direitos; a postura do Estado brasileiro em
dois momentos distintos 2) no desenvolvimento no plano interno do processo; e 3)
no alcance das instancias internacionais; 4) implementacdo das medidas
reparadoras; e por fim, faz-se pequeno adendo sobre a questao da impunidade.

Em relacdo ponto 1, é preciso destacar o cerne do Caso Uba: a violacdo de
direitos humanos. O contexto apresentava-se da seguinte forma: o local era uma
propriedade de dimensdes extensas que ndo atendia a funcdo social
constitucionalmente exigida, configurando um latifindio; as vitimas eram
trabalhadores rurais e os violadores, um grande fazendeiro e seus subordinados
(pistoleiros).

Havia uma clara relacdo de hipossuficiéncia das vitimas; seu contexto
socioeconémico era de extrema pobreza e a medida de determinar os assassinatos
se deu de forma desarrazoada e desproporcional se considerada como “resposta” a
ocupacdo do imével que da nome ao cas. Ainda que houvesse ameacas por parte
dos trabalhadores rurais, aplicar a maxima de “terra sem lei” ndo é a solugao para
nenhum conflito, sobretudo quando se tem em vista que o elo mais forte, no caso o
fazendeiro, tinha participacdo ou pelo menos acesso aos comandos oligarquicos
locais.

A despeito disso, o suposto®®

proprietario achou-se no direito de manter sua
terra valendo-se até da violéncia em excesso para proteger sua propriedade contra

agueles que ameacavam sua parcela na concentracédo de poder. A conjuntura fatica

2% | embrando-se aqui que n&o foram achados os registros do titulo de aforamento nem do titulo
definitivo de propriedade no acervo do ITERPA, constando apenas anota¢des de proprio punho sobre
a regularidade do processo administrativo de transferéncia da titularidade das terras, sendo no
mesmo sentido pesquisas no acervo do IDESP, em varios documentos e produgdes préprias.



(condicbes sociais, econémicas, politicas, institucionais, etc) contribuiu sobremaneira
para que a medida morte fosse decidida pelo proprietario.

Em linhas gerais, o Estado ndo consegue agir em nenhuma frente: néo
garante o direito dos proprietarios — pois ndo os protege das ocupacbes de
trabalhadores rurais sem terra — nem garante os direitos sociais daqueles que
necessitam, o que leva a barbarie. Garante-se a vantagem aqueles que detém maior
parcela de poder. E, na sistematica agraria, invariavelmente o poder se concentra
com os grandes proprietarios, com suas relacdes politicas e poder econdémico.

Nas realidades rurais, como € o caso de Sao Jodo do Araguaia, o poder
institucional do Estado nédo tem facilidade para se fazer valer; além disso, ndo se
vislumbram politicas publicas efetivas tomadas neste sentido, mas apenas o
desenvolvimento de medidas assistencialistas travestidas de politicas publicas — a
exemplo das bolsas-familia, escola, pesca — que nao desenvolvem no povo a real
mudanca de consciéncia e educacao/informacao.

Isto contribui para que a realidade ndo mude. As relacdes de poder no campo
ainda trazem em si muitos tracos de mandonismo; as regras sociais ainda séo
frequentemente regidas pela hegemonia econémica e politica das elites locais, que
dettm os meios informacionais e produtivos, sem quaisquer interesse em
desenvolver o povo, com o0 objetivo de que, ignorantes, ndo se insurjam contra a
realidade em que estéo inseridos.

Um comentario se faz de profunda relevancia neste ponto. Diz respeito a
condenacdo do mandante. Em varios momentos foi alegada pela defesa a
fragilidade dos laudos necroscopicos elaborados pelos peritos.

Em entrevista com o juiz presidente do juri da condenac¢do do mandante, foi
destacada uma questdo que se pbe para reflexdo: as nuances do direito penal.
Chamou o juiz a atencédo para o fato de que se atualmente ainda € complexa a
realizacdo de uma pericia, quica em 1985, em um municipio do interior do Paré. E,
em sendo assim, até que ponto as provas contundentes testemunhais, bem como
demais evidéncias dos autos ndo poderiam ser utilizadas para suprir algumas
lacunas técnicas, em detrimento da devida punicdo dos responsaveis e sua
necessaria prestacéo de contas para com a sociedade?

Em relagc&o ao ponto 2, quanto ao andamento processual em que se discutiu
as violacbes, pode-se perceber que dois aspectos foram determinantes para as

irregularidades perpetradas. Um deles diz respeito a falta de interagcdo entre os



orgaos responsaveis por cada tarefa dentro da sistematica da divisdo entre poderes;
0 outro, & auséncia do Poder Publico em garantir e proteger direitos.

Dessa forma, € patente o ritmo mais regular e satisfatorio de andamento
processual apés o momento em que a PGE passou a ser a encarregada pela
representacdo do Estado do Para perante 0s organismos internacionais (0 que
ocorreu por forca do Decreto n® 2.264, de 12 de maio de 2010%°"), marcado por uma
maior interacao entre 0s entes estatais.

Evidentemente que este marco temporal leva a analise de uma sistematica
distinta de atuag&o — a internacional —, com as devidas peculiaridades; entretanto,
houve de fato uma comunicacéo efetiva entre as esferas de governo (executivo e
legislativo) no plano interno, de forma que as medidas acordadas na solucéo
amistosa foram ao menos parcialmente cumpridas.

O governo do Estado solicitou a produgéo normativa da lei que determinou a
indenizacao aos familiares das vitimas, assim como houve o cumprimento parcial
desta medida, pelo pagamento da referida indenizacédo e de pensdes vitalicias aos
representantes e algumas das familias das vitimas.

N&o se considera aqui nesta obra, para fins de comunicacdo entre esferas
governamentais, a condenacdo do mandante do crime — José Edmundo Ortiz
Vergolino — pelo Poder Judiciario paraense, pois esta ocorreu anteriormente a
qualquer determinacéo internacional.

De fato, a condenacdo e a punicdo dos responsaveis pelas violacdes era
parte das medidas apontadas pela solugcdo amistosa firmada a serem
implementadas, entretanto, esta condenacdo ocorreu em momento distinto®®? e sem
nenhuma forma de comunicacdo comprovada como decorréncia necessaria do
acordo internacional.

Em uma andlise inicial, a atuacdo do Estado pode ser apontada como
desidiosa, até mesmo conivente — se ndo por inclinagcdo prépria de compactuar com
as praticas criminosas, pelo simples fato de ndo impedi-las, puni-las ou repara-las
adequadamente — com as praticas criminosas engendradas na chacina da fazenda
Uba.

21 pyplicado no DOE n° 31.666, em 14/05/2010, publicacdo n° 104.123.

22 O mandante foi condenado em 2006, mas os demais co-réus puniveis — Valdir Pereira e Raimundo
Nonato, j& que Sebastido da “Terezona” havia morrido — somente foram condenados em 2011 e sem
estarem presentes, haja vista serem foragidos da justica.



N&o houve solugdo célere ou sequer andamento processual regular no ambito
administrativo ou judicial; pior, o processo judicial criminal alongou-se muito, foi
sucessivamente declinado para diversas varas e comarcas por questdes de
competéncia — algumas despiciendas —, e passou por diversas reproducdes de
provas ja realizadas.

O litigio atingiu instancias internacionais sob o comando de representantes
das vitimas (ONGs) e ainda houve certo descaso do Estado brasileiro, que néo
tomou medidas imediatas para a solucao da controvérsia.

Entretanto, a partir do Decreto Estadual n° 2.264, de 12 de maio de 2010, que
confere competéncia a PGE-PA para assuntos relativos ao Sistema Interamericano
de Direitos Humanos, observou-se o reflexo de uma certa movimentacao
governamental e institucional em sentido positivo, bem como uma demonstracao de
vontade politica em solucionar a controvérsia.

Talvez em virtude de o governo a época — o PT comandava tanto o governo
federal quanto estadual — e do procurador geral do Estado — Ibrahim Rocha — com
suas fortes conviccdes sobre a questdo da terra, houve significativo andamento do
processo e das proprias reparacgoes.

Isto, entretanto, traz sendo receio a compreensdo da problematica, pois
estar-se-ia diante de uma completa inseguranca sobre a reparabilidade e protecéao
dos direitos humanos, que estariam a depender do interesse e envolvimento
governamental na questdo, o que ndo pode ser garantido sempre.

E possivel, entdo, a partir da linha de raciocinio montada, comentar as
conclusdes acerca do ponto 3 — 0 alcance das instancias internacionais.

Como o caso Uba ndo estava sendo solucionado no plano interno, ao
contrario, era cada vez mais agravado, com tumultos processuais, falta de
assisténcia aos familiares das vitimas, etc, um grupo de defensores de direitos
humanos tomou a si a titularidade da litigancia em defesa dos direitos humanos
daqueles que os tiveram diretamente violados (as vitimas efetivas), bem como em
atencdo aqueles que os tiveram de forma reflexa (os parentes das vitimas).

Conforme ja supra explanado, os sistemas internacionais de protecdo dos
direitos humanos ndo sdo instancias recursais ou uma quarta instancia, de forma

gue seja facultado a qualquer um e em quaisquer circunstancias provoca-las.



Ao contrario, em linhas gerais, € preciso que haja uma efetiva violacdo de
direitos humanos e que a solucéo no plano interno ndo seja possivel, ou que esteja
sendo dificultada por algum motivo.

Partindo destes pressupostos, € possivel afirmar que o caso Uba nao foi
remetido para analise internacional levianamente. Os responsaveis pelo seu
processamento perante o sistema interamericano — SDDH, CEJIL, MNDH — s&o
instituicbes com tradicdo neste tipo de representacdo e procuraram 0s 0rgaos
internacionais em virtude de o processamento interno do caso ter sido sobremaneira
protelado, tumultuado, irregular, em sintese: mais violador de direitos do que
reparador.

As comunicacdes internas, em varias tentativas de solucdo nacional, ndo
foram atendidas, de forma que foi necessario socorrer-se de um outro mecanismo
de protecdo, que cumpriu da forma adequada a sua funcédo subsidiaria sendo,
justamente, um instrumento de auxilio em um momento e conjuntura tais que nao
era possivel aos vitimados ver seus direitos atendidos.

O ponto 4 — a implementacdo das medidas reparadoras — ja foi abordado de
forma genérica quando repassados os demais pontos destas consideracdes finais.

Importa destacar, de toda sorte, que as medidas acordadas foram, sim,
implementadas pelo Estado brasileiro, em atengdo ao acordo de solugdo amistosa
firmado perante a Comissao Interamericana, mas isto ndo se deu de forma integral.

Esta efetivacdo do acordo em tempo habil e o reconhecimento da
responsabilidade perante o sistema interamericano, conforme j4 apontado,
evidenciam uma atitude governamental de vontade politica em favor da protecédo dos
direitos humanos, o que pode ser igualmente um fator benéfico, como um fator
maléfico, ensejador de grande apreensdo acerca da tolerabilidade ou engajamento
do governo para fins de protecao e garantia dos direitos humanos no campo.

Apesar disto, se traduz em um indicativo extremamente relevante.
Considerando-se que a responsabilidade estatal por violacdo de direitos humanos
no plano internacional é decorrente da mera negativa de protecdo ou garantia —
independente de os violadores serem ou ndo agentes estatais — e que as sanc¢des
internacionais tém uma caracteristica marcante de pressao moral e politica, um pais
que nao demonstre iniciativa em corrigir as violagbes de direitos humanos no seu
plano interno invariavelmente sofre sangbes colaterais dos demais paises — a

exemplo de néo ratificacdo de contratos, aliancgas, tratados, etc.



Desta forma, ainda que o governo ndo seja totalmente engajado com a
questdo da terra, a repercussao internacional de sua responsabilidade por
negligéncia na protecdo dos direitos humanos pode funcionar como um fator de
pressédo politica a favor dos direitos humanos seja qual for sua area de concentracao
de violagdes — rural, urbana, trabalhista, etc — o que pode funcionar como um
mecanismo de escape em relagdo a incerteza sobre o engajamento governamental
acerca de alguma questdo como garantia de sua protecao.

Por fim, o ponto 5 — relativo a impunidade — merece destaque redobrado,
exatamente pelo motivo de nédo ser ipso facto dos crimes relativos a questao agraria,
mas a todos, de forma genérica, muito embora ndo seja o escopo desta obra
analisar a impunidade em todos eles, mas tdo somente nos crimes de cunho
agrarista e fundiario e sob o viés do estudo de um caso paradigmatico.

Apesar de a autora ser reticente em aceitar a integralidade da reparagao do
massacre do Caso Uba, em termo lato é possivel afirmar que ele foi “solucionado”.
Os familiares das vitimas foram indenizados — ainda que em parte ndo venham
recebendo os valores acordados —, foram priorizados para inscricdo em programas
de reassentamento e crédito rural — apesar de ndo haver dados concretos no
processo acerca de sua real efetividade —, o Estado se desculpou publicamente pela
ineficiéncia na protecdo dos direitos humanos, os responsaveis pelas violacdes
foram condenados — apesar de néo terem sido concretamente recolhidos a prisao, e
0s processos foram todos terminados.

Ainda assim, durante toda esta obra utilizou-se o recurso das aspas para
fazer-se referéncia a solucdo do caso. Este recurso estilistico de escrita foi utilizado
em virtude de que ndo se pode afirmar que houve uma reparacdo integral, quica
satisfatoria.

Condenados apenas em 2006 e 2011 — quase 20 anos depois do massacre —,
0S responsaveis pelas mortes estdo atualmente foragidos e nao existe registro nos
autos processuais de que tenham cumprido pena durante muito tempo. Na verdade,
sao frequentes os registros de que houve fuga, ou nédo retorno para a prisao na data
em que deveriam voltar.

A demora no julgamento do caso, bem como os varios tumultos do processo,
com inumeras remessas de autos, refazimento de provas desnecessariamente, tudo
isto colabora para o entendimento que houveram reiteradas novas violacbes aos

direitos dos familiares das vitimas.



Os autores do crime enfrentaram processo criminal, foram a jari popular, mas
qual a efetividade desta medida? Nao eram homens ordinarios, o dito hommus
medius que serve de parametro para termos penais de afericdo de responsabilidade;
portanto, a simples submissdo a persecucdo criminal ndo pode ser tida como
punicdo suficiente.

A demora excessiva em findar o caso colaborou para que os réus fossem
beneficiados pelo aspecto tempo. Hoje sdo todos foragidos, mas a exemplo do
mandante, que ja conta mais de 70 anos, pode inclusive se beneficiar da prisdo
domiciliar que, na sua idade, ndo é exatamente uma punicao.

Por outro lado, a demora excessiva retirou a dignidade dos sobreviventes,
dos parentes das vitimas. Durante esses vinte anos que estiveram a espera de um
julgamento justo e regular, bem como de uma reparacao pelos danos que sofreram,
viveram sem seus entes queridos e de quem muitas vezes necessitavam para
complementar rendas familiares, e cada vez mais descrentes do sistema nacional de
protecdo de direitos.

A pressdo emocional e a falta de dignidade a que estas pessoas foram
submetidas foram caracterizadores de nova violagdo de direitos em adigdo aquela
sofrida quando da retirada de seus parentes de sua esfera de convivio por motivo
fatil.

Portanto, ainda que tenham sido determinadas medidas de reparacdo, de
compensacao, de prevencao, iSSo somente ocorreu apos 26 anos. E, ainda assim,
somente apos a intervencdo de uma instancia judicial internacional; ou seja, nao foi
suficiente provocar o judiciario brasileiro, foi preciso um esforco maior pelos
vitimados para buscar seus direitos.

Trata-se, sem sombra de duvida, de um primeiro passo. Um inicio no sentido
de protecdo e reparacdo de direitos humanos; mas resta saber se isto sera
permanente; sobretudo, resta saber se o Estado mudara a postura de forma
preventiva — a mais adequada — evitando que novas violacdes no meio rural possam
acontecer, garantindo os direitos de seus jurisdicionados.

Espera-se estar diante de um novo paradigma no que diz respeito ao Estado
Brasileiro, em especial ao Estado do Para (lider em violéncia e conflitos no campo

no Brasil), e ndo apenas de um ponto final mediocre.
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Campo (2002-2011)
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** Qutros: Conflitos em Tempos de Seca, Politica Agricola e Garimpo. Em 2011 nenhum caso foi registrado.
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