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RESUMO

A tese intitulada “A parceria publico-privada com o Instituto Ayrton Senna e a Prefeitura de
Benevides/PA: entre os desafios (pro)postos e os limites da realidade”, cujo problema se
refere & relacdo existente entre as orientagbes emanadas pela parceria entre o Instituto
Ayrton Senna (IAS) e a Prefeitura Municipal de Benevides (PMB), executadas por meio dos
Programas Acelera Brasil e Se Liga, e o processo de interferéncia na politica de educacéo
municipal e, consequentemente, no “fazer pedagdgico” dos professores. Como questdo
central, definiu-se: Quais as implicacbes dos Programas Acelera Brasil e Se Liga (do IAS),
no municipio de Benevides/PA no periodo de 2010-2012, no contexto de redefinicdo do
papel do Estado, na gestdo educacional municipal e na melhoria da qualidade do ensino? O
estudo objetivou analisar a implantacdo e desenvolvimento dessa parceria entre o0 IAS e a
PMB, com vistas a compreender a dindmica vivenciada pelos diferentes sujeitos envolvidos
no processo, as relagdes construidas, suas formas de atuacgéo e significado da parceria para
o Municipio. Com essa perspectiva analisa-se a crise estrutural do capital e a emergéncia do
“terceiro setor”, como aspecto central para compreender as reformas que se seguiram,
sobretudo, a partir dos anos de 1990. Trabalha-se a tematica das parcerias publico-privadas
com o IAS a partir de trés eixos de andlise: gestdo, autonomia e qualidade do ensino,
abordados em suas particularidades ao longo do texto. A fundamentagdo tedrico-
metodoldgica pautou-se no materialismo histérico-dialético, assumindo os estudos e
andlises nessa perspectiva e defendeu-se a importancia tedrica e politica de compreender
esse fendmeno das parcerias publico-privadas em sua totalidade, em sua materialidade no
ensino publico, principalmente as vivenciadas para a corre¢éo de fluxo em Benevides/PA. O
estudo caracteriza-se por ser um estudo de caso, cujas fontes privilegiadas para a
obtencdo dos dados centraram-se em entrevistas semiestruturadas com 18 (dezoito)
profissionais da educacdo que atuaram no municipio durante a vigéncia dos programas
(professores, supervisores, diretores de escola, ex-secretarios de educagcdo) e na
observacdo néo participante. Das analises realizadas constatou-se que a parceria entre
Prefeitura Municipal de Benevides e Instituto Ayrton Senna atendeu as determinac¢des do
MEC, buscando alcancar os patamares requeridos no IDEB que, subjacente a politica de
enfrentamento do fracasso escolar, priorizaram orientacbes e propostas pautadas em
critérios gerenciais para promover a concorréncia entre as instituicbes publicas; a gestao
democratica, embora constitua a retérica dos gestores, ndo é constatada em praticas
empreendidas pelos sujeitos objetos da pesquisa, no Municipio, cujas agfes estiveram mais
proximas do modelo gerencial defendido pelo IAS e; que a busca pela propalada qualidade
do ensino produziu a intensificagdo no trabalho dos professores, cujo nivel de exigéncia por
resultados e cumprimento de metas, por vezes, irreais, (pro)postos pela parceria provocou,
nos profissionais da educacdo envolvidos, a impossibilidade de vivéncias de gestédo
democratica e de qualidade socialmente referenciada.

Palavras-chave: Parcerias Publico-Privadas. Instituto Ayrton Senna. Correcéo de Fluxo.
Gestéo Escolar.



ABSTRACT

The thesis entitled "A public-private partnership with the Ayrton Senna Institute and the City
of Benevides/PA: among the challenges proposed and limits of reality" whose problem
concerns the relationship between the guidelines issued by the partnership between Instituto
Ayrton Senna (IAS) and the Municipality of Benevides (PMB), implemented through the
Program Acelera Brazil and Se Liga, and interference in the municipal education policy and,
consequently , the "pedagogical practice" procedure for teachers. As a central issue, set up:
What are the implications of programs Acelera Brasil and Se Liga (from IAS), in the city of
Benevides/PA in 2010-2012, in the context of redefining the role of the state in municipal
education management and in improving the quality of education? The study aimed to
analyze the implementation and development of this partnership between the IAS and the
PMB, in order to understand the dynamics experienced by different individuals involved in
the process, build relationships, forms of action and meaning of the partnership for the
municipality. With this perspective we analyze the structural crisis of capital and the
emergence of the "third sector" as central to understanding the reforms that followed, mainly
from the 1990s. Works to the theme of public-private partnerships with IAS from three
angles: management, autonomy and quality of education, addressed in its particulars
throughout the text. The theoretical and methodological fundamentation was based on
historical and dialectical materialism, assuming the studies and analyzes in that perspective
and defended the theoretical and political importance of understanding this phenomenon of
public- private partnerships in its entirety, in its materiality in public education, especially
experienced for flow correction in Benevides/PA. The study is characterized by being a case
study, whose privileged sources for data collection focused on semi-structured interviews
with eighteen (18) education professionals who worked in the city for the duration of
programs (teachers, supervisors, principals school, former secretaries of education) and in
non-participant observation. From analyzes it was found that the partnership between the
Municipality of Benevides and the Ayrton Senna Institute met the determinations of the MEC,
aiming to reach the levels required in IDEB that beneath the coping of school failure policy,
guidelines and prioritized proposals made based on management criteria to promote
competition among public institutions; democratic management, although it is the rhetoric of
managers, is not observed in practice undertaken by the subjects of the research objects in
the Municipality, whose actions were closer to the management model advocated by IAS;
that the search for the vaunted quality of education produced intensifying the work of
teachers , the level of demand for results and achievement of goals , sometimes unrealistic,
proposed by the partnership resulted in the education professionals involved, the
impossibility of experiences democratic management and quality socially relevant.

Keywords: Public-Private Partnerships. Ayrton Senna Instituto. Flow Correction. School
Management.



RESUME

La thése "Un partenariat public/privé entre I'Institut Ayrton Senna et la ville de Benevides/PA:
parmi les défis (pro)posés et les limites de la réalité", dont le probléeme concerne la relation
entre les lignes directrices émises par le partenariat entre I'Institut Ayrton Senna (IAS) et la
municipalité de Benevides (PMB) mises en ceuvre a travers le Programme Accéléere, Brésil
(Acelera Brasil) et Se Liga, et I'ingérence dans la politique d'éducation municipale et, par
conséquent, dans la «pratique pédagogique» des enseignants. Comme une question
centrale, on peut demander: Quelles sont les implications des Programmes Accélére Brésil
et Se Liga (IAS) a la ville de Benevides/PA en 2010-2012, au contexte de la redéfinition du
role de I'Etat dans I'administration scolaire et municipale, dans I'amélioration de la qualité de
I'éducation ? L'étude a visé a analyser la mise en ceuvre et le développement de ce
partenariat entre I'lAS et le PMB, afin de comprendre la dynamique vécue par des différentes
personnes impliquées dans le processus , les relations construites, ses formes d'actions et le
sens du partenariat pour la municipalité. A partir de cette perspective, nous analysons la
crise structurelle du capital et I'émergence de la «troisieme secteur» comme essentielle pour
comprendre les réformes qui se sont passées , principalement dans les années 1990. On
s’attaque au théme des partenariats publics/privés avec I'|AS a partir de trois angles : la
gestion , lI'autonomie et la qualité de I'éducation , abordées avec leurs particularités dans le
texte. Le fondement théorique et méthodologique a été basé sur le matérialisme dialectique
et historique , en supposant les études et analyses de ce point de vue ; et a défendu
I'importance théorique et politique de la compréhension de ce phénoméne des partenariats
publics/privés avec son ensemble, avec sa matérialité a l'enseignement public, surtout
lesquels de correction d'écoulement a Benevides/PA . L'étude se caractérise par une étude
de cas , dont les sources privilégiés pour la collecte de données sont basés sur I'observation
non-participante et des entretiens semi-structurés avec dix-huit (18) professionnels de
I'éducation qui ont travaillé a la ville pendant la durée des programmes (enseignants ,
surveillants, directeurs, ex-secrétaires de I'éducation). Les analyses ont constaté que : le
partenariat entre la municipalité de Benevides et I'Institut Ayrton Senna a rencontré les
déterminations de MEC , visant a atteindre les niveaux requis par I'IlDEB que, sous-jacents a
la politique d’échec scolaire, ont priorisé des orientations et des propositions effectuées en
fonction de criteres de gestion pour promouvoir la concurrence entre les institutions
publiques ; la gestion démocratique , méme si elle constitue la rhétorique de gestionnaires ,
n'est pas respectée dans la pratique des sujets des de cette recherche a la municipalité ,
dont les actions étaient plus proches du modéle préconisé défendu par I'lAS. On a constaté
aussi que la cherche de la qualité de I'éducation a produit l'intensification du travail des
enseignants , dont le niveau d’exigence pour des résultats et l'atteinte des objectifs , parfois
irréalistes, (pro)posés par le partenariat, ont entrainé aux professionnels de I'éducation
concernés l'impossibilité d'expériences a la gestion démocratique et a la qualité socialement
pertinente.

Mots-clés: partenariats publics/privés. Institut Ayrton Senna. Correction de participation.
Gestion de I'école.
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APRESENTACAO

Ando devagar

Porque ja tive pressa

E levo esse sorriso
Porque ja chorei demais

Hoje me sinto mais forte,
Mais feliz, quem sabe

S6 levo a certeza

De que muito pouco sei,
Ou nada sei... (Almir Sater)

Do lugar donde falamos... e o inicio do (per)curso

Este estudo tem o compromisso de articular, com rigorosidade tedrica e
metodoldgica, o desvelamento de parte de uma atividade que vem envolvendo
pesquisadores de universidades diferentes que séo as parcerias publico-privadas na
educacao basica publica brasileira, em particular as que envolvem o Instituto Ayrton
Senna (IAS) e, por consequéncia, a sua relacdo com as politicas publicas
educacionais. O estudo dessa temética vasta e complexa representa um desafio,
como ja demonstram diversas investigacdes® da area sob diferentes enfoques, que
vém tentando avancar a compreensao tedrica e o alcance pratico do assunto em
questdo e, sobre o qual, finalizo o processo desta tese afirmando que minha Unica

certeza é “de que muito pouco sei. Ou nada sei...”.

Nesse sentido, se compreendemos a educac¢do como o oficio de "produzir,
direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é
produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens" (SAVIANI, 1997,
p.11), como tratar teorias, praticas, conceitos, falas sem revisitar a teoria-pratica que

da sentido e significado a nossa atividade educativa? Como pensar a educacéo

sendo eu propria educadora?

Nossa incurséo por processos de educacédo (formal ou n&o) iniciou-se aos 17

anos, foi se consolidando na década de 1990 e, mais definitivamente, nos anos 2000

' As principais pesquisas realizadas sobre o IAS e a atuagdo dessa organizagdo, seus programas,
publico alvo, financiamento etc. estdo detalhadas no capitulo 2 desta Tese.
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tendo como principio a defesa da escola pulblica, gratuita e de qualidade social®.
Nossa trajetéria teorico-pratica desde o projeto de investigacdo até esta tese,
descortina escolhas nossas profissionais e conceituais, os (des)encontros
vivenciados em mais vinte anos de atividade docente, em diferentes momentos e
contextos historicos, ora como Coordenadora Pedagdgica da Secretaria Municipal
de Ensino de Belém (SEMEC), ora como professora de Séries Iniciais da Secretaria
de Estado de Educacgéo (SEDUC).

JA no Observatério de Gestdo Democratica Escolar (Observe), da
Universidade Federal do Para (UFPA), encontramos espaco para a continuidade da
interlocucé@o sobre gestdo democratica e qualidade de ensino, por exemplo. Nossas
trajetérias se cruzam e se aliam na defesa da escola publica — tema central que
perpassa esta pesquisa e a nossa historia na educacdo. O que nos leva, enfim, a

dar continuidade nos estudos sobre as parcerias publico-privadas com o IAS?

Uma das respostas € que, no grupo de pesquisa e nas discussdes de nossas
intencdes de pesquisa, fomos capturados por esse debate, cujos resultados
sinalizavam para a continuidade em ambito local, uma vez que o debate ndo se
esgotava — nem seria possivel —, as parcerias continuavam acontecendo nos
municipios paraenses e em franca expansdo nas redes municipais de educacéo,
além do fato de que decorre dos desdobramentos de um projeto nacional que
envolveu pesquisadores de nove diferentes Universidades® brasileiras e buscou
analisar os efeitos para a oferta e a gestdo da educacdo publica dos Programas
Escola Camped do IAS (ADRIAO; PERONI, 2009). Isso foi inspirador e deflagrador

em seus debates para o estudo em tela.

Contribui com esse processo o fato do envolvimento da pesquisadora com
organizagcfes ndo-governamentais em sua trajetéria militante na defesa e garantia
de direitos de criancas e adolescentes em situacao de risco, assim como o fato de
ter trabalhado e, posteriormente, pesquisado a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)

no estudo intitulado “Entre praticas e sujeitos: a alfabetizacédo de jovens e adultos no

% A tematica da qualidade social foi debatida no Capitulo 3.

® Universidade de S&o Paulo — Campus de Ribeirdo Preto (USP-RP), Universidade Estadual Paulista
"Jilio de Mesquita Filho" — Campus de Rio Claro (UNESP-RC), Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (UFMS), Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB), Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN), Universidade Estadual do Piaui (UFPI) e Universidade Federal do Para (UFPA).
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MOVA Belém (2000-2004)”, quando do Mestrado em Educacéo, na Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), na Linha de Pesquisa Préticas

Pedagadgicas e Curriculo.

A curiosidade epistemolégica (FREIRE, 1996) aliada a relevancia e
pertinéncia do estudo se assenta na necessidade de continuidade de estudos sobre
as parcerias com o IAS, articulado as conformagfes que 0s municipios fazem a
estabelecer parceria com o Instituto. Com isso, destacamos que nosso estudo situa-
se no campo das politicas publicas e, por ultimo, na defesa da escola publica — com
todas as suas contradicdes. Desse modo, articulamos a Linha de Politicas Publicas
Educacionais, do qual fazemos parte e que propde acdes formativas sobre a
teorizacdo educacional brasileira, articulados ao pensamento mundial e como isso

ressoa no Brasil.
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INTRODUCAO

O propalado baixo nivel da educacdo basica tem se tornado objeto de
estudos e andlises no Brasil, especialmente na regido Norte, acentuado a partir da
propagacdo dos dados nacionais e internacionais coletados nas avaliacdes®
padronizadas de proficiéncia as quais se submetem os alunos brasileiros. Sobre
essa situacdo repousam algumas consideracdes: a primeira delas é que os
resultados estdo atrelados a oferta de beneficios financeiros e bonificacbes em
funcdo dos resultados exitosos por parte das autoridades educacionais (secretarias
de educacao); outro aspecto decorrente € um movimento responsabilizacdo dos
professores, pois suas praticas (pedagdgicas) podem ou nao ser “responsaveis” pelo
sucesso ou fracasso dos alunos. Um terceiro aspecto € a tentativa de “estreitar” os
conhecimentos dos alunos, principalmente em Portugués e Matematica, de modo

que estejam “treinados” para o éxito nos exames aos quais serdo submetidos.

Isso implica na contratacdo de “parcerias” para realizar a formagao dos
professores, experimentagcdo de aulas interativas e “salvadoras”, implantar
programas de correcdo de fluxo como o do IAS — objeto de nossas analises —, que
tirardo os alunos da condicdo de defasagem idade-série, garantindo-lhes a
alfabetizacdo e aceleracdo em apenas um ano, utilizando-se, para isso, ferramentas
de gestédo (controle, modelo planificado, planejamento rigido), cujas acfes sao tidas
como eficientes e eficazes. Esse conjunto de tarefas permitira atingir o objetivo
principal que € a superacdo da defasagem idade-série e, uma vez

treinado/acelerado, obter éxito nos exames oficiais.

A adocdo cada vez mais frequente de mecanismos de mercado na
contratacao e gestdo educacional para resolver os problemas da escola, sobretudo,
0 que envolve a defasagem idade-série, como o0 caso deste estudo, € um dos efeitos
mais insolitos das atuais politicas educacionais baseadas, sobretudo, na gestédo de
resultados e em principios mercadoldgicos. Para uma analise mais ampliada é
necessario identificar as forcas presentes na atual conjuntura e a sua atuacao no

ambito das escolas, com vistas a melhorar o desempenho dos professores frente

* Nos referimos, em especial, as avaliagfes do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB),
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), Prova Brasil e Programa Internacional de Avaliagao
(PISA) e, sobre os quais, debatemos no Capitulo 3, desta Tese.
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aos exames oficiais — argumento central das parcerias com o IAS. N&do basta,
contudo, apenas elucidar a complexidade das parcerias educacionais, é fundamental

ter presente a singularidade da acéo educativa que tais parcerias determinam.

Ao debater a relacdo entre condicdes e as exigéncias educacionais deste
século 21, pautadas na busca de resultados para atender aos indices oficiais de
qualidade de ensino, assim como a organizacao dos sistemas municipais de ensino
deve-se levar em conta o cenario em que se pautam tais parcerias que se auto-
intitulam de “solugcbes” para as mazelas educacionais, assim como analisar as
facetas envolvidas nos interesses publicos e privados que se colocam para 0S
sistemas municipais, fundamentados na logica mercantil, na gestdo empresarial da

educacao, estando o Estado com a funcéo de controle e regulacédo das acoes.

Com isso, reconhecemos que, de fato, ndo se trata de modo nenhum de um
tema inovador, entretanto, nisto reside um dos aspectos mais relevantes da
pesquisa, uma vez que o debate sobre as parcerias na educacgdo, sobretudo as
realizadas com o IAS, parece ter se tornado lugar comum e “a palavra parceria
incorporou-se ao vocabulario do campo educativo, passando a ocupar um lugar de
destaque no discurso dos mais diversos atores sociais e agentes governamentais”
(PIERRO, 2001, p. 327). Com isso ja argumentamos em favor de uma concepcéo de
pesquisa, e de ciéncia, em que as mediacbes dos sujeitos, suas falas e suas
contradicbes, a experiéncia forjada na pratica jamais sera igual e que qualquer
objeto pode ser (re)inventado, (re)descoberto e (re)significado pelos sujeitos que

compdem aquela dada realidade.

Dai que dois desafios principais se colocam para a exposi¢cao deste estudo: a
necessidade de superar as generalizagbes superficiais e abstratas e; articular a
construgdo tedrico-metodologica & compreensdo da totalidade concreta, cujo
processo é de (re)construcdo permanente. A perspectiva da totalidade que
assumimos é visceralmente contraria ao relativismo pés-moderno® e, a0 assumirmos

tal postura epistemolégica nos colocamos em favor da possibilidade de

® O autor chama a atencdo para o fato de que "inexiste a teoria pés-moderna, existem concepcdes
pés-modernas”, que cobrem um leque bastante diferenciado de autores (Habermas, Lyotard, B. de
Sousa Santos, por exemplo), e de posicionamentos ideo-politico (a pés-modernidade de celebracéo e
a de oposicdo). Também aponta 0 que considera como tracos constitutivos deste campo: a critica a
raz8o moderna (ha qual inclui o positivismo e o marxismo); a descrenca na objetividade; a negacao
da histéria como processo; a relativizagéo do trabalho como fundamento das praticas societarias; a
compreenséo da verdade como discurso e das lutas reais como batalhas argumentativas (NETTO,
2004, p. 156-157).
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emancipacdo humana, portanto, contrarios a negacdo do fim da histéria, uma vez
gue esta acaba por referendar a afirmacéo da eternidade do modo capitalista, uma
vez que, entre os "pds-modernos, as alternativas a sociedade capitalista ou nao se

pdem ou, quando se pdem, estao no limbo das utopias” (NETTO, 2004, p. 159).

As reflexdes empreendidas, por vezes, complexas e desafiadoras, tém
apontado para a vigilancia permanente que problematize os limites da educacao
num contexto de contradicdo, préprios do sistema capitalista. Portanto, ao mesmo
tempo em que o tema traz no seu bojo alguns problemas cruciais da educacéo,
como a defasagem idade-série e a reprovacado, continuam a afetar negativamente os
processos de escolarizagcdo, principalmente na regido Norte, secularmente em
atraso social e econémico em relacéo ao restante do Pais, pode nos impulsionar no
debate sobre a natureza dessas parcerias, 0 que as mesmas propdem no contexto
educacional, sua concepcao e as relagbes estabelecidas entre os parceiros, direta

ou indiretamente, para que as acoes se efetivem.

Nesse sentido, o estudo esta inserido nas reflexdes sobre o conjunto de
diretrizes do Ministério da Educacdo (MEC) em que a prioridade € a promocéo da
qualidade da educacao, tendo como parametro de avaliacdo os resultados dos
exames do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), imprimindo uma
l6gica de resultados no ensino publico, em que as parcerias aparecem como uma
dessas estratégias e sobre o qual faremos o debate mais ampliado no capitulo 3

desta tese.

Assim, comecamos afirmando que um tema como as parcerias publico-
privadas na educacdo basica paraense requer estas palavras iniciais, a fim de
examinar e compreender o significado das relagdes imbricadas neste contexto.
Destacamos a importancia da relagdo entre esses primeiros aspectos destacados
gue aludem para a presenca marcante da parceria com o IAS na gestao de politicas
publicas municipais e 0s processos decisorios que demarcam a histéria dos
municipios envolvidos com o IAS, pois, no decorrer da revisao da literatura do tema,
nos estudos em nosso grupo de pesquisa, no dialogo com outros pesquisadores
pudemos constatar que o debate das parcerias publico-privadas na educacao
brasileira, sobretudo nas rede municipais de ensino, aliado ao debate concernente
ao terceiro setor tem sido um tema recorrente nos estudos de Adriao e Peroni
(2005); Adrido (2006); Peroni (2003, 2011, 2012, 2013); Szazi (2003); Montafio
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(2002, 2008); Bueno e Dourado (2001), tendo sido intensificados a partir das
décadas de 1980 e 1990 como resultado do esforco de compreender as politicas
autointituladas de modernizacdo do aparato estatal na era do expansionismo e do

desenvolvimento econdmico.

Ressaltamos que tais pesquisas nos ultimos anos vém tratando o modo como
a redefinicdes no papel do Estado se materializam nas politicas educacionais, nos
sistemas municipais de educacéo e na escola, principalmente nos limites conceituais
e de acdes efetivas entre o publico e o privado, valendo-se da relacdo entre o
terceiro setor mercantil e os sistemas publicos de ensino e suas repercussées no
dificil e denso processo de democratizacdo da educacao. Na literatura citada, é
recorrente a constatacdo de que o setor privado vem de modo acentuado,
interferindo no setor publico, argumentando em favor da ineficiéncia do Estado e
apontando o setor privado mercantil como referéncia de eficiéncia e com capacidade

de coordenar as demandas da sociedade.

Neste cenario, € importante analisar a politica educacional em seu movimento
de redefinicdo do papel do Estado que, por sua vez, estd imbricada em um
movimento de crise do capitalismo e, sobre a qual, as tentativas de superagao
centram-se no neoliberalismo, na reestruturacdo produtiva e na terceira via, cujas
concepcdes, conceitos e defensores terdo tratamento tedrico nas paginas
subsequentes. Sdo essas tentativas do proprio capitalismo que possibilitaram a
aproximacdo das fronteiras entre o publico e o privado tanto na alteracdo da
propriedade (publico ndo-estatal) quanto no que permanece na propriedade estatal,
embora passe a ser feitos utilizando-se a logica do mercado e reorganizando 0s
processos de gestao (quase-mercado) (PERONI; 2003; 2006; 2007).

A realizacdo das acbes pode ser efetivada tanto com financiamento e/ou
investimento privado quanto publico, mas, em linhas gerais, o setor privado fica
responsavel pelo financiamento (total ou) parcial do servigco. Apregoa-se a iniciativa
privada a utilizacdo racional de recursos, execucao eficiente dos projetos,
minimizacdo dos riscos e, principalmente, incentivo a melhoria de desempenho. Em
outros termos, propde a adocdo da administracdo gerencial (BRESSER-PEREIRA,
1996; BRESSER-PEREIRA; SPINK, 1998).

Este € um debate inserido no contexto das recentes transformacdes sofridas

pelo Estado brasileiro, em particular, que vem ocorrendo em muitos paises
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ocidentais. H4 o reconhecimento do declinio do Estado mantenedor e prestador
exclusivo dos servicos publicos, principalmente nas areas de saude, educacéo,
seguranca e previdéncia e, por outro lado, no modelo societal que defende um
Estado modesto, minimo ou, simplesmente, suficiente para o atendimento das
necessidades basicas. Um dos pilares que possibilitou a sustentacdo da propagacéo
do modelo de reducédo do Estado foi a proposicdo que defende a otimizagcédo dos
servicos publicos, atrelada a ideia de haver um processo de insuficiéncia do Estado

no custeio e atendimento direto em obras e servigos.

No Brasil, o processo de privatizacdes se acentou inicio da década de 1990,
com o lancamento do Programa Nacional de Desestatizacdo (PND)®. Todavia, a
auséncia de planejamento adequado, aliado ao insucesso do plano de estabilizacéao
do governo federal (Plano Collor), ndo produziu os resultados esperados por parte
do Governo e do mercado e somente a partir de 1995 é que o planejamento estatal,
em um movimento apoiado e seguido pela maioria dos Estados membros, com a
criacao inclusive de programas de desestatizacdo locais, iniciou-se um efetivo e
denso processo de privatizacdo de empresas do Estado e de transferéncia da
prestacao direta de servicos a esfera privada, produzindo resultados ndo favoraveis
para o conjunto de individuos e, em particular, as camadas mais vulneraveis da

sociedade.

Esta constatacdo nos possibilita compreender e analisar o fenbmeno da
implantacdo de parcerias publico-privadas como uma das implicacbes desse
movimento de reforma do Estado e suas consequéncias para as politicas
educacionais, mas particularmente, no que diz respeito a descentralizacdo
administrativa, financeira e pedagdgica e, na pratica, representa a transferéncia de
obrigacdes dos érgdos centrais para as escolas, sobretudo por meio de programas

especiais (OLIVEIRA, 2007).

A implantacdo de parcerias em educacdo nos remete ao debate dos meios
que 0s municipios utilizam para a realizagdo das mesmas. Interessa-nos em
particular, as nuances e meandros em que se gestam 0s processos educacionais a

partir da parceria com o IAS (escola, participacdo dos pais, responsabilizacéo pelo

® Criado pela Lei n.° 8031/90, seus principais objetivos foram o ordenamento estratégico da

economia, a reducgdo da divida publica, a retomada dos investimentos nas empresas privatizadas, a
modernizagdo da industria e o fortalecimento do mercado de capitais.
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sucesso na escola etc.). Interessa-nos as mudancgas que ocorrem na rede de ensino,
nas escolas, no perfil dos envolvidos — inclusive no nivel de interferéncia na escolha

dos diretores de escola.

A parceria com o IAS em Benevides/PA, cujo propdsito foi o de alfabetizar
e/ou sanar a defasagem idade-série alteraram, sobremaneira, o chdo da escola
trazendo outras/novas demandas de trabalho e repercutindo no trabalho do
professor. Por formacao e por principio sempre defendemos que as instancias de
participacdo e deliberacdo da escola (Conselho Escolar, Assembleia, Associacao de
Pais e Mestres etc.) precisam vivenciar 0os processos decisérios dos rumos da
escola na consecuc¢do de seus objetivos. Isso nos remete a preocupac¢do do quanto,
como, por que, com que frequéncia as mesmas foram envolvidas quando da
implantagéo dos programas Acelera Brasil e Se Liga (do IAS) desde a assinatura do
Termo de Convénio até a materializacdo dos programas nas escolas selecionadas,
no que a parceria entre 0 municipio de Benevides — locus empirico de nosso estudo
— e 0 IAS nos aponta para inUmeras implicacdes nas obrigacfes para professores,
gestores escolares, além do corpo técnico administrativo e gestores no 6rgao central

do sistema municipal de ensino.

Se a implantacdo dos programas no municipio deu-se em vista a melhoria da
qualidade da educacdo e/ou do ensino, implica um aprofundamento do que os

conceitos demandam, como fomos advertidos:

A andlise do conceito de qualidade no campo educacional apresenta uma
nuance interessante, embora ignorada, quanto ao uso indiscriminado de
expressbes como “qualidade da educacido” e “qualidade de ensino”. A
depender do contexto de discussdo e do tipo de uso do termo, tomar o
ensino como equivalente a educac¢do pode implicar uma diluicdo das
especificidades do ato de ensinar em relacdo ao que se pode esperar de
educacéo escolar publica. No entanto, o recurso indiscriminado a ambas as
expressfGes ndo é algo que possa ser simplesmente negado, mas, antes,
constatado. Esse uso indistinto nédo é, de forma alguma, incomum, tanto no
senso comum como no proprio discurso pedagégico de carater mais tedrico
(SILVA, 2009, p. 549/50).

Isso posto, para dizer que programas oficiais continuamente alegam avaliar a
qualidade da educacédo ou ter na qualidade o principio norteador de suas acdes 0
gue, de maneira alguma, constitui-se em um problema ja que, resguardadas as

perspectivas tedricas e as diferencas entre elas, € o que todos almejamos.
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Para problematizar questdes relativas ao publico e privado, iniciamos por
elementos basicos: por publico se entende, vulgarmente, que pertence a alguns, que
€ comum a todos, aberto, consequentemente, por privado 0 seu contrario, ou seja,
nao € publico, é particular, tem dono(s), ndo esta para a coletividade. Mas nossas
reflexdes sO sdo possiveis se empregarmos essas articulacdes com o Estado e com
a sociedade civil, cuja discussédo, transcorrera adiante, pois publico e privado séo
dimensdes distintas, mas que compdem uma mesma estrutura social, pois se

configuram em formas diferentes de se viver a experiéncia em sociedade.

Embora o debate sobre o significado da relacdo publico e privado seja
sabidamente objeto de embates tedricos diversos’, dada & natureza do objeto a ser
investigado optamos por distingui-los em funcdo da natureza juridico-administrativa
das partes envolvidas, de modo que: por publico entende-se as entidades juridicas
de direito publico e por privado as entidades juridicas de direito privado que integram
os acordos investigados (BUENO; DOURADO, 2001, p.82). E essa perspectiva de

debate do publico e privado que assumimos ao longo desta tese.

Nesse sentido, essas “parcerias" implementam a légica do mercado nas
orientacdes dadas as escolas, em que a participacdo e construcao coletiva com os
diferentes segmentos da comunidade escolar € dispensada. Um exemplo ilustrativo
sdo os métodos “bem sucedidos” do Colégio Osvaldo Cruz, Objetivo e Anglo que
“‘emprestam” seus métodos de trabalho para serem “copiados” ou adotados na rede
publica de ensino de Sao Paulo (ARELARO, 2007).

A efetivacdo dessas parcerias publico-privadas consolida um processo de
transferéncia de responsabilidades do Estado de forma pactuada e gradativa, assim
“distribui” e “convoca” todos para fazer parte nessa nova dindmica. Sobre essa

retirada estratégica do Estado, Montafio (2002, p.23) adverte que:

retirar do Estado (e do capital) a responsabilidade de intervencdo na
‘questado social’ e transferi-la para a esfera do ‘terceiro setor’ ndo ocorre por
motivos de eficiéncia (como se as ONGs fossem, naturalmente mais
eficientes que o Estado), nem apenas por razbes financeiras: reduzir os
custos necessdarios para sustentar esta funcdo estatal. O motivo €
fundamentalmente politico-ideoldgico: retirar e esvaziar a dimensdo de
direito universal do cidaddo quanto a politicas sociais (estatais) de
gualidade; criar uma cultura de auto-culpa pelas mazelas que afetam a
populacdo, e de auto-ajuda e ajuda mutua para seu enfrentamento;

" No campo da educacdo podemos citar, entre outros, Cury (2002, 2005); Cunha, L. A. (1991, 1997);
Souza e Oliveira (2003); Oliveira (2004); Peroni (2005); Adrido e Peroni (2006); Santos (2006, 2010,
2011) entre outros.
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desonerar o capital de tais responsabilidades, criando, por ouro lado, uma
imagem de transferéncia de responsabilidades e, por outro, a partir da
precarizacao e focalizacdo (ndo-universalizacdo) da acao social estatal e do
‘terceiro setor’, uma nova e abundante demanda lucrativa para o setor
empresarial.

Assim, reafirma-se a emergéncia da discussdo sobre os contornos que o
Estado assume em tempos de parcerias publico-privadas e que sdo demarcados
pela redefinicdo do seu papel afetando (reduzindo), sobremaneira, o atendimento
dos direitos basicos dos individuos (saude, educacdo, seguranca, saneamento
basico etc.). O discurso do senso comum fundamenta-se, regra geral, em
concepcdes que evocam a participacdo espontanea da comunidade na execucédo de
atividades que, a principio, seriam de responsabilidade do Estado e sua eficacia ndo
depende do questionamento, por isto, sédo assimilados e professados.

Trabalhamos com o pressuposto de que as transformacfes implantadas no
interior da escola e na rede municipal de ensino, feitas por meio dos Programas
Acelera Brasil e Se Liga do IAS, engendram uma nova dindmica no “fazer
pedagogico”, cujas caracteristicas principais sdo a rigidez do planejamento, a
rotinizacdo das atividades, a competitividade entre alunos e professores, o
cumprimento de metas e a focalizacdo nos resultados, contribuindo decisivamente
para a inobservancia de projeto coletivos democraticos em nivel de escola e em

nivel de sistema municipal.

Desse debate uma questdo surge como balizadora desse estudo, qual seja:
Quais as implicacbes dos Programas Acelera Brasil e Se Liga (do IAS),
implantados no municipio de Benevides, no periodo de 2010-2012,
especialmente, no que se refere as alteracdes na politica educacional
municipal, na gestdo da escola e na melhoria da qualidade do ensino? Dela

derivam as seguintes:

— Quais os fundamentos tedrico-ideolégicos que redefinem o papel do Estado e

metodoldgicos ambito das parcerias com o IAS?

— Qual (is) a (s) concepgao (es) de gestdo escolar consubstanciados nessas

parcerias?

— Qual a concepcao de qualidade que permeia o debate das parcerias com o IAS

e/ou estdo em voga na educacao brasileira na atual conjuntura?
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— Como se deu a organizagao pedagdgica e administrativa da rede de ensino frente
as exigéncias da parceria, principalmente no que diz respeito ao monitoramento das

praticas?

Em face de tal visibilidade e incentivo ao estabelecimento de parcerias, auto-
intituladas como possibilidade concreta de superacdo de mazelas educacionais,
para precisamente da defasagem idade-série como no caso do IAS em
Benevides/PA, os gquestionamentos levantados impulsionou o estudo a analisar a
implantacdo e desenvolvimento da parceria com o IAS, por meio dos
Programas de Correcao de Fluxo Acelera Brasil e Se Liga, vivenciados no
municipio de Benevides/PA, no periodo de 2010-2012, no que se refere as
alteracdes na politica educacional municipal, na gestdo da escola e na

melhoria da qualidade do ensino.

Como decorréncia desse, outros objetivos também foram pautados para o
desenvolvimento do estudo, cuja formulagdo se expressa nos seguintes termos: a)
Estudar as implicagbes dos Programas Acelera Brasil e Se Liga (do IAS)
implantados no municipio de Benevides, especialmente, no que se refere as
alteracdes na politica educacional municipal e na gestdo da escola; b) Compreender
e analisar as especificidades e os fundamentos tedrico-ideoldgicos que redefinem o
papel do Estado no ambito das parcerias em Benevides; c) ldentificar a (S)
concepcao (es) de gestdo escolar que permeia o estabelecimento de parcerias na
ensino do municipio de Benevides/PA; d) Discutir as concepcdes de qualidade do
IAS e que estdo em voga no atual na atual conjuntura social e educacional; e)
Analisar a organizacdo pedagodgica e administrativa da rede de ensino frente as
exigéncias da parceria, principalmente no que diz respeito ao monitoramento das

praticas dos professores.

O estabelecimento de parcerias se embasa no “discurso” de que as
parcerias publico-privadas (redefinida como esfera separada do mercado e do
Estado) seduz/captura os gestores municipais que, por sua vez, encontram-se
enredados pelos projetos em disputa na sociedade, mas tendem a acolher
propostas de parcerias que sinalizem para a melhoria dos indicadores (formais) de
qualidade de ensino fazendo com que, desse modo, seja assegurado gradual e
“naturalmente” a redugao da agao estatal na responsabilidade pelo ensino publico,
produzindo a gestdo/politica pretendida pelo capitalismo. Em outros termos,
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dizemos que os aspectos ideologicos em pauta nesse debate sdo, por vezes,
determinantes na adocao de determinada parceria e, consequentemente, de um

determinado projeto de sociedade.

Sao elementos que nos permitem inferir sobre a inviabilidade da educacéo
publica de qualidade social para todos sob a égide do capitalismo e que, portanto, a
andlise, a discussdo, a proposicdo e o0 exercicio de préticas pedagodgicas
estruturadas sob essa perspectiva (gerencial) do IAS sdo anuncios de que todas as
esferas vida real encontram-se, nesse momento, submetidas ao processo imanente
desse modo de producao. Entretanto, reside nas contradicbes desse modelo a
possibilidade do debate, do enfrentamento, da construgdo de outra logica a ser
apropriada, discutida, questionada como caminhos mediadores para as mudancas

no curso da historia.

Procuramos, metodologicamente, articular em nossa analise essa totalidade
levando esse conjunto de determina¢dées nacionais e internacionais que vem
concorrendo para a implantacdo de parcerias com o IAS em municipios paraenses,

com vistas a superacdo da defasagem idade-série, como no caso em questao.

Em estudos do processo de reprovacdo escolar, questdo originaria da
distorcdo idade-série, embora ndo a Unica, ocasionando o fracasso escolar, foram
analisados por Patto (1991) e Ribeiro (1991) que comprovaram a formacao de um
circulo vicioso onde a tendéncia é o aluno reprovar mais de uma vez na mesma
série e a medida que vai aumentando sua idade a evaséo tendo sido o caminho

tomado por esses alunos ditos fracassados.

Ha varias questbes que podem produzir este quadro, como as condi¢cdes de
trabalho dos professores e o pouco investimento em educag¢do, mas quase sempre
a culpa recai sobre o aluno, sobre sua familia (tida como descomprometida com a
aprendizagem do aluno, uma vez que nao procura outros meios para complementar
0 que a escola deixa de fazer), inclusive usando-se argumentos da caréncia
socioecondémica e cultural como um dos fatores que dificultam a sua aprendizagem.
Importa registrar, porém, que as condi¢cdes de vida, em geral, completamente
desfavoraveis pode contribuir para que as dificuldades sejam ainda mais

acentuadas.
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Na década de 1990, as discussdes do acesso e permanéncia na escola,
aliado a necessidade que o Ensino Fundamental fosse uma garantia para todos 0s
brasileiros de 7 a 14 anos, por meio da universalizacdo do ensino fundamental,
entretanto, comecgou-se a alardear que os problemas passaram a ser outros como,
por exemplo, da (falta) de qualidade do ensino e os nimeros acentuados de alunos
em defasagem idade-série, neste Ultimo, o enfrentamento do problema centrou-se
nas dimensfes da produtividade, da eficiéncia e de racionalidade econbmica
(relacdo custo-beneficio), em ultima instancia, este fenébmeno envolve problemas
de gestdo da escola, incapaz de criar alternativas para a superacdo do quadro
descrito. E neste contexto de tensdo em torno dos indices educacionais e dos
custos orcamentarios com a reprovacao, que foram criados alguns programas para
melhorar o fluxo escolar nas redes de ensino publico, entre o0s quais
exemplificamos: Classes de Aceleracdo (Par4d e Sao Paulo) e Aceleracdo da
Aprendizagem (Minas Gerais), além da promocéo automatica e ciclos de formacéo,
cujo pressupostos, em ultima andlise, corroboram para atenuar os problemas da

defasagem idade-série.

Uma vez universalizado o ensino fundamental, as estratégias de resolucéo
das questbes relativas a defasagem idade-série foram se especializando e se
diluindo em acbdes no ambito da escola (aulas complementares no contraturno;
oficinas de Letramento e Matematica para as disciplinas de Portugués e
Matematica, secularmente as que mais reprovam; dinamizacao das atividades de
espacos como Sala de Leitura, Biblioteca e Sala de Informatica, incentivo ao
reforco escolar patrocinado pelos pais, sdo alguns dos exemplos mais
significativos) e no ambito dos sistemas (treinamento de professores para
trabalharem com alunos em defasagem idade-série, implantacdo de parcerias com

o IAS e outras, formacéo de professores-alfabetizadores).

Em sintese, a partir do conjunto de leituras realizadas verificamos que 0s
programas correcao de fluxo, de modo geral, atendem as determinacdes do MEC,
buscam alcancar os patamares exigidos na Prova Brasil que, subjacente a politica
de enfrentamento do fracasso escolar, priorizaram orientacbes e propostas
pautadas em critérios gerenciais para promover a concorréncia entre as instituicées
publicas, visando alcancar a racionalidade econémica no processo de utilizacéo e

distribuicdo dos recursos. Analisando estas questdes nossa pesquisa remete aos
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programas de Correcdo de Fluxo Acelera Brasil e Se Liga do IAS, apresentada
como estratégia de avanco e superacdo da distorcdo idade-série, atualmente,

vigente no municipio de Benevides/PA.

Ao dar continuidade as pesquisas que ja vem sendo desenvolvidas e que
tiveram como objeto de estudos as discussfes sobre as parcerias publico-privadas
com o IAS, evidenciamos uma fecunda producdo académica que evidencia
modificacbes na estrutura organizacional da escola e no organograma dos
municipios, na selecao/contratacdo de professores, gestores e diretores de escola,
pagamento diferenciado para os professores, dificuldades de acessar os resultados
das acdes realizadas etc. o que, em nosso entendimento, fragiliza um processo
avaliativo sobre a qualidade do que se faz na escola e no sistema e, a despeito

desses resultados, a parcerias continuam se avolumando pelos municipios afora.

Algumas definicdes terminologicas:

A necessidade de nos remetermos, reiterada vezes, a alguns conceitos que
sdo usualmente utilizados no contexto brasileiro e partes constitutivas desta tese,

nos obriga ja nesta Introdugéo na definicdo dos mesmos.

Iniciamos pelo termo parceria ao longo deste texto é utilizado para designar
0s contratos de gestdo entre o ente publico e determinada organizacao social, séo
acordos formalmente firmados pelo poder publico com setores da iniciativa privada.
Segundo Di Pietro (2008), esses contratos de gestao dizem respeito ao modo como
a administracdo publica pode ser mais eficiente. Seu amparo legal esta previsto no
artigo 37, 88° da Constituicao Federal, incluido na Emenda Constitucional 19/1998
e tal dispositivo ampliou a autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos entes
administrativos, visando melhores resultados. Em sintese, representam uma nova

modalidade de concesséo de servi¢os publicos, antes exclusivos do Estado.

Ja quanto nos reportamos a parceria publico-privada, concordamos com

Egle Bezerra (2008, p. 62-63), em sua afirmacao de que

[...] implica também na capacidade de intervencdo que o setor privado
passa a dispor junto a administragdo publica, por meio da assuncgéo total
ou parcial de responsabilidades até entdo atribuidas ao poder publico em
sua totalidade.
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Sobre a correcdo de fluxo escolar chamamos o verbete do Dicionario
Interativo da Educacéo Brasileira (MENEZES; SANTOS, 2002), que indicam ser
uma medida politica e estratégica utilizada para adequar a série a idade dos alunos
no ensino fundamental. Decerto que tal politica deve resultar, em determinado
espaco de tempo, em um fluxo regularizado, com a maioria dos alunos
matriculados nas séries correspondentes a sua idade, e em condicdes de
aprenderem e serem aprovados. Com tal perspectiva as autoras definem, portanto,
como objetivo da correcdo de fluxo a superacdo da distor¢cao idade-série, ainda
considerada um dos maiores problemas enfrentados na educacdo publica
brasileira. Indicam que um dos principais elementos aplicados no processo de
correcdo do fluxo escolar é a aceleracdo da aprendizagem. Ela é uma estratégia

pedagogica de solu¢cdo emergencial e intensiva para os alunos defasados.

Por politicas publicas educacionais, compreendemo-as como o Estado em
acao, pois “sdo construgdes, informadas pelos valores, simbolos, normas, enfim,
pelas representacfes sociais que integram o universo cultural e simbdlico de uma
determinada realidade” (AZEVEDO, 2004, p. 5).

Sobre gestdo escolar, que também utilizamos, nesta tese, como sinbnimo
de administracao escolar. Instituido legalmente pela LDB, o termo gestao escolar
refere-se a um principio (constitucional) que regulamenta ou que orienta as acdes
dentro do universo escolar. Dourado (2007), em artigo que trata das politicas e
gestdo da educacdo basica no Brasil, dando énfase aos limites e perspectivas
quanto a sua implantacdo, nos auxilia neste exercicio de conceituacdo sinalizando

que :

A gestao educacional tem natureza e caracteristicas préprias, ou seja, tem
escopo mais amplo do que mera aplicagdo dos métodos, técnicas e
principios da administragdo empresarial, devido as suas especificidades e
aos fins a serem alcangados (DOURADO, 1997, p. 924).

Nesse sentido, volta-se a postura dialégica para o conceito de gestdo® como forma
de governo da educacgédo. A gestdo é entendida também como uma grande evolugéo

do ato de administrar, buscando o trabalho coletivo e abolindo o trabalho individual.

® Destacamos, também, gue as construgdes tedricas de Vitor Paro, Dinair Leal da Hora e Terezinha
Santos tem sido referéncia em nosso grupo de pesquisa, portanto, perpassam toda a Tese.
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Sobre a construcdo da gestdo democratica na escola, concordamos com Santos
(2012, p. 198) de que

[...] passa pela formulacdo de politicas educacionais antecipatérias,
consistentes e consequentes, a partir dos interesses de seus possiveis
usudrios e de prospeccdo da realidade. A garantia de que tais politicas
serdo executadas com o auxilio da sociedade e controle social permanente,
de forma publica, transparente e ética.

Sobre gestdo gerencial, tomamos como referéncia a analise de Abrucio
(2005), tem como foco a reducdo dos gastos e 0 aumento da produtividade e da
eficiéncia dos servicos publicos por meio da descentralizacdo administrativa, da
competicdo entre as organizacfes, de contratos de gestdo e da construcdo de
mecanismos de quase-mercado. O autor também observa que, mais recentemente,
este modelo de gestdo vem incorporando conceitos como responsabilizacéo,
transparéncia, participacdo, equidade e justica, além da defesa da participacdo dos

cidadaos nas decisoOes locais.

Nesta redefinicdo a gestdo gerencial privilegia a participagao funcional onde
0s sujeitos “colaboram” e suas opinides sdo parcialmente acatadas (LIMA, 2001).
Por tras da técnica o objetivo € a sujeicdo, 0 consenso e a reproducao, portanto,
nesse modelo de gestdo, assume-se o discurso parceiros diluindo, desta feita, as

possibilidades de emancipacéo.

No que se refere a nocdo de quase-mercado concordamos com a acepgao
“[...] que, tanto do ponto de vista operativo, quanto conceitual, diferencia-se da
alternativa de mercado propriamente dita, podendo, portanto, ser implantada no
setor publico sob a suposicéo de induzir melhorias” (SOUZA;OLIVEIRA,2003,p. 877)

Outros conceitos como qualidade do ensino, contrato de gestédo, educacao e

ensino estao explicitados ao longo deste texto.

Particularidades do conjunto da produgéo em parcerias publico-privadas

com o IAS e municipios: alguns estudos

Em anos recentes, muitos estudos e o acumulo de pesquisas, algumas
citadas ao longo deste texto, sejam de Universidade e de outras instituicdes, ja
fornecem subsidios para um debate mais aprofundado sobre a questdo. Em geral,

vimos discutindo o quanto a parceria com o IAS vem demandando para a educacao
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novos modos de prestar o “servigo” em busca da qualidade e de corrigir as mazelas
do ensino publico.

Varias pesquisas, algumas delas citadas nas paginas que se seguem, tiveram
origem a partir da pesquisa intitulada “Analise das consequéncias de parcerias
firmadas entre municipios brasileiros e a Fundacdo Ayrton Senna para a oferta

educacional”’, finalizada em 2011, mas que ja indicava a

necessidade de dar continuidade a reflexdo sobre as consequéncias da
implantacdo dos Programas Escola Camped e Gestdo Nota 10 para a
gestdo das unidades escolares, especialmente no que se refere as tensdes
decorrentes do cumprimento das exigéncias pautadas pelos Programas e
sua imersdo no ambiente escolar, o qual muitas vezes apresenta-se
refratario a medidas que lhe sejam alheias (ADRIAO; PERONI, 2011, p.
380).

As particularidades das andlises no ambito das parcerias publico-privadas
com o IAS e, em geral, no ambito das politicas publicas, tem recorrido a identificacéo
de tematicas que tomam dimensdes/aspectos da parceria com o IAS como objeto de
estudos e analises. Cabe destacar que essas ganham relevancia ndo sé em funcéo
da quantidade de vezes que sdo evocadas, mas pela densidade tedrica que tais
estudos despertam, os desdobramentos que o tema enseja e 0s procedimentos de
analise empreendidos.

Os registros que se seguem resultam do levantamento dos estudos de
dissertacdes e teses ja concluidas e publicadas que tiveram o IAS como objeto de
estudos de varios® pesquisadores de diferentes universidades, assim como de uma
pesquisa nacional (citada na Introducéo desta tese) que, em seus grupos regionais e
locais, desdobram-se em estudos de iniciagdo a pesquisa, trabalhos de concluséo
de cursos e outros.

O atual “estado” do conhecimento nos debates sobre as parcerias com o IAS
nos indica a existéncia de certos consensos nas pesquisas ja concluidas quanto a
interferéncia na politica municipal/estadual e, por consequéncia, nas relacdes da

gestdo municipal (selecdo de professores e diretores, curriculo, horarios etc.) e

® Em pesquisa realizada no Banco de Teses e Dissertacées da CAPES (2001-2011), a partir de trés
palavras-chave selecionadas “parcerias”, “parcerias publico-privadas” e “parcerias com o Instituto
Ayrton Senna” permitiu-nos, localizar, 659 resumos envolvendo as palavras-chaves, das quais 535
eram dissertacBes e 124 teses. Destas, especificamente sobre o IAS, foram identificadas 26 no total
(23 dissertacdes e 3 teses). Estes trabalhos traduzem, com a rigorosidade académica caracteristicas
de seus autores, a influéncia do IAS determinando os encaminhamentos no &mbito da gestdo dos

sistemas de ensino publico.
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dissensos e/ou resisténcias no que diz respeito a receptividade dos professores, a
implantacdo das acdes etc., decerto que ha uma producdo académica em voga que
expressa as varias facetas que o fendbmeno das parcerias com este Instituto tras
para a educacao.

A analise teve como base os titulos e os resumos, embora ndo tenhamos
adentrado de forma pormenorizada em cada pesquisa, n0O que assumimos a
fragilidade e os riscos de apresentar este registro do que consideramos como uma
mostra significativa e exemplar no ambito desse debate. Observamos, com isso, que
h& um alargamento do objeto de estudo pelo reconhecimento de que 0s processos
educativos vivenciados a partir da parceria com o IAS sdo complexos e
desafiadores. Esse alargamento que o campo tematico demanda € acompanhado
por um movimento de aprofundamento tedrico-metodoldgico, desta feita a grande
guantidade de trabalhos sustenta a preocupacdo e o compromisso de fornecer
subsidios para o aprofundamento de novas pesquisas, assim como subsidiar o
debate dos meandros que envolvem essas parcerias.

Um aspecto, entretanto, pouco revelado nas pesquisas, diz respeito ao
desvelamento da “caixa preta” que envolve os aspectos financeiros da parceria com
o IAS. Uma das justificativas € o que o Termo de Parceria ja prevé sigilo sobre tais
quais e penalidades aos municipes que nao respeitarem o que legisla o instrumento
legal, portanto, os gastos com cada aluno, os repasses municipais, as diarias pagas
enfim, o custo-aluno final da parceria ndo tem logrado éxito nas pesquisas
analisadas por nés.

No entanto, os estudos que envolvem os métodos de ensino, as formas de
organizacdo da escola a partir da parceria com o IAS, as mudangcas em nivel de
sistema (municipal) e outros explorando o potencial revelador da realidade que vem
conformando o “fazer pedagdgico” da escola publica brasileira. A ampla utilizacdo de
fontes documentais oficiais como pareceres, relatorios, projetos e discursos de
autoridades municipais confirma a centralidade que os municipios, em sua maioria,
tém sido o espaco fecundo de experimentacfes educacionais de corre¢do de fluxo,
para superar a defasagem idade-série, e a gestdo escolar, fundamentalmente. Nao
nos parece pertinente questionar o potencial contido nessas fontes documentais,
mas referendar a interpretacdo desses e as questdes suscitadas a partir dai.

O conjunto de estudos por nds acessado demonstra a preocupacdo em

desvelar a esséncia e os meandros em que se materializa a parceria com o IAS em
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seu movimento historico, revelando a busca permanente pelo refinamento tedrico e
pelo trato responsével — € o que se espera do pesquisador sério e responsavel — dos
gue escolheram a educacdo como objeto de estudo e campo de intervencao politico-
profissional.

Outro aspecto relevante € que a discussédo das parcerias tem sido objeto de
inimeras publicacdes por meio de resumos, artigos, anais de eventos, mesas
redondas, palestras, publicacdes etc., ndo detalhados e analisados por nds, mas
resgatamos que nos textos estudados'® e que foram fundamentais para a construgdo
da tese, é possivel perceber que, em geral, buscam construir uma interpretacao que
ndo se restrinja a uma reflexdo em torno da sua aplicagdo pratica no ensino, mas
procurando refletir criticamente os problemas da escola publica contemporanea em
uma perspectiva histérica, para além da perspectiva imediatista e messianica de
educacao.

A literatura de referéncia para a andalise das parcerias publico-privadas com o
IAS privilegia, de modo geral, a apresentacdo dos marcos regulatorios que
amparam, do ponto de vista legal, a implantacdo de parcerias com entidades sem
fins lucrativos. Entre esses documentos podemos citar a prépria CF-1988, a LDB
9394/2006 e dos decretados ja citados na Introducdo desta tese e € esse conjunto
juridico e normativo que regulamenta as parcerias com o IAS. Todas as pesquisas
sdo contundentes ao afirmarem que a conjuntura brasileira, sobretudo a partir da
Reforma do Aparelho do Estado de 1995, induziu um novo modo de atuagao das
ONG’s e a partir desse (re)desenho do papel do Estado houve a ressignificacado da
fungéo social da escola, com vistas a atender as demandas da parceria.

No que concerne a reorganizacdo na escola, observamos que as pesquisas
indicam que a gestdo da escola passa a se alinhar com os principios da gestao
gerencial, as disciplinas pedagdgicas convergem para a preparagdo/treinamento
para 0s exames nacionais de avaliacdo, a autonomia de professores e gestores fica
fragilizada ou inexistente, a gestdo democratica apresenta-se como mera retorica e
pouca materialidade historica, entre outros.

No que se refere as questdes que afetam o desenvolvimento de parcerias
com o IAS, com vistas a melhoria da gestao e, por tabela, da qualidade do ensino

guase sempre esta ligada a uma perspectiva que desconsidera, intencionalmente,

1% para exemplificar indicamos as referéncias em Santos (2008; 2009; 2012), Peroni (2012; 2013),
Adrido e Peroni (2009; 2011; 2013).
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as experiéncias vividas na escola, que nao privilegia a escuta dos sujeitos

imbricados naquela realidade e, por consequéncia, ndo traduz o0s anseios,

dificuldades de limites do coletivo da escola/municipio

Para finalizar esse item, idealizamos o quadro abaixo, cuja pretensdo é tao

somente apresentar uma amostra que expressasse a amplitude, em termos

geograficos, de pesquisas que tem como objeto as a¢les, programas e politicas

envolvendo a parceria com o IAS:

QUADRO 01 — AMOSTRA DE PESQUISAS CONCLUIDAS SOBRE O IAS

O Programa Gestdo Nota 10 do Instituto Ayrton | Walter Lopes de Sousa | 2013
UFPA Senna e a educacdo em Santarém/PA (tese)
Um estudo sobre a implementagdo do Programa | Eugénia Moraes de | 2010
UFRN ‘Gestdo Nota 10’ no Sistema de Educagdo de | Albuquerque (dissertacéo)
Mossor6/RN (2005-2009)
O Programa Alfabetizacdo Solidaria e o Programa
UNB Acelera Brasil: um estudo de dois casos de | Ana Valeska Amaral Gomes | 2002
parcerias e aliancas do terceiro setor com atores | (dissertacéo)
governamentais e empresariais
Univ. Catolica | Politica de gestdo escolar da Rede Municipal de | Luciana  Cristina  Lopes | 2011
Dom Bosco Ensino de Campo Grande, MS: implicagdes da | Dantas (dissertacéo)
parceria publico-privada (2005- 2008)
Parceria entre o publico e o privado na educacéo: | Ana Brigida Borges da | 2008
implicacdes do Programa Escola Camped para a | Rocha (dissertacao)
gestdo escolar
UFU Politicas e praticas do ‘Terceiro Setor’ na educacédo | Ursula Adelaide de Lélis | 2006
brasileira, no contexto da reconfiguracdo do Estado | (dissertacéo)
U. Vale dos Escola Campeéd: estratégias de governamento e | Morgana Doménica Hattge 2007
Rios dos Sinos | auto-regulacéo Jeovanini (dissertacao)
A acdo do Instituto Ayrton Senna na gestdo das | Jodo Carlos Macieski Michel | 2010
U. Vale do Itajai | politicas  educacionais:  aliancas sociais e | (dissertacéo)
legitimac&o do gerencialismo na educacdo
UFPB Mercado e educagdo: A politica do Instituto Ayrton | Priscila dos Santos Ferreira 2007
Senna no Municipio de Cabedelo/PB Dias (dissertacdo)
O papel do terceiro setor nas politicas publicas a | Rozilane Soares do | 2010
UFG partir dos anos 1990 no Brasil: andlise da parceria | Nascimento Queiroz
Instituto Ayrton Senna e Seduc — TO na oferta dos | (dissertagéo)
Programas Se Liga e Acelera
A acdo do Instituto Ayrton Senna na Rede Municipal | Luana Bergmann Soares 2010
UFSC de Educagdo de Joinville/SC (2001-2008): | (dissertacao)
subordinagdo da escola publica a principios e
métodos da gestdo empresarial
A parceria publico-privada a educacéo: implicagbes | Juliana  Selau Lumertz | 2008
para a gestdo da escola do direito & educagao (dissertagéo)
A configuracdo juridica e normativa da relagdo | Daniela de Oliveira Pires | 2009
publico-privada na Brasil na promocgao (dissertagéo)
UEGRS A municipalizacdo no ensino de Altamira/PA e suas | Dalva Valente Guimardes | 2010
implicacdes para a democratiza¢gdo educacional Gutierres (tese)
Concepcgles de gestdo nos programas do IAS no | Marilda de Oliveira Costa | 2011
contexto de alteracdes no papel do Estado e da | (tese)
sociedade civil
A gestdo da educacdo no contexto da sociedade | Lucianni Paz Cormelatto | 2013
capitalista: a parceria publico privada (tese)

Fonte: elaborado pela autora com base na pesquisa do “estado da arte”
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7

Da amostra apresentada € possivel visualizar que, em diferentes
universidades, as pesquisas se aproximam quanto ao desafio de desvelar os
desdobramentos dos programas do IAS, fundamentalmente, na dinamica da gestéao
da escola. Os distanciamentos referem-se aos contextos adversos e diferentes, em
geral ndo levados em consideragéo para a aplicacado padronizada do que podemos
denominar de “pacotes” educacionais do IAS. A amostra revela, também, que é nos
anos 2000 que se concentram esses estudos, 0 que revela a preocupag¢do com a
melhoria dos indices educacionais, em todos 0s aspectos e posi¢cao estratégica do

IAS nesse cenaério.

Por fim, o objetivo foi apresentar elementos da biografia do piloto Ayrton
Senna, estabelecendo relacdes entre essa e as acdes do Instituto, detalhando
aspectos dos programas educacionais e seus programas. Encerrando com a
exemplificacdo de pesquisas académicas que tomam a insercdo desses programas

no “chdo da escola” em varios municipios brasileiros.

Construindo um percurso investigativo

Na sociedade humana e na luta pela sobrevivéncia fomos aperfeicoando os
modos de ganhar a vida pelo trabalho, enquanto condicdo de existir do homem para
viver mais/melhor e a contribuicdo da educacéo foi ganhando centralidade nesse
processo. Seja numa perspectiva ampliada de realizacdo humana, seja a educacao
escolar — centrada em um processo de escolarizacdo — foi-se aperfeicoando, até o
nivel em que pode contribuir como mediacdo para a superacao do atual modelo

societal ou para a manutencdo do mesmo.

Nossa preocupacéao incidiu na necessidade de que nosso estudo estivesse
contextualizado em seu tempo histérico e no conjunto de suas determinacdes
sociais, econdémicas, politicas e ideoldgicas, ou seja, precisava ser elucidado sob a
egide de diferentes mediacbes em suas diferentes formas para que, dessa maneira,
pudesse ir revelando em suas peculiaridades. O processo de elucidagao do objeto,
sua reconstrucdo histérica e a totalidade do conhecimento sdo expressos por

Ciavatta (2001) na assertiva:

Destacamos até aqui os aspectos epistemolégicos da reconstrucao histérica
do conhecimento. Concebemos a realidade ndo como um sistema
estruturado em si mesmo, mas como uma totalidade histérica, socialmente
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construida [...]. Totalidade ndo significa todos os fatos, e todos os fatos
reunidos ndo constituem uma totalidade. O conhecimento dos fatos

isolados, mesmo quantificados, é insuficiente para explicar o todo [...]
(CIAVATTA, 2001, p.138).

Portanto, desvelar a esséncia de determinado objeto, conhecé-lo em suas
vérias possibilidades de manifestacdo em busca da esséncia nos indica que o
caminho é por meio de um processo de abstracdo e pela destruicdo do mundo da
pseudoconcreticidade (KOSIK, 2002). Significa afirmar que as ideologias, as
representacdes, os discursos sdo producdes tedrico-praticas da burguesia; que a
ambiéncia no ambito senso comum e do falseamento da realidade nao possibilitam

processos de mediacao entre a construcdo do pensamento e a realidade concreta.

Tal compreenséo é fundamental para a analise do cenario em que se pauta o
debate das politicas publicas educacionais, no qual as mesmas apresentam um
quadro desolador e tendem a se tornar ainda piores em face dos mecanismos de
acentuacdo das disparidades educacionais. Queremos explorar os problemas das
parcerias publico-privadas na educacéo brasileira (e paraense) e 0s modos como 0s
mesmos se apresentam (aparéncia), para tentar demonstrar a(s) faceta(s) que

assumem no contexto educacional e na gestao da escola (esséncia).

Nesse sentido, as parcerias publico-privadas com o IAS nos impulsionam ao
exercicio de analisar as conexdes entre 0 estabelecimento dessas parcerias em
relacdo as multiplas determinacdes histéricas da educacéo, da economia, da politica
e da ideologia aliadas as categorias de andlise definidas por n6s e no contexto da
pesquisa pode nos permitir a capturar o que se passa na educacao de Benevides
(PA) — Iocus privilegiado de nossa investigagdo. SO a perspectiva critica nos
possibilita esse nivel de reflexdo movimento(é a perspectiva critica que leva a isso —

gualquer outro objeto também seria iss0)

O objeto de estudo/analise de Marx (2004, p. 17) é a sociedade burguesa
conceituada por ele como “organizagdo histérica mais desenvolvida, mais
diferenciada da produgao”, também é a mais complexa de todas as organizacfes da
producdo até hoje conhecida. Logo, em uma perspectiva de investigacdo que se
pretende ter como pano de fundo as contradicbes sociais de determinada politica
publica de uma dada sociedade né&o pode prescindir, nem de seu método,

concepcao e estrutura, da andlise da teoria econdmica e os efeitos que decorrem
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dessa na organizacao da sociedade atual, mas compreendendo, que nao se trata de
um conjunto de regras disposta a enquadrar qualquer objeto, pois sua existéncia
objetiva independe o desejo do pesquisador e “menos ainda, um conjunto de regras
que o sujeito que pesquisa escolhe, conforme a sua vontade, para “enquadrar” o seu
objeto de investigagdo” (NETTO, 2011, p. 52).

A andlise em uma perspectiva marxiana nos da condicbes de desvelar o
modo das relacées humanas de producédo e, por conseguinte, o carater fetichista
destas relacbes no sistema capitalista. Nesse sentido, analisar, avaliar,
problematizar qualquer politica publica educacional €é, por esséncia, um
espaco/tempo de mudltiplas determinacdes, principalmente se tomarmos como
referéncia o esforco empreendido por Marx quando se debrugcou sobre a andlise da
sociedade burguesa que culminou no desenvolvimento da tese da economia
burguesa, considerada o apice de uma sociedade de classes desenvolvida,
ressalvando-se que as condi¢des materiais de existéncia dos homens foi o ponto de

partida e de chegada. Sobre a questao, diz ele:

ao produzirem seus meios de existéncia, os homens produzem
indiretamente sua propria vida material, ou seja, [...] A maneira como 0s
individuos manifestam sua vida reflete exatamente o que eles sdo. O que
eles sdo coincide com, pois, com sua producdo, isto €, tanto o que eles
produzem quanto a maneira como produzem. Os que individuos sao
depende, portanto, das condic8es materiais de sua produ¢cédo (MARX, 2009,
p. 11).

Mais que isso: “ndo € consciéncia que determina a vida, mas a vida que
determina a consciéncia” (idem, p. 20) e tamanha determinacdo interfere no
exercicio permanente de captura da esséncia — no caso em questdo sdo as
nuances/meandros em que se pautam a implementagdo da parceria com o IAS —
gue extrapola/excede o nivel da aparéncia — a propalada melhoria da qualidade da
educacao.

Assim, gradualmente, todos o0s principais elementos que se coadunam para
desvelar o fenbmeno crescente da implantagdo de parcerias publico-privadas em
sua esséncia revelam sua potencialidade, na medida em que se consideram as
mediagOes que oportunizam aos Varios grupos sociais, ao Estado e ao municipio de
Benevides (PA) a pactuacdo de um novo esforco em prol da educagcao municipal.
Nesse sentido, Ciavatta (2001) nos ajuda ao afirmar que € a mediacdo que permite
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ao pesquisador construir uma visdo historicizada do objeto de conhecimento,

permitindo situa-lo no tempo e no espaco, ou seja, em sua particularidade histérica.

Esta observacdo é crucial para a compreensdo de que o movimento, as
contradicbes e a sua superacdo ndao podem ser entendidas de modo linear. Isso
posto, reafirmamos que a problematizacdo, o debate sobre a implantacédo das
parcerias publico-privadas s6 pode ser apreendido no conjunto de seu movimento

historico.

O tipo e os procedimentos de pesquisa

A pesquisa em tela ganha materialidade, sistematicidade e contornos mais
significativos a partir de sua inser¢cdo na modalidade de estudo de caso, entre
outras razdes, por possibilitar o exercicio de apreender as multiplas dimensées do
objeto investigado. Atentando para a concepc¢ao de que a implantacao de parcerias
publico-privadas com o IAS caracteriza-se como um fenémeno contemporaneo no
seio da gestdo municipal, pois as mesmas vem se desenvolvendo em diversos
municipios paraenses e em cada um deles a experiéncia € vivida, sentida,
analisada e interpretada de modo diferente, respeitando-as as singularidades do
I6cus. Dai avaliarmos de que se trata de uma “pesquisa que se concentra no
estudo de um caso particular, considerado representativo de um conjunto de casos
analogos, por ele significativamente representativo” (SEVERINO, 2007, p. 121), ou

seja, ndo se encontra isolado de outras situacdes semelhantes.

A indicacdo pela pesquisa como estudo de caso procura ser “ser atraente.
Isso significa que deve ser escrito de maneira clara e instigante, “seduzindo” o leitor,
de modo a que este permaneca “ligado” na narrativa até o final” (ALVES-MAZZOTTI,
2006, p. 645).

Procuramos, na perspectiva de atender a essa exigéncia metodoldgica, contar
com duas dimensdes de investigacdo: no ambito do sistema de ensino e nas
unidades educacionais selecionados a partir da existéncia de tais parcerias.
Reforcando nossos argumentos, assumimos que, no estudo de caso, deve
encontrar-se presente determinado fendmeno ou particularidade do real, né&o
significa que tal ocorréncia seja generalizada e nem mesmo se trata de prova-lo que

€ (MICHELAT, 1987, p. 199-203), é a representatividade de uma parcela do conjunto
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em relacdo a esse todo, que se sustente na "exemplaridade". E somente no
acontecimento dos fendbmenos que temos a possibilidade de procurar a "explicagao”

pertinente a tais ocorréncias.

Isso posto, nossa intencdo é argumentar que o estudo em tela “contribui de
forma inigualdvel, para a compreensdo que temos dos fendbmenos individuais,
organizacionais, sociais e politicos”, entre outras coisas, por que “focaliza
acontecimentos contemporaneos” (YIN, 2001, p. 19). O caso em questdo fez um
recorte temporal para o estudo que compreendeu o periodo de 2009 a 2012, ou
seja, trouxe elementos e dados do ano anterior a parceria e os trés anos de vigéncia

da mesma.

Os eixos de analise da parceria entre o IAS e a PMB

Em nossa compreensdo varios fatores concorrem para o fendbmeno das
parcerias publico-privadas com o IAS em municipios brasileiros, entretanto,
elegemos como balizadores deste estudo os eixos da gestédo, autonomia e qualidade
do ensino. Por certo que outras aspectos importantes ndo foram por nés analisados,
entretanto, argumentamos que € por meio da interferéncia na gestdo da escola e do
sistema que o IAS estabelece sua politica alterativa, conformando um cenério da
auséncia de autonomia no fazer pedagdégico, na definicdo dos rumos e diretrizes da
escola e de seu curriculo. Tudo em nome de qualidade do ensino, de um trabalho
articulado em rede, cujas estratégias perpassam pela padronizacdo de materiais,

metodologia, controle e formacéo de professores.

Em nosso entendimento, os eixos em questdo traduzem, em certa medida,
algumas das reflexdes sobre os diferentes contextos das ac¢fes relativas a parceria

com IAS, assim como expressam a propria natureza do processo pedagogico.

a) Gestdo — Verificada a partir das acdes (ou auséncia delas) do que foi
vivenciado pela rede municipal de Benevides e suas implicacdes para a escola.
Envolveu as caracteristicas do tipo/concepcdo de gestdo assumida pelo municipio
no periodo de 2009-2012, expresso na Lei Organica do Municipio, na auséncia de
Conselho Municipal de Educacéo (CME), Conselhos Escolares e Eleicédo Direta para

Diretores de Escola, por exemplo.
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No aspecto especifico dos programas Acelera Brasil e Se Liga as reunides de
planejamento e avaliacdo, a participacdo dos pais, a formacdo continuada
experenciada no interior dos programas. Foi observado, também, nas modificacdes
em nivel de contratacdo de pessoal, formacao e organizacdo da equipe de trabalho,
selecdo dos professores, diagnéstico dos alunos das turmas, investimento em
espaco fisico para a equipe dos programas, numero de escolas e alunos
selecionados, os indices de aprovagcdo, evasdo e repeténcia etc., também foi
verificada a partir dos recursos gastos na efetivacdo da parceria, nas despesas e
nos investimentos na educag¢do do municipio e, fundamentalmente, no ambito da
parceria. Embora esse aspecto tenha sido bastante precéario pela observancia de
sigilo dessa informacao junto ao IAS, aliado a pouca/nenhuma familiaridade da

equipe dos programas com a ordenacéo de despesas e prestacado de contas.

Também nos interessou as questdes especificas dos programas como, por
exemplo, as tecnologias de alfabetizacdo e aceleracédo de aprendizagem definidos
pelo IAS, questdes ligadas aos niveis de apropriacdo™ dos conhecimentos pelos
alunos, a formacao dos professores dos programas (existéncia de programas de
(outros) programas de formacgdo continuada, a politica salarial dos professores dos
programas, situacdo funcional etc.). Levou em conta, também, a relacdo os
documentos do IAS que orientaram as acdes pedagdgicas dos professores (fichas

dos alunos, Manual de Orientacao, livros).

Ao analisarem as politicas educacionais para a América Latina, Santos e
Shiroma (2008, p. 5) afirmam que é possivel identificar uma atencéo maior atribuida
a gestdo educacional. Afirmam que a década de 1990 € marcada por uma primeira
geracdo de reformas educacionais que, com o foco na gestdo educacional,
privilegiando o curriculo, a avaliacdo e o financiamento em um processo de

reconfiguracdo no campo educacional.

Outro periodo apresentado pelas autoras é tido como “uma segunda onda de
reformas teve inicio adotando uma perspectiva sistémica” (2008, p. 5) e é caracterizado

por um movimento de a¢gfes e programas que tém como foco o chdo das escolas,

! Ressaltamos gue esse aspecto da educacdo é extremamente delicado para ser mensurado e
excede, em muito, a mera aprovacao, pois a educacdo comporta outros elementos (comportamentos,
principios, habitos e valores, por exemplo) que, segundo Paro (2001, p. 38) “nem sempre sao
passiveis de medigao pelos tipos de testes e provas disponiveis, aferidores de conhecimento”.
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Ap6s ampla disseminacdo de indicadores da educacdo, diagndsticos
buscando formar novos consensos em torno da necessidade de reformas,
0S governos passaram patrocinar programas e agdes que efetivamente
atingissem as unidades escolares. Era preciso “aterrisar” a reforma no chéo
das escolas. Assim, no ultimo ano, o MEC promoveu encontros com 0S
Dirigentes da Educacdo Basica sobre a estratégia de implementacdo do
Plano de Desenvolvimento ao nivel das unidades escolares (SANTOS;
SHIROMA, 2008, p. 5 — grifos nossos).

Nessa segunda onda de reformas, caracterizada por um movimento de acdes
e programas que tém como foco o “ch&o da escola”, politicas educacionais passam
a patrocinar programas e acfes que provocam uma reestruturacdo do trabalho
pedagdgico, dando lugar a uma nova organizacdo escolar, e tais transformacoes,
sem as adequacdes necessarias, parecem implicar processos de reestruturacdo e
intensificacdo do trabalho docente como vem demonstrando os estudos de Dalila
Oliveira (2004).

As ac¢bes implementadas nos sistemas municipais de ensino, principalmente,
ainda sao timidas em relacdo ao desafio de potencializar a participacdo da
comunidade escola nas decisfes da escola, quase sempre limitadas ao papel de
apoiar (financeiramente) as atividades escolares na realizacdo de seus eventos
escolares (datas festivas) e/ou no cumprimento das atividades extra-escolares que

sdo demandadas aos alunos que facam em casa.

A gestéo participativa, entendida como direito e parte integrante do processo
pedagogico, cujas decisbes incidem sobre suas vidas, suas familias e o projeto
pedagogico a ser desenvolvido pela escola ainda ndo é fruta de debates coletivos,
pois o estimulo a participacdo ampla e plural exige intencionalidade e planejamento
por parte das instancias de gestdo escolar e municipal. Isso requer,
fundamentalmente, o reconhecimento e o fortalecimento de instancias consagradas
para tal, quais sejam: Conselho Escolar, Grémios Estudantis, grupos culturais etc.,
entretanto, ha que se repensar as condi¢cdes objetivos para a concretizacao destas,

em contextos tao desiguais e desafiantes.

b) Autonomia — Eixo relevante em decorréncia da tradicdo de um sistema
educacional rigido e centralizador. Indica um conceito relacional, ou seja, em
diferentes espacos e tempos podemos ser autbnomos de alguém ou de algo,
principalmente em acdes em um contexto de interdependéncia ou num sistema de

relacdes. No dizer de Barroso (1996, p. 17) a autonomia
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€ também um conceito que exprime um certo grau de relatividade: somos
mais, ou menos, autbnomos; podemos ser autbnomos em relagdo a umas
coisas e ndo o ser em relagcdo a outras. A autonomia é, por isso, uma
maneira de gerir, orientar, as diversas dependéncias em que os individuos e
0S grupos se encontram no seu meio bioldgico ou social, de acordo com as
suas proprias leis.

Em termos de parcerias publico-privadas diz respeito, também, as formas de
regulacdo, sejam elas de natureza formal ou nao-formal. Torna-se, também,
relevante em razdo da impossibilidade de debater sobre as politicas publicas da
escola sem que se pontuem aspectos referentes a autonomia da escola. Uma vez
incorporada ao cotidiano das unidades educacionais, a autonomia se materializa por
meio do fortalecimento dos 6rgdos coletivos e colegiados das escolas, entre os
quais podemos destacar o Conselho Escolar, as Associacfes de Pais e Mestres e 0
Grémio Estudantil, além de outras formas plurais de organizacdo presentes nas
comunidades escolares. Sao instancias que se constituem em um importante
instrumento para possibilitar o didlogo e trabalho conjunto com os 6rgaos

intermediarios e supervisdo escolar, além de ser espaco de formacao politica.

Ao discutirmos a autonomia partimos de algumas premissas: a primeira é
que a autonomia da educacdo e das escolas € a base de sustentacdo da gestédo
democratica, portanto, a democratizacdo da gestdo educacional vai se fortalecendo
a medida que a escola avanca no desenvolvimento de sua autonomia. De modo que
o desenvolvimento de uma gestao educacional que tem como um dos seus pilares a
autonomia da escola deve levar em conta que a definicdo de uma legislacéo voltada
para a partilha das competéncias entre os diferentes niveis de poder ndo garante,

por si sO, a materializacdo de tal principio.

A segunda, a autonomia como possibilidade e a capacidade que a escola tem
de definir sua identidade (missédo, filosofia de trabalho, valores humanos e
pedagogicos, clientela, e os resultados a que se propde atingir), expressando-a num
projeto politico-pedagdgico que atenda aos interesses da comunidade e da
sociedade a que serve. Ressalte-se que a conquista da autonomia deve ser algo
requerido pela escola, distanciando-se da “imposi¢ao e indugéo” feitas pelos niveis
decisérios central e regional. Trata-se de uma vontade politica que deve brotar no
seu interior e ser concretizada mediante acdes que gradativamente vao definindo os

caminhos a serem trilhados na dificil missdo de resolver seus problemas. Essa é,
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sem duvida, uma aprendizagem nova, comprometida com mudancas da e na cultura

das organizacdes educacionais.

Sabe-se que ndo existe um caminho Unico, mas existem caminhos, que
precisam ser buscados. O objetivo da autonomia da escola volta-se para o0s
resultados que podem ser traduzidos no acesso e na permanéncia exitosa do aluno;
na participacdo dos professores, dos funcionarios, dos alunos, dos pais e de outros
elementos da comunidade na vida escolar; no fortalecimento das competéncias dos
professores e na utilizacdo, com responsabilidade social, dos recursos que Ssao

disponibilizados para sua manutencéo.

c) Qualidade® do Ensino — Embora ndo componha o ntcleo central desta
tese, sua relevancia reside no fato de que a qualidade do ensino tem sido aferida
pelos indicadores oficiais do MEC e foi utilizada como argumento principal para a
efetivacdo da parceria. Nesse sentido, algumas questdes como a relacdo entre 0s
resultados divulgados pelo IDEB e as metas propostas pelo IAS, as formas de
utilizacao desses resultados podem indicar a concepcdo de qualidade que permeia

esse debate.

Nossa perspectiva de qualidade de ensino — de qualidade social, portanto —,
se aproxima de uma ideia que dé conta de um projeto coletivo de educacéao, ou seja,
orientado para um projeto de educacdo para a Nacdo, cuja referéncias estao
pautadas na efetiva valorizacdo dos profissionais da educacdo assegurando,
principalmente, salarios satisfatorios, condi¢des de trabalho adequadas, programas
de formagdo continuada e melhoria da infraestrutura de modo a favorecer a
ambientacdo mais propicia ao ensino-aprendizagem. Pautado, também, na
democratiza¢do da gestdo, constru¢cdo de um curriculo pautado na realidade local,
de incentivo e respeito a integracao entre profissionais da escola e no apoio efetivo
da comunidade, como participante ativa do processo de desenvolvimento dessa
qualidade. Por fim, uma construcdo que se aproxima da “qualidade negociada” de

gue nos sugere Freitas (2005).

Isto posto, h& urgéncia em debater a qualidade do ensino, principalmente se
tomarmos em conta que vivemos em um pais no qual o direito humano a educacgéo

de qualidade, ainda n&o é considerado como um direito de todos. Convivemos com

2 As definicbes de qualidade do ensino, assim como a diferenciacdo entre qualidade da educacéo e
gualidade do ensino sédo tratadas no Capitulo Il desta tese.
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um estado de “naturalizagdo” de que alunos pobres tenham menos direitos a
educacdo de qualidade que os outros. O efeito mais nefasto é que a esse
contingente de alunos pobres oferece-se uma educacdo de pior qualidade,
contribuindo para, muitas vezes, provocar que as trajetérias escolares dos alunos
sejam manchadas por insucessos e interrupcdes, 0 que nao corresponde a um
padrdao minimo de qualidade de ensino, como previsto pela Unido, Estados e

Municipios, embora em niveis e responsabilidades diferenciadas.

Um dos grandes obstaculos a transformacédo dessa realidade € a grande
tolerancia com relacdo as desigualdades que permeiam profundamente a sociedade,
as instituicdes publicas e o mundo do trabalho. Portanto, sdo partes integrantes do
nosso processo histérico, ao contrario da afirmacéo dos neoliberais de que, uma vez
avancado o capitalismo, o mercado vai ter condicoes de equilibrar a sociedade,
assistimos cotidianamente aos processos de exclusdo se acentuarem (FRIGOTTO,
2001).

A pergunta é: até que ponto a proposta do governo municipal pode colocar
em xeque ou reafirmar essas premissas? Para isso, o dialogo, a escuta, a reflexao,
a disposicao para reconhecer posi¢des divergentes, a coragem de mudar e recuar e
a avaliagdo permanente que ouga e dialogue com os sujeitos do “chdo da escola”
sao condicOes essenciais para quem busca mudancas em contextos tao desiguais

como o municipio de Benevides/PA.

Nesse sentido, empreendemos por um caminho de (re)construcao
permanente, num constante ir e vir, proporcionando a pesquisadora, a possibilidade
de analisar o trabalho em suas varias manifestagbes e complexidades, tendo
buscado aprofundar a problematizacdo do fendbmeno analisado, pois “as certezas
dos caminhos se fazem nas incertezas do caminhar, e afirma que todos nés
possuimos incertezas” (BRANDAO, 2003, p. 26).

O locus e a caracterizagdo dos sujeitos da pesquisa

A pesquisa em tela foi realizada no municipio de Benevides/PA™, pertencente

a Regiao Metropolitana de Belém (RMB), que estabeleceu a parceria com o IAS em

¥ O detalhamento sociopolitico e geografico do municipio esta descrito no Capitulo 4 desta Tese.
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2009, especificamente para os Programas de Correcao de Fluxo Acelera Brasil e Se
Liga. Nossos critérios para a selecdo dos sujeitos da pesquisa seguiu o principio da
exemplaridade (MICHELAT, 1987) e privilegiou os profissionais da educacéo —
nomenclatura de assumimos para definir o conjunto de pessoas que estiveram na
parceria com o IAS —, em suas diferentes funcdes e que vivenciaram todo o0 percurso

da atuacao do IAS no Municipio. Os demais critérios foram:
1) Para os professores e diretores de escola:
e Trabalharam durante toda a vigéncia dos programas (2010-2012);
e Fossem professores efetivos** da RME;
e Representassem professores de escolas e turmas diferentes;

e Representam a metade do total de escolas envolvidas nos

programas
2) Equipe gestora (Secretéarios, Coordenadores e Supervisores)

e Estivessem, em momentos diferentes, na conducdo dos programas
junto ao IAS;

e Estiveram/estédo antes, durante e depois da parceria com o IAS;

¢ Tinham poder de decisao para proceder/encaminhar questdes relativas

a parceria;

e No caso especifico das Supervisoras, selecionamos as ja haviam

atuado como professoras (e que haviam sido promovidas)

Para melhor visualizacdo, no grafico a seguir apresentamos o perfil dos
sujeitos da pesquisa referentes aos dados pessoais, como: sexo, idade, raca,

religido, faixa salarial e tempo de exercicio no magistério.

1 Demanda especial atencdo o fato de que, embora tenhamos definido como critério que fossem
professores efetivos da rede municipal de Benevides/PA, na realizagdo das entrevistas, ficou
evidenciado que s6 havia um unico professor efetivo no Programa “Acelera Brasil” do IAS.
Inferimos que, sobre a uma vez priorizado a contratagdo, ha possibilidade de um controle maior sobre
o trabalho do professor e maior facilidade na manutencao das “orientagées” da Semed/IAS uma vez,
dentre outros elementos, a organizacdo dos mesmos fica fragilizada.
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GRAFICO N°1 — PERFIL *® DOS SUJEITOS DA PESQUISA

CARACTERISTICAS DOS INFORMANTES

EXERCICIO

SEXO MAGISTERIO

sassairios  FAIXA
2% SALARIAL

RELIGIAO

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados dos entrevistados

Todos os professores entrevistados tem jornada de trabalho integral ou seja,
200 horas na RME (que corresponde a duas turmas), apenas uma professora atua
também na rede estadual de ensino e soma 300 horas na duas redes, estdo na
faixa salarial de 1 a 2 salarios minimos e 0os que ganham acima de 5 salarios sédo
ligados a gestdo educacional municipal. H& predominancia do sexo feminino, o que

nos confirma que a docéncia nas Séries Iniciais ainda é exercida pelas mulheres.

Constatamos uma equivaléncia entre evangélicos e catolicos, um grupo de
profissionais com bastante experiéncia no exercicio do Magistério (44,4% na faixa
de 0 a 10 anos de experiéncia e 44,4% com experiéncia entre 11 e 20 anos). A
maioria dos profissionais esta na faixa etaria compreendida entre 31 a 40 anos que
somados aos que tem idade entre 41 a 50 anos, totalizam 88,8%, ou seja, um

grupo maduro do ponto de vista etario.

Quanto a racal/etnia, a grande maioria (66,6%) tomou como referéncia o que
esta expresso na certiddo de nascimento, embora, muitas vezes, apresentassem

duvidas, apontando a cor de sua pele ou a cor/estilo dos cabelos. Os demais

* Na realizacdo das entrevistas, realizadas nos meses de junho e julho de 2013, sugerimos que 0s
profissionais da educacdo escolhessem pseuddnimos e/ou apelidos, os quais estaremos utilizando no
decorrer da tese sempre que nos reportarmos as falas dos mesmos, entretanto, dos 18 sujeitos
selecionados, 08 optaram por manter a sua propria identidade sobre as informacdes prestadas.
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(33,3%) nao tiveram duavidas em declarar que sdo pretos, inclusive defendendo a
necessidade de se reafirmar, no cotidiano da escola, esse identidade negra junto as

criancas.

Embora ndo esteja espresso no grafico, constatamos que todos os
professores foram contratados ou remanejados para trabalhar nos programas, com

excecdo de um unico professor efetivo e de 3 profissionais ligados a gestao

municipal que, também, sdo efetivos na RME.

O grafico em seguida nos apresenta os dados profissionais quanto ao cargo
que ocupavam ao periodo de vigéncia dos programas do IAS e a titulacdo
académica.

GRAFICO N° 2 — PERFIL DOS SUJEITOS DA PESQUISA

CARACTERISTICAS DOS INFORMANTES
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados dos entrevistados

Registramos que todos os sujeitos da pesquisa possuem formacgédo em nivel
superior, dos quais 83,3% séo formados em Pedagogia e 16,7% em Letras. No que
se refere a pos-graduacdo ha variedade na especialidade dos sujeitos
entrevistados, cujo investimento em Cursos de Especializagdo que Ihes
permitissem pleitear a gratificacdo de titularidade (bonificacdo de 10% nos

vencimentos), aos moldes do que garante a rede estadual de ensino do Para.

Quanto ao cargo que ocupam inferimos que houve certa equivaléncia, pois
nosso exercicio foi o de ter uma representacdo de todos os envolvidos na parceria

com o IAS.
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As fontes para a analise documental referem-se a documentos expedidos,
recebidos e socializados pela administracdo municipal, pelas unidades de ensino e
pelo IAS com vistas a constituicdo de um acervo documental que possa evidenciar
a implantacdo, gestdo e avaliacdo dos Programas Acelera Brasil e Se Liga, 0s

quais descrevemos as fases:

a) Levantamento documental: a andlise das disposi¢cdes normativas, as leis, 0s
decretos, as resolucbes que estabelecem a forma como se organiza 0 ensino na
rede municipal de Benevides/PA; quadro de professores da Semed/Benevides e
dos professores dos Programas Acelera Brasil e Se Liga; cronograma de formacao
de professores via programas IAS; textos que contém a descricdo dos programas,
0s objetivos, as diretrizes politicas e estratégias de acado da proposta pedagdgica
do IAS; textos/documentos que descrevem os desafios da educacédo oriundos do

site da Prefeitura Municipal;

b) Investigacdo de base empirica: priorizamos informac¢des (compiladas nos diarios
de pesquisa), realizadas em um processo de observacdo nao-participante; a
participacdo e acompanhamento da formacdo continuada dos professores dos
programas com vistas a verificar as novas configuracbes do trabalho docente,
considerando a opinido dos sujeitos nesses momentos e, por fim, a utilizagcdo de

entrevistas com o0s sujeitos.

A etapa da entrevista permitiu uma interacdo maior com 0s sujeitos da
pesquisa favorecendo a descricdo do fendmeno social que nos interessava, de
modo que se constituiram no apice da interacdo social entre 0s sujeitos
selecionados (PARO, 2012). Pudemos interpretar os gestos, os siléncios, as
reticéncias dos seus modos de alfabetizar/acelerar para que, ao procedermos a
analise, pudéssemos compreender a logica construida pelos professores no

desenvolvimento do trabalho ensejado pela parceria com o IAS.

A analise dos dados foi um exercicio efetivado durante toda a pesquisa,
principalmente nos momentos de observagédo, provocado pela dificuldades em
acessar documentos da parceria, num processo permanente de construir
novas/outras interpretacdes ao vivido/observado no Municipio. Entendemos,
portanto, que esta investigacao procurou estabelecer um convivio dialético entre a

politica educacional do municipio de Benevides implementada a partir da parceria



54

com o IAS, por meio dos (poucos) documentos que nos foi possivel acessar e 0
arcabouco teorico que baliza a investigacao.

A organizacado da Tese

Os capitulos que compbem esta tese expressam o resultado de um
movimento de (des)continuidades, (in)certezas, erros, talvez alguns acertos; mas
expressam, fundamentalmente, as aprendizagens possiveis desse periodo de
pesquisa que, por exigéncias académicas e didaticas, esta organizado em quatro
capitulos, iniciados com a introducédo e sucedidos pelas consideracdes finais, das

referéncias e dos anexos.

No primeiro capitulo, fizemos uma incursdo tedrica das tensdes entre o
publico e o privado no contexto de crise estrutural do capital, tomando como base as
contribuicdes de Istvan Mészaros, entre outras razdes, esta o fato do referido autor
identificar o atual momento como sendo de crise estrutural do capital. Apresentamos
um conjunto de determinacdes e como as mesmas acabam por interferir em varios
campos da vida humana: social, econdmica, politica, cultural e religiosa fazendo-se
presente no que pensamos e fazemos. Empreendemos, portanto, um debate sobre
os fatores que, articulados, compdem o arcabouco tedrico no qual tem se assentado
as proposicoes de reformas do Estado e das mudancas que passaram a incidir na
organizacao do trabalho nas unidades escolares de ensino, com repercussfes sobre

o trabalho do municipio.

No segundo capitulo, (re)apresentamos a trajetéria do piloto de Férmula 1
Ayrton Senna da Silva. Socializamos informac¢des sobre a vida no esporte e como
essa mistica do esportista vencedor foi transportado para a educagédo. Detalhamos o
surgimento do IAS, seus programas e acdes, assim como as pesquisas sobre a
atuacdo da ONG, tidos como referéncia de qualidade educacional, principalmente na
defasagem idade-série. A exposicdo nos possibilita compreender a metodologia
implantada nos municipios, os principios defendidos e a forma de organizacdo da

mesma.

Ja no terceiro capitulo tratamos das especificidades que o conceito de
“‘qualidade” apresentado na perspectiva de desconstruir e, a0 mesmo tempo,

reconstruir os conceitos de qualidade a luz do atual do contexto educacional
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brasileiro e de estudos de pesquisadores na area analisando, também, nos
meandros do IDEB e seus exames de larga escala como a sintese de qualidade
oficial, apresentando alguns dos pressupostos da qualidade consubstanciada na
proposta do IAS e, por fim, nos dedicamos a anunciar nossa perspectiva de

qualidade socialmente referenciada.

Este quarto capitulo, apresentamos o0 espacgo/tempo e analise dos
elementos que circunscrevem a historia da parceria com o IAS no municipio de
Benevides/PA. Em determinados momentos selecionamos fragmentos que nos
permitiram compreender a realidade fecunda de peculiaridades, de modo que
procuramos ndo so no decorrer deste capitulo, mas ao longo do desenvolvimento da
tese, fazer as conexdes entre as questbes que entrecruzaram a pratica dos

programas Acelera Brasil e Se Liga e as demais a¢des desenvolvidas no municipio.

Nos detemos, noutros momentos, na exposicdo dos resultados da empiria,
nas andlises oriundas das entrevistas, apresentando os dados operados municipios
no periodo de vigéncia da parceria com o IAS, assim como analisa as percepces
sobre as transformacdes visualizadas na gestdo das escolas, os mecanismos de
participacdo, as relagcbes entre as escolas, os (novos) padrbes de gestdao da
Semed/Benevides, o nivel de satisfacdo profissional e eventuais estratégias de
resisténcias expressas pelos trabalhadores da educacdo nao inseridos na parceria

com o IAS.

JA concluindo o texto apresentamos as Consideracdes Finais e a
consequente retomada das questdes debatidas ao longo do texto, as Referéncias e
0s Apéncides. A exposicdo mostrou-se como o resultado das idas e vindas que o
exercicio de constituicdo da totalidade exigiu, € resultado, portanto, também das
(in)certezas e das inUmeras tentativas de acertar na andlise do material encontrado

nos documentos e entrevistas a luz do referencial tedrico marxista.



CAPITULO 1 - A QUALIDADE DO ENSINO COMO FOCO DA
GESTAO DO IAS

A escola na atualidade se depara com novos desafios, entre eles, o de criar
condicbes para que a escola proporcione um ensino de qualidade para todos,
partindo-se do pressuposto de que todo ser humano tem a capacidade de aprender,
desde que respeitado o0 seu ritmo e seus interesses. Assumir, compreender e

respeitar essa diversidade € requisito para orientar a transformacdo de uma

sociedade tradicionalmente pautada pela exclusao.

A expresséo qualidade do ensino tem sido compreendida, no atual contexto
educacional brasileiro, como um conjunto de providéncias formais que devem,
necessariamente, produzir resultados positivos, expresso na melhoria do indice do
IDEB, nas turmas e nos sistemas publicos de ensino. H4 muitas afirmacdes que o
grande problema deste século a ser enfrentado no ambito da educacdo e,
fundamentalmente, do Ensino Fundamental, tido como a etapa mais importante, é a
crise da “qualidade do ensino”. E recorrente, também, que a “culpa’ é dos
professores que, em sua maioria, trabalham pouco, ganham mal, ndo tem formacao

adequada nem as condi¢des necessarias para realizar suas atividades.

O exercicio deste capitulo é o de desconstruir e, a0 mesmo tempo, reconstruir
um/uns conceito(s) de qualidade a luz dos estudos de pesquisadores na area e
reflete, portanto, o(s) conceito(s) de qualidade em voga; analisa, também, os
meandros do IDEB e seus exames de larga escala como a sintese de qualidade
oficial e, por fim; apresenta um debate sobre a qualidade socialmente referenciada.
E um debate envolto em uma multiplicidade de elementos e conceitos que, por

vezes, a apreensdo de seu significado € impreciso e movedico.

Nasceu da necessidade de aprofundamento teorico pessoal do que nos
habituamos chamar de qualidade do ensino, uma vez que iSSO esta expresso nos
projetos politico-pedagdégicos das escolas, nos nossos planos de aula, na nossa
retérica, no desafio diario de melhorarmos cotidianamente nossas praticas (docentes
ou nao), enfim, em todas as dimensdes do ensino. Em todos os espacos se fala

nessa qualidade, cuja concretude percebemos imbuida em nds quando nossas
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concepcoes, ideias e percepcdes daquilo que defendemos como correto, Vvalido,
bom, integral tem a ver com determinada concepcéo de sociedade e de educagao.
Nessa perspectiva, problematizamos as propostas ditas contemporaneas de
transformacado na escola que buscam, sobretudo, torna-la um espaco de qualidade,
uma vez que as acdes de planejar, executar e avaliar programas e projetos de seus

interesses tem caminhado na direcao da qualidade do ensino.

1.1 — PANORAMA HISTORICO-CONCEITUAL E ETIMOLOGICO DE QUALIDADE™®
NO ENSINO

Tornou-se frequente o debate da qualidade em todas as dimensdes da vida
humana e, quando se fala em educacéo, do ensino, das escolas etc. quase sempre
alguém apresenta uma formula, uma ideia, um projeto que pode melhora-la,
expressdo da moda e da hora, ou seja, vai desde “[...] as declaragdes dos
organismos internacionais até conversas de bar, passando pelas manifestacbes das
autoridades educacionais [...]” (ENGUITA, 1995, p. 95), fazendo com que todos

sintam-se impelidos a aceita-la como objetivo prioritario da educacédo ou do ensino.

Embora ainda estejamos lidando com a falta de precisdo de um conceito de
qualidade é fato que, principalmente nessa primeira metade do século 21 tem sido
recorrente a preocupacao para que o tema da qualidade esteja na ordem do dia.
Costumamos ouvir afirmacfes que ja estdo superados as questdes referentes ao
acesso a escola e que “governo democratico-popular iniciado por Lula reverteu
significativamente o processo de desinvestimento social que tinha caracterizado o
governo neoliberal do seu antecessor” (GENTILI; OLIVEIRA, 2013, p. 254), por meio
de uma “politica educacional de qualidade para os excluidos [...] e em busca da
igualdade negada ao povo brasileiro” (idem; ibidem). Importa registrar que tais
mudancas nao se referem aquelas estruturais (ou de fundo), mas promovida pela
prépria dindmica dos sujeitos na sociedade, ou seja, a mediacdo que 0S sujeitos

provocam ao interagir com as politicas publicas educacionais.

'® Iniciamos, bem preliminarmente, esse debate com o ensaio intitulado As parcerias com a iniciativa
privada e a melhoria da “qualidade” da educagdo n comunicacdo oral apresentada no IV Seminario
Regional de Politica e Administracdo da Educagdo e IV Encontro Estadual de Politica e
Administracéo da Educagédo do Pard (ANPAE Norte/Ufopa). Santarém/PA, set./2012.
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7

O termo “qualidade” é elastico e, neste capitulo, ha a observancia de
estabelecer distingdes entre os significados que o termo enseja. Nesse sentido,
ainda que preliminarmente, fazemos uma breve distingcdo entre ensino e educacao,
pois embora sejam dimensdes indissociaveis, possuem singularidades que os
distinguem e os caracterizam. Por educacdao compreendemos como algo bem mais
complexo e abrangente, pois esta para além do curriculo ou da escola — espaco
privilegiado pela sociedade para transmissdo e socializacdo de conhecimentos.
Concordamos com Paro (2001, p. 34) de que a educacdo pode ser um movimento
de “atualizacdo histérica do homem e condicdo imprescindivel, embora nao
suficiente, para que ele, pela apropriagdo do saber produzido historicamente,
construa sua propria humanidade histérico-social’, mas conscientes de que a
educacao nao tem a forca magica de, por si so, transformar a realidade seja ela qual

for, mas pode contribuir para tal.

A assertiva de Lombardi (2010, p. 13) amplia nossas consideragdes e nos

possibilita a compreensao dessa dimensao, diz ele:

A educacéo (e nela todo o aparato escolar) ndo pode ser entendida como
uma dimenséo estanque e separada da vida social. Como qualquer outro
aspecto e dimensao da sociedade, a educacao estad profundamente inserida
no contexto em que surge e se desenvolve, também vivenciando e
expressando 0s movimentos contraditérios que emergem do processo das
lutas entre classes e fracdes de classe (LOMBARDI, 2010, p. 13).

Em Frigotto (1993, p. 12), “a educagao € pratica social, atividade humana e
histérica que se define no conjunto das rela¢des sociais, sendo ela mesma a forma
especifica de relagdo social”, ou seja, € necessario que possamos perceber a exata
medida que as relacdes humanas determinam as relagdes sociais. Portanto, a
pratica humana leva o ser humano a apreenséo, a reproducdo, a compreensao e a
transformacdo de circunstancias ao mesmo tempo em que podem/sédo

transformados por elas.

A educacao toma forma em valores e atitudes em todas as dimensdes da vida
humana, as quais citamos: as dimensodes é&tica, estética, emocional, social, artistica,
econdmica, motora etc., embora seja imprescindivel compreender “que a educagao
é determinada, em dltima instancia, pelo modo de producdo da vida material”
(LOMBARDI, 2010, p. 134). Tendo esse elemento como referéncia é que, “na obra
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marxiana e engelsiana, [esta] expressa expressao trés movimentos articulados (ou

indissociados) (p. 231)”, quais sejam:

1°, Possibilita uma profunda critica do ensino burgués;

2° Traz a tona como, sob as condicfes contraditérias desse modo de
producdo, se da a educacao do proletariado, abrindo perspectivas para uma
educacéo diferenciada, ainda sob a hegemonia burguesa;

3°. Contraditoriamente, a critica do ensino burgués e o desvelamento da
educacéo realizada para o proletariado torna possivel delinear a premissas
gerais da educacdo do futuro; ndo como utopia, mas como projeto
estratégico em processo de construcao pelo proletariado (idem, 231).

Como sintese desse movimento, coadunamos com Santos (2012) na defesa
de uma educacdo que possibilite a formacado integral dos sujeitos historicos, nos
moldes apresentados pela autora com base em Marx & Engels (1983, p. 6), quais
sejam:

1) Educacéo intelectual; 2) Educacéo corporal, tal como a que se consegue
com os exercicios de ginastica e militares e 3) Educagédo tecnoldgica, que
recolhe os principios gerais e de carater cientifico, de todo o processo de
produgdo e, a0 mesmo tempo, inicia as criangas e os adolescentes no
manejo de ferramentas elementares dos diversos ramos industriais.

Ao falar de ensino referimo-nos aos aspectos mais instrumentais e
metodoldgicos da educacdo, dizemos que é 0 que acontece na escola, na sala de
aula, no contetdo, no curriculo, na metodologia, na avaliacéo etc. E na dimens&o do
ensino que se organizam as atividades didatico-pedagdgicas direcionadas para que
os alunos possam compreender o conhecimento a partir de areas especificas ou

mesmo em forma de disciplinas escolares.

O ensino pode ser vivenciado de varias maneiras, embora as versdes mais
conhecidas sejam o ensino formal, que se refere aquele que acontece na escola,
cujo respaldo da-se pelo conteudo, professores e certificagéo, ja o ensino ndo-formal
€ desenvolvido, de modo intencional, em organizacdes sociais, associagoes,
sindicatos, movimentos sociais e que primam pela conscientizacdo politica do
contexto em que estéo inseridos; ha ainda a dimensédo do informal se considerarmos
0 processo permanente de socializacdo do homem/mulher. Em nossa experiéncia
numa ONG percebemos que esses limites ndo estdo tdo demarcados, ao contrario,
Sao permeaveis e que, muitas vezes, essas dimensfes se encontram e se misturam
no cotidiano, pois estamos constantemente aprendendo no contato com diferentes

pessoas, espacos e momentos de nossas vidas.
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A relacdo de ensino esta intimamente imbricada com a dimensdo da
aprendizagem, uma vez que é impossivel tratar de um sem o0 outro, pois sao
interfaces de uma mesma dinamica. Embora possam ser estudados por diferentes
enfoques, caminham juntos, uma vez que, grosso modo, o0 ensino refere-se a
atividade (ordenada e intencional) e a aprendizagem requer mobilizacdo dos
esquemas mentais que o possibilite reter na memoaria, tomar conhecimento, enfim,

tornar-se apto ou capaz de algo por meio do estudo, da experiéncia, da observacao.

E a perspectiva da qualidade de educacéo e de ensino que entendemos ser
pertinente ao debate da qualidade, embora em alguns momentos possamos nos
remeter a um ou outro de maneira mais enfatica, mas sempre tendo em vista as

perspectivas apresentadas.

Nesse particular, especialistas, pesquisadores e professores concordam que
h& uma extensa lista de problemas graves em busca de garantir esse direito basico,
pois coexistem na escola publica brasileira situagdes que vao desde a falta d’agua e
de carteiras escolares, s6 para citar alguns, até dados do Censo 2010 sobre os
cerca de 15 milhdes de pessoas, com mais de 10 anos de idade, analfabetas. Na
Regido Norte o indice é de 10,6% de pessoas e no Para, especificamente, o indice
registrado foi de 11,23%, excetuando-se ainda os casos de alfabetismo funcional,
além do fato de ter tido a menor nota do Ensino Médio entre 2009-2011 e ser
considerado o pior’ Ensino Médio do Brasil (IDEB, 2012), o que faz esta lista de

problemas na educacao brasileira bem mais extensa.

Todavia, avaliamos ser oportuno rememorarmos a etimologia do termo
qualidade. E originario do latim qualitatem (ou mesmo qualitas ou qualis), um termo
criado por Cicero quando traduzia a obra de Platdo, embora a base do termo seja 0
pronome qualis que quer dizer “de que natureza” e tem a ver com “qual”? De que
tipo? De que maneira. Apresenta-se como a juncao de dois termos gregos: iSso e
aquilo e, de modo geral, esta ligado a ideia de superioridade, que algo é bom, tem
potencial, capacidade, aptiddo, exceléncia, talento, titulo, categoria, um modo de ser
bom ou ruim em alguma coisa e tantos outros adjetivos cheios de positividade,

entretanto, salientamos que a evolucdo do termo tem muito a ver com o modo que

" Os dados do IDEB, divulgados em 2012, apresentaram o Estado do Para com indice de 3,1 no ano
de 2009 e 2,8 em 2011. O maior indice foi o de Santa Catarina com 4,1 e 4,3 respectivamente.
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se processou a formacao de nossa sociedade, pois sdo esses valores que acabam
por determinar nosso nivel de exigéncia em busca de qualidade.

Na versao dicionarizada, a qualidade significa: “sf.1. propriedade, atributo ou
condicdo das coisas ou das pessoas que as distingue das outras e lhes determina a
natureza. 2. Dote, virtude” (FERREIRA, p. 1165). No Houaiss (2001), qualidade
possui outros significados, entre os quais: a) propriedade que determina a esséncia
ou natureza de um ser ou coisa; b) caracteristica inerente; c) grau negativo ou
positivo de exceléncia; d) caracteristica superior ou atributo distintivo positivo que faz
alguém ou algo sobressair em relagdes a outros, virtude etc. Como é possivel
constatar até nos diciondrios a definicdo sofre variacGes e a ela é atribuido sentidos

diferentes.

S&o varios os estudos®® que vém mostrando que no debate sobre qualidade
do ensino h& conceitos mdultiplos, por vezes pouco explicitos e enredados nas
tramas do campo econdmico. Entretanto, para além desta constatacdo a abordagem
desses autores é na perspectiva de uma qualidade social, distinta do campo
econdbmico, pois enfatiza outros aspectos da vida social, politica e cultural por
compreender a “promocao e atualizacao historico-cultural, em termos de formacao
sélida, critica, ética e solidaria, articulada com politicas publicas de incluséo e
resgate social” (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 211).

Desta feita, € possivel pensar um consenso sobre qualidade? Pensamos que
ndo. Isso explica as limitacdes de definicdes conclusivas, pois estamos lindando
com um aspecto da educacdo encharcado de ambiguidades, sutilezas e
contradi¢bes, até porque “é muito dificil, [até] mesmo entre especialistas, chegar-se
a uma nocéo do que seja qualidade de ensino” (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 2). E
mais, concordamos com a analise apresentada pelos autores de que a noc¢ao de

qualidade, no Brasil, foi percebida de trés formas:

Na primeira, a qualidade determinada pela oferta insuficiente; na segunda, a
qualidade percebida pelas disfuncdes no fluxo ao longo do ensino
fundamental, e na terceira, por meio da generalizacdo de sistemas de
avaliacdo baseados em testes padronizados (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p.
2).

18 Exemplificamos as andlises feitas dor Fonseca (2009), Silva (2009), Dourado e Oliveira (2009) e
Dourado, Oliveira e Santos (2007).
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7

Nessa perspectiva inferimos que qualidade é um conceito polissémico,
embora reconhegamos que todos os conceitos o sdo do ponto de vista de sua
constituicdo historica, cuja compreensédo depende do contexto no qual esta inserido.
Portanto, a discusséo conceitual de qualidade participa do movimento da realidade e
€, de fato, uma “palavra polissémica, ou seja, comporta diversos significados e por
iIsso tem potencial para desencadear falsos consensos, na medida em que
possibilita interpretacdes diferentes do seu significado segundo diferentes
capacidades valorativas” (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 7). E um “daqueles termos
polissémicos que mimetizam significados e cores do contexto que os produz”
(SGUISSARDI, 2006, p. 2).

Some-se a estas definicdes a perspectiva de Silva (1995, p. 169, grifo nosso)
de que,

“Qualidade” é um desses termos que, por sua carga semantica, por sua
capacidade de mobilizar investimentos efetivos, por sua irrecusavel
desejabilidade, ocupa um lugar central no Iéxico neoliberal, especialmente,
no capitulo dedicado a educacao.

Assim como a perspectiva proposta por Rios (2001, p. 64), mencionada nos

seguintes termos:

O conceito de qualidade é totalizante, abrangente, multidimensional. E
social e historicamente determinado porque emerge em uma realidade
especifica de um contexto concreto. Portanto, uma analise critica da
gualidade devera considerar todos esses aspectos, articulando aqueles de
ordem técnica e pedagdgica aos de carater politico-ideolégico.

Portanto, qualquer conceito de qualidade nédo pode ser interpretado como se
encerrasse em si um sentido Unico. No entanto, quando nos deparamos com uma
escola de qualidade, em face das condi¢cdes socio historicas adversas descritas no
capitulo anterior, sobretudo as que dizem respeito as politicas neoliberais de
reducdo da atuacdo do Estado e, por consequéncia, de suas responsabilidades
sociais como saude e educacao “de qualidade” para todos, logo a interpretamos a
partir do argumento de que “dentre as estratégias retéricas de que se vale o discurso
neoliberal para a consolidacdo de sua hegemonia politica, destaca-se a
demonizacédo do publico e a santificacdo do privado” (SILVA, 1995, p. 167). Ou
seja, que o servigo educacional de qualidade é uma caracteristica do setor privado.

Num certo sentido, para o neoliberalismo essa qualidade é concebida como

uma mercadoria a ser vendida e ndo como direito de todos. Ainda valendo-nos dos
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argumentos do mesmo autor contra os discursos conservadores hegemonicos, cuja
urgéncia é a de se levar em conta trés aspectos importantes:
Primeira: “qualidade” para poucos nao é “qualidade”, é privilégio. Segunda:
a “qualidade” reduzida a um simples elemento de negociagédo, a um objeto
de compra e venda no mercado, assume a fisionomia e o carater que
definem qualquer mercadoria: seu acesso diferenciado e sua distribuicdo
seletiva. Terceira: em uma sociedade democratica e moderna, a qualidade

da educacdo é um direito inalienavel de todos os cidadaos, sem distingcao
(GENTILI, 1995, p. 176).

Decerto que estamos vivendo um tempo em que a hegemonia neoliberal traz
uma série de efeitos negativos para a area da educacédo e uma das mais nefastas é
o fato de que a mesma passa a ser vista como mercadoria, portanto, ndo é possivel
negligenciar que o exercicio empreendido para garantir a hegemonia neoliberal no

nosso cotidiano e 0 modo como esta repercute na educacao.

No percurso histérico pudemos perceber que os estudos sobre a qualidade
foram disseminados, destacando-se que esse surgimento no ambito da
industrializacdo do capitalismo data, aproximadamente, dos anos de 1920 nos
Estados Unidos como um dos critérios de alcance das metas na industria, tanto que
nos estudos de Gentili (1995), tal fase é marcada pelo compasso do
desenvolvimento de formas de organizacdo da producdo e do trabalho, aliada a

influéncia da obra Principios de Administracao Cientifica de Frederick W. Taylor.

Durante a década de 1990 convivemos com o paradigma da Qualidade Total
(QT), conceito/pratica que persiste até hoje — de modo até mais acentuado — nos
mais diferentes setores de nossa sociedade, a partir de um conjunto de principios de
orientacdo empresarial e mercadologica. Segundo Ramos (1994), uma de suas
referéncias tedricas, vislumbrou quatro focos: o primeiro orientado para as pessoas
e, nesse sentido, faz referéncias aos profissionais que direta ou indiretamente atuam
no processo educacional; no segundo foco é orientado para os processos e diz
respeito a qualidade funcional das atividades técnicas, pedagogicas e
administrativas da escola; o terceiro foco sédo as ferramentas, ou seja, a qualidade
técnica dos instrumentos e das metodologias empregadas e, por fim; o quarto foco
reside nos grupos e sua capacidade de trabalho coletivo de forma solidaria. A

referida autora afirma que a QT € o ponto de convergéncia desses quatro focos.
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De modo geral, a qualidade total possibilita a integracdo de trés fatores
fundamentais: qualidade dos produtos, de processos e de vida. Esse discurso foi
associado a ideia de clientelizagdo, em que todos, simultaneamente, sdo clientes e
fornecedores. Dessa dinamica foi realizado um movimento de transposicdo para a
educacao — agora com ares de pedagogia gerencial — na qual os principios descritos
transpostos para a escola como a solucédo para os problemas educacionais, ja que
ha muito se dizia que os problemas ndo eram de falta de recursos, mas de ma
administracdo — falta de gerenciamento dos recursos financeiros, didaticos e
humanos da escola. Ao assumir a Pedagogia da Qualidade Total (PQT) assumiu,
também, a linguagem (cliente, fornecedor, relacdo custo-beneficio etc.) e a
organizacao proprias das empresas privadas (reducdo de gastos, maior controle da

vida dos funcionarios, rigorosidade etc.).

A tese de que o setor privado € mais eficiente na gestao de seus negoécios em
detrimento do Estado passou a ganhar forca pelos defensores da PQT e, a partir
dai, acentuaram-se o0s niveis de comparacdo no que diz respeito ao desempenho
dos alunos nos vestibulares e em outros exames de larga escala, na estrutura dos
prédios escolares e nas condigdes de trabalho dos professores. E inegavel que o
resultado de tais comparacdes, mostradas sem as devidas mediacdes, foram as
estratégias utilizadas pelos defensores da parceria escola-empresa no contexto da

realidade educacional.

Assim, a presenca do setor privado na educacdo assume diferentes formas:
no treinamento e cursos para os (despreparados) professores, na doacgédo de
computadores, na melhoria das instalacdes do prédio, na oferta de estagio™®
(remunerados ou ndo) aos alunos. De modo que, paulatinamente, a escola foi
incorporando os procedimentos de gestdo gerencial e os tracos valorativos das

empresas privadas.

O fato é que programas ligados a QT foram muito divulgados no Brasil,
iniciando-se no setor privado e passando para o setor publico, possibilitando que
esta qualidade tivesse vasta aceitacdo e propagacdo. No ambito dessas
preocupacdes com a qualidade mercantil de modo geral e com a industria brasileira,

em particular, € que se criou o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade

%0 Centro de Integracdo Escola-Empresa (CIEE) do Para tem um banco de dados imenso de alunos
em idade entre 14 a 24 anos que buscam a primeira coloca¢éo no mercado de trabalho.
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(PBQP) e do Programa de Competitividade Industrial (PCI) — ambos ligados a
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior —, cujo objetivo central
foi apoiar a modernizacdo das empresas brasileiras frente as exigéncia de abertura
econbmica e a forte concorréncia estrangeira. Sendo que, ainda em 2001, com a
extincdo do PBQP foi criado do Movimento Brasil Competitivo (MBC), mantendo-se
as preocupagbes com a qualidade industrial e a competitividade internacional, uma
vez que na “terminologia do moderno mercado mundial, qualidade quer dizer

exceléncia, privilégio, nunca direito” (GENTILI, 1995, p, 173).

A partir desse movimento de competitividade industrial foi transposto para o
ambito educacional traduzido em expressdes como, por exemplo, “satisfacdo do
cliente/aluno”, “fazer bem feito para ter melhores resultados”, “desenvolver o
potencial dos recursos humanos”, “gerir melhor os recursos financeiros”, “garantia de
qualidade”. Sao expressdes que evidenciam a disseminagédo das ideias da QT na
educagao que passa a ser vista como um “produto”, um “servigo” e, como tal, deve

ter tratamento semelhante ao empresarial, pois € certo que

[...] a estratégia neoliberal ndo se contentara em orientar a educagao
institucionalizada para as necessidades da indUstria nem em organizar a
educacdo em forma de mercado, mas que tentard reorganizar o proprio
interior da educacgéo, isto é, as escolas e as salas de aula, de acordo com
esquemas de organizacdo do processo de trabalho (SILVA & GENTILI,
1995, p. 20).

Portanto, nesse momento de evidéncia do neoliberalismo a preocupacgéo era
de relacionar a educacdo com esse contexto politico, econdmico, social e cultural
gue se apresentava, logo, esta deveria acompanhar as mudancas operadas no
mercado, mantendo-se a ideia da crenca “fervorosa” e “convicta” na educacdo como
fator de desenvolvimento. Preocupacdo manifestada por Gandin (1994) ainda no

inicio da década de 1990 quando nos fez o seguinte alerta:

Se a sociedade como um todo aceitar a idéia de que a educagao ndo € um
direito, mas uma mercadoria (igual a qualquer outra) a ser adquirida no
mercado (que os neoliberais insistem ser franqueado a todos os individuos
na medida de sua competéncia [...]), teremos a cristalizacédo da ja existente
desigualdade de educacéo recebida (GANDIN, 1994, p. 78 — grifos nossos).

Como o acesso a escola ndo se da por meio da realizacdo das promessas €,
sobretudo, no periodo supracitado que se desenvolve um argumento mais

consistente sobre a qualidade, agora convertida no acesso aos bens e servi¢os, pois
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a qualidade em uma perspectiva mercantil reacende com forca no cenério
educacional com a maxima de fazer mais e melhor com menos (recursos, tempo,
pessoas). Em outros termos, dizemos que qualidade passa a ser sinbnimo de
guantidade, uma vez permeada da retérica da produtividade, da eficiéncia e do

desempenho em busca de produzir os melhores resultados (quantificaveis).

A expressdo da qualidade na educacdo brasileira aliada aos aspectos
mercadoldgicos e os principios neoliberais produziram, ainda na década de 1990,
orientacdes, leis, normas que pautaram-se na garantia de qualidade (da educacéo),
tal qualidade se expressou em ideias de que a reducdo dos gastos, dos custos,
aumento da competitividade e do lucro, enxugamento da maquina eram acfes
benéficas, o que foi amplamente difundido no Brasil. Expressdo disso encontramos
em alguns documentos oficiais trazem a tona tal necessidade, 0os quais citamos
alguns para exemplificar. a Constituicdo Federal de 1988 nos artigos 206 [...], VII —
garantia de padrédo de qualidade e artigo 214 [...], lll — melhoria da qualidade do
ensino; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (Lei 9394/1996) no Art. 3 IX —
garantia de padrdo de qualidade, Art.4 IX — padrdes minimos de qualidade pelo
Poder Publico, Art. 71 | — aprimoramento de sua qualidade etc.; no Plano Nacional
de Educacdo (PNE — 2011/2020) — o termo € evocado em trés momentos, quais
sejam: no Art, 1° IV — melhoria da qualidade do ensino, no Art. 11 [...] o IDEB sera
utilizado para avaliar a qualidade do ensino [...] e no 82° o INEP empreendera
estudos para desenvolver indicadores de qualidade relativos ao corpo docente.
Entretanto, no anexo das Metas e Estratégias, volta a ser evocado por treze vezes e,
na maioria delas, para tratar, em varias dimensées da melhoria da qualidade (do
ensino — fundamental, médio, profissional, superior —, da educacdo, metas, da

oferta, etc.).

A exemplificagédo a partir dos documentos citados poderia ser mais extensa,
mas nossa intencdo é apenas ilustrar a preocupacdo coma a qualidade expressao
na legislagdo educacional brasileira, pois sabemos que as exigéncias pela qualidade
nao €é recente, ao contrario, ainda é uma palavra em voga no ambito da educacéo e
ressoa desde “[...] as declaragdes dos organismos internacionais até conversas de
bar, passando pelas manifestagdes das autoridades educacionais [...]” (ENGUITA,

1995, p. 95), tendo-a como o objetivo a ser perseguido no ensino, de modo que
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gualidade se converte assim em uma meta compartilhada, no que todos
dizem buscar. Inclusive aqueles que se sentem desconfortaveis com o
termo ndo podem se livrar dele, vendo-se obrigados a emprega-lo para
coroar suas propostas, sejam la quais forem. Qualquer proposicéo relativa a
conservar, melhorar ou mudar isto ou aquilo, ndo importa o que seja, deve
explicar — se em termos de qualidade (p. 95).

Ainda com o0 mesmo autor encontramos a seguinte definigao:

Inicialmente identificou — se somente com a dotacdo em recursos humanos
e materiais dos sistemas escolares ou suas partes componentes [...]. Mais
tarde, o foco de atencdo do conceito se deslocou dos recursos para a
eficacia do processo: conseguir resultados maximos com o minimo de
custos. Esta jA& ndo era a ldgica dos servicos publicos, mas sim a da
producdo empresarial privada. Hoje em dia, identifica-se melhor com os
resultados obtidos pelos estudos, qualquer que seja a forma de avalia-los:
taxa de retencédo, taxa de promocao, formacéo universitaria, comparacdes
internacionais de rendimento escolar, etc. esta € a légica da competicao no
mercado (ENGUITA, 1995, p. 98)

Consideramos que o debate da qualidade desvela uma dimensdo que
considera que tenham iguais condicdes de acesso a tudo, embora saibamos que o
modelo societal ndo permite que se vivencie um contexto de amplas oportunidades,
uma vez que a mesma € pautada na meritocracia como uma das formas de
ascensao social, portanto, almejar a qualidade é acessar melhores condi¢cbes de
vida. Com as mesmas preocupacodes € que Gentili (1995, p. 172) diz que “trata-se de
construir um novo sentido que leve a qualidade da educacdo ao status de direito
inalienavel que corresponde a cidadania, sem nenhum tipo de restricdo ou

segmentacao de carater mercantil”.

Desse modo, criou-se uma lacuna entre as conquistas estabelecidas e as
medidas em relacdo aos gastos publicos e, de certo modo, acirrou as tensdes por
melhorias na qualidade do ensino e a disponibilidade orgcamentéaria para garantir tal
objetivo, com isso favoreceu a nocao de qualidade consubstanciada na concepcéao
de produtividade e eficiéncia, como no mundo empresarial, em detrimento de uma

posicéo que referende o conhecimento como um direito de todos e dever o Estado.

Pelo que expusemos até aqui e ainda de acordo com alguns estudos ja
citados percebemos que o discurso da qualidade esta ancorado nas mudancas que
ocorreram na estrutura econémica — na base material — e ndo poderia deixar de ser,
uma vez que consideramos O ensino (e a escola) como espaco-tempo de
contradicdes, tal qual na sociedade. Embora, defendamos uma perspectiva que esta

para além dos ditames da economia, chamando-a de qualidade social, entendendo a
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“‘educacido como ato politico e todo ato politico um ato educativo”, asseverou Freire
(1996) em sua Pedagogia do Oprimido e essa se aproxima do que propde Dourado;
Oliveira (2009, p. 211) quando compreendem a educagdo como “[...] promogao e
atualizacao histérico-cultural, em termos de formacéao sélida, critica, ética e solidaria,

articulada com politicas publicas de inclusdo e resgate social”.

O desafio de adotar o sentido de qualidade por implicar ter em conta as
multiplas determinacdes que afetam o0 ensino e estas estdo tanto dentro da escola
qguanto fora dela. O contexto em que cada escola esta inserida vai dizer muito sobre

ela e o seu projeto emancipatério (ou ndo). Por fim, confirmamos:

N&o obstante a imprecisdo do conceito de qualidade, as politicas
educacionais dessa primeira década de século XXI tém concorrido para que
o tema da qualidade na educacao seja alcado a questédo central, urgente e,
principalmente, de responsabilidade de toda a sociedade brasileira.
Consoante o tom prioritario, tais politicas tém sido fundadas por diversos
documentos legais, alguns transformados em resolugdo, outros no formato
de pareceres ou orientacdes as escolas, as redes, aos sistemas e gestores
publicos (NARDI; SCHNEIDER, 2012, p. 219).

Tendo como referéncia os conceitos de qualidade debatidos apresentamos as
determinacdes do que o termo enseja defendemos, também, qualidade ndo € um
conceito fluido, volatil e que a tudo admite. E certo que a diversidade precisa ser
respeitada e valorizada, mas que os critérios precisam ser claros e mediados pelos

contextos que apresentam e 0s projetos que se almejar usufruir.

Decerto que tal imprecisdo no conceito € intencional, mas que falar, planejar,
garantir, demandar, alcancar sdo demandas recorrentes para a propalada qualidade
do ensino e este tem sido algcado a categoria de questdo central para a educacao
brasileira e, mais especificamente, para 0s municipios. Tais indicativos tém sido
materializados em documentos, resolugcbes, metas e orientacdes as escolas,
municipios, redes de ensino, professores e pais de alunos de modo que toda a

sociedade brasileira seja corresponsavel por tal empreitada.

Nesse sentido, a propalada baixa qualidade do ensino é evidenciada pela
incapacidade dos sistemas educacionais de garantir a permanéncia e a
continuidade, com éxito na escola. Por forca da legislacéo, da obrigatoriedade e até
mesmo para garantir a manutencdo em programas de renda minima, 0s pais
mantém por anos os filhos na escola sem, contudo, que haja aproveitamento efetivo

dos contetdos que a mesma possibilita ser socializado.
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Em seguida, enveredamos pelo debate da qualidade do ensino no contexto
do capital, entendendo que a escola sofre influéncia dessas determinacgfes e €, ao

mesmo, parte do processo influenciando, também.

1.2 A QUALIDADE DO ENSINO DO IDEB NO CONTEXTO DAS DETERMINACOES
DO CAPITAL

O ensino vem, sistematicamente, sendo concebido como a aquisicdo de uma
mercadoria e tem sido objeto de estudos e grande preocupacéo de diversos autores
(CUNHA, 1997, 1997; CURY, 2005; DOURADO, 2009; FERNANDES, 2007;
FREITAS, 2005; GENTILI, 2002), principalmente no que se refere ao aspecto
técnico que o ensino tem sido destinado aos alunos, sobretudo a partir dos

resultados dos exames de avaliacdo em larga escala.

O movimento engendrado pelas determinacdes do capital, principalmente em
paises periféricos do capitalismo submeterem a educacdo e 0 ensino as regras
mercantis de eficiéncia e produtividade. Certamente que a vinculagdo nao € linear e
direta, mas mediadas por conflitos, contradicbes e apropriacbes das mais diversas
possiveis, onde as respostas a crise tiveram (e ainda tem) repercussdes de toda
ordem e em toda a sociedade, atingindo todas as dimensdes da vida humana, desde
modificacdbes na base produtiva, assim como em &reas politicas, sociais e

educacionais.

Faz-se mister reconhecer que essas determinacdes na base material, de
modo que possamos compreender 0s movimentos econdmicos que pautam a atual
conjuntura, cujo modelo econdmico de referéncia é o dos paises centrais do
capitalismo. E esse modelo de desenvolvimento que os paises periféricos almejam,
de cujas caracteristicas®® podem ser assim enumeradas: dominagéo e dependéncia
econbmica dos paises centrais do capitalismo; estrutura industrial, agropecuaria e
tecnologica desenvolvida e utilizando méo-de-obra especializada; modernos
sistemas de transportes, seguranca e comunicacdo; Populacdo Economicamente

Ativa (PEA) e empregada nos setores secundarios e terciarios; reduzido (ou

?® Fomos enumerando e sistematizando tais caracteristicas a partir das aulas da Prof2. Dra. Adriana
Azevedo Mathis, na Disciplina Trabalho e Politicas Publicas na Amazb6nia (PPGSS/UFPA/2011),
guase sempre a partir das andlises de Marcio Pochman.
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auséncia de analfabetos); expectativa de vida elevada; acesso aos equipamentos
publicos (saude, educacéo, transporte, saneamento, lazer, seguranca etc.); reducéo

no indice de natalidade e de mortalidade infantil.

Mas convivemos, no Brasil, com problemas de paises subdesenvolvidos
(similares a alguns paises africanos, como a Etiopia, por exemplo) por ainda
estarmos vivenciando um processo de dependéncia econdmica, politica, social e
cultural dos paises centrais; a agricultura e industria®* ainda emprega mao-de-obra
bastante rudimentar, a PEA é acentuada no setor primario e em atividades pouco
reconhecidas, tanto do ponto de vista social quanto legal, a exemplo dos camelés e
outros trabalhadores sem carteira assinada, domeésticas; o acentuado contraste em
urbano e rural, cidade e favela, ricos e pobres, pobres e miseraveis; crescimento

populacional elevado, embora em sentido decrescente segundo o Censo 2010.

A compreensdo desses movimentos tidos como da ordem do capital é
fundamental para nossa andlise na atual conjuntura, jA que essas relacdes sociais
sdo marcadas pela base material e, uma vez que essa base esta fundada na
propriedade privada dos meios de producdo, podemos depreender que, por ser
comum a todos, ela traz determinadas implicacdes para o conjunto da vida social,
incluindo-se nesse topico a educacdo. Assim, também ndo se pode entender a
educacdo sendo como um espacgo de contradicdes e, portanto, de lutas e disputas

sociais.

A existéncia da propriedade privada como “o produto, o resultado, a
consequéncia necessaria do trabalho desapossado” (MARX, 2004, p. 156) e da
divisdo social do trabalho se expressa nos diferentes papéis que 0s grupos sociais
tém no processo de producdo, fazendo com que a sociedade ndo seja uma
comunidade no sentido estrito do termo, uma confraria em que todos pensam e
querem o melhor para os demais. Em suma, nosso (longo) preambulo & para
reafirmar que estamos inseridos em um movimento de base material que determina

novas demandas educacionais e, nesse sentido, nem o Ministério da Educacéo

! No municipio de Benevides, por exemplo, ao se instalar uma conceituada fabrica de cerveja em
2005, contou-se com grande incentivo estadual, com a promessa de 380 empregos diretos e outras
centenas de empregos indiretos. De modo geral, esses investimentos sédo acolhidos pelo fato de que
encontram, nesses locais/municipios/Estados, méo-de-obra em abundéncia e barata, isencdo de
impostos, incentivos fiscais, doacéo de terrenos e uma legislagéao flexivel.
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(MEC) nem o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) definem os rumos da politica

educacional brasileira®?.

Nesse sentido, o papel de organismos internacionais como a Organizacao
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econbmico (OCDE) esta no exercicio da
pressao, a partir da vinculagdo entre desenvolvimento econémico e educagéo,
sobretudo, para a América Latina e, assim, iniciam um processo de orientacdo e
planejamento das acdes politico-pedagodgicas, criando um cenario de supremacia
pelo controle dos resultados (quantitativos) a partir de exames de avaliacdo em larga
escala (exames nacionais). Inicialmente, entdo, apontamos para uma relacao
assimétrica que envolve OCDE-> PISA?® > IDEB.

Sobre isto dizemos que a OCDE “tem se manifestado por meio da publicagao
de documentos, da divulgacao de relatérios de pesquisa e do “aconselhamento”
oferecido tantos aos paises membros como aos outros” (MAUES, 2011, p. 76), uma
vez que este organismo, segundo a autora tendo como referéncia um de seus

documentos publicados em 2005%* sustenta

[...] que a educacdo desempenha um papel-chave para o crescimento
econdbmico e o emprego. Em funcéo disso, ressalta a importancia do
professor para a qualidade do ensino, apesar de destacar, com propriedade,
ndo ser esse o Unico fator decisivo no processo do ensino e da
aprendizagem. O documento elaborado por esse organismo internacional,
ao estabelecer a relacdo entre educacao e crescimento econdmico, enfatiza
gue, para isso ocorrer, ha necessidade de bons professores, cabendo ao
governo desenvolver politicas capazes de fazer do ensino uma escolha
profissional atraente; desenvolver os conhecimentos e as competéncias dos
professores; recrutar, selecionar e empregar os professores; reter o0s
professores de qualidade nos estabelecimentos escolares; elaborar e
colocar em acao politicas relativas aos professores (idem, p. 76).

A materialidade do que “recomenda” a OCDE pode ser comprovada com as
politicas educacionais implantadas no governo brasileiro, sobretudo, no que diz
respeito aos exames de larga escola e o investimento na “formagéo” de professores.
Outro aspecto que expressa tal politica é na importancia que assume o Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA), em originalmente Programme for

International Student Assessment, um de seus principais programas de avaliagao

%2 Frase proferida pelo Prof. Dr. Luis Carlos Freitas (UNICAMP), em debate na UFPA (2013).
23 Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos.
** A autora, no referido texto, cita do documento Le role crucial des enseignants. Attirer, Former et

Retenir des Enseignants de Qualité, [O papel crucial dos professores. Atrair, Formar e Reter os
Professores de Qualidade] (2005).
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comparada, cuja principal finalidade é produzir indicadores sobre a efetividade dos
sistemas educacionais, avaliando o desempenho de alunos na faixa dos 15 anos,
idade em que se pressupde o término da escolaridade basica obrigatéria na maioria
dos paises, cuja coordenacdo no Brasil é feita pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) a cada trés anos, avaliando o
letramento nas areas de leitura, Matematica e Ciéncias (MEC/INEP, 2005). A
ingeréncia é tao profunda que resultou na definicdo de que a nota 6,0 (seis) é o
parametro para os paises desenvolvidos e o Brasil devera atingir essa meta em
2021, de modo que esse determinismo do PISA influencia diretamente no que é feito
com os resultados do IDEB.

Ainda sobre os exames do PISA, o Portal do MEC, em 12/03/2012,
comunicou que 25,7 mil estudantes, de 15 e 16 anos se submeteriam ao exame de
Matematica, estimando os gastos em R$ 2,8 milhdes para a realizacdo do exame, a
ser dispendidos em acgcOes como selecdo e treinamento de recursos humanos,
infraestrutura, digitalizacdo das provas e armazenamento de material, mas a

evolucdo era bastante animadora, uma vez que

No periodo de 2000 a 2009, o Brasil aparece entre as trés na¢des que mais
evoluiram no Pisa, segundo boletim da Organizagdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (Ocde) divulgado em 2010. Nesse intervalo, a
educacédo basica brasileira evoluiu 33 pontos e foi superada pelo Chile, que
cresceu 37 pontos, e por Luxemburgo, com avanco de 38 pontos (MEC,
2012).

No plano brasileiro, o documento “O Plano de Desenvolvimento da Educacéo:
razoes, principios e programas” propde que a melhoria da qualidade da educacgao,
sobretudo a da educacédo béasica publica, seja considerada um dos imperativos
nacionais e tornou a avaliacdo em larga escala como a estratégia para aferir essa
qualidade. Seguiu-se da criacdo do IDEB como o indicador que sintetiza a qualidade
do ensino nas redes e escolas publicas do pais e, tendo nho mesmo uma nova
politica de avaliacdo e regulacdo, consubstanciada na légica de resultados do
INEP/MEC. Decerto, portanto, que esse movimento produz implicacbes para a
formacado de professores, para gestdo do sistema de ensino e para as praticas que

ocorrem na sala de aula.

E relevante registrar a indicacio e esforco para a corresponsabilizacdo da
iniciativa privada, do governo e da sociedade para garantir as metas para a

educacao publica brasileira. Elas sdo assim descritas:
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Meta 1 — Acesso: “Até 2022, 98% ou mais das criangas e jovens de 4 a 17
anos deverao estar matriculados e frequentando a escola”.

Meta 2 — Alfabetizac&o: “Até 2010, 80% ou mais, e até 2022, 100% das
criancas deverdo apresentar as habilidades basicas de leitura e escrita até o
final da 22 série (ou 3° ano) do Ensino Fundamental”.

Meta 3 — Qualidade: “Até 2022, 70% ou mais dos alunos terdo aprendido o
que é essencial para a sua série”. Ficou definido, entdo, que 70% dos
alunos da 42 e 82 séries do Ensino Fundamental e da 32 série do Ensino
Médio do conjunto de alunos das redes publica e privada deverdo ter
desempenhos superiores a respectivamente 200, 275 e 300 pontos nha
escala de Portugués do SAEB, e superiores a 225, 300 e 350 pontos na
escala de Matematica.

Meta 4 — Conclusao: “Até 2022, 95% ou mais dos jovens brasileiros de 16
anos deverdo ter completado o Ensino Fundamental e 90% ou mais dos
jovens brasileiros de 19 anos deverao ter completado o Ensino Médio”.

Meta 5 — Investimento: “Até 2010, mantendo até 2022, o investimento
publico em Educacgdo Basica devera ser de 5% ou mais do PIB” (TODOS
PELA EDUCACAO, 2007, p. 04).

Logo, a partir de um pacto entre iniciativa privada, o governo e sociedade

tornou-se ainda mais complexa a compreensdo da realidade, sobretudo no que se

refere aos ténues limites entre o publico e o privado. A participacdo do IAS na rede

de ensino de Benevides/PA é um desses exemplos.

Outro elemento relevante na direcdo de garantir que, efetivamente, as escolas

trabalhem na direcdo da qualidade proposta pelo MEC, é a formulacdo dos

Indicadores de Qualidade na Educacdo — Ensino Fundamental, criados “com o

objetivo principal de ajudar a comunidade escolar a avaliar e melhorar a qualidade

da escola” (MEC, 2013, p. 5). A formulacdo do documento estd expresso em

dimensdes, como descrito a sequir:

Dimenséo 1 — Ambiente Educativo

Dimensdao 2 — Pratica pedagdgica e avaliacdo

Dimenséao 3 — Ensino e aprendizagem da leitura e da escrita
Dimensao 4 — Gestéo escolar democratica

Dimenséo 5 — Formacao e condi¢des de trabalho dos profissionais da

Dimenséao 6 — Acesso e permanéncia dos alunos na escola

Dimensao 7 — Ambiente fisico escolar

Segundo o documento/cartilha os indicadores tem o papel de (re)orientar a

escola na busca da qualidade. Sugere que a escola constitua grupos de trabalho,

mobilize a comunidade para reunides, (re)planeje acdes etc., entretanto, € omisso

no que diz respeito ao repasse de recursos para a realizacdo de atividades e, em
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nossa compreensdo, indica que a melhoria da qualidade do ensino é
responsabilidade da comunidade escolar local.

S0 a partir dos resultados atingidos no IDEB, enquanto indicador de qualidade
do ensino, € que o MEC oferece apoio técnico ou financeiro aos municipios com
indices insuficientes de qualidade de ensino. Tal apoio d4-se por meio do Plano de
Acdes Articuladas (PAR), elaborado por uma comisséo técnica do ministério e por
dirigentes locais. O MEC dispde de recursos adicionais aos do Fundo da Educacéao
Basica (FUNDEB) para investir nas acdes de melhoria do IDEB tendo, inclusive,
estabelecido o atendimento priorithrio a 1.242 municipios com 0s mais baixos
indices (BRASIL; MEC, 2009c; INEP, 2010).

A Prova Brasil — materialidade expressa da avaliacdo na educacéo béasica —
foi criada em 2005, a partir da necessidade de se tornar a avaliagdo mais detalhada,
em complemento a avaliacdo ja feita pelo Sistema de Avaliacdo da Educacéo Béasica
(SAEB) que utilizava a teoria da resposta ao item (TRI) que permitia ter um
panorama amostral da educacéo das turmas de 42 série/5° ano e 82 série/9° ano do
Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio, nas disciplinas de Portugués e
Matematica. A Prova Brasil € censitaria e, por esta razdo, expande o alcance dos
resultados, porque estes oferecem dados ndo apenas para o Brasil e unidades da
federacdo, mas também para cada municipio e escola participante, embora avalie,
também, os estudantes da rede publica de ensino, de 42 série/5° ano e 82 série/9° 42,
do Ensino Fundamental (INEP, 2011).

O IDEB é€ o resultado do produto entre o desempenho dos alunos na Prova
Brasil, aferido pela média da proficiéncia em Lingua Portuguesa e em Matematica,
expresso em notas de 0 a 10 somado ao rendimento escolar que, por sua vez, é
aferido com base na taxa de aprovacgéo dos alunos na etapa de ensino, por meio do
Censo Escolar. O indicador de rendimento escolar é o inverso do tempo médio em
anos que os alunos de uma escola, rede de ensino, municipio, estado ou mesmo do
pais levam para completar uma série. Simplificando: o IDEB redne, em um soé
indicador, fluxo escolar (aprovacéo, reprovacao e evasao) e média de desempenho
nas avaliacdes, cuja combinacdo € estudar os conteudos a serem aferidos nos
exames, nao ser reprovado, acertar o maior numero de questdes nesses exames e,

assim, melhorar os indicadores do municipio e da escola (melhores resultados).
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Registramos que o SAEB, apesar de seus 23 anos (embora jovem),
apresenta resultados que apontam para um caos na educacdo?, pois ndo tem (e
nao poderia ter), por si s6, o poder magico de produzir as mudancas necessarias no
“chdo da escola”. A adogdo dos exames nacionais em larga escala, propugnada
pelos organismos internacionais e adotados pelos paises periféricos, ndo tem
logrado os resultados satisfatérios esperados do ponto de vista critico e de
qualidade social (ndo é a intencdo dos mesmos), mas em outros aspectos tém
obtido éxito, pois vem imprimindo uma légica produtivista nos professores e nas
escolas, acirrando a concorréncia entre as mesmas e as redes publicas de ensino e
entre os proprios alunos. Dessa relacdo de imposicao da logica produtivista na
escola, destacamos como uma das formas que o capital utiliza para cumprir o seu

papel, ou seja, a garantia de sua hegemonia.

Para estabelecer uma posicdo discordante desse processo citamos, por
exemplo, uma entrevista de Diane Ravitch®® em que a mesma faz uma revisdo de
suas posicdes pautadas no gerencialismo norte-americano e na defesa dos exames
em larga escala, decretando que tal medida ndo foi suficiente para garantir a
qualidade da educacdo e que os resultados calcados na meritocracia é nefasto e
pouco eficiente. Em fragmentos da entrevista, publicado no jornal citado, quando
perguntada porque mudou de ideia, ela diz:

Eu apoiei as avaliagfes, o sistema de accountability (responsabilizacédo de
professores e gestores pelo desempenho dos estudantes) e o programa de
escolha por muitos anos, mas as evidéncias acumuladas nesse periodo
sobre os efeitos de todas essas politicas me fizeram repensar. Ndo podia

mais continuar apoiando essas abordagens. O ensino ndo melhorou e
identificamos apenas muitas fraudes no processo.

Na sequéncia da entrevista, quando indagada sobre a contribuicdo e o papel

dessas avaliacOes em larga escala, respondeu:

= A propoésito, em tempos de midias e redes sociais, a pagina no Facebook chamada,

sugestivamente, de “Caos na Educagao” denuncia alguns dos problemas graves da educacao publica
brasileira.

% E pesquisadora da Universidade de Nova York. Foi secretaria-adjunta de Educacdo dos EUA,
durante o governo de George Bush e indicada pelo ex-presidente Bill Clinton para o National
Assessment Governing Board, 06rgdo responsavel pela aplicagdo dos testes educacionais
americanos. (Disponivel em: http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,nota-mais-alta-nao-e-
educacao-melhor,589143,0.htm . Acesso em dez. 2011). Muitos dos aspectos abordados nesta
entrevista sdo retomados, em profundidade, na obra Vida e Morte do grande sistema escolar
americano (2011).



http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,nota-mais-alta-nao-e-educacao-melhor,589143,0.htm
http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,nota-mais-alta-nao-e-educacao-melhor,589143,0.htm
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Avaliacdes padronizadas ddo uma fotografia instantdnea do desempenho.
Elas sdo (teis como informagdo, mas ndo devem ser usadas para
recompensas e puni¢des, porque, quando as metas sdo altas, educadores
vao encontrar um jeito de aumentar artificialmente as pontuacdes. Muitos
vao passar horas preparando seus alunos para responderem a esses
testes, e os alunos ndo vao aprender os contetdos exigidos nas disciplinas,
eles vao apenas aprender a fazer essas avaliacGes. Testes devem ser
usados com sabedoria, apenas para dar um retrato da educacao, para dar
uma informacg&o. Qualquer medi¢cdo fica corrompida quando se envolve
outras coisas num teste.

No caso do IDEB, no Brasil, h4 posicionamentos divergentes entre
pesquisadores e estudiosos da educacdo sobre o alcance e 0s objetivos almejados.
De um lado os que defendem a criagcdo desse indicador como relevante no
monitoramento da realidade educacional brasileira e, de outro, 0os que alertam para o
risco de empobrecimento do processo educativo. Apresentamos duas posicoes
sobre as questdes citadas: em artigo publicado na Revista Educacdo e Sociedade

Saviani (2007, p. 1246), referindo-se ao aspecto técnico do IDEB afirmou que

deve-se reconhecer que o IDEB representa um avanco importante, ao
combinar os dados relativos ao rendimento dos alunos com os dados de
evasdo e repeténcia e ao possibilitar aferir, por um padrdo comum em
ambito nacional, os resultados da aprendizagem de cada aluno, em cada
escola.

Com outro posicionamento, Oliveira (2008) alerta que o risco de afunilamento
das préaticas pedagdgicas nas escolas € brutal, assim como o risco de induzir uma
educacédo para o teste € muito alto, pontua que a discussao sobre a qualidade € bem
mais complicada e da preocupacdo de se ter este indice como parametro para as

politicas, o que empobreceria brutalmente o processo educativo.

Esse processo de subordinacdo formal a dinamica dos exames em larga
escala retrata um cenario em que a materializacdo da qualidade da educacéo é
expressa pelos resultados do IDEB e empurra 0s gestores municipais a saidas, no
minimo, questionaveis — a exemplo das parcerias publico-privadas com o IAS.
Desde que o IDEB passou a ser publicado de dois em dois anos que se vive um
processo de culpabilizacdo dos professores pelos problemas da educacdo. Sao os
responsaveis diretos (e unicos) pela violéncia nas salas de aula, alguns inclusive
sendo acusados de serem responsaveis por ela e por ndo manterem relacdes

(amistosas) com os alunos, por realizar a integracdo escola e comunidade, por
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garantir a aprendizagem dos alunos, enfim, um professor

polivalente/multifuncional®’, que se adapta adequadamente &s mudancas.

Decerto, portanto, que o debate sobre a qualidade do ensino, principalmente
com os resultados advindos da Prova Brasil ndo tem conseguido considerar, no
conjunto que constitui o resultado final, questdes como as condi¢cdes
socioeconOmicas das escolas, tais como: condi¢des de trabalho, precariedade das
instalacdes, localizacdo geogréafica, acesso ao transporte escolar ou néo etc., ou
seja, outras situacbes que circunscrevem o0 ambiente escolar e que ndo séo
avaliadas, processadas, analisadas quando da avaliacdo da Prova Brasil. Essa
dindmica provoca certo desconforto na dinamica de gestdo da escola, pois a
complexidade que envolve as acdes para garantir a qualidade do ensino sdo mais

abrangente que as aludidas pelas determinacfes do capital.

De modo geral, professores, coordenadores pedagdgicos, gestores escolares
e outros profissionais da educacéo sao favoraveis a avaliacdo, entretanto, 0 modus
operandi é bastante questionavel sob todos os aspectos, desde a concepcao e
interpretacdo até a divulgacdo dos resultados e, posteriormente, o que é feito dele.
Em se falando de avaliacdo na escola publica constatamos em nossas observacdes
no municipio de Benevides e nos lugares em que desenvolvemos nossas atividades
profissionais desde a perspectiva mais tradicional/arraigada em que se mensura(va)
0s conhecimentos por meio de testes, provas e trabalhos escolares, cujo objetivo é
verificar o que/quanto aprenderam para dar seguimento a série subsequente até as
perspectivas mais diagnésticas/democraticas, a avaliacdo denota uma tomada de
posicdo no sentido de ser um instrumento que subsidia a elaboragcdo do
planejamento e reformulacdo das praticas de aprendizagem dos alunos ou apenas

um instrumento para classificar o aluno como apto ou nao.

Faz parte do cenario de avaliacdo da aprendizagem varias perspectivas
tedricas e praticas avaliativas na escola, as quais citamos trés dessas: a diagnostica,

a somativa e a emancipatéria. A avaliagdo diagnostica como “[...] um instrumento

2 Segundo o Houaiss (2001), o termo polivalente significa assumir multiplos valores ou oferecer
véarias possibilidades de emprego e de funcdo, a saber: ser multifuncional; que executa diferentes
tarefas; ser versatil, que envolve varios campos de atividade; plurivalente; multivalente. A perspectiva
presente nas falas dos professores versa sobre as inUmeras atividades que eles tém que realizar na
escola e que demandariam uma equipe multidisciplinar (& exemplo do trabalho dos psicélogos e
assistentes sociais), assim como em atividade como confec¢cdo da merenda escolar, servicos de
limpeza, pequenos curativos, vigilancia, servicos administrativos etc., principalmente em escolas
localizados em municipios paraenses mais pobres e/ou em classes multisseriadas (HAGE, 2005).
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fundamental para auxiliar cada educando no seu processo de competéncia e
crescimento para a autonomia, situacdo que lhe garantira sempre relacdes de
reciprocidade” (LUCKESI, 2002, p. 44). Esse tipo de avaliacdo diagndstica
acontece, quase sempre, no inicio de cada periodo letivo, em escolas cujo
planejamento se da apos o inicio do ano letivo, onde os professores fazem uma
espécie de sondagem dos conhecimentos prévios dos alunos para, no periodo do

planejamento, definiram os contetudos a serem trabalhados.

A avaliacdo somativa, grosso modo, diz respeito aquele que acontece no final

do periodo letivo e testa o contetdo aprendido no periodo letivo e

[...] € uma avaliagdo pontual, ja que, habitualmente, acontece no final de
uma unidade de ensino, de um curso, um ciclo ou um bimestre, sempre
tratando de determinar o grau de dominio de alguns objetivos previamente
estabelecidos. Acrescentando que “[...] faz um inventario com o objetivo
social de pdr a prova, de verificar. Portanto, além de informar, situa e
classifica. Sua principal funcdo é dar certificado, titular (RABELO, 1998, p.
72, grifos do autor).

Por fim, a avaliagdo emancipatoria, segundo Saul (1995), tem como fim ultimo
a libertacdo do sujeito, pois “os conceitos basicos envolvidos nessa proposta sao:
emancipacao, decisdo democratica, transformacdo e critica educativa” (p. 61),

conforme expressa sua autora:

A avaliagdo emancipatoria caracteriza-se como um processo de descri¢ao,
andlise e critica de uma dada realidade, visando transforma-la. Destina-se a
avaliagdo de programas educacionais ou sociais. Ela esta situada numa
vertente politico-pedagdgica cujo interesse primordial € emancipador, ou
seja, libertador, visando provocar a critica, de modo a libertar de
condicionamentos deterministas. O compromisso principal desta avaliacéo é
o de fazer com que as pessoas direta ou indiretamente envolvidas em uma
agcado educacional escrevam a sua “propria histéria” e gerem as suas
préprias alternativas de acdo (SAUL, 1995, p. 61)

ApOs esse pequeno desvio de rota para elucidar alguns aspectos da
avaliacao, valendo-nos de perspectivas diferenciadas, constatamos, por meio de
entrevistas, que os professores buscaram, trabalharam e estudaram com vistas a
qualidade do ensino, consequentemente contribuindo para alavancar o IDEB do
municipio em questdo. Em entrevista com professores da RME de Benevides ficou

evidente o compromisso com tal questéao:

Eles [do IAS] comentaram que ela ia precisar... que ela ia fazer tipo uma
fiscalizacdo com os alunos pra ver se tinha alunos pra trabalhar o Acelera
de novo e o Se Liga, principalmente se o IDEB nao tivesse subido, porque
ela comentou sobre o IDEB com a gente. Ela comentou sobre o IDEB:
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“gente depende muito do Acelera e do Se Liga pro IDEB subir”. Precisamos
das outras turmas? Precisamos. Mas dois sdo programas que ta com duas
turmas. Se subir a porcentagem, sobe a porcentagem do IDEB. Se eles
conseguirem até 90%, vai subir a porcentagem do IDEB. Era o que mais ela
comentava nas reunides (Vana).

A concepcdo que perpassa os exames do IDEB é a do ranqueamento, da
classificacdo e da priorizacdo de conteudos minimos voltados para seguir as
orientacdes e as exigéncias dos organismos internacionais e, nesse sentido, o

sistema nacional

[...] busca nas avaliagbes externas uma metodologia que o fotografe sob um
ponto de vista amplo, que Ihe apreenda certas caracteristicas, que lhe
desenhe um perfil e que possa ser utilizado para mobilizar esfor¢os no
sentido de seu aperfeicoamento (WERLE, 2010, p. 23).

A avaliacdo em larga escala apresenta um método com foco bem definido que
€ 0 de prestar contas a sociedade sobre a aplicacdo do dinheiro publico em relagéo
ao trabalho desenvolvido pelas instituicGes escolares e esse tipo de avaliacdo nao
intenta particularizar o trabalho dos professores, as suas condi¢cdes de trabalho, os
recursos disponiveis, nem pretende mudar o fazer pedagogico. Além disso, em
decorréncia desses fatores ha um incentivo orquestrado pela terceirizacdo dos
servicos escolares — como observado na parceria entre o IAS e a PMB —, a busca

desenfreada pelo alcance e superacao das metas oficiais.

Soma-se a esses elementos a auséncia de criticidade que discutam essas
ingeréncias no trabalho que se faz na escola e as empresas contratadas pelo MEC
para aplicar tais avaliagdes ndo tém conhecimento do que seja qualquer processo
avaliativo, desconhecem a realidade das escolas e buscam somente dados
estatisticos para fazer comparacdes sobre o desempenho dos alunos e assim
prestar contas aos agentes financeiros dos resultados obtidos para receber o seu
quinhdo pelo servigo realizado. Os professores de Benevides, de modo particular,
argumentam que no processo de discussao e elaboracao tanto da parceria, quanto
da aplicacéo das avaliagbes externas, nao foram ouvidos e suas ideias nao foram

consideradas, pois os interlocutores foram outros.

Nesse sentido, o modus operandi de afericdo do conhecimento do IDEB
comprova a interferéncia direta na agenda educacional do Brasil, de uma concepcéo

privatista, a introducdo da logica da responsabilizacdo e da meritocracia (cuja
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implantacéo de bonificacdo em varios municipios € o exemplo mais expressivo) e a
necessidade de empresas para materializa-los, sendo estes formulados a partir de
uma visdo de mercado. O posicionamento de Freitas (2011, p. 9) € elucidativa

guanto a questao:

A industria da avaliagdo, da tutoria, da logistica de aplicacédo de testes, das
editoras, entre outras, compde um conglomerado de interesses que sao
responsaveis por formar opinido e orientar politicas publicas a partir de
movimentos, ONG, institutos privados, industrias educacionais, midia e
outros agentes com farto financiamento das corporacdes empresariais (por
exemplo: (Gall & Guedes, s/d). A estes, somam-se 0s interesses eleitorais
dos politicos em postos de comandos em municipios e estados, desejosos
de apresentar resultados na esfera educacional e que séo presas faceis de
propostas milagrosas — alguns de boa fé, outros nem tanto.

Importa ressaltar que o Brasil persegue a qualidade da educacédo, cujo
indicador é o IDEB para, em 2021, chegar ao patamar de 6,0. E o patamar que
indica a educacao de qualidade. Entretanto, uma das principais dificuldades reside
na auséncia de outros referenciais que nos permitam instituir, nas escolas (e nas
redes de ensino), um modo de interpretacdo dos resultados. Um dos maiores
desafios € a avaliacdo, em uma perspectiva para além da mensuracéo, da afericéo,
da nota € a construcdo de referenciais que nos possibilitem compreender a
avaliacdo para além disso, ou seja, um processo em que se possa avaliar a
aprendizagem que é realizada na escola, a partir de um curriculo que respeita e
agrega elementos da realidade local, a partir de um acompanhamento do
desenvolvimento do aluno em todas as areas e ndo somente Portugués e

Matematica, no percurso de sua trajetéria na escola.

Uma prova, por si sO, ndo indica o quanto o aluno aprendeu, mas apenas que
aprendeu alguns conteudos (aqueles requeridos naquele exame) entdo, nos
perguntamos: isso é suficiente? Est4 apto para ir a série subsequente? E o quadro
se agrava se levarmos em conta que o governo brasileiro definiu, com base nas
orientacdes dos organismos internacionais, que os conteudos de Lingua Portuguesa
e Matematica seriam os mais relevantes e, por conta disso, os conteudos seriam

aferidos nos exames nacionais estariam concentrados nessas duas areas.

Desta feita, o aluno continua sozinho em meio as suas dificuldades e
limitagGes, fazendo com que a avaliagdo em larga contribua para esvaziar o
verdadeiro proposito de diagnosticar as auséncias ou pouca

construcdo/compreensdo dos conhecimentos por parte dos alunos para, de posse
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desses diagndsticos, realizar as intervencdes qualificadas para superar as
dificuldades. Na medida em que néo trabalha nessa direcdo passa, entdo, a medir 0

sistema (municipal, em sua maioria) de ensino.

Compreendemos que ao analisar o desempenho de escolas publicas tendo
como unica referéncia o IDEB, cujo indice que tem sido considerado indicador de
qualidade da Educacdo Bésica, ndo potencializa o estabelecimento de reflexdes
para que outras escolas e municipios investiguem seus préprios desempenhos,
assim como a influéncia de outros fatores intervenientes no processo aprendizagem
e desempenho dos alunos em processos avaliativos, tais como: o ambiente de
aprendizagem, a infraestrutura fisica da escola e da sala de aula, os recursos

didaticos disponiveis etc.

Outra critica a esse instrumento de aferir a aprendizagem dos alunos nas
escolas e nos sistemas de ensino é que a mesma recai de modo mais acentuado em
alunos provenientes das classes menos favorecidas, como observou Freitas (2007,
p. 974):

Mesmo quando o IDEB é por escola, ele pode transformar-se em um
mecanismo de ocultacdo do ocaso de grande quantidade de alunos
procedentes das camadas populares que ‘habitam’ a sala de aula, de forma
aparentemente democratica, mas sem que signifique, de fato, acesso a
contelidos e habilidades. Monitora-se o desempenho global do sistema (ou
da escola), mas nao se todos estdo aprendendo realmente.

Importa registrar que a avaliagdo em larga escala, ao enfatizar a avaliagédo
cognitiva das areas especificas de Portugués e Matematica, provoca o que Freitas
(2011) denomina de “estreitamento curricular”, pois permite que se avalie pelo nivel
basico excluindo, desse modo, outros conteudos importantes para a formacdo do
aluno que séo preteridos em funcéo da aquisicdo das habilidades basicas que fardo

parte dos exames. Sobre o “estreitamento curricular’, assim esclarece o autor:

A argumentacdo de que o basico é bom porque tem que vir em primeiro
lugar é tautoldgica e nos leva a acreditar que “o basico € bom porque é
basico”. O efeito é que, a partir deste esteredtipo, ndo pensamos mais. Com
esta légica de senso comum, sédo definidos os objetivos da “boa educacgao”
para todos os povos, via OCDE. Mas o0 bésico, exclui o que ndo é
considerado bésico — esta € a questdo. O problema néo € o que ele contém
como “basico”, € o que ele exclui sem dizer, pelo fato de ser “basico”. Este é
o “estreitamento curricular’ produzido pelos “standards” centrados em leitura
e matematica. Eles deixam de fora a boa educacdo que sempre sera mais
do que o basico (FREITAS, 2011, p. 12).
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Uma das consequéncias desse movimento é que provoca mudancas na
dindmica na escola e nas redes de ensino de ensinar-aprender quase
exclusivamente para a avaliacdo, ou seja, os esforcos sdo concentrados nos
conteudos que serdo aferidos nos testes, em detrimento de outros conteddos

relevantes do curriculo.

Em face as constantes pressdes por resultados que possam alavancar 0s
dados do IDEB em avaliacbes posteriores e revestidos da preocupacdo e
compromisso de que criangas tenham garantido o seu processo de alfabetizacdo até
os 8 anos é que foi lancado, no final de 2012, pelo Governo Federal/MEC Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), cujo objetivo versa sobre a
oferta de cursos de formacao continuada de professores com tutoria permanente e
orientadores de estudos, distribuicdo de livros didaticos e jogos pedagdgicos, nos
moldes do que j& faz o “Pro-letramento”. E um programa que funciona por ades&o
municipal e até o momento de sua divulgacdo ja havia 5.271 municipios aptos a
participar do Pacto.

Sabemos, por meio de leituras e da experiéncia vivida, que um dos pontos de
tensdo na escola é a qualidade do ensino, principalmente diante dos desafios da
realidade e das condi¢cdes em que o ensino tem sido efetivado na escola publica
brasileira, embora reconhecamos o0s investimentos do Governo Federal em
programas?® de formacéo inicial e continuada de professores (e alguns voltados aos
alunos) e os sistemas de ensino tem se voltado para a formacéo de professores da
educacao bésica, principalmente por meio da formac&do em servico, em nossa Visao,
para atender a grande demanda por formacao com baixos custos, aligeiradas e sob
a égide do discurso da valorizacdo dos profissionais da educacéo, acentuando-se o
foco nas politicas locais, a imposi¢cdo do gerencialismo do ambito mercantil para a

educacao e a escola, em suma, uma abordagem economicista da educagao em que

8 Coexistem na escola pulblica brasileira programas de diferentes naturezas e para diferentes
publicos-alvo, entre os quais citamos alguns: Plano Nacional de Formacdo de Professores da
Educacao Bésica (Parfor), Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera) Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), Programa Universidade Para Todos
(Prouni), Proletramento em Linguagem e Matematica, Programa Escola Ativa, Programa de
Formacao Inicial para Professores em Exercicio na Educacgédo Infantil (Proinfantil), Programa Nacional
de Integracao da Educagdo Béasica com a Educacgdo Profissional na Modalidade de Educacdo de
Jovens e Adultos (Proeja).
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professores, supervisores e gestores foram treinados nas técnicas de gerenciais

para solucionar os problemas da qualidade.

Ainda sobre o aligeiramento na formacédo de professores algumas analises
afirmam que “tem se configurado como um precario processo de certificacdo e/ou
diplomacdo e nao qualificacdo e formagdo docente para o aprimoramento das
condicdes do exercicio profissional” (FREITAS, 2002, p. 148) e que, na maioria da
vezes, “priorizam as tutorias em acdes fragmentadas e sem vinculagdo com o0s
projetos pedagoégicos das escolas, bem como as formas interativas em detrimento
da forma presencial, do didlogo e da construcao coletiva” (idem, 2002, p. 149) e que
a forma aligeirada de formacéo caracteristica desse processo nem sempre tem
contribuido com o objetivo de melhoria da qualidade da educacdo (MAUES, 2003, p.
100).

O termOmetro para a garantia das exigéncias pelos resultados nos patamares
definidos pelo IDEB € a de alfabetizacdo de todas as até os 8 anos, um minimo ou
nenhuma reprovacédo e a continua correcdo de fluxo. E relevante ressaltar que a
relacdo direta entre o fluxo escolar e as notas da Prova Brasil vai acabar, pois de
acordo com a argumentacao de Freitas (2013), em palestra ja citada, a tendéncia do
ensino organizado em ciclos (embora arrefecida), classes multisseriadas e, em
alguns casos, com o ajuntamento de alunos, aliado ao desenvolvimento de
programas como o0 Acelera Brasil (de correcao de fluxo) sdo indicadores que o fluxo
escolar tende a se normalizar ou a se reduzir a indices minimos e isso pode acirrar
ainda mais as exigéncias por melhores indices nos exames para que se garanta as

metas ja previstas.

Entretanto, os exames em larga escala tendem a permanecer, consolidando-
se como o indicador de qualidade da educacao basica, dentre outras razdes, por
encontrar acolhida entre as secretarias estaduais e municipais de educacdo, na
sociedade e na escola. Um exemplo desse tipo de incorporacédo ou de adesédo sao
0s registros de episddios em que escolas, para garantir que as notas de seus alunos
sejam boas, colocam somente aqueles avaliados como os melhores para realizar os
exames, considerando que o controle quanto ao nimero de ausentes/presentes nao
€ muito eficiente. Outro caso — amplamente noticiado pelos meios de comunicagao —
refere-se a uma escola de S&o Paulo que obteve a nota mais alta nos exames

daquele Estado (onde ha uma politica de bonificacdo para os bons resultados)
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fraudando o processo, pois as denudncias indicaram que professores fizeram as

provas no lugar dos alunos.

Uma vez livre da necessidade de correcdo de fluxo, a tendéncia é que as
redes municipais organizem suas acdes de modo a garantir a melhor maneira de
que seus alunos tirem melhores notas e, para isso, a ideia de “treinamento”,
“adestramento”, “estreitamento curricular” serdo ainda mais acentuados. Semelhante
ao que acontece nas empresas e a propalada “participagdo nos lucros”, as politicas
de bonificacdo tem tendéncia a se acentuar cada vez mais. Em outros termos,
dizemos que a escola pode trabalhar mais e melhor, pois disso depende os
resultados do IDEB que, em Ultima instancia, poderdo continuar a comprovar a

“‘competéncia” da escola e de seu coletivo de professores.

Historicamente a escola sempre trabalhou para a garantia da apropriacdo da
leitura e da escrita — até hoje sdo pontos nevralgicos no Ensino Fundamental —,
principalmente no 1°, 2° e 3° ano dessa etapa, uma vez que muitos professores,
sistemas e escolas ndo levam em conta que tal processo pode (e deve) ser
consolidado ao longo das séries iniciais e, no desespero, pressionados e avaliados
sdo levados a tomar a atitude de vencer tais limitacBes (se é que € possivel usar
este termo) j& nesses dois primeiros anos. Isso é contrario & literatura recorrente®
em que analisa que existem diferentes modos de se apropriar da leitura e escrita,

logo, ndo da pra pensar em um curriculo Unico.

Essa auséncia de autonomia docente vem acompanhada de um processo de
monitoramento das praticas pedagdgicas, ou seja, o que fazem, como fazem, em
que horéario, o tempo de cada atividade, o planejamento, 0s instrumentos que
utilizam, os resultados (mensuraveis), o que da certo na sala de aula, nos inferem a
afirmar que ha um nitido movimento de cerceamento e/ou interferéncia no fazer

pedagogico do professor, uma agressao a sua autonomia profissional.

Na perspectiva do IAS, dentro dos programas em questdo, ha o
reconhecimento de que “o professor é submetido a tantos desafios, por outro, ele
recebe treinamento e apoio permanentes” (OLIVEIRA, 1999, p. 98 — grifo nossos),
pois esse processo, da maneira como foi concebido pelo IAS e acatado pelos

municipios parceiros, coloca o professor como o principal — sendo o Unico —

** Embora partindo de perspectivas tedricas diferentes, sugerimos o aprofundamento em referéncias
como: Taberoski & Ferreiro (1985, 2005); Cagliari (1989); Soares (2001, 2003); Tfouni (1995).
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responsavel pelo sucesso/fracasso do aluno, fazendo com que a autonomia do
professor esteja bastante fragilizada. O fragmento manifestado pela professora

Silvana, turma do Acelera Brasil em Benevides é elucidativo:

Ela [Coordenadora] comentou sobre o IDEB: “— Gente, depende muito do
Acelera e do Se Liga pro IDEB subir. Precisamos das outras turmas?
Precisamos. Mas dois sdo programas que estdo com duas turmas. Se subir
a porcentagem, sobe a porcentagem do IDEB. Se eles conseguirem até
90%, vai subir a porcentagem do IDEB”. Era o0 que mais ela comentava nas
reunides (em entrevista).

O resultado, segundo a ex-coordenadora dos programas em Benevides, foi de
sucesso, pois “a meta do municipio foi alcancada e do programa também, que foi

melhorar o IDEB”.

Embora falemos de um sujeito, datado, historico, territorializado, com
diferencas e subjetividades, é té-lo como tal, uma vez que esta amalgamado em um
programa de conteudos e metodologia pré-fixados como os “pacotes” propugnados
pelo IAS e, simplesmente, ndo tem alternativas diante da presséao por resultados
positivos. Contudo, também nao queremos reforcar a ideia de que a boa escola e/ou

municipio é aquele que ndo estabeleceu parceria com o IAS meramente, mas

debater essa qualidade consubstanciada nessa parceria.

Por fim, o desafio foi/é problematizar questdes em torno dos problemas que
as parcerias com o IAS provocam para a gestao, professores e alunos, ou seja, para
0 coletivo da escola, pois as questdes apresentadas no ambito das determinacdes
do capital, corrobora para que efetive uma concep¢ao meritocratica e competitiva na
escola. Destacamos, também, que o estabelecimento de parcerias na educacao
basica esta afinada com as orientacbes emanadas pelos organismos internacionais,
definindo politicas educacionais em todos o0s niveis de ensino, imprimindo,
paulatinamente, a gestdo privada da educacdo publica, fazendo com a nossa de
luta, nesse campo, tenha urgéncia de ser atualizada, ou seja, “[...] ndo basta mais a
sua defesa, agora termos que defender a escola publica com gestdo publica”
(FREITAS, 2013, p. 386).

O direito a educacao de qualidade, principio fundamental para um exercicio
responsavel no ambito das politicas publicas, tem sido objeto de debate e de prética
efetiva, desenvolvido por um coletivo de profissionais da educacdo que exercitam,

cotidianamente, a contraposicdo ao modelo imposto pelas determinacdes do capital.
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A luta desencadeada por esses profissionais visa, sobretudo, que se problematize a
educacao sob outros patamares, ndo mais associados ao mercado, mas a defesa de
uma outra qualidade: a socialmente referenciada.

Importa observar que esse debate esta envolto de contradi¢cdes, pois até hoje
a educacdo tem servido ao capital e que pensar outro modelo pressupde a
superacao deste. Entretanto, compreendemos que os profissionais da educacéo, ao
trabalharem por uma educacdo mais significativa/socialmente referenciada, atuam
pela superacdo deste modelo societal e, em ultima instancia, a escola pode ser

potencializadora dessa discussao.

1.3 A QUALIDADE SOCIALMENTE REFERENCIADA

Até agora temos discutido os argumentos contra um modelo de qualidade do
ensino forjado nas determinacdes do capital e que privilegia os resultados em
detrimento do processo, num movimento redutor das outras potencialidades
humanas. Entretanto, € necessario destacar o lugar e o significado que assume
outras proposicoes/reivindicacdes que, somadas ao compromisso de uma (outra)

gualidade, expressam o conteudo de novos principios, valores e determinacoes.

Nesse sentido, em um contexto nacional marcado por continuidades e
descontinuidades no plano social e educacional (FRIGOTTO, 2011), por mais que
pareca lugar-comum o velho/renovado tema da qualidade do ensino, ainda nao
podemos “baixar a guarda” e negligenciar aspectos importantes que fazem parte
desse debate, principalmente quando nos deparamos com um processo de
avaliacdo que vem instituindo o que Ball (2001) denomina de “cultura da
performatividade”, conceito denso e para o qual utilizamos as reflexbes da autora a

sequir:

Na légica da cultura da performatividade, o gestor e o professor séo figuras
gue aparecem envolvidos com os resultados, em funcdo de que deles sdos
cobrados os dados finais, relacionados as metas estabelecidas. Essa
situacdo vem trazendo, segundo Ball, uma espécie de mudanca na
subjetividade do professor, que passa a ser constantemente cobrado,
inquirido, demandado em funcéo dos resultados de seus alunos, criando um
clima de medo, ansiedade, competitividade entre os pares.

Para Ball essas cobrancas podem criar uma espécie de esquizofrenia, em
razdo do proprio julgamento que os professores possam fazer de suas
praticas, das formas como atuam e dos “rigores do desempenho”, que por
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vezes obriga que sejam adotadas outras praticas, que podem mesmo ir de
encontro a crengas, valores e atitudes assumidas (MAUES, 2011, p. 80).

Se ndo é esta a qualidade que queremos, mas o0 que defendemos como
qualidade? Pensamos que nao basta chamar de qualidade socialmente
referenciada, embora a literatura j& nos apresente autores elementos que se somam
as dimensdes que queremos referenciar, entre 0os quais (re)tomamos em citacdo a

sequir:

Nesse sentido, sem sinalizar a ado¢do ou ndo de padrdo Unico de
gualidade, entende-se que é fundamental estabelecer a definicdo de
dimensoes, fatores e condicbes de qualidade a serem considerados como
referéncia analitica e politica no tocante a melhoria do processo educativo
e, também, a consolidacdo de mecanismos de controle social da producéo,
a implantacdo e monitoramento de politicas educacionais e de seus
resultados, visando produzir uma escola de qualidade socialmente
referenciada.

Com essa compreenséo, Darling-Hammond e Ascher (1991) ressaltam que
as dimensdes e fatores de qualidade da educagdo devem expressar
relacbes de: a) validade - entre os objetivos educacionais e os resultados
escolares, ndo se reduzindo a médias ou similares; b) credibilidade - tendo
em vista elementos que possam ser confiaveis em termos do universo
escolar; c) incorruptibilidade - ou melhor, fatores que tenham menor
margem de distor¢do; d) comparabilidade - ou seja, aspectos que permitam
avaliar as condicbes da escola ao longo do tempo. A qualidade da
educacdo, portanto, ndo se circunscreve a médias, em um dado momento,
a um aspecto, mas configura-se como processo complexo e dinamico,
margeado por um conjunto de valores como credibilidade, comparabilidade,
entre outros. Ratifica-se, portanto, que qualidade da educagdo é um
conceito polissémico e multifatorial, pois a definicho e a compreensdo
tedrico-conceitual e a analise da situacdo escolar ndo podem deixar de
considerar as dimensfes extraescolares que permeiam tal tematica
(DOURADO & OLIVEIRA, 2009, p. 207).

Em nossos estudos no ambito do grupo de pesquisadores do Observe/UFPA
também temos nos debrucado em pesquisas que buscam fortalecer, ampliar e
aprofundar as discussfes sobre as questdes relativas a democracia e a qualidade
do ensino visando, assim, atuar no sentido da constru¢cao e consolidagéo de projetos
estratégicos de emancipagéo social das pessoas o0 que €, em sintese, contraria as
proposicdes defendidas nas parcerias com o IAS. Em nossa opinido € um conceito
mais amplo que envolve uma matriz formativa pautada que vai desde questdes
econdmico-sociais e adentra nas dimensfes da criatividade e da sensibilidade

estética. Envolve uma concepg¢éo de educacado que se amplia.

Nossa qualidade ndo tem como referéncia somente os indicadores do IDEB,

embora tenhamos ciéncia da importancia de termos parametros de avaliacdo, mas
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ainda assim afirmamos que tendo o IDEB como Uunico parametro significa a
subordinagdo de nossa andlise a uma perspectiva extremamente técnica,
guantitativa e descontextualizada das reais condi¢des de vida dos alunos e de todo

0 contexto em que a escola esta inserida.

Concordamos que algum tipo de qualidade € necessério, entretanto, que esta
sejam pautada em parametros de constru¢cdo de um projeto coletivo de sociedade,
Nno compromisso com o tempo de aprendizagem dos sujeitos e num processo de
formacdo que tenham como parametro e emancipacdo humana de toda e qualquer
forma de opressdo. Nesse sentido, os resultados de testes padronizados, por si S0,
nao dao conta de responder a essa demanda, entre outros limites, por nao
vislumbrarem as mudancas estruturais do atual modo societal. Mas reconhecemos,
entretanto, que os resultados do IDEB servem, ao menos, para evidenciar que ha

muito a ser feito nesse campo.

Na defesa da escola/ensino publico, objetivo que perpassa todo 0 nosso
estudo, enquanto espaco/tempo publico, estatal, democréatico e que tem um projeto
coletivo em constante (re)constru¢do 0s sujeitos ndo sdo capturados na pressao por
resultados, como advoga o IDEB, mas o fazem alicercados em um compromisso

historico-social e educacional.

Mas, afinal, em que consiste a qualidade do ensino publico brasileiro? A partir
das leituras realizadas, eventos formativos em que tomamos parte e do vivido no
“‘chdao da escola”, esbogamos alguns pressupostos/condigdes sem, contudo,
prescrever um modelo ou um ponto de vista, tampouco, N0SSO posicionamento ter
um carater instrumental, embora reconhecendo como um aspecto importante nesse
debate, pois entendemos que a qualidade implica, para além do quadro material-
administrativo, a revisdo seus principios pedagdgicos, sociais, filosoficos e
epistemoldgicos. Em que pese a separagcdo — somente para efeito didatico — entre
qguestdes curriculares e administrativas, enumeramos alguns pontos de (nossa) vista
sem, contudo, que a exposicao expresse uma ordem de prioridade ou que sejam

indicativos inflexiveis e inquestionaveis:
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» Condicdes de trabalho: neste item enumeramos questdes relativas a
infraestrutura® da escola que, por sua vez, pressupde o acesso a todos 0s
equipamentos e instalacbes da escola (quadra, salas, refeitorio, climatizacdo);
merenda escolar (cardapio variado e de acordo com as necessidades nutricionais
dos alunos); mobiliario escolar condizentes com faixa etaria dos alunos e em
nameros suficientes; salarios em patamares que garantam condi¢6es dignas de vida
a todos os trabalhadores da educacdo (serventes, porteiros, professores etc.);
uniforme escolar; materiais audiovisuais e materiais disponiveis (garantida a sua
manutencdo e pessoal para manusea-los); acesso aos livros em espacgo préprio e
em quantidade suficientes. Em suma, uma ambiéncia fisica educativa que resguarde

o direito a educacao;

» Valorizacao profissional: embora em nossa linha de pesquisa tenha um vasto
namero de pesquisa tratando desse aspecto, preferimos fazer uma compilacdo do
sabemos/lemos/defendemos a respeito e, assim, enumera-los: salarios dignos®,
plano de cargo, carreira e salarios, pois com isso o0 professor ascende horizontal e
verticalmente, independe do “humor” da chefia; garantia de formacao inicial e
continuada consonante com as necessidades didatico-pedagdgicas dos professores,
pois h4 uma queixa recorrente, principalmente em relagdo a formagado continuada,

por ndo partir das dificuldades/necessidades dos docentes;

» Curriculo e avaliacdo: defendemos uma préatica pedagdgica de avaliacéao

diagnéstica, processual e emancipatéria, assim como defendemos que tenhamos a

% para ilustrar a situacdo grave do estado do Para destacamos que, em pesquisa realizada com
1.353 docentes paraenses de Belém, Concérdia do Pard, Curralinho, Altamira e Marituba no que se
refere as condi¢Bes de equipamentos, 60,5% dos docentes do Para avaliaram como regular ou ruim.
A pior avaliagdo entre os sete estados [pesquisados]. Quanto aos recursos pedagdgicos (quadro-
negro, xerox, livros didaticos etc.), novamente o Pard chama a atengdo se comparada aos demais
estados: 70% dos respondentes avaliaram estes recursos como ruins ou regulares, sendo a pior
avaliacdo entre os estados, soma-se o fato de que foi no estado do Para onde encontramos 0 maior
percentual dos que declararam ter intervalos insuficientes para lanche/descanso (55%), destoando
muito dos demais estados nesta opinido (OLIVEIRA, 2012, p. 18).

%1 Se tomarmos como referéncia apenas o salario minimo emanado pela Constituicdo Federal de
1988 em seu Art. 7, inciso 1V, assevera que o “salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo,
educacéo, saulde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim” e, de acordo
com estudo realizado pelo DIEESE de um minimo de R$ 2.674,88 (janeiro de 2013), j& teriamos
problemas para referenciarmos a dignidade desse valor, mas se tomarmos como parametros as lutas
historicas e reivindicatorias da categoria, os investimentos que fazemos (e sao feitos pelo Governo)
em formacé@o e a especializacdo de nossa atividade esse valor, sem dulvida, que esta longe de
contemplar as reivindicacOes histéricas da categoria.
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avaliacdo do sistema, mas que os parametros sejam as condicbes em que O
trabalho se realiza e os resultados sejam para melhorar as deficiéncias nas redes de
ensino e, por tabela, das escolas e dos alunos; respeito as diversidades
geograficas/regionais, politicas, religiosas, sociais, raca e religido; que o curriculo e
a avaliacdo tenham em conta o grau de satisfacao dos alunos com seu aprendizado;
que as taxas de aprovacao, reprovacdo e abandono (e outros) sejam estimulos para
se (re)pensar novas praticas e novos reordenamentos; projeto pedagogico
compativel com o diagnostico de cada unidade escolar e uma multiplicidade de

linguagens e experiéncias educativas;

» Gestdo Democrética: a democracia ndo pode ser uma expressao no vazio, um

conceito do projeto politico pedagogico da escola

[...] tendo em conta que a participacdo democratica ndo se da
espontaneamente, sendo antes um processo histérico em construcéo
coletiva, coloca-se a necessidade de se preverem mecanismos
institucionais que ndo apenas viabilizem, mas também incentivem praticas
participativas dentro da escola publica (PARO, 1998, p. 46).

Deve ser assumida como fator relevante de melhoria da qualidade da
educacdo e de aprimoramento e continuidade das politicas educacionais como
politicas de Estado (para além das mudancas de governo). De modo geral, a gestéao
democratica das escolas e do sistema é colocada como fundamento, condi¢éo
essencial, da qualidade social da educacéo defendida nesses espac¢os, mas a logica
de vivéncia desses processos limita-se a atender exigéncias do mercado,
rechacando, por exemplo, com préticas de bonificacdo de professor de acordo com
seu (da turma) desempenho, praticas, estas, ja implantadas em algumas redes

municipais e estaduais brasileiras.

A materialidade da um processo de gestdo democratica envolve, também, a
autonomia no desenvolvimento das atividades e nos encaminhamentos das
questdes coletivas, assim como na participagdo social nas instancias de decisdo dos
sistemas de ensino e das escolas. As interacdes nos espacgos coletivos sdo de

respeito a pluralidade de ideias.

A sugestdo desses elementos ndo encerra o debate, pois se acresce o
financiamento da educacdo (que 10% do PIB recém-aprovados nao serédo
suficientes), pois entendemos que a qualidade da educacédo publica reflete as

politicas e o compromisso do Estado para com esse direito basico e que precisam
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ser urgentemente ampliadas e aprofundadas para romper com as discriminacdes e
exclusdes e garantir a efetiva oportunidade para todos. A enumeragdo em questao
reflete, em suma, o clamor expresso nos eventos de reivindicacdo da qualidade da

educacao.

Reconhecemos que a dimensdo do direito para todos € incoerente com o
modelo de sociedade que vivemos, uma vez que esta esta pautada na divisdo social
do trabalho, condicéo precipua de igualdade entre os seres humanos, de modo que
defendemos que uma educacéo de qualidade passa pela concepcdo de homem e de
sociedade e tem na educagdo um processo de atualizacdo histdrica, como expressa
Paro (2001).

Na concepcdo de qualidade ensejada o envolvimento ndo envolve nao
apenas o resultado final, mas o processo que determinaram (ou néo) tais resultados,
0s elementos que podem expressar, ou mesma se aproximar, do que costumamos
chamar de qualidade socialmente referenciada. Nessa concepcédo, a educagao tem
uma proposi¢cdo emancipadora e a qualidade decorre do desenvolvimento de novas
relacbes econdbmicas, sociais, politicas e culturais com vistas ao fortalecimento da

escola publica.

Em conformidade com o debate ora empreendido a andlise de Dourado,
Oliveira e Santos (2007), advoga que a qualidade social deve considerar as
dimensdes intra e extraescolares sdo condi¢cdes imprescindiveis e que afetam as
condicBes de ensino e aprendizagem. De modo geral, destacam os autores que a
dimenséao intraescolar compreende: a) as condi¢bes de oferta do ensino (plano do
sistema); b) a gestdo e organizacdo do trabalho escolar (plano da escola); c) a
formacao, profissionalizacéo e acdo pedagogica do professor (plano do professor) e;
d) as condi¢gBes de acesso, permanéncia e desempenho escolar (plano do aluno).
No que concerne a dimensdo extraescolar refere-se aos fatores econfmicos,
socioculturais e as obrigacbes inerente ao Estado na garantia, com recursos
publicos, da educacgéo e na viabilizacdo de condi¢cdes de formacéo e valorizagdo da

carreira docente.

s

Nesse sentido, € a concepcao de sociedade e de homem/mulher que os
conhecimentos, habilidades e atitudes serdo desenvolvidos, de modo que o “ensino
de qualidade” sera aquele que tenha a possibilidade de relacionar, em seu processo

de formacdo, as dimensdes econbmicas (porque busca a superacdo da divisdo
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social do trabalho a socializagdo dos bens e servigos produzidos por estes), sociais
(na superacao desse modo societal), politicas (emancipacdo do homem e da mulher
de sua posicdo subjugada ao capital), culturais (desenvolvimento, apropriacdo da
cultura produzida pelo homem/mulher), antropoldgicas (envolve as caracteristicas,
0s modos de pensar e agir, valores, diferencas e identidades dos grupos sociais),
estéticas (envolve a sensacéao, a beleza, a percepcéo e a arte), tornando-se, assim,
uma qualidade socialmente referenciada. E um ensino que esta intimamente ligado
ao movimento de transformacdo da realidade, com vistas a superacdo desta

sociedade.

Por certo que sobre cada dimensé&o recai um estatuto teérico, mas aludimos
qgue, nesse particular, interessa-nos apontar alguns dos elementos que constituem
outras areas de conhecimento que estdo ficando em segundo plano quando se
prioriza determinados conhecimentos em detrimento de outros, em um processo de

selecdo que nao é natural, mas intencional.

Esta para além desse atual culto a avaliacdo e preparacdo para exames em
areas especificas (como Portugués e Matemaética), porque compreende o curriculo
como um movimento de libertacdo dos oprimidos, como postula Freire (2001), pode
e deve tanto socializar o conhecimento j& sistematizado pela humanidade, quanto
investigar a realidade social do educando, estabelecendo assim uma articulagéo
entre estes conhecimentos e a realidade. Entretanto, reconhecamos este como um
horizonte limitado frente ao Estado de direito em que vivemos onde toda a nossa
discussdo — sobretudo no Grupo de Pesquisa Observe — é pelo alargamento dos
direitos para podermos, pelo menos, reivindicar outros ou manter os que ja estédo
garantidos. No campo da avaliagdo, aponta-se para a reivindicagdo de superar a
l6gica mercantil que norteia tal modelo avaliativo e a criacdo de outros referenciais,

desta feita, pautado na participacéao e na qualidade social.

Vivemos uma conjuntura de contradi¢des, fruto de uma sociedade que é
essencialmente contraditoria, pois ao mesmo tempo em que apregoa a educacgao
como bem publico, associa-se aos principios mercantilistas de educacao (e seus fins
utilitaristas) concorrendo para este quadro o apoio/financiamento do empresariado
brasileiro em escolas publicas (salarios, infraestrutura, bibliotecas, pequenos
servicos de manutencgao, “pacotes” educacionais de material e assessoria por parte
de empresas etc.) por meio de contratos de gestao, ja tratados em capitulo anterior.
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Em sintese, partimos da necessidade de se criar indicadores/categorias,
situadas em seu tempo histérico, de carater emancipatério, tais como: a)
universalizacdo da escola publica; b) qualidade do ensino socialmente referenciada
(salarios dignos, democracia escolar, infraestrutura adequada e satisfatéria etc.); c)
financiamento publico da educacédo; d) gestdo democratica da escola, reiterando os
aspectos ja abordados, por entendermos que a escola ndo € s6 mais aparelho
ideologico do Estado na perspectiva althusseriana, nem tem em seu cerne a solugao
exclusiva ou messianica para todos os problemas, embora sobre a mesma recaia as

melhores/piores expectativas.

As afirmacdes acima indicam que somos seres que, no espacgo da escola,
temos intencionalidade, embora estejamos encharcados de praticas de mando e
submissao social, de contradicdes e, aproveitando-se dessa dimensao contraditoria,
enveredamos pela possibilidade do contrério, do diferente, de outro movimento
histérico. Concordando com Lombardi (2010) ao referindo-se ao movimento
empreendido na analise marxista em sua grande preocupacao de “desvelar o
movimento histérico em suas relacées primordiais, rompendo com a ideologizacéo
burguesa que tornou esse processo idilico, simplista e louvador do trabalho e da

competéncia do empreendedor burgués” (p. 253).

Algumas das inquietagbes/conviccbes apresentadas tém se mostrado
bastante pertinentes, uma vez que ja estamos apartados de um projeto pedagdgico
da escola e de sociedade que ndo o modelo imposto pelo modelo societal vigente, a
gestdo democréatica desse modelo de Estado mostra-se incapaz de superar o
abismo de socializacao/disseminagéo de conhecimentos como direitos de todos e as
politicas implementadas na escola (e a propalada melhoria da qualidade do ensino)
tém sido incapaz de proporcionar um ambiente favoravel para que ensino e a
aprendizagem se efetive integralmente, aliado as praticas politico-econémicas de

baixa valorizacdo dos docentes e da escola publica.

E fato que a qualidade do ensino esta inserida em um contexto/dinadmica da
polissemia que envolve os elementos gestdo escolar e qualidade do ensino, assim
pontuamos alguns dos diferentes enfoques nas orientacbes (referenciais) que
assumem as politicas educativas, extremamente reguladas pelas lbgicas

reguladoras do mercado. Dizemos, entdo, que é também por meio da gestdo que
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poderemos chegar a qualidade do ensino, dai nossa limitacdo de trabalhar com tais

dimensdes de modo separado.

Na concepcao defendida por nds, as notas do IDEB néo refletem a totalidade
dos processos pedagdgicos vivenciados na escola, ndo encerra, em si mesmo, a
qualidade do ensino, pois nenhum exame, sozinho, (por melhor desenho que tenha)
terd a capacidade de conseguir totalizar essas vivéncias, mensurar, de tal modo,
gue nada escape a avaliacdo. Tarefa impossivel se levarmos em conta a dinamica
dos sujeitos, suas interacdes, seus ritmos de aprendizagem, a realidade vivida em

cada escola/sala de aula.

De modo geral, afirmamos que o enfrentamento do quadro complexo e
desigual exige um investimento em novas formas de organizacao da rede publica de
ensino, na perspectiva de que as mesmas, mais do que reprodutoras das
desigualdades educacionais, facam das suas contradi¢Bes intrinsecas o ponto de
partida para (re)pensar outro modo de organizacdo. Com isso voltamos a lembrar
dos inUmeros casos em que escola, cuja localizacdo geogréafica de dificil acesso,
aliada aos pifios indices educacionais de qualidade, segundo o IDEB, padecem com

a alta rotatividade de professores e/ou auséncia dos mesmos.

Em certa medida, isso se soma as reivindicacbes antigas de ampliagcdo do
namero de professores (e demais profissionais) com jornada integral garantindo,
nessa dinamica, um planejamento sistematico e interdisciplinar, a formacao de
professores efetivamente continuada, pois parte-se das necessidades do coletivo de
trabalho que vive o cotidiano de uma Unica escola, e ndo mais na rotatividade de
hoje quando os professores se véem no horario do recreio, na sala dos professores,
geralmente, uma vez na semana, principalmente os que trabalham com as séries

finais do ensino fundamental.

Observamos, entdo, que ao ndo se enfatizar a necessidade do debate da
necessidade da qualidade do ensino, ndo conseguiremos compreender esses e
outros desafios da escola publica, tais como a l6gica do produtivista pautada para o
Ensino Fundamental, a bonificacdo por resultados, as condi¢cdes de trabalho e

formacéo etc.

Mas quem decide o que é qualidade? O que esta contido nessa demanda por

qualidade social? Uma das possiveis respostas a ser problematizada é a que diz
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respeito ao coletivo da escola, da rede de ensino, da comunidade. Defendemos que
a qualidade social precisa ser construida com base visando a superacao deste de
subserviéncia da educacédo ao capital; na participacdo democratica orientada para
os valores como a justica, a solidariedade e o respeito; orientada para as demandas
e necessidades sociais; a formacdo de postura critica envolvendo os aspectos de
diversidade sociocultural e ética, talvez uma construgdo analoga a “qualidade

negociada”, de que nos propde Freitas (2005).

Apesar dos discursos das reformas de todos os tipos na educacéo com vistas
a propalada qualidade educacional, estas se constituem, em inidmeros casos, em
estratégias para a manutencdo das bases de funcionamento do sistema de
acumulacdo e, desse modo, reforcam e consolidam atual modelo de sociedade.
Embora a afericdo da qualidade do ensino, pela via do IDEB, se apresente como
inovacao, afirmando o combate as desigualdades sociais e educacionais, de modo
geral, no “chdo da escola” apresenta-se em sua dimenséo técnica e instrumental,
destituida das tensdes pertinentes as politicas publicas segregadoras, que mascara,
dentre outras coisas, a grande desigualdade de acesso ao ensino, bem como de

permanéncia e sucesso na trajetéria académica.

Tendo o desafio de apontar elementos definidores da qualidade socialmente
referenciada, um dos objetivos propostos neste capitulo, retomamos algumas
caracteristicas da qualidade gerencial, concebida segundo a l6gica do mercado, cujo
foco esta voltado para indices e resultados, eficiéncia e eficacia, para contrap6-las a
qualidade social e, desse modo, delinear o contorno no qual refletimos a qualidade

social. Nosso exercicio resultou no quadro a seguir:

QUADRO 02 — QUALIDADE GERENCIAL X QUALIDADE SOCIAL

Sociedade fundada no egoismo do mercado
capitalista

Sociedade alicercada em valores de justica,
solidariedade e humanidade

IDEB/SAEB

Qualidade socialmente referenciada

Parcerias com empresas e sociedade civil

Financiamento publico

Cultura dos resultados

Gestéo participativa

Salvaguardar o mercado capitalista

Interesse da classe trabalhadora

Caréter seletivo/competitivo

Carater hegemonico

Gestdo empresarial

Gestdo democratica

Competicdo no mercado de trabalho

Democratizacdo (do acesso,
sucesso, gestdo e financiamento)

permanéncia,

Projeto social excludente

Promotora da emancipacdo humana (inclusivo)

Formagé&o de méo-de-obra de baixo custo

Formagcéo integral dos sujeitos e valorizagdo dos
trabalhadores

Padrées de produtividade, eficacia, eficiéncia
e exceléncia

Padrdes de cidadania, justica, participacdo e
igualdade
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Avaliacdo como técnica neutra (Laval, 2004) Avaliacdo qualitativa e contextual da escola

Produtivismo / performatividade Projeto politico-pedagdgico e curriculo
sintonizados com a realidade local

Formagdo em servico / treinamento Formacéo inicial e continuada

Politica de bonificacéo e premiacéo Valorizag¢&o dos profissionais da educacao
(salarios, condicdes de trabalho, formacéo etc.)

Fonte: Elaborado pela autora (2014)

Importa ressaltar que o quadro apresentado busca a problematizacdo das
duas dimensdes em evidéncia, portanto, ao pretender trazer a tona essa inquietacao
podem ser indicativos de que da necessidade de repensar a simples copias de
modelos e praticas gerenciais nebulosas, compreendendo que € no exercicio da
gestdo democrética que, por principio fundante, ndo prima pela meritocracia, e isso
esta alicercado no comprometimento com o social. Reforga-se, entdo, a necessidade
de rechacar os discursos democraticos, mas que tdo intensamente se assentam em

praticas gerenciais.

Por fim, o que constatamos, por meio da observacdo e da literatura, é a
precarizacdo da educacdo em todo o Pais, expresso na falta de estrutura fisica das
escolas, nos equipamentos sucateados e obsoletos, nas condicdes de trabalho e
salarios dos profissionais da educacdo, na avaliacgdo e nos resultados dessas

avaliacbes. Fazemos coro a afirmacdo de Saviani (2013) em entrevista®? recente:

Em sintese, eis a perversa equacgdo que expressa 0 significado da politica
educacional brasileira desde o final da ditadura (1985) até os dias de hoje:
FILANTROPIA + PROTELACAO + FRAGMENTACAO + IMPROVISACAO
= PRECARIZACAO GERAL DO ENSINO NO PAIS (grifos nossos).

indicando, nesses termos, que ‘0 novo e grande protagonista com pretensdes de
hegemonia no atual contexto da educacdo brasileira é o empresariado”. E contra
essa visdo, também, que nossa luta se pauta e se justifica.

Todo o movimento de qualidade socialmente referenciada debatido até aqui,
embora com a ressalva que os conceitos e definicdes foram ressignificados com o
passar do tempo, pode ser sintetizado na seguinte concepc¢ao: “a qualidade social
na educagdo ndo se restringe a formulas matematicas, tampouco a resultados
estabelecidos a priori e a medidas lineares descontextualizadas” (SILVA, 2009, p.
223). Segundo a autora, séo caracteristicas definidoras de uma escola de qualidade

social:

32 http://www.anped.org.br/news/entrevista-com-dermeval-saviani-pne. Acesso em 07/abril/2013.
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A escola de qualidade social é aquela que atenta para um conjunto de
elementos e dimensdes socioecondmicas e culturais que circundam o modo
de viver e as expectativas das familias e de estudantes em relacdo a
educacéo; que busca compreender as politicas governamentais, 0s projetos
sociais e ambientais em seu sentido politico, voltados para o bem comum,;
gue luta por financiamento adequado, pelo reconhecimento social e
valorizacdo dos trabalhadores em educacdo; que transforma todos os
espacos fisicos em lugar de aprendizagens significativas e de vivéncias
efetivamente democraticas (idem, p. 225).

Nesta mesma direcdo, depreendemos que as atuais politicas publicas
educacionais expressam o movimento do capital, hum campo de disputas e
conflitos, de correlacdo de forcas entre Estado, sociedade e capital e que esta visdo
€ visceralmente distinta da perspectiva trazida pela autora. Complementamos essa

perspectiva com a assertiva de Santos (2002, p. 133) de

[...] uma educacéo socialmente includente, em todos os seus aspectos, uma
gualidade de processos, em direcdo as mudancas requeridas notadamente
em favor das populacfes sempre alijadas dos beneficios que a ciéncia e o
progresso podem gerar.

Para atender as finalidades deste estudo, o capitulo em seguida apresenta as
especificidades em que se gestou a parceria com o IAS e a PMB, as mudancgas na
dindmica das escolas envolvidas, as condi¢bes objetivas de implantacdo da parceria
e as modificacBes na gestdo, autonomia e na qualidade de ensino municipal. Os
dados, oriundos de observacfes e entrevistas, mostraram que 0s impactos dos
indices oficiais, aferidos a partir das notas do IDEB, cujo foco esta voltado para os
resultados, como praticas excludentes, constitui um desafio crucial e esta
relacionado as possibilidades de se construir uma nova sociedade -

verdadeiramente democrética e igualitaria.



CAPITULO 2 — TENSOES ENTRE PUBLICO E O PRIVADO NO
CONTEXTO DE CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL

Neste primeiro capitulo discutimos as tensdes que marcam, sobremaneira, 0
século 21 e que envolve um conjunto de determinagbes so6cio histéricas e
dimensdes impostas por condicdes objetivas e subjetivas que o capital determina,
como um dos mecanismos para dar continuidade ao seu processo de expansao e
acumulacao. Esse conjunto de determinacdes acaba por interferir em varios campos
da vida humana: social, econémica, politica, cultural e religiosa fazendo-se presente
no que pensamos e fazemos. Tais relacdes s6 podem ser analisadas a partir das
determinacdes na sociedade capitalista e isso implica apreender como esse modo
de producdo desenvolve seu aparato ideolégico de sustentacdo na dinamica
societaria e, diante disso, as repercussfes dessas para o debate sobre o publico e o

privado encontram pertinéncia.

Para tanto, focamos nosso debate na crise estrutural do capital (MESZAROS,
1989; 2002; 2011) fundamentalmente, e em algumas de suas repercussées no
mundo e, sobretudo, no Brasil. Nas reformas ensejadas por esse movimento do
capital, marcadamente as reformas da educacdo dos anos de 1990, cuja
caracteristica basilar versa sobre a incorporacdo de valores mercantis, ja que as
esferas publica e privada, no ambito da vida social e na educacdo, sofreram
alteracdes substanciais e um novo ente passa a compor o cenario educacional — o

publico ndo estatal que se manifesta no chamado “terceiro setor”.

A existéncia do publico ndo estatal compreende o abandono por parte do
Estado como “executor” dos servicos e demandas, porém, mantém a fungao de
“provedor” (BRASIL, 1995), ou seja, continua com o repasse de recursos publicos
para organizacdes nao-governamentais para que realizem o0s servicos antes de
exclusividade do Estado. Decerto que retomaremos ainda nesse nas paginas que se
seguem, pois a reflexdo sobre o contexto onde surgem e se desenvolvem essas
relacbes sdo fundamentais para lancar luz sobre a concepc¢édo de parceria pode
colaborar na compreensdo das potencialidades e limites desse modelo de

cooperacao entre Estado, sociedade e setor privado.
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7

No mundo do capital, a organizacdo € setorializada apresentando, desse
modo, o primeiro setor (Estado), o segundo setor (mercado), mas como ndao dao
conta de suprir as demandas da sociedade, tem-se o surgimento do “terceiro setor’
para garantir as demandas n&o acolhidas pelo Estado e pelo mercado. Na
explicitacdo do debate acionamos Montafo (2002, p. 142) na definigdo de “terceiro
setor” como certa “tendéncia de responsabilidade sobre a oferta de politicas sociais
da esfera estatal para instancia de natureza privada dos mais diversos formatos:
empresas, sociedades sem fins lucrativos, fundagdes etc”’. Portanto, desafios
(pro)postos pelo terceiro setor, as configuragbes da educagdo nesse contexto e o
aprofundamento da crise estrutural sdo elementos debatidos nas paginas que se

seguem.

2.1A CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL: contexto, definicdo e caracteristicas

Nos ultimos anos, em particular apos a década de 1970, o mundo passou a
vivenciar um contexto de crise do sistema de producdo capitalista. Diferente de
outras crises, onde o capital conseguia supera-las por meio da expansao do
processo de acumulacgao, utilizando areas e regides ainda inexploradas do planeta,
agora ela o afeta em sua totalidade, embora de natureza diferenciadas, repercutem
em varias dimensfes da vida humana e de possuem contornos teéricos bastante

diversificados — ha explica¢des de todos os lados.

De modo preliminar afirmamos, nos referenciando em Marx (2009), que a
centralidade ontoldgica do trabalho ndo se configura como uma opg¢éao pessoal, mas
decorrente da compreensédo de que € pelo trabalho que o ser humano produz a sua
forma de existéncia humana, assim como a satisfacdo de suas necessidades

basicas, ou seja,

Os pressupostos de que partimos ndo sdo pressupostos arbitrarios,
dogmas, mas pressupostos reais, sua acdo e suas condicdes materiais de
vida, tanto aquelas que eles ja encontradas como as produzidas por sua
propria acdo. Esses pressupostos sdo, portanto, contestaveis por via
puramente empirica (MARX, 2009, p. 86-87).

O que nos leva ao exercicio de compreender que a maior distingdo entre 0s
animais e os seres humanos “ndo € o fato de pensar, mas sim o de comecgar a

produzir os seus meios de vida” (idem, p. 87). Isso nos indica que, ao partirmos da
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concepcao do trabalho como categoria ontoldgica, enveredamos no estabelecimento

de articulagdes que envolvem outras dimensodes da vida em sociedade.

O carater nefasto da crise estrutural e, por conseguinte, das politicas
educacionais impostas a escola, sobretudo as que envolvem as parcerias com o IAS
nos intenta compreender esse contexto de crise que vem se acentuando nesse
modo de produgédo, pautado em um modelo de producdo que se sustenta na
ampliacdo de fronteiras, na acumulagdo permanente, cuja logica interna de
reproducdo expansionista tem produzido os seus préprios limites, ou seja, em seu
interior o capital realiza manobras no sentido de deslocar suas contradi¢cdes, o que

pressupde o aprofundamento das mesmas (MESZARQOS, 2002).

E necessario, portanto, problematizar o quadro de crise estrutural do capital
que a mera exposicao, ainda que em Istvan Mészaros, € insuficiente para garantir a
compreensao desde a sua génese — que antecede em muito a década de 1970 —
guando se evidencia, de modo mais evidente, a deflagracdo da crise no interior do
proprio sistema, uma vez que “o capitalismo experimenta hoje uma profunda crise,
impossivel de ser negada por mais tempo, mesmo por seus porta-vozes e
beneficiarios” (MESZAROS, 2011, p. 32) e que teve/tem ressonancia no ambito dos
paises de economia capitalistas, sobretudo. A crise aprofundou-se de tal modo que
levou o capital a desenvolver
praticas materiais da destrutiva auto-reproducéo ampliada ao ponto em que
fazem surgir o espectro da destruicdo global, em lugar de aceitar as

requeridas restricdes positivas no interior da producéo para satisfagao das
necessidades humanas" (MESZAROS, 1989, p. 103).

Para explicar a origem desta crise, continuamos valendo-nos da assertiva do
autor citado de que a crise tem origem na produgdo, consumo e
circulagao/distribuicao e essas trés dimensdes “tendem a se fortalecer e a se ampliar
por um longo periodo, provendo também a motivagéo interna para a sua reprodugao
dinamica reciproca em escala cada vez mais ampliada” (MESZAROS, 2002, p. 978).

Em suma, soO se pode falar em crise estrutural do capital quando

[...] a tripla dimens@o interna da auto-expansdo do capital exibe
perturbacdes cada vez maiores. Ela ndo apenas tende a romper 0 processo
normal de crescimento, mas também pressagia uma falha na sua funcéo
vital de deslocar as contradicdes acumuladas do sistema. [...] quando os
interesses de cada uma deixam de coincidir com os das outras, até mesmo
em ultima analise. A partir deste momento, as perturbagdes e “disfungdes”
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antagobnicas, ao invés de serem absorvidas/dissipadas/desconcentradas e
desarmadas, tendem a se tornar cumulativas e, portanto, estruturais,
trazendo com elas um perigoso complexo mecanismo de deslocamento de
contradigbes (MESZAROS, 2002, p.799 — grifos do autor).

Aqui, focamos como o autor compreende as perigosas contradicbes do
sistema capitalista, engendrado em uma crise sem precedentes na historia da
humanidade e atinge todas as dimensfes da sociedade: econbdmica, politica,
cultural, filoséfica, educacional e nos impde a necessidade de abrir um (longo)
paréntese para suscitar alguns elementos que determinaram a atual crise vivenciada
hoje. Anote-se que a expressiva expansdo dos modelos neoliberais no final da
década de 1970 e inicio da de 1980 deu-se em funcao da crise do Estado do Bem-
Estar Social, também chamado de Estado-Providéncia e Welfare State, cujo objetivo
central foi promover a igualdade entre as pessoas, por meio da intervencao
econdmica e social, para “auxiliar’ as pessoas que dele necessitassem, esvaziando-
se a ideia de um Estado individualizado, em que se rompe com a ortodoxia liberal
(laissez-faire), tdo cara do liberalismo e uma tentativa de combinar equidade e

justica social.

Em Oliveira (1998), a crise do Estado-providéncia trata-se, também, de um
movimento de "transferéncia para o financiamento publico de parcelas da
reproducao da forga de trabalho”, expressando “‘uma tendéncia histérica de longo
prazo no sistema capitalista” (OLIVEIRA, 1988, p. 10). No excerto em seguida,

reproduzimos um dos argumentos em que o0 autor embasa sua analise:

Nas Ultimas cinco décadas, acelerada e abrangentemente, o que se chama
de Welfere Stere, como consequéncia das politicas originalmente
anticiclicas de teorizacdo keynesiana, constituiu-se no padrdo de
financiamento publico da economia capitalista. Este pode ser sintetizado na
sistematizagdo de uma esfera publica onde a partir de regras universais e
pactadas o fundo publico em suas diversas formas, passou a ser o
pressuposto do financiamento da acumulacdo de capital de um lado, e, de
outro, do financiamento da reproducdo da forca de trabalho, atingindo
globalmente a populacdo por meio de gastos sociais (OLIVEIRA, 1988, p.
19).

E por meio do fundo publico e da consequente intervencdo do Estado que
ocorre o financiamento da reproducéo do capital (particular). Para o autor, Estado do
Bem Estar continua sendo um Estado classista e que os gastos com o financiamento
do capital sdo acentuados, mas concebe-o, também, como um espaco de lutas de

classes no qual ocorre a construcdo de uma esfera publica caracterizada pela
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“construcdo e o reconhecimento da alteridade do outro, do terreno indevassavel de

seus direitos, a partir dos quais se estruturam as relagdes sociais” (p. 39).

E o contexto propicio para a emergéncia de novos modos de lidar com o
mercado, sobretudo, por meio de politicas fiscais em um processo de reestruturacao
produtiva, da privatizacdo e do enxugamento da maquina estatal, por meio de
politicas fiscais e monetarias em consonancia com 0s organismos internacionais,
como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM), a Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e a Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) dentro da légica de
“acordos de cooperagao”, como um mecanismo de combate a pobreza, a partir do

fornecimento de empréstimo, sob garantias bastante rigidas.

A reestruturacdo produtiva, evidenciadas de modo mais contundente na
década de 1970, diz respeito as transformacdes ocorridas com 0S NOVOS pProcessos
produtivos a partir das inovagfes tecnoldgicas e das alteracdes nas relacdes de

trabalho, produzindo:

um monumental desemprego, uma enorme precarizagcdo e uma degradagéo
crescente na relagdo metabdlica entre o homem e a natureza, conduzida
pela ldgica societal voltada prioritariamente para a producdo de
mercadorias, que destr6i o meio ambiente em escala globalizada
(ANTUNES, 20014, p. 13).

Tal fase é caracterizada pelo

desemprego em dimensdo estrutural, precarizacdo do trabalho de modo
ampliado e destruicdo da natureza em escala globalizada tornaram-se
tracos constitutivos dessa fase da reestruturagdo produtiva do capital
(ANTUNES, 2003, p. 34).

No caso do trabalho, ou melhor, na auséncia deste, em seu sentido pleno
(com todas as garantias trabalhistas e previdenciarias), percebe-se uma acéao de
desmonte que vai desde a perda de direitos adquiridos pelos trabalhadores em suas
lutas (a exemplo da “flexibilidade” da carteira assinada e a existéncia dos contratos
precarios de trabalho), passando pela supressao da “esperanca” e da “utopia” para
se pensar/lutar por outro modelo de sociedade que ndo a do capital. No que
concerne especificamente a crise do desemprego, agora estrutural, a assertiva de

Antunes (2001b, p. 01) nos auxilia na compreensao desse contexto. Diz ele:
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Como resposta do capital a sua crise estrutural, varias mutagbes vém
ocorrendo e que sdo fundamentais nesta viagem do século XX para o
século XXI, caso se queira, como ensinou Marx, "apoderar-se da matéria,
em seus pormenores, analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e
de perquirir a conexdo intima que ha entre elas" (conforme a nossa epigrafe
recolhida do posfacio a 22 edicdo de O capital, de 1873). Uma delas, e que
tem importancia central, diz respeito as metamorfoses no processo de
producéo do capital e suas repercussfes no processo de trabalho.

Retomando tais aspectos mais recentemente, Antunes (2011) reafirma a
atualidade de seu debate ao localizar na década de 1970 e, mais especificamente a
de 1980, enquanto o periodo em que a América Latina vivencia um contexto de
reestruturacdo produtiva, abrindo-se aos ditames do modelo neoliberal e, assim,
passando por um momento (ainda bem presente) de desconstrucdo dos direitos

sociais do trabalho.

Esse processo de flexibilizacdo envolve elementos que se originaram la no
modelo de reestruturacdo produtiva no meio do debate sobre a acumulacéo flexivel
que visam modificar (flexibilizando) as regulamentagbes do mercado e as relacdes
de trabalho. Tal uma categoria foi formulada por Harvey (1998), que assim a

sistematiza:

[...] € marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se
apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho,
dos produtos e padrées de consumo, [...] surgimento de setores de
producédo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovacao comercial, tecnolégica e organizacional (p. 140).

O contexto da acumulagdo flexivel, estudado e sistematizado por Harvey
(1998), da conta de que o desaparecimento de postos de trabalho em larga escala
repercutiu na disseminacdo de formas diversas de contratos de trabalho, em sua
maioria, ndo regulamentados, bem como formas ndo comuns de assalariamento,
tais como as chamadas economias informais (trabalho autbnomo ou por conta
propria) aliadas as jornadas flexiveis, terceirizagdes, informalidade e desemprego.
Dando curso a essas determinacdes € que a logica neoliberal € impulsionada por
uma racionalidade técnica que nega a efetivagdo das garantias conquistadas
historicamente, como a carteira assinada e a jornada de trabalho de 8h, por

exemplo.
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Encontrar uma saida negociada para tal crise é tarefa impossivel frentes aos
projetos que se colocam em pauta e 0 excerto a seguir reforca esse aspecto. Diz

ele:

Imaginar que dentro da estrutura de tais determinagcdes causais antagbnicas
possa ser encontrada uma solucdo harmoniosa permanente para o
aprofundamento da crise estrutural de um injusto sistema de producéo e de
troca — o qual estd empenhado ativamente em produzir uma crise alimentar
global, por cima de todas as suas outras contradi¢cdes gritantes, incluindo a
sempre mais difusa destrui¢do da natureza —, nem mesmo tentar remediar
suas miseraveis desigualdades, é a pior espécie de pensamento ilusério
e beira a irracionalidade total (MESZAROS, 2011, p. 29-30 — grifos
Nossos).

Essa conjuntura tem ressonancia em outras areas como, por exemplo, no
ambito das relagfes internacionais e, nesse sentido, seus impactos mais evidentes
foram/sdo camuflados sob o argumento de serem de cunho étnico-religiosos o que,
de certa maneira, acabam por mascarar, muitas vezes, o interesse no petroleo,
objeto da cobica norte-americana. Assim, em nome da “pacificacdo do mundo” vive-
se em guerras constantes (declaradas ou ndo), sobretudo, ao terrorismo, cujo apice
culminou nos atentados ao World Trade Center em Nova lorque no dia 11 de
setembro de 2001. Essa acédo resultou no argumento perfeito para a avalanche de
invasdes em paises do Oriente Médio, a exemplo do que aconteceu no Afeganistao
e Iraque, incentivados e patrocinados militarmente pelos Estados Unidos.

Pensar as (im)possibilidades da educacédo plena ou de um modo de vida
igualitario indica a necessidade de um exercicio de compreensdo das
determinacdes, internas e externas, que vao se construindo, ao longo do século 20 e
inicio do 21, uma sociedade que Francisco de Oliveira (2003) sintetiza com a
utilizacdo da metafora do ornitorrinco, que significa um ser malformado, a meio
caminho da evolucdo, mas que ndo vé mais saida, ou seja, a metafora sugere os
impasses do desenvolvimento econdmico, social e politico brasileiro. Assim

descreve-a:

O ornitorrinco é isso: ndo ha possibilidade de permanecer subdesenvolvido
e aproveitar as brechas que a Segunda Revolucdo Industrial propiciava: ndo
h& possibilidade de avancar, no sentido da acumulacédo digital-molecular: as
bases internas da acumulacdo s&o insuficientes, estdo aquém das
necessidades para uma ruptura desse porte. Restam apenas as
“acumulacdes primitivas”, tais como as privatizagdes propiciaram: mas
agora, com o dominio do capital financeiro, elas sdo apenas transferéncias
de patrimbnio, ndo sao propriamente falando de “acumulagdo”. O
ornitorrinco esta condenado a submeter tudo a voragem da financeirizagéo,
uma espécie de “buraco negro”: agora sera a previdéncia social, mas isso o
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privara exatamente de distribuir renda e criar um novo mercado que sentaria
as bases para a acumulagdo digital-molecular. O ornitorrinco capitalista é
uma acumulacdo truncada e uma sociedade desigualitaria sem remisséo
(OLIVEIRA, 2003, p. 150).

Nesse sentido, a metafora do ornitorrinco nos traz, na perspectiva exposta por
Frigotto (2007, p. 1133) “uma particularidade estrutural de nossa formacao
econdmica, social, politica e cultural, qgue nos transforma num monstrengo em que a
"excecao" se constitui em regra, como forma de manter o privilégio de minorias”. Sao
elementos da historicidade necessaria para compreendermos os determinantes do
atual contexto capitalista, também apresenta alguns dos problemas que a politica
desenvolvida pelo sistema capitalista traz em seu bojo, como as ja citadas que
envolvem os milhdes de trabalhadores desempregados e/ou em situacdo de
subemprego, corroborando para o quadro de apropriacdo privada do resultado da
producdo dos homens/mulheres.

E nesse contexto que problematizamos os limites entre publico e privado em
um contexto de crise estrutural, sobretudo, por explorar dimensdes entre a acao do
Estado e as acBes no ambito da iniciativa privada, pois como ja afirmado
anteriormente, o século 20 nos apresentou uma nova légica de economia global e a
consequente ampliacdo dos mercados para os paises ditos periféricos de modo a
manter ou aumentar a margem de lucros, aliada a reducdo dos custos de producéo,

bem explicitado por Dupas (2005) nos seguintes termos:

[...] o discurso hegeménico neoliberal do Pés-Guerra Fria, que garantia aos
grandes paises da periferia uma nova era de prosperidade pelas politicas
de “abrir, privatizar e estabilizar’ — receituario batizado na América Latina de
“‘consenso de Washington” — mostrou-se ineficaz. Os resultados foram, em
geral, decepcionantes e tém exigido orgamentos publicos muito apertados,
justamente no momento em que os efeitos sociais perversos da privatizacéo
aparecem com toda forca, reduzindo ainda mais a legitimidade dos
governos e das classes politicas (DUPAS, 2005, p. 3).

Tais reflexbes nos conduzem a constatacdo de que ndo séo claros os limites
entre publico e privado, como ja foram no passado, uma vez que o aprofundamento
das acldes do capitalismo deixa “o0 imenso espaco vazio” na agao do Estado,
modificado pelo advento das privatizagdes.

Nesse sentido, exige-se um Estado minimo, cujo modelo a ser aplicado € o
neoliberal, em que o mercado € desregulamentado, os servigos publicos ndo séo

realizados, exclusivamente, pelo Estado provocando, em certa medida, a
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desassisténcia e a deterioragdo das questdes sociais, tornando ainda mais
contraditdrio os limites entre as esferas publica e privada.

No contexto da realidade brasileira, sobretudo, a partir dos anos de 1990, com
0 crescente grau de privatizacdo em que o discurso da publicizacdo esconde a
opcédo pela oferta privada, uma vez que as politicas e propostas dos governos tém
privilegiado o estabelecimento de parcerias entre 0s setores publico e privado.
Grosso modo, representam um contrato/acordo entre dois (ou mais) entes (juridicos
ou ndo) que, livremente, aceitam desenvolver acfes, conhecimentos ou compartilhar
experiéncias articuladas em torno de objetivo(s)s comum(s) e €, também, por meio
deste viés do beneficio de todos, do bem comum, que as mesmas encontram
acolhida e expansdo no atendimento dos servicos, antes sob a responsabilidade

exclusiva do estado, como a educacao, por exemplo.

Tais relagbes envolvem, entre outros elementos, o repasse de recursos do
Estado para a chamada “sociedade civil”, neste caso representado por organizacoes
do terceiro setor, para implementar as acées imprimindo a logica da parceria como
uma necessidade caracteristicas desses novos tempos. Desse modo, o repasse de
recursos publicos para o setor privado, por meio do estabelecimento de parcerias,
reforca os aspectos ideoldgicos da “limitagdo” do Estado em cumprir os direitos®

constitucionais dos cidadaos.

Nesse sentido, as articulacbes entre o que € de interesse geral (publico) e
quais sdo os interesses e situacbes particulares (privado) se confundem e se
entrelacam. Esse entrelagcamento que envolve, quase sempre, uma perspectiva que
dé lucro aos defensores dos interesses privados € financiado, inclusive, com
recursos publicos. O alargamento do espaco publico, tomados pela acdo privada, é
gue possibilitou o surgimento e expansao de organizacdes sociais privadas e essas
vém aumentando a sua area de abrangéncia, antes restritas ao ambito privado
(BOBBIO, 1987).

Para problematizar as tensbes entre publico e privado convocamos as

contribui¢cdes de Bobbio (1987, p. 27), cuja sintese foi transcrita abaixo:

% Expresso, minimamente, na garantia dos direitos sociais como “a educacdo, a saude, a

alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados” (CF-1988, Art. 6°, da CF/1988).
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os dois processos, de publicizacédo do privado e privatizagédo do publico, ndo
sdo de fato incompativeis, e realmente compenetram-se um no outro. O
primeiro reflete o processo de subordinacdo dos interesses do privado aos
interesses da coletividade representada pelo Estado que invade e engloba
progressivamente a sociedade civil; o segundo representa a revanche dos
interesses privados através da formacéo dos grandes grupos que se servem
dos aparatos publicos para o alcance dos proprios objetivos.

Com isso atestamos que as fronteiras entre o publico e o privado mostram-se
fluidas do ponto de vista das relacdes, dos objetivos e fins que se almejam
alcancarem. E pela via da privatizacdo do publico que ganham centralidade os
grupos e organizagdes sociais que atuam junto ao Estado para “fazer valer” os seus
interesses, ao invés de ser um Estado para o coletivo atrela-se ao favorecimento de
alguns. Em suma, significa o “aumento da intervengao estatal na regulacéo coativa
dos comportamentos dos individuos e dos grupos infra-estatais, ou seja, 0 caminho

inverso ao da emancipagao da sociedade civil em relagdo ao Estado [...]" (p. 25).

A dicotomia entre publico e privado ainda ndo foi superada e a presenca do
publico-privado ganha relevancia nesse momento particular do Estado, pois ao
problematizarmos elementos dessa atuacdo estamos a questionar a atuacdo do
mesmo no que concerne a administracdo dos recursos publicos e a sua finalidade
em relacdo a sociedade. Os dois termos dessa dicotomia se condicionam

mutuamente “no sentido de que se reclamam mutuamente”, pois

no interior do espaco em que os dois termos delimitam, a partir do momento
em gque este espaco é totalmente ocupado, eles por sua vez se delimitam
reciprocamente, no sentido de que a esfera do publico chega até onde
comeca a esfera do privado, e vice-versa (p. 14).

Também por meio de Bobbio nos é possivel analisar que a sociedade
capitalista, em certa medida, cristalizou a diferenciacdo entre as esferas publica e
privada, cuja distincdo ficticia se estabelece com relacdo ao proprio individuo,
tomado como “burgués que cuida dos seus interesses privados em concorréncia ou
em colaboragdo com outros individuos”, e como cidaddo quando as pessoas

privadas se reinem em um publico para atender ao interesse da sociedade (p.17).

No debate das parcerias publico-privadas, cuja definicdo do ponto de vista
legal coloca-se como um “contrato administrativo de concessdo na modalidade
patrocinada ou administrativa”, segundo o art. 2° da Lei Federal 11.079/2004.

Importa ressaltar que ndo se trata de processo de privatizagdo, pois na parceria
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publico-privada h& um contrato de concessdo, com determina¢cdes quanto ao
periodo de duracdo e se destina a realizacdo uma ac¢do ou projeto especifico.
Embora nossa discussdo esteja na direcdo de reforcar o carater nefasto e

propositalmente confuso.

Entretanto, o processo de valorizagdo do capital e as formas que este
encontra para se reproduzir também s&o contraditérios, logo, o debate do publico e o
privado também o é. As analises e estudos de Montafio (2008) tem sido relevantes
na elucidacdo da abrangéncia e complexidade que envolve o publico e o privado,
ressaltando quatro contradicbes capitalistas do “terceiro setor” na relacdo publico-
privado. Nesse particular, a sociedade burguesa “desde a sua constituicdo como
hegemonica, desenvolve-se contendo e reproduzindo contradicbes estruturais e
fundantes” (MONTANO, 2008, p. 27), contradi¢bes estas que dizem respeito & essa

estrutura burguesa, sdo apresentadas pelo autor nos seguintes termos:

1 — Se refere a contradicdo da socializacdo da producédo e a apropriacdo
privada do seu produto: a producéo € cada vez mais algo coletivo e de massa, mas
a apropriacdo dessa producdo encontra-se nas maos dos capitalistas, por meio da
exploracdo da mé&o de obra dos trabalhadores, ou seja, a “sociedade capitalista gera
uma oposi¢cdo entre o publico (producdo social dos trabalhadores) e o privado
(meios de producdo nas méaos dos capitalistas, 0 que garante a exploracdo e a

expropriagao privada do produto do trabalho alheio)” (p. 28);

2 — A falsa liberdade (negativa) e a igualdade e a justica social: efetivamente
observa-se que “na concepgao de liberdade dos liberais (auséncia de impedimentos
formais) consiste huma nogéo burguesa de liberdade” (p. 29), ou seja, tal liberdade
(negativa) pressupde a desigualdade entre os individuos; ndo apenas “natural”’, mas
necessaria e, neste sentido, “a desigualdade num contexto de concorréncia (o livre

mercado), motivaria as pessoas a se superarem e superarem seus concorrentes”;

3 — o Estado como instrumento de reproducdo da ordem e garantia da
propriedade privada e da acumulacao capitalista, e esta instituicio como instrumento
de desenvolvimento de formas que visam a diminuicdo de desigualdade social: em
suma, “o Estado contraditoria e concomitantemente desenvolve uma funcéo publica
(diminuir as desigualdades sociais) e uma fungao privada (garantia dos status quo,
da propriedade privada e da acumulagéo capitalista)’, ou seja, tal contradicdo

expressa que o Estado cumpre um relevante papel para a acumulacdo de capital
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qguando, em tese, deveria cumprir sua funcdo de garantir os direitos sociais dos

individuos;

4 — Diz respeito a setorializagdo do real no Estado como primeiro setor, no
mercado como segundo setor e na sociedade civil transmutada em terceiro setor:
insere o debate ideologico que “setorializa a realidade social em trés instancias
autdbnomas e dissociadas” e, dessa forma, acaba por esconder o “carater
contraditorio que o mercado ainda mantém [...] e escamoteando também a
contradicdo ainda existente entre o Estado (oposicdo entre sua funcdo privada —
instrumento do capital — e sua fungéo publica — garantia de direitos sociais, civis e
trabalhistas)” (p. 38). Em outros termos, sinaliza para a solidariedade individual-
voluntaria que passa a ser usada em substituicdo da solidariedade sistémica, ou
seja, responsabilidades do Estado com as necessidades sociais de modo que a
solidariedade, participacao, altruismo e colaborac¢éo cidada sédo estimulados e, desta

forma, se estabelece 0 senso comum de que o “terceiro setor” é a solucao.

A solugado salvacionista proposta pelo “terceiro setor” de atendimento a
auséncia e/ou insuficiéncia do Estado ndo tem logrado sucesso na garantia de
servigos basicos e demandas de inclusdo social. Como ja alertava Gentili (2001)
existem novas, algumas ndo tdo novas, formas de exclusdo social e educativas
vividas hoje na América Latina, regido marcada pela barbarie e a negacédo dos mais

elementares direitos humanos a milhares de individuos.

Ainda nessa (pequena) digressdo sobre excluséo e inclusédo Freitas (2003)
também alerta para o fato de que as mesmas nao se dao, intrinsecamente, por um
ou por outro, mas pela resolucdo da contradicdo fundamental, trabalho e capital.
Portanto, é inimaginavel que a educacédo, por exemplo, sera suficiente para realizar
o processo de inclusdo plena, ao contrario, € pungente a compreensdo dos
mecanismos criados pelo proprio capital para a manutencdo de sua hegemonia.
Citamos, como exemplo, os 39 milhdes de analfabetos absolutos na América Latina
como marcas expressivas deste apartheid escolar, ou mesmo os mais de 10 milhdes
de brasileiros adultos analfabetos, segundo dados da Unesco (2014). Isso nos
impbe a necessidade de evidenciar que as desigualdades educacionais sao
resultados/antes das desigualdades fundantes do modo de producéo capitalista.

Portanto, a efetivacdo de uma educacdo que se direcione para além da

reproducdo politica e ideologica para além dessa sociedade s6 poderia ser
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concretizado quando da superagdo desta, dada a impossibilidade de alterar
substancialmente a totalidade social sem superar o atual modelo.

Desta forma, impelidos pela necessidade de compreender a atual fase do
capitalismo contemporaneo e as suas multiplas manifestacdes, principalmente nos
paises periféricos, acionamos a analise de Harvey (2004) e a pertinéncia da analise
da geografia desigual na acumulacao de capital. O autor em questao propde que se
faca uma mudanca na linguagem de “globalizacdo” para “desenvolvimento
geografico desigual” argumentando, para tal, tratar-se de uma compreensdo de
como ela ocorreu e ndo na sua “naturalizagcéo”, pois a globalizagdo em relagcéo a
geografia recente designa “uma nova fase de exatamente este mesmo processo
intrinseco da producgao capitalista do espago” (p. 81), ou seja, “o Estado de certo
modo viu-se reduzido ao papel de descobrir maneiras de criar um clima favoravel
aos negécios” (p. 94), uma vez que os Estados tendem a se preocupar com a
competitividade.

Nesse debate, had uma nitida tendéncia de se compreender o
desenvolvimento geografico desigual como algo naturalizado, fruto de um processo
de urbanizacdo desigual, entretanto, h& ressalvas a se fazer. Além dessa
particularidade, outro aspecto abordado pelo autor € a desigualdade politica. Sobre
esse aspecto, afirma que

os que fazem a politica distinguem-se por pautar os movimentos do outro,
do adversario, por impor-lhe minimamente uma agenda de questdes sobre
as quais e em torno das quais se desenrola o conflito [...]. E evidente que o
adversario, em seus movimentos, tenta, por sua vez, desvencilhar-se da
pauta e sair fora da agenda que lhe é oferecida/imposta. E nesse
intercambio, desigual, que se estrutura o proprio conflito ou jogo da politica

(OLIVEIRA, 1998, p. 15).

Segundo o entendimento do mesmo autor, vivemos um periodo de
indeterminacdo, em que existem experiéncias inventivas, mas que ndo se situam no
campo dos conflitos, de modo que a politica é apropriada pelos partidos e pelas
empresas e 0 espaco do conflito é esvaziado. Nesse sentido, € muito pertinente o
que diz Harvey (1998, p. 98) de que as “condi¢gbes desiguais oferecem abundantes
oportunidades de organizagao e acgao politica” e aponta dois horizontes de utopia de
organizacao e acao politica: as utopias espaciais e as utopias do processo social. As
utopias espaciais se ddo na construcdo de espacos controlados e seguros e, as

utopias do processo social tém na utopia do mercado o seu principal exemplo,
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portanto, conclui-se que “as utopias do espag¢o precisam enfrentar o desafio do
processo e as utopias do processo precisam enfrentar o desafio do espacgo” (p. 98).
E nesse movimento contraditério que pode residir, também, as condicdes
concretas da resisténcia e de disputas, caracteristicas da sociedade de classes,
cujas manifestacdes, complexidade e possibilidades nédo estdo dadas. Decerto que a
esfera publica foi se contaminando pela légica privada, da eventualidade e o Estado
foi, gradativamente, se comprometendo com repasses, cada vez mais volumosos,
de recursos (publicos) a instituicdes — algumas nem sempre decentes ou mesmo de
comprovacdo de seriedade para com uso dos recursos publicos — o que pode

contribuir para o desvio de recursos financeiros.

Essa contaminacado pela logica privada tem ressonancia na escola, sobretudo
as que estdo sob a égide de parcerias publico-privadas comprometendo, em certa
medida, a funcdo publica do Estado de, genericamente, prover os cidadaos em suas
necessidades. Para melhor compreendermos a configuracdo estatal e as politicas
educacionais nesse contexto de parceria € que apontamos, na sequéncia, um
debate sobre o Estado — desde as suas primeiras formulacbes — e a implicacdes

para as determinacdes das politicas educacionais.

2.2 O PAPEL DO ESTADO E AS SUAS IMPLICACOES NAS POLITICAS
EDUCACIONAIS

Ao longo dos ultimos séculos, de Maquiavel até Hobbes, e de Locke e de
Rousseau até Marx, o Estado € interpretado de diferentes maneiras, logo, as varias
feicbes que o Estado assume pode nos esclarecer algumas das concepcodes, formas
de agir vivenciadas na contemporaneidade. Nem de longe temos a pretensao de
oferecer um conceito definitivo sobre o Estado, mas, para inicio de debate, partimos
de uma ideia elementar que compreende o Estado como uma organizagdo complexa
que detém poder politico, embora tal politico estatal tenha se consolidado ao longo
da historia da humanidade, ora pelo uso da forca, ora pelo uso da coercdo e, em
varios momentos, tendo o monopdlio e legitimo de uso da forga fisica contra seus
suditos. Apresentamos duas concepc¢bes de Estado que se contrapdem e, nesse
sentido, privilegiamos as perspectivas liberal e marxista por representarem uma

oposi¢ao e, a0 mesmo tempo, uma evolugao no conceito do Estado.
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O primeiro é a perspectiva de Estado liberal e, para tal, recorremos a alguns
classicos, tidos como precursores do pensamento democratico liberal, tais como:
Maquiavel, Hobbes, Locke e Rousseau. O contratualismo, genericamente, trata do
surgimento do Estado a partir de um contrato social em que os seres humanos déo
anuéncia sobre a necessidade de um poder estatal por meio do qual a ordem e a

paz pode ser garantidas pelo referido poder.

No tocante & teoria liberal-classica® de Estado é fundamental ressaltarmos
gque é uma perspectiva centrada no comportamento individual, explicado pela
natureza humana. Parte do principio que os membros da sociedade atuam em
grupos, sao competitivos e ndo se constituem como classes sociais. Assim sendo,
nesse tipo de sociedade a prerrogativa € que os interesses grupais e individuais,
nunca de classe, sdo os que tém sido levados em consideracdo. Em tese, o Estado

ideal é imparcial e visa ao bem comum.

De forma mais consistente, confirma Carnoy (1994, p. 23):

E nesse contexto, portanto, que se desenvolveu a teoria do Estado liberal,
baseada nos direitos individuais e na agdo do Estado de acordo com o “bem
comum” a fim de controlar as paixdes dos homens, possibilitando que seus
interesses se sobreponham a essas paixdes.

Continua a argumentar:

O outro aspecto fundamental da doutrina classica é seu carater
revolucionario: os filésofos classicos eram, em diferentes graus,
profundamente comprometidos com a mudanca politica em determinadas
direcdes. Eles estavam interessados em procurar uma nova organizagédo do
Estado baseada em um novo conceito do homem (idem, p. 25).

Vale dizer que as revolucdes burguesas ocorridas na Europa transformaram a
sociedade feudal, em busca de uma nova forma de Estado, que ndo o absolutista,
em ruptura da hierarquia por lagcos sanguineos e dos privilégios. Esse contexto
marca o surgimento do Estado Liberal. Teve em seus marcos principais a Revolugao
Francesa, iniciada em 1789, em oposi¢cao a organizacao politica anterior, o qual ndo
permitia a participacdo daqueles, no poder, que nao fizessem parte da nobreza,

realeza ou clero.

* De modo geral o Estado, como ordem politica da sociedade, existe desde a antiguidade, embora
nem sempre tenha tido essa mesma denominagdo, mas excetuando-se algumas variacdes, 0s
tedricos costumam classificar a evolucdo do Estado, com uma sequéncia cronolégica que
compreende o Estado Antigo, Estado Grego, Estado Romano, Estado Medieval e Estado Moderno
(DALLARI, 2003).
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A fim de garantir as liberdades individuais dos cidadéos, a burguesia formulou
os principios filosoficos de sua revolta social e os doutrinou como ideais comuns a
todos os integrantes da sociedade. Ocorre, porém, que ao tomar o controle politico,
esta sustenta apenas de maneira formal a universalidade daqueles principios, sendo
que, de fato, conservam principios constitutivos de uma ideologia de classes
(BONAVIDES, 2007, p. 42).

E mais, o referido autor sustenta que o Estado liberal ndo conseguiu resolver
os problemas de ordem econdmica das camadas pobres da sociedade, ndo dava
nenhuma solucao as contradi¢des sociais, mormente daqueles que se encontravam
a margem da vida, desapossados de quase todos os bens. A liberdade politica como
liberdade restrita era inoperante e, por isso, mais tarde o Estado Liberal entra

irremediavelmente em crise.

No ambito dessa discussdo, é que se situam os trés autores que foram
fundamentais para a compreensdo do modelo de Estado classico-liberal: Nicolau
Maquiavel (1469-1527), Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704) e
Jean-Jacques Rousseau (1712-1778). O primeiro — considerado o filosofo do poder
— “foi quem expressou mais adequadamente as transformacgdes renascentistas que
estavam em curso e expressas na formacdo de um Estado nacional italiano
unificado e centralizado nas maos de seu principe” (LOMBARDI, 2005, p. 83). O
segundo por se impor com um classico do pensamento politico em defesa de um
Estado absolutista, o terceiro por representar um avan¢o no que diz respeito a
garantia da propriedade privada e a liberdade individual dos cidaddos e a
instauracdo da distincdo entre sociedade politica (0 Estado) e a sociedade civil,
embora néo tenha elaborado a distingdo entre ambas e, o Ultimo, por nos apresentar

as bases pra a formacgao do novo Estado Moderno.

Maquiavel, em sua obra O Principe, propde-se a ensinar a arte de se
conquistar e manter o poder. Nao importa se, para isso, 0S governantes impusessem
praticas despdticas, truculentas e cruéis, pois a busca por um Estado forte e
soberano era a justificativa para tais atos. A importancia dessa obra reside no fato
de inaugurar a Ciéncia Politica, discutindo o funcionamento do Estado e,
deliberadamente, distanciando-se dos chamados “tratados sistematicos da
escolastica medieval” (WEFFORT, 1991, p. 18) e mais:
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Maquiavel provoca uma ruptura com o saber repetido pelos séculos. Trata-
se de uma indagacéo radical e de uma nova articulagdo sobre o pensar e
fazer politica, que pde fim a idéia de uma ordem natural e eterna. A ordem,
produto necessario da politica, ndo é natural, nem a materializacdo de uma
vontade extraterrena, e tampouco resulta do jogo de dados do acaso.

Destaca-se, também, que Maquiavel foi um dos pioneiros a anunciar a
necessidade da manutencdo de um exército permanente, bem treinado e doutrinado
as convicgbes do Estado, assim como um destague em seus escritos a importancia

da religido para doutrinar e ndo propriamente de libertar o individuo.

Em Hobbes (1997), a preocupacédo fundamental é evitar que a sociedade
sofra um processo de desagregacao tdo acentuado que haja um retorno ao estado
da natureza e isso levaria ao desaparecimento da sociedade. Um dos aspectos
centrais d'O Leviatd era a defesa de um Estado absolutista, pois segundo ele, esta
seria a Unica forma de os homens poderem viver em paz, pois expressa uma
concepcao de Estado forte, dominante e poderoso. Reconhece os conflitos de um
“‘estado de natureza” em que cada individuo tece seus proprios juizos de valor sobre
tudo, inclusive sobre os meios desejaveis para garantir sua prépria conservacao,
sendo reconhecido por todos como tendo o “direito” de fazé-lo (p. XXXIl). E a
possibilidade de colocar em prética a ideia de que os homens devem abandonar o

estado da natureza renunciando seu proprio direito privado.

A exemplo de outros fildsofos contratualistas, nega o impulso associativo
natural do homem. O “estado de natureza” do homem, ou seja, 0 modo de ser que 0
caracterizaria antes de seu ingresso no “estado social”’, € de egoismo. Afirma que
todos os homens sado, por natureza, iguais, dotados com a mesma forca e as
mesmas aptiddes intelectuais, o que torna o recurso a violéncia generalizado, no
sentido de elaboracdo de novos métodos de destruicdo do préximo. Como
consequéncia disso seria um permanente estado de guerra nas comunidades

primitivas, a “guerra de todos contra todos” (HOBBES, 1997, p.13).

Em virtude da natureza egoista do homem, todos os membros da sociedade
deveriam transferir o poder de governarem a si proprios, ao Estado, por meio de um
contrato social. Tal poder deve ser exercido de maneira despética, pois, segundo
Hobbes, essa seria a Unica maneira de se manter a paz e a ordem social (idem,
p.14).
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A defesa de um Estado absoluto é resultado da instabilidade politica da
sociedade inglesa da época, assim como agregada a elementos reflexivos sobre a
natureza humana e o Estado. Em Hobbes, a esséncia do Estado é resultado da
soma dos varios poderes individuais dos homens em sociedade e isso €
determinado pela passagem do estado de natureza para o estado de sociedade,

quando o individual é determinado pelo coletivo.

Assim, cabe ao Estado, por meio da ameaca, da punicdo, da crueldade
aguele homem que descumprir 0 pacto mutuo entre os seres humanos, a
manutencdo do estado de sociedade, uma vez que € o detentor de um poder
supremo. Desta forma, a manutencéo do pacto, ou contrato, que institui o estado de

sociedade é responsabilidade final do Estado.

Busca-se, assim, compreender o ser humano e o Estado, suas ideias,
conceitos e reflexfes, ultrapassam a mera tentativa de explicacdo histérica, ou
mitologica. O que Hobbes descreve é a compreensdo dos mecanismos que movem
o ser humano em sociedade, por meio de uma perspectiva realista e profunda,
desvendando as limitacdes da visdo cristd, coerente com o momento histérico em

que viveu.

Por fim, em Locke h&4 uma retomada as teses de Hobbes, principalmente no
que diz respeito a eliminacdo do risco do retorno ao estado da natureza de forma
mais consistente e concreta. Nesse sentido, talvez o maior avanco na teorizagcédo de
Locke se refere a garantia da propriedade privada e a liberdade individual, logo, isso
pressupde que a cidadania € um “bem” que apenas o0s seres humanos de posse
possuem. Em outros termos: apresenta os elementos de justificacdo da sociedade

burguesa, ou seja, é a expressao da revolucéo liberal inglesa.

Lombardi (2005, p. 85) sobre esse aspecto, argumenta:

Para Locke, o governo deveria garantir primordialmente o fundamento da
liberdade dos individuos, a propriedade, mas também garantir a liberdade
politica e a seguranca pessoal, sem o que seria impossivel o exercicio da
propriedade e da liberdade.

Como o estado natural é caracterizado pela auséncia do Estado e néao
garantia a liberdade e, por conseguinte, a propriedade privada, nesse sentido, ha
uma estreita relacdo entre propriedade e liberdade. O Estado ndo poderia tirar o

poder supremo do homem sobre a sua propriedade, logo, com a intencdo de
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preservar a propriedade privada e a liberdade dos cidad&os, Locke defende um
governo civil — o que radicalmente contrario a monarquia absoluta dos reis. Esse
modelo de Estado sofreu influéncia das guerras vividas na Inglaterra naquele
periodo e entre os exemplos ilustrativos desse movimento destaca-se a Revolucao

Gloriosa que limitou o poder do rei inglés em favor do Parlamento.

Em Rousseau, o combate é feito ao sistema de privilégios de seu pais
(Franca) e aponta a necessidade de negar o Estado como um sistema de
exploracdo privada. A critica social de Rousseau dirige-se a sociedade na medida
em que esta contraria a ordem natural. Considerava que podia separar 0 que é
natural do homem e o que € adquirido socialmente, ou seja, a separacdo do original
e do artificial. Partindo da hipétese de que “0 homem nasce livre, e por toda parte
encontra-se aprisionado”, quer saber “como se deu esta transformagao” e o que
“podera legitima-la” (ROUSSEAU, 1997, p. 214). Diz ele:

Se considerasse somente a forca e o efeito que dela deriva, eu diria:
“Quando um povo é obrigado a obedecer e o faz, age acertadamente; mas
logo que possa sacudir esse jugo e o faz, age ainda melhor pois,
recuperando sua liberdade pelo mesmo direito com que esta lhe foi
roubada, ou ele tem o direito de retoméa-la ou ndo o tinham de subtrai-la”.
Mas a ordem social € um direito sagrado que serve de base a todos os
outros. Tal direito, no entanto, ndo se origina na natureza: funda-se,
portanto, em convencdes. Trata-se de saber que convengfes séo essas [...].

Tal estudo representou um meio para compreender as origens das
desigualdades entre os homens e as mulheres e, nesse sentido, a liberdade é o
primeiro elemento fundamental que distingue o homem do animal, pois, enquanto o
animal ndo pode desviar-se das regras que |lhe s&o prescritas, o ser humano
executa suas agbes como agente livre para concordar ou resistir. No entanto,
ressalta que os seres humanos possuem talentos que néo séo iguais entre eles e
gue isso vai repercutir na divisdo o trabalho e na desigualdade na sociedade por

eles desenvolvida.

Desse diagnostico procura estabelecer os novos fundamentos para instituir a
verdadeira sociedade politica, que deve nascer como a negacéo das desigualdades,
responsavel pelos problemas da vida social, e ser construida sobre os principios da
Igualdade e da Liberdade. Nesse sentido, propde o estabelecimento de um novo

Contrato Social, sob o qual se assentam

as condicbes de possibilidade de um pacto legitimo, através do qual o
homem, depois de terem perdido sua liberdade natural, ganhem, em troca,
a liberdade civil. Tais condic¢des serdao desenvolvidas ao longo dos capitulos
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VI, VII e VIII do livro do Contrato. No processo de legitimacdo do pacto
social, o fundamental € a condigdo de igualdade das partes contratantes
(NASCIMENTO, 1991, p. 196).

Neste Contrato Social proposto por Rousseau, cada um renuncia a seus
préoprios interesses em favor da coletividade, pois o Contrato pressupfe a unido
entre iguais. O poder assim constituido € um poder soberano, expressédo da vontade

geral e do interesse comum que une e d4 existéncia a uma comunidade politica.

Nesse sentido, a vontade do coletivo é fixada por meio de leis, pois 0 homem
perde “a liberdade natural” e o “direito ilimitado a tudo quanto aventura e pode
alcangar” em prol da liberdade civil. Isso significa que todos sao responsaveis pela
organizacdo de conservacado do corpo politico, pois a sua medida é a medida da
liberdade do conjunto social, € o pressuposto de uma liberdade conquistada

coletivamente.

Ja anuncia um ideal de sociedade fundada em principios como a liberdade, a
igualdade, onde os interesses individuais ndo podem ser mais importantes que 0s
interesses da maioria, onde o bem-estar de todos é o horizonte a ser perseguido.
Esses principios tiveram grande influéncia sobre os movimentos que levaram as
lutas travadas pela Revolucdo Francesa de 1789, por exemplo, quando seus

protagonistas

compreenderam o momento extraordinario que estavam vivendo. A febre e
o fervor revolucionario faziam que com cada militante se sentisse como que
saindo das cinzas, da morte para a vida. E la estavam eles a empunhar o
Contrato social como uma espécie de manual de agéo politica e a eleger o
seu autor como o primeiro revolucionario (p. 199).

Esse movimento possibilitou a ascensdo da burguesia como classe e com

poder politico, inaugurando uma nova fase do Estado Moderno, de inspiracao liberal.

De forma geral, o modelo de Estado pautado pelos contratualistas —
resguardados as peculiaridades ja enunciadas — fundado no poder divino dos reis
teve seu surgimento e amadurecimento em funcdo das mudancas ocorridas na
Europa nos séculos XVI e XVII e, consequentemente, alcancar o poder vigente

destes séculos.

Desse modo, a ascensdo do capitalismo implicou significativas mudancas

sociais e politicas, acarretando a formacao de novos conceitos ideoldgicos. Ndo se
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pode esquecer que as trés formas classicas de poder: econdmico, politico e
ideolégico afetam-se reciprocamente. Logo, a ocorréncia de mudancas marcantes
em uma delas implica alteracdes sensiveis nas demais. Em suma, o Estado decorre

das relacdes de producéo.

Importa ressaltar que o0 modo de producédo capitalismo pautou-se na ideia de
qgue o ser humano trabalha, legisla e defende ideias que possam ser utilizadas em
beneficio préprio, ou seja, que possam melhorar seu padrdo de vida. Podemos

entdo concluir que a busca do bem-estar € marca registrada do liberalismo.

No contexto mais atual, as teorias sobre o Estado liberal de versdo mais
consolidada é a que diz respeito ao neoliberalismo, talvez pelo fato de que o0 mesmo
busca resgatar certa independéncia financeira perdida nos anos de grande crise.
Vérios elementos, sendo todos, desse periodo se reestabeleceram com o advento
do neoliberalismo e de suas estratégias na resolucao dos problemas econdmicos e
sociais da contemporaneidade por meio da nao intervencédo do Estado na economia,

deflagrando a liberdade para o comercio e a livre circulacdo de capitais.

Mas, enfim, o que trouxe de novo o Estado Liberal? Como ja mencionado, o
Estado Liberal em sua fase inicial tinha como marca a garantia da liberdade, uma
vez que a luta pela liberdade individual significou a garantia da propriedade privada,
embora para que isso se efetivasse houvesse a punigcdo veemente e cruel aos
rebeldes contra tal ditame. Ressaltamos ainda que, em virtude desse processo de
maturacdo da ideia de liberdade (agora em seu sentido propositivo e
ampliado: minha liberdade vai até onde comeca a sua), a historia do Estado Liberal
deve ser vista como parte de um amplo e longo processo secular transcorrido entre
os séculos XVII e XIX, e que se desencadeia com a Revolucdo Inglesa (1689),

Americana (1776) e Francesa (1789), contribuindo para a hegemonia desse modelo.

O século 19 marcou a consolidacdo do Estado Liberal e possibilitou o
caminho para o desenvolvimento da economia, alterando, irremediavelmente, as

relacdes produtivas, marcando também a ascensdao politica da burguesia ao poder.

“®

A segunda perspectiva € a concepcdo marxista de Estado, pois se “o
marxismo € uma teoria polémica, onde tudo, ou quase tudo, € passivel de alguma
controvérsia” (WEFFORT, 1991, p. 231), entdo, a analise do Estado na perspectiva

marxista é tarefa bastante complexa.
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Em que pese a controvérsia da existéncia ou ndo a respeito de uma teoria
marxista de Estado, ndo restam davidas de que os principios descritos estédo
baseados em Marx, de modo a concluirmos que ha um processo irremediavelmente
contraditorio entre os interesses da sociedade civil e do Estado e essa divergéncia
tem sua origem na propriedade privada, uma vez que esse Estado se submeteria ao
direito que garantiria ao individuo direitos e liberdades inalienaveis, especialmente o
direito de propriedades. Essa sociedade aparenta relativa igualdade de direitos e

deveres entre os individuos que dela participam.

A sociedade civil em Marx (2009, p. 94) possui duas caracteristicas basicas:
a primeira representa “o conjunto das relagbes materiais dos individuos no interior
de um determinado estadio de desenvolvimento das forcas produtivas”, ja a segunda
“encerra o conjunto da vida comercial e industrial existente numa fase e ultrapassa
por isso mesmo o Estado e a nacdo, se bem que deva afirmar-se no exterior como

nacionalidade e organizar-se no interior como Estado”.

Nesse sentido, Lombardi (2005, p. 87) € incisivo e afirma:

A visao critica do Estado pressupde o entendimento do conteldo de classe
do Estado, isto €, que o Estado burgués € um instrumento de dominacéo de
uma minoria contra a maioria, dos proprietarios contra 0os nao-proprietarios,
gue a igualdade burguesa é meramente formal e que a liberdade néo é para
todos.

Depreendemos, entdo, que o Estado age para proteger as relacdes
capitalistas de producdo e em decorréncia disso também assegura o dominio do
capital sobre o trabalho e a acumulacdo privada do produto social. Portanto, o
Estado seria, a0 mesmo tempo, parte integrante das relagbes capitalistas de

producao e instrumento de defesa das mesmas.

A concepcao de Estado expressa no Manifesto Comunista (1998) onde, entre
outras afirmacdes contundentes, afirma que “O poder do Estado moderno ndo passa
de um comité que administra 0os negocios comuns da classe burguesa como um
todo" (p.28), embora a caracterizacao seja sucinta ja indica que a sua condicdo de
defesa de uma determinada classe. Tal citacdo demonstra, em nossa opinido, um
registro historico, testemunho do modo de producéo capitalista e de reafirmacdo do

potencial revolucionério do proletariado.
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O problema posto aos trabalhadores em geral, era o reconhecimento da luta
por outro sistema: o comunista, em que ndo vigorasse a propriedade da terra,
responsabilidades iguais para todo trabalho, educacdo gratuita para todas as
criancas em escolas publicas (p. 38-46), por fim, um sistema que ndo pode privar o
ser humano de apropriar-se dos produtos produzidos por ele mesmo, por meio do
trabalho, mas o mesmo deve ser privado do poder de subjugar outros homens por

meio do trabalho deste e,

em lugar da antiga sociedade burguesa, com suas classes e
antagonismos de classes, haverd uma associacdo na qual o livre
desenvolvimento de cada um é a condi¢éo do livre desenvolvimento
de todos (p. 46).

Concordamos com o fato de que, na condi¢do de texto/manifesto, conclamava
para a unido dos proletarios para derrubar o poder da burguesia e constituir, assim,

a “ditadura do proletariado”, constituindo-se na plataforma politica do Manifesto.

A obra O 18 do Brumario de Luis Bonaparte (2006) possui grande importancia
por ampliar a concepcdo de Estado e revelar a crise do novo Estado em
consolidacdo e em substituicio ao Estado absolutista francés. O novo Estado é
burgués, pois o absolutista foi derrubado por meio da Revolucdo Francesa (1789),
gracas a atuacdo de setores republicanos, populares e jacobinos. E um Estado
apoiado na forte burocracia civil e militar, que se expande e se fortalece em termos
econdmicos, politicos, nacionais e burocraticos. A classe dominante tradicional e a
emergente se enfrentam, as varias fracbes da classe emergem, disputam a

lideranca da conquista e as classes subalternas se inserem no processo.

E por meio da anlise marxiana que a visdo do Estado deixa de ser vista
como uma entidade superior aos seres humanos, mas como resultado das
contradicbes das classes sociais existentes e isso é relevante para manutencgéo e
reproducdo das estruturas injustas. Desta feita, Marx apresenta o Estado como
instrumento da classe dominante e ndo uma estrutura neutra e a servico de todos
mas, ao contrario, uma estrutura que serve ao capitalismo, serve aos proprietarios

dos meios de producédo. Portanto, a sociedade esté organizada

a partir de relacdes de producéo as quais constituem a estrutura econémica
da sociedade, a base concreta sobre a qual se eleva uma superestrutura
juridica e politica e a qual correspondem determinadas formas de
consciéncia social (MARX,1983, p. 24).
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Mais tarde, observa, a partir das crises que antecederam as mudancas do

Primeiro para o Terceiro Napoledo, que a ascensédo das classes subalternas conduz

para o fortalecimento do Estado, frente a sua limitacdo de conquistar o poder aliada

ao fato de que a estrutura do Poder Executivo

com sua organizagdo burocratica e militar, com sua engenhosa méaquina do
Estado, abrangendo amplas camadas com um exército de funcionarios [...]
gue envolve como uma teia o corpo da sociedade francesa e sufoca todos
0S poros, surgiu ao tempo da monarquia absoluta, com o declinio do
sistema feudal, que contribuiu para apressar (idem, p. 114).

O que, em certa medida, garantiu a subordinacédo das classes subalternas. Viu, em

1848, o estado burgués se consolidar na Franga.

N’A Ideologia Aleméa (2009) apresenta uma concepc¢ao de Estado ainda mais

delineada, ou mais amadurecida, em que se revelam as contradicbes entre

propriedade privada e trabalho. Sintetiza a concepc¢édo de Estado, expressando-nos

seguintes temos:

Forma de organizacdo que os burgueses necessariamente adotam, para a
garantia reciproca de sua propriedade e de seus interesses; [...] E a forma
na qual os individuos da classe dominante fazem valer seus interesses
comuns e na qual se resume toda a sociedade civil de uma época (MARX,
2004, p. 97-98).

Assim, o Estado executa acdes mais gerais, embora de modo autoritario, em

decorréncia da divisdo social do trabalho e o consequente dominio de uma classe

sobre a outra. Dai que

E precisamente esta contradicdo entre o interesse particular e o interesse
coletivo que faz com que o interesse coletivo adquira, na qualidade de
Estado, uma forma independente, separada dos interesses reais do
individuo e do conjunto e tome simultaneamente a aparéncia de
comunidade iluséria, irias sempre sobre a base concreta dos lacos
existentes em cada conglomerado familiar e tribal, tais como lacos de
sangue, lingua, divisdo do trabalho em larga escala e outros interesses; e
entre esses interesses ressaltam particularmente os interesses das classes
ja condicionadas pela divisdo do trabalho, que se diferenciam em qualquer
agrupamento deste tipo e entre as quais existe uma que domina as
restantes. Daqui se depreende que todas as lutas no seio do Estado, a luta
entre a democracia, a aristocracia e a monarquia, a luta pelo direito de voto,
etc., etc., sdo apenas formas ilusérias que encobrem as lutas efetivas das
diferentes classes entre si [...] (idem, p. 39).

s

Para Marx, o Estado capitalista é resultado da divisdo da sociedade em

classes e ndo é um poder neutro acima dos interesses das classes. Sua énfase

coloca-se no carater de dominagdo de classe do Estado, considerando-o um
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mecanismo de opressao e de repressdo ao proletariado/trabalhadores para garantir
a acumulacao e reproducao do capital, e com isso, a manutencao do capitalismo.

Portanto, esse € o Estado Burgués e esta para resguardar as relacdes
estabelecidas no ambito do capitalismo, permanecendo no papel de proteger o
capital, alienar o trabalho e, por conseguinte, manter a exploragdo do

homem/mulher.

Em que pese esta Ultima questdo, um aspecto ndo deve ser esquecido por
agueles que buscam realizar uma analise do Estado, sob o ponto de vista do
referencial marxista, é que esse Estado € uma organizacdo fadada ao
desaparecimento (através do seu definhamento), ou seja, o fim ultimo da classe
proletaria deve ser a construcdo de uma sociedade livre da propriedade privada dos
meios de producdo, condicdo precipua para se pensar outro modelo. Assim, o
Estado, que surgiu juntamente com o0s antagonismos de classes, com eles
desaparecera, seja pela revolucdo do proletariado ou qualquer outra forma

construida pelos homens e mulheres.

Em sintese, as contradicbes decorrentes do modo de producdo capitalista
tém, na propriedade privada dos meios de producéo e da divisdo de classes, a sua
materialidade. S&o aspectos fundamentais para construir possibilidades de
enfrentamentos e debates, com vistas a constituicdo desse modelo. Por certo que,
no passado, os antagonismos de classe eram resolvidos em lutas abertas e
declaradas, mas que a modernidade, para continuar mantendo os privilégios da
classe dominante, arbitrou um Estado para defender seus interesses. Decerto, que o
Estado ndo é neutro, mas de classe — a que detém os meios de producdo — e pode
ser contradicbes desse modelo reside a possibilidade de problematizar/explicitar,

quicd, vislumbrar a sua superacéo.

Portanto, o Estado € uma construcao historica e de classe e, sobretudo a
partir dos anos de 1990, nesse periodo particular do capitalismo, caracterizado por
um contexto de crise, em que uma das estratégias apontadas pelo capital foi a
adocdo de um modelo que passa pela via do estreitamento da relacdo publico-

privado, cuja conjuntura e analise apresentamos nas paginas que se seguem.
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2.3 AS INTERFACES ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO NO CONTEXTO DE
REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO

A extensédo das significativas mudancas sociais engendradas pelo movimento
neoliberal citado anteriormente, aprofundou de modo expressivo as desigualdades
sociais, econdmicas e educacionais. A educagdo passou a ser vista como um
grande “negdcio” e a desobrigacdo do Estado para com as politicas sociais, tais
como, saude, educacdo, previdéncia etc. possibilitou, intencionalmente, que a
iniciativa privada ocupasse espacos cada vez mais amplos na vida das pessoas. Um
dos efeitos desse movimento € que 0s servicos passaram a ser oferecidos por
empresas capitalistas preocupadas, sobretudo, em comercializar seus produtos num
mercado competitivo, cujo objetivo € a satisfacdo das necessidades do capital e

preservando os interesses individuais.

Desta feita, o conceito de publico e privado passou a ser constante na agenda
educacional, ainda que corresse pari passu com 0s movimentos em defesa da
escola publica e o0s questionamentos as politicas publicas neoliberais,

principalmente as impulsionadas pela crise do Estado.

E, como somos signatarios de uma concepcao em que a educacao nao é
neutra muito menos apartada da realidade social, nosso pressuposto € a de que
mesma se desenvolve nos meandros contraditérios que se efetivam no interior de
cada sociedade. Desta feita, os estudos das politicas publicas educacionais nos
apresentam, por vezes, resultados desoladores, com tendéncia a piorarem ainda
mais, sobretudo, no contexto brasileiro, reconhecido como um importador de ideias

estrangeiras, muitas vezes, sem avaliar os resultados em outros contextos.

E notério que as reformas educacionais dos anos de 1990 foram proficuas na
promocgdo de politicas educacionais, compreendida como o Estado em acao
(AZEVEDO, 2004) em todos os niveis e modalidades de ensino e, por conseguinte,
as imbricacfes das parcerias publico-privadas s6 podem ser compreendidas quando
analisadas como um movimento originario das esferas econémicas e sociais e que,
posteriormente, passaram a interferir na esfera educacional. Uma das razdes é o
fato desta estar mais vulneravel aos ditames do mercado e por lidar com um namero

expressivo de pessoas.
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Talvez devéssemos nos perguntar mais profundamente sobre o por qué do
setor publico estar sendo tdo incompetente no cumprimento de seu papel.
Especulacdes a parte ha uma profusdo de fatos mostrando que a reforma do Estado
€ um desses exemplos de importagdo de ideias, ja que a chamada “nova gestao
publica”, ndo se tratava de uma ideia inovadora do governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC) ou mesmo de Bresser-Pereira, pois seu nascedouro ocorre nos
pressupostos da politica neoliberal que, uma vez inaugurados no Chile, no periodo
do ditador Pinochet, foi na Inglaterra de Margareth Thatcher que ganhou seus
contornos mais definitivos, para depois transformar-se em paradigma dos

organismos de regulacgéo internacional como o FMI e Banco Mundial.

Abrimos um longo paréntese para apresentar alguns elementos do estudo do
historiador inglés Perry Anderson (1995), bastante elucidativo quanto aos contornos
gerais de tal politica demonstrando, com clareza, como os chamados neoliberais,
desde a obra O Caminho da Serviddo de F. Hayek passaram a defender
enfaticamente que o problema da crise do capitalismo estava nos sindicatos e no
movimento operario que corroiam as bases do capitalismo ao destruir 0os niveis de
lucros das empresas.

Anderson (1995, p. 11) observa que a proposta neoliberal, desde o seu

nascedouro, era

manter o Estado forte, sim, em sua capacidade de romper com o poder dos
sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos 0s gastos sociais
[...].- A estabilidade monetaria deveria ser a meta suprema de qualquer
governo.

O programa econdmico do governo Thatcher, cuja caracteristica era a politica
de austeridade, previa a seguinte receita: a) contrair a emissdo monetaria; b) elevar
as taxas de juros; c) diminuir os impostos sobre os rendimentos altos; d) abolir os
controles sobre fluxos financeiros; e) criar desemprego massivo; f) aplastar as
greves; g) elaborar legislacdo antissocial; h) cortar gastos publicos; e finalmente i)
praticar um amplo programa de privatizagao (idem, p. 11).

Ainda segundo este autor, na América Latina, o chamado ideario neoliberal
encontrou a sua forma mais acabada, cuja expressao e sistematizacao ocorreu em
um encontro realizado, em novembro de 1989, na capital dos Estados Unidos, que
ficou conhecido como Consenso de Washington. As principais diretrizes da politica

econdmica que ali emergiram abrangiam, de modo geral, a disciplina fiscal, a
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reforma tributaria, investimento estrangeiro, privatizacdo, desregulacdo das relacdes

trabalhistas.

Esses elementos permitiram que a concepg¢ao da “nova gestdo publica”
estivesse apoiada na administracdo por resultados. Foi Bresser-Pereira o
responsavel por coordenar, no Brasil, as mudancas que a administracdo publica
mundial ja fazia e que o Brasil ndo podia ficar atrads. Tal diagndstico foi expresso de
modo contundente na obra Reforma do Estado para a cidadania (1998). De tal
constatacdo decorre a necessidade de nos referenciarmos em Bresser-Pereira,
embora assumindo o risco de sermos repetitivas frente a vasta

producéo/publicacdo® académica sobre as questdes da reforma do Estado.

O quadro a seguir sintetiza as principais reformas realizadas no Brasil, até o
advento da elaboracdo de Bresser-Pereira, foco de nossas argumentacdes por ser
sido a reforma deflagradora dos principais encaminhamentos para o
estabelecimento de parcerias no Brasil.

QUADRO 03 — AS PRINCIPAIS REFORMAS ADMINISTRATIVAS DO ESTADO®*

Criagdo do 1930- Implantacdo do modelo burocratico. Racionalizagdo dos métodos
DASP 1945 administrativos; criou o sistema de mérito na administracao, orcamento
usado como plano administrativo r revisdo das estruturas.

Decreto-Lei n® | 1964- Descentralizacdo institucional (administragdo direta e indireta),

200-1967/69 | 1985 transferéncias de atividades para o setor privado, substituicdo de
funciondrios estatutarios por celetistas, reducdo da atuacdo do DASP.

Extincdo do | 1986- Extingdo do DASP e criagdo da Secretaria da Administracdo Publica

DASP 1988 da Presidéncia da Republica — SEDAP em 1986. A Reforma da

Administracdo Publica Aprovada pelo Presidente José Sarney em
1986 teve como principios: racionalizacdo e contencdo de gastos
publicos, formulagdo de nova politica de recursos humanos e
racionalizacdo da estrutura da administracéo federal.

Constituicdo | 1988- Instauracdo do Regime Juridico Unico para todos os servidores
de 1988 (*) 1995 publicos estabelecendo a relagcdo de trabalho, estabilidade rigida dos
funcionérios, eliminou toda autonomia das fundac¢des e autarquias,
criou um sistema rigido de concursos inviabilizando uma parte das
novas vagas para 0s servidores ja existentes.

Os objetivos globais do Plano Diretor da Reforma do Estado sdo: 1)
aumentar a governanca do Estado, ou seja, sua capacidade

% Ppara um estudo mais aprofundado sobre a Reforma do Estado e suas repercussdes recorrendo
diretamente a algumas de nossas sugestdes/fontes do ponto de vista da andlise critica em Santos
(2012; 2008; 2007); Peroni (2012; 2007; 2005; 2003); do ponto de vista dos pressupostos basicos do
PDRAE (Plano Diretor da Reforma do Estado, elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e
da Reforma do Estado — MARE e, depois de ampla discusséo, aprovado pela Camara da Reforma do
Estado, em sua reunido de 21 de setembro de 1995) em que se "define objetivos e estabelece
diretrizes para a reforma da administragao publica brasileira” préprio Bresser-Pereira (1996; 1998).

% A autora baseou-se, para a construcdo do quadro, na obra intitulada Governo, imagem e
sociedade de autoria de Gileno Fernandes Marcelino (1988).
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Plano Diretor | ApGs administrativa de governar com efetividade e eficiéncia, voltando a
da Reforma | 1995 acdo dos servicos do Estado para o atendimento dos cidadaos; 2)
do Aparelho limitar a acdo do Estado aquelas fungBes que lhe sao proprias,
do Estado e reservando, em principio, 0s servicos nao-exclusivos para a

Emenda propriedade publica ndo-estatal, e a producéo de bens e servicos para
Constitucional 0 mercado e para a iniciativa privada; 3) transferir da Unido para os

n°® 19/98 estados e municipios as acdes de carater local; s6 em casos de

emergéncia cabe a acao direta da Unido; e 4) transferir parcialmente
da Unido para os estados as acdes de carater regional, de forma a
permitir uma maior parceria entre os estados e a Unido

A Emenda Constitucional n°® 19/98 tem sido chamada de Emenda da
Reforma do Estado e modificou sobre: principios da Administragao
Publica, servidores e agentes publicos, controle de despesas e
financas publicas, custeio de atividades a cargo do Distrito Federal,
entre outras providéncias.

Fonte: MESSAS, Julia Cristina Alves e (2007).

Para Bresser-Pereira, a Reforma do Estado proposta por FHC nao era
neoliberal, ao contrério, era de uma social-democracia. Em seus proprios termos,

assim expressou o objetivo da reforma:

A diferenca entre uma proposta de reforma neoliberal e uma social
democratica esta no fato de que o objetivo da primeira é retirar o Estado da
economia, enquanto que o da segunda € aumentar a governan¢a do
Estado, é dar ao Estado meios financeiros e administrativos para que ele
possa intervir efetivamente sempre que o mercado néo tiver condi¢cdes de
coordenar adequadamente a economia (BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 02).

A Reforma do Estado teve, entre outras metas, a de inserir o Brasil na nova
ordem mundial, privilegiando a expansao do livre mercado e introduzindo a légica
mercantil na esfera publica. O entdo Ministro Bresser-Pereira desempenhou um
papel relevante na elaboracdo e implantacdo da Reforma defendendo as iniciativas
de cunho gerencial, cujo objetivo era a modernizacdo do aparato burocratico para

imprimir maior eficiéncia e eficacia ao desempenho estatal.

Mais um sinal de que as reformas cumpriam um amplo papel no cenario
brasileiro foi a rapida e generosa acolhida nos meios de comunicagéao,
principalmente 0os mais identificados com o0s propositos neoliberais e mais
comprometidos com o capital, desqualificando o0s servicos publicos (e seus
funcionarios tidos como “preguigosos” e “ineficientes”) e enaltecendo os feitos do
setor privado. Ha registros que indicam midias pautadas em “flagras” de mau
atendimento, morosidade e ineficiéncia dos servicos nas empresas/instituicbes
publicas, de modo a reafirmar a importancia das reformas que estavam sendo

implantadas.
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Desse debate, j& amplamente estudado em algumas das referéncias citadas,
importa resgatar a concepc¢do de administracdo gerencial, pautada pela eficiéncia e
pela eficacia dos servigos publicos fazendo que, com isso, toda a dinamica estatal
fosse beneficiada, uma vez que os esfor¢cos culminariam para aproximacdes mais
afincadas entre o publico-privado, projetando o Brasil como um pais de economia
sustentavel no mundo globalizado. Os modelos gerenciais de gestdo das empresas
colocam-nas como exemplos de eficiéncia e qualidade e, nesse sentido, consagra-
se uma visdo que associa a empresa privada com bom funcionamento, ou seja, ha

uma naturalizacdo de algo que é construido social e historicamente e que se

apresenta como verdade para a sociedade. Conforme expressa o Documento,

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicdo
do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econémico e social pela via da producdo de bens e
servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento (BRASIL, 1995, p.12).

Acrescente-se aos aspectos ja assinalados que as implicagcdes que de um
Pais ineficaz, ineficiente e atrasado sédo enunciados no discurso como os grandes
responsaveis pela crise (estrutural) do pais, enfraquecendo as teses da dicotomia
entre publico e privado e possibilitando essa aproximacao promiscua. Para isso, 0

Estado assumiu um papel regulador, uma vez que

[...] o Estado reduz seu papel de executor ou prestador direto de servigos,
mantendo-se, entretanto, no papel de regulador e provedor ou promotor
destes, principalmente dos servigos sociais como educacdo e salde
(BRASIL, 1995, p.13).

A propdsito destacamos, com isso, que o modelo administrativo em vigéncia
se mostrou incompativel com o capitalismo industrial, reafirmando sua posicédo de
que “é essencial para o capitalismo a clara separacao entre o Estado e o mercado; a
democracia s6 pode existir quando a sociedade civil, formada por cidadéos,
distingue-se do Estado ao mesmo tempo que o controla” (idem, p. 48), de modo que
0 Estado brasileiro assume tal configuragdo muito em decorréncia da propria forma
como o capital aqui se desenvolveu (SANTOS, 2008). Isso impactou nas redes de
ensino, provocando alteracbes na organizagdo da gestdo da escola, nos curriculos,
a insercdo de exames nacionais, enfim, que uma nova dindmica fosse inserida no
campo educacional, decorrentes dessas reformas do aparelho do Estado.

No inicio dos anos 2000, quando muito de nds acreditdvamos que haveria

ruptura com esse modelo gestado e implantado no Governo FHC, nos deparamos
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com continuidade do mesmo, resguardados os devidos contornos que a politica
educacional tomou no Governo Lula da Silva. Em um artigo que trata das rupturas®’
e continuismo das politicas educacionais do Governo Lula, Oliveira (2009, p.197)

analisa que

o modelo de gestao das politicas publicas deste governo esta enraizado, se
bem que com rupturas, no contexto da reforma do Estado da década
anterior. A politica educacional apresenta variacdes do primeiro para o
segundo mandato do governo Lula.

O excerto a seguir esclarece com maior precisao a questao:

Tal modelo, contudo, tem ensejado também o envolvimento de outras
instituicbes na implementacdo de programas sociais no nivel local, tais
como: Organizacdo N&o- Governamental (ONG), Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), sindicatos. Esse modelo de
gestdo de politicas publicas e sociais teve inicio no governo anterior, ou
seja, na reforma do Estado promovida pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso — (FHC) (OLIVEIRA, 2009, p. 198).

Em consulta ao site do Ministério de Planejamento e Gestdo, do governo
brasileiro, ndo encontramos documentos relativo a reforma do Estado em tal nivel de
sistematizag&o quanto de Bresser-Pereira, embora em documentos*® esparsos ainda
seja premente os principios da eficacia e eficiéncia nas acdes desenvolvidas até

hoje.

Considerando que é no ambito das politicas publicas que o Estado manifesta
de forma consistente a sua presenca (para o bem ou para o mal), passemos a

% Sobre as rupturas e continuismos ha viscerais distanciamentos e, por conta disso, diversos autores
tém trazido a tona a questédo da continuidade das politicas de FHC no Governo Lula. Apresentamos
dois exemplos dessas discordancias: o primeiro € sobre os elementos citados nos textos de Oliveira
(2009) e Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), embora com o foco na educacéo profissional, afirmam
categoricamente que as propostas educacionais prometidas na Constituicdo de 1988 ndo se
cumpriram, sugerindo uma submissao do governo petista a divisdo internacional do trabalho,
quebrando com a esperanc¢a de uma superacéao.

% Ao titulo de ilustracdo indicamos a proposta de Metodologia de Geréncia de Projetos do Sistema de
Administracdo de Recursos de (MDP-SISP), com o objetivo de ser um instrumento de auxilio para
0s gestores publicos planejarem sua administracdo dos recursos de Tecnologia da Informacéo (TI)
pois, advoga as conquistas que “ a reforma da Administracdo Publica Brasileira, passando de um
modelo burocréatico para as variagdes do gerencialismo publico, oferece oportunidade para a melhoria
da prestacao dos servigos publicos, notadamente criando as condi¢des para estruturagcao do governo
eletrdnico e aprofundando as ac¢fes de inclusédo digital, [...] com estas conquistas, o povo brasileiro
esta exigindo e recebendo servigos publicos de qualidade e a utilizagdo de gerenciamento de projetos
na administracdo publica € uma forma de melhorar as respostas aos anseios da sociedade”.
(Disponivel em http://www.planejamento.gov.br/secretarias.pdf)
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discorrer sobre as implicagbes das reformas supracitadas no campo educacional,
pois como argumenta Azevedo (2004, p. 59):

nao se pode esquecer que a escola e principalmente a sala de aula
sdo espacos em que se concretizam as definicdes sobre a politica e
o planejamento que as sociedades estabelecem para si proéprias,
como projeto ou modelo educativo que se tenta por em acao.

Argumenta a autora que as politicas publicas, com destaque para as que
estdo voltadas para os setores sociais — a politica educacional, no caso — constitui-
se em um elemento estrutural das economias capitalistas, representando formas de
regulacdo que cada sociedade colocou em pratica a partir de determinado estagio
do seu desenvolvimento. Representam, assim, a real configuracdo dos modos de
articulacdo entre o Estado e a sociedade, portanto, para compreendé-las é
fundamental situa-las no conjunto de seu movimento historico, como bem expressa
a autora quando salienta uma das dimensfes a ser considerada nas analises de

politicas publicas. Diz ela:

€ que as politicas publicas sdo definidas, implementadas, reformuladas ou
desativadas com base na memdéria da sociedade ou do Estado em que tém
lugar e que por isso guardam estreita relacdo com as representacfes
sociais que cada sociedade desenvolve de si prépria. Neste sentido, sao
construgbes informadas pelos valores, simbolos, normas, enfim, pelas
representacdes sociais que integram o universo cultural e simbdlico de uma
determinada realidade (AZEVEDO, 2004, p. 6-7).

E denomina esse movimento de materializacdo da intervencdo do Estado de "Estado
em acao", cuja representatividade do Estado se da na implantacdo de projetos de
acdo voltados para determinados setores da sociedade, embora tenha a
preocupacdo de afirmar que isso ndo significa que o Estado se reduza a uma

burocracia ou a determinados organismos administrativos.

Portanto, em uma realidade complexa e multifacetada como a brasileira, a
politica educacional vai expressar os mandos propugnados pela propalada reforma
do Estado empreendida e ja referenciada e, assim, moldar o que estd em curso em
determinado momento histérico. Ocorre que tal projeto societario é implantando num
movimento de correlacdes de forgas e interesses diversos, ou seja, se da a partir da
anuéncia de alguns (muitos) que forcam com que o Estado execute determinadas
acOes (e ndo outras), majoritariamente, com interesses especificos e para publicos

bem definidos.
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O receituario neoliberal impds mudancas na forma de organizacdo da
sociedade alardeando uma gestdo fundada na geréncia, como forma moderna de
organizar a sociedade. A educagao, por sua vez, passou a ser “gerenciada”’ por
outros setores que nao os publicos, como ONGs e iniciativa privada, por meio dos

processos de terceirizagdo (DOURADO, 2002, p. 236), principalmente

No caso brasileiro, demarcado historicamente por um Estado patrimonial as
arenas tradicionais do poder politico sofrem alguns ajustes na direcdo da
mercantilizacdo das condicdes societais, agravando ainda mais o horizonte
das conquistas sociais, ao transformar direitos em bens, subjugando o seu
usufruto ao poder de compra do usuario, mercantilizando as lutas em prol
da cidadania pelo culto as leis do mercado.

Nos anos de 1990, marco das principais reformas no campo educacional,
especialmente na gestdo de FHC, consideremos a pertinéncia da anélise em tela:

as politicas publicas sdo reorientadas por meio, entre outros processos, da
reforma de Estado que [...] engendra alteragbes substantivas nos padrbes
de intervencgédo estatal, redirecionando mecanismos e formas de gestéo e,
consequentemente, as politicas publicas e, particularmente, as politicas
educacionais em sintonia com 0s organismos multilaterais. Tais a¢gfes na
arena educacional expressam-se no processo que resultou na aprovacao da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/96),
negligenciando parte das bandeiras encaminhadas pela sociedade civil,
especialmente o F6érum Nacional em Defesa da Escola Publica.
(DOURADO, 2002, p. 06).

Assim, a materialidade expressa do Estado foi caracterizada pela presenca
dos organismos multilaterais estendendo (ou aperfeicoando) a sua atuacéo para a
esfera educacional, tanto que as (inimeras) pesquisas e avaliacdo de politicas
publicas iniciam suas andlises pelas reformas educacionais propugnadas pelos
organismos multilaterais, sobretudo, o BM, o FMI e a Organizacdo para Cooperacgéo
e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), para citar algumas das agéncias de
regulacéo internacional. Embora de modo diverso, com abordagens criticas e, no
ambito das politicas publicas, de abordagem marxista, trouxeram a tona tanto na
perspectiva do governo (apregoando os feitos das reformas) quanto pela
comunidade académica (analisando criticamente os efeitos de tais reformas)
resultando, obviamente, em posicdes e resultados visceralmente diferentes, entre

outras coisas porgue partem/chegam de lugares tedéricos bem diferentes, também.

¥ Nao pretendemos, aqui, revelar uma extensa lista de estudos que abordam os pressupostos e as
imbricacbes das reformas dos anos de 1990, assim como as suas repercussfes no ensino
(fundamental), mas reforcamos a sugestédo da p. 47.
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Os documentos formulados por essas agéncias tiveram um papel relevante
na prescricdo das orientagfes a serem adotadas pelos paises signatéarios, forjando,
assim, o discurso para justificar tais reformas, uma vez que “tais agéncias
produziram a reforma e exportaram também a tecnologia de como fazé-las”
(SHIROMA; CAMPOS; GARCIA 2005, p. 430). Tal assertiva é reforcada pelas
autoras na preocupacao com a acuidade e criticidade na apreciagaol/leitura critica de
determinados documentos (principalmente os oficiais) no exercicio critico de
identificar os elementos ideoldgicos presentes e que orientaram e ainda orientam 0s

rumos das politicas educacionais no Brasil.

E fato largamente debatido que, sob o argumento discursivo do “Amparo” ao
desenvolvimento da capacidade produtiva de paises periféricos, sobretudo na
primeira metade do século 20, a partir da 2% Guerra Mundial os esforcos de
organismos internacionais como a ONU e ramificacdes em niveis de programas e
organizac¢des/organismos afiliados entre os quais o FMI, do BM, do BID e da OCDE.
Os impactos das determinacfes dessas agéncias de fomento se materializaram em
politicas educacionais no Brasil e, de certo modo, impactaram nos problemas sociais

e colocaram na educacgao a responsabilidade pela erradicacao da pobreza.

Vem de longa data a concepgédo da educagdo como um enorme “guarda-
chuva” que pode salvaguardar os homens/mulheres da pobreza e funcionar como
um motor para o desenvolvimento de uma nacéo. A forca ideoldgica disso se traduz

em expressdes, tais como: “estudar para ser alguém na vida*””

, ‘a unica heranca
que resta a quem ja nasceu pobre” e tantas outras versées conhecidas por nos e
que denunciam um modelo de desenvolvimento pautado na acumulagéo de capital
e, assim, continuar a formar e aperfeicoar méo-de-obra necessaria ao aumento da

producao e da produtividade.

Peroni (2003), explicita que, no contexto dos anos de 1990, as reformas
educacionais foram formuladas, também, em respostas a essas orientacdes das
agéncias internacionais, entretanto, é importante salientar que os governos dos

paises em desenvolvimento compactuam com tais orienta¢cdes, adaptando-as as

% Ainda é forte em mim esse incentivo de minha avé materna (hoje com 92 anos), durante 0s muitos
anos em que vivi com ela, esse reforco ou mesmo o de que “estudar era a Unica coisa ‘de graga’ que
ela tinha condigbes de garantir aos seus filhos e netos”. Mesmo sem conhecer a Pedagogia da
Indignacéo de Paulo Freire e célebre expressdo de que “se a educacgdo sozinha ndo transforma a
sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda” (FREIRE, 2000, p. 67) defendeu bravamente esse
direito a educacao.
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suas realidades locais de modo a responder as demandas politicas e econdmicas do
capitalismo mundial. Desse modo, se forjam novas configuragcbes da politica
educacional brasileira em um movimento de contradicbes e de consensos
vinculados a esse estagio de desenvolvimento do capital, tendo, nas reformas
educacionais, as estratégias necessarias para manutencdo e reproducdo de seu

status quo.

Essa outras/novas dindmicas tomaram conta da escola e novos fendbmenos
surgiram e a educacéao, antes entendida como um direito inalienavel e de promocao
exclusiva do Estado, embora historicamente nem sempre tenha sido o Unico
prestador desse servi¢o, no bojo das reformas implantadas esse mesmo Estado vai,
paulatinamente, deixando de ser o executor e figura agora como regulador
(BARROSO, 2005 ).

E obvio que, neste contexto, se instauram nas disputas (ideoldgicas) na arena
educacional e por certo que

[...] a educacdo, ao mesmo tempo em que € alvo da critica de todos os
matizes ideoldgicos por ndo responder as demandas sociais, passa por
transformacBes de sua identidade histérica: de direito de cidadania —
herdado do ideério liberal, da Revolugcdo Francesa e do Estado de Bem-
Estar, ou socialista — parece transformar-se a cada dia em um bem privado
ou mercantil, isto €, moeda de troca entre individuos, entre individuos e
organiza¢des comerciais nacionais e transnacionais, e mesmo entre nagdes
nas suas transacdes mercantes (CAMARGO et al, 2003, p. 797 — editorial).

Nesse sentido, o debate do quase-mercado faz-se pertinente por ser
determinante para a compreensao de que tais relacdes pautam-se em relacées de

mercado, compreendendo que o conceito de quase-mercado como

[...] todas as formas possiveis em que esteja em desenvolvimento por
qualquer alteracdo, mais ou menos radical, nas légicas publicas e estais de
provisdo, financiamento e organizacdo da educacdo escolar, sendo de
admitir graus e procedimentos muito diferenciados que apenas excluem a
privatizacao total dos servigcos educativos (HORA, 2013, p. 3).

Para melhor compreensao do conceito recorremos, também, as criticas feitas
por Oliveira; Souza (2003) que apontam a privatizacdo no aspecto mais ideoldgico
uma vez que introduziu a logica de gestao do setor privado no setor publico e, desse

modo,

Buscou-se entdo uma alternativa de gestdo que superasse a dicotomia,
gestdo “estatal centralizada burocratica-ineficiente” de um lado, “mercado-
concorrencial-perfeito” de outro. A alternativa encontrada foi a de introduzir
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concepcdes de gestdo privada nas instituicbes publicas sem alterar a
propriedade das mesmas (OLIVEIRA; SOUZA, 2003, p. 876).

Continuamos com 0s mesmos autores quando indicam que “surge, assim, a
nocéo de quase-mercado que, tanto do ponto de vista operativo, quanto conceitual,
diferencia-se da alternativa de mercado propriamente dita, podendo, portanto, ser
implantada no setor publico sob a suposi¢cdo de induzir melhorias” (idem, 877). Na
educacdo isso vai se expressar na contratagcdo de consultorias e assessorias, a
adocao de sistemas uniformes de avaliagdo escolar, contratacdo de empresas de

informatica educacional e aquisicdo de pacotes curriculares, dentre outros.

Como mais um sinal de que o Brasil precisava ser inserido no processo
global, planetario da economia € que as reformas ensejadas nesses anos devem ser
conduzidas de modo a se consolidarem em um instrumento eficaz na promocéo e
desenvolvimento do Pais. Os exemplos mais contundentes séo: a Lei de Diretrizes
Basicas do Ensino (LDB), o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef) depois Fundo de Desenvolvimento da Educacéo
Béasica (Fundeb) e o Plano Nacional da Educacdo (PNE) de certo que o primeiro
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, o segundo trata sobre o
financiamento e a distribuicdo de recursos para e, finalmente, a lei de
responsabilidade educacdo (plano nacional), respectivamente. Por fim,
argumentamos que a reedicdo do Projeto de Educacdo para Todos* tem sido a
materialidade que condensa, de forma contundente, as diretrizes da politica
educacional em consonancia com as exigéncias do processo de reproducdo do

capital, no contexto da presente crise que, na visdo de Mészaros (2002), € mais

*1 O Projeto apresenta seis metas a serem atingidas até 2015: 1. Expandir e aprimorar a educacéo e
os cuidados com a primeira infancia, especialmente para as criangcas mais vulneraveis e
desfavorecidas; 2. Garantir que em 2015 todas as crian¢as, especialmente as meninas, criancas em
situag@es dificeis e criangas pertencentes a minoria étnicas, tenham acesso a uma educacao primaria
de boa qualidade, gratuita e obrigatdria, além da possibilidade de completa-la; 3. Assegurar que as
necessidades de aprendizagem de todos os jovens adultos sejam satisfeitas mediante o acesso
equitativo a aprendizagem apropriada e a programas de capacitagao para a vida; 4. Atingir, em 2015,
50% de melhoria nos niveis de alfabetizacdo de adultos, especialmente as mulheres, e igualdade de
acesso a educacao fundamental e permanente para todos os adultos; 5. Eliminar, até 2015, as
disparidades existentes entre os géneros na educacdo primaria e secundaria e, até 2015, atingir a
igualdade de géneros na educacéo, concentrando os esfor¢cos para garantir que as meninas tenham
pleno acesso, em igualdade de condi¢cdes, a educacdo fundamental de boa qualidade e que
consigam completa-la; 6. Melhorar todos os aspectos da qualidade da educacdo e assegurar a
exceléncia de todos, de modo que resultados de aprendizagem reconhecidos e mensuraveis sejam
alcancados por todos, especialmente em alfabetizagao, calculo e habilidades essenciais para a vida.
Disponivel em: http://www.campanhaeducacao.org.br/metas EPT.htm Acesso em: outubro de 2012.
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severa e complexa que as crises ciclicas que pontuaram a evolucdo do modo de

produgéo capitalista.

Poderiamos prosseguir nossa linha de argumentacdo sobre tais programas
por inimeras laudas, entretanto, retomamos no proximo capitulo ao dissertarmos,
especificamente, sobre as acbes e as parcerias com o IAS. Nesse sentido, valemo-
nos da intencdo de demonstrar algumas formas pelas quais nossa pesquisa
envereda em um projeto politico-ideolégico mais abrangente, encobertos sob a aura
do gerencialismo e de neutralizacdo dos problemas sociais, ou seja, encoberto sob

uma fachada de eficiéncia dos resultados que obscurece o0 processo.

Julgamos importante ressaltar que, com as reformulacdes trazidas pela
Reforma do Estado, cuja mudanca potencializou a atuacdo das entidades do
“terceiro setor” trouxe, em bojo de sua atuacdo, alguns conceitos-chave como
competitividade, parceria, pactuacao, éxito. Alguns desafios sdo postos, um deles é
questionarmos o0 papel do “terceiro setor” no ambito da educacdo e os aspectos

legais que normatizam a atuacéo deste setor.

3.4 A POLISSEMIA DO “TERCEIRO SETOR” E O MARCO LEGAL PARA O
ESTABELECIMENTO DE PARCERIAS NO BRASIL: conceitos e contextos

As acgdes desenvolvidas pelo IAS estdo no ambito do “terceiro setor”. O termo
da margem a inumeras interpretacées, necessitando ser contextualiza-lo em sua
historicidade. Em geral, por “terceiro setor” define-se por se constituir em um
conjunto de organizacdes privadas e sem fins lucrativos, cuja area de atuacao
centra-se na realizacdo de atividades sociais (saude, educacao, profissionalizagéo.
Atividades estas que deveriam ser garantidas e realizadas pelo poder publico. Como
vivemos um tempo em que a area educacional € frequentemente questionada sobre
a qualidade do servico que oferece, apontando-se para 0 problema do
gerenciamento como o grande entreve, o “terceiro setor” desponta como um dos

protagonistas e, nesse contexto de crise que marca o século 21, o Estado é

apontado como o grande culpado pela crise (PERONI, 2009).

A expressao “terceiro setor” no Brasil, de modo geral, engloba um conjunto de
instituicdes filantrépicas, atividades envolvendo voluntariado e de ONGs, que véao

desde as mais aguerridas, ligadas aos movimentos de esquerda que surgiram no
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ambito dos movimentos sociais politizados, como uma “critica em ato” a acao
estatal, até daqueles ligadas & “filantropia empresarial”. E fato que as organizacdes
do terceiro setor congregam as ONG, as Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), as entidades filantrépicas, organizacdes sem fins

lucrativos e outras formas de associacdes civis, também sem fins lucrativos.

Antes de adentrar nas reformas, parece-nos relevante destacar que um dos
primeiros momentos de enfrentamento e disputa por verbas publicas, apos a
redemocratizacdo do Pais, deu-se quando da elaboracdo da Constituicdo Federal de

1998. Trés grupos condensaram as disputas segundo Oliveira (2003, p. 156):

1. Os defensores da escola publica estatal, que propunham a aplicacéo
exclusiva das verbas publicas nas escolas publicas;

2. Os setores confessionais, notadamente catdlicos, mas também
metodistas e presbiterianos, que defendiam uma diferenciacdo entre as
escolas publicas, classificando-as entre estatais e nao-estatais e se
autoclassificando nestas dltimas. Para estes setores, a aceitacdo da tese da
exclusividade estaria condicionada a alteragdo no conceito de publico,
passando este a abragar as escolas estatais e as ndo-estatais;

3. O setor privado-empresarial que, apesar de ndo se opor ao repasse de
verbas publicas (muito pelo contrario!), centrava suas demandas na nédo-
ingeréncia do Poder Publico na regulagéo das anuidades escolares.

Como a propria realidade comprovou, posteriormente, a CF-88 acabou por
contemplar os segundo grupo — as confessionais, mas nao deixou de proteger,
também, o grupo privado-empresarial pela via da distincdo entre as mesmas em
privadas com e sem fins lucrativos.

Na LDB 9394/96, segundo Vieira (2003), ha uma consonancia com os ja
descritos na Constituicdo e, em alguns artigos, utiliza-se, inclusive, a mesma

redacao. Diz a autora:

A LDB reitera o principio da “coexisténcia de instituicdes publicas e privadas
de ensino” (art. 3° V), nos mesmos termos da Constituicdo. Do mesmo
modo, estabelece que o ensino é livre a iniciativa privada, atendidas
determinadas condigdes, quais sejam: o “cumprimento de normas gerais da
educacgao nacional e do respectivo sistema de ensino” e a “autorizagao de
funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico” (art. 7°, | e Il).

Segundo Haddad (2002), para a Associacéo Brasileira de Organizacdes Nao-
Governamentais (Abong), por exemplo, a perspectiva de terceiro setor evoca
colaboragéo e positividade de interacdo, diluindo a idéia de conflito ou contradi¢éo e
tendendo a esvaziar as dinamicas politizadas que marcam, pela forca das
circunstancias, a tradicdo associativista das ultimas décadas (e talvez da historia) do
Brasil (HADDAD, 2002, p. 43).
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E certo que as definicbes de “terceiro setor” provocam mais dissensos que
consensos pela conjugacédo tedrica que o termo possibilita, pois, como analisa o
marxista Carlos Nelson Coutinho na obra de Montafio (2002) cujo exercicio tedrico
de substituir o conceito de “sociedade civil” — entendido por Gramsci como a arena
privilegiada das lutas de classe e constitutivo do estado ampliado — pela nogcao de
“terceiro setor” como algo situado para além do Estado e do mercado é considerado
por ele mais uma armadilha do pensamento neoliberal. Argumenta que, desse
modo, h& certo escamoteamento do verdadeiro fendbmeno: a desarticulacdo do
padrdo de resposta (estatal) as sequelas da “questdo social”, desenvolvido, a partir

das lutas de classes, no Estado do Bem Estar Social.

Haddad (2002) afirma que o termo “terceiro setor” deve ser empregado entre
aspas, pois ‘o conceito em questdo tem tanto sua origem ligada a visbes
segmentadoras, “setorializadas” da realidade social [...]” (p. 16), portanto, o “terceiro
setor” ndo é neutro, uma vez que é detentor de uma racionalidade e de uma

funcionalidade. Em suas analises, volta a apresentar que ha certa

tendéncia de responsabilidade sobre a oferta de politicas sociais da esfera
estatal para instancia de natureza privada dos mais diversos formatos:
empresas, sociedades sem fins lucrativos, fundagdes etc. (idem, p. 142).

Por ser um setor constituido de diferentes organiza¢des, cujos formatos
também se diferenciam, concorre para que haja pouca clareza e imprecisdo do
conceito, provocando riscos de reducionismos “como se o ‘politico’ pertencesse a
esfera estatal, o ‘econdmico’ ao ambito do mercado e o social remetesse apenas a

sociedade civil” (p. 182), apresentando uma visao simplificada da questao.

lamamotto (2006, p. 190) afirma que o “chamado “terceiro setor”, na
interpretacdo governamental, é tido como distinto do Estado (primeiro setor) e do
mercado (segundo setor). “E considerado um setor ndo-governamental’, “n&o-
lucrativo” e voltado ao desenvolvimento social, e daria origem a uma “esfera publica

nao estatal”, constituida por organiza¢des da sociedade civil de interesse publico".

JA4 em Dourado (2008), prefaciando Peroni e Adrido (2005), ha a seguinte

afirmacao:

publico, privado, estatal, comunitario, publico ndo-estatal, terceiro setor,
quase mercado, privado, porém publico, dentre outras, que por vezes,
objetivam apresentar tal embate por meio de simulacros, adjetivacfes, sem
contribuir para avancos no tocante a apreensao de novos conteldos
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politico-ideoldgicos desse processo de complexificacdo e de disputas
sociais (DOURADO, 2008), apud PERONI e ADRIAO 2005 p.10).

Acrescentando elementos ao debate, assim se expressa Tenorio (2002):

inicialmente, as organiza¢cdes nao-governamentais tinham um carater
assistencialista, uma vez que estavam inteiramente ligadas a grupos
religiosos. Atualmente, atende diversos ramos de atividades, como
educacédo, salde, defesa de minorias, cultura, meio ambiente, esportes,
entre outros, trazendo diversas inovacfes a configuracdo da sociedade civil.
(TENORIO, 2002, p. 25).

A legislagdo que regulamenta as organizagdes do “terceiro setor” esta
pautada na garantia de subvencdes e isencdo de taxas e impostos, pois elas atuam
onde o governo deveria atuar, provendo as necessidades sociais (COELHO, 2000) e
este pode ser um dos fatores que nos ajudam a compreender o porqué da expansao
das ONGs no Brasil nos anos de 1990. Do ponto de vista juridico, encontra amparo
legal nas legislacfes citadas nas paginas subsequentes e sdo constituidas sob a
forma de associacdes e fundacgdes, portando, a expressao “ONG” é apenas uma das
denominacoes utilizadas para designar essas instituicoes.

Tais conceituacfes tém sido, reiteradamente, debatidas por Peroni (2006) e
possibilitam refletir sobre os novos/outros contornos ao papel do Estado, os quais

sdo expressos pela autora nos seguintes termos:

O papel do Estado para com as politicas sociais é alterado, pois com este
diagnostico duas sdo as prescricdes: racionalizar recursos e esvaziar o
poder das institui¢cdes, ja que instituicbes democraticas sdo permeéaveis as
pressfes e demandas da populagdo, além de serem consideradas como
improdutivas, pela légica de mercado. Assim, a responsabilidade pela
execucao das politicas sociais deve ser repassada para a sociedade: para
os neoliberais, por meio da privatizagdo (mercado), e para a Terceira Via
pelo publico ndo-estatal (sem fins lucrativos) ( PERONI (2006, p. 14).

Além de empreenderem o debate da Terceira Via “como uma alternativa ao
Neoliberalismo de Thatcher e também a antiga social democracia” (PERONI, 2012, p
38). De forma sumariada, a Terceira Via tenta realizar uma composi¢éo ideologica
estratégica que ndo é nem Estado nem mercado. Na formulacdo de Giddens (2001,
p. 36) “é uma tentativa de transcender tanto a social democracia do velho estilo
quanto o neoliberalismo”, ou seja, uma opg¢ado ao neoliberalismo por meio de
politicas de governo condizentes com a social democracia. Ha por certo, uma
necessidade de “dourar a pilula” para que a mesma consiga a aceitagao aos efeitos

desagradaveis e nefastos do neoliberalismo e o fato é que a Terceira Via apresenta-
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se como alternativa & incompeténcia do Estado e do mercado, propondo a unido
desses dois em busca dessa composicao alternativa.

Ao problematizarmos algumas definicbes e debates em torno do “terceiro
setor”, assim como a polissemia tedrica que 0S mesmos sugerem, ressalvamos que
representam um reflexo do que temos em um modelo de sociedade excludente e
contraditorio. As acdes e as politicas educacionais empreendidas — embora tendo
sido abrangentes neste inicio de século — ainda sao incipientes e cuidaram,
prioritariamente, de garantir apenas um minimo a populagdo. Em termos de
educacdo, embora corroborando com as analises de que houve avancos no campo
educacional na ultima década, a universalizacdo do ensino fundamental e a
expansdo do ensino superior sdo indicadores disso, em nossa opinido, ainda

estamos longe da educacdo emancipatdria e includente.

Em que pese o carater assistencialista e precario da maioria das parcerias em
vigéncia no Brasil hoje, calcada na “boa vontade” das pessoas e das organizagdes
envolvidas, algumas destas contam com a simpatia na sociedade brasileira, que
disseminam seus valores por meio da midia hegemobnica (a exemplo do popular
Crianca Esperanca da Rede Globo e o Teleton do SBT) o que, em certa medida,
dificulta criticas mais contundentes, uma vez que essa midia cumpre o papel de
disseminar os principios ideol6gicos que ddo sustentacao as parcerias. Ressaltamos
gue nao se trata de qualguer ONG, mas daquelas que se afinam com o ideal de

filantropia de manutencéo do atual modelo societal.

O contexto em que surgem as parcerias publico-privadas esta diretamente
relacionado a esse reordenamento do Estado, agora minimo para as questdes
sociais e mais ampliado para o mercado. A proposito, reforcamos que entre as
novas atribuicbes do Estado passou-se a se criar novas fundacdes, ONGs e
similares e esse Estado, ja interventor, ampliou seu poder de fiscalizacdo sobre as
mesmas, ao mesmo tempo em que liberava algumas das atividades essenciais nas

maos da iniciativa privada.

No aspecto juridico-legal, as parcerias com a iniciativa privada foram sendo
instituidas por meio de algumas leis, as quais citamos algumas das mais relevantes

e em vigéncia no territorio brasileiro:
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e Lei Federal n° 11.079/04 — institui as normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracdo publica
(também conhecida como “lei da parceria”);

e Lei Complementar Federal n.° 101/00 — estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal;

e Lei Federal n.° 8.987/95 — dispde sobre o regime de concessao e permisséao

da prestacao de servigcos publicos;

e Lei Federal n.° 9.074/95 — estabeleceu normas para outorga e prorrogagdes

das concessdes e permissdes de servi¢os publicos;

e Lei Federal n.° 8.666/93 — instituiu normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica;

e Decreto Federal n® 5.977/06 — regulamenta o art. 3%, caput e § 1°, da Lei n®
11.079/2004, que dispde sobre a aplicacdo, as parcerias publico-privadas, do
art. 21 da Lei n® 8.987/1995 e do art. 31 da Lei n® 9.074/1995, para
apresentacao de projetos, estudos, levantamentos ou investigacdes, a serem
utilizados em modelagens de parcerias publico-privadas no ambito da

administracao publica federal;

e Lei Estadual n.° 7.649, de 24 de julho de 2012 — dispbe sobre as normas
para licitacdo e contratacdo de parcerias publico-privadas no ambito do

Estado do Para.

Convém registrar que, apesar de haver a Lei n°. 11.079 no ambito federal ja
havia leis estaduais** que previam tais parcerias. Imperioso dizer que o surgimento
das PPPs no ambito mundial ndo se deu de modo casual, mas representou uma
acdo orquestrada em decorréncia da propria conformacdo do Estado, ou seja,
decorréncia da criacdo de mecanismos que permitissem a iniciativa privada,
sobremaneira, prestar servigos publicos & populacdo sob a alcunha de benfeitorias,

parcerias, promocao do bem estar e responsabilidade social.

Aliado a esses elementos que, por si s, ja causam desconforto e limitacbes

para a consolidacéo de politicas publicas mais eficazes e capazes de dar conta dos

2 0 Estado pioneiro a legislar sobre as PPPs foi Minas Gerais, mediante a Lei n°. 14.686 de 16 de
dezembro de 2003, seguido por Santa Catarina (Lei n°. 12.930 de 04 de fevereiro de 2004), Séo
Paulo (Lei n°. 11.688 de 19 de maio de 2004), Goias (Lei n° 14.910 de 11 de agosto de 2004) e
Bahia (Lei n°. 9.290 de 27 de dezembro de 2004).
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problemas da educacdo, acresca-se que, de antemdo, o estabelecimento de
parcerias por si s6 ndo se configura num problema®, ou seja, dependendo dos
objetivos, configuracdo e aliancas — tudo devidamente relativizado/contextualizado —
podem desenvolver trabalho relevantes em prol da garantia de direitos dos cidad&os.
Ressalvamos, contudo, que o IAS também é uma organizagéo séria, mas o caminho
percorrido e o resultado de sua atuacdo sao questionaveis e objeto de nossas

problematizacgdes.

E fato que as PPPs tém representado uma das saidas para a situacdo de
crise do capital, amplamente disseminada como crise do Estado. Para tal, utiliza-se,
com frequéncia o argumento da necessidade de redugcdo do tamanho do Estado
aliada a necessidade de desburocratizacdo do mesmo, uma vez que, grosso modo,

€ visto como ineficiente, ineficaz e inoperante.

Dizemos, entdo, que no aspecto juridico o estabelecimento de parcerias foi
ordenado com a edicdo da Lei n® 11.079/2004, estabelecendo em seu artigo 2° que
a “parceria publico-privada é o contrato administrativo de concesséo, na modalidade
patrocinada ou administrativa”, mas trés paragrafos expressam bem essa ideia,

quais sejam:

§ 1° Concessao patrocinada é a concessdo de servicos publicos ou de
obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
guando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuérios
contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado;

§ 2° Concessédo administrativa é o contrato de prestacdo de servigos de que
a Administracdo Publica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que envolva
execucao de obra ou fornecimento e instalagdo de bens;

§ 3° N&o constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim
entendida a concesséo de servicos publicos ou de obras publicas de que
trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando ndo envolver
contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado
(BRASIL, 2004).

De modo geral, as parcerias publico-privadas sdo instrumentos da
Administracédo Publica para a associacdo com entidades publicas e privadas e segue
normas regidas pela Lei n° 8.666/93 na diferenciagdo entre convénio e contrato
relaciona-se aos interesses envolvidos (Di PIETRO, 2005). JA o Decreto

93.872/1986 apresenta tal diferenciagdo nos seguintes termos:

“* Em nosso grupo de pesquisa as discussfes se dao no sentido de afirmar que ha organizagées do
terceiro setor que desenvolvem trabalhos sérios, a exemplo do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) e do Instituto Brasileiro de Analises Sociais e
Econdmicas (IBASE).
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Os servigos de interesse reciproco dos 6rgaos e entidades de administragédo
federal e de outras entidades publicas ou organizagdes particulares,
poderdao ser executados sob regime de mutua cooperacdo, mediante
convénio, acordo ou ajuste.

Quando os participantes tenham interesses diversos e opostos, isto é,
guando se desejar, de um lado, o objeto do acordo ou ajuste, e de outro
lado a contraprestacdo correspondente, ou seja, 0 pre¢o, o0 acordo ou ajuste
constitui contrato (Decreto 93.872/1986, art. 48, § 1°).

Ressaltamos que a “colaboragdo mutua”, de acordo com Di Pietro (2005)
pode assumir variados modelos de parceria que vao desde o repasse de verbas até
0 uso de equipamentos, recursos humanos, imoveis, know-how, o0 que nao
representa um problema, podendo contribuir para auxiliar na resolugcdo de
dificuldades e problemas, entretanto, que h& que se ter ressalvas, debates,
participacdo dos envolvidos nos rumos/objetivos das mesmas, pois do contrario as
relacBes de parcerias ficam precarias e fragilizadas e em pouco poderdo contribuir

para a consecucao dos objetivos requeridos.

Por fim, a analise cumpriu salientar, tomando por base a crise estrutural do
capital, a origem e a evolucdo do Estado, as repercussdes nas politicas
educacionais implantadas no Brasil, sobretudo a partir dos anos de 1990, que as
transformacdes ocorridas na sociedade capitalista foram resultantes do embate
entre as orientacdes externas e 0s interesses internos, decorrentes do processo de
acumulacao capitalista, dos conflitos de classe e dos acordos feitos nas esferas de

poder que perpassam as instituicdes do Estado e da sociedade como um todo.



CAPITULO 3 = DO MITO DO ESPORTE AO MITO REDENTOR DA
EDUCACAO: o Instituto Ayrton Senna — do Brasil!

Ahh! Desde que Senna néo corre
mais... ndo é mais domingo.

(Cesare Cremonini)

Por que escrever um capitulo sobre o IAS quando podemos remeter aos
varios trabalhos publicados sobre o tema? Uma das possiveis respostas é que, a
partir da trajetoria do piloto de Férmula 1 Ayrton Senna da Silva, como o mito do
esporte, o vencedor, o semideus e de como esse ideario foi transportado para a
educacao, nos possibilita compreender o movimento empreendido pelo IAS se auto-
intitulando como uma referéncia de qualidade educacdo, principalmente na
superacao das mazelas educacionais, entre elas a defasagem idade-série, por meio
de parcerias com sistemas de ensino, como no exemplo da pesquisa em tela. A
trajetdria construida pelo piloto como referéncia para a superacao de obstaculos, o
modo como se consolidou como sinbnimo de exceléncia, o colocam na posi¢céo de
um mito.

Em meio a trama que circunda a implementacdo das acfes do IAS nos
municipios brasileiros, em particular no de Benevides/PA, envolve elementos de
toda ordem, assim como revela-se a coexisténcia com outros projetos na rede
municipal em questdo, entre 0s quais citamos o programa do livro didatico (federal),
ensino biblico® (local) que, em sintese, corroboram com os conteldos que serdo
mensurados pelo IDEB e que comporédo dos resultados quanto a qualidade dos
sistemas municipais de ensino. S&o aspectos que reforcam as reflexdes de que a
parceria com o IAS ndo se reduz ao incentivo/assessoramento as praticas
alfabetizadoras, mas que sua abrangéncia € determinante na politica de educacao
municipal.

Nesse exercicio, comegamos com uma breve biografia do piloto Ayrton Senna
— inspiracdo e mentor do IAS — para, posteriormente, detalharmos os principais

programas do Instituto e, depois, apresentamos alguns registros de pesquisas e

“Em fragmentos da entrevista realizada, isso é descrito nos seguintes termos: “[...] aqui no municipio
tinha aula de ensino biblico nas escolas, é tratado mais, é trabalhado mais com o Instituto Palavra
da Vida. Os professores vém e ficam 45 minutos na sala de aula” (Ruth, julho 2013 — grifos nossos).
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estudos que envolvem e/ou analisam a atuagcao do IAS, com vistas a proceder a
problematizacéo deste no cenério educacional brasileiro.

3.1 O PILOTO DE FORMULA 1 AYRTON SENNA DA SILVA

3.1.1. Avida de um esportista vencedor

O mito Ayrton Senna da Silva nasceu em 21 de marco de 1960 (e morreu em
1° de maio de 1994, em imola-Italia, cujo acidente que o vitimou ainda € envolto de
mistérios). Foi um cidad&o paulistano, nascido em uma familia de classe média alta.
Estudou em boas escolas e teve a oportunidade de desenvolver-se num esporte
onde os custos de aprendizado, manutencdo e competicdo sao caros.

Sua biografia nesse esporte, assim como a da maioria dos pilotos de Férmula
1, comecou no kart ainda crianca. Como piloto profissional, passou por grandes
equipes (Lotus-Renault, McLaren-Honda e Willams) e foi campedo mundial em trés
etapas/campeonatos. Era tido como um piloto veloz e habilidoso — principalmente
com a pista molhada — e uma de suas maiores marcas diz respeito a quantidade de
pole politions (dianteira).

Sua carreira vitoriosa pelas equipes nas quais atuou totaliza:

¢2.982 voltas na lideranca
610 pontos

¢ 161 grandes-prémios

¢ 65 pole positions

e 41 vitérias

¢ 3 campeonatos mundiais

Entre corridas, titulos e o reconhecimento mundial de suas habilidades no
comando de um carro de Formula 1, Ayrton Senna ainda alimentava o desejo de
entrar para a equipe da Williams (depois Williams-Renault), mas vinha sendo,
sistematicamente, boicotado pelo piloto titular da equipe chamado de Alan Prost,
utilizando-se, para tal, clausulas contratuais. J& em 1994 finalmente ele consegue
ser contratado pela equipe.

O documentario Senna: sem medo, sem limites, sem igual, em uma das

cenas, traz a tona algumas dificuldades dessa ultima contratacdo. O filme-
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documentario sobre a vida do piloto desde o inicio em 2004 até a sua morte,
privilegia aspectos da comog¢ao que tomou conta do Brasil quando de sua morte, e
evidencia seu carisma e o0 status de mito em depoimentos de outros pilotos,
mecanicos de equipe, diretores e familia.

Entretanto, em sua terceira corrida na nova equipe em Imola, na ltalia, em
uma pista dificil ainda na etapa de treinos classificatérios, mais especificamente na
sexta-feira, o piloto brasileiro Rubens Barrichello se acidentou, sofreu escoriacdes e
ficaria impedido de participar daquela corrida, mas no sabado o piloto austriaco
Roland Ratzenberger veio a 6bito em mais um acidente grave nessa mesma pista.

Apesar dos recentes acontecimentos, todos os demais pilotos decidiram
realizar a corrida. A sétima volta foi a Ultima para Ayrton Senna, mais exatamente na
curva Tamburello ele sofreu um acidente que o levou a morte aos 34 anos de idade,
provocando desespero e comogao em varias partes do Pais.

O apelo midiético aliado as discordancias sobre a seguranca da prova e a
consequente morte do piloto fez que com um documentario do canal televisivo
National Geographic, intitulado A morte de Ayrton Senna, sugerisse falhas nos
encaminhamentos apo0s acidentes logo na largada, entretanto, a hipétese foi
rechacada por técnicos especializados neste tipo de esporte.

A sua trajetéria vitoriosa no esporte ja o alcava ao posto de idolo, de mito, de
heréi e “a morte tragica de um herdi integra na relacdo estética, e de maneira
evidentemente atenuada, as virtudes de um dos mais arcaicos e universais ritos
magicos: o sacrificio” (MORIN, 1997, p.81). O sacrificio foi expresso nos acidentes
gue antecederam ao seu, ainda na etapa de treinamentos, na tentativa frustrada de
cancelar a corrida e em certa resisténcia em correr diante dos acidentes dos
companheiros.

Correu de certo modo no sacrificio e contava com a experiéncia para nao
sofrer nenhum acidente, de modo que “ndo seria exagero imaginar que ele esperava
escapar de mais um, depois de 10 anos de Férmula 1 e pelo menos uma dezena de
acidentes sérios” (RODRIGUES, 2004, p. 534).

A comogdo coletiva tomou conta do Pais foi alimentada pelas sucessivas
reportagens, imagens, musicas funebres etc. nos canais televisivos que
interromperam a exibicdo de sua programacao habitual para priorizar a transmissao
do traslado, vel6rio e enterro de Ayrton. Foram exaustivamente detalhadas as

conquistas amorosas, a relacdo com a familia e os titulos/recordes de sua carreira
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de sucesso, pois envolvia um esportista muito famoso e “evidentemente, o caso
ideal, mas raro, é o olimpiano em situagdo de sensacionalismo” (MORIN, 1997,
p.101).

Muitas homenagens foram criadas, no Brasil no exterior, para o Ayrton Senna.
Entre as mais conhecidas esta o “S de Senna” no autédromo de Interlagos (SP); a
composicao de uma canc¢do chamada de “Marmelata” de Cesare Cremonini —
epigrafe deste capitulo —, além de ter provocado mudancas para garantia maior
seguranga naquele esporte.

A midia (principalmente a esportiva) capitaneou em cima da tragédia,
tornando-a ainda mais dramética e isso era a propria representacdo do idolo
santificado, pois essa morte tragica fez dele um mito com certa aura de santo
(RODRIGUES, 2004).

3.1.2 O apelo midiatico

Em um estudo cujo objetivo foi o de refletir sobre a importancia da midia
televisiva no reforco das imagens e conceitos, tendo como referéncia o herdi Ayrton
Senna do Brasil, por ocasido dos 10 anos de falecimento, cuja “ocasido trouxe
novamente a tona, sob o olhar tanto da midia massiva quanto da segmentada,
inumeras releituras e exibigdes, nao raro fastidiosas, dos “feitos do piloto na Férmula
1”, da “morte tragica em imola” e do seu “legado de valores éticos e morais”
(PROGLHOF Jr.; AZEVEDO; GONCALVES, p. 2), esse texto é alusivo a discusséo
sobre a necessidade de se verificar o papel da midia (leia-se principalmente a Rede
Globo) no fortalecimento da imagem criada e mantido pela Rede Globo e pelo

proprio IAS. Ainda sobre tais questfes os autores sao incisivos na afirmagéo:

No imaginario coletivo, constituido essencialmente de arquétipos,
coexistiam dois tipos distintos de Ayrton Senna: o semi-deus das pistas, rei
da chuva, feroz, preciso, Unico, inigualavel e inatingivel; e o cidaddo bom-
moco, timido, gentil e carismatico Ayrton Silva. Sdo os arquétipos do
corajoso guerreiro e do cidaddo exemplar (idem, p. 2).

Esse aspecto do “herdi arquetipico” é explicitado por Rubio (2001) nos

seguintes termos:

Se por um lado sua condicdo de atleta diferenciou-o de uma grande parcela
da populagéo, permitindo que goze de privilégios reservados a poucos, por
outro essa mesma condicdo o faz amargar o isolamento e distanciamento
de situacg@es vividas por seus semelhantes. E essa é uma das condi¢des
vividas pelo heréi arquetipico. [...], submetido a uma rotina desgastante de
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treinos e jogos, o atleta se vé envolvido por questdes como a auséncia de
seu contato com a familia, superexposicdo na midia e a impossibilidade de
admitir, para si e para o publico, suas fragilidades, angustias e incertezas,
posto que ainda que uma figura mitica, nosso herdi contemporaneo nao
habita o Olimpo nem bebe da ambrdsia com os deuses, mas estabelece
relacdes afetivas e sofre com os transtornos que cercam a vida de um atleta
gue também é cidaddo (RUBIO, 2001, p. 113).

Contribuiu para esse processo o fato do mesmo estar no auge da carreira
guando de sua morte e isso se constituiu num o ingrediente fundamental para esse
heroismo, se assemelhava ao heréi olimpiano® de que nos fala Morin (1997), ou
seja:

O herd6i simpatico, tdo diferente do herdi tragico ou do heroéi lastiméavel, e
gue desabrocha em detrimento deles, é o herdi ligado identificativamente ao

espectador. Ele pode ser admirado, lastimado, mas deve ser sempre
amado. E amado, porque é amavel e amante (MORIN, 1997, p.92).

Os elementos da mitologia nos ajudam a compreender como se acentuou o
processo de transformacédo do esportivo no herdi e isso foi/é capitaneada de modo
que a personalidade midiatica rendesse bons debates, matérias e debates até os
dias de hoje. Um exemplo disso foi que, em 2012, o Sistema Brasileiro de Televisao
(SBT), realizou um programa eletivo autointitulado O Maior Brasileiro de Todos os
Tempos e o mesmo figurou entre os doze semifinalistas. Embora ndo tendo
vencedor ainda é considerado um dos maiores idolos da Formula 1, tendo sido
recorrente a alcunha de heréi brasileiro pela midia sensacionalista.

A condicao de herdi nacional foi acentuada quando o atleta passou a erguer a
bandeira brasileira nas comemoracfes de suas vitdrias nas corridas de Férmula 1.
Esse gesto teve origem num momento de fragilidade patridtica em face da
desclassificacdo da selecéo brasileira de futebol, na Copa do Mundo do México e,
portanto, contribuiu significativamente para consolidar a imagem de grande herdi,
exacerbar o patriotismo do povo brasileiro e homenagear seu Pais.

A narracao inflamada de Galvao Bueno — locutor da Rede Globo de Televiséo
— quando das vitdrias e ultrapassagens de Ayrton Senna construia um momento de

euforia coletiva. O locutor e o atleta foram apresentados em um determinado fim de

> 330 chamados de olimpianos, em referéncia ao Monte Olimpo, local onde os gregos acreditavam
habitar os Deuses e estes ficam em evidéncia por alguma caracteristica pessoal que €
exaustivamente explorada pelos meios de comunicagdo. Um traco comum dos olimpianos € a sua
privacidade invadida, uma vez que “a imprensa de massa, a0 mesmo tempo que investe os
olimpianos de um papel mitolégico, mergulha em suas vidas privadas a fim de extrair delas a
substancia humana que permite a identificagdo” (MORIN, 1997, p.106).
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semana, no ano de 1982, como é descrito na biografia Ayrton, o heréi revelado de
Ernesto Rodrigues (2004, p. 48):

[...] Ayrton se apresentou a um jornalista que seria um de seus maiores
amigos e cuja lembranga daquele primeiro encontro era a de "um moleque
magro, feio e orelhudo, mas determinado".

- O senhor que é o Galvao Bueno?

- Sou...

- Eu sou Ayrton Senna da Silva...

- Pelo jeito, eu vou falar muito de voceé.

- Espero que sim...

A vibragcdo eloquente do narrador, o uso de expressbes como “Acelera,
Ayrton!” e “Ayrton Senna... do Brasil!” aliado ao carisma do piloto com a bandeira do
Brasil nas maos, ao final das corridas, passava a ideia de que sem a torcida
brasileira, isso ndo seria possivel.

Na referida biografia, o publicitario Washington Olivetto faz uma observagéo
relevante de tal gesto, nos impondo a necessidade de pensar nas reais intencdes de
suas atitudes e, naquele momento, um ingrediente fundamental na sua
transformacdo em mito, pois “ndo achava nada facil separar o que era genuino e o

que era estratégia profissional nas atitudes de Ayrton” (p. 146). Acrescenta, também:

Senna tinha o que precisava na Formula 1 de sua época: uma disciplina
fantastica e a percepcdo de que estava hum neg6cio que contém esporte.
Além disso, conseguiu provocar a adoracdo do mito, sendo um padrdo de
docura absoluta, de bondade, de capacidade de luta. E mais o estilo
destemido. Tudo o que se espera de um idolo e, junto com isso, uma visdo
comercial muito grande. Ele misturava tudo de uma maneira que era
praticamente impossivel saber onde terminava uma coisa e onde comecgava
a outra (p. 146-7).

Como parte dessa acao produzida pela midia e, ao mesmo tempo, valendo-se
dessa visibilidade € que, em 1990, o proprio Ayrton Senna aceitou lancar uma linha
de produtos que explorava, publicitariamente, a sua imagem. A partir do carisma, da
visibilidade da midia e de bons investidores tinha como meta era que a marca fosse

prestigiada em todo o planeta.

A marca Senna, inspirada no “esse” do final da reta dos boxes de
Interlagos, foi desenvolvida para produtos de impacto, inovadores e
necessariamente identificados com a imagem de Ayrton Senna como jovem,
competitivo, sério, obstinado, dedicado, vitorioso, esportista e internacional.
[...] A expectativa da nova empresa de Ayrton era colocar a marca, em trés
anos, no inicio de 1994, entre as 15 mais prestigiadas do planeta
(RODRIGUES, 2004, p. 366).
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Além dessas, foi desenvolvida uma linha de produtos infantis denominada de
Senninha, que inclui produtos de higiene pessoal, revista em quadrinhos, camisetas
e brinquedos, ligando comercialmente os produtos a vivacidade e a inquietacdo, tdo
caracteristicas de criancas e adolescentes.

Outro aspecto importante em se tratando do apelo midiatico em volta da figura
de Ayrton Senna é expresso pela propria hospedagem do site do IAS, sob o dominio
de uma das maiores empresas de telecomunicacado do Pais (sendo a maior) que é a
Rede Globo. Detentora das maiores audiéncias televisivas €, também, detentoras de
outros veiculos de propagacdo de informacdo, quais sejam: radios, afiliadas em
todos os Estados, jornais, editoras, gréficas, produtora e distribuidora de filmes, sites
etc.

No estudo de Franca (2006) é evidenciado o modo como a midia transformou
(e continua mantendo) o piloto em heroi nacional, considerando-se que € um dos
mais citados e homenageados no ambito da Férmula 1, quase sempre enaltecendo
a sua nacionalidade, embora tenha a prépria Rede Globo que mais capitalizou com
a imagem do piloto, em uma parceria que se mantém atual com o IAS.

Ainda segundo Rodrigues ha um volume de publicacbes e insercdes

grandioso no que se refere ao piloto, como expresso no exemplo a seguir:

Em seu livro Ayrton Senna, Herdi da Midia, o jornalista Paulo Scarduelli
selecionou da Midia as edi¢des de 2 e 6 de maio de 2004, Folha de Séo
Paulo, O Estado de S&o Paulo, O Globo, Jornal do Brasil, O Povo, de
Fortaleza e o Diario Catarinense, de Santa Catarina, ocuparam 340 paginas
sobre 0 assunto (Ayrton Senna) e publicaram 208 cartas de seus leitores
sobre o piloto. Entre crénicas, artigos, colunas comentarios assinados, 0s
seis jornais abriram 26 paginas e meia para colaboradores e jornalistas
opinarem sobre a tragédia. Senna foi 0 assunto de 924 textos, 826 fotos e
67 ilustragbes. Em menos de uma semana, chegaram as bancas 2,3
milhdes de exemplares de revistas extras, que totalizaram mais 432 paginas
dedicadas a Senna. A maior parte das edi¢cdes se esgotou. E o faturamento
bruto das editoras totalizou 6,2 milhdes de ddlares (idem, p. 544).

Isto significa que o volume produzido foi suficiente para referendar a imagem do
idolo e o fato de que a tragédia que o vitimou foi salutar para transformar ainda mais
herdica a sua carreira.

A biografia produzida por Ernesto Rodrigues revela o quanto as curiosidades
sobre a vida do mito ainda rendem um apelo midiatico, mesmo tendo sido lancada

dez anos apés a morte do mesmo. E uma de grande repercussio, até mesmo pela
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riqueza de detalhes (principalmente da vida pessoal) que a mesma apresenta e
corrobora para manter acesa as exaustivas pautas sobre o piloto e a extensa
cobertura midiatica tem reforcado ainda mais este perfil herdico do mesmo.

Outro aspecto decorrente dessa exposicdo macica na midia repercute na
manutencdo dos negocios com a marca Senna e, consequentemente, mantém a
margem de lucros (altos) desses negoécios. Por fim, repercute também na
divulgacao, premeditada e permanente, das acfes do IAS, conforme nos deteremos

no item a segquir.

3.2 O INSTITUTO AYRTON SENNA?®

A partir de slogans como “Por uma educagao publica de qualidade em todo o
Brasil”, “O que fazemos? O Instituto trabalha em parceria com Secretarias de
Educacdo, ONGs e Universidades para dar qualidade a educagao publica do Pais”,
seguida de “Doe agora” ou “Faga a sua doagao” € que o IAS chama a
responsabilidade para si (com a doacao dos “parceiros”) de alavancar a qualidade
da educacao publica brasileira, principalmente se esta educacéo se faz por meio da
preparacao para a vida, para o sucesso dos alunos e ndo para 0 mero acumulo de

informacdes.

Em seu site oficial define-se como “uma organizagao sem fins lucrativos que
pesquisa e produz conhecimentos para melhorar a qualidade da educacéo, em larga
escala”, cuja missédo institucional é a “produgdo e aplicagdo em escala de
conhecimento e inovagdo em educacgao integral de criangas e jovens”.

Sobre a fundacdo do Instituto Ayrton Senna, tanto a biografia em questao
guanto o site do IAS descrevem que a mesma foi criada, primeiramente em Londres,
com o nome de Ayrton Senna Foundation e em 24 de novembro de 1994, em Séo
Paulo, o Instituto Ayrton Senna. Desse modo, as duas entidades passariam a
receber 100% dos royalties gerados pelo uso da marca Senna e da imagem de

Ayrton Senna no mundo inteiro. A irma, Viviane Senna, foi instituida como

“® A construgao deste texto utiliza excertos, dados e conceitos do Relatério Final da Pesquisa “Analise
das consequéncias de parcerias firmadas entre municipios brasileiros e a Fundacdo Ayrton Senna
para a oferta educacional”, cuja pesquisa contou com financiamento do CNPg/CAPES, assim como
dados coletados e transcritos do site da organizacao em
http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna.br
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presidente das duas entidades. Neste mesmo ano as receitas das duas instituicdes
somaram mais de trés milhdes de dolares, segundo Rodrigues (2004).

Nove anos depois o IAS se tornou a Unica organizacdo nao-governamental
brasileira a receber a Catedra Unesco em Educacdo e Desenvolvimento Humano,
uma chancela rara concedida a entidades de destaque no apoio ao desenvolvimento
humano, ou seja, foi uma iniciativa pessoal do piloto de um trabalho “para
desenvolver o potencial das novas geracdes, ajudando estudantes a ter sucesso na
escola e a ser cidaddos capazes de responder as exigéncias profissionais,

econdmicas, culturais e politicas do século 21”, como expresso no site do Instituto.

O IAS apresenta como missdo os valores que, segundo seus familiares e

amigos, eram defendidos pelo mesmo e que se expressa nestes:

Tendo como fundamento a vida e os ideais de Ayrton Senna, contribuir
para a criacdo de condicdes e oportunidades para que todas as
criancas e todos os adolescentes brasileiros possam desenvolver
plenamente o seu potencial como pessoas, cidaddos e futuros
profissionais. O Brasil é a 92 poténcia econémica do mundo, embora se
encontre entre 0s paises com o0s maiores niveis de exclusdo e
desigualdade social: no ranking de Desenvolvimento Humano, ocupa o 70°
lugar. Essa diferengca entre o Brasil econbmico e social aponta a
necessidade primordial de trabalhar para o desenvolvimento humano das
novas geracgdes. O Instituto Ayrton Senna acredita na transformacéo do pais
a partir da co-responsabilidade dos trés setores: organismos
governamentais, empresas e organizacbdes da sociedade civil — para
desenvolver politicas publicas que, atuando em escala, favorecam a crianga
e 0 adolescente, interferindo positivamente nas suas realidades (Instituto
Ayrton Senna, 2012, grifos no original).

Segundo algumas entrevistas de Viviane Senna — irma de Ayrton Senna e
Presidente do IAS — a educacédo sempre foi motivo de indignacao. Entdo, em marco
de 1994, dois meses antes do acidente fatal, teria sido procurada pelo irm&o que
solicitou a mesma que refletisse uma forma de ajudar o Pais. Alega que néo
conhecia quase nada sobre rotina escolar, mas partiu de um levantamento do que
era mais necessario e concluiu que deveria concentrar esforcos na educacdo de
criancas e jovens. Infelizmente ndo deu tempo de eu responder ao Ayrton, mas a
familia resolveu levar a ideia adiante, lamenta.

Ainda no que diz respeito ao contexto da fundacdo do IAS, o Relatorio da
Pesquisa Nacional (CNPq 401434/2008-7) é bastante elucidativo. Diz ele:

[...] a origem do IAS relaciona-se de um lado a um compromisso do piloto
brasileiro em desenvolver atividades de cunho social assumido pela familia
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apos seu falecimento. De outro, a uma decisdo objetiva que implicava no
gerenciamento de contratos e royaltys em vigéncia quando de seu
falecimento, para 0 que se optou por criar em Londres uma Fundacdo sem
fins lucrativos para qual seriam doados os ganhos da marca SENNA.

A opcao por Londres, segundo a entrevistada, deveu-se a maior
flexibilidade da legislacao inglesa para a criacao deste tipo de instituicdo. O
responsavel pela instalacdo da THE AYRTON SENNA FOUNDATION foi
Milton Guirado Theodoro da Silva, pai do piloto e os demais responsaveis
sdo familiares e amigos do piloto. O destaque deve ser dado a Viviane
Senna, irm& do piloto e presidente do IAS.

A instituicdo, declarada de -caridade, assume compromissos com a
diminuicdo da pobreza e a atuacdo nas areas de saude e educagédo, além
de mencionar a religifio. Sobrevive basicamente de doagbes da AYRTON
SENNA FOUNDATION LTDA, da qual é acionista, e cuja principal atuagéo
refere-se a gestdo da marca Senna. O documento informa ainda, que a
Fundacdo doou ao IAS em 2007, algo em torno de 145,898 (EUROS) em
valores de 31 de dezembro do mesmo ano (p. 24).

As reflexdes suscitadas com os excertos nos leva a refletir que as ONGs,
sobretudo as que foram criadas nos anos de 1990, j& nasceram submetidas a uma
l6gica que prioriza acdes em “parceria” com o Estado (especialmente em agbes
cujos recursos utilizados sejam oriundos dos cofres publicos), se autodenominam
“cidadas” e exaltam o fato de atuarem sem fins lucrativos. Em grande maioria essas
ONGs mantém relacdes estreitas com agéncias de fomento ligadas ao grande
capital. Esse exemplo de “filantropia empresarial” € exemplificado nas acdes da
Fundacao Ford, Rockfeller, Kellogg, MacArthur entre outras.

Assim, de acordo com o que determina o art. 15°, inciso VI, alinea “c” da
Constituicdo Federal, em 13 de julho de 1998 o IAS declarado como instituicéo de
utilidade publica em ambito federal, portanto, isenta de impostos sobre o seu
patrimdnio, renda e servicos. Também por forca constitucional, especificado no
paragrafo 7° do art. 195, passa a ser isenta das contribuicbes para a seguridade
social. Os Decretos n. 36.675, de 27 de dezembro de 1996 e Decreto n. 44.149/99,
de 28 de julho de 1999, declaram o IAS como de utilidade publica municipal e
estadual, respectivamente.

A cronologia institucional de suas ac¢des apresenta-se da seguinte maneira:
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ANO ATIVIDADE

1994 Ayrton Senna langa o personagem Senninha em fevereiro
Fundacao do Instituto Ayrton Senna em novembro

1995 Comeca o atendimento a criancas e jovens com o Programa Educacao pelo Esporte

1996 Inicio da estratégia de atuagdo em escala, aliando criagéo de solugBes educacionais
e mobilizacio da sociedade

1997 Lancado o Programa Acelera Brasil

1998 Inicio da alianga com a imprensa: 1° Grande Prémio Ayrton Senna de Jornalismo

1999 A base da constru¢do do conhecimento e das a¢fes educacionais passa a ser o
Paradigma do Desenvolvimento Humano e os Quatro Pilares da Educacéo
Criacéo do portal www.senna.org.br
Lancados os programas Educacéo pela Arte e SuperAcdo Jovem

2001 Lancado o Programa Se Liga
Criacdo do SIASI — Sistema Ayrton Senna de Informacéo.

2002 As solugbes educacionais sdo adotadas em quase todos os Estados brasileiros
Lancado o Programa Gest&o Nota 10

2003 A UNESCO concede a chancela para a Catedra de Educacéo e Desenvolvimento
Humano

2004 Criacdo do Centro Avancado de Tecnologias Sociais
Lancado o Programa Circuito Campe&o
12 Maratona de Revezamento Ayrton Senna Racing Day

2005 Lancados Programas: Comunidade Conectada e Escola Conectada

2006 O GP de Jornalismo passa a ser hienal

2007 Inicio do Curso de Desenvolvimento Humano para Jornalistas, em parceria com a
Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji), com o apoio do Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

2009 Comemoracao dos 15 anos do Instituto Ayrton Senna
Lancado o Programa Férmula da Vitéria

2010 Celebragéo dos 50 anos de Ayrton Senna

2011 Langamento de “Caminhos para Melhorar o Aprendizado” Realizagdo do “Seminario
Educacao para o Século 21”
Celebragéo dos 20 anos da conquista do tricampeonato (Senna Tri)

2012 Realizagdo da exposigao ‘Senna Emotion’. Viviane Senna ganha em Paris 0 prémio
do BNP Paribas. Instituto Ayrton Senna passa a integrar férum da OCDE de politicas
para o desenvolvimento

Fonte: http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna.br

Em seu préprio movimento de fundacédo ja se explica, em certa medida, as

fontes de financiamento para a promoc¢ao das atividades, 0s quais se resumem em

trés fontes de recursos: os 100% dos royalties de licenciamento das marcas Ayrton

Senna e Senninha, doados pela familia do piloto; as empresas que aportam

recursos e; por fim, a doacdo de pessoa fisica, entretanto, ndo fornece maiores

detalhes sobre essa ultima possibilidade. Argumenta que os resultados alcancados

pelo Instituto sdo fruto da corresponsabilidade social que transforma a realidade

de criangas e jovens.

Segundo a biografia citada € possivel constatar a existéncia de um volume

acentuado de produtos envolvidos e, consequentemente, de valores na dinamica da
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criacdo do IAS e que, em certa medida, estdo para além da atuacdo sem fins

lucrativos. Eis que o autor apresenta os seguintes dados:

O primeiro grande contrato do Instituto Ayrton Senna aconteceu ja em 1994,
guando a Fuji adquiriu licenca de comercializacdo da imagem de Senna no
Japdo e gastou dois milhdes de doélares para montar um memorial
multimidia chamado "Senna Forever", que percorreu dez cidades do pais
exibindo preciosidades como as certiddes de nascimento e Gbito do piloto, a
bandeira que cobriu o caixdo, sua biblia pessoal, o smoking usado na
premiacdo do primeiro titulo, macacGes das varias equipes, a pasta
executiva, pecas de sua casa, brinquedos eletrénicos, a camisa do Kashima
Antlers que Zico autografara para ele em 1993, e até o kart usado por
Senna no dltimo campeonato mundial que disputou. Junto com a exposi¢éo,
a Fuji colocou a venda 60 mil camisetas com a imagem de "Senninha", cada
uma delas a 39 délares, enquanto o péster "Senna Forever" custava dez
dolares. O pacote de licenciamento incluia o livro oficial de fotografias feitas
por Norio Koike, por 36 ddlares, quebra-cabecas, casacos, camisetas,
bonés do Banco Nacional, chaveiros, decalques, toalhas e bandeiras.

Outro produto licenciado pelo instituto foi um sonho de consumo para
poucos: a moto Ducati Senna 916, que teve somente 300 unidades
produzidas na Italia, 30 delas importadas para o Brasil. A moto fora um dos
tltimos projetos de Senna e utilizava materiais de Ultima gerac¢édo, como a
fibra de carbono. Pre¢o: 39 mil délares. Aquela altura, além da moto Ducati,
ja tinham sido langados um relégio sofisticado, uma bicicleta ecoldgica com
gerador antipoluente, uma caneta de fibra de carbono, um barco offshore e
uma linha de 6culos (p. 563).

A despeito dos valores apresentados por Rodrigues (2004), o IAS argumenta
que utiliza recursos proprios ou dessas doacbBes, uma vez que dispbe as
administracdes publicas, de forma gratuita, servicos de gestdo do processo
educacional. Tais servi¢os incluem diagnéstico, planejamento, formacéo de gestores
e professores, propbe-se a ser instituirem como solucbes pedagogicas e
tecnoldgicas, atuando de forma a promover uma educacéao integral dos alunos. Em
outros termos, se algo precisa ser feito para que os alunos (criancgas, adolescentes e
jovens) se apropriem dos conhecimentos ja sistematizados pelo homem/mulher,
esse processo pode e deve ser feito pelos IAS e seus parceiros®”.

Com menos expressao aparecem empresas como a Neoenergia, Girafas,
Editora Mol, MPX, Instituto Coca-Cola Brasil, HayGroup, Goodyear, BGBrasil, BCG,
AGC (vidros sem limite), Englishtown, Jonhson, Pionner, Droga Raia, Metso (expect
results) etc. Em visita realizada a sede do IAS em Sao Paulo, em julho de 2013, a
coordenadora de educagdo formal nos explicou que h& parcerias que séo

permanentes (principalmente ligados a produtos mais consolidados no mercado), as

“" Em seu site ha uma extensa lista de parceiros sociais, entre os quais: Bradesco Capitalizacao,
Credicard, Lide Educagédo (Grupo de Lideres Empresariais), P&G, Telefénica Vivo — Fundacao
Telefbnica, Hublot, Instituto Natura, Itautec, Raizen, Suzano Papel e Celulose, Rede Globo etc.
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que sao temporarias, compatibilizadas pelos interesses da empresa e do IAS, as
que sdo direcionadas para os eventos realizados e se encerram ao término do
mesmo e as mais recentes.

Ainda no tocante as receitas da entidade, Nagai (2012), em estudo que
analisa a utilizagcdo do Demonstrativo do Valor Adicionado®® (DVA) pelas entidades
do terceiro setor, em face das diferentes fontes de recursos das mesmas, evidenciou
as distincbes no financiamento do terceiro. No caso especifico do IAS, como
demonstrado em suas receitas de 2010, no quadro abaixo, ndo ha detalhamentos no
item 2 referente as doacgfes, contribuicbes e outros e essa auséncia contribui para

um certo cerceamento proposital de informagdes. Observemos o quadro:

QUADRO 05 - DEMONSTRATIVO DO VALOR ADICIONADO (DVA)

Em R$
(1) Contratos de sublicenga 16.993.568
(2) Doacgoes, contribui¢cdes e outros 9. 860.485
(3) Parcerias estratégicas 9.683.499
(4) Receitas financeiras 6.378.110

Fonte: NAGAI (2012, p. 83)

De posse desses dados a autora sugere outra forma de adequacédo na forma
de alocacao dos recursos na demonstracdo contabil do DVA. Diz a autora em sua
andlise:

Da analise do Instituto Ayrton Senna extrai-se que 0S recursos provenientes
do setor publico e privado sdo aglutinados em uma mesma linha de
demonstracdo do superavit/déficit impossibilitando dessa maneira a
evidenciagdo das transferéncias de investimentos socioambientais
promovidos pelo setor privado. Além disso, a transparéncia quanto aos
recursos publicos recebidos e o controle sobre a sua efetiva aplicagdo em
beneficios sociais restam igualmente prejudicados (NAGAI, 2012, p. 84).

Essas questbes evidenciam as limitacdes de uma andlise mais aprofundada
das fontes de receita da entidade, assim como 0s percentuais aplicados em cada
programa do IAS em vigéncia nos municipios e Estados brasileiros. Inferimos que,

nesse tipo de demonstracdo contabil, ha limitacbes propositais para que estes

8 Demonstrativo do Valor Adicionado (DVA) é uma informacao contabil para demonstrar e divulgar,
sinteticamente, o valor da riqueza de uma entidade num determinado periodo, assim como a sua
respectiva distribuicdo entre os diferentes setores que contribuiram (direta ou indiretamente) para a
sua geracao.
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tenham condi¢des de uma analise técnico-financeira do investimento total nas agdes
do IAS e o retorno efetivo na rede de ensino.

Do aspecto financeiro enveredamos para a exposicdo das acfes centrais do
IAS em relacéo as acdes educacionais. Um primeiro aspecto diz respeito ao publico-
alvo das ac¢bes do IAS que sao criangas, adolescentes, educadores e municipios em
situacdo de vulnerabilidade educacional, ou seja, que apresentam indices
educacionais pifios ou que tem como objetivo a melhoria destes em larga escala.

O 1AS, segundo dados de julho de 2013 (j& que sédo atualizados
sistematicamente), ja teria capacitado 75 mil educadores e seus programas teriam
beneficiado diretamente cerca de 2 milhdes de alunos em mais de 1.300 municipios
nas diversas regides do Brasil. Decerto que argumentam em favor dos resultados
impactantes de suas tecnologias e praticas, tidas como bem sucedidas, fazem do
Instituto uma referéncia obrigatéria para a elaboracdo de politicas publicas
municipais.

Os programas do IAS se autointitulam de solu¢des educacionais que ajudam
a combater os principais problemas da educacdo publica do Pais e estdo
concentrados em trés grandes areas: educacao formal, educag¢do complementar
e educacdao e tecnologia. Parte-se do suposto de que é necessario instrumentalizar
alunos, professores, coordenadores e gestores municipais, tendo como referéncia os
materiais concebidos e distribuidos pelo IAS; pretende auxiliar esse coletivo a
repensar os velhos problemas ainda sem solu¢cdo no ensino (repeténcia, evasao,
qualidade, materiais pedagdégicos, formacédo etc.) e os coloquem em outro patamar
de envolvimento exclusivo com as acdes do mesmo, uma vez que as solucdes
propostas, uma vez que almeja ser referéncia de pratica exitosa contra as mazelas
educacionais.

Os programas/pacotes sao implantados em larga escala com estratégias e
metas pré-definidas, os programas recebem acompanhamento e avaliacdes
sistematicas para alcancar um Unico objetivo: o sucesso do aluno na escola, de
modo que todos os programas oferecem subsidios para que a crian¢ga € 0 jovem
possam desenvolver seus potenciais. Desenvolver as atividades em larga escala €,
também, sair do modo artesanal até entdo desenvolvido pelas redes municipais e
estaduais e profissionalizar em escala, ou seja, em grande quantidade satisfatoria e
proporcional ao investimento (principalmente financeiro) feito. E elucidativo o

argumento para a atuacdo em larga escala:
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Precisava de um alcance maior. Descobri que a melhor maneira de
trabalhar em larga escala sem ser governo era usando um modelo que eu vi
na psicologia. Freud e Young eram terapeutas famosos que atenderam
durante suas vidas, 10, 20, 30 duzias de pacientes, mas eles criaram um
modelo, uma escola de pensamento que, esta sim, é capaz de atender
milhées, no mundo inteiro. Para pegar ainda outro exemplo na area da
saude, vocé tem um virus que esta atacando a populacdo, pode tratar uma
pessoa ou criar uma vacina que pode distribuir em qualquer lugar do
mundo. Esse tipo de estratégia era a saida. Foi assim que transformei o
instituto em um laboratério ou centro gerador de conhecimento capaz de
desenvolver metodologias e férmulas que sdo capazes de ter altissima
eficiéncia em larga escala (SENNA”, 2011).

Aos gestores educacionais e aos professores sao criadas estratégias para
que “‘recebam” capacitacdo para atuar e acompanhar os programas, assim como a
formacdo de equipes que monitoram o cumprimento das determinacdes do IAS no
Estado, no municipio, na escola e na préatica pedagdgica desenvolvida por cada
professor envolvido no processo, inclusive mobilizando, incentivando e exigindo que
as familias participem e acompanhem o desenvolvimento dos filhos — mesmo
guando as mesmas demonstram nao ter condicdes para tal.

Antes de procedermos ao detalhamento dos programas do IAS, parece-nos
pertinente ressaltar que, em sua maioria, partem do diagnéstico de que alguma
etapa do processo educativo ndo caminha de forma a garantir a qualidade do
ensino. O termo diagndstico foi importado do campo das ciéncias médicas e da
Psicologia, empregado frequentemente na educagdo como sinénimo de “avaliagao”
(dai os exemplos de diagnéstico da entrada no Ensino Fundamental, diagndstico do
nivel de leitura, diagndstico do nivel de aprendizagem dos alunos, testes-
diagnésticos etc.) e ter um diagndstico da turma, alunos e professores € uma das
primeiras acdes de uma parceria com o IAS. No caso de alunos candidatos aos
programas Acelera Brasil e Se Liga o diagnostico (teste) é realizado com alunos
gue, rotineiramente, costuma se dizer que tem problemas de aprendizagem (ou de
indisciplina como veremos em alguns relatos de entrevistados). E com base nesse
diagndstico que o IAS, em parceria com 0 municipio, desenvolve suas agoes.

Portanto, a abordagem do insucesso escolar, como é frequentemente e
pejorativamente falada no ambiente escolar, pelo coletivo da escola, pelas familias e

pelos proprios alunos ja na entrada dos alunos nos programa se manifesta.

9 Embora a fonte seja uma entrevista em um site que ndo figura entre os indicados para pesquisas e
estudos, apontamos os elementos da entrevista por considera-la pertinente e ilustrativa da visdo
higienista e messianica pensada para a educacéo. Disponivel em
http://ultimosegundo.ig.com.br/educacaol/viviane-senna-a-gente-trouxe-a-larga-escala-para-o0-3-setor.html.
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Dizemos, também, que ainda é muito comum que, na informalidade da critica, da
fofoca e diante das frustracdes expressdes como “cabeca oca”, “tem um parafuso a
menos”, “tem problema de cabec¢a”, “muito danado e por isso ndo aprende” etc. se
fazem presentes na rotina desses alunos.

Se recorrermos a nossa memoria, lembraremos das experiéncias de fracasso
escolar, vividas talvez por nés e por nossos colegas e que, para muitos, deixaram
marcas profundas. No caso do fracasso escolar, segundo Carvalho (1997, p. 12)

esta intimamente ligado ao erro, ou seja:

Quando associamos erro e fracasso, como se fossem causa e
consequéncia, por vezes nem se quer percebemos que, enquanto um termo
— 0 erro — é um dado, algo objetivamente detectavel, por vezes, até
indiscutivel, o outro - o fracasso — é fruto de uma interpretacdo desse dado,
uma forma de o encararmos e ndo a consequéncia necessaria do erro[...] a
primeira coisa que devemos examinar € a propria nogdo de que erro é
inequivocadamente um indicio de fracasso. A segunda questédo intrigante é
gue, curiosamente, o fracasso é sempre o fracasso do aluno (1997, p. 12).

E uma das razbes mais graves desse fracasso escolar esta ligado a (nao)
concretizacao da alfabetizacdo nas séries iniciais e, mais precisamente, no 1° e 2°
anos do Ensino Fundamental.

Uma das questbes apontadas nos materiais do IAS e na formacgéo continuada
em que tomamos parte no municipio em analise era contundente que a “culpa”
recaia sobre os ombros dos professores e seus métodos ultrapassados e
fracassados. E, no que concerne aos métodos de alfabetizacdo, em um estudo
realizado por Mortatti (2000) apresenta quatro momentos em torno dos métodos de
alfabetizacao entre o final do século 19 e inicio do século 20. O primeiro momento é
marcado pela preocupacdo em como ensinar € a tbnica desses métodos, cujo
destaque fica para o “método Jodo de Deus’” baseado na palavracido, em
contraposigdo aos meétodos “tradicionais” e que seriam considerados os métodos
sintéticos ao terem como ponto de partida a letra, a silaba e o fonema.

No segundo momento, os defensores do método sintético se deparariam com
os defensores do “novo” método chamado agora de analitico, cujo ponto de partida &
a palavra, a sentenga ou a “historieta”/conto. Mas, logo no inicio do século 20
apresenta-se o terceiro momento com o “método misto”, pois ao combinar o método
analitico e sintético, propde uma juncdo desses dois. O quarto momento, j& em

meados de 1970, a autora apresenta a “desmetodizacdo” da alfabetizagao, ou seja,
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em uma perspectiva de “revolucdo conceitual” com base nos estudos de Emilia
Ferreiro e Ana Taberosky muda-se o foco de “como se ensina” para ‘como se
aprende” na aquisi¢cao da leitura e da escrita (MORTATI, 2000, p. 267).

Em estudo anterior, quando de nossa Dissertacdo de Mestrado (2006), ja
apontdvamos que a partir da década de 1980 somos apresentados aos estudos na
area de Educacdo e Linguistica, por meio do aprofundamento em questdes do
letramento e a ampliacdo de seus usos com o aluno (agora chamado/compreendido
como sujeito cognoscente) e as formas de utilizacdo os conhecimentos da leitura e
da escrita em suas necessidades cotidianas. Nesse sentido, parece-nos pertinente
apresentar a conceituacgdo de letramento defendida neste texto:

Embora a alfabetizacdo ndo seja pré-requisito para letramento, este esta
relacionado com a aquisicdo, utilizacdo e fungbes da leitura e escrita em
sociedade letradas, como habilidades e conhecimentos que precisam ser
ensinados e aprendidos, estando relacionado também com a escolarizacao

e a educacéo, abrangendo processos educativos que ocorrem em situagdes
tanto escolares quanto ndo-escolares (MORTATTI, 2004, p. 11)

Embora reconhecendo uma ligeira fuga da exposicdo proposta,
argumentamos pela sua necessidade uma vez que é, também, por meio da
coexisténcia de métodos diversos, de matrizes tedrico-metodologicas que propde
materiais, estratégias didaticas e posturas diferenciadas que se fomenta, nas redes
publicas de ensino, que o fracasso escolar é responsabilidade dos professores e de
suas praticas pouco eficazes.

E de posse desses elementos que passamos a detalhar os programas do 1AS
que permita uma educacao de qualidade para todo o Pais, como se autodenomina

na pagina inicial do site institucional (IAS, 2014).

3.2.1 Na educacéao formal

No ambito da educacao formal concentram-se 0s programas que tem como
foco a gestao da educacdo em quatro esferas: aprendizagem, ensino, rotina escolar
e politica educacional. Os Programas séo aplicados nas redes de ensino (municipais
e estaduais) com o objetivo de superar os principais problemas que impedem o
sucesso dos alunos, como o analfabetismo, a defasagem idade e série e o
abandono escolar, através de propostas organizacionais e ferramentas eficazes

disponibilizadas as secretarias de educacdo e unidades escolares, de forma a
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otimizar os recursos humanos, materiais, financeiros e pedagogicos disponiveis.

(http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/programas)

Os programas sdo executados por meio da Rede Vencer que se constitui dos
seguintes programas: Gestdo Nota 10; Circuito Campeéo; Se Liga; Acelera Brasil e
Formula da Vitoria, os quais detalharemos posteriormente.

Sobre a Rede Vencer, segundo site, contempla os elementos necessarios
desta exposicdo, no que concerne aos principios, abrangéncia e parcerias que

garantam o financiamento das atividades, conforme expressa o texto a seguir:

Os principios que norteiam o estabelecimento de uma Rede sdo a
interacdo, o0 relacionamento, a ajuda mutua, o compartihamento, a
integracdo e a complementaridade, em atendimento ao carater
eminentemente social do ser humano.

Derivado do latim, o termo "rede" significa "entrelagcamento de fios, cordas,
cordéis, arames, com aberturas regulares fixadas por malhas, formando
uma espécie de tecido". A Rede Vencer é um tecido formado pelas
instituicbes e pessoas em torno de um objetivo comum, o desenvolvimento
humano através da educacédo e da gestdo do processo educacional, que
lhes garante unidade sem, contudo, perder a diversidade
(www.redevencer.org.br).

E por meio dessa Rede que se realiza a articulagdo com as redes de ensino
estaduais e municipais, pois constitui-se como um espaco virtual disponibilizado
para trocas de informacBes, compartilhamento de pesquisa e inovacdes, de
preocupacdes e dificuldades, transferéncias e difusdo de tecnologias. Afirma que,
para que possa atuar efetivamente como rede, faz-se necesséria a participacdo ativa
de todos os parceiros, pois 0 IAS é apenas quem viabiliza as relacGes para que a
construcdo se dé num clima de confianca e reciprocidade entre os participantes,
num constante ir e vir.

O dialogo proposto é potencializar, segundo, as informagdes disponibilizadas
virtualmente pela Rede, que permite aos parceiros participantes transformarem-se
em participantes parceiros de sua permanente construgdo, atraves da pluralidade de
conexdes que nao privilegie uma em detrimento de outras, mas que 0s una cada vez
mais em torno do personagem central da educacao: o aluno. Longe, portanto, de ser
indeterminada a Rede é o lugar onde a determinacdo é construida, negociada,
ensaiada de forma simultdnea no espaco e no tempo, pronta a romper barreiras

geograficas e temporais.


http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/programas
http://www.redevencer.org.br/
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Em relacdo as metas e os indicadores a serem contemplados pelo IAS e,
desse modo, contribuir para garantir a qualidade do ensino e da aprendizagem dos

alunos, sédo bastante expressivos, quais sejam:

Esses indicadores contemplam o que o Instituto considera essencial ao
aprimoramento do sistema educacional, com énfase no desenvolvimento
dos alunos. S&@o sete os indicadores, cada um com metas a serem
alcancadas: horas aula/dias letivos (meta: 800 horas/200 dias); frequéncia
do professor (meta: 98%); frequéncia do aluno (meta: 98%); reprovacao por
faltas/abandono (meta: até 2%); indice de aprovacao (meta: 95%); correcao
de fluxo (meta: 95% de fluxo corrigido) e alfabetizagdo na 12 série, aos 7
anos (meta: 95%). (IAS/EDUCACAO EM CENA, 2008, p. 61).

Em 2012, a abrangéncia dos programas da Rede Vencer mostrou-se bastante
expressiva, pois envolveu um namero expressivo de municipios brasileiros como

demonstrado no quadro abaixo:

QUADRO 06 — ABRANGENCIA DOS PROGRAMAS DA REDE VENCER

Gestdo Nota 10 | Circuito Campedo | Se Liga |Acelera Brasil [Formula da Vitéria| Total
Municipios 546 217 488 470 6 854
Escolas 3039 2583 1823 1612 185 6971
IAlunos 1132389 448235 38254 32300 5050 1656228

Fonte: SIASI — GP, 2012

No detalhamento abaixo podemos observar, também, a abrangéncia por
Estados, municipios, escolas e alunos tendo como parametro a matricula inicial dos
alunos em 2012, totalizando 24 estados brasileiros, quase a totalidade, excetuando-
se, apenas, o0 Acre, Roraima e o Distrito Federal. Os Estados de Pernambuco, Piaui

e Maranhao com a maior concentragéo de programas do IAS.

QUADRO 07 — MATRICULA INICIAL DE ALUNOS DO IAS POR ESTADO - 2012

Estados Municipios Escolas Alunos
Alagoas 22 91 19191
Amazonas 5 125 5362
Amapa 3 19 556
Bahia 32 345 56534
Ceara 10 95 25278
Espirito Santo 7 109 20605
Goias 26 106 20702
Maranhao 184 1125 310120
Minas Gerais 4 21 870
Mato Grosso do Sul 4 16 493
Mato Grosso 1 1 138
Paraiba 38 173 12249
Pernambuco 184 2313 774911
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Piaui 149 862 181880
Parana 1 81 24316
Rio de Janeiro 5 514 15462
Rio Grande do Norte| 15 43 4344
Rondo6nia 4 29 3774
Rio Grande do Sul 84 188 5236
Santa Catarina 10 77 25595
Sergipe 29 159 13968
S&o Paulo 15 152 67403
Tocantins 2 2 101
Total 854 6.971 1.656.228

Fonte: SIASI - GP, 2012

Ao buscarmos o detalhar o Estado do Para, percebemos que os 20
municipios atuando com programas do IAS representam 13,88% dos municipios
paraenses, do tal de 144 municipios paraenses. Se tomarmos como referéncia que
muitas dessas redes municipais, como o de Benevides e Santa Izabel, que também
desenvolvem programas do governo federal (PNAIC, por exemplo) inferimos que é

um nUumero expressivo e co-existem com outros programas nos municipios.

QUADRO 08 — MATRICULA INICIAL DE ALUNOS DO IAS NO PARA - 2012

Gestéo CircuitP Se Liga Acele_ra Férr_nl’Jlga dal Total
Nota 10 | Campedo Brasil Vitoria
Municipios| 2 2 17 16 0 20
Escolas 137 179 61 53 0 325
Alunos 31820 32291 1738 1291 0 67140

Fonte: SIASI - GP

A maior concentracdo de municipios envolvidos esta nos Programas Se Liga
e Acelera Brasil, e uma das justificativas € que os dois programas existem de forma
coordenada, ou seja, com acdes especificas aos objetivos dos mesmos, mas que ha
uma intersecao entre eles, uma vez que os alunos transitam, quase sempre, do Se
Liga pro Acelera Brasil e, desse modo, cumprem o objetivo de acelerar e superar a
defasagem idade-série.

Em sintese, os programas de Educagdo Formal do IAS assentam-se em
qguatro principios basicos de gestéo, quais sejam: 1) foco nos resultados; 2) busca
pela qualidade; 3) planejamento a partir de diagndsticos e; 4) utlizacdo de
instrumentos gerenciais que possam indicar com precisao e rapidez para 0 passo
seguinte. Nesse sentido, a propalada educacdo de qualidade do IAS, possui a

seguinte configuracao:
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Figura 01 — EDUCACAO DE QUALIDADE DO IAS
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EDUCAGAO
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QUALIDADE

Corregédo do Formagéo
Fluxo Escolar Continuada

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos documentos Semed/IAS, 2012.

Nesse sentido, o fluxograma indica que os principios basicos da agéo do IAS
convergem para garantir da qualidade do ensino nos espacos/prefeituras onde
estabelece parceria. Os programas desta area concebem a gestdo como a
articulacéo entre recursos e conhecimentos, e se valem de processos e ferramentas
gerenciais tanto para superar problemas ja existentes, quanto para evitar que estes
se instalem nas redes de ensino.

A educacédo formal no IAS contempla certa diversidade de programas, 0s

guais descrevemos em seguida.

3.2.1.1 “Gestao Nota 10” (GN10)

Criado em 2002 com a prioridade de apresentar solucdes para os problemas
das redes de ensino, de uma cultura de gestdo focada em resultados, tendo a
efichcia como uma das metas a ser perseguida.

O GN10 é denominado como preventivo justamente por atuar para evitar que
problemas de gestdo atrapalhem a acdo da rede de ensino. Importa ressaltar que,
aos moldes do IAS, antes da implantagdo de quaisquer desses programas, ha uma
analise de cenario, seguida pela adogcdo de estratégias bem estruturadas e
estruturantes, com indicadores passiveis de mensuracédo, acompanhados de metas
pré-definidas.
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A implantag&o nas escolas se da por meio de parcerias com as secretarias de
educacdo municipais e/ou estaduais e com a iniciativa privada (empresas
socialmente responsaveis que investem na educacdo). Além desse
acompanhamento, 0s programas passam por avaliacbes internas e externas.
Conheca os resultados de pesquisa sobre o desempenho escolar de municipios
parceiros, de modo que alguns deles foram pré-qualificados pelo MEC como
ferramentas de apoio aos sistemas publicos de ensino para a promocdo da
qualidade da educacéo.

O GN10 propde solucdes e monitoramento para problemas que possam
afetar o bom desempenho das redes de ensino. Capacita e fortalece as liderancas
das secretarias de Educacéo e das escolas para que adquiram maior independéncia
pedagogica e administrativa, além de gerenciar recursos com mais eficiéncia.
Propbe solugcbes e monitoramento para problemas que possam afetar o bom
desempenho das redes de ensino. Capacita e fortalece as liderangas das secretarias
de Educacéo e das escolas para que adquiram maior independéncia pedagdgica e
administrativa, além de gerenciar recursos com mais eficiéncia.

A andlise empreendida por Sousa (2013) sobre o GN10 em Santarém/PA,

sintetiza a ideia que apresentamos:

[...] &€ especifico para as equipes da Secretaria de Educacdo e para 0s
diretores de escolas. E, sobretudo, por meio deste programa que se vai
moldando o desenlace da politica educacional, pois ele abrange tanto
gestores que atuam no local de onde emanam as ordens para a
organizagdo do Sistema de Ensino, quanto atua nas escolas do municipio,
por meio de seus diretores (SOUSA, 2013, p. 243).

3.2.1.2 “Circuito Campeao”

Também focado na gestao por resultados, cuida da gestdo da aprendizagem
na primeira fase do Ensino Fundamental, nas redes regulares de ensino. Dessa
forma, evita o crescimento de um contingente de alunos analfabetos, expostos a
reprovacéo e a distor¢do idade/série.

Apresenta-se nesse programa dois livros basicos:

e Lendo e Formando Leitores (Alfabetizagdo, 12 e 22 série) — atividades de
leitura e literatura nas séries iniciais. Apresenta sugestdes de trabalho com as
obras que compdem os acervos das Caixas de Literatura (66 titulos), seu
objetivo e fortalecer o professor em sua funcdo de mediador da leitura, de

modo que o |IAS possa atuar “significativamente do desenvolvimento da
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Educacédo no Brasil por meio dos programas que desenvolve, com métodos e
técnicas pautados no conhecimento efetivo do educando”;
e Lendo e Formando Leitores (32 e 42 série) — para atividades de leitura e
literatura na 32 e 42 série, além de sugestbes de trabalho com as obras que

compdem os acervos das Caixas de Literatura (70 titulos).

3.2.1.3 “Férmula da Vitéria”

E uma proposta pedagogica adequada a alfabetizacdo de estudantes
matriculados na segunda fase do Ensino Fundamental. Seu foco é o
desenvolvimento das competéncias e habilidades de leitura e escrita. O estudo da
Lingua € organizado a partir de géneros textuais e se dedicam a tratar de problemas
ja existentes, frutos da ma qualidade dos processos educacionais: o analfabetismo,
a defasagem e o abandono.

A realizacéo das acdes do referido programa parte, também, da utilizacdo dos
seguintes livros:

e Livro de Poemas e Poesias (para o professor e para os alunos);
e Livros de Contos de Assombracao (para o professor e para os alunos);

e Carta Aberta (para o professor e para os alunos)

3.2.1.4 “Acelera Brasil”

Por meio da analise dos Programas Acelera Brasil e Se Liga, estamos a
debater a gestdo educacional do municipio de Benevides, portanto, demanda um
maior detalhamento nesse item e no posterior. Entendemos que o0 mesmo corrobora
com a elucidacéao de nosso objeto de investigacao.

No caso de Acelera Brasil, 0 mesmo se caracteriza como programa de carater
emergencial de correcao de fluxo para a primeira fase do Ensino Fundamental. Se
destina a alunos das 3 primeiras séries, ja alfabetizados, mas que se encontram com
dois anos ou mais anos de defasagem, ou seja, dois anos mais velhos do que a
idade regular para a série na qual se encontram.

E tido pelo IAS como um programa de Qualidade em Educac&o, foi criado em
1997, tem como principal objetivo regularizar o fluxo escolar nas redes publicas de
ensino, cujos principios tedrico-metodoldgicos encontram-se na obra Pedagogia do

Sucesso, de Jodo Batista de Araujo, que visa combater os problemas da repeténcia
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e da baixa qualidade do Ensino Fundamental, um dos maiores responsaveis pela

evasao escolar.

Os encaminhamentos é que o Governador ou Prefeito, uma vez imbuido da
decisao politica de regularizar/sanar a defasagem idade-série, estabelece a parceria
com o IAS como uma prioridade, uma vez que os “pacotes” ja estdo previamente
definidos dentro dos recursos, prazos e metas definidas para que os resultados
sejam alcancados num futuro proximo de, no maximo, 4 anos. E o Secretario de
Educacao de cada municipio parceiro o responsavel legal para implantar e executar,
juntamente com sua equipe, esses programas na rede municipal, portanto,
pressupde-se que governadores, prefeitos e secretarios de educacdo conhecem os
problemas educacionais advindos com a tematica do fracasso escolar para que, de
posse dessas informacdes, tomem decisbes e que tais decisfes tem implicacfes da

ordem financeira e de gestao nas redes de ensino.

No nivel da implantacdo a primeira acao é identificar e diagnosticar o nivel
dos alunos na rede (no sistema municipal), ou seja, implementar mecanismos que
identifiquem o nivel de alfabetizacdo dos alunos que venham a ingressar no sistema,
quer pela via da transferéncia, quer pela via da matricula inicial quando ja em idade

defasada, encaminhando-os para as classes regulares ou para Acelera Brasil.

Uma vez procedido esse encaminhamento alguns outros passos séo
decorrentes, tais como: composicdo de uma equipe, cuja funcdo sera a
operacionalizacdo dos programas (preferencialmente um coordenador que tenha
tramite direto e rapido junto aos gestores municipais); a observancia ha composicao
da equipe de pessoas que exercem lideranca, saibam trabalhar em equipe;
estabelecer um cronograma de intervencdo para, imediatamente, proceder a
distribuicdo das turmas e professores dentro das metas dos programas; assegurar
recursos financeiros de acordo com o0 orgcamento e prazos previstos para execucao.
Segundo dados do site relativos a 2010, o Acelera Brasil, envolveu um conjunto de
63.944 criangas, 3.554 educadores formados e 727 municipios, de 25 Estados e o

Distrito Federal.

Em geral, a equipe tipica do programa conta com: 1 coordenador municipal, 1
auxiliar técnico administrativo, 1 supervisor para cada 10 classes no maximo, 1
professor para cada classe de 25 alunos (no maximo). O coordenador e o grupo de

supervisores devem ter dedicagcdo exclusiva e em tempo integral de atendimento
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nos programas. E da responsabilidade do gestor municipal a manutencédo de uma
equipe de professores-alfabetizadores, tendo como objetivo assegurar que 0s

melhores professores estejam lotados nessas novas turmas.

Os alunos defasados séo identificados e enturmados em turmas de 25 alunos
cada. Precisam estar adequadamente alfabetizados, capazes de ler e compreender
as instru¢cdes do Modulo Introdutério. Caso contrario, devem ser matriculados no Se

Liga para serem alfabetizados.

O material contempla um conjunto de 7 livros: Mddulo Introdutério; Projeto | -
Quem sou eu?; Projeto Il - Escola Espaco de Convivéncia; Projeto Il - O Lugar
Onde Vivo; Projeto IV - Minha Cidade; Projeto V - Brasil de Todos NGs; Projeto VI -
Operacao Salva Terra. Acresce-se aos livros 1 caixa de material complementar com

40 livros de literatura e outros materiais, como mapas, jogos e dicionarios.

Essa caixa de literatura que acompanha o programa (e também acompanha o
programa Se Liga) de literatura infantil € dividido em dois volumes e os dois
oferecem subsidios para leitura e leitores, além das orientacdes para a leitura a ser
feita por professores e alunos. As atividades propostas sdo de fortalecimento da
habilidade de leitura em um contexto de escola, de casa e de comunidade, dai o
incentivo para que haja circularidade do acervo e o empréstimo seja uma constante

na turma.

Além do material dos alunos é disponibilizado o Manual do Professor (para
aguele alfabetizador recrutado pela Semed/IAS) que apresenta a rotina de cada
aula, de modo a orientar o professor em todos os seus caminhos. Traz também
esclarecimentos de como enriquecer as atividades e motivar os alunos em sala de

aula.

3.2.1.5 “Se Liga”

A descricdo da equipe municipal e os encaminhamentos de formacdo séo
bastante similares e, em geral, os dois programas acontecem nos municipios de
modo concomitante. E um programa que se destina a alunos das 4 primeiras séries
gue nado estejam alfabetizados. O diagndéstico se da, também, por meio de testes e
os alunos ainda nédo alfabetizados s&o indicados e encaminhados para a
composicao das turmas e o programa € realizado ao longo de um ano e conta com

materiais proprios estruturados.
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Os professores recebem instrugcfes béasicas e informagdes gerais, no inicio do
ano e sado acompanhados durante todo o ano. Semanalmente o supervisor visita
cada classe durante um turno de aulas, orienta o professor do ponto de vista
técnico-pedagogico e toma providéncias junto a escola e esses professores deveréo
participar de atividades semanais de supervisdo, capacitacdo em servico e
planejamento. Os supervisores se reunem mensalmente sob a lideranga do
coordenador municipal para analisar os resultados e fazer o plano de trabalho para o
préximo meés, cujos resultados séo registrados em relatérios de acompanhamento do
programa mensalmente. Normalmente, no final do ano, os alunos estéo
alfabetizados e, pelo nivel alcancado, sédo promovidos ou ainda podem saltar mais
de uma série escolar, em média, embora muitos desses alunos sejam
encaminhados para o Acelera Brasil. Os dados do Se Liga indicam que foram
atendidas em 2010, 71.661 criancas e jovens, 4.475 educadores formados em 802
municipios atendidos de 25 Estados e Distrito Federal.

Também ¢é composto de: 1 coordenador municipal, 1 auxiliar técnico
administrativo, 1 supervisor para cada 10 classes no maximo, 1 professor para cada
classe de 25 alunos (no maximo), assim como no programa anterior devem ter
dedicacdo exclusiva e em tempo integral de atendimento nos programas. E da
responsabilidade do gestor municipal a manutencdo de uma equipe de professores-
alfabetizadores, tendo como objetivo assegurar que os melhores professores, tendo-
se como referéncia aqueles considerados, por seus pares e pela direcdo da escola,
como “alfabetizadores”, sejam convocados/convidados para compor as turmas dos
programas do IAS e, uma vez nao se tendo no quadro da rede municipal, que se
contrate uma vez que tal determinagcdo assegura a qualidade da acdo dos

programas.

O material do Se Liga € composto de um conjunto de 3 livros: Se Liga! —
Moédulo de Alfabetizacdo (Manual do Professor), Se Liga! — Modulo de Alfabetizacao
(Aluno) e Se Liga — Modulo de Alfabetizacdo (Caderno de Atividades); 1 caixa de

material complementar com 40 livros de literatura, como mapas e dicionarios.

Os alunos recebem livros especiais para o programa e recebe, a exemplo do
Acelera Brasil, a visita do supervisor durante um turno de aulas, assim como as

demais atividades séo similares e, por vezes, o supervisor € o mesmo para os dois
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programas — como € o0 caso de Benevides. No final do ano é realizada uma

avaliacdo externa para assegurar o controle de qualidade do programa.

Quanto ao método diz-se que é uma adaptacdo do método de alfabetizacao
Dom Bosco® que foi, recentemente, adaptado para atender criangas. Segundo o
estudo de Almeida et a. (1993, p. 14) o “baseia-se na associa¢do de silabas, e ndo
parte de uma silaba isolada, como um "ta" solto no espaco, mas parte de um "ta do
tatu”. Antes é apresentado o tatu, em desenho, por escrito e em conversa; sO depois
€ que a palavra é dividida”.

O fato é que Aula 1 no Caderno de Atividades do Programa Se Liga, do IAS,
por exemplo, traz a palavra TATU.

Figura 02 — AULA 1/CADERNO DE ATIVIDADES DO SE LIGA

G S A W )

TA ' TA TA TA TA TA

11

Fonte: Médulo de Alfabetizagdo do IAS

* De inspiracdo ligada a Congregacdo Salesiana, foi elaborado por padres salesianos, o método
Dom Bosco de Base surgiu em Goiania, nos anos 1960, periodo em que o estado de Goias tinha,
como bispo, Dom Abel Ribeiro Camelo. Foi implantado em diversos estados brasileiros e esteja ligado
as acbes do Movimento de Educacdo de Base (MEB), criado pela Igreja Catdlica. Os autores do
Manual do Professor assim descrevem a sua criagdo: “Justamente em 1963, em Goiania, GO, como
Orientador pastoral dos alunos do Colégio Salesiano, imaginou empenha-lo na promocdo dos
empobrecidos, através da Alfabetizacéo de Jovens e Adultos. Com a colaboracéo de uma professora
local, com muita criatividade e amor, criou um instrumento facil, pratico e rapido: para os
“professores” e para os “alfabetizandos adultos”. Nascia o Método DOM BOSCO DE EDUCACAO DE
BASE”. (ALMEIDA et al. 1993, p. 3).
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A descricdo dessa primeira aula, segundo a professora Cristina®, obedece as
indicagbes de que a palavra seja apresentada a turma desde o momento da

Acolhida aos alunos, como no exemplo a seguir:

Se eu vou déa aula do TATU, na minha acolhida, eu posso brincar do Tatu
sai da toca, ou Coelhinho sai da toca. Alguma coisa assim relacionada a
ela. O [momento] “curtindo a leitura”, é... é aquele O buraco do tatu, pra eu
poder apresentar a minha aula, que a palavra-chave é TATU.

Tendo como referéncia alguns dos livros do IAS inferimos que trata-se de um
gue assume uma perspectiva instrumental, propde exercicios que favorecem a
aguisicao de habilidades para a resolucédo de problemas e a aquisicao da leitura por
meio da associacdo de cores e sons. Indica uma pratica pedagdgica prescritiva, de
facil aplicacdo e cujo vocabulario previamente definido denota pouco ou nenhum
espaco para a inventividade e criatividade de alunos e professores.

A despeito dos professores terem sido formados a partir de uma concepcéao
tradicional, propria da época da maioria delas, elas tém uma visdo critica. Esse fato
€ revelado quando falam sobre como avaliam esse tipo de cartiiha e, por
conseguinte, de exercicio a ser desenvolvido na sala de aula. Ele é visto como
técnico, sem articulacdo com a pratica, portanto dissociado da realidade do aluno,
contribuindo, assim, para uma pratica pedagodgica mecanica que corrobora com uma
concepgao tecnicista. Assim, elementos da escola tecnicista, tais como: objetivos,
contelidos, estratégias, técnicas apresentam-se interligados, com destaque para a
prépria organizacao racional e mecéanica, visando uma mudang¢a no comportamento
dos alunos uma vez que, ao final do periodo letivo, devem corresponder aos
objetivos e metas (do IAS, no caso) preestabelecidos pelo professor, tudo em
sintonia com os interesses da sociedade capitalista.

Decerto que os problemas da alfabetizacao, sejam de criangas ou de adultos
persistem, assim como o0s elevados indices de analfabetismo, principalmente de
adultos, algo em torno de 10 milhdes segundo a Unesco (2014) e sdo mazelas que
poderiam ter sido superadas por meio de politicas publicas efetivas para tal e que
nao se restringem a questao do método, somente.

A pouca ou nenhuma proficiéncia dos alunos nas séries iniciais, as suas

limitacbes quando aos conhecimentos mais complexos e a impossibilidade de

*! Entrevista concedida a pesquisadora em julho de 2013.
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compreender a realidade com o que adquire na escola possibilita a insercao e
expansdo de programas como 0s que vamos descrever nas linhas abaixo.

Os materiais sdo exclusivos para as turmas e o programa estabelecido nos
livros deve ser seguido com rigor e em ordem linear, de forma que seja totalmente
cumprido ao longo do ano letivo. Para dar conta da dinamica de operacionalizagéo e
gerenciamento dos programas o IAS disponibilizou, na experiéncia de Benevides,
um manual de orientacbes denominado de “Sistematica de Acompanhamento Se
Liga e Acelera Brasil — 2010”, cuja finalidade € orientar o preenchimento dos (varios)

formularios dos programas, expressa nos seguintes termos, segundo o documento:

O conjunto de instrumentos da Sistematica de Acompanhamento, composto
por informacdes quantitativas e qualitativas inseridas no Sistema Instituto
Ayrton Senna de Informagdes — SIASI —, foi concebido como ferramenta de
gestdo da qualidade dos Programas desenvolvidos pela Area de Educacgéo
Formal do Instituto Ayrton Senna (p. 56).

Posteriormente, esses dados serdo inseridos no SIASI, cuja manutencéo é
custeada pela Prefeitura e onde o acesso nao pode ser disponibilizado sem prévia
autorizacdo do IAS, ou seja, 0s registros de acompanhamento mensal e anual que
envolvem o preenchimento de “ficha de acompanhamento em leitura e escrita, livros
lidos, licbes de casa realizadas, quadro sintese das avaliacdes, desenvolvimento ou
nao das habilidades, portfolio de atividades individuais e demais registros existentes”
(p. 60) é a garantia de que os Programas Acelera Brasil e Se Liga funcionam dentro

da légica da parceria.

O SIASI, em anuéncia com as secretarias municipais de educacao, tem como
objetivo diagnosticar as necessidades e dificuldades em tempo real, a avaliagao
permanente por meio da insercdo dos dados dos exames aplicados aos alunos,
acompanhamento mensal e bimestral quanto a leitura, escrita, livros lidos,
atividades, faltas num moderno sistema on line, onde o municipio, em tese, acessa
relatérios analiticos sobre o desenvolvimento das atividades e os resultados das
acOes. O IAS argumenta que, uma vez detectado o problema/dificuldade durante o

processo €& possivel realizar uma intervencao eficaz que leve o aluno ao “sucesso”.

A ferramenta de gestdo acaba se constituindo no diferencial do IAS por
construir uma politica de gerenciamento das acbes que ajuda os gestores e
professores a tracar metas e objetivos a partir desses diagnoésticos, de modo que a

insercédo dos dados no SIASI, auxilia o municipio/Estado na formulag&o de politicas,
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na inducdo das aclOes locais, no redirecionamento das acdes e permite
escolhas/prioridades fundamentadas (a partir de diagndsticos).

O SIASI registra informacdes educacionais dos estados e municipios
parceiros por meio da coleta de dados das escolas e da sua consolidacdo no ambito
das Secretarias de Educacgéo. Seu objetivo é, em tese, auxiliar na identificacdo dos
pontos frageis que possam comprometer os resultados para entdo, a partir deles,
proceder a elaboracdo dos planos de intervencdo necessarios. Também € o
momento privilegiado para avaliacdo do desempenho de todos os responsaveis pela
tomada de decisdes, bem como identificar providéncias de apoio aqueles que
precisam melhorar o seu trabalho.

Em termos de investimento sdo demandados ao Municipio que providencie:
espaco fisico para funcionamento das atividades da equipe; recursos para
transporte/locomocdo de coordenadores e supervisores; livros e materiais para os
alunos; a reproducao da Sistematica de Acompanhamento do “Se Liga” e “Acelera
Brasil”; reproducado dos textos e atividades de formacéo em servico; manutencéo da
avaliacdo externa e outras despesas decorrentes das acdes dos programas nao
previstas. O argumento é que os resultados dos programas sdo garantidos e, ao
final de um ano, considerando que o aluno deixa de ser reprovado e tem a
possibilidade concreta de concluir a etapa de ensino no tempo certo, do ponto de
vista do IAS.

A duracdo do projeto €, em média, de 4 anos e esse é 0 argumento que
justifica o investimento nos recursos, na atencdo e nas condi¢ces especiais de
trabalho dos profissionais envolvidos, pois o foco, do inicio ao fim, é no atendimento
das metas dos programas de modo que a equipe envolvida ndo perca o foco,
envolvendo-se em outras atividades da prépria Secretaria ou da Escola, pois se
considera que o envolvimento fundamental para a obtencdo de bons desempenho e
resultados pelas equipes escolares, assim como para garantir o envolvimento da

comunidade extra escolar.

A implantacdo dos programas Acelera Brasil e Se Liga obedece a uma
sistematica linear, qual seja: 1) no ambito do sistema: deciséo politica, designacdo
do Coordenador Municipal, levantamento dos dados e estabelecimento do
cronograma de implementacéo progressiva ao longo de 3 a 4 anos; 2) no ambito da

rede de ensino: elaboracdo do plano de acdo para o0 primeiro ano em que se



172

identificam as escolas que irdo participar do programa, a apresentacao do programa
aos diretores, professores e pais (na rede), selecédo dos supervisores e professores,
diagnéstico e triagem dos alunos para os programas de alfabetizacdo e aceleracéao,
aquisicao e reproducédo dos manuais, instrumentos de controle e demais materiais;
3) no ambito do coletivo de professores e supervisores: formacao/capacitacdo inicial
de supervisores e de professores, reunides semanais e quinzenais de capacitacao
em servico dos professores, elaboracdo mensal de relatorios e analise dos dados

junto aos supervisores, diretores e coordenacao.

O foco do trabalho do IAS é bem centrado na gestao, pois considera que um
bom gerenciamento como um indicativo fundamental de sucesso escolar, portanto,
as avaliacfes — expressao fisica e mensuravel da aprendizagem dos alunos — séo

elaboradas e controladas pelo mesmo.

3.2.2 Educagao Complementar

No que diz respeito a educacdo complementar, as informacfes dédo conta
de acdes realizadas em horario contrario ao da escola. Séo atividades focadas para
a arte, o esporte, a leitura, a inclusao digital e que possam atingir, sobretudo, os
jovens, contribuindo para o seu desenvolvimento pleno.

Os programas do IAS de educagcdo complementar sdo: SuperA¢ao Jovem,
Educacao pela Arte e Educacao pelo Esporte, os quais descrevemos brevemente,
por ndo comporem de modo mais aprofundado para a elucidacdo do objeto de

pesquisa.

3.2.2.1 SuperAcgéo Jovem

Uma tecnologia “social” implantada nas redes publicas de ensino. Destina-se
aos alunos de 14 a 17 anos e estimula “os jovens a buscarem — por meio de projetos
realizados em equipes e com a ajuda de professores — solucdes criativas e eficazes
para os problemas da escola e da comunidade”, dai a crenca do IAS de que “a
juventude esta provando que ndo € um problema, mas parte da solugao”
(INSTITUTO AYRTON SENNA, 2006).

Em estudo realizado sobre o tema assim o programa € definido:

atua na educagdo complementar a escola, tendo como meta estimular os
jovens a buscarem — por meio de projetos realizados em equipes e com a
ajuda de professores — solugdes criativas e eficazes para os problemas da
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escola e da comunidade. Parte-se do principio de que a juventude nédo é o
problema, mas parte da solugdo. Essas solugbes criativas visam desde a
revitalizacdo da escola; a melhoria da qualidade da educacédo; o auxilio a
comunidade por meio da alfabetizacdo de adultos, da arrecadacédo de
alimentos e da busca de ofertas de empregos; e a preservacéo da cidade e
da natureza (SILVEIRA, 2007, p. 21).

Em nome do melhor desempenho dos alunos e de acdes voltadas para a
juventude ha a insercdo dos mesmos no Game SuperAcao, cujo objetivo central €
que “aléem de transformarem a realidade, adquirem conhecimentos e desenvolvem
competéncias para atuarem como pessoas, cidaddos e futuros profissionais na

sociedade globalizada do século 21”, segundo informacéo capturada do site do IAS.

3.2.2.2 “Educacao pela Arte”

Ao promover acdes que centraliza-se na arte o IAS aponta para esta
dimens&o como uma possibilidade de desenvolvimento humano. Foi criado em 1999
e ja foi denominado de Cidade 21, mas hoje tem como proposta o fazer artistico e a
interpretacdo da obra de arte, a partir de uma perspectiva multiculturalista® e
interdisciplinar que modo a potencializar que se aflore a dimenséo sensivel do ser
humano e, dessa forma, seja incorporado pelos alunos os valores da estética e da
sensibilidade artistica.

As acdes estdo voltadas para a “Formacdo Continuada em Arte-Educacdo®®,
iniciado em 2001, cujo objetivo € a construcédo de referéncias tedrico-metodoldgicas
para o ensino de arte na atualidade e, consequentemente, que os alunos possam
aproveitar melhor as oportunidades em arte oferecidas a eles.

A formacao continuada é composta por unidades formativas a distancia
(consiste na adesdo ao programa, textos e leituras prévias, atividades artisticas a
ser desenvolvidas com os alunos), encontros presenciais (tem como objetivo reunir
os “parceiros” para troca de experiéncias e promover o aprofundamento em relacéo

aos conceitos do ensino da arte; normalmente séo realizados anualmente), visitas

°2 Embora nao esteja explicito para o IAS em que essa perspectiva ser expressa, concordamos com
Peter McLaren (2000, p. 123) em sua afirmagéo: “a perspectiva que chamo de multiculturalismo
critico compreende a representacao da raca, classe e género como resultado de lutas sociais sobre
signos e significacfes e, enfatiza ndo apenas o jogo textual, mas a tarefa de transformar as relagdes
sociais”. A partir da perspectiva mais critica sugerida pelo autor indica-se que os professores
suscitem questdes da diferenca de maneira que possibilitem superar o essencialismo monocultural
dos “centrismos” — anglocentrismos, afrocentrismo e assim por diante, pois um multiculturalismo de
resisténcia entende que a cultura nao é consensual e harménica.

>3 Disponivel em www.aaesc.udesc.br/confaeb/comunicacoes/simone _andre.pdf
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técnicas (com o objetivo de aproximar e ampliar o contato com os educadores
“parceiros”; é o didlogo in loco para identificacdo de questdes a serem abordadas na
formacdo continuada) e sistema de acompanhamento e avaliacdo (contemplada
pelas visitas anuais, monitoramento semestral, avaliacdo formativa e somativa e a
analise dos Banco de Dados).

Na concepcédo do Programa “Educacédo pela Arte” todas as pessoas tém
potencial para fazer arte, entretanto, ndo se trata de transformar as pessoas em
artistas profissionais, mas potencializar suas habilidades de modo que consigam se
expressar utilizando as diversas linguagens artisticas, tais como: poesia, danca,
musica, teatro etc. A preparacao das novas geracdes para apreciar artisticamente é
uma das tarefas do Programa “Educacao pela Arte”, pois se acredita que, por meio
disso é possivel desenvolver novos horizontes, aumentar a percepcao estética,
conhecer novas culturas, construir novas relacoes, exercitar a capacidade de criar

multiplas interpretacdes e de propor novos significados a uma obra de arte.

3.2.2.3 “Educacao pelo Esporte”

Acdo que concebe o esporte como um importante propulsor para as acoes
educacionais, uma vez que pode ser utilizado para a propagacado dos demais
contetdos curriculares uma vez que integra atividades dentro e fora da escola. E,
também, considerada uma acao preventiva a violéncia, a criminalidade e as drogas.
Envolve a pratica de esportes para criancas e adolescentes de comunidades pobres,
entendida como oportunidade de desenvolvimento pessoal e social. Existe desde
1995. Dizem:

A pratica do esporte permite, a0 mesmo tempo, avaliar 0 nosso
desempenho, aperfeicoa-lo no seu transcurso e desenvolver novas
competéncias. Acima de tudo, permite o auto conhecimento, ponto de
partida para conhecer os outros e 0 mundo (IAS, 2004, p. 144).

O projeto atende criangcas de 8 a 17 anos e 0 compromisso € possibilitar as
criangas e adolescentes novas perspectivas em relagdo a escola, a familia e a
comunidade (IAS, 2011). A educacdo pelo esporte, pelo potencial integrador do
mesmo, pode configurar-se como importante referéncia para alcangarmos tal meta,
desde que consigamos dar-lhe o carater de via integradora das diversas dimensdes
da acéo educativa e dos diversos agentes do processo educativo.

Como a proposta do IAS passa por uma concepcao de desenvolvimento

humano que aponta para a educacao um papel estratégico
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identificando nos quatro pilares54 da educagéo do relatério da UNESCO um
referencial tedérico fundamental para orientar a elaboragdo de caminhos e
propostas com base no desenvolvimento de competéncias indispensaveis a
vida pessoal, social e produtiva” (IAS, 2004, p.47).

indicando, com isso, que sob

a aparente ingenuidade que perpassa a proposta de educacgéo pelo esporte
estabelece intimas relagcbes com o paradigma neoliberal, que visa adequar
0s sujeitos ao seu projeto de sociabilidade, ou talvez, moldar as
consciéncias de acordo com a légica do capital e sua perpetuacao
(SILVEIRA, 2007, p. 54).

3.2.3 Educacdao e Tecnologia

Comeca-se argumentando em prol da necessidade de incluséo digital e que a
sua efetivacdo se de forma ampla que contemple pratica e conhecimento. Nesse
sentido, o IAS disp0e de parcerias que ajudam na implementacao de programas que
utilizem a tecnologia para garantir essa inclusdo de forma qualificada e que

contribua ao aprendizado dos envolvidos no processo.

Uma educacédo diferenciada esta diretamente relacionada ao uso inovador
das tecnologias de informagdo e comunicagdo. Além do acesso aos
equipamentos e ao treinamento para 0 manuseio de computadores,
softwares e internet, uma verdadeira inclusédo digital deve contribuir para
gerar formas criativas de processar o conhecimento e de transformar
potenciais em competéncias e habilidades para a vida.
(http:/senna.globo.com/institutoayrtonsenna/programas/programas_educac
ao_tecnologia.asp)

A concepcado do IAS criou duas solugcdes educacionais que utilizam a
tecnologia digital, para além da pratica instrumental e podem ser aplicadas em larga
escala, em escolas e em espacos comunitarios. Os dois projetos que fazem parte
sao: “Escola Conectada” e “Comunidade Conectada”. Sao implementados em
escolas da rede publica de ensino e em comunidades, respectivamente, também por
meio de parcerias, cujo trabalho se realiza a partir do desenvolvimento de
experiéncias de aprendizagem colaborativa com o suporte das tecnologias digitais.

Feitas as devidas apresentagcdes dos programas desenvolvidos pelo IAS e a
abrangéncia que os mesmos tém no Brasil observamos, na figura seguinte, que
embora seu foco de atuacdo do IAS esteja centrado na Educacdo Formal, as
experiéncias com os jovens por meio dos programas na Educacdo Complementar

e na Educacédo e Tecnologia ndo podem ser ignoradas, pois essa abrangéncia

> Aprender a ser (pessoais), aprender a conviver (sociais), aprender a fazer (produtivas) e aprender a
conhecer (cognitivas). (DELORS, 1998).


http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/programas/programas_educacao_tecnologia.asp
http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/programas/programas_educacao_tecnologia.asp
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representa, entre outras coisas, 0 estreitamento das relagbes entre o IAS e as
secretarias municipais de educagdo, propondo e implementando solugdes

educacionais.

Figura 03 — SINTESE DA ATUAGCAO IAS

m O m 2o

EDUCAGAO FORMAL

EDUCAGAO COMPLEMENTAR

GESTAO NOTA 10
Gerenciamento das secretarias e unidades
educacionais

ACELERA BRASIL
Aceleracao da aprendizagem para superagdo
da defasagem idade-série

SUPERAGCAO JOVEM
Educacéo integral para jovens das Séries
Finais do Ensino Fundamental

EDUCAGAO PELA ARTE
Implantacdo/incentivo a linguagem artistica
para criangas e jovens

EDUCAGAO E TECNOLOGIA

Introdugéo de novas tecnologias para a
aprendizagem e o desenvolvimento por meio
do computador e da internet

EDUCA(;I/:\O PELO ESPORTE
Mobilizac&o pela prética do esporte,
fortalecimento da autoestima e melhorando o

SE LIGA
Alfabetizagao de alunos em situagdo de
defasagem idade-série

CIRCUTO CAMPEAO
Gerenciamento das Séries Iniciais do Ensino
Fundamental

D MOozmg

FOMULA DA VITORIA
Gerenciamento das Séries Finais do Ensino
Fundamental

Fonte: Elaborado pela autora, 2013.

Parte das acdes do IAS sdo patrocinadas e desenvolvidas com recursos
publicos da Unido. O Guia de Tecnologias Educacionais® (2011-2012), no item de
Ensino-Aprendizagem, apresenta 38 programas/projetos/parcerias de tecnologias
auxiliares no ensino-aprendizagem, entre os quais instituicbes se destacam: IAS
(Acelera Brasil, Se Liga e Circuito Campedao), Geempa e Instituto Alfa e Beto.

Tais tecnologias s@o apresentadas por instituices e/ou empresas publicas ou
privadas, que foram avaliadas e consideradas pré-qualificadas como Tecnologias
Educacionais que Promovam a Qualidade da Educacéo Basica.

Isso evidencia que, por meio do MEC, o IAS expande suas agbes com a

utilizacdo recursos®® pulblicos para a agdo denominada “Implantacdo e

* Por meio do Guia, 0 MEC “busca oferecer aos sistemas de ensino uma ferramenta a mais que os
auxilie na decisdo sobre a aquisicdo de materiais e tecnologias para uso nas escolas brasileiras de
Educacao Basica publica”. Esta organizado em sete blocos de tecnologias, quais sejam: Gestédo da
Educacédo; Ensino-Aprendizagem; Formac&@o dos Profissionais da Educag&o; Educacgdo Inclusiva,;
Portais Educacionais; Educacéo para a Diversidade, Campo, Indigena, Jovens e Adultos; e Educacao
Infantil.

*® para informacdes mais detalhada sobre os recursos repassados as entidades sem fins lucrativos e,
em especial, ao IAS sugerimos consultar o site http://www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/
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implementagdo das tecnologias educacionais de correcdo de fluxo escolar
denominadas SE LIGA e ACELERA”, cuja pequena amostra aponta para valores

bem expressivos, como demonstrado abaixo:

QUADRO 09: DEMONSTRATIVO DE RECURSOS REPASSADOS PELO MEC AO 1AS/2012-2013

2012 | Qualidade na Escola Disseminacdo de Tecnologias | MEC/FNDE 543.064,37
Educacionais

2013 | Qualidade na Escola Disseminacdo de Tecnologias | MEC/FNDE | 2.424.947,50
Educacionais

Fonte: Portal da Transparéncia, 2013.

A despeito da pequena amostra ressaltamos que a discusséo do repasse de
recursos a entidades sem fins lucrativos para execucédo de atividades que, em tese,
deveriam ser executadas exclusivamente pelo setor publico € um assunto polémico,
demandando um esforco grandioso. Decerto que os valores acima expressam,
também, que a corresponsabilidade das entidades privadas, cuja existéncia legal é
sem fins lucrativos, tem sido incentivada pelo governo federal e imprimem, na
maioria das vezes, a légica da entidade parceira, principalmente as relacionadas ao
setor educacional.

Mais recentemente, como parte do movimento de pautar para a escola
publica as politicas de “sucesso” o Movimento Todos pela Educagao, por meio do 2°
Congresso Todos pela Educacgéo: Agenda de Todos, Prioridade Nacional, realizado
em Brasilia nos dias 10 e 11 de setembro de 2013, na sede do Conselho Nacional
de Educacado (CNE) defendeu o estreitamento da parceria entre publico e privado. A
representante do IAS Tatiana Filgueiras (gerente de avaliacdo e inovacao do IAS)

em sua fala observou que

0 terceiro setor ndo € tdo avesso a risco quanto o governo. Ele pode
experimentar mais. Ele pode ajudar no fluxo de informacéo e conhecimento.
Ao mesmo tempo, o poder publico é quem deve ser o responsavel pela
articulac&o entre todos os setores. E ele quem deve ocupar esse lugar.

Tal fala nos indica como o grupo analisa a questao e o0 quanto o estreitamento
dessa relacdo é perniciosa, a0 nosso ver, para a gestdo democrética da educacéo
(expresso nas eleicdes diretas para diretor de escola, associacbes de professores e
outros na escola e no sistema, por exemplo). Entretanto, ao compreendermos que a
realidade € contraditéria, inferimos que os limites dessa relacdo podem/sdo dados

pelos sujeitos que compdem aquele cenario.




178

E, portanto, o espaco de contradicdo que possibilita a reflexdo da gestdo
democratica, duramente conquistada nos movimentos de educagdo, embora a
mesma venha padecendo de um processo arrefecimento uma vez que o Estado,
tradicionalmente privatista, mantem relacdes corporativas com as classes
dominantes do Pais. Trata-se, entdo, de uma relacdo promiscua entre o publico e o
privado, provocando a exclusdo de conquistas sociais, assim como a reducao das
possibilidades de participar da definicho de politicas publicas. Ainda assim,

defendemos que € um espaco de disputa e de (re)criacdo permanente.

3.3 - O PLANEJAMENTO DO IAS COMO POLITICA “ALTERATIVA”

Sob o argumento de que, por meio do estabelecimento de parceria com o
IAS, vislumbra-se uma alternativa de melhoria dos indicadores educacionais para 0s
gestores municipais € que se assentam muitas parcerias com o IAS, inclusive a de
Benevides/PA. Em geral, sdo municipios que se caracterizam por enfrentarem
dificuldades em relacdo aos exames oficiais de qualidade de educacédo, com pouca
ou nenhuma participacdo coletiva nas decisdes, pouca resisténcia politica. Por
associacdo também inferimos que sdo municipios com problemas mais acentuados
em areas como saude, seguranca, saneamento, por exemplo, o que os fazem

acabam por se fazerem um campo fértil para a atuacdo do IAS.

Vende-se a ideia de que a superacdo dos insucessos escolares (altas taxas
de evasdo, repeténcia e abandono) sdo caminhos para superar os efeitos da
pobreza e das consequentes desigualdades sociais de modo mais eficaz. Nesse
sentido, a escola tem um papel relevante na propagacdo dessa concepcao e, mais
especificamente, o professor, como aquele que tem o papel de auxiliar na superagéo

dessa condig&o da crianca.

Gostaria de ilustrar esse quadro de desigualdades, com destaque para as que
ocorrem no ambito do sistema escolar, a partir do texto de Miguel Arroyo (2011)
intitulado “Politicas educacionais, igualdade e diferengas” ao refletir como sao

pensados os desiguais prevalece a visao da escola. Assim o diz:

Desiguais em alfabetizacdo, em escolarizacdo, em acesso e permanéncia
na escola. Mais recentemente desiguais em resultados de aprendizagem,
no padrao de qualidade. Ainda estd arraigada a visdao de que o ser
desiguais em percursos escolares os torna desiguais nos percursos sociais.
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As desigualdades escolares sdo reduzidas a capacidades desiguais dos
alunos responsabilizando-os pelas desigualdades escolares. Uma visédo
com profundas raizes em nossa cultura escolar que se traduz nas
avaliacdes rigorosas de cada aluno, no controle de seu percurso, nos rituais
de retencao-reprovacédo, nas classificacbes dos alunos: repetentes, lentos,
defasados, desacelerados, na média ou abaixo da média (ARROYO, 2011,
p. 84)

O autor continua a sua argumentacdo na diregcdo de afirmar que, ao
“responsabilizar os alunos pelas desigualdades escolares tem levado, de um lado, a
buscar explicacbes nas supostas desiguais competéncias escolares que carregam
das familias e de seus coletivos de origem para as escolas” (p. 84) estariamos,
entdo, a reforcar aspectos como a suposta caréncia cultural dos pais e/ou
responsaveis, o analfabetismo, a ndo valorizacao letrada e culta foram/séo trazidos
para a escola e, de algum modo, reforcam a concepcao de que tais desigualdades

tem origem, tdo somente, na inferioridade de sua classe social.

Importar reiterar que, apesar da pertinéncia e seriedade da andlise proposta
pelo autor, a desigualdade fundante estd na base do modelo de desenvolvimento
brasileiro que, por sua vez, expressa as desigualdades caracteristicas do modo de

producao capitalista.

Com essa visédo disseminada, ou seja, de que as desigualdades séo de cunho
politico-pedagdgico ou de caréncia cultural, tem “prevalecido a defesa do ideal de
escola Unica, curriculos (nicos, parametros Unicos de qualidade Unica. Os
documentos de politica e as justificativas de diretrizes nacionais refletem esse ideal

de unicidade como sinénimo de igualdade de direitos” (p. 88).

Nesse sentido, 0 modo dominante como pensamos a escola, 0 Seu processo
de gestédo e o papel que o coletivo de profissionais assume no ambito dela ainda é
bastante proximo da descricdo feita por Lombardi (2012), compiladas em trés tipos

de visdo, quais sejam:

A primeira € a visdo a-histérica que trata a escola como um tipo de
organizagdo que sempre existiu mais ou menos dessa forma que
conhecemos [...]. Essa viséo tende a eternizar a escola que, por isso, ndo
tem passado, ndo tem presente e, por consequéncia, ndo tem futuro. Tal
concepcdao, ao transformar as coisas e as relacdes numa mera ideia fora do
tempo, resulta na decretacéo do fim da histéria, que € o0 mesmo que dizer
gue ndo importa o passado, ndo adianta pensar no futuro, € o presente a
referéncia e unico horizonte.

O segunda é a perspectiva anacrdnica que considera a escola de ontem
como muito melhor na estrutura, na organizacdo, na disciplina e no
conteddo que a educacao hoje ministrada. Colocando énfase no discurso e
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7

na memoria, que é certamente de fundamental importancia para o
entendimento do que se passou com nossa histéria, com nossas vidas e
com nossa escola, acaba direcionando a discussdo e dando énfase ao
passado como um momento qualitativamente superior [...].

A terceira € uma visdo idealizada da escola, que € tomada como imagem e
semelhanca de um olhar idealizado de sociedade, que apreende tudo, todos
e todas as relagcBes como mera representacdo ou como expressao ideal e
distorcida da realidade, ou simplesmente como uma ideia geral e abstrata
do mundo, do homem, da vida e de todas as coisas. [...] A representacdo ou
o discurso como sendo a referéncia principal, pois tomar as coisas ou a
propria realidade é muito dificil ou impossivel. [...] E como imaginar que o
capital decorre do trabalho de uns poucos, alavancados pela preguica da
maioria... E como justificar a riqueza apontada como sua causa uma nova
ética... Enfim, € como imaginar o mundo como uma ilha e a sociedade como
a imaginacao e constru¢do de um Unico homem... isto €, como uma grande
robinsonada (LOMBARDI, 2012, p. 16-17).

O autor conclui essa descrigao afirmando que sao “aspectos indiferenciados

de uma mesma e Unica dimensao” (p. 17) e que estdo arraigadas sobre o que

pensamos do mundo da escola.

As visdes presentes no cotidiano da escola citados pelo autor se aproximam,

com base em nossas analises, a um tipo de organizacdo e gestdo escolar

especificado por Libaneo et al (2006) no seguinte enquadramento:

QUADRO 10 — CONCEPCOES DE ORGANIZACAO E GESTAO ESCOLAR

- Prescri¢do detalhada de
funcdes e tarefas,
acentuando a divisédo
técnica do trabalho escolar
- Poder centralizado no
diretor, destacando-se as
relagdes de subordinagéo,
em que uns tém mais
autoridade do que outros

- Enfase na administragéo
regulada (rigido sistema de
normas, regras,
procedimentos burocraticos
de controle de atividades)
descuidando-se, as vezes,
dos objetivos especificos da
instituic&o escolar

- Comunicacéo linear (de
cima para baixo), baseada
em normas e regras

- Mais énfase nas tarefas do
que nas pessoas

- Vinculo das formas de gestédo
interna com as formas de
autogestéao social (poder coletivo
na escola para preparar formas de
autogestéo no plano politico)

- Decisdes coletivas (assembléias,
reunides), eliminagdo de todas as
formas de exercicio de autoridade
e de poder

- Enfase na auto-organizagéo do
grupo de pessoas da institui¢éo,
por meio de elei¢Bes e de
alternancia no exercicio de
funcbes

- Recusa a normas e a sistemas
de controles, acentuando a
responsabilidade coletiva

- Crenga no poder da institui¢éo e
recusa de todo poder instituido da-
se pela prética da participacéo e
da autogestao, modos pelos quais
se contesta o poder instituido

- Enfase nas inter-relagdes, mais
do que nas tarefas

- A escola é uma
realidade social
subjetivamente
construida, ndo
dada nem objetiva
- Privilegia menos o
ato de organizar e
mais a “agéo
organizadora”, com
valores e préticas
compartilhadas
-Aagéo
organizadora
valoriza muito as
interpretacdes, 0s
valores, as
percepcdes e 0s
significados
subjetivos,
destacando o
carater humano e
preterindo o carater
formal, estrutural,
normativo

- Definigao explicita, por parte
da equipe escolar, de objetivos
sociopoliticos e pedagdgicos da
escola

- Articulacado da atividade de
direcdo com a iniciativa e a
participacéo das pessoas da
escola e das que se relacionam
com ela

- Qualificagdo e competéncia
profissional

- Busca de objetividade no trato
das questdes da organizacao e
da gestao, mediante coleta de
informacdes

- Acompanhamento e avaliagdo
sistematicas com a finalidade
pedagdgica: diagnostico,
acompanhamento dos trabalhos,
reorientagdes de rumos e agdes,
tomada de decisdes

- Todos dirigem e séo dirigidos,
todos avaliam e s&o avaliados

- Enfase tanto nas tarefas
guanto nas relacbes

Fonte: LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2006, p. 327

Os elementos propostos pelos autores ndo foram superados pelas reformas

educacionais, sobretudo as realizadas na década de 1990, pois ainda estédo
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presentes em menor ou maior escala na escola publica, respeitadas as realidades

do espago em questao.

A acdo do IAS na gestdo educacional municipal frente aos insucessos de
alunos em defasagem idade-série, funciona como uma politica “alterativa”, ou seja,
“a proposta do Instituto Ayrton Senna € de testar e implementar uma estratégia
ALTERATIVA. Seu objetivo é alterar a realidade educacional do pais, no caso, a

realidade relacionada com a cultura da repeténcia” (OLIVEIRA, 1999, p. 136).

Com o desafio de alterar os indices educacionais que incomodam,
sobremaneira, 0s gestores municipais e a comunidade escolar, a atuacdo do IAS é
realizada em nivel de sistema. Significa dizer que nao basta fazer um planejamento
bem articulado para a escola, é necessario que o sistema municipal como um todo
facam parte do modelo concebido e coordenado pelo IAS, o que pressupde a
adocdo dos padrbes de qualidade que o modelo enseja. Isso s6 é possivel com o
envolvimento de todas as pessoas, interna ou externamente, na utilizagcdo das
estratégias de gestdo que modelo exige. Enfatiza um modelo de escola que
considera a educag¢do como um bem privado, destituido de sua funcao social, cujo

valor é, essencialmente, econdmico (LAVAL, 2004).

Ao agir em rede, de forma coordenada, dai o agrupamento dos programas em
torno da “Rede Vencer”, IAS e os municipios (de qualquer porte ou caracteristica
politico-partidaria), pode e deve seguir 0 modelo proposto. Basta compreender em
gue moldes/programas a parceria foi estabelecida, pois a dinamica, os resultados
esperados, as informacdes socializadas, as metas, as exigéncias etc. — um modelo a

ser replicado em qualquer lugar do Pais.

Uma das primeiras alteracdes é que a gestdo municipal é induzida a fazer
alteragdes no organograma municipal e, mais especificamente, na gestdo de Semed
de modo a atender as recomendacdes da parceria. Ha exigéncias de alteracdes no
organograma para a inclusdo da Coordenacéo do IAS no municipio que, de acordo
com 0s seus critérios, deveria ser representado por um profissional com perfil
envolvendo elementos como a desenvoltura, acesso direto ao Secretario de
Educacao e/ou Prefeito, disponibilidade para viajar e facilidade de comunicacéao e
convencimento aos seus pares. No caso de Benevides, a saida da primeira
coordenadora deveu-se, segundo relatado por alguns entrevistados, ao fato de que
os resultados estavam aquém aos exigidos pela parceria e, pelo mais grave, as
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limitagbes na conducgéo da organizacéo, sistematizacao e preenchimento dos dados
no SIASI.

Em casos das visitas técnicas e do assessoramento a mesma era pouco
organizada no sentido de manipular os dados de forma mais profissional e
organizada, uma vez que as ac¢des do IAS no municipio precisavam de visibilidade e
o papel desempenhado estava aquém dessa exigéncia.

Portanto, deve-se ter em mente que o produto estratégico da gestdo gerencial
nao é um plano, nem se expressa somente por um conjunto de planilhas e tabelas,
mas se materializam nos resultados compativeis com a missdo e com 0s objetivos
organizacionais do IAS, no caso. Com isso visualiza-se que é uma técnica
(fundamentalmente empresarial) que da direcdo a essas organizacdes ditas sociais
imprimindo, desse modo, a sua légica (privada) no ambito publico, por meio das

parcerias na escola publica.

O investimento nas parcerias com o IAS e a adocdo de um modelo pautado
na eficiéncia e eficacia das acdes junto aos alunos com problemas de correcédo de
fluxo, como no caso de Benevides ndo se resume a “alterar” as relacbes no ambito
da escola e do sistema mas, fundamentalmente, “alterar” a “alma” da escola, a
natureza da funcdo social da escola, enfim, mudar/formar outra consciéncia nas
pessoas/alunos. Preferencialmente, a que valoriza principios como o produtivismo, a
individualidade, a concorréncia, a reducdo dos conhecimentos a Portugués e
Matematica. Esta analise tem sido bastante debatida pelas pesquisas que vem se
desenvolvido sobre a tematica desde a década anterior e sobre as quais

socializamos algumas de suas particularidades.



CAPITULO 4 — A PARCERIA DO IAS COM BENEVIDES/PA: um
“caso” para o estudo de caso

Manhé! Tirei um dez na prova. Me dei
bem, tirei um cem e eu quero ver quem
me reprova. Decorei toda a licao.

N&o errei nenhuma questdo. Nao aprendi
nada de bom. Mas tirei dez (Boa,
filhdo!). Quase tudo que aprendi,
amanhd@ eu ja esqueci. Decorei, copiei,
memorizei, mas nao entendi.

Estudo Errado — Gabriel, O Pensador.

Nossa intencdo neste capitulo € apresentar o contexto em que se efetivou a
parceria com o IAS em Benevides/PA e apresentar alguns elementos relevantes que
circunscreveram a historia desta parceria com o IAS, a partir dos sujeitos envolvidos
e alguns resultados desta parceria, utilizando-nos do carater narrativo, sem o qual
corremos o risco de perder parte do significado e dos contextos que deram origem
ao que temos discutido. Tal movimento estd em sintonia com a tese desenvolvida
pelo IAS de que a qualidade da educacdo passa pelo envolvimento do governo,
ONGs e sociedade civil, projeto este aliado ao de desenvolvimento e incluséo social
proposto aos paises periféricos sob a titulacdo de Educacado para Todos, formulado

em 1990, no Forum Mundial de Educacéao para Todos, em Jomtien, Tailandia.

Aqui problematizamos as informacdes obtidas na pesquisa empirica, aliada as
referéncias tedricas citadas desde o inicio desse texto e as mediacdes possiveis,
fundamentando com a fala dos sujeitos entrevistados os dados obtidos, fundamental
para as elucidacdes deste capitulo. Nesse sentido, reunimos elementos que nos
permitem compreender uma realidade educacional do Pard e do municipio de
Benevides, de modo que procuramos no decorrer da exposi¢cao, fazer as devidas
conexdes entre as questdes que entrecruzaram a tematica, as acdes desenvolvidas
Nno municipio, 0s sujeitos que participaram do processo. Em suma, trata-se de uma
primeira apresentacdo dos primeiros dados da pesquisa e das questdes envolvidas
no desafio de superar a defasagem idade-série, por meio dos programas Acelera
Brasil e Se Liga, do IAS.
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4.1 O MUNICIPIO DE BENEVIDES: entre o campo e a cidade

Este municipio € o locus onde se materializou a parceria com o IAS, por meio
dos programas de correcdo de fluxo Acelera Brasil e Se Liga, de modo que é
imperioso apresentar alguns elementos que possibilitem “viajar” até este municipio.
Esta localizado no Nordeste do Estado do Pard, na Regido Metropolitana de Belém
(RMB), Microrregido de Belém, em uma area de 187,82 Km?2 de extenséo, situado a
30 km da capital paraense. Segundo Siqueira (2008), Benevides € uma antiga
colonia que foi criada em 13 de junho de 1875, préximo ao antigo varadouro dos
indios Tupinambas.

Ainda de acordo com o mesmo autor ‘0 nome €& uma homenagem ao
Presidente da Provincia, Francisco Maria Corréa de S& e Benevides fundador do
que seria o primeiro Nucleo Colonial da Estrada de Ferro de Nossa Senhora de
Benevides” (2008, p. 129). E também conhecida como “terra da liberdade”, pois seus
moradores contam que quatro anos antes da princesa Isabel abolir a escravatura no
Brasil, foi em Benevides que assim o fez primeiramente. Em seus registros
histéricos, Benevides surge como uma col6nia agricola, que foi reconhecida como
povoado sob a invocacéo de S&o Miguel Arcanjo, por meio de um ato da Assembleia
Legislativa Provincial, em 10 de junho de 1878.

Seu desenvolvimento da-se ao longo da estrada de ferro de Belém—-Braganca,
cuja inauguracdo ocorreu em 1884 visando o escoamento da producdo da regido
bragantina e passava pelos municipios de Ananindeua, Marituba, Santa Isabel e
Castanhal. Segundo Begot (1984), a primeira etapa era constituida de 29 km ligando
Belém a Benevides e, posteriormente, neste trecho foram construidas as estacdes e
paradas de entroncamento, Ananindeua, Marituba e Canutama; tal estrada foi

extinta pelo Governo Federal em 1964.

Em um dos parcos documentos sobre a formacéo administrativa do municipio,
registra-se que tal formacéo deu-se com a lei estadual n® 2.460 de 29 de novembro
de 1961, quando foi criado o municipio de Benevides, composto dos distritos de
Benevides, Benfica e Santa Barbara. Por volta de 1975, na gestdo do entdo prefeito
de Benevides, Claudionor Begot, é que foi criada uma area comercial em Benevides
por meio da desapropriacdo de uma grande extenséo de terras as proximidades da
sede do governo municipal e que foi, posteriormente, transformada em centro

comercial, com a cessao de lotes aquelas pessoas que tinham interesses na area
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comercial. Foi realizada uma grande propaganda veiculada em Belém, informando
sobre a doacgdo de terrenos em Benevides para o referido fim. Logo vieram varios
empresarios com interesses em iniciar seus negécios. Claudionor Begot concedeu,
na época, uma isencdo de impostos de cinco anos aos interessados (SANTIAGO;
OLIVEIRA, 2005).

A década de 1990 foi determinante para a expansdo do municipio de
Benevides e tal crescimento exigiu dos gestores municipais a reestruturacdo da
malha urbana em face da criacdo de novos bairros e o crescimento populacional,
empurrando 0os novos habitantes para areas consideradas rurais (Murinim, por
exemplo) em que a infraestrutura e o saneamento ainda hoje sdo extremamente
precérios. Das idas in loco ao municipio durante a realiza¢do da pesquisa, pudemos
constatar os contrastes gritantes, dos quais destacamos a existéncia de servico de
energia elétrica regularizado na area tida como urbana e a inexisténcia da mesma

nas areas de rurais, isso vale para a agua encanada, posto de saude etc.

Ainda na década de 1990, Benevides € incorporado a Regido Metropopitana
de Belém (RMB), por determinacdo da Lei Complementar n°® 027, de outubro de

1995, que a institui e da outras providéncias:

Art. 1° — Fica criada, consoante o disposto no art. 50, § 2°, da Constituicao
Estadual, a Regido Metropolitana de Belém, constituida pelos municipios
de:

| — Belém;

Il — Ananindeua;

[l — Marituba;

IV — Benevides;

V — Santa Barbara (PARA, 1995, p. 1)

Posteriormente, a Lei Complementar 072 de 2010, inclui o municipio de Santa
Izabel do Pard, assim como a Lei Complementar n°® 076, de 28 de dezembro de
2011, inclui o municipio de Castanhal como integrantes da RMB>’, portanto é
composta por esses sete municipios. Na figura que segue podemos visualizar um

pouco da geografia da RMB.

" Ha controvérsias nos documentos oficiais e pesquisas sobre a RMB, os quais citamos 0s seguintes
exemplos: o “Perfis regionais” so inclui os 5 ja citados (por considera-la “Grande Belém”); o artigo de
Maués; Medeiros (2012) também; o artigo de Tiago Veloso (Politicas de Planejamento e Gestdo em
Metropoles Amazénicas: estudos sobre a RMB) inclui o municipio de Santa lzabel do Para e o site
Wikipédia, por sua vez, inclui Santa Izabel do Para e Castanhal citando, inclusive, alguns extratos da
Legislacdo Estadual do Pard. Para compor os dados da RMB utilizamos como referéncia o
documento “Perfis Regionais”.
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Figura 04 - REGIAO METROPOLITANA DE BELEM
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Fonte: SEGEP (2000)
Mapa 01 — Regido Metropolitana de Belém

Segundo o documento “Perfis Regionais®®’

, @ RMB apresenta um quadro
relevante no conjunto dos municipios paraenses, entre outros dados, possui uma
populacdo de 2.042.417 de habitantes, apresenta o maior nimero de residentes com
destaques para Belém e Ananindeua, a populacdo masculina é de 974.097 (47,69%)
e a feminina de 1.068,32 (52,31%). Esses dados correspondem a 26,9% da
populacdo total do Estado, ou seja, 68,22% residindo na capital, 23,11% em
Ananindeua, 5,30% em Marituba, 2,53 em Benevides e 0,84% em Santa Barbara do
Para. E a regido mais populosa e mais urbanizada entre as regides paraenses.
Decerto que a RMB congrega 5 municipios, o que representa 3,5% dos
municipios paraenses. De modo geral, a RMB é precéaria, com altos niveis de
concentracéo de renda e de desigualdade social, cujo reflexo mais evidente tem sido

as ocupacoes irregulares, insalubres e carentes de infraestrutura urbana.

*% Instrumento intitulado “Perfil Regionais para Elaboragao do Plano Plurianual 2012-2015, teve como
objetivo levantar dados para subsidiar a elaboracdo do PPA, da Secretaria de Estado de Gestao,
Orcamento e Finangcas (SEPOF) e onde foram utilizados alguns dados ja consolidados pelo IBGE
(2010) detalhando os itens sobre meio ambiente, demografia, economia e emprego, educacao, saude
e saneamento, seguranca e justica, infraestrutura, e financas publicas para as 12 Regides de
Integracdo do Estado do Para: Araguaia, Baixo Amazonas, Carajas, Guama, Lago de Tucurui,
Maraj6, Metropolitana, Rio Caeté, Rio Capim, Xingu, Tapajés e Tocantinse no qual nos baseamos
para a construcdo das informacdes referentes a RMB.
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Sobre as caracteristicas das regides metropolitanas, o estudo de Magalhdes
(2010) indica que, em geral, as regibes metropolitanas brasileiras sao carentes de
servicos basicos. Essas regides metropolitanas concentram um total de 463
municipios, ou seja, cerca de 50% da populacdo pobre do pais e, desses, 90% sao
de domicilios em favelas. Outro dado relevante é que, das 29°° regibes
metropolitanas legalmente instituidas, distribuidas em 18 estados e no Distrito
Federal (Brasilia), a cada quatro habitantes, um vive em condicfes de pobreza, onde
cerca de 30% das pessoas tem problemas para acessar e utilizar os equipamentos
sociais basicos. Esse pode ser descrito como um retrato semelhante a RMB.

Segundo dados do indice de Bem-Estar Urbano® (IBEU), a RMB é composta,
atualmente, pelos municipios de Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa
Barbara do Para, Santa Isabel do Pard e Castanhal. Ha evidente concentracéo
populacional na ocupacao territorial do municipio de Belém (com 61% da populagéo
da RMB), seguida pelo municipio de Ananindeua (21% da populagdo metropolitana).
Economicamente, a RMB também apresenta dados equivalentes, com 73% do PIB
situado no municipio de Belém, 15% em Ananindeua, 8% em Castanhal, 5% em
Marituba, 3% em Santa Isabel do Para, 2% em Benevides e 1% em Santa Barbara.
Além da capital, Belém, cujo perfil econdmico € fortemente terciario, os melhores
valores de PIB per capita da RMB encontram-se em municipios cuja economia
apresenta alguma presenca de um parque industrial, como Benevides e Castanhal.

Observemos os demais indices na tabela que segue:

% Aracaju, Baixada Santista, Belém, Belo Horizonte, Campinas, Carbonifera, Curitiba, Floriandpolis,
Fortaleza, Foz do Itajai, Goiania, Grande Sao Luis, Grande Vitoria, Jodo Pessoa, Londrina, Macapa,
Maceid, Maringé, Natal, Norte-Nordeste Catarinense, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador,
Sao Paulo, Sudeste do Maranhdo, Tubardo e Vale do Itajai. Com a incluséo de Brasilia somam-se 30
regides metropolitanas.

® Construido por equipe de pesquisadores do Observatério das Metrépoles, é composto de cinco
dimensdes da estruturacdo e da vida urbana, construidas a partir de estatisticas e andlises
socioespaciais: mobilidade urbana; condicdes ambientais urbanas; condi¢cdes habitacionais urbanas;
condicdes de servigos coletivos urbanos; infraestrutura urbana (RIBEIRO; RIBEIRO, 2013).
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Tabela 01 — DADOS ESTATISTICOS GERAIS DA RMB

PIB —_ o
) Pop. | PIBbruto | bruto per| Participagio | Participagdo
Municipio (2010) (RS mil) IR no PIB na pop.
P metropolitano RMB
(RS)
Ananideua | 471.080 | 3.669.747 | 7.775,22 15% 21%
Belém - PA | 1.393.399 | 17.987.323 | 12.908 95 73% 1%
Be"i}’:’es 51651 | 599178 |11.60051 2% 2%
Castanhal- | 173.149 | 1449213 | 8.369,75 5% 8%
M‘"’,';:ba | 108246 | 633231 | 5.849.93 3% 5%
Santa
Barbarado | 17.141 66.930 | 3.90467 0% 1%
Pard - PA
Santa
Isabeldo | 59466 | 316480 | 532203 1% 3%
Para - PA
TOTAL |2.275.032 | 24.722.102 | 10.866,71 100% 100%

Fonte: IBGE (2010)

Pela exposicdo dos dados €é possivel comprovar a concentracdo ha
distribuicdo populacional, no produto da economia e na distribuicdo média per capita
do PIB®'. Comprovamos, também, que na capital paraense se concentra a maior
participacdo no PIB metropolitano com 73% e demais somados ficam com apenas
27%. A medida que os municipios tem renda menor, consequentemente, 0s
problemas sdo maiores, principalmente de infraestrutura e equipamentos publicos.

Importa ressaltar que, segundo a mesma base de dados, a RMB apresentou o
maior percentual dentre todas as Regides Metropolitanas do Brasil quanto a
presenca de domicilios em aglomerados subnormais, a partir de pesquisa especifica
vinculada ao Censo 2010/IBGE; cerca de 54% do total de domicilios dentre os
quatro municipios onde o critério de identificacdo dos aglomerados subnormais foi

atendido. A RMB, ademais, possui 0 municipio metropolitano brasileiro com o maior

® Em dados mais recentes, o Instituto de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental do
Pard (Idesp, 2011) demonstrou que o PIB do Paréa totalizou R$ 88,371 bilhGes em 2011. Os trés
municipios com maior destaque foram, foram: Parauapebas (R$19.897.435 — 22,52%), Belém
(R$19.666.725 — a 22,25%) e Ananindeua (R$3.906.459 — 4,42%). No que se refere a andlise da
renda per capita, apenas a capital paraense se apresenta entre os dez municipios com maior renda
per capita, embora na Ultima posicdo evidenciando, com isso, as precariedades de vida da populacao
da RMB.
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percentual de domicilios situados em aglomerados subnormais; Marituba, municipio
de 100.000 habitantes, com 77% dos domicilios em situac&o subnormal®,

Esses dados de situagcdo subnormal indicam que a RMB mantém
caracteristicas de cidades e municipios de periferia urbana, ou seja, quem habita
casa de comodos apertados, quase sempre construidos pelos proprios moradores,
subsisténcia garantida por meio de “bicos” e subempregos, bairros distantes e
empobrecidos, ruas sem saneamento, calcamento e iluminacdo publica,
precariedade dos equipamentos publicos (falta e/ou insuficiéncia de escola e de
postos de saude, por exemplo), transporte publico sucateado e caro, enfim, a
convivéncia com a permanente escassez recursos publicos. Ainda segundo o0s
dados do IBGE (2010) a RMB € a terceira em participacdo de domicilios em
aglomerados subnormais do Pais (9,9%), ou seja, a maior proporcédo de populacéo
residentes em aglomerados subnormais entre as demais regides metropolitanas
consideradas (mais de 50%) inacabadas.

O tempo de deslocamento de uma a duas horas para os trechos de 15 km e
20 km de distancia linear, nota-se evidente retencao de fluxos nha RMB, bem como
deslocamentos lentos, isolamento entre nlcleos e segregacdo socioespacial,
decorrentes das deficiéncias sérias na provisdo de transporte publico urbano (no
caso, limitada ao Onibus como alternativa formal, com atuacdo paralela e
frequentemente informal de vans e moto taxis) e da falta de articulacdo urbanistica
entre nucleos ocupados, principalmente conjuntos habitacionais e ocupacbes
irregulares.

Muitas dessas caracteristicas gerais marcam a histéria da RMB, pois é a
regido com maior PIB do Estado, com PIB per capita de R$ 9.354,79. A expressiva
participacdo da Regido no PIB do Parad é decorrente da estrutura produtiva vigente
nos municipios de Belém e Ananindeua, que representam 24,35% e 5,11% do PIB
do Estado e 78,77% e 15,86% do PIB da regido. No tocante a faixa etaria, no
periodo de 2000 a 2010, foram ampliadas as participacdes da populagéo idosa (60
anos e mais) — de 6,24%, em 2000, para 8,37%, em 2010 — e adulta (de 25 a 59
anos) — de 41,36% para 48,12% — e reduzida a participacdo de pessoas na faixa de
menos de um a 24 anos — de 52,40% para 43,60 %, mas, € nesta faixa de idade que

®2 Uma habitacdo subnormal (precaria) envolve a associacdo entre pobreza urbana, risco de

alagamento, inseguranca na posse da terra, deficiéncia de infraestrutura e ocupacéo irregular do solo
urbano. Aspectos bem caracteristicos da RMB e, especificamente, de Marituba.
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se encontra a maioria da populacdo. As mudancas na piramide etaria estdo
relacionadas, em parte, ao controle da natalidade, ampliacdo do acesso a
informacédo e ao aumento da expectativa de vida nessa Regido, que é 71,38 anos,
inferior a 72,84 anos, média do Estado, em 2009.

Os 30 km que separam o municipio da capital do Estado do Pard dos
municipios que a compdem s6 podem ser acessados pela BR 316, uma rodovia que
atravessa quase todos os municipios da RMB, com excecédo de Santa Barbara que
se localiza na estrada Belém-Mosqueiro. Esta dividido administrativamente em cinco
distritos: Murinim, Benfica Centro, Benevides Centro, Santos Dumont/Flores e
Independente/Paricatuca/Taiassui, embora muitos moradores considerem apenas
dois distritos: o de Murinim e o de Benfica pois, em certa medida, nasceram com a

criacdo do municipio.

Por situar-se na RMB vive um intenso movimento migratorio vindo de Belém,
principalmente, mas também do municipio de Santa Izabel do Par& (esta a apenas
10 km de distancia de Benevides). Estabelece relacdes, funcionais, intensas com o
nacleo metropolitano, podendo ser considerada “cidade-dormitério”, uma vez que, no
tocante a moradia, ainda € mais proximo de Belém, Ananindeua e Marituba o que
faz com que muitos estudantes e trabalhadores vivam suas vidas académicas e
profissionais, respectivamente e s6 retornem a noite para suas residéncias;
ajudados pelo fato de que a tarifa de transporte urbano coletivo é a mesma de

Belém aliado ao fato da proximidade geografica de Belém.

O municipio ocupa cerca de 14% da area da RMB mas, segundo Souza
(2011, p. 16) esse “espaco geografico e urbano e rural do municipio vem sendo
incorporado pela dindmica metropolitana, principalmente no que diz respeito ao
movimento migratério, o qual vem sendo significativo nos ultimos dez anos (de 2000

a 2010) no referido municipio”.

Perseguimos a ideia de que na cultura contemporéanea as limitacdes
geograficas e conceituais de campo e cidade em Benevides (e em varios municipios

paraenses) € sempre uma condi¢do delicada de se fazer afirmacdes, visto que

0 espaco amazonico esta repleto de realidades a partir das quais podem ser
realizados estudos urbanos e rurais. Nele, estdo presentes articulagcdes que
vao desde relacdes estritamente locais até as de cunho internacional e; em
todas elas, a existéncia de um contetdo social cada vez mais atrelado a
objetos tecnolégicos € uma realidade. O contetdo presente nas cidades
(escolas, universidades, postos de salude, hospitais, sistemas de
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comunicagdo — radios, televisores, correios, internet, telefonia —; sistemas
de transportes — carros, barcos, avibes etc.), vem se incorporando aos
espacos rurais a medida que o acesso aos aparatos tecnolégicos se torna
maior (SOUZA, 2011, p. 34).

A fronteira entre campo e a cidade, para efeitos desse texto, contempla a fala
de alguns moradores, como a de Seu Ledncio®®, morador ilustre do municipio e
considerado por muitos como a historia viva de Benevides, de que essa divisdo que
a prépria Semed/Benevides utiliza baseia-se nas caracteristicas do espago rural
como aquele que ainda conserva tracos rudimentares no trato com os alimentos,
areas de vegetacdo abundante, dificuldades de acesso, igarapés, longas distancias
do centro, dificuldades ou auséncia de acesso a internet e outros; e o espaco urbano
como as areas que estdo localizadas proximas ao centro do municipio, possuem
energia elétrica, acesso as tecnologias da informacéo (radio, internet, celulares etc.),
dispdem de transporte coletivo com relativa facilidade e outros. A complexidade da
relacdo associa-se a propria dindmica espacial de mobilidade frequente que
caracteriza as dimensfes de rural e urbano tornando, assim, ainda mais dificil a

distingdo entre ambos, principalmente em se tratando da regido amazonica®*.

E certo que as delimitacdes historicas sobre campo e cidade ultrapassam, em
muito, as situacfes descritas, tanto do ponto de vista dos modos de vida de seus
moradores, quanto do ponto de vista conceitual, mas que estdo imbricados por
representarem interfaces interdependentes uns dos outros, assim como a
diversidade que se manifesta e se confunde com o modo de vida de seus
moradores. Embora essa concepcao esteja latente na dindmica e nos debates dos

movimentos em defesa de politicas publicas para o campo é, em ultima instancia, a

® Na Biblioteca Publica Municipal, incorporada ao Centro Integrado de Conhecimento (CIC), o acervo
€ bastante limitado quanto a histéria do municipio e, quando ha necessidade de maior detalhamento
sempre indicam o historiador José Ledncio Ferreira de Siqueira, que reine um vasto acervo pessoal
sobre 0 municipio e esta em franca producao e negociacao para a publicagdo de um livro que sobre o
mesmo.

® Embora fazendo a transposigéo de uma discuss&o localizada no ambito das classes multisseriadas,
0 excerto a seguir nos auxilia nesse debate entre rural-urbano, uma vez que o debate assenta-se,
também, na “visdo urbanocéntrica [que] apresenta o espago urbano como o lugar de possibilidades,
modernizacdo e desenvolvimento, acesso a tecnologia, a saude, a educacéo de qualidade e ao bem-
estar das pessoas, e 0 meio rural como o lugar de atraso, miséria, ignorancia e nao desenvolvimento
[...]. Esse discurso se assenta no paradigma urbanocéntrico, de forte inspiracdo eurocéntrica, que
estabelece os padrbes de racionalidade e de sociabilidade ocidentais como universais para o mundo,
impondo um Unico modo de pensar, agir, sentir, sonhar e ser como valido para todos,
independentemente da diversidade de classe, raga, etnia, género e idade existente na sociedade [...]"
(HAGE, 2011, p. 105).
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luta por outro modelo de desenvolvimento que priorize os diversos sujeitos que
vivem no campo (e fora dele), ou seja, seja contrdrio ao modelo vigente e
hegemobnico que privilegia os interesses dos latifundiarios e se assentam na

perspectiva de construcdo de outro projeto de sociedade.

Nesse instante, o que se percebe & que 0s elementos concernentes ao
debate entre campo e cidade, rural e urbano, foram erigidos a outras formas de se
conceber essa dinamica como uma “opgao” pessoal, um “estilo” de vida e ndo uma
condicdo imposta pelo modo de producdo. A dicotomia entre rural e urbano tem
como contradi¢cao fundante a separacao entre trabalho manual e trabalho intelectual,
de modo que reafirmamos a posi¢ao sobre a relevancia teérica, politica e econébmica

de compreender o fenébmeno historico em que se deu tal separacéo.

A analise marxiana é fundamental nesse desafio, na explicitacdo de que a
“divisao do trabalho no interior de uma nagdo comeca por provocar a separagao do
trabalho industrial e comercial do trabalho agricola e, com ela, a separacdo de
cidade e campo e a oposi¢ao dos interesses de ambos” (MARX, 1999, p. 26). Na
medida em que a sociedade capitalista foi se desenvolvendo, moldadas pela
premissa predadora do capital, as formas de divisao de o trabalho, e da propriedade,
também foram sendo diferenciadas de modo que em “cada uma das fases da
divisdo do trabalho determina também as rela¢des dos individuos entre si no que diz

respeito ao material, ao instrumento e ao produto do trabalho” (idem, p. 26)

Portanto, as tensdes imbricadas nessa relacdo que, historicamente, separou e
separa campo e cidade, € resultado dessas contradicdes construidas por esta
realidade produz. Sobre tais questdes afirma Caldart (2008, p. 48):

E preciso lembrar, afinal, que o que estd em questdo hoje no mundo é o
proprio modo de vida em sociedade que a modernidade (capitalista)
construiu e preparou para autodestruicdo. E nesta légica um dos aspectos
importantes a questionar € exatamente o da “contradi¢ao inventada” entre
campo e cidade. Ou seja, a antinomia estabelecida, a visdo hierarquica
entre campo e cidade foi produzida historicamente e sua superacéo faz
parte da construcdo de uma nova ordem social. Pelo bem ndo apenas dos
sujeitos do campo, mas da propria humanidade, precisamos estar atentos a
esta contradicdo [...] (CALDART, 2008, p. 48).

Corrobora com a dinamica desse debate as elucidagbes de Sposito (2006)
quando destaca, nos limites do século 20, que as mudancas urbanas sofreram

alteracdes em razao do predominio mais acentuado da extensao territorial, com isso,
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tornou-se ainda mais dificil a elucidacdo das diferencas entre campo e cidade, pois
h& uma ampliacdo da area de transicdo entre esses espacos, acentuando as
dificuldades na distincdo entre 0s mesmos. A autora reconhece a constituicdo de um
continuo campo-cidade intenso e dinamico e que as dimensdes de: a) concentracao
demografica, b) diferenciacdo social e c) unidade espacial sempre foram vistos como
caracteristicas da cidade, embora com suas particularidades, de acordo com os
diversos modos de produzir, de usos de solo e de préaticas socioespaciais. Assim

decreta a autora:

Agui a unidade espacial urbana, como marcas das cidades, no decorrer do
longo processo de urbanizagdo, cedeu lugar ao bindmio urbano/rural
resultado, também, da incapacidade, no periodo atual, de distinguir onde
acaba a cidade e comega o campo. As formas confundem-se porque as
relacbes se intensificam, e os limites entre esses dois espagos tornam-se
imprecisos [...] (SPOSITO, 2006, p. 122).

Com a manifestacdo, Sposito (2006) expde a nhecessidade de reelaborar os
contetdos dos conceitos de campo e cidade, rural e urbano a luz das novas
manifestacdes e das novas op¢des/modos de vida no mundo contemporaneo.
Compreendendo que as dimensdes trazidas pelas autoras sdo mais
aprofundadas e pertinentes € que, no percurso da escrita, quando nos referirmos as
divisbes rural e urbana da rede de ensino do Municipio, o faremos levando em
consideracdo as discussbes empreendidas, mas valendo-nos, apenas, da
distribuicdo das politicas municipais, de acordo com os encaminhamentos da
administracdo municipal benevidense lavando em conta que tal divisdo da-se nos
limites administrativas e ndo encerram a dindmica extremamente diversificada da
AmazOnia paraense em que 0S grupos sociais, o0 meio ambiente, os modos de vida,

a religiosidade séo variaveis que se complexificam nesse contexto.

Encerrando, momentaneamente, as linhas que dizem respeito a explicitacdo
do subtitulo, voltamo-nos aos dados que apresentam o municipio de Benevides.
Nesse sentido, os dados disponiveis no IBGE®® d&o conta que, a partir do Censo de
2010, foi contabilizada uma populacdo 51.651 mil habitantes, dos quais 28.912
(56%) estdo na zona urbana e 22.739 (44%) estdo na zona rural, ja com previsao
52.888 pessoas em 2011, haja vista que o crescimento populacional anual é de

3,81%, fazendo com que houvesse um salto populacional acentuado no periodo de

®® Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Dados disponiveis em:

www.ibge.gov.br/cidades



http://www.ibge.gov.br/cidadesat/xtras/perfil.php?codmun
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2000-2010, pois saltou de 35.546 (em 2000) para 51.663 (em 2010). No que se
refere ao rendimento mensal apontou para dois pélos extremos: 1.508 pessoas
vivem com apenas ¥ do salario minimo (com base no salario deste ano que é de R$
678,00, seria o valor de R$ 169,50) e apenas 08 pessoas vivem com renda superior
a 30 salarios minimos (cerca de 20 mil reais), os demais com renda intermediaria

entre esses dois polos.

No tocante a administracdo municipal, quando iniciamos nossa pesquisa no
Municipio, ainda em 2010, o gestdo municipal estava a cargo do Sr. Edimauro
Ramos de Farias (2005-2012)% que, em algumas ocasifes em que tivemos a
oportunidade de ouvi-lo, se dizia um profundo conhecedor das qualidades e das
necessidades do municipio e reafirmava o desafio de que, por meio de sua
administracdo, pudesse melhorar a qualidade de vida da populacdo, conforme é
descrito no site da oficial da Prefeitura Municipal. Destacamos que o0 mesmo ja havia
sido vereador em trés mandatos consecutivos e sua esposa sagrou-se deputada
estadual no pleito eleitoral de 2010, sem nunca ter tido nenhum mandato
parlamentar no municipio numa uma articulacdo tida como magistral pelos

benevidenses. Eis alguns excertos:

Sua gestdo a frente da Prefeitura de Benevides tem sido marcada por
constantes mudancas e pela moderniza¢do da administracdo publica, tanto
politica quanto administrativa, quebrou o paradigmas das familias que se
perpetuavam no poder, promoveu abertura para aliangas politicas,
definitivamente introduziu Benevides no século XXI, informatizando todos os
setores, investindo em educagdo, saude, infra-estrutura, geracdo de
emprego, assisténcia social, tem buscado parcerias com empresas e as
diversas esferas do poder publico a fim de viabilizar mais investimentos
para o0 municipio e promover o seu crescimento (Disponivel em
www.pmbenevides.com.br).

Esses elementos apresentam o municipio do ponto de vista de sua
composicdo administrativa e geogréfica, fundamentalmente. Do ponto de vista
cultural ha certa diversidade nas manifestacbes e eventos culturais como nas
celebracbes de datas comemorativas (padroeira do municipio, aniversario de
fundagéo etc.) e que sao evidéncias do pouco investimento nesse aspecto da vida

do municipio.

Em seguida, passamos a apresentar os elementos da educacdo no Estado

Para evidenciado, desse modo, as limitacdes e dificuldades comuns na educacéo

% Eleito e, posteriormente, reeleito por uma coligagdo do Partido da Republica (PR) com o Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).


http://www.pmbenevides.org.br/
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paraense e que nos auxilia na problematizacao dos desafios prementes a Benevides

e aos demais municipios paraenses.

4.2 A EDUCACAO PUBLICA NO PARA: alguns elementos

O Estado do Pard, cuja capital € Belém, possui uma populacdo de 7.581.051,
uma area (km?) de 1.247.954,666, densidade demografica de 6,07 (hab/km?) e 144°"
municipios (IBGE, 2010). Apresenta como limites o Suriname e o Amapa ao norte,
Mato Grosso ao sul, o Maranhéo a leste, 0 Amazonas a oeste, 0 oceano Atlantico a
nordeste, Tocantins a sudeste, e Roraima e Guiana a noroeste. O Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do Para € de 0,727, bem abaixo da média nacional
gue € de 0,830, assim como da Regido Norte, cujo IDH médio 0,764. Ressaltamos
que 60,5% apresentam IDH compativel com os paises africanos mais pobres como
Congo, Nepal, Guiné, Quénia e Butéo.

A histéria do significado de Para, segundo os indigenas da etnia tupi-guarani,
como “rio-mar” em face da concentracado de rios amazdnicos. Mas nem sempre foi
assim, pois no inicio de sua colonizacdo pelos portugueses recebeu o nome de Feliz
Lusitania e, posteriormente, Provincia do Grao-Para (grande rio) para, finalmente,
Para nome que persiste até o hoje.

Desde a sua colonizacdo esteve sempre ligado ao ambicioso plano de
conquista e exploracéo da biodiversidade Amazb6nia, num primeiro momento com as
chamadas “drogas do sertdo”, cujas especiarias tinham grande aceitagado na Europa,
fazendo com que esse padréo de coleta extrativista perdurasse até os dias de hoje,
com as modificagbes na dindmica das coletas, nos produtos extraidos e nos
trabalhadores da regido. Mais recentemente vivenciamos outro tipo de exploracao,
talvez ainda mais danoso, centralizado na extracdo de minérios (ferro, bauxita,
aluminio, manganés, estanho e ouro), do extrativismo vegetal e da exploracdo de
madeiras, cuja dendncia tem sido recorrente, assim como a sua exploracado tem sido
ainda mais predatoria, quase sempre destinada a exportagédo, sdo consideradas as

principais atividades industriais da regiéo.

®7 J4 esta incluido 0 144° municipio criado em 2010, chamado Mojui dos Campos, localizado no oeste
do estado e até entdo foi um distrito de Santarém, cuja distancia é de 14 km.
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E um Estado em que 0s contrastes entre seus municipios sdo acentuados,
seja do ponto de vista econdmico-social ou do ponto de vista educacional, uma vez
gue na Amazbnia Paraense (realidade em outros Estados, também), a maioria dos
municipios esta localizada nas margens dos rios ou em meio a floresta amazénica e
essa peculiaridade na localizacdo geografica torna-se um agravante na medida em
que as estradas de rodagem (quando existem) sdo quase intrafegaveis de modo que
o deslocamento e 0 acesso a esses municipios dependem das linhas regulares de
transporte fluvial, ainda pouco desenvolvido e caro para a renda domiciliar per capita
do paraense em torno de R$ 383,00 (IBGE, 2010).

S6 a RMB registra que existem 742 estabelecimentos de ensino em nivel
fundamental, 195 no Ensino Médio e 23 no Ensino Superior. Em 2010, as matriculas
no Ensino Fundamental totalizaram 315.522, ou seja, 20,3% do total de matriculas
do Estado. A distribuicdo administrativa dessas matriculas é a seguinte: 0,63%
federal, 53,79% estadual, 30,94% municipal, 14,64% privado.

Alguns outros dados fazem da educacéo paraense uma das piores do Brasil,
segundo parametros avaliativos do IDEB em dados divulgados em 2012. Esses
dados colocam o Ensino Médio do Para como o pior do Brasil e o progndstico para o
Ensino Fundamental ndo foi mais animador, embora ndo tenha ficado em ultimo

lugar, conforme pode ser visualizado a seguir:

QUADRO 11 - IDEB 2005, 2007, 2009, 2011 E PROJECOES PARA O PARA

Ensino Fundamental — 42 série / 5° ano

2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
28 | 28 | 3.7 | 40 | 28 | 32 | 36 | 38 | 41 | 44 | 47 | 51

Ensino Fundamental — 82 série / 9° ano

2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

31129 |31 |31 |32 |33 |36 |40 | 44| 46 | 49 | 52

Fonte: Saeb e Censo Escolar (www.inep.gov.br) — 2012
*Os resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta.

Nesse sentido, o Par4 destaca-se pela 62 pior nota entre todos os Estados

brasileiros, pois o0s resultados de 3,1 em média, nas séries finais do Ensino
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Fundamental e de 2,8 no Ensino Médio posicionam 0 ensino paraense em uma
situacdo bastante complicada, uma vez tomadas estes indices como referéncia.
Ainda de acordo com o dados do IDEB, apenas 3 municipios paraenses, das redes
publicas municipais, tiveram notas superiores a 5,0 nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, sdo eles: Dom Eliseu (5,2), Ourilandia do Norte (5,2) e Ulianépolis

(5,1), todas na regiéo sudeste do Estado.

Mesmo relativizando-os em decorréncia do tipo de avaliacdo em larga escala,
a apresentacdo dos dados evidencia problemas na qualidade da educacéo
paraense, principalmente em elementos que comp®de os indicadores, quais sejam: 0
fluxo escolar, estrutura dos prédios, 0 acesso e permanéncia (com sucesso) dos
alunos na escola etc., ainda vivenciamos problemas graves, embora reconhecendo
avancos, principalmente no que diz respeito ao acesso dos alunos a um processo de
escolarizacdo, (quase) universalizacdo do ensino fundamental publico, avang¢o no

atendimento da educacéo infantil etc.

No caso especifico do Estado do Pard, assim como no restante do pais, tem
sido alegado sistematicamente que a responsabilidade pelo ensino fundamental é
dos municipios. Embora tenha sido previsto na Constituicdo Federal de 1988 e a
LDB 9394/96 no Art. 208: O dever do Estado com a educacdo serd efetivado
mediante a garantia de: | — ensino fundamental obrigatorio e gratuito, inclusive para
os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria® e na LDB nos Art. 5° — § 2° — Em
todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurard em primeiro lugar o
acesso ao ensino obrigatorio, nos termos deste artigo, contemplando em seguida 0s
demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e
legais e no Art. 10 — Os Estados incumbir-se-ao de: Il — definir, com os Municipios,
formas de colaboragao na oferta do ensino fundamental, as quais devem assegurar
a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a populagéo
atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma das esferas do Poder

Publico, respectivamente.

O que se vivenciou mais acentuadamente a partir dos anos de 1990 foi um
movimento de transferéncias de matriculas, escolas, convénios e prédios escolares

para as prefeituras municipais como reflexo de um processo de

® E fato, também, que vérias alteragdes sofrem feitas no texto original advindas da Emenda

Constitucional 14, de setembro de 1996.
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desresponsabilizagdo financeira dos Estados e da Unido do que propriamente uma
determinacdo ou mesma uma formalizacéo legal. O exercicio de ajuda mutua entre
Estados, Unido e Municipios mostrou-se uma falacia uma vez que o processo de
municipalizacdo foi reduzido a essa simpléria transferéncia que envolveu
equipamentos, matriculas, professores, prédios e uma dindmica que assolou ainda
mais 0s municipios no caos educacional que, continuamente, encontra-se a

educacéo no Para.

Mais recentemente, o atual governador® langou, em margo de 2013, o “Pacto
pela Educacdo no Para” que se propde a atingir sete resultados: Aumentar o
desempenho dos alunos do Ensino Fundamental; Melhorar o desempenho dos
alunos do Ensino Médio; Investir na qualificacdo dos profissionais da educacéao;
Renovar a estrutura fisica das escolas e melhorar os recursos didaticos pedagogicos
utilizados em sala de aula; Aprimorar a gestdo da Secretaria de Educacado em todos
0s niveis administrativos; Envolver governo, escolas e comunidade nas a¢fes na
melhoria das atividades educacionais e Fomentar o uso da tecnologia da informacéao
para a melhoria da pratica docente e da gestdo escolar. Desse modo, tem-se como
meta o aumento em 30% do IDEB em todos os niveis: Ensino Fundamental | e Il e
Ensino Médio, num periodo de 5 anos.

Tais resultados apresentam um conjunto de projetos e a¢gdes, embora N0sso
interesse de modo particular, o programa de capacitacdo "ldeb Para", que atua com
professores de Lingua Portuguesa e Matematica, visando melhorar o desempenho
dos alunos da rede estadual na Prova Brasil. A consecucao desses objetivos dar-se-
4 por meio de parcerias’®, cujos convites para a adesdo priorizam municipios,
empresas, fundacgdes, organizacdes ndo governamentais e sociedade civil.

Para os municipios, cabe a responsabilidade de engajar-se nessa luta e criar
condigbes para que a Educacdo Fundamental alcance a meta, no que o Pacto
podera apoia-los, entre outras coisas, com suporte técnico para acesso a programas
federais; participacdo no Sistema Paraense de Avaliacdo da Educacéo (Sispae),

com devolutiva dos resultados para aperfeicoamento pedagoégico e da gestéo; e

% Simao Jatene (2011-2014) — Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

0 Apresentam-se como parceiros do governo estadual Fundagéo Vale, BID, Fundacéo Ital Social,
Instituto Unibanco, Instituto Synergos, Vivo Fundagdo Telefénica, Instituto Natura. Disponivel em
http://pactopelaeducacao.pa.gov.br/?p=74 . Acesso em 14/06/2013.
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participagdo no Sistema de Premiacdo do Pacto, em fungcdo da melhoria dos
resultados educacionais do municipio. Das empresas, fundacbes e Ongs a
colaboracdo que se espera sdo acdes de responsabilidade social, voluntariado
empresarial ou programa baseado na Lei do Aprendiz que possam contribuir para o
alcance da meta proposta. A sociedade civil também é convidada a fazer parte
dessa juncdo de esforcos, apresentando agOes que possam contribuir para a
melhoria do desempenho das escolas.

A despeito dessa nova tentativa do poder publico estadual, os dados do
INEP/MEC (2010) sé&o permanentes motivos de preocupagao, embora nem sempre
traduzidas em acdes efetivas. A taxa de horas-aula no Estado, do 1° ao 5° ano, a
média foi de 4,1 observando-se que a rede municipal/rural até o 3° ano apresentou
as 4h exatas que prevé a lei; ja do 6° ao 9° ano foi de 4,4 de horas-aula em média,

totalizando que as média do 1° ao 5° ano é de 4,1 e do 6° ao 9° ano é de 4,4.

No tocante a distor¢do idade-série, cuja consequéncia principal € o baixo
desempenho dos alunos em atraso escolar quando comparados aos alunos
regulares, o que pode ser evidenciado pelos resultados inferiores aos esperados nas
avaliagBes nacionais do Ensino Fundamental. No Brasil a distor¢céo idade-série foi
de 34,5%, na Regido Norte de 34,8% e, no Pard, especificamente, em 39,9%
(INEP/MEC, 2010). Em tese, todos os alunos deveriam concluir a 82 série/9° anos
aos 14 anos e o Ensino Médio aos 17, entretanto, a discrepancia ainda € muito
acentuada, assim como 0s custos da reprovacao continua e isso, em certa medida,
tem sido uma das razdes para o estabelecimento de parcerias que possam reverter

tal quadro.

Outro ponto nevréalgico nas taxas de distorcdo idade-série localiza-se na
chamada éarea rural de ambito estadual (54%) e na zona rural municipal (49,7),
agravado pela “precariedade das condigdes existenciais das escolas multisseriadas”
(HAGE, 2011, p. 99), podendo ser elencadas inumeras razdes, entre elas a
localizacdo afastada da sede dos municipios, prédios mal conservados e
infraestrutura precaria. Tal situacdo exigiu e continua exigindo que 0s governos, em
todas as instancias, tomem providéncias para superar quadro de defasagem idade-
série 0 que, em certa medida, motivou o0 MEC a anunciar o investimento da ordem

de R$ 78 milh6es em programas de correcao de fluxo escolar, apontando IAS como
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um dos parceiros na execugdo dos programas, evidenciando um contingente de 680
mil estudantes do ensino fundamental nessa condi¢cdo (BRASIL, 2009).

Um excerto de Patto (1998), quando da realizacdo do Coléquio sobre
Programas de Classes de Aceleracdo, hd mais de uma década, ainda é bastante
pertinente, atual e representativo de que “[...] ndo adianta exortar os educadores a
aderir a uma nova proposta (a vestir a camisa), simplesmente exortar, aderir. Nao
adianta convocar com simpatia, entusiasmo e boas intencdes o professorado a
trabalhar de maneira viva em sala de aula” (PATTO, 1998, p. 37), ou seja, 0S
programas nao logrardo éxito em qualquer rede de ensino enquanto ndo se criarem

as condicdes objetivas (materiais) para a realizagdo do mesmo.

Os programas de correcao de fluxo, outrora classes de aceleracdo, em geral,
se caracterizam por concentrarem atividades que possam desenvolver as
habilidades de desenvolvimento logico, leitura e interpretagdo de texto que, por
inUmeras razdes, ainda ndo adquiridas por alguns alunos. O ponto de partida (e de
chegada) € que, a partir de atividades mais dindmicas e personalizadas, com
professores altamente capacitados (com caracteristicas alfabetizadoras) possam
identificar os reais dominios de conhecimentos dos alunos, ou seja, o que o aluno ja
faz sozinho e 0 que a escola — em seu ensino padronizado — espera dela ao final de
determinada série/etapa de estudos, em termos de conhecimentos basicos.

No debate da distorcdo idade-série vislumbra-se a superacao de expressdes
(e nas historias) ainda tdo presentes na vida de alunos com dificuldades de
aprendizagem, tais como: “esse aluno nao tem pré-requisitos”, “esse aluno ndo tem
base para acompanhar os conteudos na respectiva turma”, “ndo domina conceitos
basicos” etc. De modo geral, os alunos que integram os programas Acelera Brasil e
Se Liga vem de situacbes de dificuldades/problemas na aprendizagem, de
aprendizagem, déficit de aprendizagem, disturbios de aprendizagem e outras

terminologias e conceituacées’ tdo comuns ao contexto escolar desses alunos.

Em nome da recuperacdo dos “fracassados” no acompanhamento dos

conteudos da turma é que os alunos sao “incluidos” em turmas e/ou processos de

™ Como ja dito em texto anterior, continua ndo sendo nosso objetivo discutir tais conceituagdes, mas
indicamos os artigos “Dificuldade de Aprendizagem ou Disturbio de Aprendizagem?” (Gimenez, 2005)
e “Ambiente familiar e os problemas de comportamento apresentados por criangas com baixo
desempenho escolar” (Ferreira & Marturano, 2002), em que se discute a ocorréncia de
comportamentos problematicos e dificuldades de aprendizagem (POJO, 2012, p. 7).



201

aceleragdo da aprendizagem, nas redes publicas de ensino, para “dar conta” das
pendéncias, do que “ndo aprenderam”, do que ndo conseguiram demonstrar nas
avaliacdes as quais foram submetidos. Ha uma fala recorrente de que o aluno
brasileiro repete até quatro vezes no ensino fundamental, excetuando os casos
(graves) em que o aluno permanece analfabeto durante todo o periodo contemplado
pelas Séries Iniciais (1° ao 5° ano) e essa € apenas uma das razdes que origina a

defasagem escolar.

A defasagem idade-série reflete o problema numero um da educacdo
brasileira: baixa qualidade do ensino, expressa nos altos indices de reprovacao e
abandono escolar, além dos baixos niveis de aprendizagem. Os elevados custos
para manter os alunos defasados no Ensino Fundamental pode ser o argumento
para que nao se invista os percentuais adequados em educacdo e, segundo o
Movimento Todos pela Educacdo, compromete o alcance das metas de concluséo
do Ensino Fundamental nos prazos adequados e “Por isso, os problemas como as
altas taxas de repeténcia, a evasdo escolar e a distorcdo idade-série precisa ser
enfrentados pelos sistemas publicos de ensino” (RELATORIO TODOS PELA
EDUCACAO, 2012, p. 45) sugerindo-se, com isso, que a correcio do fluxo escolar é
um pré-requisito importante para qualquer projeto que envolva a melhoria da

qualidade do ensino.

7

Outro desafio apresentado € que, em 2022, 70% ou mais dos alunos
matriculados terdo aprendido o que é essencial para a sua série. O atual contexto
nos indica que a escola continua sendo um espaco de contradicdes e de disputa de
projetos que a todo custo tentam se impor e isso € constatado pela adocédo de
projetos implantados na escola sob a 6tica do capital, incluindo-se, nesse ambito,
vocabulario e praticas efetivas de como eficacia, eficiéncia, controle de processos e
dados, mensuracdo, competéncia etc., se constituem nos aspectos teorico-

metodoldgicos advogada por esses “contratos e convénios” (ARELARO, 2007).

Esses elementos contribuem para que os programas de correcdo e fluxo do
IAS, principalmente, ganhem repercussodes e acolhida no seio da gestdao municipal,
imprimindo essa logica empresarial e perversa na escola. Entretanto, como a
educacao é parte de uma sociedade contraditéria, a impressédo dessa légica nédo é
linear, mas se insere em um contexto de disputas e tensdes, proprias desta

sociedade. Nesse sentido, essa educacgao institucionalizada, em especial a dos
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altimos 150 anos, sob a légica do capital serviu ao propdésito de: 1) producdo das
qualificagBes necessarias ao funcionamento da economia e 2) formacao de quadros
e elaboracdo dos métodos para um controle politico (internalizacdo dos valores da
sociedade capitalista) (MESZAROS, 2005).

Por conta dessas demandas, abre-se precedente para, em nome da
qualidade do ensino, para a implantacdo de programas de correcao de fluxo
imediatistas, salvacionistas ou redentores, sem discussdo e avaliacdo prévia de
suas reais possibilidades, sempre na perspectiva (ou ndo boa intencéo) de reduzir a
defasagem idade-série regularizando, assim, o fluxo escolar, como j& vimos

desenvolvendo nessas linhas.

Em termos de matriculas em programas de correcao de fluxo apresentamos,

no cenario paraense 0s seguintes dados:

QUADRO 12 — MATRICULAS EM PROGRAMAS DE CORRECAO DE FLUXO -
BRASIL E REGIAO NORTE

Numero de Matriculas em Programas de Corregéo de Fluxo no Ensino Fundamental por Localizagcéo e Dependéncia
Administrativa, segundo a Regido Geogréafica e a Unidade da Federagéo — 2010
Matriculas em Programas de Corregdo de Fluxo no Ensino Fundamental
Unidade da Localizagéo / Dependéncia Administrativa
Federacao
Total o Privad Total Estadljjrbamal Privad
Federal | Estadual | Municipal a Federal al Municipal a
150.54
Brasil 357.677 0 155.428 201.418 831 304.878 0 4 153.519 815
Norte 48.821 0 22.299 26.500 22 41.486 0 21.903 19.561 22
Rond6nia 1.552 0 277 1.253 22 1.007 0 277 708 22
Acre 6.380 0 5.026 1.354 0 5.892 0 4.827 1.065 0
Amazonas 18.006 0 10.630 7.376 0 16.716 0 10.527 6.189 0
Roraima 1.261 0 1.261 0 0 1.261 0 1.261 0 0
Para 15.044 0 939 14.105 0 10.284 0 919 9.365 0
Amapa 2.037 0 758 1.279 0 1.909 0 701 1.208 0
Tocantins 4541 0 3.408 1.133 0 4.417 0 3.391 1.026 0

Fonte: INEP/MEC, 2010

No Para, totalizavam-se, em 2010, 15.044 matriculas em programas de
correcdo de fluxo, cuja maior concentracao de alunos nesses programas estava do
2°ano/32 série a 5°ano/42 série, tidas como as fases criticas de apropriacdo da leitura
e escrita. Ja em 2011, segundo dados do INEP/MEC, ja apresenta um decréscimo
para 39.682 alunos matriculados em programas de correcédo e fluxo e, no Para, um

decréscimo para 8.991, ou seja, todos os alunos matriculados em programas de
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correcdo de fluxo. A preocupacédo com a necessidade de manutencdo e ampliacéo
dos programas de correcdo e fluxo apresenta-se, também, no Projeto de Lei
8.035/2010 que cria o Plano Nacional de Educacéo 2011-2020, assim descrito:

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de quinze a dezessete anos e elevar, até 2020, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para oitenta e cinco por cento, nesta faixa
etéria.

3.2) Manter e ampliar programas e ag¢des de correcdo de fluxo do
ensino fundamental por meio do acompanhamento individualizado do
estudante com rendimento escolar defasado e pela adogdo de praticas
como aulas de reforco no turno complementar, estudos de recuperacgéo e
progressdo parcial, de forma a reposiciona-lo no ciclo escolar de maneira
compativel com sua idade (PNE 2010-2020, grifos nossos).

Com isso, dizemos que ha um aprofundamento das exigéncias em torno da
correcdo de fluxo, nas formas descritas no texto em questao e, sobretudo, que 0s
programas de correcdo do fluxo escolar estdo em vigor em varias redes publicas do
Pais, cujo objetivo central € o enfrentamento da defasagem idade-série, entendendo
esse processo como um fator relevante de inclusdo educacional. As experiéncias
mais conhecidas no Estado possuem denominacdes diferenciadas, tais como:
Turmas de Aceleracao, Classe de Aceleracdo, Turmas da Aprendizagem, Turmas de
Estudos, Correcdo de Fluxo no Contraturno e Reforco Escolar todas,
invariavelmente, empenhadas no desafio de explicitar que os “erros” cometidos
pelos alunos séo possibilidades privilegiadas para que o professor enriqueca seu
trabalho e, assim, tenha elementos para redirecionar a sua agdo pedagdgica em

busca da aprendizagem dos alunos, a partir das suas limitaces e dificuldades.

Por fim, a educacao paraense vivencia um momento nada animador, do ponto
de vista da qualidade da educacéo referenciado pelo IDEB, mas que tem um longo
caminho a percorrer se desejar alavancar os atuais indices de desempenho
educacional, embora reconhecemos que, nesse aspecto, reside uma das maiores
contradicOes da educacéo brasileira, sobretudo dos pesquisadores empenhados em
desvelar os desafios do IBEB, pois apesar de tecermos criticas severas ao exame,
ainda assim nos referenciamos no mesmo como parametro (talvez o unico) para

avaliar a qualidade da educacao.
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4.3 A EDUCACAO PUBLICA MUNICIPAL DE BENEVIDES/PA

Em se tratando especificamente do municipio de Benevides, registramos que,
segundo alega seu prefeito municipal Edimauro Ramos de Farias, no periodo por ele
governado, foi iniciado um grande programa de incentivo a melhoria da qualidade’
de ensino no municipio de Benevides, através da reforma de 14 escolas municipais,
construcdo de 02 novas, conseguindo assim aumentar em 40% o numero de alunos
atendidos pela rede municipal, investiu na qualificacdo e na formacéo de professores
e servidores da educacédo, escolas de informatica em incentivo a inclusédo digital e

reformou e ampliou 03 escolas estaduais.

Em defesa de sua administracdo argumenta em favor da realizagcdo de
concurso publico para 150 professores, a melhoria substancial da qualidade da
merenda escolar, em favor do aumento salarial dos professores com planos de
cargos e salarios definidos, o pagamento do funcionalismo rigorosamente em dia, a
reducdo da evaséao escolar, o investimento na qualificacdo dos professores, escolas
bem equipadas, servidores, pais e alunos satisfeitos. Para tal, a gestdo municipal
apresenta alguns dos projetos autointitulados inovadores para 0 municipio,
destacam-se: Aulas de Inglés; Projeto Meio Ambiente: 1° Concurso Infantil de
Desenhos sobre o “Meio Ambiente”; Concurso Lendas e Contos da Minha Terra —
Benevides; Acelera Brasil e Se Liga Brasil — IAS e, por fim, o PROERD: Programa

Educacional de Resisténcia as Drogas.

Em nossas observacfes pela Semed/Benevides, pudemos verificar que, ao
menos no que diz respeito a formacao de professores, esta Secretaria empreendeu
esforcos para garantir a Hora Pedagogica (HP) — expressdo maior desse processo
de formagdo em Benevides —, pois € realizada mensalmente, em uma organizacao
por polos e com a participagao de professores, diretores de escolas e supervisores

da Secretaria.

Na experiéncia que pudemos observar no polo Benfica (seguem uma
dindmica similar nos demais polos) havia um carater de reunido (administrativa e

pedagogica) para tratar/informar questbes como, por exemplo, do calendario (anual,

"2 Utilizamos, aqui, varios fragmentos do texto disponivel no site oficial da Prefeitura de Benevides, no
www.pmbenevides.com.br. Acesso em 03/09/2010. (Obs. Este site foi desativado em marco de 2013
pela atual administracéo, que optou por atualizar as informacdes e a¢cdes no ambito do municipio por
meio do Facebook (http://www.facebook.com/pages/Prefeitura-Municipal-de-Benevides/)
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festa junina, avaliacdes, dias letivos etc.), dos encaminhamentos diversos
(matriculas, registros etc.), da entrega de relatorios semestrais dos professores, das
exposicoes tematicas por parte de supervisores da Semed/Benevides, de
apresentacao de (novas) adesdes a projetos e programas para o Municipio. Essa
construgcdo municipal € o que vinha sendo construido pelo coletivo como uma

perspectiva de formacao continuada.

Ainda em nossa observacao, verificamos que a experiéncia em voga hao é
decorrente dos debates oriundos do cotidiano da sala de aula, nem sugerido pelos
professores, dai que as trocas pedagogicas sobre o processo de ensino-
aprendizagem, as dificuldades dos alunos, o acompanhamento dos pais e/ou
responsaveis e da coordenacédo pedagogica da escola, as limitacdes e duvidas dos
professores, as estratégias para superacdo das dificuldades, por exemplo, néo
foram problematizadas, ao contrario, foram pouco evidenciadas nesses momentos,

de modo que aos mesmos € negada a oportunidade de confrontar, aprofundar,

estudar concepcoes, praticas, pressupostos que regem suas praticas pedagdgicas.

Assim, reconhecendo que a formacdo como um aspecto em destague no
campo educacional, temos que ser cuidadosos para néao fazer um mau uso do termo
e da experiéncia, sem considerar a complexidade e as diferentes perspectivas
tedricas que fundamenta essa acdo. Embora ndo haja consenso nesta tematica, nos
chama a atenc¢do por estar distante do que nossos pressupostos tedrico-praticos de
trabalho coletivo ou mesmo formacéo continuada, mas inferimos esses momentos
podem sem relevantes para o didlogo com os pares e, assim, poderem vivenciar,

coletivamente, novos aprendizados.

O claro entendimento da formacgdo continuada Ss&o pressupostos
fundamentais para a compreensao do processo de formag&o no qual os professores
estdo envolvidos, de modo que esses momentos se revelam indcuos e tendem a ser
utilizados no preenchimento de cadernetas, fichas, formularios, tomar um cafezinho,
planos de aula, descanso e pouco frutiferos para a reflexao, o registro, a construgcéo

de saberes da docéncia que se desenvolve em seus espacos de trabalho.

Quando a escolarizacédo dos benevidenses, os dados educacionais do Censo
2010 apontaram 42.170 pessoas, a partir dos 5 anos que séo alfabetizadas, ou seja,
98% da populacdo, embora nédo ter sido possivel adentrar em detalhamentos que

nos permitissem saber o nivel de alfabetismo, a escolaridade na zona urbana e rural
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etc. verificamos, também que ha um percentual acentuado que totaliza 22.106 de
pessoas, acima de 10 anos ou mais, assentados na categoria de sem instrucao e
ensino fundamental incompleto, ou seja, alfabetizadas, mas que néao concluiram
nem o Ensino Fundamental. Apresenta um total de 9.243 com Ensino Fundamental
completo e médio incompleto, 9.119 com Ensino Médio incompleto e superior
incompleto e, apenas, 1.255 tem o Nivel Superior completo.

Dados da Semed/Benevides de 2012 d&do conta que, na rede publica
municipal de educacédo, estdo assentados um total de 395 professores para dar
conta do ensino no municipio, distribuidos em 24 escolas, das quais 14 estdo
localizadas na zona rural o que representa 58,33% e 10 na zona urbana, ou seja,
41,67%. Apresenta um total de 6.879 alunos regularmente matriculados, dos quais
3.518 na zona urbana e 3.261 na zona rural, demonstrando certo equilibrio entre os

dois espacos, conforme demonstra o quadro abaixo:

QUADRO 13 - RELACAO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE BENEVIDES/PA

EMEIF Angélica de Sousa Sales Rural
EMEIF 30 de marco Rural
EMEIF Alacid Nunes Rural
EMEIF Deputado Gerson Peres Rural
EMEIF Maria Amélia Rural
EMEIF José do Patrocinio Rural
EMEIF Pirilampo Urbana
EMEIF Raphael Fernandes Gomes Urbana
EMEIF Antonina Garcia Urbana
EMEIF Madre Silva Rural
EMEIF Pastor Manuel Trajano de Figueredo Rural
EMEIF Sao Francisco de Assis Rural
EMEIF Maria Romualda Soares da Costa Urbana
EMEIF Maria Flora Guimaraes da Silva Rural
EMEIF Nossa Senhora do Carmo Urbana
EMEIF Madre Teresa de Calcuta Urbana
EMEIF Abelardo Cruz da Silva Rural
EMEIF Professora Didi Rural
EMEIF Santa Luzia Urbana
EMEIF Centro Comunitario Santa Luzia Urbana
EMEIF Raimundo Gilson da Silva Souza Rural
EMEIF Prof2 Paulina Ramos Rural
EMEIF Salomao Solon Urbana
EMEIF Prof? Janete da Silva Lopes Urbana

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base em informacdes da Semed/Benevides

Com isso, dizemos que a rede municipal é relativamente pequena no que diz
respeito ao numero de escolas, embora em propor¢cdo de numero de alunos os da
zona urbana concentram 0s maiores numeros, por exemplo, a maior escola em

ternos de infraestrutura e numero de alunos € a Escola Municipal S&o Francisco de
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Assis, na localidade de Murinim, com um total de 741 alunos regularmente
matriculados. Em termos gerais, ha uma maior concentracdo de alunos na zona

rural.

QUADRO 14 - SINTESE DA REDE DE ENSINO DE BENEVIDES/PA

Nimero de escolas da rede municipal 24
Numero de escolas da zona urbana 10
Numero de escolas da zona rural 14
Nimero de alunos matriculados (2012) 6.879
Numero de alunos matriculados na zona urbana 3.518
Numero de alunos matriculados na zona rural 3.261
Numero de professores da rede (2012) 395
IDEB do municipio (séries iniciais) 4,1

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos documentos/entrevistas de 2012.

No que se refere ao IDEB, Benevides ocupa a 3.8362 posicéo, entre os 5.565
municipios brasileiros, quando avaliados os alunos da 42 série — onde ha
concentracdo de alunos atendidos nos Programas Acelera e Se Liga — e a 3.3792
posicdo no caso dos alunos de 82 série. Tal posicdo nos permite inferir gue ha muito
a ser feita no ensino da rede municipal de Benevides.

QUADRO 15 - IDEB 2005, 2007, 2009, 2011 E PROJECOES PARA BENEVIDES/PA

Ensino Fundamental — 42 série / 5° ano

Municipio 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

BENEVIDES 33 3.0 3.87 4.1 33 3.7 4.1 44 4.6 4.9 52 55

Fonte: Saeb e Censo Escolar (www.inep.gov.br) — 2012

*Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta.

A partir dos dados apresentados, € possivel perceber que ha um crescimento
na avaliacdo do IDEB no que diz respeito a rede municipal, com excecéo de 2007
(3,0), mas que 2011 a obtencgdo do indice de 4,1 foi motivo de comemoracdo —
embora tenha alcancado s6 a meta projetada —, pois na visdo de seus dirigentes e
dos professores dos programas de correcdo e fluxo, 0 municipio passa a ocupar
uma posicéo relativamente confortavel na RMB coadunando, em certa medida, com
o0 argumento (oficial) para a formalizacdo da parceria com o IAS, ou seja, alavancar
os indices de qualidade da educacdo municipal. E nesse sentido que s&o feitos
“‘contratos e convénios com escolas e sistemas privados de ensino para

“transferéncia” sumaria de métodos e técnicas de ensino e de compra de materiais


http://www.inep.gov.br/
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“‘unificados” e adequados para o “sucesso” nas provas ou exames nacionais [...]”

(ARELARO, 2007, p. 916).

nos indicavam o seguinte quadro em relacéo a distorcao idade-série:

Em 2010, primeiro ano de vigéncia da parceria com o IAS, os dados oficiais

QUADRO 16 — TAXA DE DISTORGAO IDADE-SERIE — BENEVIDES/PA - 2010

12a4 | 52age .
o @A @A @A @A @A Q@A AGA AGA ah ah Ensino
zonn | Repe | 70| LSl | 2| 3 e | o sel | sarer | o Sl | ToSared | s | S | e | Funce
Ano - mental

Rural Estadual 13,6 29,6 51,9 41,4 57,1 45,6 52 36,6 34,8 41,8 43,3 43
Rural | Municipal 10,6 26,4 38,2 34,2 30,5 - - - - 28,5 -- 28,5
Rural Publico 10,7 26,7 39,6 35 32,9 45,6 52 36,6 34,8 29,6 43,3 33,6
Rural Total 10,7 26,7 39,6 35 32,9 45,6 52 36,6 34,8 29,6 43,3 33,6
Total Estadual 7 254 38,3 41,8 40,5 48,4 48,2 41,3 36,7 36,7 44,6 42,9
Total | Municipal 8,1 24,8 38,6 37 34,4 - - - - 29,3 - 29,3
Total Privada 0,8 - 5,1 6,3 74 75 3,7 - 8,3 33 4,9 3,6
Total Publico 8 24,8 38,6 38,2 36,2 48,4 48,2 41,3 36,7 30,6 44,6 36,4
Total Total 7,2 22,6 36,2 36,5 34,6 47,3 47,2 40,3 36,3 28,6 43,7 34,6
Urbana | Estadual 41 22,7 32,2 41,9 38,3 49,4 46,9 42,9 37,4 353 45 42,9
Urbana | Municipal 5,7 23,4 39 39,7 38,6 - - - - 30 - 30
Urbana | Privada 08 - 5,1 6,3 74 75 3,7 - 8,3 33 4,9 3,6
Urbana | Publico 5,6 233 37,9 40,5 38,5 49,4 46,9 42,9 374 314 45 37,9
Urbana Total 4,6 19,7 34,1 374 35,7 47,8 45,7 41,5 36,8 27,9 43,8 351

Fonte: MEC/INEP, 2010

Ainda no que se refere aos dados apresentados, estes foram o0s Unicos

possiveis de serem acessados por nés durante a investigacao. Inferimos que os

gestores municipais ndo observaram a relevancia de se ter dados concretos que

pudessem direcionar os programas, projetos, financiamento e a consequente

superacao das dificuldades. Quando arguidos em entrevista sobre 0s percentuais de

defasagem idade-série, correcdo de fluxo, abandono etc. e as respostas, quase

sempre, eram relatados nos seguintes termos:

Tenho todos esses dados, eu posso pegar pra vocé e mandar por e-mail,
com certeza, porque algumas pastas ta no... [meu computador pessoal], eu
tentei verificar, mas eu cheguei tarde demais em casa, eu posso mandar por
e-mail scanneado tudinho, direitinho, todo o departamento de estatistica,
porque a Vitéria me deu umas pastas, tem isso tudo la (Ex-secretario/2012,
em entrevista).

Ai a coordenadora, a professora Viviane [Senna], que era a Coordenadora
[Presidente] do IAS na época, ela me deu todas as diretrizes de como eu
poderia t4 procedendo, me encaminhou a documentacgéo, eu fui junto ao
meu Prefeito solicitar a parceria (Ex-secretaria/2010-2011, em entrevista).
Ele era altissimo, a taxa de abandono também era alta no municipio, em
torno de 30%, porque as criancas que ndo sabiam ler, ndo se sentiam
atraidas pela escola (Ex-secretéria adjunta/2012, em entrevista)

O quadro apresentado, reforcado pelas falas dos gestores municipais, indica

duas situagfes: a primeira € que, em relacdo ao restante do Pais, os percentuais de

defasagem idade-série em Benevides pode ser considerado alto (34,6% no total e
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29,3 no ambito municipal). No Brasil o indice foi de 23,6%, na Regido Norte o
percentual foi de 34,8% e no Estado do Para um dos indices mais preocupantes:
39,9% no ensino fundamental. Uma das primeiras conclusdes possiveis é a de que
as taxas de distorcdo idade-série detectadas constituem-se em elementos
representativos da pobreza e das desigualdades regionais do Brasil (Censo Escolar,
2010). Essa realidade da inicio a um processo de exclusdo que se inicia, com
grande intensidade, no 1° ano do Ensino Fundamental (ainda na alfabetizac&o) e vai
se estendendo ao longo das séries iniciais, contribuindo para a criacdo do fenémeno
do fracasso escolar. Assim, mais do que a criacdo de estratégias e programas para
solucionar o problema da corre¢édo e fluxo, destacamos a necessidade de um
debate, seguido de uma acado politico-pedagdgica que inclua a todos no sistema

educacional.

A segunda questdo é 0 pouco apreco, por parte dos ex-secretarios de
educacdo, pela sistematizacdo dos dados que poderiam fornecer, com maior
fidedignidade, uma visado geral da rede municipal, poderiam, também, ser utilizados
com o intento de apoiar nas tomadas de deciséo, fornecer um nimero resumido com
0 qual se pudesse comparar o desempenho de varios Estados e Municipios e, desse
modo, fazer os encaminhamentos e escolhas mais adequadas e condizentes com a
realidade educacional municipal. E importante ressaltar que cabe a Semed
coordenar e fomentar o planejamento e a implementacdo de acbes que visem a
inclusdo educacional de todos os alunos do municipio, tanto do ponto de vista do
acesso (turmas, salas, escolas), quanto dos processos pedagdgicos vivenciados na
sala de aula, respeitando as limitagdes, mas agindo no sentido de que as mesmas

sejam superadas.

4.3.1 A gestédo da educacédo em Benevides

No conjunto das escolas do Municipio ainda € recorrente os problemas de
infraestrutura basica como agua potavel em algumas localidades da zona rural. Em
Murinin, por exemplo, uma localidade afastada do centro e caracterizada pelos belos

igarapés e pelos episédios significativos de extrema violéncia’®, cujas escolas ainda

®Um exemplo ilustrativo nos é fornecido por um membro da Cooperativa Agropecudria de Benevides
(Copaben), fornecedora de hortaligas e frutas para Benevides e Santa Béarbara, alegando que a “onda
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padecem de problemas como transporte escolar eficiente, por exemplo. A gestao
tem se pautado na politica de implantagéo de parcerias.

Nesse sentido, desde 2009, ainda quando da adesdo a programas federais
como 0 PRO-LETRAMENTO’™ e Programa EDUCIMAT™, a gestdo municipal da
educacdo, aproveitando-se do carater mobilizador de tais programas, realizou
diversos eventos de grande porte, valendo-se do cargo para dirimir as situagdes-
limite em que cogitou a reivindicacdo, por exemplo, da criagdo e manutencao do
Conselho Municipal de Educacédo (CME), pois embora fizesse parte da retdrica dos

dirigentes do municipio, embora nenhuma agéo tenha sido feita nesta direc&o.

Com o exemplo citado queremos salientar um aspecto de dominagdo, uma
vez gque nao se utilizou de mecanismos coercitivos para impor suas decisées e sua
vontade sobre a categoria de trabalhadores da educacédo, mas deste expediente,
intencionalmente ou ndo, como forma de impor suas decisbes e nao provocar
manifestacbes contrarias e/ou desagrados. E isso foi recorrente em todo o periodo

de vigéncia da gestao citada a frente da Semed/Benevides.

O mesmo vale para o Plano Municipal de Educac¢éo, uma vez realizada a |
Conferéncia Municipal de Educacdo de Benevides, as propostas foram aprovadas e
sistematizadas e, posteriormente, encaminhadas a Camara Municipal, mas né&o
entraram na pauta de votagdes. O esclarecimento da ex-secretaria de educacao, em

entrevista sobre a questéo, é o seguinte:

de violéncia” ndo se restringe aos roubos e assaltos, mas envolve danos ao patriménio, incluindo a
pichacdes de conotagdes nazistas (suastica), assustando os moradores da localidade.

" Um programa de formacgdo continuada de professores para a melhoria da qualidade de
aprendizagem da leitura/escrita e matematica nos anos/séries iniciais do ensino fundamental. E
realizado pelo MEC, em parceria com universidades que integram a Rede Nacional de Formacédo
Continuada e com adesao dos estados e municipios. Sua implementacédo do programa é justificada a
partir da analise do baixo desempenho dos alunos nas areas de portugués e matemaética, a partir dos
dados do SAEB. Funciona na modalidade semipresencial com cursos de formacao continuada de 120
horas com encontros presenciais e atividades individuais com duracdo de 8 meses.

" Programa EDUCIMAT — Formacdo, Tecnologias e Prestacdo de Servicos em Educacdo em
Ciéncias e Mateméticas. Uma ac¢do constituida em trés eixos: a formacédo de tutores em nivel de
especializacdo; a formacéo continuada de professores da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental e
o desenvolvimento de tecnologias de comunicagdo/informacdo e materiais didaticos para a area,
desenvolvido em parceria com o CESUPA, a UEPA e a UNAMA, sob a Coordenacéo do IEMCI/UFPA
e 0 PAR - Plano de Ac¢des Articuladas — na formagédo dos professores de Ciéncias e Matematica nas
Séries Iniciais, sob a coordenacéo do IEMCI/UFPA.
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Em 2009, houve a | Conferéncia Municipal de Educacdo em Benevides,
tinham alguns eixos para implementar o Conselho Municipal de Educagéo e
o Plano Municipal de Educacéo, ta tudo legalizado, tudo dentro da lei, la
Camara tem isso guardado, foi tudo encaminhado, tudo engavetado la na
Camara Municipal de Educacéo, eu tenho em casa uma cépia desse projeto
de lei, desses tramites. Em 2011 foi a Il Conferéncia Municipal de
Educacao, reiteramos a solicitacdo junto ao executivo, que é o Prefeito, que
encaminhasse ao Legislativo, que é a Camara [...], do respaldado, tudo
direitinho, tudo organizado, novamente foi engavetado. Questfes: ndo era
de interesse politico que fosse implementado o Conselho Municipal de
Educacdo, porque na visdo deles a Secretaria de Educacdo ia ter
autonomia de gerenciar 0os recursos gestdo, essa era a Vvisdo dos
vereadores.

No municipio havia (e ainda ha) um problema grave quanto ao gerenciamento
dos recursos da educacgdo, pois a Semed ndo era ordenadora de despesa. Essa
atividade ficava na responsabilidade da Secretaria de Finangas, como argumentam
os dois integrantes da equipe gestora entrevistados, durante o periodo da gestao

investigada:

era melhor que a Secretaria [de Educacdo] ordenasse 0s recursos, que 0s
investimentos vinham pra educacéo, pras escolas, do que passar por todo o
sistema financeiro da Prefeitura (Elielza, em entrevista).

[...] porque |4 ndo tinha uma autonomia financeira. Tinha apenas
autonomia pedagdgica. Autonomia pedagdgica tinha pra fazer as coisas
acontecerem, mas financeiro a gente ndo tinha (Irineu, em entrevista —
grifos nossos).

Ainda assim, isso ndo foi aceito pelo Prefeito, tampouco gozou do apoio dos

vereadores.

Essa questdo foi séria que impactou nos programas do IAS provocando
alguns entraves no ambito da parceria, quais sejam: 1) substituicdo da Secretéaria de
Educacdo e Coordenadora’® do IAS, no inicio de 2012, provocando certa
instabilidade entre os professores e supervisores, inclusive com o cerceamento de
informacdes, dados e documentos da parceria para a coordenadora que assumiria,;
2) inexperiéncia da equipe dos programas expresso na fragilidade da formacéo —
tema que trataremos adiante — principalmente na orientacdo dos professores nos
casos de alunos em que os livros/atividades do IAS ndo eram suficientes para

garantir a aprendizagem ou mesmo no caso em que eram requeridas; 3) na

® A entrevista com a ex-secretaria adjunta revelou que “ela tinha dificuldade para alimentar o
programa [banco de dados — SIASI], a questdo das fichas, a questdo do relatério”. Entretanto,
ressaltamos que tanto a Secretaria de Educac¢do quanto a Coordenadora dos Programas do IAS
foram substituidas por profissionais de perfil mais carismatico, principalmente pela necessidade de
agregar pessoas as proximidades do pleito eleitoral.
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liberacdo de recursos por parte da Secretaria de Financas do municipio, provocando

atrasos na reproducdo de materiais, por exemplo.

No tocante a eleicdo direta para diretor de escola, embora estivesse sob o
jugo da Lei n°® 1.017/2005 Cap. lll, Secéo I, Art 29, que diz: “Para a fungao de
DIRETOR DE ESCOLA esta sera ocupada por profissionais lotados e em exercicio
no proprio estabelecimento, e serda nomeado pelo chefe do Poder Executivo”, mas a
convivéncia no municipio mostrou uma pratica de indicacdo politica. Ainda sobre
esse debate Paro (2003) salienta que ha trés categoriais de provimento ao cargo de
gestor escolar nas escolas publicas: a) nomeacdo, b) concurso e c) eleicdo. Destaca
que a primeira categoria traz consigo as marcas do clientelismo politico e ainda esta

muito presente na realidade dos sistemas de ensino brasileiro.

E pela préatica de indicacéo politica (e partidaria) que ocorre a nomeacao de
diretores de escola no municipio em questdo, ou seja, a contratacdo dos mesmos
gue pudessem contemplar os profissionais que se alinhassem com o projeto
educacional em desenvolvimento. Portanto, a nomeacdo acaba por reforcar a
politica do favorecimento, distanciando a escola de uma ambiéncia democratica,
pois as nomeacgcOes nem sempre contemplavam a necessidade da escola, sejam
elas em seu aspecto didatico, como planejamento, organizacdo da escola,
construgdo curricular ou em aspectos mais administrativos como 0S
encaminhamentos de merenda escolar, limpeza e arrumacéo, frequéncia do coletivo

da escola etc.

Com isso, reafirmamos que ndo comungamos da concepcdo de que um
diretor possa ser um mal gestor s6 pelo fato de ter sido indicado ou mesmo que a
gestdo democratica estd irremediavelmente comprometida, mas é fato que tal
deliberacéo ja apresenta em seu nascedouro alguns elementos contraditorios, pois
nao nasce de um debate de ideias e projetos. Dados sobre a gestdo democratica no
Para no periodo de 1996 a 2006 indicaram relagdes verticalizadas em escolas de
ensino fundamental e médio paraense (SANTOS, 2012). Indicaram também outros

elementos:

Observamos também que 100% das escolas da amostra permanecem com
uma organizacao vertical, na qual a direcdo aparece como 0 6rgdo maximo,
gue estabelece as prioridades escolares e as encaminham. Seus dirigentes
ainda dao indicios de praticar uma gestéo predominantemente centralizada
e personalistica, na base de suas experiéncias acumuladas, sem um
planejamento continuo; nem definicgdo de objetivos e metas a serem
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perseguidos, sem um cuidado com a eficiéncia (no sentido de boa
qualidade) do trabalho escolar, a partir de um planejamento coletivo (idem,
p. 194).

Dessa constatacdo, perguntamo-nos: E possivel uma gestdo democréatica no
cotidiano da escola a partir da realidade apresentada? Uma das possiveis respostas
pode ser problematizada a partir do modo como a escola, enquanto coletivo de
pessoas em processo de formacao, usa esse conceito-pratica em seu cotidiano, sua
possibilidade é, também, determinada nos limites contraditérios do atual modelo
societal, embora a tenhamos como referéncia de um horizonte a ser perseguido

concordando, nessa perspectiva, com Santos (idem, p. 198):

[...] provavelmente sé teremos um alargamento da participacdo dos
cidaddos, na exata medida da universalizacdo de uma educacdo de
gualidade e trabalho para todos e, a construcdo de uma gestdo
democrética da educacdo também passa pela formulacdo de politicas
educacionais antecipatdrias, consistentes e consequentes, a partir dos
interesses de seus possiveis usuarios e de prospeccao da realidade (grifos
Nossos).

Ao considerar a reflexdo da autora supracitada, compreendemos que a
despeito desse modelo, pautado no clientelismo politico, ainda precisamos avancar
na luta para que a gestdo democratica da educacado deixe de constar apenas na lei —
como € o caso de Benevides — e passe a ser incorporada na pratica social da
escola. Isso se justifica quando nos pautamos na concepc¢do de uma educacéo
voltada para a formacédo humana, cuja formacao torne os homens/ mulheres aptos

para participar, ativa e conscientemente, na sociedade.

4.4 QUEM SAO OS QUE FALAM E DE ONDE FALAM: o coletivo dos programas

Acelera Brasil e Se Liga em Benevides/PA

Os dados apresentados, neste item, referem-se aos documentos referentes a
parceria com o IAS, intercalados com aspectos da legislacédo vigente referentes a
regulamentacdo de seu sistema de ensino. Salientamos, contudo, que as fontes
consultadas contemplam elementos da observacdo nao-participante realizada no

periodo de vigéncia da parceria com o IAS, compreendido entre 2010-2012.
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Um primeiro aspecto diz respeito ao envolvimento de um quantitativo
expressivo de pessoas, conforme quadro abaixo, nas atividades relativas a parceria

com o IAS:

QUADRO 17 - DEMONSTRATIVO DOS ENVOLVIDOS NOS PROGRAMAS DO IAS 2010-2012

2010 12 23 458 23 4
2011 09 18 375 18 5
2012 08 12 324 12 3

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base em informac¢fes da Semed/Benevides.

Considerando que o total de alunos da rede municipal, em 2012, foi de 6.879
alunos matriculados e, no ultimo ano de vigéncia da parceria com o IAS totalizar
1.157 alunos nos programas Acelera Brasil e Se Liga, nos indica que 16, 82% dos
alunos regularmente matriculados participaram dos programas de correcéo de fluxo.
E um nGmero bastante significativo, pois representa a metade das escolas da rede

de ensino tiveram turmas do Acelera Brasil e Se Liga e, por vezes, ambas as turmas.

No contexto das parcerias com o IAS (e de outras), o papel do professor deve
ser o de estar a servico do atendimento das metas previstas, de modo que sucesso
do empreendimento (programas) seja garantido faz-se necessario que o coletivo de
professores e supervisores estivesse afinado com tais metas. Dai que a contratacdo
dos mesmos foi uma das primeiras acbes da Semed/Benevides, pois do conjunto de
40 professores que trabalharam nos programas do IAS, apenas dois faziam/fazem
parte do quadro efetivo da rede municipal. Sobre a dindmica e os critérios de
contratacdo dos professores e supervisores vejamos O que nos esclarece a

entrevistada, em seguida:

Foram indicados e selecionados por seu bom desempenho na rede
municipal de educacdo, de fato eram os melhores professores, bons
alfabetizadores, inclusive colocamos alguns contratados que ja eram da
rede municipal, meio que base do “achismo”, pois achavamos que eram

" Na verdade, 13 escolas participaram dos programas, pois das 12 escolas do 1° ano de vigéncia do
programa (2010), 07 delas se mantiveram em 2011 e 2012. A Escola Manuel Trajano ficou apenas
em 2010 e 2011 e a Escola Paulina Ramos nos anos de 2011 e 2012. Observamos que 04 escolas
participaram apenas do 1° ano de vigéncia do programa.

® Do grupo de professores totalizam 40 professores, pois houve professores que permaneceram
durante toda a vigéncia dos programas e outros foram substituidos por ndo corresponderem as
expectativas e metas dos programas.

" Foram 07 coordenadores, pois alguns estdo desde o inicio dos programas. Francisca Natalina
comegou como supervisora e em 2012 assumiu a coordenacdo dos Programas em Benevides.
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bons professores e realmente foram. Os mesmos critérios foram usados na
selegdo das supervisoras. De fato ndo construimos nenhum critério mais
especifico, mas de certo modo, cumprimos as exigéncias do IAS de que
fossem “bons professores” para que os resultados também fossem bons
(Flor — em entrevista).

O respaldo para a contratacdo dos “bons” professores, de modo que o
“negdcio” ndo desse prejuizo, fazendo-se uma analogia com as empresas, encontra
respaldo na propria legislagdo municipal, embora alguns ja estivessem contratados
em diferentes escolas antes da parceria com o IAS e foram s6 remanejados, deu-se
sob o jugo da Lei n°® 1.016/2004, Art. 55 que assim preveé:

Art. 55 — Na contratacdo de pessoal para o exercicio da funcao de natureza
temporaria, deverdo ser observados os seguintes critérios:

I. A funcéo deve ter correspondéncia na estrutura de cargos;

Il. A escolaridade deve ser compativel com a do cargo correspondente,
exceto quando ainda ndo possuir definicAo do cargo na estrutura e ficar
caracterizado a imediata implantacdo de um novo servico.

Uma vez contratado os “bons” professores, havia a necessidade de que os
diretores das escolas envolvidas também estivessem afinados com o0s
encaminhamentos e metas da parceria. Portanto, as 24 escolas de Benevides
vivenciam sutis e, por vezes, declarados processos de controle, cerceamento de
informacdes, monitoramento das praticas e implementacdo de mecanismos da
l6gica mercantil consubstanciada pelo IAS e tal contexto nos possibilita perceber que
0s processos de gestdo democratica sofrem um processo de arrefecimento, de

descrenca e de praticas democraticas efetivas.

O monitoramento dessas praticas em Benevides, no ambito da parceria com o
IAS deu-se, também, por meio do acompanhamento e avaliacdo externa realizada
pelo Candeia®, uma instituicdo privada com fins lucrativos, com sede em
Goiania/GO, contratada pelo IAS para realizar o0 monitoramento e as analises dos
dados evidenciando-se, com isso, a terceirizacao dos servigcos no ambito do que ja é
terceirizado, cujo objetivo foi o de garantir que as acdes planejadas e demandadas

pelo IAS pudessem ser executadas dentro do cronograma previsto.

O papel do Candeia no municipio abrangia, também, fazer a checagem — uma
espécie de auditoria — a partir dos registros dos professores, ou seja, se/quais 0s
alunos leram os livros, realizaram todas as atividades indicadas, fizeram o “Para

Casa” com a devida orientacdo da familia, caso contrario, proceder aos

8 Centro de Analise, Desenvolvimento Institucional e Avaliacao.
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encaminhamentos para visita domiciliar etc., uma vez que a proposta pedagdgica
envolve um trabalho de atencéo especial e de atendimento personalizado ao aluno
nessa condicdo, se utilizaram adequadamente o material didatico especifico (livro,
caderno de atividades, livros de literatura, alfabeto mével e conjunto silabico). Da
utilizacdo eficaz decorre o sucesso dos alunos a partir das metas “acordadas” no

inicio de cada periodo letivo.

Nesse sentido, a manutencéo da rotina de atividades dos programas deve ser
perseguida como um exercicio diario e rigoroso, ndo na perspectiva de organizar o
tempo que o aluno permanece na escola, levando-se em consideracao as situagoes
do cotidiano, a criatividade, de atividades que levem a construcao da autonomia e da
curiosidade. A rotina dos programas Acelera Brasil e Se Liga sdo extremamente

rigidas, conforme demonstracdo abaixo:

QUADRO 18 — ROTINA DOS PROGRAMAS DE CORRECAO DE FLUXO DO IAS

Acolhida Acolhida
Curtindo a leitura Curtindo a leitura
Revendo o “Para Casa”’ Correcgao do “Para casa”
Nesta aula voceé vai... Desenvolvimento da aula
Pergunta-chave Revisdo do dia
Desenvolvimento das atividades Para casa
Agora vocé j4 sabe/pode
Bilhete

e Para casa
Fonte: Quadro elaborado pela autora com base nas entrevistas

Nos momentos de “Reunidao Pedagdgica”’, quando da (re)apresentacdao da
rotina aos professores, a maior preocupacao das supervisoras e da coordenadora
era a de que os mesmos internalizassem a rotina como uma meta a ser perseguida,
um indicador de que, uma vez que a rotina fosse cumprida rigorosamente, as
chances de sucesso seriam infinitamente maiores. Tal destaque foi tdo acentuado
gue a dinamica de trabalho empreendida aquele dia foi organizada de modo que os
professores vivenciassem a mesma rotina a implantada com os alunos, cujo
argumento € que, desse modo, poderiam ir percebendo quais os encaminhamentos
deveriam tomar em situagbes como: brincadeiras na sala de aula, ndo realizar o
“Para Casa”, néo ler os livros solicitados, ndo se empenhar nas tarefas etc. Quase
sempre a orientacdo era para que ficassem depois do horario para realizar a tarefa

inconclusa e cobrassem dos pais e/ou responsaveis o empenho na realizacdo das
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tarefas escolares, pouco importando suas realidades, o (pouco) tempo que
dispunham para tal ou mesmo o grau de escolarizacdo para a realizacéo de leituras
e resolucdo de problemas, indicacdo que é referendada na literatura de apoio e

divulgacao do IAS, como demonstrado no fragmento a seguir:

Muitas tarefas exigem leitura, estudo, pesquisa e exercitacdo de conceitos,
principios ou regras. Esses conteldos sdo encontrados normalmente no
material do aluno, mas freqlientemente implicam consultas a outros
materiais disponiveis na “caixa de materiais” que integram o programa ou a
outras pessoas na escola ou na comunidade (OLIVEIRA, 1999, p. 82).

Tais atividades sao indicativas de outra dimensdo fundamental para o
sucesso das acoes de correcao de fluxo do IAS: o planejamento. A ideia de planejar
uma acdo acompanha o homem/mulher em seu processo de humanizacao, pois é
uma acdo que antecede, inclusive, a escola. Em todos os tempos vividos
tivemos/temos necessidade de um minimo de organizacdo, reflexdo e
intencionalidade que nos possibilite antecipar determinadas situacdes, fazendo

previsdes e encaminhamentos de modo a minimizar os efeitos dos improvisos.

N&o temos a intencdo, nem poderiamos, de uniformizar um padrdo para o
planejamento ou mesmo referendar uma experiéncia como modelo a ser seguido,
mas estabelecer um dialogo entre a experiéncia vivida no municipio e alguns dos
referenciais que abordam a tematica, mesmo porque concordamos com 0 que

aponta Gandin (2001, p. 83) em sua afirmacao de que

€ impossivel enumerar todos os tipos de planejamento necessarios a
atividade humana. Sobretudo porque, sendo a pessoa humana condenada,
por sua racionalidade, a realizar algum tipo de planejamento, esta sempre
ensaiando processos de transformar suas idéias em realidade. Embora néo
o faca de maneira consciente e eficaz, a pessoa humana possui estrutura
basica que a leva a divisar o futuro, a analisar a realidade e propor acdes e
atitudes para transforma-la.

Portanto, os indicativos do planejamento participativo proposto pelo autor em
guestdo e de outros como o planejamento educacional (VASCONCELOQOS, 1995), o
planejamento de ensino (PADILHA, 2001), planejamento escolar (LIBANEO, 1992)
ou qualquer concepcéo que envolva a sistematizacdo das atividades onde esteja
pautando a acdo dos professores, da coordenacdo ou do grupo da
Semed/Benevides inferimos que deva haver um minimo de coeréncia e
sistematicidade nas a¢fes demandadas por esse planejamento, do contrario, estara

fadado ao fracasso.
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Em uma perspectiva mais contemporanea de planejamento, concordamos
com Oliveira (2007, p. 21) de que "planejar é pensar sobre aquilo que existe, sobre o
que se quer alcancar, com gue meios se pretende agir’, de modo que se torna
determinante para atingir propositos que se levem em consideracdo 0 contexto

nacional e local em que os sujeitos estéo inseridos, buscando sempre

uma educagdo que, pelo processo dindmico, possa ser criadora e
libertadora do homem. Planejar uma educa¢do que néo limite, mas que
liberte que conscientize e comprometa o homem diante do seu mundo. Esta
€ o teor que se deve inserir em qualquer planejamento educacional
(OLIVEIRA, 2007, p.27).

Ainda de acordo com Oliveira (2007), o ato de planejar exige alguns aspectos
basicos a serem considerados como: o conhecimento da realidade daquilo que se
deseja planejar, as principais necessidades a serem trabalhadas, para que o
planejador as evidenciem. Faz-se necessario fazer primeiro um trabalho de
sondagem da realidade daquilo que ele pretende planejar, para assim tracar
finalidades, metas ou objetivos daquilo que esta mais urgente de se trabalhar. As
ideias que envolvem o planejamento sdo amplamente discutidas nos dias atuais,
mas um dos complicadores para o0 exercicio da pratica de planejar parecem ser a
compreensao de conceitos e 0 uso adequado dos mesmos.

Na experiéncia vivida, como de praxe em todos 0sS encontros em que
tomamos parte em Benevides, foram apresentados alguns slides que
reapresentaram os principios do Instituto, assim como depoimentos da trajetéria de
sucesso do piloto Ayrton Senna como um esportista vencedor, além de se
rememoracao das metas, objetivos, desafios e resultados do IAS, por meio do relato

de outras experiéncias em desenvolvimento pelos municipios brasileiros.

Embora a programacgdo demonstrasse organizacdo e uma dindmica em
consonancia com o0s objetivos propostos, a efetivagdo ficou seriamente
comprometida, pois as etapas de preparacédo, realizacdo e acompanhamento séo
aspectos intrinsecos ao ato de planejar ndo puderam ser vivenciados, uma vez que
a previsao feita esteve “recheada” de outros encaminhamentos que a proposta
figurou apenas como um ato meramente burocratico. O exemplo abaixo, da

formacao de 2012, ilustra as questdes apontadas:
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Figura 05 — FOLDER DA PROGRAMAGCAO DA FORMAGCAO DE PROFESSORES DOS
PROGRAMAS SE LIGA E ACELERA BRASIL -2012

Formagdo dos professores
dos programas de corregdo
de fluxo: Se Liga e
Acelera Brasil - 2012

OBJETIVOS DA FORMACAO

Fortalecer a atuagdo gerencial e
pedagdgica dos educadores;

Aprofundar os conhecimentos
tedricos, sobre os indicadores
preconizados pelos programas.

Programacdo:

Dias 26 e 27 de Abril de 2012
Carga Hordria: 16h

Local: NTE (nicleo de tecnologia
leducacional)

1° DIA
26/04/2012
Hora: 08:00 as 12:00 h

2° DIA
27/04/2012
Hora: 08:00 as 12:00 h

Oragéio;

Acolhida: “Presente Surpresa”;
Curtindo a leitura;
Corregio do para casa: varal literdrio;
Apresentagfio geral dos programas se liga e
acelera Brasil;

Principio dos programas;

Eixos dos programas;

Metas e indicadores;

A construgio da autoestima;

O ensino com curiosidade.

Oragéo;
Acolhida: “Sondagem literdria”
Curtindo a leitura;
Corregio do para casa;
Oficina;
Confecgdo de material pedagdgico para
as salas de aulas.

Tarde: 13:00 as 17:00 h

Continuag8o da oficina;
Revisfo do dia;
Avaliagfio da formagéio;
Mensagem final;
Entrega dos certificados.

Tarde: 13:00 as 17:00 h

Acolhida: “Qual é a misica”;
Curtindo a leitura: “Oragfio do professor”;
Apresentagfio do material didético;
Fluxo das aulas;
Curtindo as leituras;
Organizagfo da classe;
Matrizes de habilidades;
Sistemética de acompanhamento;
Revisfio do dia;

Para casa: indicagdio literdria;
Avaliagfo.

Fonte: Semed/Equipe IAS — 2012

Nossa intencdo ao registrar o episédio, ndo € a de ironizar a construcao do
grupo que coordenou 0 processo, assim como somente ndo apontar as fragilidades
do mesmo, mas apresentar o descompasso entre as orientagcbes do IAS e do
Candeia, no caso, para a correcdo de fluxo e aquilo que, de fato, acontece nos
momentos de formacgdo. Para os professores que estavam entrando no programa,

em particular, deveria ser um momento de

familiarizar o professor como projeto, os materiais do aluno e da caixa de
materiais e os instrumentos de acompanhamento, controle e avaliagdo. Um
conjunto de videoteipes ilustra a dindmica das aulas e permite aos
professores desenvolver técnicas de feedback, de incentivar perguntas e de
manejar pequenos grupos. O treinamento inicial nhormalmente dura uma
semana e € ministrado pelos supervisores, treinados por técnicos
experientes. O depoimento de supervisores e professores é fundamental
para estimular os futuros professores (OLIVEIRA, 1999, p. 98).

Essa dindmica foi recorrente nos encontros de formagdo continuada e
acompanhamento dos programas, em que a distribuicdo do tempo de modo a
possibilitar que os professores e supervisores pudessem participar, efetivamente, de
uma dinamica de formacdo continuada, sobre 0s processos que envolvem a
aquisicdo da leitura e da escrita e, nesse sentido, indica uma limitagdo até mesmo

no conteudo das orientacdes das Reuniées Quinzenais, quais sejam:
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Essas reunifes tém trés objetivos principais. O mais importante, do ponto
de vista préatico, € permitir aos professores a troca de experiéncias,
problemas e solu¢cbes concretas relativas ao plano de aulas de cada um.
Essa troca de experiéncias é estruturada pelo supervisor, com base nas
estratégias mais eficazes que ele observou nas visitas a sala de aula. A
experiéncia comprova que na maioria dos casos 0s problemas dos
professores podem ser resolvidos pelos proprios colegas, mediante
discussdo de solucbes concretas. Esse processo também permite o
crescimento pessoal do professor e a valorizacdo de seu trabalho pelos
colegas.

O segundo objetivo da reunido € assegurar o ritmo do projeto. Num
programa de aceleracao o ritmo é fundamental, o professor, ao comparar-
se com os outros, pode calibrar melhor o seu ritmo, de maneira a
assegurar o cumprimento de todo o programa durante o ano letivo. Se um
colega pode cumprir o programa, em condi¢cdes semelhantes, o outro
também deve poder.

O terceiro objetivo é de carater sociopsicolégico. As reunides permitem aos
professores trocar opinides, sentimentos e percep¢cdes pessoais a respeito
de si mesmos, de seus alunos, de seu crescimento profissional. E uma
oportunidade — relativamente rara em redes publicas de ensino — em que 0s
professores se tratam e sdo tratados como profissionais, e podem
engajar-se numa reflexdo produtiva a respeito dos problemas concretos que
surgem no seu cotidiano (idem, p. 100 — grifos nossos).

Além das questbes ja suscitadas, ha outro que permeia de modo mais
abrangente todo esse debate que fazemos, utilizando-nos a experiéncia dos
programas de correcdo de fluxo do IAS, que a do “estreitamento curricular’. E um
dos aspectos mais prejudiciais desse modelo de ensino que corrobora pro
cerceamento ao acesso aos conhecimentos produzidos pela humanidade, uma vez
que esta “focado nas disciplinas testadas e o esquecimento das demais areas de
formacdo do jovem, em nome de uma promessa futura: domine o basico e, no
futuro, vocé podera avancar para outros patamares de formacgao” (FREITAS, 2011,
p. 12).

O referido autor & ainda mais elucidativo na assertiva:

A argumentacdo de que o basico € bom porque tem que vir em primeiro
lugar é tautoldgica e nos leva a acreditar que “o basico € bom porque é
basico”. O efeito é que, a partir deste esteredtipo, ndo pensamos mais. Com
esta légica de senso comum, sdo definidos os objetivos da “boa educagao”
para todos os povos, via OCDE. Mas o basico, exclui o que ndo é
considerado basico — esta é a questao. O problema nao é o que ele contém
como “basico”, é o que ele exclui sem dizer, pelo fato de ser “basico”. Este é
o “estreitamento curricular’ produzido pelos “standards” centrados em leitura
e matemética. Eles deixam de fora a boa educacdo que sempre sera mais
do que o basico (idem, p. 12-13).

Como ja vivenciado em outros paises esse estreitamento curricular esta

sendo vivenciado de modo geral em Benevides e em outros municipios paraenses (e
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brasileiros) e transforma as demais disciplinas e/ou areas de conhecimentos em
acessorios, uma vez que o importante passa a ser ensinar Portugués e Matemética,
que serdo as disciplinas avaliadas e onde os alunos deverdo ser proficientes. Na
correcdo de fluxo a centralidade também € nas areas de Portugués e Matematica,

principalmente o Se Liga que € centrado na alfabetizacao.

Tal perspectiva & contraria, inclusive, a Resolu¢do n® 001 de 05/01/2010 do
Conselho Estadual de Educacao (CEE) que tem regido a educacdo municipal de
Benevides, em face da ndo constituicAo de seu proprio Conselho Municipal.

Vejamos alguns aspectos da mesma:

§ 2° O ensino da Arte constituira componente curricular obrigatério, nos
diversos niveis da Educacdo Basica, de forma a promover o
desenvolvimento cultural dos alunos [...].

8§ 3° A Educacado Fisica, integrada a proposta pedagogica da escola, é
componente curricular obrigatério da Educacgédo Bésica

§ 4° O ensino da Histéria do Brasil levarA em conta a diversidade
etnicorracial que contribuiu para a formacdo do povo brasileiro,
especialmente as matrizes indigenas, africanas e européias.

§ 5° A musica devera ser conteldo obrigatério, mas ndo exclusivo, do
componente curricular de que trata o § 2° deste artigo.

Art. 10. [...] o estudo da Histéria e Cultura afro-brasileira, africana e
indigena, torna-se obrigatério como contelddo programético, conforme
estabelecido na legislagdo em vigor.

§ 1° [..] incluirhd diversos aspectos da Histéria e da Cultura que
caracterizam a formacdo da populacdo brasileira, a partir desses dois
grupos étnicos, tais como o estudo da Histéria da Africa e dos africanos, a
luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil [...]

Art.11. A Educacdo Ambiental integrada a proposta pedagdgica da escola
devera ser desenvolvida transversalmente e preferencialmente na area de
ciéncias e tecnologia [...] (CEE, 2010, p. 6).

A despeito dos pontos citados, a parceria foi desenvolvida no municipio pelo
IAS como politica educacional, aos moldes de outros municipios brasileiros, os
problemas foram equacionados pelo empenho pessoal dos substitutos e o programa

deu seguimento as suas agfes. O excerto a seguir, embora se tratando do Acelera

7

Brasil, é ilustrativo do que se vivenciou no municipio em termos teorico-
metodoldgicos sobre a escola, os professores e 0os materiais utilizados, uma vez que

pressupde a assuncao da

escola e os professores como sdo, reconhecendo suas potencialidades,
bem como suas limitacBes e dificuldades. Por essa razdo, desenvolve
materiais voltados diretamente para o aluno. Esses materiais s&o
fortemente estruturados, de maneira a assegurar que mesmo um professor
inexperiente, ou com preparacao insuficiente — como é o caso de muitos
professores no Brasil — seja capaz de proporcionar ao aluno um programa
de qualidade. Os materiais incluem uma variedade de abordagens e
atividades, com elevado grau de participacdo dos alunos na sala de aula, na
escola e na comunidade. Os contetdos sao abordados em projetos, em que
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os temas escolhidos permitem explorar aspectos relacionados a cada uma
das disciplinas béasicas de forma contextualizada e integrada, com
oportunidades para aprofundamento quando necessario ou retomada
posterior de conceitos e operacdes, em todos 0s casos. Baseiam-se nos
curriculos oficiais e enfatizam temas praticos, do quotidiano, e de interesse
do mundo infanto-juvenil (SENNA, 2000, p. 146).

E a busca da superacdo da distorcdo idade-série por meio do treinamento,
“‘monitoramento e avaliagdo constantes” e a rigorosa manutencao da “rotina” dos
programas, este Ultimo é um aspecto fundamental para garantir o sucesso dos
programas. Os programas sao “aplicados” na rede de ensino sem que se leve em
consideragao outros intervenientes intra e extraescolar que podem influenciar no

processo de ensino-aprendizagem.

Nesse sentido, a empiria nos ajudou a confirmar a constatacdo de que 0s
profissionais da educacéo sequer sabiam da intencdo da efetivagéo da parceria com
o IAS, ao contrario, foram tomados de surpresa quando ja havia estevam sendo
convocados e e/ou convidados a compor a equipe dos programas Acelera Brasil e
Se Liga. Em outros termos, ndo havia sido construida a partir de um amplo processo
participativo que diagnosticasse os problemas, desafios e potencialidades da rede
municipal de ensino de Benevides, ou seja, elementos que pudessem fornecer as
bases para uma formulacdo mais consoante com o envolvimento politico dos

sujeitos municipais.

Esse € um movimento, em nossa opinido, fundamental para a implantacéo,
implementagcdo e aperfeicoamento das politicas publicas. Sobre esse aspecto 0s

sujeitos revelaram:

[...] o programa chegou, a Secretaria [de Educagdo] s6 comunicou 0s
gestores, falou da importancia do programa e disse que a partir daquele
momento a rede ia adotar aquele programa, mas néo fez questionamento,
ndo fez pergunta a cerca do que eles achavam do programa. [...] Ele ja tava
firmado e assim a gente ndo pdde questionar muito a respeito disso (Flor —
em entrevista)

[...] eu conheci o programa em Brasilia num Encontro de Secretérios e eu
me interessei e fui perguntar de que forma eu poderia ta levando pro meu
municipio esse Programa pra resolver, ndo resolver, mas minimizar um
pouquinho a distorcdo idade série das nossas criancas (Elielza — em
entrevista)

A argumentacao, por parte da de que era necessario melhorar os indices do
IDEB e corrigir a defasagem idade-série. Diante da exigéncia por resultados os

professores foram pressionados para direcionar suas atividades com vistas ao
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atendimento das demandas de desempenho dos alunos nos exames, sejam eles

nacionais (IBED) ou mesmo os internacionais (PISA). Nas entrevistas com o0s

professores foram recorrentes as “reclamacfes” quanto ao:

Preenchimento das inimeras fichas® que controlam a atuacdo do
professor e o desempenho dos alunos, sintetizado na seguinte frase: “—
Aquelas fichas... Ai! Jesus!” (Lady Laura, em entrevista);

As condi¢des de trabalho, expressos em falas como: “salas apertadas e no
corredor”; “a pior sala da escola”; “sem espaco para realizar as atividades
de refor¢o escolar”, “aulas de reforgo no refeitério, antes do lanche dos
demais alunos” etc.;

As condicbes de infraestrutura das escolas, registrando-se uma
particularidade que, no Para, em qualquer época do ano, se convive com
temperaturas em torno dos 30°;

Auséncia de autonomia para os professores (rotinizacdo das atividades;
roteiros de trabalho pré-definidos e inflexiveis);

Distanciamento entre as deliberacbes IAS-Semed e as experiéncias
vividas no “chdo da escola”, reafirmando nossa posicao de que nao
bastam boas intencdes para a resolucdo dos problemas da defasagem
idade-série;

A nao participagdo dos alunos nas atividades da mesma (gerando
descontentamento e insatisfacdo entre os alunos e professores);

Alguns excertos contribuem, em nosso entendimento, para ilustrar e

compreender as ‘reclamacgdes” desse coletivo de profissionais. Indicam, também,

um sistematico processo de desvalorizacdo dos fazeres/saberes dos professores

envolvidos na parceria, uma vez que precisam ser tutelados em suas atividades e

destituidos e/ou desestimulados quanto ao uso do poder criativo que todos os

homens e mulheres possuem.

E um modelo assentado em uma concep¢do de ensino que o compreende,

acima de tudo, como um negdcio e que, portanto, possui regras caracteristicas do

mercado, assim como ferramentas da controle gerencial, quais sejam:: controle das

8 A tese intitulada O Programa Gestdo Nota 10 do Instituto Ayrton Senna e a educacdo em
Santarém-PA, de Walter Lopes de Sousa (PPGED/UFPA/2013), traz um excelente registro dessas
fichas e documentos que séo preenchidos pelos professores.
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atividades dos envolvidos, primazia pelos resultados e satisfagcdo do cliente (pais
dos alunos), estabelecimentos de metas, planejamento uniforme de acordo com o0s

objetivos definidos pelo superiores (no caso, a Semed e o IAS).

Entendemos que os professores séao parte integrante da sociedade, portanto,
estabelecem relagdes sociais, interagem com seus pares e demais membros de seu
contexto sociocultural, com um dos mecanismos de reflexdo. Dessa forma, a
dindmica de ensino-aprendizagem vivenciada na sala de aula, esta para além do
tempo cronolégico, mas tem o tempo das experiéncias particularizadas e dos

sentimentos envolvidos em relagcéo a esses contextos.

A falta de autonomia, as constantes cobrancas e roteiros de trabalho pré-
definidos e inflexiveis sao descritos por diferentes professores em frases como:

[...] também n&o podia mexer no material, tinha de fazer como eles
mandavam [...]
[...] a Gnica autonomia que a gente tinha era de pensar a dindmica, a
contacéo de historias [...]
Entdo assim logo quando a gente entrou na gestdo a gente era muito
cobrada com isso pelo Instituto, por qué? Pela auséncia de dados das
turmas pra o Instituto pra poder fazer esse acompanhamento, de como
estaria a questdo da diagnose. Entdo a gente teve dificuldade a principio
porque nesse momento a gente teve que montar forca tarefa pra

coordenadora que tinha ficado [...]
[...] eles [os professores] trabalhavam muito com um determinado roteiro

gue tinha que seguir nas turmas (grifos nossos).

Mais uma vez destacamos que a dinamica de tutelar, aprisionar as praticas
dos professores dos programas do Se Liga e Acelera Brasil em formatos uniformes
e, principalmente, sem levar em consideracdo a realidade de cada turma foi, em
certa medida, a grande limitacéo apresentada pelos professores. E mais do que se
recusar ao preenchimento de fichas e outros registros, mas ter a possibilidade de
interferir/propor que tais instrumentos possam contemplar a realidade vivida por
alunos, turmas, escolas e professores, pois 0s sujeitos envolvidos interagem e, por

vezes, produzem modifica¢cdes na dindmica empreendida.

Decerto que o controle exacerbado sobre o trabalho do professor aparece
como uma importante categoria, pois comparece com a concepc¢ao de conhecimento
e a pratica concreta. O sentimento e a pratica, pela via do acompanhamento dos
Supervisores nas turmas, do controle do trabalho do professor, aparece associado
tanto ao conhecimento, que permite a compreenséo dos limites e possibilidades da
atuacdo docente, quanto a inexisténcia de espac¢os de participacdo em processos de
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trabalho mais autbnomos, em que o docente sinta que dirige o seu trabalho e faz

escolhas visando o desenvolvimento de todos os alunos.

Por certo, que essa dinamica vivenciada no Acelera Brasil e Se Liga, indicou

um panorama de mudancas nas praticas pedagogicas ja construidas nas escolas e,

embora timidamente, provocou resisténcias frente as determinacdes impostas

demonstrando que h& um espacgo relativo no dinamismo interno das praticas
escolares, mas

Ndo era todos..., mas nos tinhamos algumas resisténcias. Algumas

pessoas entraram, fizeram, no 1° ano um trabalho maravilhoso, quando

chegou, no 2° ano, nés ja tinhamos que t4 chamando atencdo para a

entrega dos relatérios, relatérios sem coeréncia, sem coesao, falta de
estrutura mesmo (Flavio, em entrevista — grifos nossos)

Decerto que essa ténue resisténcia, manifestada na negligéncia da entrega
dos registros e relatérios, embora tenham sido tratadas como manifestacfes
localizadas, quando pensadas no sentido emancipatério, podem ser representativas

de possibilidades latentes de transformacéo.

Outras dificuldades se apresentaram nesse percurso, quase sempre ligados a
auséncia de gestao democratica, no gerenciamento do SIASI, falta de diagnéstico
para cada aluno/escola e os processos de resisténcia dos professores quanto aos

programas, como exemplificamos com excertos que se segue:

[...] acredito que a gente fala tanto em gestdo democratica em ouvir o
outro. Eu acredito que a gente deveria perguntar, a gente teria que fazer
uma diagnose pra ver se realmente aquela comunidade, aquela escola
estava precisando do Acelera e do Se liga porque tinha escola que nao
tinha turma o suficiente pra fazer aquela turma, néo tinha clientela [...]

[...] tinha aquele objetivo de se melhorar a questdo da qualidade no
municipio [...]

Entdo eu atribuo a questdo da geréncia, da coordenacdo do Acelera no
principio, logo em 2010 de ndo alimentacdo do sistema [SIASI], a questédo
de ndo solicitar o que tava faltando, uma série de coisas que nao
funcionaram [...]

Quanto a falta de retorno dos resultados finais da parceria:

[...] Eu atribuo assim melhorou em partes. Pra que a gente possa saber se
realmente melhorou a gente precisaria de um resultado do Instituto [...]

[...] a gente nem pode avaliar que esse IDEB tem avangado por conta do
Acelera e Se liga porque a gente ndo tem dados concretos que diga que as
criancgas alcancaram aquele patamar desejado pelo programa [...]

Tais situagbes mostraram que, a despeito do compromisso dos
professores com a qualidade do ensino, a dindmica empreendida para a
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superacdo do fracasso escolar, expresso em indices de evaséo, repeténcia, e
distorcdo idade-série, principalmente, tem apontada para um processo de
responsabilizacdo do professor e da escola, mas condescendentes com sistema
como um todo, ou seja, pouco ou nada foi problematizado e analisado sobre o
ensino em um contexto mais global.

Ainda na andlise da atuacdo do IAS, mais especificamente com relacdo
aos programas Acelera Brasil e Se Liga, depreendemos que 0S mesmos

apresentam um circulo (pernicioso) com a seguinte configuracao:

Figura 06 — CIRCULO DE PARCERIA COM O IAS

2 — Crescente

1 - Busca de parcerias concorréncia entre 0s
pUblico-privadas para municioios bor
alavancar os indices do piosp
IDEB melhores resultados

3—Incipiente e

questionavel melhoria
k da qualidade do ensino /

Fonte: Elaboracéo da autora/2014

O circulo apresenta os trés elementos principais, no nosso entendimento, do
que foi vivenciado em Benevides/PA: a captura/seducéo do gestor educacional, no
caso feito em reunido® da Unidme, em Brasilia/DF, para o estabelecimento da
parceria; a busca por resultados de acordo com os indices do IDEB e; finalmente, a
propalada melhoria da qualidade do ensino. De modo geral, 0s municipios sentem-
se cada vez mais pressionados a dar respostas a sociedade, principalmente a partir
das pautas televisivas que, diaria e propositalmente, veiculam “noticias” de escolas
que “deram certo” s6 com compromisso dos professores e de uma gestao

“‘competente”. Pouco ou nada se veicula sobre o financiamento da educacao, as

% Em entrevista a Ex-Secretaria de Educacdo, declarou: “Eu conheci o programa em Brasilia, num
Encontro de Secretarios e eu me interessei e fui perguntar de que forma eu poderia ta levando pro
meu Municipio esse Programa pra resolver, acho que nado resolver, mas minimizar um pouquinho a
distor¢éo idade-série das nossas criancas”.
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condi¢cbes de trabalho dos professores, a infraestrutura das escolas etc., criando
uma ideia de que boa vontade é o suficiente para a superacéo das dificuldades.

O contato com a dindmica empreendida em Benevides nos possibilitou
constatar, também, que a busca da parceria com o IAS para a melhoria da qualidade
do ensino esteve pautada na logica da meritocracia e da cultura de resultados em
busca da aceleracdo. Nesse sentido, os encaminhamentos feitos, as orientacdes
dadas aos professores e supervisores eram na direcdo do cumprimento das metas,
inclusive utilizando de ameacas, embora veladas, de que o insucesso teria como
consequéncia o distrato dos professores — isso fundamenta nosso argumento inicial
para a manutencdo de professores temporarios em detrimento de efetivos nos

programas — e 0 consequente encerramento da acéo do IAS no municipio.

Segundo Lombardi (2012), essas matérias jornalisticas reproduzem o que, em
certa medida, sdo as opinides arraigadas em nosso meio. A principal de delas é a
“atribuir a escola uma grande importancia, transformando-a em panaceia para
todos os males de nossa sociedade” (LOMBARDI, 2012, p. 17 — grifos no
original). Assim como o autor, defendemos que a escola tem a sua relevancia social,
portanto, exerce um papel na producao e socializacdo do conhecimento, entretanto,
€ um espaco de contradi¢cdes e nao tem a capacidade de resolver todas as mazelas
da sociedade — nem poderia em face de sua funcdo social. O excerto a seguir

contempla nossa concepcao, afirmando:

Na base de todas as relacbes, entre os homens, determinando e
condicionando a producdo da vida, esta o trabalho. A transformagédo dessa
base material de existéncia dos homens, com base em suas préprias e
inerentes contradi¢cdes, resulta na transformacdo de toda a sociedade, de
suas formas de se estruturar e se organizar social e politicamente e a
escola faz parte desse processo (p. 21).

Portanto, uma vez tributarios de tal concepcdo nao nos € possivel pensar a
correcdo de fluxo, descontextualizando-a de sua realidade concreta. Logo, ao
analisarmos os feitos e o0s resultados da parceria entre o IAS e a PMB nédo o
fazemos de modo a reforcar ou mesmo avaliar a partir da mesma logica de
resultados do IAS, mas pela auséncia de elementos que, ao nosso modo de ver o
mundo (e a escola) deveriam compor o seu conteudo histérico, como por exemplo,
as dimensdes ja citadas ao longo desta Tese, ou seja, condicbes de trabalho,

valorizag&o profissional, gestdo democrética e a vivéncia de curriculo e avaliacdo de
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modo pleno. Se, em alguma medida afirmamos que o IAS alcancou os resultados a
que se prop0s sem problematizar os elementos que constituem esses resultados,
incorremos o erro de julgar os resultados por si s0, como tanto os indicadores
oficiais do IDEB tém feito, seguido do IAS e de outros.

Uma vez que problematizamos os elementos constitutivos que podem (ou
nao) produzir determinados resultados na escola (condi¢des de trabalho, formacgéao
de professores, salarios etc.) inserimo-nos em uma dinamica que privilegia o
processo vivenciado na sala de aula, cujos resultados serdo constituidos dos
elementos que, por ventura, sejam mobilizados naquela pratica.

Portanto, nos chamou bastante atencdo a declaracdo do ex-secretério de
educacdo, assim como da coordenadora dos programas em Benevides, que
desconhecia os custos por aluno no Acelera e Se Liga e que nao tiveram acesso aos
resultados finais da correcéo de fluxo, ou seja, os representes do governo municipal
nao informaram — pressionados/impedidos pela clausula de confidencialidade do IAS
—, quais parametros utilizaram para determinar os valores da parceria. Extratos das

entrevistas confirmam essas informacdes:

Tenho todos esses dados, eu posso pegar pra vocé e mandar por email
com certeza, [...] no Departamento de Estatistica (Irineu, em entrevista).
Terminou o programa no municipio, mas o instituto ndo deu esse retorno
pra gente. O IDEB a gente nem pode avaliar que esse IDEB tem avangado
por conta do Acelera e Se Liga porque a gente ndo tem dados concretos
gue diga que as criangas alcancaram aquele patamar desejado pelo
programa e também porque a gente avalia tudo pelo IDEB (Flor, em
entrevista).

Entdo a gente ficou sem esse feedback do Instituto para a Semed [...] (Flor,
em entrevista)

N&o, nao foi possivel ter os resultado finais (Natal, em entrevista).

Sobre a presséo feita pelo IAS e coordenacéo local para a superacdo da
defasagem idade-série, logo, por resultados positivos, pudemos constatar a énfase
em conseguir as metas estabelecidas pelo IAS, expresso no cumprimento rigido das
atividades e calendario, assim como na rotina das atividades. Também ilustrado por

fragmentos das entrevistadas:

Tanto que quando, vamos dizer, o municipio facultava, o Se Liga e o
Acelera, eles tinham que trabalhar, eles tinham que cumprir um calendéario
de atividades (Neide, em entrevista).

Agora quando chegava na parte pra preencher o avan¢o do aluno tudo na
leitura e escrita, tinha que ter uma visdo bem...eu ndo gostaria de mascarar
resultado, tinha que colocar sé o que realmente sabia ler e ele ndo sabia
escrever , assim logo no inicio eu achava complicado (Maria, em entrevista)
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[...] também tinham gestores que ndo abracaram a causa, porque era muito
trabalho, era muito isso, era muito aquilo, era muita exigéncia [...] (Deir,
em entrevista)

A experiéncia de Benevides/PA, aliada aos registros das parcerias em outros
municipios j& analisados, implica no fortalecimento de nossos argumentos de que as
parcerias com o IAS estdo fortemente marcadas por arranjos municipais diversos,
sobretudo no que concerne a dinamica organizativa, gestdo e os desdobramentos
na escola. Isto posto para reafirmar que as atuais politicas de melhoria de gestéo e
de qualidade do ensino incluem a inclusdo de medidas que alteram a funcéao social
da escola, por uma légica privatista e gerencial.

A efetivacdo de acbes privatistas se materializou nessa preocupacao
exacerbada com os resultados. Torna-se mais nitido o distanciamento com o modelo
democratico e com praticas descentralizadoras. E nessa perspectiva que nos
adverte Azevedo (2002, p. 60): “uma das dimensdes do estilo gerencial de gestao,
tem tido, como contraponto 0 aumento dos controles centralizados”, ou seja, age na
contramé@o de praticas de decisdo coletiva. No modelo gerencial, cada vez mais
escolas publicas, em geral as municipais, convertem o cidaddo em cliente, cujo

resultado é, também, responsabilidade dele, agora denominado de “parceiro”.

N&do € possivel desconsiderar, entretanto, que uma vez que as metas
projetadas séo alcancadas isso repercute no acesso aos recursos publicos, prestigio
social, visibilidade fora e dentro da comunidade e do municipio, entrevistas
televisivas e referéncia de sucesso entre os pares. Na maioria das escolas ja se
vivencia a realidade da competitividade. Expressdes como: “A minha escola €
melhor do IDEB”, “Trabalho na melhor escola do municipio”, “Esta escola precisa
melhor, veja o exemplo da escola do fulano” ja sao ouvidas, reivindicagdes sao feitas

e professores sentam-se ainda mais pressionados.

A investigacdo apontou que, a tentativa do IAS e PMB de superar a
defasagem idade-série, evidenciou o0s prejuizos a vida escolar dos alunos, no que se
refere ao “estreitamento curricular” e interferiu na dindmica da escola. Evidenciou,
também, a partir da que aspectos como a situacdo socioecondmica das familias, a
infraestrutura escolar, a formacdo dos professores, condicbes de trabalho, os
recursos envolvidos, metodologia etc. podem ser propulsores ou nao do
sucesso/fracasso escolar e tais situacdes ndo foram discutidas no ambito do IAS.
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Turmas do Acelera Brasil e Se Liga que funcionaram no “[...] no corredor com as
criangas deles né, muito complicado porque tem toda uma rotina como vocé ja tem
conhecimento e muito dificil fazer isso no corredor e ficava de frente pra rua” (Neide,

em entrevista).

No ato da matricula esses alunos eram indicados para tais turmas/programas,
desrespeitando a orientagdo do IAS e da Semed quanto a realizacdo do teste
diagndstico, ou seja, “[...] os piores alunos, [pois] eles achavam que o programa era
ali como se fosse uma reeducagdo de comportamento” (Karina®, em entrevista),
reforcado por outro registro de que “tinham uns alunos problematicos, rebeldes,
porque era assim, 0 pessoal pensava assim, que agueles alunos que néo prestam é
vao pro Se Liga, que vao pro Acelera, entendeu? Entdo eles pegavam e jogavam

pra gente” (Lady Laura, em entrevista).

E relevante o registro de que os movimentos da/na escola que se aproximem
de uma perspectiva que garanta o sucesso dos alunos deve ser incentivado, desde
a utilizacdo de metodologias até outras combinacdes de fatores como a participacao
das familias, recursos disponiveis e ambiéncia educativa incentivadora. Para o IAS é
a combinacdo de gestédo eficiente dos pressupostos dos programas materializados
no cumprimento das aulas indicadas nos livros e manuais, controle dos resultados,
disciplina rigorosa de alunos e professores, frequéncia (semelhante a rotina militar)
gue garante, do ponto de vista institucional, o sucesso da parceria em qualquer
municipio. Subtende-se, entdo, quando ndo ha alcance das metas estipuladas que a
responsabilidade é do préprio coletivo municipal que, em algum momento, néo levou

a cabo as determinacgdes descritas.

Podemos, assim, confirmar nossa tese de que as transformacdes implantadas
no interior da escola e na rede municipal de ensino, no caso em questdo por meio
dos Programas Acelera Brasil e Se Liga do IAS, engendraram uma nova dinamica
no “fazer pedagdgico”, cujas caracteristicas principais foram a rigidez do
planejamento, a rotinizacdo das atividades, o acirramento da competitividade entre

alunos e professores para o cumprimento de metas, contribuindo decisivamente

8 Karina relatou um episodio em que solicitou que a Coordenadora da Escola a ajudasse com um
aluno de 8 anos, turma do Se Liga, com graves problemas de indisciplina e que a ameacou de morte.
A coordenadora teria dito: — Nao é possivel que um menino de oito anos domine uma escola toda. A
professora foi orientada a procurar auxilio com a coordenadora do programa de Benevides e
destacou a “deselegéancia” com que foi tratada e o desprestigio da turma do Se Liga na escola, uma
vez que coordenadora se recusou a ajuda-la.
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para a inobservancia de projeto coletivos democraticos em nivel de escola e em
nivel de sistema municipal, evidenciado com o auxilio dos instrumentos de pesquisa

utilizados.

Contudo, reafirmamos que a escola é um espaco que se move nha
contradicdo, que a gestdo democratica ainda é o ideal perseguido pelos profissionais
da educacao e que a possibilidade de superacado/emancipacao dos sujeitos do atual
modelo societal € incompativel com os principios da meritocracia, inobservancia dos

principios democraticos e gestdo gerencial — tdnica defendida pelo IAS.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa que originou esta tese intitulada A parceria publico-privada com o
Instituto Ayrton Senna e a Prefeitura Municipal de Benevides-PA: entre os desafios
(pro)postos e a realidade vivida se articula, em ultima instancia, com a defesa da
escola publica, gratuita e de boa qualidade. Nosso estudo buscou analisar a
implantacdo da parceria com o IAS, focado nos Programas de Correcdo de Fluxo
Acelera Brasil e Se Liga, discutindo-o no contexto de redefinicdo do papel do
Estado, na gestdo e no desempenho dos alunos marcados, sobretudo, pela
emergéncia de um Estado regulador e avaliador. A parceria publico-privada com o
IAS foi estabelecida por meio de um instrumento juridico celebrado entre a PMB e o

IAS e se inscreveu no ambito das politicas publicas educacionais.

Ao finalizar (em termos de escrita) um relatério de pesquisa, constatamos o
quanto € dinamico e inconcluso esse exercicio, posto que o objeto € dinamico,
segundo a perspectiva tedrico-metodoldgica marxista, pois parte da realidade e a ela
retorna, considerando-se a histéria como dialética. Tem movimento e densidade
histérica. Nessa dinamica problematizamos as possiveis respostas a uma guestao
central: Quais as implicacdes dos Programas Acelera Brasil e Se Liga (do IAS), no
municipio de Benevides/PA no periodo de 2010-2012, no contexto de redefinicdo do
papel do Estado e na gestdo educacional municipal e na melhoria da qualidade do

ensino?

Partimos da hipétese de que as transformacdes implantadas a partir da
parceria com o |IAS alterava o “fazer pedagdgico” dos professores, expressa por
meio de orientacdes politico-pedagdgicas que imputavam novas regulacbes no
trabalho do professor, modificavam a forma de gestdo da escola, justificados pelo
IAS e pela Semed como elementos que se coadunam para a propalada superacéo
da defasagem idade-série e, consequentemente, a melhoria da qualidade do

ensino.

O percurso realizado na pesquisa nos permitiu confirmar que, por meio da
valorizacdo de préaticas com aspectos gerenciais, em que 0 contexto € bastante
competitivo, planejar e controlar sdo sinbnimos e se tornam essenciais. As principais

caracteristicas dessa dinamica sédo a rigidez do planejamento, a rotinizacdo das
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atividades, a competitividade entre alunos e professores, o cumprimento de metas e
a focalizacdo nos resultados. As problematizagbes suscitadas nos permitiram
identificar que a relacdo existente na parceria caracterizou-se pelo posicionamento
assimétrico do IAS sobre os profissionais da educacdo do Municipio, assim como
alterou a dindmica do trabalho pedagogico desenvolvido pelos professores no
periodo de 2010 a 2012.

Aos debatermos resultados de nossas pesquisas, um sentimento de
inquietacdo € latente, pois nos perguntamos o que pode ser feito com esses, além
da socializagcédo por meio de dissertagdes, teses, artigos e livros uma vez que nao
conseguimos ter forcas suficientes pra mudar o mundo — e ndo cabe a exposicao
dos resultados de uma pesquisa fazé-lo. Ainda assim, defendemos uma ideia de
“ciéncia engajada” que possibilite refletir sobre a superagdo do atual contexto
social; que as problematizagcbes produzidos ao longo do texto possam repercutir
nos debates sobre as (novas) parcerias implementadas no Par4, embora
reconhecendo que o cenario € desanimador e o atual Governo do Para, por meio
da Seduc/PA, s6 acentuou ainda mais essa estratégia de parceria com o advento

do Pacto pelo Para e a insercdo do Unibanco como parceiro da mesma.

Quando elegemos estudar a parceria-publico privada entre o PMB e o IAS,
cujos fundamentos se assentaram no materialismo historico-dialético o fizemos por
compreender que a educacdo na sociedade de classes € regida de acordo com 0s
interesses da classe hegemdnica, portanto, jA nos indica a impossibilidade de
convivéncia harmonica entre classes sociais com interesses tdo antagonicos. Nesse
sentido, o fenbmeno das parcerias publico-privadas se inscreve nesse momento

impar do capitalismo, caracteristico de uma conjuntura de crise estrutural.

Nossa tese realizou um exercicio tedrico-pratico de pensar a educacdo e o
ensino com um instrumento mediador importante para construcdo de uma
resisténcia do homem/mulher ao modelo de sociedade vigente, importa esclarecer,
entretanto, que isso ndo significa que a educacéo € que fard a revolugdo, mas, como
ja afirmado anteriormente, € um elemento significativo nesse processo, pois
defendemos que é, também, pela apropriacéo critica do conhecimento sistematizado
pela humanidade e socializado pela escola publica brasileira que reside o

movimento de resisténcia e construcao de possibilidades.
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Retomando o que discutimos neste estudo, ficou evidente a esséncia dos
principios reguladores das politicas educacionais a que estamos assistindo,
principalmente nesta Ultima administracdo (PSDB), marcada por uma politica
neoliberal excludente. A rede publica municipal de Benevides vivenciou, no periodo
em que realizamos a pesquisa, altos e baixos, avancos e retrocessos. Vivenciou,
também, a descontinuidade dos programas implantados pelos 6rgéos centrais, que
obedecem as diretrizes dos diferentes governos e que provocam uma
desmobilizacdo das experiéncias e saberes que vao sendo construidos pelos
professores. N&o € a toa que ouvimos dos professores, expressdes do tipo: “Uma
hora temos que fazer de um jeito, outra hora de outro”; “Outra novidade?!”; “O que

faco com o que aprendi no programa X?” etc.

Cumprimos o papel de apresentar as tensdes entre o publico e o privado,
assim como o contexto de crise estrutural em que as parcerias publico-privadas se
inserem. Deste debate depreendemos que a presenca do publico-privado ganha
relevancia nesse momento particular do Estado capitalista, em que se vivencia um
processo continuo de “empresariamento” da educacao e, ao problematizarmos os
elementos dessa atuagdo, passamos a uma dindmica de criticas, principalmente no
que se refere a administracao dos recursos publicos e a sua finalidade em relacéo a
sociedade.

A partir do debate sobre esse momento particular do capitalismo fizemos,
também, um incursdes sobre os fatores que, articulados, compdem o arcabouco
tedrico no qual tem se assentado nas proposicées de reformas do Estado e das
mudancas que tomaram corpo no ambito da educacéo. Em face do agravamento da
crise financeira, sobretudo a partir dos anos de 1970, o modelo de Estado de Bem-
Estar Social foi sendo desmontado e sua existéncia ficou comprometida, pois ja nédo
havia mais condicdes de manter os beneficios das décadas anteriores, cuja

caracteristica sublinhar era a forte intervencdo do Estado na economia.

Decerto que esse modelo funcionou durante certo periodo histérico e, durante
esse periodo, foi possivel vivenciar uma relativa estabilidade social expressa na
expanséao industrial tendo como uma de suas consequéncias um volume maior de
trabalhadores empregados, com garantia e aumento de salarios, inclusive, cuja
convocacdo de Mészaros (2011) foi fundamental para a andlise desse momento

particular de crise estrutural.
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As mudancas trazidas pelo contexto de crise estrutural repercutiram no Brasil
— e nao poderia ser diferente — e, nesse caso, as reformas propugnadas por
Bresser-Pereira, idedlogo e articulador do projeto de reforma do Estado, com vistas
a tornar o Estado menos burocratico e mais eficiente deram origem a Emendas
Constitucionais que, por sua vez, permitiram a atuacao e expansao de organizacoes
sociais, Oscips, ONG’s, parceria publico-privada etc. no ambito educacional e em
outras areas. Portanto, reforma institucional do Estado Brasileiro, como parte das
transformacdes estruturais do Estado, somou-se a aceleracdo do processo de
privatizacdo, quebra de monopdlios e as mudancas de ordem social, constituindo-se
em um marco importante, ndo s6 para a chamada nova gestdo publica, mas
também, para os novos delineamentos demandados pelas reformas educacionais

iniciadas nos anos de 1990.

As diretrizes e orientagBes das reformas, expressas na forma de politicas
publicas, voltaram-se para todos os setores, exercendo especial influéncia no setor
de educacdo. Dessa maneira, por meio das politicas educacionais, foram se
introduzindo um modelo de gestdo que privilegia mecanismos de controle dos
resultados, maior envolvimento do chamado “terceiro setor” — dai o aperfeicoamento
do marco legal para a eliminagcdo de entraves burocraticos —, investimento na
melhoria da eficiéncia, introducdo da cultura da responsabilizacdo (principalmente
dos professores), fortalecimento do planejamento estratégico como ferramenta de
gestdo e a terceirizacdo de servicos. Constatamos que esses sdo elementos
recorrentes e evidenciados no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,

documento basico que deu origem a reforma gerencial.

No ambito dos debates do “terceiro setor” o IAS ocupa um lugar de destaque.
E uma entidade que goza de prestigio nacional e internacional e a perspectiva de
gestdo educacional que vem implantando nas redes publicas de ensino, sobretudo

na rede municipal, € um dos aspectos que debatidos por nés. Tal debate ganha

centralidade pelo processo de mitificagdo ocorrido apos a morte de Ayrton Senna.

Nesse sentido, ao abordarmos a perspectiva midiatica e mitolégica do piloto,
cumprimos o desafio de apresentar como essa imagem foi construida durante os
anos que se seguiram a sua morte, principalmente pela midia, sempre sedenta de
idolos. Esse apelo em torno do esportista vencedor e a sua transposi¢cdo o ensino
(publico), por meio de um trabalho em rede — a chamada Rede Vencer —, nas
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ramificacbes das acdes no Ensino Fundamental (concentragdo maior de programas)
sdo aspectos relevantes que nos possibilitam compreender o surgimento e

expansao da atuacao do IAS.

A atuacdo do IAS esta assentada em uma concepc¢ao de ensino como um
grande negdcio, utilizando-se para tal, algumas das ferramentas da gestao gerencial
dentre os quais citamos: controle das atividades dos professores, primazia pela
utilizacdo de numeros e pelos resultados, estabelecimentos de metas, planejamento
padronizado e em consonancia com o0s objetivos do IAS. Ao apontar esses
elementos constatamos que as mesmas se coadunam aos propositos defendidos na
reforma do Estado, ou seja, uma gestdo publica orientada para garantir resultados

satisfatorios para municipios, Estados e Unido, em seu conjunto.

E sob o argumento de que, por meio do estabelecimento de parceria com o
IAS, vislumbra-se uma alternativa de melhoria dos indicadores educacionais para 0s
gestores municipais € que se assentam muitas parcerias com o IAS, inclusive a de
Benevides/PA. Em geral, sdo municipios que se caracterizam por enfrentarem
dificuldades em relacdo aos exames oficiais de qualidade de educacéo, com pouco
ou nenhum histérico de participacdo coletiva nas decisées municipais, pouca ou
nenhuma no ambito politico, portanto, quase sempre enfrentam problemas também
em areas como saude, moradia, seguranca, saneamento, etc., cujos gestores sao
mais suscetiveis a captura feita pelo IAS, principalmente nos grandes eventos em
gue tomam parte os gestores municipais, como exemplificado no caso de Benevides

e em todos 0s municipios paraenses que aderiram aos programas do IAS em 2009.

O investimento nas parcerias com o IAS e a adocdo de um modelo pautado
na eficiéncia e eficacia das ac¢des junto aos alunos com problemas de corregédo de
fluxo, como no caso de Benevides ndo resume a “alterar” as relagbes no ambito da
escola e do sistema mas, fundamentalmente, “alterar” a “alma” da escola, a natureza
da funcdo social da escola, enfim, mudar/formar outra consciéncia nas
pessoas/alunos. Preferencialmente, a que valoriza principios como o produtivismo, a
individualidade, a concorréncia e a reducdo dos conhecimentos a Portugués e

Matematica.

Vende-se, portanto, a ideia de que a superacdo 0S insucessos escolares
(altas taxas de evasédo, repeténcia e abandono) sdo caminhos para superar 0s
efeitos da pobreza e das consequentes desigualdades sociais de modo mais eficaz.
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Nesse sentido, a escola tem um papel relevante na propagacéo dessa concepcao e,
mais especificamente, o professor, como aquele que tem o papel de auxiliar na

superar dessa condi¢ao da crianca.

Problematizamos, também, a concepcéo de qualidade da educacdo em voga
no atual cenario educacional. Defendemos que o conceito de educacédo e de ensino
€ mais ampliado e dinamico para se expressar somente nas notas do IDEB, embora
reconhecendo que é um indicador importante, mas no modelo defendido por nés,
treinar a habilidade, aptiddo e destreza (de Portugués e Matematica) para realizar os
exames em larga escala revela, entre outras coisas, uma faceta da educagéo

contraria & emancipagédo humana.

Constatamos, por meio da observacao nas acdes de formacédo continuada no
municipio e nas entrevistas realizadas, a indicacdo de uma acado pautada na légica
da meritocracia e da cultura de resultados em busca da aceleracdo. Isto foi
identificado, também, nas orientacdes repassadas aos professores de que
cumprissem as metas, do contrario, os programas poderiam se encerrar e 0S
professores contratados seriam distratados, ja que ndo haveria mais razdo para a
manutencdo dos mesmos na rede municipal de ensino. Inferimos que sdo aspectos
que se aproximam da l6gica mercadolégica e economicista (0 que nao tem utilidade
pratica deve ser descartado) e que, uma vez absorvidos pelo IAS — agora também
pelos profissionais da educacao de Benevides —, auxiliam na producéo de uma visao
reducionista de educacédo, ensino, curriculo e ndo advoga para a valorizacdo do

professor.

E notério que, nesses ultimos anos, o0 MEC tem enfatizado a politica de
avaliacao educacional, com a consolidacao do IDEB como indicador da qualidade do
ensino, assumindo a responsabilidade atribuida pela LDB 9394/2006 (Art. 9°, inciso
VI), de “assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com o0s sistemas de ensino,
objetivando a definicao de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino”. A légica
(pro)posta pelo MEC é a de que para que o Brasil chegue a média 6,0 em 2021,
periodo estipulado nas metas projetadas, por ocasido do bicentenario da
Independéncia em 2022, cada sistema tenha evoluido até alcancar os patamares do
IDEB, embora tenham partido de pontos distintos, ou seja, os que tinham/tem
condi¢cdes mais desfavoraveis precisam alcancar as metas ja definidas, portanto,
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terdo que realizar um esforco maior, cujo objetivo implicito € a reducdo da

desigualdade educacional.

Entretanto, essa perspectiva diverge, de forma visceral, com a qualidade do
ensino socialmente referenciada, entre outras coisas, pela visceral distancia ente as
matrizes curriculares do IDEB e os projetos politicos pedagdgicos das escolas, com
as praticas que se efetivam no chamado “chdo da escola”. De modo que se torna
preocupante e, ao mesmo desafiador, reduzir a qualidade do ensino aos resultados
do IDEB; e esta se revelou como uma das contradices da tese, pois embora se
configure como um indicador importante e sobre o qual tecemos inUmeras criticas

ainda assim nos referenciamos nele em nossos debates e analises.

Isto posto, para reafirmar que as atuais politicas de melhoria de gestdo e de
qualidade do ensino incluem a inclusdo de medidas que alteram a funcédo social da
escola, por uma légica privatista e gerencial. A efetivacdo dessas ac¢des privatistas
se materializaram a partir de exigéncias e condi¢cdes objetivas como, por exemplo, a
necessidade de alavancar os dados dos IDEB e, por consequéncia, acesso aos
recursos publicos, prestigio social, visibilidade fora e dentro da comunidade e do
municipio, ou seja, serve para ranquear as redes de ensino, contribui para o
acirramento da competicdo e para pressionar, via opinido publica, o alcance de
melhores resultados, como advertiu Freitas (2007).

Na exposicdo do contexto educacional da educacdo no Para e as
circunstancias que deram origem a implantacdo dos programas de Correcao de
Fluxo Acelera Brasil e Se Liga, que os argumentos para o0 estabelecimento da
parceria com o IAS e a dindmica da parceria junto aos professores envolvidos dizem
respeito a utilizagcdo de metas expressivas e que funcionavam como um guia modal
para as turmas envolvidas, organizados em prescricbes pré-definidas na forma de
objetivos a serem alcancados, do como fazer para sair-se bem nas avaliagdes
(elaboradas pelo IAS), na organizacdo da rotina das atividades, na utilizacdo dos

cadernos (aulas) e demais materiais, no preenchimento das planilhas.

O modelo de gestédo escolar implantado a partir da parceria privilegiou acbes
voltadas para a garantia de resultados. Desta feita, aléem da definicdo de objetivos,
estratégias e metas a serem cumpridas, vinculadas a uma visédo estratégica, o IAS
definiu que os planos de trabalho estivessem compativeis com as metas ja

estabelecidas e em consonancia com 0s recursos necessarios para tal, assim como
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envolveu uma sistematica de controle e avaliagdo de sua execucdo. Dentre as
guestdes previstas, destacaram-se: cobrancas pelos resultados; a reorganizacao da
equipe e o papel de cada um na execucado das acdes educativas no Municipio; 0
envolvimento/responsabilizacdo dos pais pelo sucesso dos programas; introducao

da cultura da qualidade, produtividade e responsabilidade.

Os aspectos citados denotam um processo que incidiu na “cultura de
resultados”, tao recorrente nas atuais politicas educacionais brasileiras,
evidenciadas na pressédo exercida sobre os professores para que dessem conta das
metas demandadas pela parceria. Registramos, no decorrer da investigagéo,
iniciativas implantadas em Benevides que valorizavam o mérito e incentivavam o0s
professores por meios da bonificacdo, tratamento diferenciado ao grupo que fez
parte da parceria, pois além das exigéncias da escola € o fato de que gozavam de
tratamento diferenciado quanto ao espaco da formacdo continuada, salarios
diferenciados, reprodugédo de material com maior rapidez e frequéncia e incremento

no lanche das criancas.

Depreendemos que as acdes propostas pela parceria estabelecida entre o
IAS e a PMB ndo advogaram para, efetivamente, superar a defasagem idade-série
e, ainda mais grave, que a auséncia de socializacédo dos resultados finais dos alunos
envolvidos nos programas, por parte do IAS, demonstrou certo descompromisso
com a finalizacdo das atividades, uma vez que ndo houve retorno ao coletivo de
profissionais da educacdo envolvidos ao longo de trés anos na parceria.
Demonstrou, também, que esses alunos, marcados por um ensino excludente e
pelas sucessivas retencdes/reprovacdes nas séries que cursavam ficaram reféns de
novas experimentacdes, jA que nem todos conseguiram acelerar, submetidos a

propostas formuladas especialmente para combaterem o fracasso escolar.

Esta reflexdo se faz necesséaria como forma de desatar muitos nos, de
desfazer muitos equivocos sobre a tematica que, em virtude das estratégias
divulgadas e assumidas por inUmeros gestores educacionais, principalmente. A
garantia da propalada qualidade do ensino mostrou mais complexa do que a

implantac&o de programas de correcéo de fluxo ou mesmo o aumento do IDEB.

Nas falas dos entrevistados em que tais situacbes foram questionadas
constatamos que ainda ha aspectos que precisam ser mais explicitados. Quando
guestionados se conheciam o IDEB, todos os entrevistados, entre professores e
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gestores responderam que sim. Entretanto, quando perguntdvamos sobre a nota da
escola no IDEB, s6 um professor soube responder exatamente, ao passo que, as
duas diretoras de escola entrevistadas, titubearam e pediram para confirmar nos
documentos da escola e entre a equipe de gestdo (coordenadores e secretarios de
educacdo) ndo conheciam o indice da prépria escola/municipio. A frase “Eu néo
lembro, agora no momento eu ndo lembro, mas nos tinhamos em dados
estatisticos mesmo” (Lady Laura, em entrevista — grifos n0ossos) expressa a sintese

das respostas mais comuns.

Entretanto, todos foram unanimes em afirmar que, a partir da divulgacéo dos
dados do IDEB houve mudancas em suas praticas pedagdgicas, resguardadas as
responsabilidades de cada um, que confirmavam a preocupacdo com os indices.
Quando foram inquiridos sobre a melhoria da qualidade do ensino, todos
responderam positivamente, ou seja, de que melhorou, entretanto, ndo souberam e
nao dispdem de dados que confirmem tal informagéo. Argumentaram citando casos
de alunos que, com historico de defasagem idade-série, haviam conseguido se
alfabetizar e/ou acelerar. Apontavam, entretanto, que o tempo de um ano nao foi
suficiente para que toda a turma conseguisse avancar, para garantir que as criancas
e adolescentes obtivessem 0 sucesso pretendido pelo IAS e assumido pela rede

municipal de ensino do Municipio em questao.

Ao longo desta tese avaliamos ter apresentado elementos que nos permitiram
compreender que a dindmica do modo de producédo capitalista ndo corrobora para a
autonomia da escola, para que se efetivem préaticas de gestdo democréatica como as
eleicdes diretas para Diretor de Escola, por exemplo, mas que ha resisténcias e que
estas se apresentaram na dindmica da sala de aula, no ndo cumprimento ou
ressignificacdo de determinacdes, emanadas pela rede municipal e pelo IAS, ou

mesmo na garantia da participacao de todos os alunos nos eventos da escola.

Um dos pressupostos centrais de nossa tese € que a parceria com 0 IAS
corrobora para a redefinicdo do papel da escola publica, tanto do ponto de vista
pedagdgico quanto do ponto de vista politico, ou seja, contribui para a manutengéo
do projeto do capital — que esta para aléem da parceria. Em nome desse papel de
redefinir a escola publica aos moldes do capital buscou-se, em nome da correcéo e

fluxo, melhorar o desempenho dos alunos submetidos aos exames do IDEB.
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E por meio desses exames oficiais que a qualidade da educacédo brasileira
tem sido avaliada, provocando na rede publica de ensino de Benevides, e em outras
pelo Pais afora, uma competicdo desenfreada por melhores notas, resultados mais
eficiente, alavancar indices de aprovacao/reprovacao, preparacdo de alunos para
participarem dos exames nacionais. Nessa dindmica é latente que, em busca de
resultados positivos nas areas de Portugués e Matemédtica, outros
conteudos/disciplinas foram negligenciados como o ensino das Artes e Educacao

Fisica, por exemplo.

Lembremos, entretanto, que as orientacbes emanadas pelo IAS nao foram
acolhidas de forma linear, na escola. Registros de falas que apontaram para o
excesso de documento para preencher e a rigorosidade na manutencdo da rotina
dos programas podem ser indicativos dessa resisténcia ou, no minimo, de que
houve descontentamentos com o cumprimento dessas atividades demandas nos

programas do IAS em vigéncia no municipio.

Diante dos resultados obtidos com a pesquisa realizada, por meio de
levantamento de dados documentais, realizacdo de entrevistas e observacfes nao
participante no municipio de Benevides, verificamos aspectos de comprometimento
da acédo e, por consequéncia, dos resultados da parceria publico-privada com o IAS.
Alguns desses principais aspectos que podem ser assim sistematizados:

e A pesquisa constatou certa distancia entre o que define o IAS no ambito geral
e local e o que acontece efetivamente no “chdo das escolas” pesquisadas,
reafirmando nossa posicdo de que nao bastam boas intencbes para a
resolucdo dos problemas da defasagem idade-série como almeja o IAS e a
administracdo em questdo. Como as escolas nao foram consultadas para que
se firmasse a parceria com o IAS, também né&o teve condigbes de avaliar,
baseada em dados, os resultados desta na vida da escola. Queremos
reafirmar, também, que na experiéncia analisada algumas das
acOes/atividades caminharam na direcdo oposta ao que foi acordado com o
IAS (por exemplo, a realizacédo de testes diagnosticos para a formacgéao das

turmas), pois a dindmica municipal das escolas foi e é muito maior e mais

complexa do que supde o Termo de Parceria;
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As parcerias, de modo geral, se efetivam porque encontram um campo
préprio e fecundo nas expectativas e limitacdes da escola publica brasileira
de lidar com seus problemas, aliada a pouca ou nenhuma autonomia na
definicdo do rumo de suas acgbes, assim como o fato que, na maioria dos
casos, a comunidade escolar ndo é motivada, consultada, impulsionada a
discutir os seus problemas e construir estratégias proprias para a superacao
de seus problemas, pois 0s canais de participacdo sao/estdo bastante frageis.
Com isso, ndo queremos afirmar que a “solucédo”, a “verdade” estd com o
coletivo da escola e que a mesma nao possa construir, discutir, ouvir, dialogar
com outros coletivos, pessoas, instrumentos, préaticas, entretanto, ressaltamos
ao ouvir o que o coletivo da escola, do municipio que conhece, propde,
almeja € o primeiro passo para as decisdes e encaminhamentos da politica

educacional responsavel;

A gestdo democrdtica ndo € uma prética, por vezes nem um principio,
portanto, ndo se constitui em uma instancia capaz de aglutinar todos os
membros da comunidade escolar em torno de um projeto de educacédo que
reflita um projeto de sociedade, ou seja, ndo esta assentada como um
exercicio de decisbes coletivas. Nesse sentido, os limites da vivéncia
democrética estdo nos ditames do capital, portanto, € certo que a democracia
plena pode ser vivenciada com a superacdo deste modo de sociedade,
portanto, a efetivacdo da gestdo educacional como pratica democratica exige
mudancas, de modo a garantir essa participacdo da comunidade escolar e o
fortalecimento da cooperacdo e compromisso com as finalidades politico-
pedagogicas da escola, entretanto, esse exercicio ndo se efetivou em
Benevides. Um desses exemplos foi a ndo garantia da eleicdo direta para
Diretor de Escola, como previsto na Lei n° 1.017/2005, do municipio

analisado;

A qualidade do ensino, enquanto ponto de partida e de chegada de qualquer
politica educacional, motivacao primeira para o estabelecimento da parceria
com o IAS, segundo as falas dos ex-secretarios de educagdo em entrevistas,
nao nos foi possivel revelar em que medida essa qualidade se manifestou,
com excec¢do da fala de algumas professoras entrevistadas, pois os relatorios

finais de aproveitamento nunca ficaram prontos e a parceria foi encerrada
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antes que esses resultados finais pudessem ser socializados. Embora com a
aprovacdo da chamada Lei da Transparéncia nosso acesso aos dados
financeiros e estatisticos foi bastante prejudicado, quase sempre com 0
argumento de dados sigilosos ou de que a Semed — uma vez que nhao

ordenava despesas —, também néo dispunha dos dados solicitados;

A defasagem idade-série ndo foi superada no Municipio. A parceria com 0
IAS, cujos programas tinham isso como objetivo, ndo conseguiu apresentar
registros do cumprimento da meta de 100% com alunos na faixa etaria
condizente com a série. Nesse sentido, nas falas dos sujeitos entrevistas
foram varios os episodios que destacavam uma ou outra situacdo e alunos,

mas no conjunto isso néao foi constatado;

A pesquisa em tela revelou, também, que ap0s o encerramento da parceria e
a saida do IAS do municipio (no ano de 2012), as praticas que envolvem o
disciplinamento, a rotina, as dindmicas de acolhida aos alunos permaneceram
nas praticas dos professores e supervisores que estiveram nos programas,
inclusive com a adesao de outros profissionais. Em outras palavras afirmamos
gue a logica do capital esta impressa nas praticas dos professores que,
saudosistas da experiéncia vivida, pleiteiam a reimplantacdo dos programas

com o IAS;

Os aspectos elencados podem dar a ideia de que toda a vivéncia no periodo

de 2010 a 2012 foi negativa, entretanto, resguardando-se as dificuldades citadas,

assim como as limitacbes em acessar algumas informacges, ou checar outras

(planilhas e documentos do IAS, principalmente), os quais, em sua maioria, sob a

clausula de confidencialidade e de uso restrito, ndo foram socializados. Apesar

dessas limitagcfes, as entrevistas e o convivio no Municipio expressam um periodo

de muitas aprendizagens e da acentuacéo da afetividade no grupo que fez parte dos

programas do IAS. Destacam-se como positividades dessa vivéncia:

A formacdo continuada. Estes momentos foram marcados, sobretudo, pela
afetividade que marcou os encontros com énfase nas relagbes de afetividade
entre o grupo e menos pelo potencial formativo do assessoramento e
acompanhamento dos programas. Queixavam de serem cansativos e

repetitivos, mas o convivio no grupo era prazeroso, marcados por oracoes,
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brindes e comemoracdes (aniverséarios, chas e outros), assim como o fato de
que, quinzenalmente, estavam liberados para estarem juntos, pois, conforme

relatado, ndo havia essa dindmica na rede municipal para as demais turmas;

e O recebimento do bonus para o grupo que estava nas turmas do Acelera
Brasil e Se Liga, pois a despeito do trabalho intensificado bonificagéo, para a
grande maioria foi a possibilidade de ser contratado, principalmente a partir
do segundo ano, quando muitos sairam sob a alegacdo de que a bonificacao
nao era compensadora. As falas que “ele tinha mais 80% sobre o seu salario,
ou seja, quase que dobrava o salario dele”, ou de que os programas usavam
“recursos proprios, porque ndo tinha como justificar ja que ele estava fora dos
padrées ditos amparados pela FUNDEB” também repercutem da satisfacéo

com tal bonificacéo;

e O orgulho, entre professores e gestores do Municipio, de ter sediado, em
todas as etapas (com excec¢do da que foi realizada em Santa Izabel do Pard)
todos os momentos de encontros coletivos de formacédo, realizados por
pessoas indicadas pelo IAS. Excertos como: “foram momentos muito bacanas
porque a gente ndo esquece até hoje € o momento que Benevides foi
escolhido entre tantos municipios do Para pra que a equipe do Instituto viesse
pra ca” (Osi, em entrevista), que continua, reforcando: ‘0 municipio de
Benevides [fez] uma acolhida para os 12 municipios que aderiram o programa

vieram todos pra Benevides junto com o Instituto Ayrton Senna” (idem);

e O alargamento da compreensao de como se da o processo de construcao da
leitura e da escrita pelas criangas, principalmente para as professores do Se
Liga, possibilitado pelos momentos em que se debateu a psicogénese da

lingua escrita, tendo como referéncia os estudos de Emilia Ferreiro;

e Por fim, apontam os livros de complementacdo e empréstimos para os alunos
e o fato; o reforgo escolar para os alunos com maiores dificuldades (inclusive

afirmando que esse trabalho direcionado dava um retorno muito positivo).

Decerto que os itens expostos abarcam a discussao construida nos eixos da
gestdo, autonomia e qualidade do ensino, argumentando em favor da reafirmacao
tedrica e politica de compreender o fenbmeno chamado parcerias publico-privadas

em sua historicidade, em sua expressdo e em sua materialidade no ensino publico, o
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gue implica a busca permanente em apreender as tensdes e contradi¢cdes que estao

no contexto que a produziu e que a alimenta.

Entretanto, ressaltamos que nesta tese néo tivemos a pretensdo de oferecer
uma forma programatica de fazer educacdo, de melhorar a qualidade do ensino ou
de estabelecer a melhor parceria para a rede municipal, muito menos apresentar
reflexdes conclusivas para os problemas educacionais do municipio de Benevides
(ou para qualquer outro) e se, em algum momento esteve presente esta conotagéo
prescritiva, deveu-se muito mais a um vicio de escrita, do que da pesquisadora ter
tido a intencdo de tdo audaciosa e arrogante atitude. Como pensamos ter
expressado nas linhas anteriores desta tese, ndo existe um critério Unico sobre o
éxito ou o fracasso na implementacdo de programas, projetos, politicas, acdes no
ambito educacional, dados que a realidade € dinamica e a mediagcao dos sujeitos é o

um dos elementos que contribui para o éxito ou ndo de determinada acao.

Outro elemento relevante diz respeito a importancia da avaliagdo que é feita
desses programas. No caso de Benevides/PA, a avaliacdo foi dada/falada nos
momentos de formacdo, mas o registro desse sucesso nao foi possivel acessar, 0
que nos possibilitou concluir que a avaliacao foi realizada segundo os critérios do
IAS, cujos parametros avaliativos néo ficaram claros ao longo do desenvolvimento

da parceria no periodo de 2010-2012.

Pelo exposto, podemos considerar que se a parceria com o IAS ndo superou
a defasagem idade-série no municipio pesquisado, essa constatacao precisa ser
compreendida em sua complexidade histérica, social, politica e educacional.
Somente, desse modo, podemos contribuir com a continuidade do debate para que
as acoes pedagogicas possibilitem a construgdo de conhecimentos significativos em
vista de uma educacgédo critica e transformadora. Sem que a discussdo sobre a
implementacéo de parcerias com o IAS, assim como qualquer outra organizacéo que
se proponha a fazer uma acdo educativa, seja pautada na necessidade de
consenso, somos tributarios de uma concep¢do de que nossas escolhas teorico-
metodolégicas, o debate de ideias pode contribuir para o aprofundamento e

elucidacgéo desse fendmeno na escola publica brasileira.

Diante deste contexto, esvaziado de mudancas expressivas e de acodes
comprometidas com préaticas educacionais que, efetivamente, contribuam para

mudancgas sociais foi uma das motivagdes desta pesquisa. 1sso nos leva a concluir
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que, embora haja um consideravel acervo de pesquisas, estudos e analise sobre as
parcerias publico-privadas e, mais especificamente, sobre as parcerias publico-
privadas com o IAS, tais estudos ainda ndo foram suficientes para impactar ou a
constranger 0s representantes de municipios e Estados na continuidade das

mesmas.

Para esses pesquisadores, e para nos também, os gestores municipais
também vivem os dilemas de prazos, resultados e acdes que precisam dar conta
para responder aos parametros nacionais e oficiais. As varias pesquisas realizadas,
algumas citadas no decorrer do texto, concluiram que a Pedagogia do Sucesso,
(pro)posta pelo IAS, visa estabelecer uma politica de resultados onde a
responsabilidade recaia sobre o coletivo de cada escola, impondo a concepcéo de
gque o0 processo perverso de insucessos escolares, provocado pelas proéprias
deficiéncias e falta de investimento na escola publica, é pontual, cuja receita é por

meio da gestéo eficiente.

Todavia, considerando que o espaco educativo como espaco contradicéo e,
se a experiéncia vivida pelo municipio de Benevides tratadas nesta tese nao
oferecem muitas possibilidades, resta-nos ampliar os horizontes e continuar
trabalhando para favorecer o debate. Se a parceria com o IAS, por si s6, nao foi
suficiente para garantir a superacdo da defasagem idade-série, nem mesmo o
investimento na gestdo em uma perspectiva gerencial, uma vez que o dinamismo e

complexidade da escola precisam ser compreendidos em seu movimento dialético.

Entendemos que isso sé podera acontecer de forma ampla e definitiva, se
rompermos, de maneira articulada e organizada, com o dominio de uma classe
sobre a outra, portanto, com a logica burguesa da sociedade capitalista, mas a
construcdo para a travessia deve comecar hoje. De modo geral, defendemos que
Estados, Municipios e organizacbes de naturezas diversas podem estabelecer
parcerias, entretanto, problematizar os possiveis efeitos dessas na dinamica em
termos de concepc¢do, gestdo, publico-alvo etc. sdo aspectos que precisam ser

apreciados por todos os envolvidos.

Por fim, embora a parceria firmada entre a PMB e o IAS nao tenha produzido
o efeito (pro)posto, o estudo apresentou relevancia académica e social na medida
em que possibilita o aprofundamento das questdes envolvidas, cuja socializagao
dar-se-4 por meio da continuidade das publicacdes na area das politicas publicas
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educacionais, no retorno ao municipio na forma formacdo continuada e na

participacdo em eventos que discutam tematicas analogas.

Também comecamos a refletir diante do atual quadro j4 ndo seria o caso de
denuncia ja que as criancas e adolescentes tem direito a um curriculo minimo e/ou a
um minimo de conhecimentos que estdo sendo sonegados em detrimento da Prova

Brasil (no caso do IAS, em funcéo da correcao de fluxo)

E nesse devir, no fazer historico, que devem ser enfocadas e mediadas as
nossas opc¢des pessoais e profissionais. Somos, também, professoras de séries
iniciais, contudo, o respeito pelo nosso trabalho e o nosso saber, tem se mostrado
apenas uma formalidade, uma retorica, palavras sem vida que causam no peito o
sentimento de frustracdo. E desse conflito de atos autoritarios e resisténcias, por
vezes, mudas quem perde € o processo de ensino-aprendizagem. Encerrar, apenas
temporariamente, este debate, nos fez sentir esperanca de que um dia nossa voz

saira da garganta.
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Apéndice 1

ROTEIRO DA ENTREVISTA

IDENTIFICAGAO DO ENTREVISTADO(A)

1. Nome: Pseud6nimo:
2. Cargo/funcdo:
3. Local de atuacgéao:
4. Tempo de exercicio no Magistério:
5. Idade: (A) 18 e 30 anos (B) 31 e 40 anos (C) 41 e 50 anos (D) acima de 50 anos
6. Cor/Raca: (A) Branco (B) Pardo (C) Preto (E) Indigena (D) Outro
7. Religido: (A) Catélico (B) Evangélico (C) Espirita (D) Nenhum (E) Outra
8. Faixa Salarial: (A) 1 a 2 salarios (B) 3 a 4 salarios (C) Acima de 5 salérios
9. Formacéao: (A) Graduacdo. Qual: Instituicdo: Ano:
10. Pés-graduacéo: (A) Especializacao (B) Mestrado (C) Doutorado
Qual: Instituicdo: Ano:
EIXO 1 - GESTAO EDUCACIONAL
EIXO DIMENSOES INDICADORES
Situag¢@es relacionadas a implantacdo
Processos de implantagdo com o (como, quando, porque etc); escolas
IAS nas escolas de Benevides envolvidas; alteracdes na dinAmica das
escolas e Semed; nivel de motivacao dos
envolvidos
Planejamento, organizacéo das Grau de envolvimento nas ac¢des de
escolas para atendimento da planejamento e organizacéo da escola;
parceria nivel de qualidade do atendimento aos
alunos
Grau de satisfacéo dos alunos e
Organizacgéo da estrutura fisica da | comunidade com as instalac¢des fisicas
escola (sala audiovisual, biblioteca, sala de leitura,
Gestéao quadra de esportes)
educacional Recursos financeiros envolvidos; situacdes

Recursos envolvidos

relacionadas a aquisicao/reproducéo dos
materiais utilizados; resultados esperados X
recursos envolvidos

Processo de selecéo dos
professores para 0s programas

Nivel de satisfagdo/empenho dos
professores; investimento para a superacao
da defasagem idade-série; melhoria das
condi¢cbes de trabalho dos professores

Perspectiva de gestao democratica
da escola

Concepcao; Acdes colegiadas na Escola; o
PPP e a parceria com o IAS na escola,
socializac&o das informacdes sobre a
parceria com o IAS

Instancias de decisdes colegiadas
da escola e no sistema

Nivel de participacdo nas reunides
ordinéarias (pais, professores e outros);
existéncia de instancias colegiadas (Cons.
Escolar, CME, de Controle Social, eleicao
de diretores de escola)

Processo de participacao e
envolvimento da comunidade nas
decisdes da escola e da Semed

Parcerias com comunidade; envolvimento
dos pais dos alunos dos Programas/IAS;
fomento a participagdo da comunidade nas
acOes escolares
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ROTEIRO

1) O municipio fez uma parceria com o IAS para a superacdo da defasagem idade-série, por
meio dos Programas acelera Brasil e Se Liga em 2009, com inicio no ano letivo de 2010.
Que informacdes vocé tem sobre esta parceria com o municipio? Quais foram as
pessoas envolvidas nesta decisdo? Como vocé se inseriu/foi inserido neste trabalho?

2) Quais as alteracBes nas escolas municipais e na rede de ensino da Semed (alunos,
formacdo das turmas, supervisores, coordenadores, diretores, estrutura fisica da escola)
para a implantacdo da parceria? Descreva com detalhes como foi que isso aconteceu

3) Quais as formas de incentivos (financeiros e outros) por parte da gestdo municipal para
os professores, supervisores e coordenadores ligados ao Acelera Brasil e Se Liga?
Houveram conflitos com os professores? Como isso foi tratado?

4) Descreva como se deu a selecdo/indicacdo dos professores, supervisores e coordenacao
para trabalhar nesta parceria com o IAS? Quais 0s critérios?

5) Descreva como foi realizado o diagnéstico/selecdo e a indicacdo dos alunos em
defasagem idade-série e a receptividade dos mesmos e de seus pais diante da proposta
dos programas?

6) A gestdo democratica da educacdo é um dos pilares que possibilita a participacao,
transparéncia e democracia. Nesse sentido, o que representa a “gestdo democratica” pra
vocé? Como a gestdo democratica se efetiva nas escolas de Benevides antes, durante e
depois da parceria com o IAS?

7) A comunicagédo entre a escola e a comunidade € um importante elemento do processo de
ensino-aprendizagem. Quais os canais de socializacdo, participagdo e envolvimento da
comunidade escolar nas acdes da escola? Com que frequéncia? O que se discute?
Comente sobre esse aspecto.

8) Nas reunibes pedagodgicas de planejamento, acompanhamento e assessoramento,
realizadas no interior da escola, como se da a participagdo de professores do “Acelera
Brasil” e “Se Liga” e dos demais professores? Descreva como foi/é realizada essa
experiéncia.

9) Que outras informagdes vocé gostaria de registrar sobre o eixo da gestao educacional?
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EIXO 2 - AUTONOMIA

EIXO DIMENSOES INDICADORES

Situages relacionadas a formagao das
Planejamento, acompanhamento e turmas; grau de envolvimento dos pais na
organizacédo das turmas selecdo dos alunos; grau de envolvimento
dos pais e professores nas acfes de
planejamento e organizacdo das turmas

Insercéo dos alunos no curriculo Formas de abordagem junto aos alunos

proposto pelo IAS com defasagem idade-série; atividades
desenvolvidas nas turmas

Autonomia da gestao da escola Rotina administrativa da escola; as acdes

frente as exigéncias do IAS demandas pelos programas; nivel de

autonomia das escolas e dos professores

Recursos financeiros envolvidos;
Autonomia Processo de utilizacdo do material situacdes relacionadas a

didatico proposto pelo IAS aquisicao/reproducdo dos materiais
utilizados; resultados esperados X
recursos envolvidos

Nivel de participacdo dos professores nos
encontros coletivos; qualificacdo do
Formacéo dos professores dos trabalho dos professores; concepcdes de
Programas do IAS ensino-aprendizagem do IAS; a existéncia
de (outro) programa de formacao inicial e
continuada de professores;

Superacao da defasagem idade-série;
Metas dos programas reducéo das faltas dos alunos nas aulas;
manutenc¢do da “rotina” dos programas;
tecnologias de alfabetizagc&o e aceleracdo

1)

2)

3)

4)

Acompanhamento/monitoramento Instrumentos e mecanismos de controle

das atividades do Acelera e Se Liga | utilizados; acompanhamento sistematico

(IAS) das atividades

Sistemética de Acompanhamento do | Monitoramento das préticas;

IAS (SIASI) preenchimento de formularios
ROTEIRO

O Planejamento das atividades do “Acelera” e “Se Liga” sao bastante rigidas, sobretudo
com a manutengido da “rotina” como um indicador fundamental para o sucesso dos
alunos envolvidos nos programas. Comente sobre o planejamento, atividades a serem
desenvolvidas com os alunos e a autonomia dos professores nesse processo.

A formacdo continuada (encontros quinzenais e mensais) é proposta pelo IAS como
determinante para garantia o grupo de professores “afinados” com as concepgbes dos
programas. Como se caracterizavam esses momentos? Com que frequéncia se reuniam
e 0 que estudavam, liam e discutiam nesses momentos?

Os materiais (livros, caixas de material) utilizados na parceria exprimem a concepc¢ao de
ensino do IAS. O que podes fazer sobre essa concepc¢do? Conhece as diretrizes e 0s
conteudos propostos para o “Acelera Brasil” e “Se Liga”? Os materiais possibilitam outras
praticas inovadoras nos programas? Vocé tinha autonomia para desenvolver outras
atividades?

O preenchimento de dados é uma realidade dos programas do IAS, para a manutencgao
da base de dados do SIASI. Como vocé lidou com essa exigéncia? Conseguia dividir o
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tempo pedagogico de modo a cumprir as exigéncias sem dificuldades? Descreva como
registrava e acompanhava os dados de avaliacdo dos alunos do IAS?

5) Houve algum tipo de limitagdo de infraestrutura (materiais, transporte, deslocamento etc)
para a realizacao das atividades do “Acelera Brasil” e “Se Liga”? O que vocé sabe sobre
as despesas (diarias, passagens, lanches, reproducdo de material) para garantir a
parceria os recursos utilizados nesta parceria?

6) No que se refere aos instrumentos utilizados no acompanhamento das praticas dos
professores do “Acelera Brasil” e “Se Liga” descreva como lidou e o que achou do
frequente preenchimento dos formularios, correcao de provas (néo elaboradas por vocé),
relatorio e outras exigéncias da parceria.

7) Ha algum tipo de autonomia financeira, pedagoégica e administrativa da escola frente as
exigéncias da Semed e da parceria? Qual é o nivel de interferéncia da Semed nas
escolas em geral e particularmente no “Acelera Brasil” e “Se Liga”? Cite exemplos.

8) Que outras informagdes sdo importantes registrar sobre o eixo da autonomia?

EIXO 3 - QUALIDADE DO ENSINO
EIXO DIMENSOES INDICADORES

Desempenho dos professores Melhor desempenho do sistema municipal;
Nivel de participagdo dos sujeitos da escola

Trabalho coletivo nas acdes; Grau de satisfagdo dos
professores ligados ao Acelera e Se Liga
Niveis de deciséo coletiva; Envolvimento

Condicdes (efetivas) de trabalho dos professores na organiza¢éo do

docente trabalho da escola; Préticas inovadoras a

. partir dos fundamentos tedrico-
Qualidade do metodoldgicos do IAS; Formagcao
Ensino continuada dos professores

Avaliacao externa (larga escala) Formas de utilizag&o dos resultados no
municipio; relacé@o entre os resultados da
parceria e do IDEB

Progresséo do aluno Nivel de aprendizagem dos alunos;
controle e acompanhamento do aluno

Avaliacéo da parceria (em termos Resultados alcancados; Participacdo dos

de defasagem idade-série) professores no processo; concepgao de
gestdo do IAS

ROTEIRO
1) Um dos argumentos quando da adeséo da parceria com o IAS, quando do inicio desta

pesquisa em 2010, foi a melhoria da qualidade do ensino e, por consequéncia, das
avaliacGes externas (IDEB, Prova Brasil). O que me dizes sobre esta (e/ou outras)
motivacao para a efetivagdo da parceria?
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3)

4)

5)

6)

7)
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Em geral, a qualidade do ensino vem sendo analisada com base nos dados do IDEB.
Nesse sentido, 0 que representa a avaliacdo do IDEB para vocé, sua escola e seu
municipio? Qual a opinido dele sobre estas avaliacbes e quais os (outros) aspectos
vocé gostaria de destacar?

Quais 0s aspectos negativos, positivos, conflitantes, reflexivos vocé gostaria de
destacar neste trabalho do IAS e no desenvolvimento da parceria para a qualidade do
ensino do municipio?

Descreva, com base nos dados e em sua experiéncia, o que modificou/melhorou/piorou
(ou ndo) o desempenho de seus alunos durante e apds a parceria com o0 IAS?
Conseguiu superar a defasagem idade-série em Benevides? Comente.

Vocé avalia com que as estratégias/metodologia de ensino do “Acelera Brasil” e “Se
Liga” foram eficientes? A partir do material proposto era possivel avaliar o quanto
aprenderam? Comente sobre esse aspecto

Faca uma avaliagdo da parceria no periodo de 2010-2012 envolvendo os aspectos
financeiros, pedagogicos, materiais, politicos. E em que medida favoreceram (ou néo) a
melhoria da qualidade do ensino?

Que outros aspectos/situacdes/experiéncia vocé gostaria de comentar sobre a
qualidade do ensino?
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Apéndice 2

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu declaro ter
recebido da pesquisadora Oneide Campos Pojo as informacfes necessarias a
respeito dos objetivos e procedimentos metodologicos envolvidos na pesquisa A
parceria com o Instituto Ayrton Senna na educacao de Benevides-PA.

Declaro ainda que fui informado(a) das questdes que se segue:

| — A pesquisa esta sendo realizada no municipio de Benevides/PA e estdo sendo
entrevistados professores, ex-secretarios, coordenadores e supervisores que
atuaram nos Programas “Acelera Brasil” e “Se Liga”. Os dados serdo tratados
utilizando a técnica da andlise de contelido e comporao a tese de doutoramento da
pesquisadora em questao;

Il — Os participantes desta pesquisa ndo sédo obrigados a responder as perguntas
formuladas pela pesquisadora, assim como tem liberdade de desistir ou de
interromper a colaboracdo neste estudo no momento em que desejar, sem que haja
penalidade de qualquer natureza;

[l — A participagdo na pesquisa deverad contribuir para acrescentar a literatura
académica especializada no ambito das politicas publicas educacionais e ndo pode
acarretar gastos ao participante, assim como ndo recebera nenhum tipo de
remuneracao de UFPA, do Grupo de Pesquisa ou da pesquisadora;

IV — N&o serdo escritos no corpo do texto os nomes e dados pessoais dos
participantes entrevistados durante a pesquisa, a ndo ser gue o mesmo autorize tal
questao;

Declaro ( ) Autorizar

() N&o autorizar que minha identidade seja revelada.

Por fim, autorizo que as informacdes por mim prestadas sejam utilizadas
nesta investigacdo, na andalise da pesquisa e eventualmente utilizadas em
publicacdes cientificas pela pesquisadora. Caso tenha alguma davida em relacéo a
pesquisa ou mesmo necessidade de rever algum posicionamento, pode contatar
com a responsavel pelo estudo (Oneide Pojo, fones 3272-7058 e 8383-9983 e
oneidepojo@yahoo.com.br)

Belém (PA), de de 2013.

Assinatura do Participante

Oneide Campos Pojo — Pesquisadora
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QUADRO SINTESE DOS SUJEITOS ENTREVISTADOS

Apéndice

PSEUDONIMO CARGO FORM. ACADEMICA
Irineu Sec. Adjunto (2005-2011) Pedagogia
Secretario de Educacéo/2012
Elielza Secretéaria de Educacéo Pedagogia
(2005-2011)
Flor Secretaria Adjunta (2012) Pedagogia
Osi Coord. IAS de 2010-2011 Pedagogia
Natal Supervisora 2010/2011 Pedagogia
Coord. 1AS/2012
Cristina Professora SL* Pedagogia
Vana Professora AC** Pedagogia
Julia Professora AC Pedagogia
Conce Professora AC Pedagogia
Favio Professor AC Pedagogia
Vana Professora AC Pedagogia
Renata Professora SL Pedagogia
Karina Professora SL Letras
Margarida Diretora de Escola Pedagogia
Deir Diretora de Escola Pedagogia e Letras
Maria Professora SL (10/11) Pedagogia
Supervisora (2012)
Ruth Supervisora Pedagogia
Neide Professora SL (10/11) Letras
Supervisora (2012)
*SL — Se Liga

**AC - Acelera
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