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RESUMO

O objeto do presente trabalho incide apenas solapadhse das estruturas de
gestdo ambiental no Estado do Pard. Cujo princiigétivo € analisar e avaliar a
municipalizacdo da gestdo ambiental no Estado dé, Bem levar em consideracdo o
funcionamento real das estruturas ambientais redBst

O municipio e as messoregioes foram escolhidosodorma de regionalizacéo
para verificacdo da efetividade da Politica Esthdaavieio Ambiente e da municipalizacao
da gestdo ambiental.

O Estado do Para foi selecionado como area decestdvirtude dos problemas
ambientais e da preocupacdo do Estado em desenyalifecas que combatam o passado
descomprometido do Estado com o meio ambienteniivos fiscais e implantacdo de
estruturas para projetos de desenvolvimento regigua impactaram o meio ambiente, e
municipios de criacdo antiga e recente.

Desta forma, quais as competéncias dos municippogimbito da legislacéo
correspondente a gestdo ambiental? Como estdendorra descentralizacdo da gestédo
ambiental no Estado do Para? Quais as caractasistioais do meio ambiente?

Para tanto, foi utilizado como metodologia: pesgibliografica e documental; e
analise de dados dos municipios, através do IB@Etit{ito Brasileiro de Geografia e
Estatistica) e da SECTAM (Secretaria Executiva idacla, Tecnologia e Meio Ambiente).

A importancia do tema desenvolvido revela-se r@s&dade de municipalizar a
gestdo ambiental, ou seja, na mudanca de postuwstado, dantes centralizador e autoritario,
para uma postura democratica, resultando na gestlental e territorial, que consiste numa
outra forma de elaborar, decidir e executar paltigtblicas.

Palavras-chave: Municipaliza¢éo, gestdo ambientgie ambiente.



ABSTRACT

The object of the present work happens only onahalysis of the structures of
environmental management in the State of the REhimse principal objective is to analyse
and to value the municipalization of the environtabmanagement in the State of the Par4,
without taking into account the real functioningtloé environmental structures in the State.

The local authority and the bigregions (a kindegdionalization) were chosen like the
form of regionalization for checking of the effaness of the State Politics of Environment
and of the municipalization of the environmentahagement.

The State of the Para was selected like area oy stwing to the environmental
problems and the preoccupation of the State inldpirey politics that fight the free past of
the State with the environment: fiscal incentivad atroduction of structures for projects of
regional development that modified the environmemtg local authorities of ancient and
recent creation.

By the way, which competences of the local autlewitin the context of the
corresponding legislation to environmental managefheHow is it taking place to the
decentralization of the environmental managemetihénState of the Para? What the current
characteristics of the environment?

For so much, it was used like methodology: biblaggical and documentary inquiry;
and analysis of datas of the locals authoritiesputh the IBGE (Brazilian Institute of
Geography and Statistic) and of the SECTAM (ExeeutGeneral Office of Science,
Technology and Environment).

The importance of the developed subject revealslfititn the necessity of
municipalizing the environmental management, ireotkords, in the change of posture of the
state, before centralizated and authoritary, fordemocratic posture, turning in the
environmental and territorial management, that ist®f another form of create, decid and
execult public politics.

Key-Words: Municipalization; environmental manageingnd environment.
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INTRODUCAO :

O agravamento nos problemas ambientais trouxe a tona nova missao
civiizadora para os seres humanos, ou seja, hauma mudanca nos paradigmas de
desenvolvimento, que nas décadas de 1950, 19600 #971980 eram pautadas na
modernizacdo, dissociacdo, equacionamento das sid@e@ss basicas e ajuste estrutural
respectivamente, passando na década de 1990 padesenvolvimento sustentavel
(SIEDENBERG, 2003). O desenvolvimento sustentémehsa solucdo para os problemas que
a modernizacdo trouxe ao meio ambiente. No entamtdesenvolvimento permaneceria
“desigual e combinado”, visto que o desenvolvimeertmndémico continua ligado ao
desenvolvimento tecnoldgico, portanto, atrelado anipulacdo, e ndo a detencdo, dos
recursos naturais. Assim, os que podem manipul#itanes recursos naturais e deles tirar
maior proveito, sdo os mais desenvolvidos. Com @tgrande maioria age em prol de si
mesma, enquanto outros fazem de conta que tambt&n esvolvidos no processo de
desenvolvimento.

Porém, a mudanca nos paradigmas de desenvolvimevita a ineficacia das
estratégias desenvolvidas, dai a mudanca das mesrmesrando desta forma, propiciar um
desenvolvimento mais adequado, que pudesse seelgtmbal.

Dentro da perspectiva de desenvolver o local, otipdasar globalmente e agir
localmente”, adotou-se estratégias de desenvoltonem qual o desenvolvimento em
pequena escala seria a chave do desenvolvimenibalglbesta maneira, o local ganhou
énfase. Posto que cada localidade ou municipioeganbuas especificidades, portanto, seus
problemas e as melhores estratégias para resayédgolvendo a sociedade como um todo
na busca de melhores resolucdes. Além disso, anadracdo publica, necessita achar
resolucdes para seus problemas. Portanto, a dedzagio da gestdo sera uma forma de

sanar os desafios propostos pela administracacetmambiente e da economia.



Desta arte, surge em meio ao desenvolvimento séasedra gestdo ambiental e,
também, a municipalizacdo da gestdo ambiental, camma forma de enaltecer o
desenvolvimento local. A municipalizacdo da gesd@biental foi institucionalizada pela
Politica Nacional de Meio Ambiente em 1981, e erdala pela Constituicdo Federal de
1988, que tornou os municipios entes federados.

Diante do papel proposto aos municipios, quaisoaspeténcias do municipio
perante a municipalizacdo da gestdo ambiental? Gomoverno estadual tem apoiado os
municipios do estado do Para? Qual a situacaoistesn®s municipais de meio ambiente?

Assim, 0 objeto do presente estudo consiste naisen@ avaliacdo da
municipalizacdo da gestdo ambiental no Estado dm, Patravés das informacdes
disponibilizadas pelo IBGE, através da Pesquislafdemacdes Basicas Municipais de 2002,
e através da SECTAM. A pesquisa ndo foi concenteagdaim Gnico periodo historico posto
que as questbes ambientais no Estado do Para gaspar varios periodos e ainda vem
sendo estruturadas.

Esta dissertacdo esté dividida em trés capitulospridineiro demonstra-se como
se da a gestdo ambiental, a sua municipalizacgmapel do municipio enquanto gestor. Num
segundo capitulo discute-se em linhas gerais a @aanalha municipal do Estado, de que
forma o territério vem sendo utilizado e os protdsnambientais existentes. No capitulo
subsequente evidencia-se a municipalizacdo daogestibiental no Estado, através das
politicas e acdes estaduais implementadas, eagddwatual das estruturas de meio ambiente
nos municipios paraense. Por Ultimo fazem-se asidenacdes. Ressalta-se que a discussao
nao esta esgotada, visto que o processo de muizai@ da gestdo ambiental ainda esta em

andamento.



1. PRESSUPOSTOS PARA A GESTAO AMBIENTAL

Nos ultimos anos tém-se acirrado as discussdeg $obi0 ambiente. E a estas
discussbes estdo intimamente ligadas a evolucasisiema econémico capitalista, e as
transformacdes ambientais causadas por essa evbtiggenvolvimento, visto que a matéria
prima para a fabricagdo de produtos e para o camerigina-se na natureza. Aos poucos a
natureza foi transformada em matéria manipulaveem vida prépria, foi dessacralizada,
desmistificada e politizada. Ao homem branco nabecanais apenas ‘civilizar e
‘desenvolver’, a missdo agora é outra: ‘protegemeio ambiente’ (SHIVA, 2000 e
BANERJEE, 2003). Ou seja, “enquanto alguns agenperhdo mesmo, outros créem que
algo esta sendo feito, sem que as dimensdeshhim sido, indubitavelmente, explicitadas”
(SIEDENBERG, 2003). O ‘civilizar’, o ‘desenvolveg o ‘proteger’ escamoteiam discursos
em prol de uma missao civilizadora que privilegialguns, enquanto outros acreditam ser
privilegiado também.

Durante muito tempo a relacdo sociedade naturezatida como algo
indissociavel, ou seja, 0 homem significava a peopatureza. Assim, se 0 homem evoluia e,
consequentemente se desenvolvia, a natureza eedeidesenvolvia também, e vice-versa.

Com a evolucdo na socializagcao/relacbes dos horeeds, proprio pensamento
social, o homem apropria-se da natureza, onde ensat producdo de alimentos, e a
intensificacdo das relagcdes sociais e a valoragdividual irdo enfatizar a exploracdo intensa
dos recursos naturais. A natureza € imposta o piggeinte inesgotavel de recursos naturais.

A exploracao intensiva de recursos naturais, eoasegjiiéncias dessa crescente
utilizacdo ocasionaram questionamentos e resolusgia® 0 como explorar a natureza sem
agredi-la, ou seja, criar um desenvolvimento sudteh no qual o homem pudesse explorar a
natureza sem comprometer sua auto-sustentacaaypaiapnatureza e, sem esquecer do

futuro. Surge assim, o conceito de desenvolvimenigtentavel, “como uma tentativa de



explorar a relacéo entre o desenvolvimento e o mmioiente”, (BANERJEE, 2003, p. 81) de
forma equilibrada, ou seja, gerir a exploracdo hasirsos naturais com a capacidade de
suporte da natureza. Na verdade, desenvolvimerdterdavel tera varias conotacdes e
significados, mas, o mais utilizado € o citado @&ci® desenvolvimento sustentavel surge
também como uma medida para equacionar os problecwsonados pelo crescimento
econdmico. Com o desenvolvimento sustentavel, uére sde palavras toma novos
significados para auxiliar e/ou complementar o deskrimento sustentavel, tal como gestao

e planejamento.

1.1.Gestao

Para compreendermos a municipalizacdo da gestaertalb que é diferente da
gestdo por si s6, faz-se necessario primeiro eatemdjue é gestdo e quais 0os caminhos
trilhados para chegar & municipalizacdo da gestémnestal.

A gestdo € o ato ou efeito de gerir, de adminisEasa conceituacdo foi definida
e utilizada inicialmente na area da administracéjs definicdo revela sua prépria origem, ou
seja, administrar. A gestao no sentido de admaristomecou a ser utilizada, sobretudo na
década de 1950, apés a Segunda Guerra Mundialpdataito de gerir o planejamento e o
desenvolvimento dos paises desestruturados nae2fa@undial, o que resultou em planos
de desenvolvimento, nas mais amplas esferas, ddatirnacional até a municipal.

Para alguns autores a gestédo esta vinculada deetaraom o poder absoluto e
exclusivo, para outros, vinculasse a idéia de riaggo (BORDALO, 1998). No entanto,
durante muito tempo a gestdo foi vista apenas cpouer absoluto e exclusivo, sem a

participacdo da sociedade, e sempre relacionadaaiyo politico.



No Brasil, a populacdo, a comunidade cientificagt& mesmo a comunidade
politica estiveram aquém da participacdo em qualglamo de desenvolvimento, durante o
regime militar. Marcando a total falta de demoaagéo no pais.

No que tange ao planejamento, a crise do regim&nsle faz acompanhar
de uma pulverizacdo de acdes e programas, 0s amiespalhar-se pelos
diferentes 6rgdos da administracdo federal (cadm gerindo suas

estratégias e metas). A perspectiva de integracadi@ilacdo se perde
totalmente, fato também motivado por uma errdnesntificacdo de tal

postura com uma pratica autoritaria. Assim, na eunfdécada perdida” o
planejamento no nivel da Unido vai conhecer umdupda setorizacéo,

ilustrada no progressivo desaparecimento dos m@®parganismos de
articulacdo intersetorial. Paralelamente, a acawvergamental passa a
centrar seu horizonte maior de intervengdo na edgho de planos
econdmicos (estricto senso). Enfim, ao longo das aitenta, observa-se a
gradativa substituicdo da 6tica global de inteagigihamento das politicas
publicas federais por uma orientacdo mais descam@ajue prioriza acdes
restritas ao campo econdmico. Esse movimento, dotopae vista

institucional, fica claro na progressiva perda dgaeo dos Orgaos de
planejamento para o Ministério da Fazenda e do do@entral (estes

organismos gestores da nova orientacdo). No nieelcada setor da
administracdo federal, esta tdnica se repete commudtiplicagdo de

programas e acfes cada vez mais especificos, auténe desarticulados
entre si. (MORAES, 1994, p. 30)

Assim, na década de 1980 a gestdo do Estado feadeipela centralizacdo das
decisfes, refletida na administracéo atraves dest@iios e 6rgdo setoriais. Ainda na década
de 1980 foi introduzida/ estabelecida na Politicenbfental Internacional uma outra
concepcao de desenvolvimento, no qual a gestdo eatabiseria primordial para o
desenvolvimento, sem “comprometer” 0s recursos ra@tu Assim a materializacdo da
racionalidade relaciona-se a adocao estratégigastao da natureza (gestdo ambiental).

De acordo com Coelho (2000), Bressan (1996) e Moid®94) a gestéo
configura a mediacdo das relacbes entre sociedadatweza no qual ocorre uma
descentralizacdo do poder, cujo conjunto de agessiesa dentro e/ou adequado a estrutura
do Estado, estando contido o poder publico (agesudemis), visando a implementacédo de
politicas ambientais, e também, o desenvolvimerton@&@mico e social, bem como a

conservacao do meio ambiente.



Na gestao também se faz necessario estabelecetargipis e limites dos atores
e gestores publicos e privados, para um proceseegliacdo democratica.

Para Lanna (1995), Bordalo (1998), Loureiro (199)Gusmao (1991),
complementando os autores citados anteriormengestio € uma maneira de assegurar a
adequacao entre a exploracdo e as especificidade®id ambiente, através de mecanismos
institucionais, baseados em principios e diretrpresiamente acordados entre os diferentes
agentes publicos, para impulsionar coordenadamenieventario, o uso, o controle, a
preservacao e protecdo do meio ambiente.

A gestdo também é compreendida como uma atividatiecp que objetiva a
racionalizacdo/ maximizagcédo do uso dos recursagaiat E para que a gestédo seja colocada
em pratica, serdo colocados instrumentos juridédastitucionais, tendo por objetivo garantir
a populacdo o uso adequado dos recursos natwaie, fos aspectos quantitativos quanto

gualitativos. Baseado em Lanna (1995), a gestadeatalb € constituida por:

DIAGRAMA 01: Gestdo Ambiental.
De acordo com o diagrama anterior, 0 sistema d&i@esconstituido por varios

principios e diretrizes. Inserido nestas diretrigeto: a politica ambiental, o planejamento

ambiental, o método e o gerenciamento ambientderos defini-los como:




A Politica ambiental constitui um conjunto de dizs e principios doutrinarios
que configuram as aspiracdes sociais e/ ou govemam para aplicacdo dos instrumentos
legais na regulamentacdo e/ou modificacdo nos aseofple e protecao das aguas.

A politica dara as orientagcdes para 0 consumoaentprotecdo e negociacao
sobre 0 meio ambiente, de acordo com as pretenséegis e/ou governamentais,
estabelecendo os principios orientadores das abf@e®olitica Ambiental sdo criados leis,
decretos e normas especificas para orientarermejptaento estratégico, através do meétodo
de gerenciamento ambiental.

Lanna (1995) e Santana (2000) definem o planejav@nbiental com um estudo
prospectivo, no qual sao feitos diagnosticos e mbsticos sobre as fragilidades,
potencialidades e problemas ambientais, que estabehetas e etapas para implementacéo
de acbes que cologuem em pratica a politica anabierdambém pode ser conhecido como
planejamento do uso, controle e protecédo do ansient

Assim sendo, durante o planejamento estratégico &dbidas todas as
informacgdes sobre 0 ambiente que se quer trabatteatrando em que estado encontra-se 0
ambiente, a questdo social, econdmica e culturphsteriormente definiram-se as metas e
objetivos pretendidos, de acordo com a politicegadndo e coordenando o uso, o controle e
ocupacdo do ambiente. Enquanto o planejamento atabié um estudo prospectivo, 0
gerenciamento € o conjunto de acdes destinadagudarea pratica operacional do uso,
controle, protecdo e conservacdo do ambiente.

O método de gerenciamento ambiental é o referetefagico que sera adotado
para o uso, controle, protecéo e conservacgao deeatab

E o sistema de gerenciamento inclui além dos osgaos, agéncias reguladoras e

instalacdes governamentais e privadas, a polititaiesntal, 0 método de gerenciamento, o



gerenciamento, colocando-os em pratica atravésedarstrumento que é o planejamento
ambiental.

Os instrumentos séo ac¢des que orientam o govearspeiedade, possibilitando o
controle e administracdo dos recursos naturaisa@®s sdo efetuadas sempre em longo
prazo, devido a necessidade constante de monisarecursos naturais, avaliando
continuamente se as proposicoes do sistema de cgeremto foram alcancadas, e,
consequentemente permitindo a modificacdo das acDesta forma, o sistema de
gerenciamento € um conjunto de organismos, agéreiagarelhos governamentais e
privados, instituidos com o objetivo de execut@ohtica Ambiental, através do Modelo de
Gerenciamento adotado e tendo-o por instrumenta, negular e avaliar o planejamento do

uso, controle e protecdo do ambiente.

1.2.Instrumentos Politicos de Gestao

Sem duavida alguma, o primeiro marco legal nacigoainto ao gerenciamento de
recursos naturais foi & implementagéo do codigcadasas, decreto n° 24.643, em 10 de julho
de 1934, e posteriormente do cédigo florestaln®e4771, implementada em 1965. E mister
ressaltar que o codigo das aguas levou 27 anosseamomulgado, e que, de acordo com a
politica do governo Vargas, valorizava as aptid@espais, bem como incentivava o seu
desenvolvimento (TOZI, 2002).

O cdbdigo também faz referéncia ao poluidor - pagaegplicitado nos artigos
109, 110, 111 e 112, no qual se referem ao prepieoceiros pela contaminacdo das aguas,
bem como a responsabilidade dos infratores peldbisdhde e purificagdo das aguas, e que
em caso de lesdo os infratores deverdo indenizdniao, os Estados e Municipios, as
corporagfes ou os particulares, além de respomid@nalmente e pagar multa, quando for o

caso.



O codigo também faz referéncia a concessao doassaglias, classificando-a em
aguas publicas, de uso comum e particular, pritetp o uso para abastecimento.

O codigo florestal também impds normas para a a@gio dOS recursos
florestais. Também foram promulgadas as seguiriss Lei de protecdo do patrimdnio
historico e artistico nacional (1937), do cédigop#sca (1938) e do codigo de mineracdo
(1940).

Desde a década de 1950 o Estado vem concebendus mlandesenvolvimento
econdmicos e superintendéncias regionais, comoafaienpraticar a gestdo. No municipio a
gestdo aparece, a principio, apenas no planejamgrdao.

No nivel governamental a gestdo ambiental é imsbihalizada em 1973 com a
criacdo da Secretaria Especial de Meio AmbienteMSE vinculada ao Ministério do
Interior, analisando a problematica ambiental, semo o gerenciamento do meio ambiente.

Neste periodo, de 1950 até o final da década de, B9déeia que se tem de gestao
ambiental é a de criar “Reservas Naturais”. Poestg pratica encontrou dificuldades, ja que
as “areas intocadas” revelaram-se onerosas pastadd; cuja consequéncia foi o0 abandono e
descaso com inumeras areas de preservagdo (BORDIA9B).

Além disso, as politicas ambientais foram intimamelgadas as politicas
econdmicas do Estado, obedecendo aos incentivegrasrdo governo, principalmente no
setor econdbmico. Todavia, este quadro se modifioou a instituicdo da Politica Nacional de

Meio Ambiente de 1981 e da Constituicao Federdla8s.

1.2.1. A Politica Nacional de Meio Ambiente

A Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA - inigida pela lei n°® 6938 de
1981, diferente de outras leis, estabelece aldistdo e descentralizacdo da gestdo ambiental

entre os niveis de governo, ou seja, distribui ag@nias entre os orgaos federais, estaduais



€ municipais, e ndo mais obedecendo a politicabesima, como era de costume. A lei tem
por objetivo “a preservacdo, a melhoria e a re@gé da qualidade ambiental, visando
assegurar condicdes ao desenvolvimento soOcio-edoofraos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida hum@a’seja, € atribuido ao meio ambiente a
qualidade de patrimdnio publico, que necessitassegurado e protegido, que o uso deve ser
coletivo e, principalmente, que a questdo ambiedéale ser anterior as questdes socio-
econdmicas. Adota como principio a racionalizagd® récursos ambientais; o planejamento
do uso dos recursos ambientais; a protecdo dosistersas; o controle e zoneamento das
atividades potencial ou efetivamente poluidorasnaentivo ao estudo e a pesquisa de
tecnologias orientadas para o uso racional e aeg#ot dos recursos ambientais; o
acompanhamento da qualidade ambiental; a recupeeap@otecdo de areas degradadas ou
ameacadas de degradacao; e a educacdo ambientati@nos niveis de ensino, inclusive

para a comunidade.

A PNMA estabelece as principais bases para a gestétental, seja no ambito
da Unido, seja no ambito do municipio, langcandaceitos basicos para a gestédo, tal como

meio ambiente.

Na Politica Nacional de Meio Ambiente meio ambienhtntendido como:

O conjunto de condicdes, leis, influéncias e irg@es de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e regela @m todas as suas
formas (Art. 3°, paragrafo 1).

Diferente dos conceitos estritamente ecoldgicosresabeio ambiente, este
conceito proposto concebe interagOes diretas eetadi entre suas partes, ou seja, 0S
elementos do meio ambiente ndo sdo mais considemeldorma isolada, fazendo parte
desses elementos fatores fisicos, quimicos, bumége culturais. Assim, os elementos da

natureza sao transformados em recursos ambiebh@i$REIRO, 2002).



A PNMA adota como mecanismos para coordenar ai¢2olNmbiental nas varias

escalas politicas, o Sistema Nacional de Meio Antbie SISNAMA e o Conselho Nacional

de Meio Ambiente — CONAMA.

1.2.1.1. Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAM

O SISNAMA tem por finalidade integrar os varios @wg ambientais em todas as

escalas, descentralizando a gestdo do meio ampidr@m como distribuindo a

responsabilidade de divulgar as atividades do raeibiente, para todas as instancias de

governo, chegando até a sociedade civil organizagmaporcionando a participacao

democratica de todos, nas atividades ambientaizerf parte do Sisnama:

Quadro 01: Estrutura do SISNAMA

Orgaos Estruturais

Orgaos Participantes

Org&o Superior

Conselho de Governo.

Org&o Consultivo e Deliberativo

Conselho Naciona Meio Ambiente -
CONAMA

Orgao Central

Ministério do Meio Ambiente

Orgao Executor

Instituto Brasileiro do Meio Ambierg dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

Orgaos Seccionais

Orgdos ou entidades da Admicastr

Puablica Federal, Fundacfes instituidas [
Poder Publico de protecdo ou
disciplinamento ao meio ambiente; 0rgé
estaduais responsaveis pela execucao
programas e projetos e de controle
fiscalizacdo das atividades suscetiveis
degradarem a qualidade ambiental.

a
velo
de
10S
de
e
de

Orgéos Locais

Orgéos ou entidades municipais respeis
pelo controle e fiscalizagdo dess
atividades, nas suas respectivas areas
jurisdicao.

as
5 de

Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2006 - orgaiagor Shirley Tozi



Cada 6rgdo tem sua funcéo dentro do Sisnama. OoCBgferior tem como
funcdo assessorar o Presidente da Republica nepgiw de politicas e diretrizes nacionais.
O Orgdo Consultivo e Deliberativo assessora, estuppopde ao Orgédo Superior diretrizes
para a politica de meio ambiente. O Orgdo ceneplesentado pela Secretaria Especial do
Ministério do Meio Ambiente, formula, planeja, cdena, supervisiona e controla a politica e
as diretrizes de meio ambiente. O 0rgdo Execwutimca em pratica o que foi decidido pelos
orgaos anteriores. Aos 0rgaos seccionais e loads controlar e fiscalizar as atividades no

meio ambiente.

A estrutura do Sisnama tem por objetivo refleiimtagracao e articulagao entre os
niveis de poder, criando uma rede de informacddsesmeio ambiente, fornecendo

informacdes permanentes sobre 0 meio ambienteiso pa

Em 2003, foi criado Comissdes Técnicas TripartiEestaduais e Comissao
Técnica Bipartite do Distrito Federal, que funcionaomo espacos de dialogos ambientais
entre os 6rgaos e entidades dos entes federadi@dedendo o Sisnama. No Estado do Para,
fazem parte da Comissao Tripartite Estadual: o IBAMomo 6rgédo federal; a SECTAM,
como 6rgdo estadual; a Associacdo dos Municipiodrdguaia e Tocantins — AMAT, o
Consorcio de Desenvolvimento Sécio Econdmico Intevigipal — CODESEI e a Prefeitura
Municipal de Belém, através da Secretaria MunicgelMeio Ambiente — SEMMA, como

orgaos e entidades municipais.
Dentre os 6rgaos que compdem o Sisnama destac@agama.
1.2.1.2. Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAM

O CONAMA, enquanto 6rgéo superior do SISNAMA foalebrado para ser um
campo de participacdo ativa de negociacdo ambieBtatomposto por um colegiado

integrado, em que atua a sociedade civil organizads diversas areas do governo. Ao



CONAMA foi destinado a discussdo de diretrizes emras de politica ambiental (LEIS,
2001), desta forma, funciona como um 6rgédo delibvracujo objetivo é ditar regras para a
manipulacdo do meio ambiente, ou seja, discipksaatividades relativas ao meio ambiente.
Entre suas competéncias estdo: estabelecer, nedmoposta da Secretaria de Meio
Ambiente - SEMA, normas e critérios para o licem@ato de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras; determinar a realizalfigstudos de Impactos Ambientais - EIA
e seu Relatorio — RIMA, quando julgar necessarstaleelecer normas, critérios e padrdes
relativos ao controle e a manutencéao da qualidadealo ambiente, principalmente recursos
hidricos; instituir diretrizes de politicas govementais para 0 meio ambiente e recursos
naturais; baixar normas para execucdo e implem@mtdg Politica Nacional de Meio

Ambiente; através do estabelecimento de Resolucdes

Uma das mais importantes Resolucdes do CONAMA ¢€° @001, na qual
estabelece os critérios basicos e as diretrizessgeara uso e implementacéo da Avaliacdo de
Impacto Ambiental — AIA, que é feita através doufst de Impactos Ambientais — EIA e

seus respectivos relatérios — RIMA's.

Nos instrumentos que pertencem a Politica Nacidaed/leio Ambiente, temos o
estabelecimento de: Padrbes de qualidade ambigntakstabelece niveis de qualidade a ser
alcancado e/ou mantido, com o controle da poluiZdmeamento Ambiental; Avaliacdo de
Impacto Ambiental — AIA; criacdo de reservas, d@sacecoldgicas e areas de protecao
ambiental. Os instrumentos apresentam uma séreitdeos e normas para que possam ser
aplicados, existindo também o 6rgéo fiscalizadoe qbjetiva verificar se os instrumentos

estdo sendo implementados corretamente.

O CONAMA entdo, estabelecera uma politica prevanpara acdes que possam

interferir no meio ambiente.



1.2.2. A Constituicao Federal.

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta um capittkiro sobre o meio
ambiente, refletindo anseios e discussfes entv@réss instancias da sociedade, bem como
de 6rgdos ambientais desde a esfera federal atéan&ipal, dando um grande avango a
questao ambiental. A constituicao,

[...] considerou a importancia do meio ambienteapahomem, dele
cuidando ndo somente pelos elementos que lhe s&titatvos, mas

também quanto aos seus reflexos, nos demais setareeciedade,
num total reconhecimento a sua caracteristica majoal seja a
interdisciplinariedade com diversas ciéncias jgddie nao juridicas.
Neste contexto, integrou-o nas competéncias doss ezdgtatais da
Federacdo Brasileira, fixou-lhe o0s principios e uafy dos

procedimentos de controle quanto a sua qualidadeepdo ainda os

remeédios juridicos para a sua defesa na esfereigudiLOUREIRO,
2002, p. 40)

Em seu artigo 225, diz que:

Todos tem direito ao meio ambiente ecologicameqdibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidadeida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade orddwelefendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Com isto, temos 0s principios constitucionais: aonsnbiente ecologicamente
equilibrado; o meio ambiente € um bem de uso combem de interesse difuso.

A Constituicdo ainda faz referéncia a fiscalizagi@ntidades pesquisadoras;
impbe o estudo prévio de impacto ambiental; coatmlproducdo, comercializacdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias quanpasgnificar risco para a vida; proibe
praticas que coloquem em risco ou a extingdo da fto da fauna; impde as empresas
mineradoras a obrigacdo de recuperar areas delgsa@ar suas atividades; propde sancdes
penais a quem agredir 0 meio ambiente; e Impdeg@dss de uso em areas de patriménio
natural.

Uma outra questéo importante na Constituicdo Fedardortalecimento do poder

local municipal em vérias instancias, ou seja, migipio através da coordenacdo da gestéo



ambiental municipal, por exemplo, tem a oportungddd dinamizar e melhorar a qualidade
do meio ambiente municipal e, consequentementajalidgde de vida da populacdo que
interage com 0 meio ambiente.

Com o objetivo de integrar os entes federados stigeambiental, em 1993 foi
lancado o Plano Nacional de Descentralizacdo ddaaGesmbiental - PNDGA, no qual
buscava parceria para a gestdo ambiental com adoss¢ municipios, através da criacao de
Politicas Estaduais e Municipais de Meio Ambiest@, criacdo dos respectivos conselhos e
orgaos gestores. Portanto, concerne aos estadasnieipios o desenvolvimento de suas
proprias leis e normas e que nao contrarie a &gjsl resolucdes, decretos, etc. federal.
Desta forma, a gestdo ambiental sera descentralieadepresentara a participacdo da
sociedade como um todo, de forma sistémica e imdega. Assim também serao fortalecidos
0s orgaos componentes do SISNAMA. Na avaliacdcedtiig ambiental descentralizada sera
possivel aperfeicoar a legislacdo ambiental feddedlnir areas prioritarias para atuacéao de
orgdos ambientais; identificar, transferir ou defegtividades e atribuicdes para érgaos
estaduais e municipais, de acordo com a capacittzsl®rgios Estaduais de Meio Ambiente

— OEMA's; e avaliar fontes de recursos para suaté@ut das OEMA's.

1.3. O Municipio Enquanto Gestor

A gestdo ambiental tem sido marcada por variogdatdal como a criacdo de
instancias de gestdo ambiental. E o slogan queomelplica a descentralizacdo da gestéo
ambiental é “pensar globalmente e agir localmeme’seja, o que for feito no ambiente local
tera reflexo no global e que, as questbes ambserfa mais bem tratadas na esfera local,

através da protecdo do meio ambiente, de acordo a®ncompeténcias colocadas na

Constituicao Federal.



A descentralizacdo da gestdo ambiental surge comcantidoto as mazelas
ambientais, buscando minimizar os problemas dd atadelo de desenvolvimento. Portanto,
a descentralizacdo/municipalizacdo da gestdo amabiéem como desafio desenvolver
economicamente 0 municipio, sem degradar o meideame) ou seja, uni as duas grandes
vertentes para alcancar o desenvolvimento sustntév crescimento econdmico e a
preservacdo ambiental. Com isto, de acordo coneRatla Silva (2000) podemos dizer que a
municipalizacdo da gestdo ambiental € compreeratidao um novo tipo de governo local,
no qual se adota a participacdo ativa da sociedaile ampliando também seu poder de
barganha em prol de melhoras na qualidade de \vidaresequentemente, na qualidade
ambiental.

Cabe aos municipios propor normas gerais, suplemané complementares para
a gestdo ambiental, de acordo com as caractesisticdientais municipais, sem ferir a
legislacao federal, bem como as resolucées do CONAM

Com a criacdo do SISNAMA, o municipio também fospensabilizado pela
gestdo ambiental, colocando-o como componente,ccpapel de efetivar a articulagdo entre
os 6rgéos e entidades, desde a escala local edéralf

Aos Orgaos e entidades locais cabe controlar elifise atividades que sejam
capazes de provocar a degradacao ambiental. Catmitmide melhor integrar e coordenar a
gestdo ambiental, pouco a pouco vai se criando exsetarias, Conselhos e Fundos
Municipais de Meio Ambiente.

Desde a promulgacdo da Constituicao Federal, posleerdicar, de acordo com
os dados do IBGE (2005), que cresceram no paisaatijade de municipios dotados de
orgdos ambientais, porém, a criacdo da grande imagsteve vinculada a processos, a
democratizagdo e as crises sociais que 0s mursapioentavam. Outros municipios criaram

suas politicas ambientais como forma de agregar politicas ambientais para acrescentar a



participacdo civil na definicdo de diretrizes esleno intuito de regular as questdes
ambientais.

Além disso, citam-se as adversidades que os muwsagnfrentaram no que tange
a estrutura administrativa e técnica que deveniacsada, posto que na falta de pessoal
competente, nao poderia estabelecer contratos oateat limitados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 1@OR0

Um dos requisitos para a gestdo ambiental muni@pal estabelecimento de
estruturas organizacionais. Um Orgdo Municipal deidVIAmbiente — OMMA — pode
adquirir diferentes estruturas:

« Orgao de administracéo direta: secretarias, autmgiundacées e agéncias;

+ Orgéo de administracéo indireta: mantém vinculoiagtnativo com o poder

executivo municipal, conservando também sua aut@om

A criacdo de secretaria de meio ambiente depena@@rdaacdo de lei municipal.
E, muitas vezes os OMMA'’s estdo vinculados a ouipms de secretarias, como de saude e
agricultura, abrangendo um percentual de 62% dosaipios brasileiros, de acordo com 0s
objetivos que se querem alcancar com a criacaord®MMA (IBGE, 2005). No estado do
Para o maior percentual de vinculacédo esta conetseias ou O0rgaos de saude. Isto ocorre
também pela falta de pessoal habilitado para exatsgdades junto ao OMMA.

Vale a pena ressaltar que os consorcios municgisde extrema importancia
para uma acdo mais abrangente no meio ambientglgaalgumas questbes ambientais
extrapolam o limite municipal, necessitando de wmsércio de municipios para a resolucao
do problema. A cooperacdo entre 0s municipios poopma 0 uso eficaz e eficiente de
recursos publicos, no qual se obtém, além da rg&oldo problema, a reducdo nos gastos

financeiros, técnicos e administrativos.



No Estado do Para, a Secretaria Executiva de Gigrnicecnologia e Meio
Ambiente — SECTAM, com o intuito de fortalecer osaanismos para a gestdo ambiental no
estado, vem preparando municipios para assumirezinhes as atividades de gestdo
ambiental local, descentralizando e compartilhandgestdo ambiental, através de apoio
técnico e recursos oriundos do Fundo Estadual de Mebiente — FEMA. Até junho de
2005, de um universo de 143 municipios, apenasrajuatnicipios (ltaituba, Maraba,
Santarém e Parauapebas) possuem convénio com aAASECT

A SECTAM tem os seguintes objetivos no processdedeentralizacdo da gestao
ambiental:

» Avaliar o aspecto legal relativo as competénciasival estadual e municipal,

na execucgao da gestdo ambiental descentralizada,

» Definir agbes de descentralizagdo e/ou interioéiaagta Politica Ambiental no

Pard, constituindo parcerias com os municipioayas das prefeituras locais;

» Assessorar o poder publico municipal e fortaleagestitucionalmente as

unidades administrativas responsaveis pela gestdbieatal municipal,

possibilitando o desenvolvimento de a¢cdes ambgntai

» Estimular a criacdo e a consolidacdo de canaintdddcucédo entre o Poder

Plblico e a sociedade civil, visando uma acdo cditipda no trato dos

problemas ambientais, especialmente em areasastitic

» Orientar o processo de gestdo ambiental muniajo@into ao arcabouco legal,

criacdo e/ou implementagcédo de unidades adminssgtiConselhos Municipais

de Meio Ambiente — CONDEMA'’s e outros;

* Promover e/ou apoiar a Capacitagdo e Formacdo etdogambiental de

servidores publicos municipais;



e Garantir a manutencdo das atividades, transferidas delegadas aos

municipios;

* Monitorar com o auxilio do geoprocessamento e s&msento remoto, o

detalhamento do grau de desmatamento do Estado etwsl do solo, visando

direcionar as Politicas Ambientais e o Desenvolnime Econdmico dos

Municipios.

Com isso, formam-se entdo os consorcios, objetvandesolucdo de assuntos
comuns, referentes a questdo ambiental. Alem duosdccios podemos verificar também que
ainda sdo poucos 0s municipios que recebem rectirsoxeiros especificos para o meio

ambiente, no qual podemos verificar no graficoguse
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, CoordenacaBageilacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de
Informacdes Bésicas Municipais 2002.
Nota: As informacgdes referem-se a 2001.



Como pode ser visto apenas vinte por cento dosaipimé no estado do Para
recebem recurso financeiro, no entanto, se compaadiniverso federal, o estado do Para
encontrasse com boa percentagem de repasse deénmmevges/recursos. Como investimentos
ou recursos podem-se citar o ICMS ecologico, osspalo governo federal ou estadual,
convénios de cooperacdo técnica e/ou outro tipo pdecerias, multa ambiental,
financiamentos, empréstimos, royalties e concedsdmencas ambientais. Isto tudo depende
também da Politica Municipal de Meio Ambiente — PRIEI do Sistema Municipal de Meio
Ambiente que é criado.

Como instrumentos de acdo para a gestdao ambiefiddizam-se apenas dois:

1.3.1. Plano Diretor

O Plano Diretor foi previsto na Constituicdo Fetleta 1988, no artigo 182,
sendo regulamentado pelo Estatuto da Cidade, neadayue ser aprovado por Lei Municipal,
tendo por objetivo promover o desenvolvimento eaesgo urbana. O Plano Diretor deve ser
elaborado, de modo a articular o planejamento npalicom: o plano plurianual e plano de
diretrizes orcamentarias anuais.

O Plano Diretor é obrigatério em municipios: comisnde 20 mil habitantes;
integrantes de regides metropolitanas e aglomesagBlanas; em areas com especial
interesse turistico; situados em area de influédeiempreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental na regido ou ncspai

Com o intuito de ndo se tornar um mero instrumelet@ontrole de uso do solo,
tornando-se um instrumento que introduz o desemaelvo, tem por objetivo fundamental
garantir o acesso a terra regularizada, ai entdopiendo sua funcéo social.

O Plano Diretor é um instrumento de acdo e de gdetél, visto que: indica

objetivos para o desenvolvimento, através do comteto prévio do Municipio; expde



estratégias para alcancar os objetivos; ofereqeoutstrumentos para a implementacéo dos
objetivos; e orienta investimentos estruturais.

O Plano Diretor também pode ser aplicado em mubpgipequenos. Visto que 0s
municipios de pequeno porte no Brasil, alcancancacele 73%, com menos de 20 mil
habitantes. Como o critério adotado ndo sera dg@enente a quantidade populacional
(20.000 habitantes), outros critérios foram adatagelo Ministério das Cidades, tal como:
localizacédo, densidade demografica, crescimentaulponal, dinamismo da economia,
dimensao territorial, formacédo histérica e inserg¢édgional. Sao incluidos nesses critérios
tanto os municipios predominantemente urbanos,tquearurais.

No estado do Para, sdo 85 os municipios obrigadelsteorar Plano Diretor,
sendo que dos 143 municipios que o Estado do Paship 108 estdo em fase de elaboracéo,
dentre os municipios em fase de elaboracéo podeitaosCapanama, Salinépolis, Bragancga,
Quatipuru, Mée do Rio e Sdo Domingos do Capim;rogipais problemas na elaboracéo do

plano esbarram nas questdes administrativas eéécni

1.3.2. Agenda 21

A Agenda 21 Local funciona, como o préprio nome dias como uma agenda ha
qual sdo colocados compromissos e atividades queerdser desenvolvidas. E utilizada como
instrumento norteador do Plano Diretor Municipal, team por objetivo principal o
desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21 Global foi desenvolvida para a Confei@mdas Nacbes Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizadoRio de Janeiro em 1992, nela
contém metas, objetivos, estratégias e acdes ansalmmncadas para o desenvolvimento

sustentavel.



Tanto a Agenda 21 global, quanto a local devenetiefa convergéncia de
interesses da sociedade civil e do poder politsto que a Agenda 21 contempla um
processo de natureza participativa, ampla e traesfganas decisdes tomadas (TRINDADE,
2001), constituindo assim um plano de acdo de neltingo prazo.

No processo de construcdo da Agenda 21 o goveantn global quanto local,
tem a possibilitar de diagnosticar quais sdo asmees para alcancar o desenvolvimento, pois
engloba as seguintes tematicas: Aspectos soc&srémicos, conservacao e administracao
de recursos, fortalecimento de grupos sociais, ®smde implementacdo. De acordo com
essas tematicas sao tracados roteiros, com metassos e responsabilidades, para que o
desenvolvimento possa ser alcangcado conjuntamente.

A Agenda 21 global, fortalece a implementacdo dandig 21 local, pois declara
que é no local os problemas sdo mais bem idertdasae € no local que ele pode melhor ser
resolvido, ou seja, do local para o global acharsedecdes para alcancar o desenvolvimento.
Assim, a chave mestra para a realizagdo da Agehdaadarticipacdo democrética, no qual o
planejamento integrard: o planejamento estratégiglanejamento comunitario e o

planejamento ambiental (GUGELMIN, 2003).



2. A MALHA MUNICIPAL, O USO DO TERRITORIO E OS PROBLEM AS
AMBIENTAIS

A construcao da malha municipal, o uso do terotérbs problemas ambientais do
Estado do Paré estdo relacionados ao processougagéo histérica e com a organizagéo
geografica da regido. O processo histérico e adoserritério, de acordo com Becker (2005),
podem ser divididos em trés periodos distintos: rngiro esta ligado a organizacdo
territorial (1616 a 1930). Neste ocorre a fundagédelém (capital do Estado do Para), ato
que marca a apoderacdo do territorio Amazonicospgabotugueses; a ampliagdo do territorio,
ultrapassando a linha do Tratado de Tordesilhaexmoragédo das drogas do sertdo; o
esbocamento territorial, estimulado pelo “boom dardcha“ e pela internalizagcdo da
navegacao na bacia Amazonica.

O segundo periodo é caracterizado pelo planejamegtonal e federalizacdo do
territério (1930 a 1985), no qual ocorre a infludngovernamental na regido, através: da
criacdo de Planos de Desenvolvimento; criacdo dperBuendéncia de Valorizacdo
Econbmica da Amazoénia (SPVEA); construcdo da ra®@elém-Brasilia; implantacdo do
Projeto Calha Norte; implantacao do projeto gedigolde modernizacdo acelerada da regiao;
criacdo da Zona Franca de Manaus, para industiiaizegiao.

O terceiro e atual periodo € denominado de fran&iperimental ou Incognita da
Heartland (1985 a ...), destacando-se pela crisestiado, resisténcia social e pela presséo
ambientalista, assumindo dois vetores: o tecn@dgmm, no qual ocorre a politizacdo da
questdo ambiental e a inclusdo de projetos naaegia tecno-industrial, caracterizado pelas
politicas paralelas e conflitantes (entre os istEe conservacionistas e desenvolvimentistas),
através da retomada do planejamento pela Unia@I(Tx006).

Os periodos aqui utilizados perpassam principalenpatos dois ultimos, no qual

ocorre a modificacdo da malha municipal, passamdmudnicipios tipicamente ribeirinhos a



municipios formados a beira das rodovias e estrgqdasurgem a partir da década de 1960.
Atualmente o Estado do Para € composto por 143 aipiws, distribuidos em cinco
mesorregides (Baixo Amazonas, Marajo, Metropolitadea Belém, Nordeste Paraense,

Sudoeste Paraense e Sudeste Paraense).

2.1 A Malha Municipal

Até a década de 1950 o Estado do Para era compastd municipios, e desta
década até a posterior, apenas um municipio feisaicto. Os municipios que se formaram
até a década de 1960 formaram uma rede urbanaitiEmdcujas estruturas remontam o
passado colonial do Estado do Para.

De acordo com Monteiro (2005) e Prost (1997) a Anaz paraense ja era
habitada por povos nativos antes da chegada dopeais, fato comprovado por vestigios
encontrados no baixo e meédio Amazonas, em MontgrdlgdMesorregido do Baixo
Amazonas) e na llha do Maraj6 (Mesorregidao do Mar&uando os portugueses chegaram a
atual Belém, em 1616, depararam-se com a tribogéméi dos Tupinambas, mas sem
apresentar resisténcia os portugueses se instalrfumdaram o Forte do Presépio (atual
Forte do Castelo), na baia do Guajard, iniciandoupacéo e colonizacdo da Amazonia, e do
Estado do Para, pelos portugueses. Rocque (20013)pdivide a acdo colonizadora
portuguesa no Grao-Para em quatro partes: “13utaAcbntra os indigenas; 22 — A luta contra
0s estrangeiros; 32 — A acado dos religiosos najuaicdo dos nativos e na fundacédo de
aldeias; 42 — A conquista do Rio Amazonas”.

Na luta contra os indigenas os portugueses obyetiwadesalojar os indios para
também burlar o apoio aos franceses. A luta cargrastrangeiros impulsionou a construcéo
de fortes, que deram origem a cidades como Gungdha do Marajo. A implantacéo de

missdes ao longo do Amazonas apaziguou nativos nelafam aldeias organizadas



economicamente, que também deram origem a cidadgsra consolidar o territorio
portugués foi primordial a conquista do Amazonas.

Da heranca colonial surgiram municipios como: SamaMesorregido do Baixo
Amazonas), Gurupa (Mesorregido do Marajo), Beléragddregido Metropolitana de Belém),
Vigia (Nordeste Paraense), Altamira (Mesorregido $lodoeste Paraense) e lItaituba
(Mesorregiao do Sudeste Paraense).

Dos quatorze (14) municipios que formam a mesdicedo Baixo Amazonas, dez
(10) tem suas origens relacionadas ao passadoiaott;m Estado do Para. Este nimero de
municipios manteve-se estavel de 1960 até 1991dosewmrescido mais quatro (04)
municipios em 1996. Em 1960 o Baixo Amazonas cotaparl4% da populacédo paraense,
cuja maior concentracdo (67,25%) estava na migidwede Santarém. Santarém, Obidos e
Monte Alegre sdo 0s municipios mais antigos destsomegido (séc. XVIIl). Esses nucleos
urbanos surgiram em meio a expedicfes portuguesasadentraram o rio Amazonas e
afluentes, tendo como intuito a expulséo de estiavgje o controle do territério portugués.
Na antiga aldeia Tapajés, atual Santarém, a categlee Companhia de Jesus foi responsavel
pelo surgimento do municipio, tornando-o entrepakiaio Tapajés e da regido do Baixo
Amazonas. O desenvolvimento comercial também fgporsavel pela construcdo de uma
fortaleza na desembocadura do Tapajés com o riozénas. Santarém foi elevada a
categoria de Vila em 1755, apos a expulsédo dostdsgilas colénias portuguesas. Obidos e
Monte Alegre seguem o mesmo percurso historicoatga®m, ou seja, ambas surgiram a
partir da colonizagdo catequética em tribos indigerObidos, assim como Santarém,
abrigava um Forte, devido sua localizacdo estredégi ponto no qual o Rio Amazonas
apresenta um maior estreitamento, fiscalizandonalsarcacbes que subiam e desciam o

Amazonas. Em 1824 Santarém, Monte Alegre e Alenfpram palco de um movimento



armado, fato justificado pelo controle portuguésem@ido, mesmo apos a Independéncia do
Brasil.

Até 1841 Santarém foi conhecida como Vila Tapaj@bedos, até 1854, tivera
como nome Pauxis, ambas as cidades com nomesnadjges nomes indigenas das aldeias
foram modificados para nomes de cidades portuguesaso forma de implantar na
Amazobnia a Lingua Portuguesa, através da politearedbrganizacdo administrativa do
Marqués de Pombal

Durante o século XIX foi reinstalado o municipio ééenquer (1848) que,
também se caracteriza como zona de catequese swaiab Vila em 1755, mas tendo seu
territdrio anexado a Santarém em 1833 pelo regnpetial brasileiro.

Na década de 1930, seis municipios foram reingialgdlmeirim, Oriximina,
Prainha, Faro, Juruti e Porto de Moz). A histomstds municipios também se relaciona ao
passado colonial (aldeias ou nucleos indigenasayam catequizados por padres jesuitas ou
capuchos).

Apenas na década de 1990 é que surgiram quatrcipiosi Terra Santa, Curud,
Placas e Belterra. Terra Santa tem sua origemioakda a exploracdo de riquezas naturais
como peles de animais e madeiras-de-lei; Curualdsmembrado de Alenquer; Placas e
Belterra foram desmembrados do municipio de Santaré

Pode-se dizer que a mesorregiao do Baixo Amazenastuas origens no passado
colonial, principalmente no periodo de expansdoraepao do territério portugués. A
mesorregido abrange uma area de 27,29% do EstaBardptem a agropecudria como uma
de suas principais atividades econémicas, sendbé&amatividade tradicional. Destaca-se
também o potencial mineral, com exploracdo de aal vale do Rio Jari, e a bauxita no

vale do Trombetas. Estes dois projetos de exploragéeral incentivaram o surgimento de

! Titulo dado ao primeiro ministro de Portugal Srb&stido José de Carvalho e Melo, no periodo de 475
1780.



varias localidades. Analisando o Produto Internot®i(PIB) dos Municipios do Estado do
Para em 2003, existe um equilibrio entre os tréwres®e econdmicos: agropecuaria 33,71%,
industria 27,64% e servicos com 38,65%, represdot®3% do PIB estadual nos anos de
2002 e 2003 (Sepof, 2003). Possui a menor redetdedas do Estado, tendo como rodovia
federal a BR-163 (Cuiaba-Santarém) e rodovias eatsdAlém da integracéo por estradas, o
principal elo entre os municipios que compde esssomegido esta a rede hidrografica (Rio
Amazonas, Trombetas, Tapajos, Jari e afluentesjig@Abem seu territorio numerosa
populacao indigena, com varias areas demarcadasseéxga uma das mais baixas taxas de
densidade demogréafica do Estado, com 0,49 hab#m 2005. Desde 1991 o percentual
populacional em relacdo ao Estado do Para vem aairggppresentando apena®% da
populacdo em 2005. O municipio de Santarém € eitennunicipio com maior concentracao
populacional e também com terceira maior populagéana, representando 59,07% de sua
populacao (IBGE, 2000).

A Mesorregidao do Marajo € composta por dezesséisnilinicipios, distribuidos
em trés (03) microrregides. A origem dessa mes@iwegntecede a ocupacao portuguesa no
estado do Pard e na Amazobnia. Viviam na llha doaMavarias tribos indigenas que
habitavam principalmente o litoral. Da organizad@acaldeias pelas missdes religiosas, tanto
dos Jesuitas quanto dos Capuchos, originaram-sécipioa como Soure, Salvaterra e
Chaves.

Dentre os municipios que compdem essa mesorragi@ajs antigo é Gurupa. A
origem de Gurupa antecede a conquista do Pard pelbsgueses, visto que nasceu da
ocupacdo militar dos holandeses. Local este, onsleh@landeses construiram uma
fortificag&o, assegurando o comércio com os indilesentanto, em 1623 o Capitdo-Mor da

Capitania do Para atacou o forte dos holandesssug®lo-0, expulsando-os e conquistando



a ilha do Maraj6. Em seguida fundaram o forte det@antonio de Gurupa. O forte foi a
origem do povoamento no municipio de Gurup4, olatentitulo de freguesia em 1639.

O municipio de Breves tem suas origens em 1738)dquas irmaos Breves,
através de missfes portuguesas e a transformagém @ea em sesmaria, instalaram um
engenho de acucar, conhecido por Santana, e ativadades. Com a prosperidade dos
irmaos Breves, outros familiares se instalaramrea. &0 desenvolvimento da familia o local
intitulado Nossa Senhora Santana de Breves foadtea categoria de freguesia em 1850 e de
vila em 1851, dando origem ao Municipio.

Os municipios de Muana e Curralinho eram fazendadaram transformadas em
povoados. Curralinho, pelas relacdes econdmicasrgueinha também se transformou em
porto de parada dos regatdes que navegavam nal lgorazonico. Sdo Sebastido da Boa
Vista originou-se do desmembramento de Muana er@.194

Chaves surgiu da missdo catequética dos Aruanss p€apuchos. Foi
transformada em aldeia em 1755 e em vila em 17%7fifl do século XVIII tornou-se
centro militar dos portugueses. Soure também @®iaaindigena que foi missionada pelos
Capuchos e transformada em vila em 1757 e em celade833, sendo re-concedido o titulo
de vila em 1847. Em Soure surgiu o povoado de &ahza que a principio foi utilizada como
local de reuniBes pelos indigenas, sendo recordnecioho vila em 1901, mas sé tornou-se
municipio em 1961.

Ponta de Pedras foi instalada por padres merced#aialdeia dos Muanas, sendo
transformada em freguesia em 1737.

Cachoeira do Arari surgiu da colonizagdo jesuitiom os indios Aruans apoés
1700. Foi fazenda transformada em sesmaria, querfomente ganhou a condicao de vila.

Santa cruz do Arari pertenceu a Cachoeira do Aganigdo desmembrado em 1961.



Portel, Anajas e Melgaco surgiram de aldeias indgegue foram catequizadas.
Portel tornou-se vila em 1750, tornaram-se fregueSnajas em 1869 e Melgaco em 1851.
Entretanto, foram incorporadas em outros municipie® foram reinstalados em 1845, 1938
e 1961 respectivamente.

Afud originou-se da construcdo da igreja de Nossitn&a da Conceicdo antes de
1845 por moradores que viviam proximos da area enda a igreja. Em 1890 tornou-se vila
e municipio. Bagre pertencia ao municipio de Oaresnbém se tornou municipio em 1890.

A mesorregidao do Marajé tem a menor participacdoPii® do estado, com
aproximadamente 3%. Os municipios que tiveram amparticipacdo no PIB (41,95% do
total) da mesorregido em 2003 séo: Breves, Porddl@. Entre os setores econdbmicos que
apresentam maior dinamismo estdo o de servico 9%a), o0 agropecuario (40,96%). A
principal atividade no setor de servico € a adrregéio publica. Na agropecuaria cita-se:
culturas temporarias e permanentes, pecuaria bevimzalina, e o extrativismo vegetal do
acai e principalmente da madeira. Destaca-se tamdbémdustria de transformacgdo da
madeira em diversos produtos e a pesca como atevigladicional, que abastece a capital do
Estado. A rede rodoviaria € pequena, fato explicpdims aspectos naturais (aspectos
hidroviarios). Analisando as caracteristicas fisida llha do Maraj6, em 1995 foi proposto a
hidrovia do Marajd, através de um convénio enti@earetaria Estadual de Transportes —
SETRAN e a Administracdo das Hidrovias da Amaza&migental- AHIMOR, para ligar os
rios Atua e Anajds através de um canal com 32Km quzara a ilha no sentido
sudeste/noroeste, tornando a navegabilidade segpiga e dinamizando o eixo Belém—
Macapa. No entanto, a hidrovia ainda nao foi imgglda por falta de esclarecimentos ao
Ministério Publico.

Ndo h& ocorréncia de areas indigenas nesta megorréigto que a populagédo

perdeu sua identidade cultural. Entretanto, airdila sbservados alguns tragos culturais



indigenas na ceramica e nas dancas folcloricas. eSomregido tem apenas a Floresta
Nacional de Caxilana, no municipio de Portel, dugga significativo nUmero de espécies
animais e vegetais.

Atualmente, os municipios de Breves e Portel témmasores contingentes
populacionais. Dos 16 municipios, apenas 03 sdanod Breves (50,25%), Salvaterra
(57,22%) e Soure (86,69%). Embora os indices danirhcdo de trés municipios sejam
elevados, estes niumeros nao superam a populagiayug representam aproximadamente
70% da populacéao total. Em 45 anos a populacampats 176.589 em 1960, para 398.780
em 2005, cuja representatividade no Estado em é&66e 12% e, em 2005 reduziu para 6%.
A densidade demogréfica é de 3,81hals/km

A mesorregido da Area Metropolitana de Belém é astgppor 10 municipios. A
historia desta mesorregiao inicia-se em 1616, qudmdncisco Caldeira Castelo Branco foi
encarregado de conquistar o Para, apos a congiaidtéaranhdo por Alexandre Moura. Em
25 de janeiro de 1616, aportava na baia do Guajexfpedicdo portuguesa, que desembarcou
no lugar conhecido como Mairi (home dado a Belétospéndios), que era habitado pelos
indios Tupinambas. Como os indios ndo apresentaesisténcia, 0os portugueses se
instalaram em um promontdrio e construiram uma fasa, denominada Forte do Presépio,
hoje Forte do Castelo. O lugar foi chamado por €laddranco de Feliz Lusitania. Do forte
expandiu-se o povoado, cujos primeiros habitanteanf os religiosos capuchos. Os
portugueses colonizaram e escravizaram o0s indéwsjtando-se contra 0s portugueses em
1619. Os portugueses além de combater os indiasaihn contra as invasdes estrangeiras dos
holandeses, ingleses e franceses. Com a vit&ripgrugueses mudaram o nome do lugarejo
de Feliz Lusitania para Nossa Senhora de Belémrdo Bard. De acordo com relatos do
Padre Antdnio Vieira, Belém tinha uma populacéd@deessoas em 1650. Em 1655 Belém

foi elevada a categoria de cidade. Em 1676, cheg&fafamilias, com 234 pessoas da llha



dos Acores, para habitar Belém. A cidade s6 comagexpandir seu territorio para além do
litoral no século XVIII Em 1673 a sede governamkdéaCapitania do Grao Para e Maranhéao
que era em Sao Luis, no maranhao, passou para Betar 755 foi criado a Companhia do
Comeércio, que tinha por objetivo valorizar a ecoi@oolonial, através da comercializacéo
de mao-de-obra escrava, do financiamento a proddedarroz branco e de algodao, e da
comercializacdo das drogas do sertdo. Quando dl Brasu-se Independente, o Estado do
Para continuou subordinado a Lisboa em Portugatacalo revoltas para parte da sociedade,
ja que o Para fazia parte do Brasil. Ap0s a addsdBara a Independéncia do Brasil, em
1823, a populacéo da capital do Estado era de [6&Gitantes. No decorrer dos anos, a capital
do estado passou por transformacdes administratvasrbanisticas. Esta Ultima foi
responsavel por alteracbes nos aspectos naturaisddde, donde grandes areas foram
aterradas, tendo seus canais naturais aterradedrafsformados em esgotos a céu aberto
(Trindade Jr, 1997). A populacdo de Belém semgrarftana. Esse urbanismo substituiu, ao
longo dos anos, as atividades econdmicas mais esmpbmo as vacarias e as hortas pelo
servico. A populagdo de Belém foi a maior do estad® anos censitarios de 1970, 1980,
1991, 1996 e 2065representando entre 36% e 33% do total.

O municipio de Barcarena originou-se da organizagimissao jesuitica atraves
da colonizacdo dos indios Aruans antes de 1709p#&leb da Cabanagémtornando-se
municipio em 1943. Bujard e Inhangapi foram nuUclgmpulacionais habitados por
nordestinos que foram atraidos para a area deviddibdade do solo, ambos tornando-se
municipio em 1943. O municipio de Santa Béarbarddr surgiu as margens da rodovia
Belém-Mosqueird e desenvolveu-se pelo estabelecimento de grargagsodovia, foi

desmembrado de Benevides, tornando-se municipboe®

2 Projec&o populacional elaborada pelo IBGE em 2004.
¥ Movimento populacional de independéncia intereegi ocorrido de 1835 até 1840.
4 Mosqueiro é um distrito do municipio de Belém.



Os municipios de Ananindeua, Marituba, Benevidasi&isabel e Castanhal tém
suas origens relacionadas com pontos de paradee auatiutencdo da Estrada de Ferro
Belém-Braganca. Marituba tornou-se vila operareaaitra pequena parte da populacdo que
nao trabalhava na estrada de ferro sobrevivia ¢, & producéo de carvao e de lenha. Esta
destinada a estrada de ferro e a Para Elétricameipst empresa que explorou a energia
elétrica em Belém. Benevides, aléem de ser poststtada, era nucleo agricola que comecou
a ser povoado em 1878. Em 1884 foi concedida atdit@o dos escravos que habitavam a
area, atraindo escravos fugitivos de outros lug@ssescravos libertos tornaram-se mao-de-
obra na agricultura que fez prosperar o0 municipi@enevides.

Dos municipios que compdem a mesorregidao metrapalitle Belém 07 (sete) séao
urbanos, cujo maior percentual é de Ananindeu& §98), seguido por Castanhal (90,15%) e
Santa Isabel (76,52%). Em quatro décadas e megapalacdo quadruplicou. A densidade
demogréfica desta area é a maior do estado con®B4ab/km em 2005. O PIB esta
relacionado principalmente as atividades de sergigudustria, sendo responsavel por 40%
do percentual estadual.

A mesorregido do Nordeste Paraense é formada ponuScipios, distribuidos
em 05 (cinco) microrregides. Alguns municipios téoa historia relacionada ao periodo
colonial, a estrada de ferro Belém-Braganca e s@tnmdovias.

Do primeiro século de colonizagdo portuguesa na Z&ma, podemos citar:
Vigia, Cametd, Oeiras do Para, Maracana, Salin@pdiaido (Monteiro, 2005).

Vigia era um antigo aldeamento dos indios Tupinan@ée foi transformado em
missdo jesuitica. Também obteve papel importantsistema militar portugués de combate
aos estrangeiros, funcionando como posto fiscatndbarcacdes que seguiam para Belém.
Cameta também surgiu da catequese dos indios fpattles da Provincia de Santo Anténio.

Foi capitania e também sesmaria. Oeiras e Mardomaf povoados resultantes da missao



jesuitica; foram elevados a vila em 1755, apds @uls&o dos jesuitas pelo Marqués de
Pombal. Salinas surgiu em conseqiéncia da constda;forte de Atalaia. E Baido, diferente
dos outros, iniciou seu povoamento pela concesgitemmlas a familia Baido que la se
alojaram, tornando-a uma sesmaria.

Da missao religiosa surgiram os municipios de: aman (centro de irradiacédo
de fé), Curuca, Sdo Caetano de Odivelas (em l1l7b0atenda evangélica), Braganca
(também foi territorio francés), Abaetetuba, Mobaje Viseu.

Outros municipios que estdo relacionados a coloa@gportuguesa, sem a
presenca religiosa sao: lgarapé-Acu (foi fabricapirelhamento e extracdo de madeira), S&o
Miguel do Guama (era uma freguesia), Acara, Séoibgms do Capim (foi assentamento
populacional de colonizadores), Ourém e Irituia $gsmaria em 1725).

Quando e enquanto a estrada de ferro Belém-Bragang@ndo construida no
final do século XIX e inicio do XX, varios lugarssrgiram como ponto de sustentacdo dessa
ferrovia, fosse como ponto de parada do trem, phregar as pessoas que trabalhavam na
estrada ou como nucleos de colonizacao induzidapdoi o caso de lgarapé-Acgu. Dentre
esses municipios que surgiram estdo: Nova Timbptd@a Francisco do Para, Peixe-Boi e
Santa Maria do Paré.

Outro fator impulsionador para o surgimento e/oameipacdo de municipios foi
a construcdo de rodovias a partir da década de t96@ a Belém-Brasilia, Para-Maranhao,
PA-140, PA-150 e PA-252. Tailandia surgiu em fungé@ssentamento dirigido de posseiros
na PA-150; Concordia localizou-se na confluénciddal40 com a PA-252; Capitdo Poco
foi uma frente pioneira para instalacdo de migsanteBelém-Brasilia; e Santa Luzia do Para
foi ocupacao espontanea de migrantes ao longo léanHgrasilia.

Os outros municipios que surgiram na mesorregiaaleste paraense eram

povoados desmembrados de municipios que ja existigeniormente.



Em 1926 a mesorregido nordeste era formado poncipios, em 1970 mais 09
foram emancipados. Ja nas décadas seguintes, lidipms)foram criados. Os municipios
que foram criados nas Ultimas décadas estdo redns ao desenvolvimento que
alcancaram por sua evolucdo econémica. De 196@% 2@opulacao cresceu 274%, sendo
uma das mesorregides mais populosas do estadajengalade demografica € de 19,06%. O
principal fator de ocupacédo dessa mesorregido fagracultura, apoiado pela migracdo de
nordestinos, espanhdis e japoneses. Embora 63,86%ndnicipios sejam rurais, o principal
setor econdémico é o de servico (48,89%), em seyéd@intao setor da agropecuaria (36,82%) e
por ultimo a industria (14,30%). O setor de servigmantém-se pelas atividades da
Administracdo Publica, aluguéis, atividades de saldducacéo, enquanto no agropecuario a
agricultura de subsisténcia, a agricultura pereoned e dendé), a criacdo de aves e de gado
bovino, sdo os responsaveis pelo desenvolvimerste detor. Em 2003, representava 12% do
PIB estadual. Cita-se também que 90% das sedesipais sdo interligadas por rodovias.

A mesorregido do Sudoeste Paraense é representd¢ivd4 municipios,
distribuidos em 02 (duas) microrregifes. A criag@municipios esta relacionada a dois
fatores: a colonizacdo portuguesa, através dasbesigesuiticas, e a abertura da rodovia
Transamazonica (BR-230) combinado com o Plano tégiacdo Nacional.

Apbés a expulsdo dos estrangeiros da desembocadur®nthzonas pelos
portugueses, expedi¢cdes foram realizadas parauttestque foi criado pelos estrangeiros.
Em 1626, uma expedi¢do chega ao rio Tapajos, mdoi@ contato com indios que viviam na
area, cujo resultado foi a fundacdo de uma alde@bendo o nome de Tapajos, em 1639,
com fins missionarios. Devido a constante navegagdno Tapajos, a regido desenvolveu-
se. ltaituba tornou-se entreposto comercial e caddrexploracdo e comércio de especiarias.
Aveiro e Altamira também surgiram pela fundacdo dkleias catequéticas. O

desenvolvimento e exploracédo da regido do Tapajabém fez surgir Senador José Porfirio.



Anos depois, na década de 1970, com planos daantagAmazonia ao restante
do Brasil, iniciou-se a construcdo de rodovias an@s de colonizacdo e reforma agraria
dirigida na Amazobnia, trazendo migrantes para povaa regido. Nos trecho da
Transamazobnica entre Maraba-Altamira e Altamirdtibe, deveriam ser implantadas
agrovilas, agréopolis e rurdpolis. Agrovilas seriams menores unidades urbanas da
colonizacdo, abrigando colonos (80 a 100), centmimistrativo, escola de ensino
fundamental, templo ecuménico, etc. A agrépolissgia um centro agro-industrial e
administrativo, sendo formada por um conjunto deowdtas. E a rurépolis seria 0 mais
elevado ndcleo populacional, com maior capacidatfairastrativa e disponibilizacdo de
servicos. Como agrovila que se transformou em aipini Medicilandia € um representante,
como agropolis: Brasil Novo e Uruara e de ruropdligropolis Presidente Médici.

Um dos principais atrativos dessa mesorregiao éptaldm agricola, dai a
implantacdo e impulsionamento de projetos de cpémdio voltados para atividades
agropecuarias. Apesar da atividade agropecuaria4%) ser uma forte atividade econémica
para a regido, o PIB dessa mesorregido enconttagdestambém na atividade de servigo
(36,52%), em municipios como Aveiro e ltaituba. dpplacédo da regido foi-se modificando,
em 1960 eram 02 (dois) municipios com 25.576 hatgita de 1960 a 1980 a populacao
cresceu 307,44% distribuidos em 04 (quatro) muioisjpna década seguinte a populacao
cresceu mais 283,32%. Atualmente a populacdo &4&9 habitantes, distribuidos em 14
municipios. Nesse crescimento populacional destasaniltamira e Itaituba, crescimento
esse incentivado pelo Projeto Integrado de Colgazale Altamira e de ltaituba, que foi
implantado na década de 1970 pelo Governo Federal.

O sudeste paraense é uma mesorregido, compos8d pounicipios. Na década
de 1960 eram quatro municipios, com 41.386 haleisar® municipio mais antigo € o de

Maraba, que tem suas origens como nucleo agrieoBaiio, fundado em 1895. Maraba foi o



maior produtor de castanha-do-para. Do municipiBaléo e de Maraba formaram-se outros
municipios, como Concei¢cdo do Araguaia, Itupirangasurui e Jacunda. Itupiranga foi um
povoado que surgiu em virtude da exploracdo dohmautucurui esta relacionado com o
povoado de Alcobaca que fora fundado em 1781, i@k as margens do rio Tocantins,
tendo carater fiscal e militar, sendo conhecido@®@#o Pedro de Alcobaca de 1875 a 1943,
quando o lugar passou a chamar-se Tucurui. Tutauelicomo atrativo: ser o ponto inicial da
Estrada de Ferro do Tocantins; as riquezas nataraidacilidade de acesso ao Estado de
Goias. Na década de 1990, 27 municipios foram @siasendo a segunda mesorregido que
concentra mais municipios.

Municipios também foram formados em virtude da wal@cido espontanea ou
planejados. Paragominas, Bom Jesus do Tocantinare Ediseu, foram povoados fundados
por imigrantes, principalmente nordestinos, atraiplor terras ao longo da BR-010 (Belém-
Brasilia).

Tucuma era uma colbnia que fora implantada pelaesapAndrade Gutierrez S/A
em 1978 na PA-279, que ligava o municipio de Sdia Be Xingu a PA-150 e a BR-010. A
colénia fazia parte do projeto do Governo Fedeealpteencher o vazio demografico que
existia na regido norte do Brasil, desenvolvendadaides agricolas e pecuarias em terras da
Unido. O projeto foi abandonado pela empresa ajidsaado das terras do projeto apds 1985,
arruinando o projeto de colonizagao particular.ullg garimpeiros e outros trabalhadores que
nao tiveram acesso ao Projeto Tucuma instalaraersepicadas ao longo da PA-279,
construida pela Andrade Gutierrez. Em 1983 foi antddo um ndcleo que seria conhecido
por Ourilandia do Norte, como colbnia implantaddop&rupo Executivo de Terras do
Araguaia Tocantins - GETAT.

As riquezas naturais também foram um atrativo pdimacao de povoados que

se tornaram municipios, como: Curiondpolis, qu&iaate apoio para Serra Pelado, de onde



era extraido ouro; Parauapebas formou-se no soféma do Carajas, em virtude da jazida
de minério de ferro.

O sudeste paraense apresenta um quadro populaegifakl desde a década de
1990. E uma regi&o cortada por importantes viasviadas, como a BR-010, e representa a
mesorregido que sofreu maiores transformacfes atalsie em virtude das diversas
atividades que foram implantadas. Desde a décadO8@ vem sendo implantada infra-
estrutura rodoviaria e elétrica; foi alvo de incerd fiscais, através da Sudam e de
financiamentos especiais (Proterra e Polamaz6eidggmbém da implantacdo do Projeto
Grande Carajas, responsavel por grandes alteragi@sntais.

A maioria dos municipios (21) séo tipicamente agoodrios. No entanto, a
atividade industrial € a que mais se destaca naoetia da regido, representado 39,50%. A
atividade industrial baseia-se na exploracdo dosrges minerais e na agroindustria. O
nordeste paraense representa 30% do PIB estadual.

O Estado do Pard em 1960 era composto por apenamii@ipios, nas décadas
seguintes 23 novos municipios foram criados. Ap@soanulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, a malha politico administrativa do Brasdo Estado do Para foi modificada. Na
década de 1980 havia no Brasil 3.991 municipios18&Y somavam 5.562. A Constituicao
Federal transferiu para a Assembléia Legislativa Bstados a competéncia para elaborar
critérios para re-divisao territorial, tornou os muipios entes federativos, e descentralizou
politico-administrativamente as esferas do govetdm outro fator que determinou o
surgimento de novos municipios no Para, foi a iagie de vias de penetracdo e a
implantacdo de projetos de colonizagéo. S&o duasessrregidoes que tiveram as maiores
alteragbes na malha municipal: o nordeste paraezwssudeste paraense. O sudeste paraense
obteve as maiores transformacdes em seu territboimo pode ser observado na tabela a

sequir:



Quadro 02: Quantidade de Municipios no Estado do Para por Mesorregido - 1960 a 2000

MESORREGIAO 1960 % | 1970 | % | 1980 | % | 1991 | % | 1996 | % | 2000 | %
BAIXO AMAZONAS 10| 17 10| 12 10| 12 10| 10 14| 10 14| 10
MARAJO 12| 20 16| 19 16| 19 16| 15 16| 11 16| 11
METROPOLITANA 71 12 9| 11 9| 11 9 9 11 8 11 8
NORDESTE PARAENSE 25| 42 35| 42 35| 42 40| 38 49| 34 49| 34
SUDOESTE PARAENSE 2 3 4 5 4 5 8 8 14| 10 14| 10
SUDESTE PARAENSE 4 7 9| 11 9| 11 22| 21 39| 27 39| 27
TOTAL 60| 100 83| 100 83| 100 105( 100 143| 100 143 | 100

Fonte: dados elaborados a partir do IBGE-Censos: 1960,1970,1980, 1991e 2000. Contagem 1996 e Projecao 2005.

Pode-se dizer que os municipios que se formaramreféexo dos rearranjos
espaciais e territoriais, que se desenvolveram asnalteracdes politicas, econémicas e
territoriais compostos desde a década de 1960.cbel@ com Rocha (2006) o processo de
municipalizacdo do territério procede das necedsislale regulacao politica do territorio.
Desta forma, os nucleos urbanos que se formaramepeis se tornaram municipios,
originaram-se em virtude da viabilizacdo da im@aab de meios de sobrevivéncia para a

populacao.

2.2 Caracterizacéo das formas de uso do territéreue problemas ambientais

A colonizacdo iniciada pelos europeus e posterinten@s incentivadas pelo
governo federal determinaram a utilizacdo do terdtparaense e, consequentemente, 0s
problemas ambientais que resultaram das atividadasidas.

Os europeus iniciaram a exploracdo do territori@zomico pelo litoral e depois
adentraram o rio amazonas e seus afluentes. OsosUpbpulacionais que foram fundados
tinham objetivos militares de proteger o territdportugués das invasfes estrangeiras. As
missdes religiosas, além de catequizar os indsneestica-los, introduziram as atividades

agricolas e extrativas para manter as misséesl@®snunicipios que existem no Estado do



Para cerca de 50 séo resultado da colonizacaogpesa (Monteiro, 2005). As mesorregides
mais antigas séo: a Metropolitana de Belém, a stegeraense e do Marajo.

Durante aproximadamente trés séculos o Para depefaddacia Amazonica, a
populacdo era tipicamente fluvial até a década @®80.1 Aos aspectos fluviais estava
subordinada ndo so a populacdo, mas também a e@nom

As principais fontes de producéo eram o rio e eeflta. Da floresta originaram-se
ciclos econdmicos (drogas do sertdo, borracha,ucaefivo, castanha-do-para, etc.) que
serviram de sustento para a populacdo nativa e garenigrantes. Além dos produtos
extrativistas, a agropecuaria complementou a ec@ndanmesorregido do Baixo Amazonas e
do Marajo.

A construcdo de rodovias para ligar o Para ao mestdo Brasil, propiciou o
surgimento de povoados que ndo viveriam mais emafurdos rios, mas de uma nova
economia, baseada na pecuaria, na lavoura perreareerha exploracdo mineral. A
transamazbnica, a Usina Hidrelétrica de Tucurui € grandes projetos minerais,
transformaram principalmente o sul do Para.

Os polos madeireiros se fixaram ao longo das redoe de cursos d'agua,
destacando municipios como Paragominas, Marabaydiugnesorregiao nordeste paraense)
e Santarém (mesorregido do baixo amazonas).

No inicio da década de 1980 foi descoberto jazideodro em Serra Pelada,
provocando concentragao populacional e problemdmseatais — retirada da vegetagéo e uso
de mercurio. A extragdo mineral expandiu-se pataosuugares: Tucuma, Ourilandia do
Norte e Rio Maria. Embora tenham surgido variodeugde exploracdo mineral, atualmente
a exploracdo mineral € representada por dois gsamaejetos: na serra dos Carajas

(mesorregiao sudeste paraense) e no rio Trombe&s(regido do baixo amazonas).



A atividade agropecuaria foi desenvolvida modestdaeeproveitando os campos
naturais do Maraj6. Porém, apdés a implantacdo devias e dos incentivos fiscais, a
agropecuaria expandiu-se para outras regides do Par

Em 2005 foi instituido o Macrozoneamento Ecolédimmndémico do Estado do
Para, distribuindo o territorio em quatro grandesas: areas especialmente protegidas (terras
indigenas e quilombolas; unidades de conservacdousite sustentavel; unidades de
conservacao de uso integral); consolidacdo e e#ipads atividades produtivas; areas de
recuperacao e areas alteradas. As areas foraribuidats de acordo com as caracteristicas
gue ja existiam no estado, ou seja, foi levado ensideracédo o grau de exploracédo e uso dos
recursos naturais, e o grau de degradacao e paederambiental.

O macrozoneamento do Estado adotou as mesmas mogiadalo ZEE proposto
para a Amazoénia Legal, exceto pelas adaptacoes feitra delimitar as unidades de gestéo,
que foram escolhidas as bacias hidrograficas @e@idha Norte, regido Tapajos, regido
Portel-Marajo, regido do Xingu, regido Tocantingguaia, e regido Amazobnia Atlantica-

nordeste). Vide mapa 01:






A regido do Calha Norte € uma regido em que sackest mineracdo (exploracao
de bauxita no rio Trombetas e de Caulim no rio)Jadguida pela industria (Industria de
Celulose Jari Florestal S.A.) e depois agropecuBriama area de coloniza¢do antiga, cuja
via de acesso principal é o rio Amazonas, embatanasidade demogréfica seja apenas 2,00
hab/knf. Apesar de a exploracdo mineral ser intensa, idade@mcontra-se em bom estado de
preservacao, com preponderancia de grandes exsetsderras indigenas. A regidao da Calha
Norte esta inserida na mesorregidao do Baixo Amazob& acordo com a proposta do
macrozoneamento, existem nessa regiao areas aadasi ou em processo de consolidacéo
das atividades produtivas que sédo as areas maxma® a calha do amazonas; areas
controladas, ou seja, areas com manejo sustergagehbrangem uma pequena area; e areas
de usos especiais, com espacos protegidos queaja foiados e propostos, atingem a maior
parte dessa area.

A regido do rio Tapajoés ainda tem como base ecar@noi extrativismo,
principalmente a industria madeireira e a pesaa, iogentivo a agropecuaria. O extrativismo
foi a causa dos ciclos econdmicos pelo qual passouentanto o desenvolvimento foi
instavel e ndo duradouro, ocasionando problemasgeatals e sociais para a regido. A regiao
tem potencial hidroenergético, tendo como prinsigdds a BR-163 e a BR-230. As cidades
mais antigas estdo proximas ao rio Tapajés, e &snoaas situam-se ao longo das Br's que
foram construidas. Abrange pequena parte da megsrdo Baixo Amazonas e grande parte
do Sudoeste Paraense. O Sudoeste Paraense € amaa@regido do Estado, abrangendo
33,32% do territrio, com a densidade de 1,13 mah/kendo também a &rea com menores
alteracdes na cobertura vegetal. As areas antdgszsituam-se no raio de atuacdo da BR-
163 e BR-230, caracterizando-se como areas daladi®s consolidadas ou de expansao,

também possui areas de uso controlado e de usesiasp



A regido do Baixo amazonas é delimitada pela mamjesita do rio Amazonas, e
por areas proximas aos rios Tapajos e Xingu e tadarpela BR-230, esta inserida na
mesorregido do Baixo Amazonas e uma pequena parteudoeste Paraense. Tem como
atividades: a agropecuaria que aproveita os camépess, a agricultura sazonal e a atividade
madeireira. A regido é alvo de especulacdes e @igmio uso da terra por madeireiros e pela
populacao local. A vulnerabilidade natural € modara estavel. Caracteriza-se por areas
consolidadas, de expansao e de recuperacao.

A regido Portel-Marajo é caracterizada por duasreglbes, uma insular e uma
continental. A insular, que abrange a ilha do Marque faz parte da mesorregido do Marajo,
tem como atividades econbmicas a pequena produgémla, a pesca, 0 extrativismo, no
extrativismo destaca-se a exploracao e beneficitmknmadeira. Na porcéo continental, que
se delimita pelas bacias dos rios Anapu e Bachjangendo pequenas partes da mesorregido
sudoeste, sudeste e nordeste paraense, a priatipdhde € a agropecuaria de corte que é
praticado préximo a BR-230. As areas de uso caethli ou a consolidar sdo as areas
proximas a BR-230 que j& sofreram antropizacdgea isular € caracterizada por area de
usos especiais, cuja vulnerabilidade ambiental @emaola e o grau de antropizacao limitou-se
a atividade itinerante agricola, sendo idealizadmplantacdo de Reserva Extrativista —
RESEX para esta sub-regiéo.

A regido Xingu, abrangida pela mesorregido sudaesigdeste paraense, envolve
a bacia do Xingu, tendo como principal eixo roddwida BR-230 e base econdmica
agropecudria desenvolvida inicialmente por colana@gantes. Com o declinio da exploracdo
de minério (ouro e cassiterita) muitos lotes deateforam abandonadas pelos colonos e
adquiridas por fazendeiros que a tornaram past@squecao de gado de corte. Na Terra do
Meio, regido localizada entre o interflavio dossribiri e Xingu, a atividade madeireira é

intensa, predatdria e conflitante. Tem como atoidgromissora a pesca artesanal e a



construcdo do Complexo Hidroenergético Belo MorRer ser uma area com varias
atividades, apresenta grau de vulnerabilidade alatariado, existindo areas de consolidacao,
principalmente préximo as rodovias, area de re@agéer que foram antropizadas com as
atividades extrativas.

A regido cujo maior setor de destaque é a indushileral € a Tocantins-
Araguaia, enfatiza-se a provincia mineral de Carajderecem destaque a atividade
agropecuaria e a exploracdo madeireira. A agropi@cda corte e leiteira cresceu e substitui
a atividade de coleta dos castanhais. Embora idadie madeireira seja intensa as reservas de
madeira de grande valor comercial estdo saturdflas. regiio onde se situa a Usina
Hidrelétrica de Tucurui. Abrange a mesorregido Siedé’araense e Nordeste Paraense
(microrregido de Cametd), possui uma ampla reddayidendo uma das regibes mais
dindmicas do Estado, com estruturas produtivaside ou a definir, com areas que foram
desmatadas ilegalmente ou indevidamente.

A regido da Costa Atlantica-Nordeste abarca a megdo metropolitana de
Belém, o nordeste paraense e parte do sudestenpar@microrregiio de Paragominas). E a
regido de colonizacdo mais antiga e a mais dendamnpernoada e também a que possui a
maior rede de infra-estrutura. E a area mais aiztidp do Estado, com poucos vestigios de
floresta primaria, abrigando projetos de exploragdndustrializacdo de minérios, industria
madeireira, indlstria pesqueira, producdo agropec@dagroindustrial. E a regido de uso
consolidado ou a consolidar, no qual os ecossistéonam degradados pelo uso intensivo do
fogo para desmatamento, necessitando reorganizigasetor produtivo que respeite 0s
limites atuais do meio ambiente. E a regido comomaidice de remocdo da cobertura
vegetal, em que alguns municipios apresentam graorngque 90% de antropizacdo. O
macrozoneamento propde a recuperacdo de areaseflonestamento e novos sistemas de

manejo.



O macrozoneamento tem como estratégias: conso#idéonteira produtiva,
estimular a formacéo de cadeias produtivas atrdeégerticalizacdo de produtos minerais,
agropecuarios e florestais; promover o desenvolviméo turismo; e desenvolver e estimular
tecnologias limpas para exploracdo dos recursosraigt alcancando o desenvolvimento
sustentavel do Estado (Sectam, 2004). As estratéeggmdo consolidadas a partir do
diagndstico formulado sobre a situacdo atual dadestno qual estdo relacionados os
aspectos populacionais, econémicos e ambientaisreldgdo dos aspectos populacionais,
econdmicos e ambientais foram criadas trés catesyde usos divididas em zonas, ja citadas
anteriormente.

Os modelos econdmicos implantados na Amazbnia @Eas@anos ao meio
ambiente: a agropecuaria e a atividade madeingipfantados nas décadas de 1960 e 1970
ocasionaram a queimada da floresta e a morte des\@gpécies vegetais e animais; a partir
dos anos 1980 maior apoio foi dado a mineracdorfdiamy 2002). A abertura de rodovias
impulsionou a migragéo para a Amazoénia e, acentgquoblemas ambientais em virtude da
exploracdo desordenada dos recursos naturais g@pd@da pela politica equivocada do
governo federal que através de incentivos fiscatessdo de terras (Loureiro, 2003). O
macrozoneamento proposto pelo governo federal é famza de equacionar os problemas
ocasionados por anos de omissao aos problemasrdaibie continuar as diversas acoes
ambientais que ja vem ocorrendo no Estado do Raméigalmente a partir da década de

1990.



3. MUNICIPALIZACAO DA GESTAO AMBIENTAL NO ESTADO PARA

A gestdo ambiental no estado do Para segue o0 modeional, ou seja, segue as
questbes politicas e econdmicas e, em Ultima icstém questdo ambiental. Este quadro
politico econémico se repete até o final da déedadd980, quando se percebeu a necessidade
da conciliacdo entre desenvolvimento e sustendaié ambiental. Embora nos anos de 1930
a 1985 ja houvesse algumas legislacbes ambiengmerdis, na pratica elas foram
negligenciadas.

A Grande Depressdo Econbmica Mundial serviu de plemmundial sobre a
necessidade de planejar a economia. Desta formpinejamento tornar-se-ia fundamental
para os paises capitalistas se desenvolverem. dé€ada de 1950 o planejamento nacional
era fragmentado, mas em prol da expansao econ@uigais. Com a constituicdo de uma
comissao com técnicos no Plano Salte a realidadgldira passou a ser conhecida, dai entéo,
iniciaram-se as preocupacdes com as questdes aegi@ria-se entdo a Superintendéncia do
Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazodnia — SP\@&A,1953. De acordo com Malato
(1997, p.12),

No final desse periodo, iniciou-se a preparacdmades institucionais e de infra-
estrutura para a intervencdo estatal, tendo o jptaeato como técnica e
método para atingir o desenvolvimento regionalo lasonteceu devido a
influéncia norte-americana e a necessidade de niecr&ar um processo
integrado de desenvolvimento em que as regidesrseecas fundamentais
para 0 crescimento econdmico.[...] As gquestfes emtads ainda ndo eram,

naquele momento, vistas como problema pélos govexmdo pais|...].

Assim, o periodo foi marcado pela preocupacédo coraeszimento econémico, no qual o
conhecimento regional daria possibilidades de gek@émento através da exploracdo dos recursos
naturais, impulsionando a criacdo de orgaos ragiocomo a SPVEA e o Instituto de Pesquisa da

AmazoOnia — INPA.



Em 1964, no Golpe Militar, com o objetivo de atirggdesenvolvimento do pais, foram
dadas prioridades ao planejamento regional. A Amazfeve destaque na “Doutrina de
Seguranca Nacional” através da “Operacdo Amazdniesérindo a Amazonia na economia
nacional e internacional. A SPVEA foi substituigdapSuperintendéncia de Desenvolvimento
da Amazobnia — SUDAM, cujo objetivo principal eradirzir o desenvolvimento local e
regional. A Sudam impulsionou o desenvolvimentoedpéo através dos incentivos ficais.

Dando continuidade aos planos de desenvolvimergioma foi lancado em 1970
o Plano de Integracdo Nacional — PIN, e o ProgrdmeRedistribuicdo de Terras e de
Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste ROFERRA. O | Plano de
Desenvolvimento da Amazoénia (1972 a 1974) trazimaaneta a ocupacdo dos espacgos
vazios atraves da ocupacdo econdmica, valorizagtboes produtivos (pecuaria, agricultura,
induUstria, extrativismo vegetal e etc.). Projet@s @blonizacdo e Reforma Agraria foram
propostos para a Amazonia Legal, e para o recameeto das riquezas e especificidades da
Amazonia foi colocado em pratica o Projeto Radafii@zonia — RADAM.

Em meio ao PIN foram construidas as rodovias Traazénica e a Cuiaba-
Santarém para integrar a Amazoénia. O PROTERRAIldistr terras principalmente ao longo
da rodovia Transamazonica para colonizacdo atmwdsstituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria — INCRA. As questdes ambientais tidgram relevancia na concepgao e
aplicacao de projetos de desenvolvimento na Amazoni

No Il PND (1975 a 1979) foi dado énfase aos recuramerais da Amazonia,
através dgoint — venture3 e de infra-estrutura para instalacdo dos “Grandept®s” de
desenvolvimento. Desta forma, originou-se a Comigavile do Rio Doce - CVRD, empresa
exploradora de minérios; a usina hidrelétrica deufuwi para articular a indastria produtiva
com a inddstria de aluminio do Complexo Aluminicadieiro — ALBRAS/Aluminio do

Norte — ALUNORTE (CASTRO, 1995).



O Il PND também adotou estratégias especificagndtu e instalando pdlos de
desenvolvimento agropecuarios, madeireiros e agerais, através do Programa de Polos
Agropecuarios e Agrominerais — POLAMAZONIA, que ilamptaria 12 polos de
desenvolvimento distribuidos na Amazoénia.

O desenvolvimento regional ficou a critério do gowefederal, cuja centralidade
nao permitia aos estados e municipios opinar ragr@mas de desenvolvimento regional.

Apesar das questdes ambientais jaA estarem em vagasfera nacional e
internacional esta ndo era uma preocupacdo rekevaat concepcdo dos projetos de
desenvolvimento para a Amazoénia. “A preocupacatbguma e a racionalizacdo dos recursos
naturais da Amazonia eram ainda superficiais eefsagaquele periodo” (MALATO, 1997, p.
25), posto que os problemas ambientais agravaraamasedida que novos projetos foram se
instalando, sobretudo através dos incentivos B8soai das atividades agropecuarias,
madeireiras e de exploracdo mineral.

Embora j4 houvesse a PNMA e o SISNAMA, na pratiea edo foram efetivadas
na Amazonia, visto que a degradacdo ambiental nazAma fora se agravando cada vez
mais através da poluicdo e do desmatamento, porpae

A crise econdmica financeira iniciada na década 1@¥0 influenciou a
viabilizacdo de outros projetos na Amazobnia. Nesintexto é elaborado o | Plano de
Desenvolvimento da Amazbonia — | PDA (1986), quealev em consideracdo as
especificidades regionais, desenvolvendo a regms, respeitando a natureza e sendo justo
socialmente. A partir deste momento a preocupagéoacnatureza comeca a destacar-se.

A constituicdo de 1988 vem ratificar a nova postgaldgica do governo federal,
tornando a floresta amazbnica “patriménio nacian&im 1988 também foi lancado o
Programa Nossa Natureza — PNN, com o intuito dendiefr os ecossistemas amazonicos,

sendo composto por representantes estaduais, dalisiaxs e da comunidade cientifica.

® Empresas formadas com a associacéo do capitalaatenal com o nacional.



A partir de 1988 foram feitas varias transformagé@@&imbito federal, o IBDF foi
transformado em IBAMA, a SEMA foi transformada ennigtério do Meio Ambiente, ou
seja, foi criado um aparato institucional para oesier as questdes ambientais.

Em 1990 foi proposto o lancamento do Sistema del@viga da Amazobnia —
SIVAM e do Sistema de Protecdo da Amazonia — SIPANprincipal justificativa seria a
ocorréncia de atividades ilegais na Amazo0nia, irale infra-estrutura de transportes e a falta
de integracdo de informacbes que sdo importantga paxiliarem nos planos de
desenvolvimento da regiéo.

Percebe-se entdo que, apenas a partir de 1985adoEatota uma postura
diferenciada na relacdo com o meio ambiente, eposts as pressdes ambientalistas para

preservacao e manutencao do meio ambiente.

3.1Gestao Ambiental no Estado do Para

No que concerne a gestdo ambiental, o Estado dod®avessou duas fases. A
primeira fase comegou em 1977 sob coordenacéo periSiendéncia de Desenvolvimento
da Amazbnia — SUDAM, atual ADA, e, através destaPtanos de Desenvolvimento da
Amazbnia — PDA’'s foram colocados em pratica porande projetos agropecuarios;
rodoviarios; madeireiros; hidrelétricos e minerctathiggicos. Estes projetos foram
impulsionados através da politica de incentivosafss promovida pelo governo estadual e
federal, resultando em uma ocupacdo predatériscsacdo grandes impactos ambientais.
Nesse periodo, existia uma Coordenadoria de Eeolbsimana e Saude Ambiental —
CEHSA, ligada a Secretaria de Estado de SaludedaublSESPA que fazia precariamente o
controle ambiental no Estado.

Com a criagéo da Politica Nacional de Meio Ambiemte1981 e implantagdo do

CONAMA e do SISNAMA, em virtude da estruturagdo gestdo ambiental nacional,



algumas modificacbes foram feitas na gestdo anddiergtadual. Em 1987 o Conselho
Estadual de Saude — CES foi transformado em Cand&dtadual de Saude Saneamento e
Meio Ambiente — COSAMA, mas agindo de forma muieggena. E, embora tenha sido
criada a Secretaria de Estado, Ciéncia TecnologdMe® Ambiente — SECTAM, sua
implantacdo nédo foi efetuada de fato e, cuja ge@émenbiental foi exercida pelo
Departamento de Meio Ambiente, antiga CEHSA da 2ES$Bbendo a este departamento
planejar, coordenar, executar e avaliar a educagiwigilancia ambiental, bem como analise
e medi¢cdes ambientais (vide tabela 02).

Em 1989 foi promulgada a Constituicdo do Estadd’d@ que, assim como na
Constituicdo Federal de 1988, dedicou capitulouskab ao meio ambiente e, ainda dedicou
outros capitulos a assuntos especificos sobre mssps minerais, hidricos e da pesca
predatoria.

A Constituicdo estadual impde a participacdo ermégao popular em todas as
decisdes referentes ao meio ambiente; condiciooeupacdo de areas de preservacao dos
corpos aqudticos; impde a preservacdo do patrim@eivético, biolégico, ecoldgico e
paisagistico; imp&e critérios para plantio, consizacdo e responsabilidade a produtos
geneticamente modificados; responsabiliza exploesdoe infratores de recursos a
recuperacdo do meio ambiente e/ ou a sanc¢des athaiivias; impde o estudo prévio de
impactos ambientais; e, dentre outras atividadesdiciona 0s incentivos fiscais ao
cumprimento da legislagdo ambiental.

No entanto, para a questdo ambiental ser citadaonatituicdo Estadual, varias
transformagdes aconteceram, tanto em termos adratives quanto a finalidade do meio

ambiente.



Quadro 03: Evolucéo dos Orgéos de Meio AmbientEstado do Para

ANO DE CRIACAO NOME FUNCAO

Secretaria de Estado de Sald®esenvolver agbes relativas
Publica — SESPA/ Departamento |dgo controle do meio ambiente
1977 AcOes Bésicas e Complementarerse Estado.
DABC/ Coordenadoria de Ecologia
Humana e Saude Ambiental |-
CEHSA

O DABC foi transformado emA divisdo de Ecologia passa
Departamento de Acbes Basicas a-ser responsavel pelas acpes
1983 DAB, e a CEHSA foi extinta, sendeambientais.
substituida pela Divisdo de
Saneamento Béasico e a Diviséo |de

Ecologia.

O Conselho Estadual de Saude Néo exerceu nenhuma
1987 CES é transformado em Conselhatividade na pratica

Estadual de Saude, Saneamentpredacionada ao meiop

Meio Ambiente — CONSAMA. ambiente.

Foi criada a Secretaria de Estado| @ontrolar o meio ambiente
1988 Ciéncia, Tecnologia e Meipno Estado. (ndo foi efetivada)

Ambiente - SECTAM

Também foi criado o InstitutpEncarregado de executar| a
1988 Estadual de Floresta do Para — IFpolitica florestal do Estado
subordinado a Secretaria de Estad@mmbém né&o foi efetivada)
de Agricultura — SAGRI.

A Divisdo de Ecologia da SESPAlem como atribuicdo ©
foi transformada em Departamentplanejamento, a coordenacéo,

de Meio Ambiente — DMA. execucao e avaliacdo nas
1989 areas de educagdo |e
vigilancia ambiental

ecotoxicologia e analise |e
medi¢cdes ambientais.

Implantagcdo da SECTAM Incorporou a estrutura ¢
corpo técnico do DMA
1991 controlando todas as funcdes
referentes ao maio ambient

D
(@)

1Y%}

Fonte: BORDALO, 1998. Organizado por Shirley Tozi.

A criagéo e funcionamento do Conselho Estadual dm Mmbiente — COEMA,
em 1990 deu inicio a Segunda fase da gestao raoesta implantacdo de fato da SECTAM
em 1991, esta incorporando todo o Departamento eie Wmbiente da SESPA. Porém, sé
em 1995 é que foi promulgada a Lei Ambiental daést n°® 5887, dispondo sobre a Politica

Estadual de Meio Ambiente. Assim, a Politica Esthde Meio Ambiente é definida como:



O conjunto de principios, objetivos, instrumentesagédo, medidas e
diretrizes fixadas nesta Lei, para o fim de premgnconservar,
proteger, defender o meio ambiente natural, e exan@ melhorar o
meio ambiente antrpico, artificial e do trabaltatendidas as
peculiaridades regionais e locais, em harmonia cam
desenvolvimento econdmico-social, visando assegarajualidade
ambiental propicia a vida (Art. 1°).

Os principios reforcam os principios da PoliticaiNiaal de Meio Ambiente. Ou
seja, o meio ambiente ecologicamente equilibradomeé direito coletivo que deve ser
protegido, defendido e conservado, com o intuitobdecar um desenvolvimento sécio-
econdmico equilibrado para a geracao atual e fuaravés do aproveitamento dos recursos
naturais de forma ecologicamente equilibrada, coemol® a pobreza, a marginalizacgéo,
reduzindo as desigualdades sociais e regionaigiizahdo a vida e o emprego, respeitando,
sobretudo a natureza com suas especificidadesar&se| portanto, que o propésito politico
da protecdo e conservacdo do meio ambiente € ovidgenento sécio-econémico. Vale a
pena ressaltar que deve ser garantida a particgeogdular nas decisdes relacionadas ao meio
ambiente, através de representacfes da sociedeitlenai Conselho Estadual de Meio

Ambiente — COEMA (LOUREIRO, 2002).

A lei ambiental estadual tem por objetivo (Art.: 3°)

I.Promover e alcancar o desenvolvimento econdnoctk
compatibilizando-o, respeitadas as peculiaridad@sjtacbes e
caréncias locais, com a conservacao da qualidadeetin ambiente e
do equilibrio ecolégico, com vistas ao efetivo atmade condi¢cbes de
vida satisfatorias e o bem-estar da coletividade;

Il.Definir as areas prioritarias da acdo governaaleelativas a questao
ambiental, atendendo aos interesses da coletividade

Ill.Estabelecer critérios e padrdes de qualidada pauso e manejo dos
recursos ambientais, adequando-os continuamenten@ascdes
tecnoldgicas e as alteracdes decorrentes de aty@piaa ou natural,

IV.Garantir a preservacdo da biodiversidade doirpétrio natural e
contribuir para o seu conhecimento cientifico;



V.Criar e implementar instrumentos e meios de pveséo e controle
do meio ambiente;

VI.Fixar, na forma e nos limites da lei, a conti¢do dos usuérios pela
utilizacdo dos recursos naturais publicos, comitiades econémicas;

VIl.Promover o desenvolvimento de pesquisas e acgere difusao de
tecnologias regionais orientadas para 0 uso racidearecursos
ambientais;

VIll.Estabelecer os meios indispensaveis a efetivaposicdo ao
degradador publico ou privado da obrigacdo de eyempe indenizar
0s danos causados ao meio ambiente, sem prejlszadaedes penais
e administrativas cabiveis.

Os objetivos condicionam o desenvolvimento s6cmémico a conservacao da
qualidade do meio ambiente e a parametros de qualid na auséncia destes parametros, sdo
utilizados os padrdes estabelecidos pela Unidodaohketermina medidas técnicas para que

prevencdo ou mesmo impedir atividades que cologmamisco o ser humano.

Nesta mesma lei, ainda € feita referéncia a wiagaSistema Estadual de Meio
ambiente — SISEMA, para efetuar a implantacdo dadeSISEMA tem como estrutura
funcional o Conselho Estadual de Meio Ambiente —EG®, como 6rgdo normativo,
consultivo e deliberativo; a SECTAM, como orgéotcarexecutor para planejar, coordenar,
executar, supervisionar e controlar a Politica dtsthde Meio Ambiente; 6érgdos setoriais e
locais. O SISEMA foi criado, também, com o intude apoiar o SISNAMA. Vejamos o

diagrama:

( )

COEMA
L Oreao Normativo )

( )\
SECTAM
Oreao Executor
. I J
1 1

~ ~\
Orgios Pablicos Estaduais e Fundacoes 1 [ Organismos e/ ou Entidades

Orgaos Setoriais Municipais
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DIAGRAMA 02: Sistema Estadual de Meio Ambiente — SISEMA
Fonte: TOZI, 2002, p. 40.

Ao COEMA cabe editar normas, e definir diretrizeggpa implementacao da

Politica Estadual de Meio Ambiente.

E ressaltado também o controle ambiental que seréido pela SECTAM:

» Da poluicéo do solo, do ar, sonora e da aguas.

e Substancias e produtos perigosos;

* Atividades minerarias;

» Atividades infra-estruturais energéticas;

» Atividades agrossilvipastoris;

« Atividades infra-estruturais de transportes;

» Atividades industriais (Art. 56):

O Estado, ouvido os Municipios, definira padroesisie e ocupacao
do solo, em &reas nas quais ficara vedada a lacatzde industrias,
com vistas a preservacdo de mananciais de aguasficigis e
subterréneas e a protecdo de areas especiaisedess® ambiental,
em razao de suas caracteristicas ecologicas, fsisag e culturais.

* Assentamentos rurais;

* Assentamentos urbanos;

¢ Saneamento;



Os Estados e Municipios tém autonomia para dispgdire suas caracteristicas
proprias, por isso, apresenta capitulos especifieasontrole ambiental, diferente da PNMA

que s6 apresenta principios ambientais.

Quanto aos instrumentos de acéo, a lei dispde:sobre

* Zoneamento ecoldgico econdémico;

+ Gerenciamento costeiro;

» Espacos territoriais especialmente protegidos;

* Monitoramento;

Art. 85 paragrafo Ill— avaliar o efeito de politicas, planos e
programas de gestdo ambiental e de desenvolvinemaiedmico e
social;

* Educacdo ambiental;

* Pesquisa;

» Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

» Participacao popular e direito a informacéao;

* Licenciamento ambiental;

* Avaliagdo prévia de impactos ambientais;

» Audiéncias publicas;

» Fiscalizacdo ambiental;

» Cadastros e informacOes ambientais;

» Estimulos e incentivos (Art. 114):



O Poder Publico incentivara acgfes, atividades eeplimmentos, de
carater publico ou privado, que visem a protecdanutencdo e
recuperacdo do meio ambiente e a utilizacdo sastertos recursos
naturais, mediante a concessdo de vantagens fiscarediticias,

mecanismos e procedimentos compensatorios, apoiandeiro,

técnico, cientifico e operacional.

* Infragbes e sansoes:

E o poluidor obrigado a indenizar os danos queagén ou omissao,
causar ao meio ambiente. (Art. 117).

I- emitir ou despejar efluentes ou residuos ligsidsolidos ou
gasosos, em desacordo com as normas legais owamegubres,
relativas a protecdo do meio ambiente; (Art. 118).

Foi criado também o Fundo Estadual de Meio Ambijedte carater contabil
auténomo, mas tendo unidade orcamentaria vinclda8&CTAM, tendo por objetivo (Art.

147);

Financiar planos, programas, projetos, pesquistecmologias que
visem ao uso racional e sustentado dos recursogigtbem como a
implementacdo de acdes voltadas ao controle, alifiacdo, a defesa
e a recuperacao do meio ambiente, observadasetiszeéis da Politica
Estadual de Meio Ambiente.

A partir desta lei foi criada o Plano Estadual Aembal, em 1996, propondo como
ja concebido na lei, a gestdo ambiental integragargcipativa, de acordo com o SISEMA.
Ressalta-se também que em 25 de julho de 2001 d@beecida a Lei n°. 6381,
correspondente a Politica Estadual de Recursoscbiédabrangendo os mesmos preceitos e

diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidrico

3.2. Situacao Atual dos Municipios



Desde as ultimas décadas do século passado traasfies tém sido feitas em
favor de “um novo pacto social”’, no qual se bustea gestdo responsavel do meio ambiente
e da sociedade. “O principal objetivo seria o deagx melhor qualidade de vida para as
geracdes que irdo crescer e viver no novo secAMARGO, 2003, p. 308). De 1972 a
2002 foram realizadas varias conferéncias cujocjpa@h objetivo seria a manutencao
qualitativa da vida no planeta, durante os encenttonceberam-se outras proposicoes
relacionando meio ambiente com a participacdo kogisaléncia do Estado de Bem—Estar
em decorréncia da ineficacia na resolucéo de pr@sesociais ocasionou a busca sobre uma
nova forma de poder, no qual a sociedade e o Estadam parceiros, resultando na
transparéncia das decisdes governamentais. Comticigzegdo da sociedade foi prioritarios o
fortalecimento do poder local e os processos deedéslizacdo que delegaria poderes ao
local.

A populagcdo tem-se mostrado preocupada e envohadaproblemas globais e
locais em prol da melhoria de sua qualidade de. Adaim, a governanfaurgiu como a
conciliagdo da descentralizagcdo com o processizipativo.

O processo participativo no Brasil foi concretizggtncipalmente nas questdes
ambientais, através da legislacdo ambiental e dg&oé que foram criados através da
legislacé@o. A Constituicdo Federal de 1988 atraléfederalismo cooperativista que dividiu
a competéncia nos trés niveis de governo e o Ssretnavés da organizacdo descentralizada
e de um conselho deliberativo e participativo metdoseou a relacdo entre sociedade e

Estado.

® De acordo com Camargo (2003) governanca referassatividades apoiadas em objetivos comuns e

partilhados, que abrangem tanto as instituicdegm@awnentais quanto mecanismos informais, de caméter
governamental, mas que so6 funciona se forem age#asmaioria ou, mais precisamente, pelos prifrcg@res
de um determinado processo.



O ambientalismo foi o fator inicial para a incorppio do meio ambiente na
economia e nas politicas publicas, resultando oasepcdes de desenvolvimento sustentavel,
que articula a dimenséo econémica e social comkaeatal (ibdem).

Assim, a descentralizacdo traz em seu bojo uma raimdmica para o
desenvolvimento e ordenamento do territério no &nbiunicipal, diferente das antigas
concepcOes desenvolvimentistas do Estado.

Com a Constituicdo Federal de 1988 novos arranjitucionais foram
estabelecidos no que concerne a gestdo, no quaincipio é tornado ator participante e
atuante nas politicas publicas na esfera nacional.

A Agenda 21 reforca o papel do municipio na gedtimeio ambiente:

[...] a participacdo e cooperacdo das autoridadeaid sera um fator
determinante na realizacdo de seus objetivos. Asridades locais
constroem, operam e mantém a infra-estrutura ecdeadnsocial e
ambiental, supervisionam o0s processos de planefamerstabelecem
politicas ambientais nacionais e subnacionais. Quivel de governo mais
préximo do povo, desempenham um papel essencialedecacao,
mobilizacdo e resposta ao publico, em favor do rdedeimento
sustentavel. (SECTAM, s/d, p.327)

Ressalta-se entdo a importancia e influéncia daras por¢cdes do poder para o
desenvolvimento de estratégias globais.

A Agenda Positiva do Estado do Para, que faz pdateAgenda Positiva da
Amazonia, elaborada em 2000, foi concebida peladéstonjuntamente com a sociedade
com o proposito de somar esforgcos para implememtdgddesenvolvimento sustentavel,
entre as questdes gerais da Agenda Positiva, deatgestdo compartilhada, bem como a
necessidade da ampliacdo da participacdo de repaases da sociedade civil organizada,
principalmente de comunidades locais. O fortalentmeinstitucional ocorre através da
participacdo da sociedade no Projeto de Gestagrauta, através da criacéo e fortalecimento

dos Conselhos e Orgdos Municipais de Meio AmbieAtgestdo ambiental incide sobre

ZEE’s; monitoramento e gestdo ambiental, estimulaaioparcerias entre o poder publico e



privado; estudos dos ecossistemas e o fortalecintwd 6rgdos de meio ambiente; controle,
fiscalizacdo e licenciamento; controle de queimadesuperacdo de areas degradadas; e
educacdo ambiental através de um programa parapalagéo enfatizando atitudes e
comportamento para a conservacdo ambiental. Neopueerne a capacitacao, desenvolveria
programas que dessem subsidios aos setores goesasn e NAo governamentais para
atuarem como dissipadores de informacdes da gestidmental e do desenvolvimento
sustentavel, bem como o estabelecimento de um gEogegermanente de reciclagem dos
dissipadores de informacdes.

Em 2001 o Ministério de Meio Ambiente promoveu erioas regionais com o
intuito de contribuirem para a Agenda 21 Brasilgieasaltando mais uma vez a participacao
e iniciativa local, e a descentralizacdo de resplmhdades. Nas metodologias cita como
avanco a facilitagcdo no processo participativo mneendo a integracéo de visfes setoriais e 0
esforco do consenso.

Desta forma o municipio tem papel importante nadgevisto que € a instancia de
poder que conhece detalhadamente seu territorienao nele agir melhor, além da interacéo
limitrofe que existe entre os membros sociais, ipiisando melhores analises e respostas as
necessidades requeridas.

No Estado do Pard a preocupacdo ambiental tem adidtada a Sectam, as
legislacdes que foram criadas e pela descentrabzde poderes, com a participacdo do
municipio através dos 6rgdos de meio ambientepadiipacdo desses 6rgaos no Sisema.

Em 1995 o Governo do Estado langou um projeto, divgdriz seria “Desenvolver
sem Devastar”, no qual as a¢gdes buscam o conhdoi@eplo das caracteristicas ambientais
do estado, a estimulacdo de atividades econd6miéas pnedatorias que beneficiem a

economia do Estado, e a participacdo da sociedad®) condi¢cdes prévias e fundamentais



para a sustentabilidade ambiental. Dentro dasridiest criadas, em 1996 foi elaborado o
Plano Estadual de Meio Ambiente, que tem por fureldas:

» O fortalecimento dos mecanismos da gestdo ambielgahodo a conferir
mais eficacia ao controle e monitoramento do usse&kerecursos;

» Identificagcdo, desenvolvimento e difusdo de altieraa tecnologicamente
viaveis para a substituicdo progressiva das pgitibegradadoras de
exploracdo dos recursos naturais;

* Implementar a politica de Educacdo ambiental nadestem conjunto com
as Organizacdes Governamentais e OrganizagOes bramentais;

« Desenvolver sem devastar, principio basico do Gayegue assume
expressao legal na Constituicdo Estadual, na Qoigéio Federal e na Lei
Ambiental Estadual;

» Democratizar a gestdo ambiental, assegurando mipactio efetiva dos
diferentes segmentos sociais atuantes no processesgnvolvimento do
Estado.

Os fundamentos pretendem somar esfor¢os para pevnaogestdo ambiental e
territorial do Estado. O grande desafio para adgessta na dimensao territorial do Estado do
Para, que supera a de alguns paises. Apoiadoprest@ésa, a descentralizacdo do poder seria
a melhor forma de tratar as questdes politico @ sfmondémicas do Estado. Para tanto, é
necessario a criacdo de estruturas de gestdo aaibjpama tratar das questdes ambientais,
através dos Orgaos Municipais de Meio Ambiente -MY4.

Os OMMA'’s sdo 0rgaos que surgiram para dar sugt@otao Sisnama através da
gestdo ambiental, e pode existir sob a forma deetsei@, departamento, assessoria, setor ou

orgao similar.



Na regido norte do pais, 76% dos municipios possalgom tipo de estrutura
relacionada ao OMMA.

No Estado do Para as mesorregides do Sudeste Bard&umdoeste Paraense e
Metropolitana sdo as que possuem maior percentahuhicipios com OMMA’s (100%),
seguido das mesorregides do Baixo Amazonas (79%rdeNte Paraense (78%) e Marajo
(69%). Dessas mesorregides o Nordeste Paraensa poswior quantidade de municipios
que ndo possui qualquer tipo de OMMA, representad®lo do total de municipios.
Adicionado a estes numeros soma-se a quantidadeudeipios que néo informaram sobre
sua estrutura de gestdo ambiental, totalizandouraipios, 05 na mesorregido Nordeste, 05
na mesorregido do Marajo e 02 no Baixo Amazonate (mapa 02). Os municipios que néo
possuem ou nao declararam suas estruturas de mbierde sado aqueles préximo ao litoral
como S&o Caetano de Odivelas e Colares e cujaadi@iecondmica principal reside sobre a

agricultura; e Tailandia, que além da atividadécadp utiliza-se da pratica extrativa para



desenvolver sua economia. Cabe lembrar também mesarregido nordeste é a regiao mais
antropizada do Estado, revelando com isso a p&@oido passado exploratério que sempre
existiu na regidao, sem grandes preocupacdes comeserpacado ou manutencdo do meio
ambiente. Na Meso Maraj0 a situacao se repetendistria extrativa prevalece. Como esses
municipios tem sua arrecadac¢ao relacionados atmalégtrativa a implantacao de estruturas
de meio ambiente e legislagdo seriam empecilhos @alesenvolvimento econémico das
regides, posto que normas seriam colocadas e @@iicando mais permitiriam a exploracao
desordenada e continua da regido.

Quando nos referimo-nos a representagcdo total stad& de municipios com
estruturas de gestao ambiental, o Sudeste Pardestsca-se com 27,27%, seguido pelo
Nordeste Paraense (26,57%), Sudoeste Paraenseoj9B8ixo Amazonas (7,69%), Marajo

(7,69%) e Metropolitana de Belém (7,69%). Os OMMA® Para estdo distribuidos entre



secretarias exclusivas e departamentos de meiceatabiDos 70 municipios que possuem
secretaria exclusiva de meio ambiente, 40% loaaliga no sudeste paraense.

O Sudeste Paraense é a mesorregiao de grandempgedesenvolvimento, que
sofre(u) impactos ambientais e sociais, principabmetravés da extracdo mineral. Como
uma forma de acompanhar e monitorar os impactosieatais causados as secretarias
exclusivas tornam-se extremamente importantes,tratsirem das questdes especificas ao
meio ambiente. O Nordeste Paraense, embora ssggumda mesorregido em secretarias
exclusivas, os departamentos de meio ambiente s&gonmerantes, 15% do total de
OMMA'’s e 41% dos municipios que tem departamentoné@® ambiente. As mesorregioes
do Baixo Amazonas, Marajo e Metropolitana revezamesm 3% e 5% com secretaria

exclusiva ou departamento (verificar mapa 03).



A analise por faixas de populagéo retrata, tomamoo referéncia a quantidade
total de municipios do Estado, que os municipios s situam na classe entre 20.001 e
100.000 habitantes concentram mais de 50% de rpioscfjue contem algum tipo de 6rgao
de meio ambiente, sendo que 32,87% possuem séxretdusiva e 21,68% apresenta
departamentos ligados a outras secretarias, 3,5886 possui nenhum 6rgdo de meio
ambiente. Os municipios com até 5.000 habitantesateegunda menor representatividade no
estado, nos quais apresentam secretaria exclusiepatamento (0,70% cada). A segunda
maior representatividade de classes esta na faike@ &.001 e 20.000, abrangendo 36
municipios, nos quais 11,89% possuem secretariasixa e 13,29 tem departamento (vide

grafico 02).



Grafico 02: Municipios, por tipo de OMMA, segundo tasses de tamanho da populagi
dos municipios e messoregides do Estado do Pard)08
100%;
90%| | |
80%| | |
70% | |
60%j | |
50%] | ||
40% | |
30%| | ||
20% | |
10%; | | ||
00/0’ = \ﬂQ\_Q\O(g\ \ T 0T T < ! (ORI T O
o] — ‘© o o L O o
S 85823585 F 2t ¥ 5 3% 8% %S
S 2o S92 306 oo *+ X9 = = 3E 0% 33
8 w0 o 8 O 40 =o T 3 = o == TS 5=
> v o S o S o = o © g S S p g
e SN 9 v >
< w o =
B Secretaria Exclusivll Departamento de Meio Ambien® Nao Possull Ndo Informoq

Fonte: FAMEP. 200 Oraanizado nor Shirlev Tc

As mesorregides mais populosas, Metropolitana,astede sudeste concentram a
faixa populacional entre mais de 20.000 e menosl@@.000 habitantes, e também
concentram 48,57% das secretarias exclusivas, sgodkizer entdo, que quanto maior for o
contingente populacional do municipio a gestdo amtbl sera tratada exclusivamente por
secretarias proprias.

A gestdo ambiental também esta associada a oetrestarias, cujo departamento
de meio ambiente funciona como parceiro, estabedieceslacdes de interdependéncia. Dos
143 municipios do Estado, 54 possuem apenas deyeant@a de meio ambiente. O mapa a
seguir ilustra a distribuicdo do tipo de secret@rigue esta atrelada aos departamentos de
meio ambiente no Estado do Para.

Observa-se no mapa 03 que 28 municipios estdocadela secretaria de
Agricultura (51,85), corroborando a perspectivaioral, no qual 61% dos municipios que
possuem departamentos tém suas relacOes atreldfasretaria de Agricultura. OMMA'’s

relacionados a Agricultura no Para ocorrem comUi#egia nos municipios com mais de



20.000 e menos de 100.000 habitantes, diferenteodi@as regides brasileiras, no qual o
departamento relacionado a secretaria de agriauticorre nos municipios com menos de
20.000 habitantes.

Os OMMA'’s relacionados a agricultura situam-se nasonregido Nordeste
Paraense, fato explicado pela atividade econénesardolvida na mesorregido e no qual
63,26% dos municipios séo rurais, dependentesipaintente da atividade agricola.

Quanto os relacionados a secretaria de saude,sponmgem a 37,04% dos
municipios e estdo localizados também na mesooegideste, que € uma das mesorregides
mais antigas do estado. As secretarias de Cultdrarismo, Desenvolvimento, Educacéo,
Comeércio e Industria apresentam pequenas percestageterritorio paraense, encontrando-

se disperso nas mesorregides.



Na pesquisa realizada pela FAMEP em 2006, o co@goido existente nas
estruturas de meio ambiente foram classificadosl@ss categorias: os profissionais de nivel
superior e 0s técnicos de nivel médio.

Dos 124 municipios que tem OMMA, apenas 86 delssuyi@rofissional de nivel
superior ou técnico para desempenhar as atividategntes ao meio ambiente municipal.
Os demais municipios ndo possuem corpo técnicaiispepara o OMMA ou nao respondeu
a pesquisa realizada.

O sudeste paraense possui a maior quantidade ge ¢técnico, 30 de nivel
superior e 03 de nivel técnico. Porém, ndo posstpoctécnico em todos os OMMA’s

existentes na regido. Nenhuma das mesorregideagmssorpo técnico especifico suficiente



para os OMMA'’s existentes. Os piores quadros s@& Miesorregifes Baixo Amazonas e
Marajo que obtém cerca de 50% de OMMA’s administsgabr corpo técnico especifico.

No Munic-2002 o corpo técnico € dividido em doisiggs, o primeiro formado
por servidores publicos ativos, e o segundo pocifurdrios sem vinculos empregaticios. O
primeiro grupo esta sub-dividido em funcionariosndkel superior e de nivel médio. Assim,
utilizando as divisdes utilizadas pelo Munic-20@®de-se dizer que 0s municipios que
possuem corpo técnico de nivel superior ou técsacofuncionarios publicos ativos.

Embora existam profissionais qualificados na maiaos OMMA'’s, nao foi
informada a quantidade de profissionais dispouiiilos para realizar atividades relativas a
gestdo ambiental municipal e nem a formacao profiakdeles. O que quer dizer, que néo se
sabe realmente quais os parametros utilizados easestitudes tomadas para gerir de fato o
meio ambiente.

O corpo técnico utilizado para gerir o meio amhkged um dos grandes
guestionamentos da gestdo ambiental, visto queamwizes as prefeituras ndo possuem
funcionarios que possam exercer tais funcdes e awrtratar profissionais especificos em
virtude da Lei de Responsabilidade Fiscal. No @ntda provisdo de recursos humanos para
desempenho do servigco publico relacionado ao [darejto, controle e execucdo de agbes
ambientais € dissociavel da criacdo de Orgdo Mpmigide Meio Ambiente — OMMAS”
(Munic-2002). Um corpo técnico capacitado possiilresponder as necessidades da
sociedade, através da andlise, reflexdo e intagi#etdas questdes ambientais, bem como a
proposicao de resolu¢gBes adequadas. O reconheoinfecipacidade técnica também advém
dos investimentos realizados na capacitacéo elageim profissional, possibilitando mais
conhecimentos e uma visao holistica para trataqdestdes ambientais.

Quanto a legislagdo ambiental, antes da Constitdtg@leral de 1988, foi dado ao

municipio a competéncia de legislar sobre o meibiamte, através da Politica Nacional de



Meio Ambiente (Lei n°® 6938/1981). As legislacbesbantais estadual e federais sao
amplamente utilizadas pelos municipios. No entaz#gda municipio tem suas especificidades
que ira influenciar na formacado de sua legislagdpma. A legislacdo ambiental municipal
deve ser votada pela Camara Municipal e regulardamtelo poder executivo.

A legislacdo ambiental municipal pode estar im@eass lei maior do municipio
que é a Lei Organica; através de Estatuto da Cidaeledisposicbes em planejamentos
estratégicos, como Plano Diretor, plano de residabdos, e plano de drenagem urbana.

O Estado do Pard possui legislagdo basica sobreem mmbiente, em
contrapartida alguns municipios possuem algumdgoorma ambiental.

Dos 143 municipios do Estado do Para 46 possueab@uco ambiental legal. A
mesorregido Sudeste Paraense possui a maior nmefatesdade (13,98%), destacando
municipios como Tucurui, Rondon do Para, Parauapelisdorado. Apesar de 32,16% dos
municipios paraenses possuirem arcabouco ambiegéhl a mesorregido do Marajo possui a
menor representacdo de legislacdo ambiental (>I¥6s municipios com arcabouco
legislativo ambiental 69,56% s&o atuantes. No ¢otasmpenas20% possui lei ambiental
propria.

Observa-se também que a incidéncia de normas ataisiemesce com o aporte
populacional, ou seja, 0os municipios que possuepulpgdo entre 20.000 e 100.000
habitantes sdo os maiores detentores de legislagpesificas, concentradas na mesorregiao
do Sudeste Paraense.

A legislacdo ambiental também deve legar em cormjde a articulacdo
institucional que deve existir entre os entes fadi@s, posto que existam problemas
ambientais que atingem mais de um municipio eyédgrda cooperacado e articulagdo entre os

municipios os problemas séo resolvidos.



O Conselho municipal de meio ambiente - CMMA tambénuma forma de
cooperacgao existente para gerir 0 meio ambiente.

O CMMA é baseado no modelo utilizado pelo Sisnamas em uma escala
menor. Através da articulacdo entre sociedade engtracao publica, os conselhos tornam-
se instrumentos de descentralizacdo administratfisio que o CMMA torna-se um espaco
de didlogo e de participacdo social, através daagieggo e mediacdo de demandas e
interesses. O CMMA reune entidades representatiiaspoder publico, associacdo de
moradores, associa¢cdes profissionais, entidadggossals e organizacbes ambientalistas entre
outras.

A atuacdo do conselho dependera do relacionameastentidades participantes,
da frequéncia de encontros, da amplitude da fisgldio que ocorre no municipio, e dos
recursos disponiveis. Esses dados é que irdofdassie um CMMA é ativo ou néo.

A pesquisa efetuada pela FAMEP mostra que 49 npiogiparaense possuem
CMMA e, que apenas 26 CMMA'’s sdo atuantes. A amiali CMMA é indicador de sua
vitalidade. A existéncia e atuagdo ocorrem enfater@e na mesorregiao sudeste. Por outro
lado a ndo atuacdo do unico CMMA que existe em dlloho, mesorregido do Marajo,
representa a isencéo da sociedade na tomada déeeambientais na mesorregiao.

Conforme o grafico 03, a quantidade de CMMA'’s aiamtre 0s municipios de
menor porte populacional foi de 01 enquanto ensrele médio porte foi de 17 municipios,
uma variacdo expressiva que indica que a parti@pata sociedade civil nas decisbes
publicas ambientais é pouco disseminada nos mimscge menor porte, enquanto que nos

de médio porte sdo mais frequientes.

Gréfico 03: Quantidade de Municipios com CMMA, tota | e ativos ,
segundo classes de tamanho da populacdo dos municip ios e
messoregides do Estado do Para - 2006
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Pode-se observar que néo existe relacéo diretaatdeeza legal ou institucional,
entre a existéncia de OMMA e de CMMA. Pois, dos df#icipios que possuem algum tipo
de OMMA, apenas 39,51% possuem CMMA.

O exercicio das atividades ambientais efetuadass p@PMMA’s dependem de
recursos financeiros. Esses recursos podem seiiriddgquatravés de repasses estaduais,
convénio, cooperagdo técnica, acordos administsticonsorcio intermunicipal, ICMS
ecologico, multa ambiental ou compensacao ambiental

Através da criacdo de fundo especifico pela adimag&o publica podem-se
efetuar diversas atividades da gestdo ambientalemanto, a criagdo desse fundo esta
atrelada a legislacdo que vincule as receitas daiagipio com o aperfeicoamento de
mecanismos de gestdo ambiental. Os Fundos Murscg® Meio Ambiente — FMMA
também podem receber recursos da iniciativa privada de organizacdes nao-
governamentais.

Os FMMA ainda s&o pouco freqiientes no estado déd, Bamam 35 com apenas
15 atuantes. Este fato se confirma na néo obrigdemle de existéncia de CMMA para

existéncia do FMMA. Porém, todos os municipios goesuem FMMA também possuem



CMMA. Assim como também ja existem municipios camicalacbes para manter o fundo,
através do licenciamento, fiscalizacdo e monitordamede atividades. Dentre esses

municipios estdo Ananindeua, Barcarena, Beléntyltaj Parauapebas, Maraba e Santarém.



CONSIDERACOES

Os seres humanos sempre interagiram com o0 ambidele, se utilizando e
transformando os recursos disponiveis para suprgeas necessidades. No entanto, essa
relacdo “harmdnica” ndo durou muito. Pois, a pattrfinal do século XIX, a economia
moderna produziu transformacdes ambientais, cugradacdo ambiental representou a
obrigatoriedade na mudanca de atitudes com o ateliSH.VA, 2004).

A nova forma de a humanidade relacionar-se com ieate gerou
comprometimento da humanidade com as ac¢les readizamlmeio. Assim, todas as pessoas
tém direito ao ambiente ecologicamente equilibraddendo a toda pessoa zelar pelo meio
ambiente.

Na Amazobnia, o quadro histérico econémico de e®qgl@o sem limites dos
recursos naturais repetiu ao do restante do pads/€a dos incentivos fiscais e instrumentos
crediticios, que foram propostos para colocar a Zm& no circuito econémico. Os
planejamentos impostos para a Amazoénia excluirataes sociais que sofriam as acoes.
“O saldo deste processo contabiliza impactos artdiger® sociais, jA bastante conhecidos,
como os fluxos migratorios, disputas por terrasymgamentos e exploracdo predatoria dos
recursos minerais e florestais” (MALATO, 1997). rBate um longo tempo a Amazonia
sofreu o autoritarismo centralizador do Governoefald baseado na exploracao intensiva dos
recursos naturais.

Nos anos de 1970 iniciou-se uma série de debatesca da sustentabilidade do
meio ambiente e, evidenciados nas décadas segeimgsol de um desenvolvimento que
assegurasse também o futuro dos povos. No inteitorganizar a exploracdo dos recursos
naturais sem esgotéa-los, mas desenvolvendo-se racmaroente foi proposto a gestdo dos
recursos ambientais. No Brasil, a gestdo ambidatainarcada, sobretudo com a Politica

Nacional de Meio Ambiente, langcada em 1981, e comtegracdo dos diversos atores sociais



num sistema integrado que exalta o local, ou sejparticipacdo do municipio torna-se
extremamente importante na composicao do sistergastiéo ambiental.

A participacdo do municipio nas diversas decisoegrifatizada na Constituicao
Federal de 1988, no qual o municipio tornou-se mmerfdderado com poderes para gerir o
proprio territorio e interesses.

Ao municipio é dado o papel de articulador entighds, entidades e sociedade,
desde a esfera local até a federal. Cabendo agitalr e organizar as atividades referentes ao
meio ambiente, ou seja, 0 municipio assume caaaténomo para gerir suas especificidades.
Os OMMA'’s tornam-se importantes e necessarios,opgge para gerir o meio ambiente, o
municipio tem que possuir algum 6rgao de meio antdie

O governo do estado, através da SECTAM propbs-sapacitar pessoal para
descentralizar a gestdo ambiental no Estado dg anando, pouco a pouco, 0S municipios
independentes na gestdo ambiental. O Estado prepasaentes federados para articularem as
normas ambientais nos diversos niveis de goveemo,contradizé-las, e sustentar um sistema
maior, que é o Sisnama, através da troca e alig@mntde informacdes especificas sobre o
meio ambiente. S&o exemplos de instrumentos dégestinicipal o estatuto da cidade, o
plano diretor, o ZEE, e a Agenda 21.

Os municipios podem conseguir meios para auto+#sastesuas atividades de
gestdo ambiental, através da aplicabilidade dasekaduais e municipais, como a cobranca
de impostos (ICMS ecoldgico) e de multas (degramagébiental), bem como através de
consorcios, convénios e através de repasses astadederais por meio dos Fundos de Meio
Ambiente.

O Estado do Para tém passado por diversos impaotbgentais e, a criacdo e
atuacdo dos OMMA’s tem um papel fundamental pasolugdo e/ou amenizagdo dos

impactos ambientais causados.



A analise dos dados sobre a gestdo ambiental mald;stefletem a principio, a
preocupacao com o meio ambiente, pois 124 mungjpipossuem OMMA, 0 que representa
86,71% do total de municipios, superando a médragiao norte (76%).

As informacdes também mostram que na segunda regsmr densamente
povoada, e também uma das mais antropizada, 22%hdieisipios ndo tem, de acordo com
as premissas da gestao ambiental, comprometimesitoom o meio ambiente.

Cerca de 50% dos municipios tratam especificamsobee 0 meio ambiente,
através de secretarias exclusivas. O restante dwscipios que possuem OMMA’s sao
departamentos ligados a outras secretarias. Pdadmn ter-se-ia uma gestdo ambiental ndo
isolada, que articula o0 meio ambiente com as oupuastdes relevantes a sociedade, como
saude, desenvolvimento, turismo e agricultura. N@argo, alguns estudiosos defendem a
idéia de que embora a gestdo ambiental deva ter visda holistica, deve haver uma
secretaria exclusiva e independente, para “nacepéetnpo” com outras questdes que néo
sejam relevantes ao meio ambiente.

Outro fato relevante é que quanto mais adensadaadeos populacionais, maior é
a tendéncia por adquirirem OMMA'’s exclusivos.

Quanto ao corpo técnico o percentual de profisgsode nivel superior supera as
expectativas nacionais, no qual a maioria do ctépnico € dotado de profissionais de nivel
médio. Embora, em algumas mesorregides se queugpa@sspo técnico de qualquer nivel
para gerir os OMMA's.

Houve evolugdo na formulagdo de normas ou diratrigara gerir 0 meio
ambiente. Ainda que a maioria dos municipios w@itizo arcabouco legislativo federal e
estadual, existem municipios com seu proprio amgitegal. A tendéncia nacional é que 0s

municipios utilizam normas municipais contidas re Organica. E possivel imaginar que



esses municipios estdo apenas dando os primeigs®gPara gerir o meio ambiente e
integrar-se Sistema Nacional de Meio Ambiente.

A participacdo da sociedade nas discussdes sohie amdbiente também tem
mostrado numero significativo, através dos CMMAfaltando mais incentivos e
comprometimento da sociedade em participar das@eximunicipais, visto que apenas 26
CMMA'’s sdo atuantes. Os fundos municipais tambéonpgéico relevantes, cuja justificativa
provavel seria a fragilidade institucional em géais recursos.

As caracteristicas dos aspectos institucionais rdasicipios tém o poder de
revelar o trato que tem sido dado ao meio ambiente.

Os dados divulgados ainda que mostrem a movimentdgd municipios para
evoluirem na gestdao ambiental, revelam apenas umemto historico na transformacéo da
realidade institucional que deve ser acompanhadizi®cratizacéo e responsabilidade.

Analisando os caminhos percorridos desde a década9@0, a constituicdo
institucional dos municipios pode ser considerade-bucedida e promissora, e que é
improvavel a reversao desse quadro.

O quadro ainda expde fragilidades e ocorrénciatedenvolvimento desigual, que
requerem estratégias de expansédo da instituciagédtizpara todos os municipios. Ainda ha o

que avancar, mas pelo menos ja foi iniciado.
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