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RESUMO

Esta tese de doutorado nasceu da escassez de estudos referentes aos efeitos das
grandes obras, sobre a qualidade de vida das cidades. Nesse sentido, visando
estudar exatamente esse problema dentro de um cenario amazoénico, propds-se
pesquisar os efeitos das usinas hidrelétricas de Jirau e de Santo Antbnio, em seu
processo de construcdo, as margens do rio Madeira, em Rondbnia e, assim, analisar
a qualidade de vida dentro do perimetro urbano da cidade de Porto Velho, o que
constituiu o objeto de estudo da presente investigacéo. Para tanto, buscou-se aporte
na teoria do “Fetiche”, de Marx, na obra “O capital” (1980). Assim, procurou-se
explicar a migracdo de trabalhadores, na busca por melhores salarios e
oportunidades de ganhos econdémicos, nas obras das hidrelétricas mencionadas. A
perspectiva tedrica do “fetichismo da mercadoria”, de Marx (1967), desencadeou a
inter-relacdo com os aspectos diretamente ligados ao amago da presente tese, que
se constitui numa Pesquisa de natureza qualitativa. Essa foi desenvolvida com base
no método de Analise Fatorial, utilizando o programa estatistico SPSS, versao 17.
Para isso, foram aplicados 1.449 questiondrios, distribuidos igualitariamente, em
grupos de 21, para cada um dos 69 bairros da cidade. E, dessa forma, construir os
indices de IQVU (indices de qualidade de vida urbana), segundo Santos e Martins
(2002) e, para analises multifatoriais, de acordo com Hair et al. (2005) e com
Santana (2007; 2005). A partir disso, os resultados obtidos permitiram concluir que o
indice de qualidade de vida de Porto Velho, no periodo correspondente a fase
anterior a chegada das usinas, a regido, era de 0,452. Portanto, classificado como
um indice de desempenho regular. Em relacdo a fase atual, esse indice apresentou
uma queda de 15,31%, alcancando um valor de 0,392. Por consequéncia,
considerado de ruim desempenho. Desse modo, permitiu-se concluir que a
qualidade de vida de Porto Velho, conforme a opinido dos entrevistados,
literalmente, piorou com a chegada das usinas hidrelétricas do rio Madeira, em Porto
Velho/Rondénia. A relevancia do presente estudo reside na analise do espaco
intramunicipal e na integracdo dos dados provenientes da pesquisa de campo, com
a informacdo gerada durante as andlises. Isto levou a deducdes Idgicas,
fundamentadas nos critérios adotados e decorrentes dos resultados das avaliacdes.
Consequentemente, esse podera servir como suporte as decisdes politicas, sobre o
planejamento de acdes a serem executadas, para gestdo do territério no ambito
municipal.

Palavras-chave: Qualidade de vida. Analise multifatorial.  Migragéo.
Desenvolvimento regional.



ABSTRACT

This doctorate thesis came about due to the scarcity of studies related to the effects
of large-scale projects on the quality of life in cities. Thus, it was proposed to study
this problem precisely within the scope of the Amazonian scenario and research the
impacts of the hydroelectric power plant in Jirau and Santo Antonio, in its
construction process, along the banks of the “Rio Madeira” (Wood River), in
Rondonia and, thereby analyze the quality of life within the urban perimeter of the city
of Porto Velho, which constitutes the aim of the study in this investigation. For this
purpose, the “Fetish” theory was sought in considering Marx’s book “The Capital”
(1980). Thus, the explanation for the migration of workers who sought better wages
and opportunities in order to achieve economic gains, in the construction site of the
cited hydroelectric plant. The theoretical perspective of the “merchandise fetishism”,
Marx (1967), which triggered an interrelation among the aspects directly linked to this
thesis, from which constituted on the qualitative nature of this Research. This was
elaborated based on the Factorial Analysis Method, utilizing version 17 of SPSS, a
statistics program. 1,449 questionnaires were filled out for this purpose, distributed
equally, in groups of 21, to each one of the 69 neighborhoods in the city. And, by
way, the Urban Life Quality Indexes (IQVU) were derived, according to Santos and
Martins (2002) and regarding multi-factorial analyses, according to Hair et al. (2005)
and Santana (2007; 2005). Based on this, the results obtained made it possible to
conclude that the quality of life index in Porto Velho, in the period corresponding to
the phase previous to the arrival of the power plant in the region was 0.452. Hence, it
was classified as adequate in its performance index. Regarding the current phase,
this index displayed a drop of 15.31%, scored as 0.392. Consequently, this score is
considered as unsatisfactory performance. Thereby, it is possible to conclude that
the quality of life in Porto Velho, according to the opinion of the interviewed parties,
literally worsened due to the arrival of the hydroelectric plants along the banks of the
“‘Rio Madeira” (Wood River), in Porto Velho/Rondonia. The relevance of this study
resides on the inter-municipal space and in the integration of data derived from the
field research, with the information generated during the course of the analyses. This
has brought about logical deductions, founded on the adopted criteria, and arose
from the results of the evaluations. Consequently, this can serve as support to
political decisions, for the execution of action planning, and for territorial
management on the municipal scope.

Keywords: Migration. Multi-factorial analysis. Quality of life. And regional
development.
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Tabela 36- Indices de Qualidade de Vida Urbana por zonas de Porto
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa nasceu de uma indagacao sobre os projetos de porte grande em
cidades de porte médio na Amazonia, neste caso, a Cidade de Porto Velho, capital
do estado de Rondobnia. Durante todo o processo de licenciamento dos
Empreendimentos do Complexo do Madeira — construgdo de duas hidrelétricas de
porte grande — observou-se que a preocupacdo com a qualidade da vida urbana era
infima em comparacdo com as areas do entorno dos empreendimentos. Essas sdo
areas onde se encontram as comunidades ribeirinhas, as unidades de conservacéao,
a fauna, a flora etc.

Mas, o0 que se observava desde o inicio do processo era um impacto
sociocultural grande e, principalmente, um impacto negativo possivel quanto a
qualidade de vida dos residentes. Por sua vez, a migracdo em busca de emprego,
de pessoas movidas pelo fetiche do capital, mola mestra da vida contemporanea,
tem causado mudancas significativas na rotina da cidade de Porto Velho. Em geral,
os deslocamentos humanos sao sintomaticos de mudancas profundas nos contextos
sociais, econdmicas e culturais.

Neste contexto, partiu-se de um questionamento central em que se buscava
compreender qual a percepgédo dos moradores da cidade de Porto Velho em relagéo
a qualidade de vida intramunicipal. Notadamente, isso a partir do inicio da
construcdo das hidrelétricas do rio Madeira — Santo Antonio e Jirau. O aumento do
fluxo migratério de trabalhadores para a cidade tem como consequéncia o aumento
da demanda e a pressao sobre o0s servicos basicos e o0s servicos publicos
essenciais.

Assim, agrava-se a caréncia atual ou insuficiéncia de tais servicos. Pode-se
destacar, nesse caso, 0 abastecimento de 4gua tratada, a auséncia ou inadequacéao
dos servicos de coleta de lixo e esgotos domésticos, 0s servicos publicos de
seguranca, transportes, educagdo e o atendimento a saude da populagdo. A
urbanizacao trazendo prejuizos mesmo antes do inicio das obras.

O estado de Rondbénia, como um todo, e Porto Velho Capital, em especial,
estdo marcados pela falta de estabilidade e durabilidade das politicas publicas
governamentais. Ndo se pode ignorar que a descontinuidade dessas politicas
constitui-se em um passaporte para 0 insucesso e para a improvisacao. Nessa

direcdo, custos sociais sdo cobrados pela exclusdo de grandes parcelas da
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populacdo que, privadas de condicbes minimas, geram problemas de sustentacéo
econOmica e social.

Com as usinas do rio Madeira, de fato, ha a possibilidade de se pensar de uma
possibilidade mais integral ao futuro. Porém, ndo se pode fazer isso sem considerar
a situacao que nao se parte do ponto de referéncia zero e que ha um conjunto de
politicas e de situacdes faticas. Ndo se promove progresso, e muito menos
desenvolvimento, sem melhoria da vida das pessoas. E para que isto aconteca é
indispensavel oferecer, entre outras condi¢des, formas de educacdo e de insercao
no mercado.

No entanto, todos estes fatos percebidos, soltos e sem amarras, sao
insuficientes para se conceber uma pesquisa cientifica. Entretanto, essas
indagacdes da realidade urbana hoje vivida foi o fator primordial para delimitar o
problema da Tese. Assim e ao partir-se da realidade urbana, péde-se caminhar
rumo ao proximo passo, que foi ter uma percepc¢éo da cidade de Porto Velho a partir
de uma perspectiva intramunicipal.

Neste processo, a histdria do seu surgimento, os ciclos migratorios diversos,
uma interpretacdo dos impactos causados pelas migracdes, a migracdo motivada
pela busca de capital (emprego). Também, tem importancia a busca de um sonho
(fetiche). Com isso, gera-se desequilibrio com o cotidiano urbano em seus servicos,
ocasionando uma qualidade de vida negativa.

A Amazbnia brasileira sempre esteve ligada as perspectivas que lembram
ciclos, momentos, épocas, fases e periodos. Dentro desse aspecto, a historia da
regido Norte do Brasil permaneceu vinculada as atividades econbmicas do setor
primario exportador e com as obras de infraestrutura de apoio ao desenvolvimento
regional. Foi assim no passado e continua no presente, a exemplo das usinas
hidrelétricas (UHE) do rio Madeira, em Rondénia.

Deste modo e atualmente, a Amazonia Ocidental representa bem este
momento novo de inser¢cdo da regido com a realidade centro-sul do pais.
Anteriormente, isso foi evidenciado com a constru¢cdo do modal ferroviario, por meio
da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré (EFMM), construida no intersticio de 1907 a
1912 e balizada pela economia da borracha. O mesmo pode ser dito quanto ao
modal rodovidrio com a construcdo da BR-364, iniciada sob o comando do

presidente da republica Juscelino Kubitschek ainda na década de 1950, e que foi
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decisivo para o boom agropecuario no Estado por intermédio dos Projetos
Integrados de Colonizacéo (PIC).

A criacdo do estado de Rondbnia, em 1981, € s6 um exemplo da forca
econdmica decorrente dos PIC, os quais se caracterizaram por subsidiar uma rapida
evolugdo dos ndcleos urbanos ao longo da rodovia federal BR-364. Por meio desse
processo, percebe-se que durante o periodo correspondente a fase da borracha, o
municipio de Porto Velho era considerado o ponto inicial da ferrovia. Portanto,
considerado o centro estratégico para a realizacdo de uma das mais inusitadas
construcgdes ferroviaria do mundo: a EFMM.

Contudo, na fase dos PIC, esse passa a configurar-se como 0 ponto extremo
da BR-364. Com isso, ndo muito estratégico economicamente ja que o foco passou
para o eixo Vilhena' até Porto Velho. Embora considerado como ponto final da
rodovia, € necessario dizer que isso esta relacionado apenas a abstracao levantada,
ja que essa rodovia se estenderia até o municipio de Rio Branco, no estado do Acre.

Porém, a considerar-se que a base do contexto de analise da presente
pesquisa ser Rondbnia e considerando o fato do municipio de Porto Velho ser a
regido de estudo, abstrai-se, com isso, que a cidade de Porto Velho configurou-se
como o principal nucleo urbano final desse empreendimento. Desse modo, Porto
Velho vivenciou um periodo sem muita expressao do ponto de vista econémico. No
entanto, como capital de estado de Rondb6nia, continuava a deter uma posi¢ao
invejavel: o centro de poder politico do Estado. Assim, sua dinamica, em principio,
foi decorrente desta situacao politica estratégica.

Hoje, contudo, as obras de infraestrutura energética de Jirau e de Santo
Anténio colocam, novamente, o estado de Rondbnia e, com ele, a Amazonia
Ocidental, no foco das aten¢cdes em ambito nacional e internacional. Porém, ndo
vinculado, pelo menos implicitamente, com um produto primario exportador. Elas sédo
entendidas, aqui, como politicas publicas de desenvolvimento regional de impacto
na regiao.

Isto por que permitirdo, conforme o governo federal espera, que de modo
integrado a producéo de energia, a partir da matriz geradora do rio Madeira, alcance
uma posicao estratégica, por meio da incorporacdo destes empreendimentos ao

sistema brasileiro de geracgao elétrica. Mas, entre todos esses empreendimentos, um

! Primeiro municipio de Rondénia por onde passa a BR-364.
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fato parece fazer parte em comum a esta trajetéria: a migracdo. Segundo Simonian
(2000), tal comportamento aumenta o fluxo populacional, transformando a cidade e
seus bairros.

Historicamente, a migracdo sempre foi o berco de mudancas significativas.
Com ela, o mundo péde caminhar e evoluir ao longo do tempo e novas trajetdrias
foram sendo criadas em funcdo deste processo. A prépria historia do Brasil requer
uma passagem pelo processo migratorio sem o qual nao seria possivel compreender
a sua dinamica atual.

Particularmente em Rondobnia, este aspecto demonstra ser essencial para a
compreensao da dindmica local, ja que se parte da conviccdo de que a histéria
regional de Rondbnia se confunde com a prépria historia de Porto Velho. Desse
modo, a abordagem histérica € aqui considerada relevante pelo fato de proporcionar
base estrutural ao trabalho. Isso com vistas a proporcionar o entendimento e a
explicacdo do processo migratorio ocorrido no estado de Rondénia e de sua relagao
com o0s aspectos da evolucdo urbana do municipio de Porto Velho ao longo do
tempo.

Contudo, esta etapa servirq, apenas, para situar o contexto de analise do
processo da historicidade de Rondénia e de Porto Velho. Com isso, subsidiara as
abstracdes dela derivadas. Alids, quando se caminha na direcdo dessa perspectiva
histérica de Rondbnia, nota-se que o primeiro impulso de porte de Porto Velho
ocorreu com a constru¢cdo da ferrovia EFMM. Portanto, originalmente ligado a
histéria da borracha, esse municipio nasceu como ponto inicial desse
empreendimento.

A ferrovia tinha por objetivo servir de escoamento para os produtos bolivianos,
em virtude do Tratado de Petropolis, assinado em 1903. Essa obra encerrou um
processo longo e penoso de disputa de terras envolvendo o atual estado do Acre
que, na oportunidade, era motivo de reivindicacao tanto do Brasil quanto da Bolivia.
E, pois, com base nesse momento histérico que se inicia, de fato, o primeiro
processo de migracdo e urbanizacdo da cidade de Porto Velho de modo
significativo.

Com a decadéncia da economia da borracha, este fluxo humano praticamente
cessou e a regiao mergulhou em um longo periodo de crise econbmica. Mas nem
por isso significou que esse primeiro fluxo ndo tenha sido importante. Pelo contrario,

a base do desenvolvimento inicial de Rondbnia e, em especial de Porto Velho, esta
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alicercado na fase aurea da borracha. Foi pela forca desse setor que se viabilizou a
criacdo do territorio federal do Guaporé, que mais tarde passaria a ser chamado de
territorio federal de Rondbnia em homenagem aos servicos prestados a nacao pelo
oficial do exército brasileiro Candido Mariano da Silva Rondon.

O segundo processo migratério de envergadura para Rondbnia ocorreu a partir
da decisédo do governo federal de interligar o centro-sul do Brasil com a Amazonia.
Isso seria feito ante a adocdo de politicas publicas centradas na abertura das
grandes rodovias. Assim, a construcado da BR-029, nomenclatura inicial da atual BR-
364, colocaria rapidamente a regido em questao no centro das atencoes.

De um lado, por propiciar um processo acelerado de desenvolvimento ao longo
da rodovia entre Vilhena e Porto Velho. Essa é uma regido concentradora das
politicas agropecuarias no estado; e de outro, pelo modo como foi conduzido o
processo de ocupagdo humana no territério. O que se observou foi um efeito
desastroso as populacdes tradicionais e ao ambiente.

Estes dois processos impactariam, sobremaneira, a cultura e o equilibrio no
desenvolvimento interno no estado de Rondbnia, conforme apontado por Cavalcante
(2011). Mas olhado sob outro prisma, as UHE em Ronddnia poderiam servir de
elementos-chave para a explicacdo dos fenbmenos urbanos evidenciados na regiéo.

Assim, para esta pesquisa, resolveu-se dar énfase ao efeito das Usinas
Hidrelétricas do rio Madeira sobre a qualidade de vida dos portovelhenses. E
priorizou-se o enfoque do fetiche da mercadoria trabalhado por Marx ([1867] 1980)
em “O Capital”. Nessa légica, deposita-se um peso importante ao processo
migratério e de sua dindmica urbana, que ajudardo a balizar o contexto de andlise
atual da qualidade de vida da cidade de Porto Velho.

O fato é que o processo migratério decorrente das usinas hidrelétricas do rio
Madeira estimulou a vinda de milhares de pessoas para Porto Velho, principal regiao
de impactos destes empreendimentos. Esse fluxo repentino de pessoas acabou
dinamizando demandas sociais novas do ponto de vista dos servigos publicos, bem
como, novas relagbes sociais que, comumente, afetam, de maneira direta e/ou
indireta, o bem-estar da sociedade. Portanto, o que se pretende é discutir se tais
empreendimentos estdo provocando uma mudanca benéfica ou ndo na sociedade.

O enfoque escolhido para avaliar esse aspecto foi 0 da analise de qualidade de
vida na cidade de Porto Velho dentro da percepgédo dos seus habitantes quanto a

qualidade de vida pessoal e da cidade de Porto Velho. O modelo de analise é de



30

qualidade de vida desenvolvido por Santos e Martins (2002). A proposta diz respeito
ao que vem ocorrendo em dois momentos distintos: em 2008, fase inicial da
implantacdo dos empreendimentos; e na fase atual, a partir do ano de 2011.

O que se coloca, de uma maneira geral, como ponto central da tese é se as
UHE do rio Madeira estdo contribuindo para a melhoria ou agravamento da
qualidade de vida na principal regido urbana de influéncia direta desses
empreendimentos energéticos de relevancia nacional e internacional. Portanto, o
processo migratério evidenciado pelas trés obras de infraestrutura de porte grande
ao longo da formacado histérica de Rondbnia trouxe consigo fluxos migratérios
diferentes para a regido. Ainda, acredita-se que esses estdo vinculados ao
fetichismo marxista.

A peca matriz que faltava para mover toda essa pesquisa foi elucidada quando
se langou mao da obra “O Capital” de Marx ([1867] 1980), capitulo I, secéo IV. Marx
([1867] 1980) trabalha com muita propriedade sobre o Fetichismo do Capital. A partir
do aprofundamento dessa teoria como elementos explicativos das migracées em
busca de capital, em busca de realizagcbes, buscas que neste periodo
contemporaneo se apresentam na possibilidade de emprego.

Neste aspecto, partiu-se da premissa de que o desenvolvimento urbano esta
vinculado ao processo de desenvolvimento regional. Alidas, o processo migratério é
fendbmeno primordial para o processo de mudanca em ambito local. Por meio desse
mesmo desenvolvimento é possivel de se projetar uma evolucao propria.

Becker (1987) revela, ao tratar sobre a ocupacédo do espaco urbano, que a
ocupacdo pelos migrantes ndo ocorre sob condi¢cdes iguais de intensidade. Pelo
contrario, este pode se manifestar intensamente em um dado espaco e nhao
manifestar-se em outros. Desse modo, a periodizacdo € verificada de modo
espacialmente desigual. Tal diferenciagcdo na Amazénia € muito marcante no ambito
da rede urbana.

Na concepcéao de Santos (2001), o agrupamento e a disseminagao formam um
par ativo dentro do processo de producdo do espaco, que define e caracteriza o
modelo atual de desenvolvimento urbano das cidades de médio e pequeno porte. A
urbanizacdo, portanto, € um fendmeno dindmico que interage com diferentes
campos, seja o politico, o institucional, o cultural, o econémico, o0 social e o

ambiental.
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No geral, a crescente urbanizagcdo no planeta tem provocado transformacoes
sociais marcantes no meio socioecondémico. A busca por avancos tecnologicos tem
contribuido para ocasionar mudancas que propiciam avancos e, consequentemente,
alteracdes na qualidade de vida do ser humano. Isso ocorre principalmente porque
ocorrem descaracterizacdes sociais grandes, acompanhadas pela miséria e pela
pobreza que levam a excluséo social de individuos que se encontram em posi¢édo de
desvantagem na piramide social.

Quando se analisa o0 contexto da urbanizacéo, percebe-se que se trata de um
fenbmeno recente e crescente no mundo (WIES; SILVA, 2007). Contudo, ela é
também sentida no Brasil. Nesse sentido, segundo Wies e Silva (2007), em 1960, a
populacdo urbana no Brasil era de 31.303.034 habitantes e aumentou para
137.953.959 habitantes no ano de 2000; e no censo de 2010 esta populagcédo passou
a 190.732.694.

Assim, ao verificar-se os dados do Censo Demografico de 2000 e 2010 (IBGE,
2010), detectou-se que nas cidades brasileiras vivem 160,8 milhGes de habitantes.
No mesmo periodo, na zona rural vivem 29,8 milhdes de brasileiros. Isso confirma
uma tendéncia da década de 1960, quando todo esse processo de migracdo
rural/urbano se iniciou.

Embora se viva, hoje, um momento de “exuberancia” tecnoldgica, constata-se
gue a ciéncia, apesar dos progressos, por si sO, hdo corresponde as expectativas
ditadas pelas necessidades do ser humano. Pesquisas e estudos sobre qualidade
de vida tém crescido muito nos ultimos anos (MANSO, 2007). Elas evidenciam a
preocupacao em suprir o que a tecnologia ndo é capaz de fazer

As obras de engenharia das usinas hidrelétricas em Rondbnia sdo algumas
dessas obras de porte grande, em que o0 peso tecnoldgico € colocado em pratica.
Contudo, o peso social muitas vezes é deixado de lado na hora de se avaliar o
sucesso ou insucesso de empreendimentos. Alias, isso pode ser evidenciado
facilmente na Amazénia Ocidental.

Desta maneira, além da viabilidade econbmica do projeto e dos demais
indicadores técnicos que se acredita terem sido favoraveis a construcao de obras
desse porte, ha também outros aspectos que precisam ser considerados. Isso para
se chegar a algum consenso sobre o0 sucesso real dos empreendimentos. Um
desses aspectos é a avaliacdo da qualidade de vida na localidade de influéncia

direta das obras em discussao.
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Desde dezembro de 2008, com o inicio das obras de construcéo das usinas de
Jirau e de Santo Anténio, o fluxo migratério para Porto Velho demonstrou ser intenso
e correspondeu a busca de trabalho direto ou indireto nas obras das hidrelétricas. A
mao-de-obra ndo qualificada ou semi-qualificada em questdo soma-se as
perspectivas de emprego advindas da populacao local. Isso tendeu a produzir uma
dindmica de dominacdo de um cenario novo no espaco urbano. Nesse caso, tudo
acontece em torno do Capital em funcéo das possibilidades de melhoria financeira.

N&o had como negar que um projeto com um alto grau de aparato tecnoldgico
nao condicione um processo novo de urbanizacdo e de transformacdo de seu
espaco, do cotidiano do lécus social e, com isso, da qualidade de vida desta
populacado. As relacdes sociais novas resultantes desse processo tendem a sufocar
as modalidades de vida tradicionais e, desse modo, transformando-as. Nesse
contexto, emergem grupos sociais novos, formando um proletariado urbano novo
decorrente da migracdo de pessoas oriundas de outros estados e até mesmo de
outros municipios de Rondénia.

A intensidade das transformacdes torna-se visivel com o crescimento
populacional. Isso pode ser visto pela ampliacdo dos servicos publicos, pela
constituicdo de bairros novos e pelos indicadores sociais. Todos juntos permitem
gue se tenha uma ideia da qualidade de vida de uma cidade, de uma regiéo etc.

Desse modo, a pesquisa estruturou-se a partir dos seguintes guestionamentos:
a) As usinas hidrelétricas do rio Madeira, em Rondbnia, vém contribuindo
positivamente ou negativamente para a qualidade de vida em Porto Velho enquanto
cidade e na vida pessoal dos habitantes? b) A evolucdo dos bairros dessa cidade
vem produzindo, com base no indice de qualidade de vida, uma sociedade mais
justa ou com desigualdades sociais?

Com base nestas indagacOes, esta tese teve por objetivo geral analisar a
qualidade de vida em Porto Velho, perspectivas atuais do processo de
desenvolvimento regional a partir da construcdo das UHE do rio Madeira. A pesquisa
teve como embasamento teorico principal, a teoria de Marx (1867) sobre o
Fetichismo que o capital exerce no imaginario, e sobre a busca de melhorias
pessoais. Teoria essa que possibilitou analisar o fenbmeno da migracdo e suas
consequéncias intra-municipais em Porto Velho, um municipio de porte médio,

constituido na Amazo6nia ocidental brasileira.
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Ainda durante a pesquisa, se pOde observar Porto Velho em fase de
instabilidade plena, sob mudancas e adapta¢des ao acréscimo populacional, e sem,
contudo, deter de uma infraestrutura capaz de absorver tantos migrantes. Nessa
direcdo, as hipoteses principais levantadas sdo que as usinas de Jirau e Santo
Antonio, em Porto Velho, afetaram negativamente a qualidade de vida urbana e
positivamente a qualidade de vida pessoal. O aumento dessa migracao produziu, a
partir do inicio dos empreendimentos hidrelétricos, uma demanda de servicos
basicos e essenciais.

Entretanto, eles ndo estdo sendo correspondidos pelas politicas publicas
municipais, pelas politicas estratégicas de desenvolvimento e nem pelas politicas de
desenvolvimento sustentavel. Esses resultados consolidam as indagac¢des iniciais da
pesquisa. Segundo Maturana (2000), todos os questionamentos entdo feitos sdo
capazes de elucidar as questdes epistemologicas e, com isso, construir organismos
capazes de motivar respostas coesas para o estudo cientifico a partir de uma visao
holistica do problema estudado.

Luhmann (1977) afirma que o processo de conhecimento deste mundo
contemporaneo complexo somente serd possivel se vislumbrado pela voz da
experiéncia e pela aplicacdo do estudo sistémico da sociedade. Pois, mesmo
entendendo a sociedade contemporanea como uma sociedade complexa,
fragmentada e cada vez mais dividida em subsistemas, o social sera apenas a
interpretacdo dessas variaveis de subsistemas diversos. Vale ressaltar que esta tese
diz respeito a uma pesquisa de natureza interdisciplinar, pois esta além do campo do
conhecimento disciplinar.

Para bem explicitar esta abrangéncia interdisciplinar, seguiu-se o entendimento
de Klein (1990), que aponta trés principios basicos que, no geral, dirigem as
pesquisas interdisciplinares e pelos quais caminhos se escolheram galgar: a) objetar
a questionamentos complexos; b) elucidar dificuldades que estdo além da
abrangéncia de algumas disciplinas e, c) obter a integracdo de conhecimentos seja
eles limitados ou ilimitados.

A proposta interdisciplinar & estabelecer ligagbes de complementaridade,
convergéncia, interconexdes e passagens entre os conhecimentos (PCN, 1999). Na
perspectiva da pesquisa, a interdisciplinaridade n&o tem a pretensao de criar
disciplinas novas, mas de utilizar os conhecimentos de disciplinas diversas para

resolver os problemas formulados, e, assim, compreender varios fenbmenos sob
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pontos de vista diferentes. Recorreu-se a interdisciplinaridade para responder as
guestdes e aos problemas sociais contemporaneos.

A Tese encontra-se estruturada em oito capitulos. Nesse primeiro, que
corresponde a Introducéo, faz-se um apanhado geral do modo como o trabalho foi
desenvolvido e organizado. Ele é concluido com esse resumo da obra, a partir de
seus capitulos.

No segundo capitulo, apresenta-se a matriz tedrica e conceitual desta tese
doutoral. Ressalta-se que, para o desenvolvimento dos conceitos essenciais, foi
necesséria uma contextualizacdo breve da construcdo da trajetéria. Além disso, foi
dado destague ao conceito de fetichismo da mercadoria, na visdo de Marx ([1867]
1980), e sobre sua influéncia sobre a migracdo, na busca por emprego, bem como
seus reflexos na qualidade de vida urbana da cidade de Porto Velho. Com relacéo
aos conceitos-chaves da pesquisa, priorizaram-se 0s principais.

A abordagem envolveu os elementos constitutivos do desenvolvimento regional
e da urbanizacdo. Também, buscou-se apresentar evidéncias empiricas, produzidas
no decorrer da pesquisa. Ainda, trabalhou-se o referencia sobre a qualidade de vida
nos processos de desenvolvimento urbano.

Ja no terceiro capitulo, d4-se destaque para os aspectos histéricos, relevantes,
sobre o processo de formacdo econémica e de ocupacdo do municipio de Porto
Velho. Como proposto inicialmente, esse é o ambiente em que se desenvolveu a
pesquisa. Ou seja, descrevem-se 0S processos e as experiéncias vivenciadas pelo
municipio.

A abordagem metodolédgica, assim como a area de estudo, arrolam-se no
Capitulo quatro. Trata-se da apresentacdo dos pressupostos teoricos, do tipo de
pesquisa realizada; da construcdo dos parametros e indicadores da investigacéao,
além da caracterizacdo da area de estudo (os bairros); das perspectivas analiticas,
dos sujeitos da pesquisa; dos procedimentos de coleta de dados e dos instrumentos
utilizados. Desse modo, tém-se os encaminhamentos dados para a analise dos
resultados.

A sequir, os resultados e discussdes das analises deste estudo apresentam-se
e arrazoam-se nos Capitulos 5, 6 e 7. No quinto capitulo, por sua vez, analisam-se e
discutem-se em escala de representagdo e caracteristicas socioecondmicas, quais
sejam: analise da qualidade de vida pessoal dos habitantes da cidade de Porto

Velho. No sexto capitulo avaliam-se os aspectos no ambito dos parametros de
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qualidade de vida, nos bairros e zonas do perimetro urbano de Porto Velho, quais
sejam: Saude e Meio Ambiente, Cultura e Lazer, Urbanismo, Educacéo, Pobreza e
Criminalidade e, Servi¢co Social e Habitacéo.

Ja no Capitulo sete, fundamenta-se na percepcdo que tém os habitantes
entrevistados. A partir das perguntas feitas, eles se manifestaram sobre os
elementos essenciais para que uma cidade tenha qualidade de vida. Buscou-se,
neste Capitulo, demonstrar a relacdo existente entre desenvolvimento regional e
qualidade de vida urbana.

No Capitulo oito, tem-se a preocupagdo em conduzir as conclusdes do estudo.
Ou seja, os resultados principais alcancados e seus encadeamentos s&o
destacados. Ainda, sdo indicados o0s aspectos que contribuiram ou ainda
contribuem, positiva ou negativamente, para o desenvolvimento regional, com
qualidade de vida na cidade de Porto Velho, em Rondénia. Por fim, apresenta como
se encontra o nivel de qualidade de vida urbana da cidade, no cenério da analise.
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2 CONCEITOS ESSENCIAIS: FETICHISMO DA MERCADORIA, MIGRACOES,
SUSTENTABILIDADE E QUALIDADE DE VIDA

A investigacao desta tese foi estruturada com base na perspectiva teérica do
‘fetichismo da mercadoria’. Marx ([1867] 1980) foi quem trabalhou essa questao
tedrica que se tornou central para o debate sobre o capitalismo. Ainda, nesta tese,
migracOes, sustentabilidade e qualidade de vida sdo conceitos também

considerados e analisados.

2.1 FETICHISMO DA MERCADORIA DE MARX

No intuito de explicar a economia mercantil capitalista, Marx ([1867] 1980),
pensador social do século XIX, adota uma abordagem bastante distinta da utilizada
pela economia liberal cladssica. Enquanto a economia politica inglesa parte da
realidade mercantil, como um dado, e passa a explicar seu funcionamento com base
na lei da oferta e da procura, Marx ([1867] 1980) se lanca na busca de algo que
possa explicar o porqué do surgimento e da consolidacdo do mercado como um
modo predominante de provisao e distribuicdo de riquezas (PIRES, 1999). Para este
autor, a teoria do fetichismo pode ser tomada como um elemento central.

A partir-se de Marx ([1867] 1980), na diferenciacdo dos enfoques marxista e
liberal classico, sua aceitacdo ou ndo € algo definido no ambito do método da
ciéncia econdmica. Ainda para Marx ([1867] 1980), o fetichismo ha de ser entendido
como esséncia de todo o sistema econdémico do capitalismo, como um elemento-
chave que permite diferenciar seu método do método dos economistas classicos. Ao
comungar com este mesmo pensamento, Prado (2010) revela que a teoria do fetiche
€ uma das passagens de “O capital’, em que Marx ([1867] 1980) deixa claro o seu
distanciamento com relagdo as ideias dos economistas ingleses.

Todavia, para este mesmo autor, tais economistas eram defensores da ideia
sobre a qual a sociedade capitalista foi capaz de progressos fantasticos e
inimaginaveis, que libertaram o0s seres humanos das correntes e masmorras
medievais; 0 que, por outro lado, ndo correspondia ao seu pensamento. Nessa
direcdo, Marx ([1867] 1980) demonstrou que, concomitante a liberdade juridica

imposta pelo capital, paira a nao-liberdade. Ainda segundo Marx, o fetiche da
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mercadoria transforma os seres humanos em servos, ndo de senhores, reis ou
deuses mitoldgicos, mas dos produtos que eles mesmos criaram.

Deste modo, em sua obra “O capital’, Marx ([1867] 1980) comeca o estudo da
sociedade capitalista pela analise abstrata da mercadoria; e esse autor recupera
Aristételes e a afirmacéo da existéncia do valor de uso e do valor de troca nos bens
produzidos pela humanidade (FELIX, s. d). Assim, antes de investigar como as
mercadorias circulam no mercado e como elas séo trocadas, Marx analisa, ainda, o
que ele denominou de “fetiche da mercadoria” (PRADO, 2010). Para Novaes e
Dagnino (2004), o conceito de fetiche da mercadoria produzido por Marx ([1867]
1980) desvenda o contetdo de classe da producéo no capitalismo de sua época.

Prado (2010) vai um pouco mais além ao afirmar que a descoberta do fetiche
possibilitou a Marx ([1867] 1980) desvelar as modalidades mais fantasmagoéricas da
sociedade capitalista e compreender a génese das ilusbes e aparéncias que
dominam a consciéncia imediata dos seres humanos. Para Prado (2010), o mérito
maior de Marx ([1867] 1980) foi demonstrar como as relacdes sociais de producao
sdo encobertas por relacbes meramente materiais. Consequentemente, a
subjetividade e a liberdade dos seres humanos séo reduzidas e submetidas aos
desejos e vontades da mercadoria.

De acordo com esse mesmo autor, sem duvida, a teoria do fetiche € um dos
temas principais tratados por Marx ([1867] 1980) em “O capital”. Trata-se, pois, de
uma problematica de importancia extrema para a compreensdo ndao apenas da
mercadoria em si, mas para o0 entendimento de toda dindmica da sociedade
capitalista e, também, da propria liberdade na sociedade burguesa, conclui o autor
Prado (2010). Assim, Marx procura tornar visivel o modo exploratério nas relacdes
de trabalho, ocultadas, em geral, pelo processo daquilo que ele considera
fetichizacao.

E é na producado da mercadoria e na exploracdo do trabalho alienado que
esse fenbmeno acontece (SILVA, 2011). Sobre esse aspecto, Marx faz a seguinte
analise:

[...] no capitalismo existe uma inversdo da relacdo entre as pessoas e as
coisas, entre o sujeito e o objeto. H4 uma objetivacdo do sujeito e uma
subjetivacdo do objeto: as coisas se convertem em sujeitos da sociedade,

as pessoas (os trabalhadores) se convertem em objetos (MARX, 2004, p.
83).



38

Na compreensdo de Simfes (1998), o fetichismo € um tipo de culto aos objetos
materiais, considerados como a encarnacdo de um espirito possuidor de virtude
magica.

Neste sentido, no entendimento de Pires (1999), um fetiche é um idolo, um
amuleto, algo enfeiticado, que tem poderes inexplicaveis, de origens misteriosas. No
que se refere ao carater fetichista da mercadoria, Marx afirma que isto provém do
carater social, peculiar do préprio trabalho que produz as mercadorias. Na analise
desse mesmo autor, a mercadoria € como uma espécie de artefato magico, capaz
de ocultar as relagbes humanas envolvidas na producéo do objeto.

Antes da andlise marxista sobre o capital, o capitalismo era descrito pelos
economistas vulgares como um imenso sistema de circulagéo e troca de bens. O
processo de trabalho humano que confere vida, valor, forma e conteldo ao
capitalismo desaparecem nas brumas ideolégicas da economia vulgar, como um
feitico. Coube a Marx, no entendimento de Branco (2008), desvendar o fetichismo da
mercadoria e seu carater desumano, coisificado, como decorrente de relacdes
sociais de producao; e ndo de uma caracteristica intrinseca aos objetos.

Conforme Fiani (2009), Marx ([1867] 1980) interpretou a mercadoria como
sendo a pedra angular de sua analise. E isso no que se refere ao sistema capitalista
entendido como sistema que visa a producdo de mercadorias e que tem como
caracteristica central transformar até mesmo a forca de trabalho em uma delas.
Ainda segundo Fiani (2009), a concepcdo de Marx ([1867] 1980) em relacdo a
mercadoria pode ser respondida em niveis sucessivos.

Para este autor, o primeiro é o nivel de resposta principal. Precisamente,
busca-se caracterizar a mercadoria como qualquer coisa que atenda a uma
necessidade em potencial. Sobre esse aspecto, Marx ([1867] 1980, p. 41) faz a
analise que segue: “[...] a mercadoria é, antes de mais nada, um objeto externo, uma
coisa que, por suas propriedades, satisfaz necessidades humanas, seja qual for a
natureza, a origem delas, provenham do estdbmago ou da fantasia”.

Ainda segundo Marx, a segunda condicdo para que algo se torne uma
mercadoria, na concep¢ao de Fiani (2009), € a existéncia de uma divisdo social do
trabalho, no sentido de que as unidades produtoras séo especializadas em
atividades diferenciadas e ndo podem ser autossuficientes. Assim, elas tém de ser

obrigadas a buscar no mercado aquilo que € necessario para complementar sua
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existéncia. Sobre esse aspecto, na concepcdo de Marx ([1867] 1980), uma coisa
pode ser util e produto do trabalho humano, sem ser mercadoria.

Quem, com seu produto, satisfaz a prépria necessidade gera valor de uso,
mas ndo mercadoria. Para criar mercadoria, € mister s6 produzir valores de uso,
mas também produzi-los para outros. Isso &, dar origem a valor de uso social ao
produto ou mercadoria.

O terceiro aspecto apontado por Fiani (2009), para que algo passe a ser
entendido como mercadoria, ele devera estar ligado a sua apropriacdo privada.

Sobre esse aspecto, Marx ([1867] 1980, v. 1, p. 49) diz o seguinte:

Ela [a divisdo social do trabalho] é condicdo para que exista a producao de
mercadorias, embora, reciprocamente, a produ¢édo de mercadorias ndo seja
condicdo necesséria para a existéncia da divisdo social do trabalho. Na
velha comunidade indiana, ha a divisdo social do trabalho, sem que os
produtos se convertam em mercadorias. Ou, um exemplo mais préximo, em
cada fabrica existe a divisdo sistematica do trabalho, mas essa divisédo nédo
leva os trabalhadores a trocarem seus produtos individuais. S6 se
contrapbem como mercadorias produtos de trabalhos privados e
autdbnomos, independentes entre si.

Embora este aspecto tenha sido abordado por Marx ([1867] 1980) de maneira um

tanto superficial, Fiani (2009) revela que,

[...] somente apds a apropriac@o privada de algo que seja fruto do trabalho
humano, possua valor de uso e seja produzido para outros € que teremos
uma mercadoria. Esse ponto é de central importancia, pois as mudancas
tecnoldgicas (digitalizacdo) dos bens culturais afetaram exatamente as
condi¢des de sua apropriacdo privada (FIANI, 2009, p. 235).

Assim, Marx ([1867] 1980) procurou desvelar, ao discutir o fetiche da mercadoria, o

segredo que a protege de ser desmascarada. Sobre esse aspecto, ele afirma:

A primeira vista, a mercadoria parece ser coisa trivial, imediatamente
compreensivel. Analisando-a, vé-se que ela é algo muito estranho, cheio de
sutilezas metafisicas e argulcias teolégicas. Como valor de uso, nada ha de
misterioso nela. [...] A mercadoria é misteriosa simplesmente por encobrir as
caracteristicas sociais do préprio trabalho dos homens, apresentando-as
como caracteristicas materiais e propriedades sociais inerentes aos
produtos do trabalho; por ocultar, portanto, a relagdo social entre os
trabalhos individuais dos produtores e o trabalho total, ao refleti-la como
relacdo social existente, a margem deles, entre os produtos do seu proprio
trabalho (MARX, 2004, p. 93- 94).

Sua critica ao fetichismo da mercadoria vincula-se a revelagdo do segredo da

acumulacéo de capital e das origens da mais-valia.
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A partir deste ultimo conceito, Marx (apud NOVAES; DAGNINO, 2004) mostra
que o capitalismo € um modo de producgdo historicamente constituido e que a
mercadoria € uma possibilidade especifica de relacdo entre as classes sociais que
nasce com o capitalismo. Isso ao invés de ser uma relacdo eterna que perpassa
todos os povos, nagbes e fases histéricas. Enfim e de acordo com Novaes e
Dagnino (2004), é um modo de producédo historicamente constituido e a mercadoria
€ um modo especifico de relacdo entre as classes sociais, que nasce com O
capitalismo.

Com relacéo a isto, Barbosa (2004) traz a andlise seguinte: ao tratar sobre o
carater “misterioso da mercadoria”, Marx ([1867] 1980) cunha o conceito de
fetichismo da mercadoria sob o ponto de vista da sua teoria de valor (SILVA, 2011).
Sobre esse aspecto e de acordo com Silva (2010), Marx ([1867] 1980) chega ao
cerne das relagfes sociais: a obtencéo do lucro por parte de quem detém os meios
de producéo.

Isto se faz devido a caracteristica peculiar que as mercadorias possuem, isto

€, além do valor de uso, como ha em qualquer produto, ha o valor de troca.

A mercadoria é, antes de tudo, uma coisa, um objeto que satisfaz
necessidades humanas, possui desta maneira, valor-de-uso, ou seja, sua
base material Ihe determina uma utilidade. Enquanto valor de uso é o
resultado do trabalho ou dispéndio de trabalho util ou concreto. Porém, para
ser mercadoria, para se efetivar como tal, precisa estar inserida no dmbito
de mercado, logo, para além de um valor-de-uso, possui outro, o de troca
(BARBOSA, 2004, p. 63).

O valor de uso seria, tdo somente, a utilidade ou propriedade material que um
produto possui para satisfazer as necessidades humanas: o objeto externo da
mercadoria (SILVA, 2010). Na visdo de Marx ([1867] 1980), o fetiche ndo provém do
valor de uso, pois nesse aspecto, a mercadoria seria apenas para utilidade prépria
do género humano, dependendo apenas do seu esforgo.

Como valor de uso, é também possivel distinguir o tempo de trabalho que a
mercadoria exigiu para ser produzida. Ainda de acordo com Marx, desde que “[...] os
homens trabalhem uns para os outros, adquire o trabalho uma forma social” (MARX,
1992, p. 160). Por sua vez, o valor de troca seria uma relagéo quantitativa de troca
de valores, de usos diferentes, que abstrai esses valores (SILVA, 2010). E é na
modalidade social de mercadoria, isto €, na atribuicdo de valor de troca, que provém

o fetichismo.
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A abstracdo ocasiona uma camuflagem no modo operacional das relacdes de
producéo, pois se vé menos a complexidade do que a simplificacdo do processo de
producado e de consumo das mercadorias. Como sentencia Marx (1992, p. 161), “[...]
o fetichismo do mundo das mercadorias decorre do carater social proprio do trabalho
que produz a propria mercadoria”. Ja para Antunes (2005), o valor de troca é uma
determinacdo negativa dos valores de uso porque sob tal condicdo nova, as
necessidades humanas s6 serdo realizadas na medida em que primeiro se realize o
valor de troca do produto.

O valor de uso se realiza no ato do consumo. Antunes (2005) ainda esclarece
qgue o valor de troca se realiza no ato da troca, ato que antecede o consumo, por
iss0o, 0 ato da troca € um ato negativo frente ao valor de uso. Deste modo, se o valor
de troca ndo se realizar, fica também sem se realizar o valor de uso, jA que 0s
produtos s6 adentram na esfera do consumo ap6s passarem pelo processo das
trocas.

Ainda como proposto por Marx ([1867] 1980), o “fetichismo da mercadoria” é o
processo que encobre todas as relacfes de producdo antagdnicas. Precisamente,
as que estao por tras da fabricacdo das mercadorias. E, conforme lanni (1988), tém-
se as forcas produtivas, a obtencdo da mais-valia, as condi¢des fisicas de producdo
e dos produtores, a propriedade privada dos meios de producédo, o valor de troca
encobrindo o valor de uso e ambos encobrindo o valor-trabalho.

Portanto, a este carater de predominancia do valor de troca, pela qual se
opera a exploragcédo do trabalho alienado e, desse modo, a obtencdo do lucro por
parte do capitalista, sobre o valor de uso, consequentemente, a ocultacdo do
mediato pelo imediato, Marx denomina de fetichismo (SILVA, 2010). Com efeito, o
valor das mercadorias parece ser um dado objetivo, quando na verdade, segundo
Marx, ele tem por base o trabalho humano nela objetivado (PIRES, 1999). Assim,
segundo Rubin (1987, p. 22), a teoria Marxista do fetichismo “[...] consiste em Marx
ter visto entre as coisas relevantes a ilusdo da consciéncia humana™.

A produgéo de mercadorias pressupde um equivalente geral, uma mercadoria
que faca a mediacdo de todas as mercadorias. Essa mediacdo € feita pela
mercadoria dinheiro. E o dinheiro é uma relagéo social pura. “E algo ideal, € um
conjunto de relagdes sociais que o individuo, por assim dizer, carrega no bolso”
(DUARTE, 2003, p. 96). Porém, como por Félix (s. d.), aos olhos dos seres

humanos, o dinheiro parece possuir poderes sobre-humanos, magicos, e passa a
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exercer um feitico (um fetiche) sobre as individualidades humanas, como se o
mesmo existisse independente dos sujeitos.
O dinheiro, como medida do valor, refor¢a o fetichismo da mercadoria.

O preco é a denominacdo monetaria do trabalho objetivado na mercadoria
[...]- A grandeza de valor da mercadoria expressa [...] uma

relacdo necessaria imanente a seu processo de formacdao com o tempo de
trabalho social. Com a transformac¢&o da grandeza de valor em preco, essa
relagdo necessaria aparece como relacédo de troca de uma mercadoria com
a mercadoria monetéria, que existe fora dela (MARX, 1983, p. 92).

Para Rubin (1987), o fetiche da mercadoria € um fenébmeno de inconsciéncia social
objetiva, que resulta de relacdes sociais opacas. A teoria do valor “[...] descobriu o
fetiche, a expressao reificada do trabalho social no valor das coisas” (RUBIN, 1987,
p. 88), apontando que no capitalismo, o trabalho é “cristalizado” ou conformado em
valor, no sentido de que adquire, socialmente, “forma de valor”.
Na descricdo de Marx (1980, p. 81):
Uma relagéo social definida, estabelecida entre os homens, assume a forma

fantasmagorica de uma relagdo entre coisas. Para encontrar um simile,
temos de recorrer a regido nebulosa da crenca. Ai, os pro-

! Ainda conforme Rubin (1987, p. 22), “[...] que se origina da economia mercantil e atribui as coisas
caracteristicas que tém sua origem nas relagdes entre as pessoas no processo de produgio”.

dutos do cérebro humano parecem dotados de vida propria, figuras
autbnomas que mantém relagdes entre si e com os seres humanos. “Chamo
a isto de fetichismo, que esta sempre grudado aos produtos do trabalho,
quando sao gerados como mercadorias [...]".

Kurz (1999) aponta um aspecto de Marx que permite fazer uma conexdo do
fetichismo da mercadoria. E isso, antes mesmo da existéncia do capital retratado por
ele; o que Ihe propicia trazer um atributo importante para se compreender esse
postulado tedrico, com relagdo ao processo histérico das civilizagdes.

Assim, este autor destaca o seguinte fragmento:

Marx ndo quer ressaltar o fato de que a alguns objetos em geral podem ser
atribuidas forcas sobrenaturais, que nada tém a ver com a sua existéncia
natural, mas sim caracterizar um estado social em que a sociedade n&do tem
consciéncia de si mesma, ndo penetra nem organiza diretamente, na
pratica, sua propria forma de sociabilizagdo. Porém, tem que “representa-la”
simbolicamente em um objeto externo. Esse objeto (que também pode ser
animado) assume, entdo, um significado sobrenatural que ndo € idéntico a
sua forma externa, mas que aparece através desta. Em virtude desse
significado, adquire ele, apesar de sua banalidade material, poder sobre
todos os membros dessa sociedade. Um etnoélogo diria, talvez, que o totem
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constituiria uma analogia mais adequada. Nos modos de producéo
asiaticos, o Filho de Céu ou o Imperador Divino assume essa fungdo, e no
feudalismo, o solo. O dinheiro, como umas das muitas formas do fetichismo,
existe em todas essas sociedades, mas ainda nao possui a funcéo geral de
representar a sociabilizacdo inconsciente, que adota outras formas.
Somente na modernidade assume o dinheiro, definitivamente, essa fungao.
Por isso, pode ser designado como totemismo objetivado e secularizado da
modernidade. Ndo é a toa que tem suas raizes no ambito sacral, fato que
guase sempre ressaltam os apologistas do moderno sistema produtor de
mercadorias, sem refletir o que estdo dizendo com isso. Somente em
conexdo com sua critica do fetiche da mercadoria e de sua forma de
manifestacdo, como dinheiro, pode-se compreender por que para Marx a
modernidade ainda faz parte da “pré-histéria da humanidade”. Pois, cabe
dizer, numa inversdo daquela perspectiva etnolégica que se recusa a
chamar de “primitivas” as culturas muito antigas e os povos incivilizados,
gue também o sistema produtor de mercadorias da modernidade é ainda
uma sociedade primitiva (KURZ, 1999, p. 35).

Portanto, o fetiche da mercadoria é a aparéncia que se sobrepde a esséncia. E o

mundo das coisas como objetivo final, provocando o comprometimento e/ou

supressao da subjetividade: a “coisa” sufoca o “humano”.

O fetichismo — este carater misterioso das mercadorias — provém do fato de
qgue elas ocultam a relacdo social entre os trabalhos individuais dos produtores e o
trabalho total. Nas palavras de Marx (1989, p. 80-81): “Uma relagao social definida,
estabelecida entre os homens, assume a possibilidade fantasmagoérica de uma
relagdo entre coisas”. Ja para Prado (2010), a descoberta do fetiche possibilitou a
Marx desvelar as modalidades mais fantasmagoéricas da sociedade capitalistas e
compreender a génese das ilusbes e aparéncias que dominam a consciéncia
imediata dos seres humanos.

Ainda nos termos de Prado (2010), o mérito maior de Marx foi demonstrar
como as relacbes sociais de producdo sdo encobertas por relagbes meramente
materiais. E, por conseguinte, a subjetividade e a liberdade dos seres humanos séo
reduzidas e submetidas aos desejos e vontades da mercadoria. Nesse sentido, e
como posto por Fiani (2009), a mercadoria € ao mesmo tempo o ponto de partida e
centro de gravidade da analise de Marx, do capital e do capitalismo.

Por sua vez, o capitalismo é importante para se compreender a dinamica
migratoria e mobilidade nas trajetérias das sociedades, ao longo do tempo. Sobre
esse aspecto, Heidemann (2010, p. 15) revela que

[...] nBo é nenhuma novidade, nem uma constatagdo inovadora, quando
dizemos que ndo h& como escrever a histéria da acumulacdo primitiva
européia, da expansao colonial portuguesa e da histéria do Brasil sem levar

em consideracdo os deslocamentos populacionais, migracdes internacionais
e internas e a generalizada mobilizagdo do trabalho e para o trabalho.
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Mas, para isso, e ainda conforme Heidemann (2010, p. 22), torna-se necessario “...]
refletir sobre a formacdo do sujeito da sociedade moderna e a constituicdo social
fetichista, para entender os motivos do sujeito-migrante e a relacao entre a realidade

e a ciéncia”.

2.2 FETICHISMO E MIGRACAO

Com base no que se viu anteriormente, nota-se que Marx ([1867] 1980)
abstrai que a mercadoria (manufatura), quando finalizada, ndo mantinha o seu valor
real de venda que, segundo ele, era determinado pela quantidade de trabalho
materializado no artigo. Assim, essa mercadoria adquire uma valoracdo de venda
irreal e infundada, como se nao fosse fruto do trabalho humano e nem pudesse ser
mensurada. Isso indica, conforme Dlugokenski (2008, 1), “[...] que a mercadoria
parecia perder sua relacdo com o trabalho e passava a ganhar vida prépria”.

Consequentemente, para entender a esséncia da proposta contida em “O
capital”, o autor supracitado comenta a passagem utilizada por Marx, a qual o

permitiu criar o termo “fetichismo da mercadoria”

Karl Marx denomina este fenbmeno como sendo um “Fetiche da
mercadoria”, para isto ele se baseia na histéria do personagem biblico
Moisés, que apds vagar quarenta anos com o povo escolhido por Deus
(Judeus) atras da terra prometida se depara com a crescente descrenca dos
seus seguidores, que ja estavam cansados de se deslocar errantemente por
varios lugares, dado esta insatisfacdo Moisés, deixa 0 seu povo em uma
terra fértil e se retira temporariamente para meditar e procurar algum sinal
gue indique a existéncia real deste Deus, a localizacdo da terra prometida e
gue com isto possa recuperar a fé do seu povo que ia se perdendo
rapidamente.

Moisés sobe ao monte Sinai e fica por muito tempo la a meditar, o povo ao
sentir o sumigco de seu “guia”, se reorganiza politicamente e espiritualmente
naquele lugar onde fixaram sua vida material, elegendo a partir disto novas
liderancas e novos deuses em que acreditar e orar. Muito tempo se passa
em cima do monte Sinai, onde estd Moises a meditar até que apds varios
dias e quem sabe meses os céus se abrem e deles surgem o sinal tdo
esperado pelo povo Judeu, as tabuas da salvacéo, onde estavam contidos
os “Dez Mandamentos”. A partir deste sinal Moises, desce o monte Sinai e
vai de encontro ao seu povo para lhes contar e mostrar a boa nova, ao
chegar nota que estes haviam se reorganizado em sua auséncia e que
possuiam novas liderancas e principalmente que haviam juntado todo o
ouro e joias que carregavam consigo e fundiram estas para fazer uma
imagem, um novo Deus, que segundo a biblia seria a imagem de um animal
(possivelmente um bezerro) que havia se tornado objeto de adoracdo e
glorificagao pelo povo, o nome atribuido a esta imagem era “Fetiche”.

Marx se utilizou desta parébola biblica e principalmente do nome atribuido a
imagem citada para exemplificar na modernidade como o homem estava
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tratando as mercadorias (sapatos, bolsas, etc.), estas, que com o tempo
deixaram de ser um produto estritamente humano para tornarem-se objeto
de adoracdo, a mercadoria deixa de ter a sua utilidade atual e passa a
atribuir um valor simbdlico, quase que divino, 0 ser humano ndo compra o
real, mas sim a transcendéncia que determinado artefato representa

(DLUGOKENSKI, 2008, p. 1).

Pode-se concluir, interpretando Dlugokenski, que a dominagédo do capital sobre
mercadoria é de carater fundamentalmente simbolico e ndo econdmico.

O fetiche da mercadoria e do dinheiro é desfigurado e posto de cabeca para
baixo e, em especial, o do salério, do mundo real, e ndo apenas a consciéncia que
os seres humanos tém desse mundo (ANTUNES, 2006, p. 212). Ainda a respeito,

esse autor revela que:

A consciéncia dos homens nédo se pde ela propria de cabeca para baixo, ao
contrario, € o mundo desfigurado e posto de cabeca para baixo pelo fetiche
que deforma e inverte a consciéncia humana [...] € 0 mundo mégico e
enfeiticado do mercado, do dinheiro e da producdo de mercadorias que
enfeitica e engana o homem [...]. A aboli¢cdo do fetiche pressupde, por isso,
a abolicdo da producéo baseada no capital.

Segundo Barbosa (2004), a realizacdo de qualquer desejo, inclusive subjetivo,
estabelece-se numa logica de mercado, ou seja, de consumo. O desejo estimula o
consumo, que estimula o desejo para a posse. Essa que € a antitese daquele, e
como tal, inspira-o de novo numa relacao dialética: desejo/posse/desejo.

Em outras palavras, producdo e consumo se determinam mutuamente,
constituindo um circulo organico. De acordo com Barbosa (2004), a realizagdo no
consumo e ndao no humano consolida o processo de fetichizacdo da realidade, via
mercadorias, e desumaniza o proprio ser humano. Essas possuem um segredo, uma
extensdo a sua base material, um fetiche. Porém, € importante mencionar que Marx
chama de fetichismo ao carater misterioso que o produto do trabalho apresenta no
capitalismo.

Ainda, a questdo do fetichismo tem uma proximidade com as peculiaridades
obscuras e religiosas, isso €, “[...] cheia de sutilezas metafisicas e argucias
teoldgicas” (MARX, 1992, p.159). O fetichismo € o que faz com que as mercadorias
sejam um ente de vida propria, comandando o modo de producdo, no dominio dos
aspectos da propria vida dos seres humanos e do planeta. Sobre esse aspecto,

Marx (1996, p. 198) faz a anélise que segue:
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O misterioso da forma mercadoria consiste simplesmente no fato de que ela
reflete aos homens as caracteristicas sociais do seu préprio trabalho como
caracteristicas objetivas dos produtos do trabalho, como propriedades
naturais sociais dessas coisas e, por isso, também reflete a relacdo social
existente fora deles, entre objetos.

Prado (2010) revela, ao citar Marx, que para ele o poder que os valores de uso
adquirem, logo apos terem sido transformados em mercadorias, é semelhante ao
poder dos deuses. Isso porque assim como o0s deuses, as mercadorias foram
criadas pelos seres humanos.

Ademais, Prado (2010) também revela que as fantasias religiosas e as
mitologias aparecem aos olhos dos seres humanos de maneira autbnoma e que 0s
deuses passam a dominar a vida de seus criadores, passam a ditar regras, dogmas,
normas de conduta, cédigos, leis e etc. Assevera também, que sdo os deuses que
afirmam o que é certo e o0 que € errado, o0 que é o vicio e o0 que é a virtude. Enfim, os
deuses adquirem vida em si e passam a controlar a vida dos seres humanos.

Neste sentido, afirma que sob os dominios da religido, o ser humano perde o
controle sobre si mesmo. E, desse modo, Marx deixa claro que o fetiche da
mercadoria se assemelha ao fetiche da religido. Sobre isso, Trota (s. d., p. 70) revela
que, “Como o mundo da religido € um mundo a parte, onde os homens inventam
seres nebulosos fora de si, o fetichismo da mercadoria é producéo fantastica que faz
com que as mercadorias parecam possuir valor em si e para Si,
fantasmagoricamente”.

Este mesmo autor declara que o carater fetichista da mercadoria esta
relacionado ao proposto por Marx (1996, p. 199) “[...] carater social, peculiar do
trabalho que produz mercadoria”. No entanto, as modalidades ilusorias criadas pelo
fetiche da mercadoria sdo ainda superiores as modalidades fantasmagéricas
forjadas pelo mundo religioso. O poder ilusério que a mercadoria provoca na mente
humana é ainda superior a todo misticismo das doutrinas religiosas.

Assim, conforme Prado (2010), Marx (1996) alerta que o fetiche da
mercadoria ndo pode ser facilmente superado como o fetiche religioso e, por isso,
ele seria uma possibilidade superior e mais desenvolvida de misticismo. Para esse
altimo autor, o fetiche da mercadoria € inerente a producdo capitalista e ndo pode

ser superado enquanto perdurar a producédo de mercadorias. Portanto, continua ele,
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ao se desenvolver as forcas produtivas e a divisdo social do trabalho, também se
desenvolve e se aprofunda o fetiche da mercadoria.

Tal raciocinio revela que esse modo mistico ndo pode ser simplesmente
superado por meio de um ato consciente, assim como a religido é driblada pela
consciéncia humana. Desse modo, declara que ndo € o ser humano que se engana
com a mercadoria, mas é a mercadoria que engana a consciéncia desse ser. E ao

dar énfase a esse aspecto, Gomes (2011, p. 214) faz a seguinte analise:

O homem que pretende ter a posse da riqueza nao desfruta dela. Sua
rigueza se tornou riqueza abstrata (dinheiro e seu fetiche). O homem se
perde e se esvazia nha riqgueza abstrata e mesmo quando a converte em
necessidade concreta, o faz negando a necessidade concreta ao media-la
pela (e ver somente a) sua abstracdo, que é a sua roupagem venal, ligada
ao valor de troca. A esséncia deste objeto criado como valor de uso e como
produto do trabalho humano, possuindo a faculdade de agregar contelddo
humano ao seu consumidor — portanto a sua essencialidade objetiva, que
Ihe retornaria & consciéncia cultivando-o — né&o lhe penetra em seu ser e,
portanto, a dimensado social do objeto permanece oculta e se aparta da
dimenséo individual do sujeito. Por isso ndo o enriquece efetivamente — eis
ai a fonte do fetichismo e o segredo dos desejos insaciaveis do consumidor
estranhado. No caso do trabalhador, além do mesmo fetichismo — que
nada mais é que uma manifestagdo do estranhamento num nivel cognitivo
— se da algo inversamente parecido: sua caréncia ndo ultrapassa os limites
naturais pelo fato de sua remuneracdo ndo lhe permitir atingir outros
desejos — e mesmo que o pudesse estaria refém do mecanismo fetichista
do dinheiro e da prevaléncia do valor de troca. Seus desejos (além dos
meramente naturais) brotam dos estimulos advindos de outras fontes, tais
como o marketing capitalista moderno, mas esses desejos nao Ssao
incorporados como necessidades (notwendigkeit): 1)porque ndo sao
genuinamente suas nem derivacdes da fruicdo efetiva, mas impostas
externamente e por vezes através de mecanismos de associacdo que
desvirtuam sua real necessidade. 2) porque nao fruindo sensivelmente essa
necessidade ndo passa de desejos mediados e despertados por uma
representacdo abstrata e recoberta pelo valor de troca. Ndo é um consumo
gue educa, mas um ndo-consumo que coisifica.

Nesses termos, e de acordo com Silva (2008), enquanto valores de uso continuarem
sendo transformados em valores de troca, o fetiche permanecera atuando sobre as
mentes humanas, mesmo que estes tenham consciéncia sobre o misticismo criado
pelo formato mercadoria.

Nestes termos, ao contrario do misticismo religioso, o fetiche da mercadoria
existe e atua na vida dos seres humanos independente de sua consciéncia. A teoria
de Marx ([1867] 1980) sobre o consumo permite desenvolver dois conceitos
recorrentes em outros autores que 0 seguiram: a alienacdo e a opressao
(MANCEBO et al., 2002). No inicio, esses conceitos s&o desenvolvidos na sua teoria

sobre o fetichismo da mercadoria.
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Isto se pode assim sintetizar: a mercadoria é uma ilusdo sobre o produto,

forjada pelo capitalismo, como evidenciado anteriormente. Desse modo, para

Silveira (1989, p. 50):

[...] na atividade alienada, em que o homem, a classe, o individuo nao se
apropriam do resultado de sua atividade vital, a energia vital despedida se
torna prépria do ‘objeto’, que rigorosamente se torna coisa no sentido de ter
adquirido vida prépria, um poder autbnomo: o estranhamento, o alheamento
[...]. E neste sentido também [...] que esse sujeito &€ determinado, ¢ limitado,
€, radicalmente falando, coisificado, posto pela coisa que se apropriou do
gue era proprio ao sujeito da atividade vital. A coisa, o capital, a mercadoria,
o dinheiro pondo sujeitos fisicos, isto €, sujeitos de que dependem - elas,
as coisas — para se reproduzirem como tais.

E interessante notar, porém, que este enfoque também € intrinseco aos estudos

sobre migracdo e desenvolvimento regional.

Para dar énfase sobre este enfoque, € oportuno mencionar a analise de

Oliveira (2010, p. 240) que diz:

Dentre as varias causas da migracdo internacional compulséria, destacam-
se os conflitos armados, a opressdo politica, a pobreza, a auséncia de
redes de seguranca para as necessidades fundamentais, a degradacéo do
ambiente, os desequilibrios demogréficos, os fatores climéticos, o processo
acelerado de urbanizacao e a falta de participacdo nos processos politicos,
entre outros. Todos esses fatores constituem um conjunto de causas que
dao origem a uma emigracdo de fuga destas condicbes de vida. Mas, na
raiz de todos esses processos estd um sistema de dominagdo econbmica,
com abrangéncia mundial.

E salutar, ainda, apontar o que descreve Heidemann (2004, p. 29) no fragmento que

segue:

[...] ndo se pode falar de migragbes, discriminacdo e resisténcia sem
guestionar os fundamentos do sistema produtor de mercadorias. Os
mobilizados deslocados, os migrantes, foram socializados indiretamente
como membros de uma sociedade produtora de mercadorias. A forma valor
e 0 equivalente geral, o dinheiro faz parte de uma grande méaquina social,
do ‘sujeito automatico’ nas palavras de Marx.

Assim, o trabalhador migra em funcéo do fetiche e status que a mercadoria e o papel

moeda oferecem. No entanto, conforme Silva (2001), ele ndo se sente parte

integrante do mundo contemporaneo, pois é tomado pelo estranhamento e saudade

de sua terra. Saudade essa, que € parte constituinte do ser camponés.

Isto se deve ao fato de deixar sua vida social, suas relagbes pessoais e

familiares, quando parte do local de origem. Assim sendo, tal ser humano deixa seus
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sonhos, suas realizacdes e parte para uma terra que Ihe é estranha e, por isso, nao
a reconhece como sua, o que lhe resulta na perda de sua identidade e, sendo um
ser social, abdica de si proprio (SILVA, 2002). E a seguir-se o raciocinio desse autor,
0 migrante passa por uma busca incessante por fixacao, pois esta sob a dominacéo
do capital®.

Assim, o migrante encontra-se iludido pela ideologia capitalista e procura sua
realizacdo pessoal na migracdo, acreditando estar agindo sob suas decisGes
individuais. Esse migrante sempre parte com a intencéo de voltar, com a intencéo de
melhorar sua vida, de encontrar sua felicidade, que acredita estar nos signos da
modernidade, os quais sdo amplamente fetichizados. Porém, d4-se o contrério, ja
gue guando retorna ndo mais encontra sua terra de origem tal como a deixou, pois
guando saiu, levou consigo parte das relacfes sociais.

Além disto, retorna com outra vivéncia, com outra realidade em mente (uma
visdo mais critica). Desse modo, como posto por Silva (2002), ele encontra uma
modificacdo espacial que se fez com o tempo, as pessoas se modificam e, portanto,
a sua concepcao de ideal, aquilo que buscava incessantemente recuperar também
sofreu modificagdes. E conforme apontado por Marx ([1867] 1980), a centralizacéo
do capital permite a criacdo de enormes exércitos industriais de reserva que
espantam a vista e parecem sair da terra.

Desprovidos de quaisquer meios para obtencdo de sua sobrevivéncia,
conforme Silva (2008), tais “exércitos” constituem o modo elementar da exploracao
capitalista. Ainda, sua realizacdo da-se pela mobilidade forcada (SILVA, 2008).

Desse modo,

De saida deve-se lembrar que, para Marx, a sociedade que
superdesenvolveu as forgas produtivas tornou cada vez mais o “primado da
economia”, o centro. Isto é, a centralidade do trabalho que produz
mercadorias tornou o trabalho em media¢fes sociais cegas, transformando-
o numa condi¢do totalmente hegemdnica e anacrbnica, sob o dominio do
capital. Em sintese, podemos dizer que a mercadoria como produto do
capital implicou na materializagdo do fetiche da producdo social da vida
(SILVA, 2011, p. 126).

Por outro lado, a atuagdo do mercado necessita do auxilio do Estado enquanto
instrumento de dominacdo, que, conforme Silva (2002), serve de regulador e
controla os rumos dos processos migratérios, abrindo ou fechando fronteiras, de

acordo com os interesses do capital.



50

Neste caso, coube ao Estado criar, historicamente, algumas condi¢cfes para o
desenvolvimento capitalista no Brasil, ensejando, através de a¢fes articuladas com
o capital oriundo das atividades agrarioexportadoras, a constituicdo de uma divisao
territorial do trabalho condizente com o processo de modernizacdo em curso. Trata-
se, portanto, de um processo no qual o Estado viabiliza condicbes para a
sustentacdo das elites do pais. Essas pouco a pouco come¢am a deslocar-se em
direcéo as cidades.

Este processo ocorre juntamente com os milhares de individuos que,
igualmente, buscam melhorar de vida ou, simplesmente, fugir da miséria. Nesse
caso e, segundo Marx (apud GAUDEMAR, 1977), a mobilidade do trabalho é a
condicdo imprescindivel para a acumulacdo capitalista. A respeito e a partir-se de
Salim (1992), é de observar-se que a complexidade do fenbmeno migratério € uma
das expressdes da mobilidade do trabalho.

Do ponto de vista de Kurz (1993), é licito supor que a mobilidade do trabalho
interessa ao capital. Ela é, por assim dizer, a condicdo sine qua non para sua
valorizacdo. Mobilizada, a forca de trabalho rende-se ao processo de
mercantilizacdo, que é, na pratica, 0 momento em que se constitui a sociedade
moderna produtora de mercadorias.

Ainda de acordo com Salim (1992), em que pese a variedade de elementos e
fatores que a influenciam e a determinam, a mercadoria € parte ndo apenas
figurante na historia e na elaboracdo dos territérios. Também ela é parte de sua
diferenciagcdo e heterogeneidade cambiante. Por isso, e como posto por Salim
(1992, p. 127), passa a atuar como “agente de transformagéo”, ao mesmo tempo em
gue se torna “...] a dimensao espacial, traduzida como conjunto de relagdes
sociais”.

A partir do desenvolvimento das relacdes capitalistas de producéo, os seres
humanos passaram a se deslocar espacialmente de modo generalizado (SILVA,
2002). Isso sempre ocorre atendendo aos anseios do capital, que se utiliza de varios
meios de atracdo. Esses podem ser, desde a venda ilusoria de uma vida melhor, por
intermédio dos signos da modernidade, os quais sao aceitos pelo migrante, em
funcao do fetiche que causam para sua realizacéo pessoal, até mesmo as modos de
opressao desveladas, com o uso de forca.

Silva (2008) diz que, sob o chamado imperativo do capital para mobilidade da

forca de trabalho, o migrante passa a modificar suas relagcdes sociais, passa a
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perder seu vinculo territorial e inicia um constante processo de adaptacdo que
dificilmente se encerra. Ainda, Silva (2008) menciona as causas que submetem os
seres humanos a toda sorte de caréncias, alienacgdes, frustracdes e exploracoes.
Exemplar nessa direcdo é a voracidade pelo lucro por parte dos detentores dos
meios de producéo e do capital financeiro.

Também, prioriza-se a preservacdo do capital como entidade abstrata e
suscetivel de ser conquistada com esforco; a renuncia e competéncia; do fetiche da
mercadoria que seduz e encanta a todos, mesmo aos sem poder aquisitivo para
adquiri-las, e que submete os seres humanos como acima posto. Enfim, essas sao,
entdo, as causas que moldam um cidaddo submisso a ordem vigente, destinado a
contribuir com seu trabalho alienado a manutencao dos privilegiados do sistema.

Numa sociedade produtora de mercadorias e de mais-valia os fetiches vao
sendo construidos e condicionam as vis6es de mundo, as a¢des humanas,

0s comportamentos e valores. Neste sentido, essa sociedade vai se
organizando sobre um vazio de contetdo (FELIX, s. d., ndo paginado.).

De acordo com Gaudemar (1977), a mobilidade do trabalho proporciona ganhos,
tanto intensivos quanto extensivos ao capital.

Para este mesmo autor, historicamente, ocorreu o deslocamento, em massa,
de populagbes do campo, expropriadas no processo de mobilizacdo, para as regioes
gue se transformaram em grandes centros urbanos e industriais. Essa migracao
estimulou, segundo Gaudemar (1977, p. 226), uma cooperacdo que permitiu ao
capital “[...] alargar o seu campo de intervencao [...] [e] sua capacidade reprodutiva,
concentrando a forga de trabalho sem pagar o produto desta concentragédo”. Ele diz,
ainda, que o contexto histérico das migracdes assume, sob a égide do capitalismo, o
carater combinado de deslocamento humano.

Isto ocorre enquanto forca de trabalho, em favor das necessidades do capital.
Por esse motivo, se a busca por condicdes melhores de vida e salario impde o
desejo de migrar, isso ha de ser entendido apenas sob a o6tica individual e subjetiva
do migrante. Isso porque €, objetivamente, o processo estrutural do desenvolvimento
capitalista que forca as pessoas a migracéo.

No entendimento de Barbosa (2004), a igualdade e a liberdade do ser
humano estdo condicionadas pelo valor de troca que este possui. Nesse sentido,
revela que a sociedade de consumo, na qual a relacdo entre os seres humanos esta

determinada pela relagcdo entre as mercadorias, atribui a estas a condicdo de
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autorrealizacdo do sujeito. Ainda para Barbosa (2004), o sujeito é igual ou livre
mediante sua capacidade de consumir, seja para suprir suas necessidades do
estdmago ou da fantasia, ou seja, cada um “vale” o quanto necessario se apresente
como objeto de consumo.

Ainda de acordo com o autor supracitado, forma-se tal circulo porque o ser
humano (social), enquanto mercadoria, ndo encontra em si ou no semelhante a
determinacdo do seu valor, precisando de uma mercadoria diferente para ser sua
forma relativa. Assim, revela que, como qualquer outra mercadoria, a realizacdo do
ser humano define-se, na sua condi¢cdo de valor, cada vez mais, quanto mais se
intensificam as relacdes capitalistas. E isso na determinacdo de sua relagéo e
equivaléncia com as demais.

Por sua vez, Prado (2010) defende que a mercadoria como um valor de uso,
ou seja, como uma “coisa util”, portadora de propriedades naturais, presentes em
seu corpo, sao capazes de satisfazer necessidades humanas, ndo importando sua
origem. Portanto, e nesses termos, a mercadoria é capaz de atender as
necessidades do corpo ou da mente. Dessa feita, o carater util da mercadoria, que
se realiza mediante sua corporalidade, torna a mercadoria um objeto capaz de
encantar e enfeiticar as mentes humanas.

Este carater util faz com que a mercadoria apareca dotada de forma, cor,
cheiro, gosto, brilho. Enfim, a mercadoria aparece dotada de encantos e sutilezas
(PRADO, 2010). Para Marx (1989, p. 80-81), isso desperta desejos, vontades e
fantasias, provocando sentimentos de desejo, atracdo e paixdo, isso €, “[...] uma
relacdo social definida, estabelecida entre os seres humanos, assume a forma
fantasmagoérica de uma relagao entre coisas”.

Nos termos de Prado (2010, p. 22), “[...] a mercadoria € um objeto externo,
uma coisa que satisfaz desejos e necessidades que se originam da
imprescindibilidade real ou daquelas condi¢des criadas pela imaginagao”. Assim, a
mercadoria, sob o binbmio da medida quantidade—qualidade, deve ser pensada
conforme o autor, em seus diversos aspectos, pois “...] descobrir esses diversos
aspectos e, portanto, os multiplos modos de usar as coisas € um ato historico”
(MARX, 1996, p. 165). Alias, séo varias as concepcdes que surgem sobre as causas
dos processos migratérios, as quais diversificam de acordo com a abordagem

tedrica.
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Mas, conforme Silva (2011), para que se possa efetivamente, entender o
processo € necessaria, entre outros fatores, a sua vinculacdo com a mobilidade da
forca de trabalho e, portanto, com as necessidades de (re) producdo do capital.
Também, tal fato ocorreu na Amazonia, segundo descrito por Cavalcanti e Guillen
(2003), quando informam o crescimento urbano verificado durante o periodo aureo
do Ciclo da Borracha (Hevea brasiliensis (HBK) M. Arg. — EUPHORBIACEAE). Isso
teria sido possibilitado pelo afluxo grande de migrantes vindos da regido Nordeste? e
gue para a Amazonia se dirigiram.

A época, o objetivo dos migrantes era o de trabalhar nos seringais e adquirir
areas com tal recurso natural e econdmico. Para a populacdo menos favorecida
economicamente, a migracao aparecia como uma alternativa para os problemas que
teriam de enfrentar. Dentre esses, tais impasses seriam a seca, poucas terras
disponiveis, baixa remuneracdo salarial ou mesmo como Unica alternativa para a
sobrevivéncia.

Como posto por Ferrari (2005), no entanto, as condi¢cBes de trabalho da
extracdo da borracha a que o0s migrantes nordestinos eram submetidos néo
correspondiam as suas expectativas, como segue:

Os trabalhadores contratados pelos proprietarios de grandes extensdes de
terras, antes mesmo de comecarem a trabalhar, j& contraiam enormes
dividas, pois deviam pagar parte ou todos os gastos da viagem e seus
instrumentos de trabalho (facdo, machado, tigelas) que eram utilizados de
modo rudimentar. Para sobreviverem, os trabalhadores compravam os
alimentos a pre¢os muito altos, também do mesmo proprietario de terra para
guem ja deviam o dinheiro da viagem e dos instrumentos de trabalho. Desta
forma, seus salarios eram gastos pagando as enormes dividas contraidas ja

no primeiro més. Todo este quadro tornava a vida dos migrantes bastante
precérias (FERRARI, 2005, p. 68).

Nesse sentido, a intervencdo do Estado como indutor do processo de
desenvolvimento regional, conforme anteriormente apontado, é de grande valia para
o entendimento da dinamica socioecondmica da regido Norte do Brasil, em especial.

Um exemplo da intervencdo do Estado pode ser visto na Amazonia, onde a
urbanizacdo foi uma estratégia basica do Estado para a ocupacdo da regido na
década iniciada em 1970. A migracdo para esta regido teve influéncias fortes das

politicas que o governo federal adotou com o intuito de permitir a integracdo dessa

% Entdo, eles fugiam de 1877.
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regido ao resto do Pais, o que vinha se delineando, progressivamente, desde o0s
anos de 1950. Direcionaram-se tais politicas a setores diversos, como no incentivo
aos projetos de porte grande, como 0Ss agropecuarios e minerais, o da colonizacao
dirigida, da construcdo de estradas de rodagem, da criagdo da Zona Franca de
Manaus etc.

Estas politicas, como outras, tiveram impacto decisivo para a atracdo de
contingentes populacionais novos. E ao se dirigirem para a Amazonia, 0s migrantes
motivados por fatores econdmicos, politicos e institucionais, aumentaram
consideravelmente o contingente populacional nela residente, principalmente nas
décadas de 1980 e 1990 (BECKER, 1998; BRASIL, M. 2007). E nesse enfoque,
buscou-se discutir os conceitos principais atrelados a contextualizacdo desta tese.
Contudo, merece ainda destaque o0 contexto pelo qual o fetichismo atua na
contemporaneidade econémica brasileira.

Isto ocorre em relagdo a dindmica populacional ligada as obras de engenharia
de porte grande, desencadeadas em Porto Velho. E, mais especificamente, as
margens do rio Madeira, que incluirdo na paisagem regional as UHE de Santo
Antonio e Jirau. E nessa abstracdo, o fetichismo surge com base numa concepcao
nova, o emprego. Contudo, ao serem analisados, os dados da pesquisa evidenciam
que o fetichismo da mercadoria de Marx situa-se como fundo dessa légica.

2.3 FETICHISMO DO EMPREGO

O que pensar do fetichismo do emprego dentro do contexto do fetiche da
mercadoria? Bom, isso demonstra uma onda migratéria nova a que muitos se
aventuram em busca de uma satisfacdo enganosa que pode ser materializada pela
objetividade do trabalho. Contudo, embora o emprego seja em Porto Velho
considerado como o elemento motivador principal do indice migratério elevado,
especialmente em virtude da construgdo das usinas hidrelétricas do rio Madeira, ele
reproduz a légica fetichista da mercadoria.

Desse modo, 0 que era visto na época da construcdo da Estrada de Ferro
Madeira Mamoré (EFMM) e da BR-364, quando muitos migrantes se aventuraram
em direcdo a Rondbnia em busca de riqueza e do sonho do Eldorado ja ndo ocorre.
No que diz respeito ao processo migratorio recente, parece ter havido uma inversao

de valores com relacdo aquilo que o motivou. De fato, atualmente ndo ha a busca
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por tornar-se rico, mas por conseguir um emprego, embora temporario, como é o
caso do que se observa nas usinas.

E se comparado com as obras principais de infraestrutura, que no passado
desempenharam um papel chave no processo de desenvolvimento regional no
estado, no presente as ambicdes estdo vinculadas a um padrdo minimo de
qualidade de vida. Ante o exposto, depreende-se que o sonho de riqueza foi
suplantado pelo sonho de uma vida melhor, porém, num patamar mais proximo da
média dos sonhos mais conservadores. Para tanto, o trabalho se constitui como o
principio definidor da sociabilidade humana.

Independente da sociedade ou do momento historico, segundo Barbosa
(2004), o suprimento das necessidades elementares do ser humano esta
condicionado pela transformacdo da natureza em valores de uso, através do
trabalho. Antes de tudo, o trabalho é a mediacao central entre o ser humano e a

natureza. Conforme aponta Marx (1988, p. 50):

Como criador de valores de uso, como trabalho til, é o trabalho, por isso,
uma condi¢do de existéncia do homem, independente de todas as formas
de sociedade, eterna necessidade natural de mediacdo do metabolismo
entre homem e natureza e, portanto, da vida humana.

Com base no principio marxiano de que é por meio do trabalho que o ser humano
torna-se um ser social, Navarro e Padilha (2007) afirmam ser o trabalho central na
vida das pessoas.

Assim, o trabalho é compreendido como momento decisivo na relacdo do ser
humano com a natureza, pois ele modifica a sua prépria natureza ao atuar sobre a
natureza externa, quando executa o ato de producdo e de reproducdo. Nesse
sentido, o trabalho é um ato que pressupde a consciéncia e 0 conhecimento dos
meios e dos fins aos quais se pretende chegar. Afirmam, ainda, que nao ha trabalho
humano sem consciéncia (enquanto finalidade), na medida em que todo trabalho
busca a satisfacdo de uma necessidade. Nos termos de Silva (2008), a busca de
trabalho € o que da significado ao deslocamento das pessoas de um lugar para
outro.

Trabalhadores potenciais sao atraidos por oportunidades novas de emprego,
que segundo Gomes (2009), sdo Iimpostas pelas condigcbes inerentes a
sobrevivéncia, pois precisam vender sua forca de trabalho. De uma maneira geral e

na compreensao de Pinto (2008), as migracdes de trabalho estdo aumentando
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significativamente no inicio do século XXI. Em certos casos, assumem modalidades
dramaticas de vencer o desemprego, sobretudo em paises emergentes.

Mas para Schmitz (2009), as regides que recebem um numero grande de
migrantes contam com fatores que direcionam a vinda dos mesmos. Esses sao 0s
chamados fatores de atracdo. Entre os de uma determinada regido, conforme Singer
(1998), considera-se como sendo o0 mais importante a demanda por forca de
trabalho, gerada ndo somente por industrias e empresas, mas também pelo setor
publico e do formato trabalhadores autbnomos.

Pelo ponto de vista de Silva (2008), sédo as demandas da modernizacdo que
ditam o que é atrativo ou dispersivo na relagdo do migrante com os lugares. Afinal,
quando se diz: “[...] migra-se em busca de trabalho [...]", na verdade, se quer dizer
em busca de quem queira ou precise comprar trabalho (SILVA, 2008, p. 111). E isso
implica no que ha de realmente essencial e contraditorio no sistema produtor de
mercadorias moderno, melhor dizendo, contemporaneo. Também, Marx ([1867]
1980) ndo deixa escapar a capacidade que o capital tem de mover os trabalhadores.

O capital tem por objetivo de constituir o mercado de trabalho assalariado ou
para abastecé-lo onde se faz necesséario (GOMES, 2009). A mobilizagao consiste no
processo que atribui mobilidade ao ser. Assim, a mobilidade da forca de trabalho
subjaz como elemento indispensavel para a exploragéo capitalista.

Além disto, a mobilizacdo implica na formagcao de uma massa “livre” de
pessoas forcadas a moverem-se (SILVA, 2008). Nesse sentido, 0 mesmo entende

gue a migracao contemporanea como sendo:

[...] a marcha incessante de individuos “livres como passarinhos”, mas ao
mesmo tempo presos a uma inadiavel necessidade de “escolha”, que nao é
outra coisa sendo encontrar a quem vender sua forca de trabalho, mesmo
quando se tornam cada vez mais escassos 0s compradores dessa
mercadoria (SILVA, 2008, p. 17).

Ainda, Navarro e Padilha (2007) apontam que o capitalismo traz consigo uma série
de contradi¢bes, muitas delas relacionadas ao mundo do trabalho. Assim, ao mesmo
tempo em que o trabalho é a fonte de humanizacéo e é o fundador do ser social, sob
a légica do capital se torna degradado, alienado, estranhado.

O trabalho perde a dimensdo original e indispensavel ao ser humano, de
produzir coisas Uteis que visariam satisfazer as necessidades humanas. E isso, para

atender as necessidades do capital. Sob o capitalismo, segundo Silva (2008), o
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trabalhador decai a condigcdo de mercadoria e a sua miséria estd na razdo inversa
da magnitude de sua producdo. De acordo com Gaudemar (apud GOMES, 2009),
essa é uma das modalidades de mobilidade de trabalho, pois quando para sua
reproducdo, o capital controla e produz os fluxos migratorios.

Ainda para esse autor, os trabalhadores potenciais sdo atraidos por
oportunidades novas de emprego, impostas pelas condicbes inerentes a
sobrevivéncia, precisando assim vender sua forca de trabalho. E no que se refere ao
namero de migracdes geradas pelo fator atrativo, demanda por for¢ca de trabalho, é
necessario analisar se esta demanda é absorvida totalmente pelo mercado de
trabalho, ao chegar a seu local de destino. Caso contrario, esses migrantes passam
a integrar o exército de mao de obra de reserva.

Tal exército é gerado pelo capitalismo e fundamental para sua manutencao
(SCHMITZ, 2009). Na historia recente, e de acordo com Barauna (2009), a
construcdo de hidrelétricas na Amazo6nia tem atraido migrantes para nelas trabalhar,
ja que criam centenas quando ndo milhares de postos de empregos. Dentre esses,
alguns séo temporarios, com previsado para perdurarem pelo tempo que levarem as
construcgdes, sendo alguns pelo periodo previsto de dez anos.

Esta realidade pode ser observada em Rondonia, pois de acordo com
Possamai (2011), desde que comecou a circular a noticia de que seriam construidas
duas usinas hidrelétricas em Porto Velho, comecou a vinda de um namero grande
de migrantes. Mas em se tratando de construcdo de hidrelétricas, nota-se que
inicialmente ocorre 0 aumento de empregos, porém no final das obras, a reducéo
dos mesmos é fatal. Criam-se, assim, nichos de desempregados que vém se
organizando em movimentos sociais.

E isto na tentativa de encontrar uma saida politica para a problematica do
desemprego e do uso dos recursos naturais da regido (FISHER, 2010). Por sua vez,
Barauna (2009) prevé que no periodo pos-construcdo das hidrelétricas, milhares de
trabalhadores estardo desempregados, gerando um problema social que afetara a
regido. Talvez iSso ocorra na mesma propor¢cao que outrora aconteceu em outras
regides que foram atingidas por projetos similares de desenvolvimento.

Paz (2006, p. 51) faz uma analise sobre este processo, como se vé abaixo:

Ao final das obras, parte deste investimento publico e privado passara a

ficar ocioso, gerando um novo periodo de adaptagdo social e econdémica. O
término da obra da usina normalmente gera um VvAacuo na economia
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regional, principalmente com a reducdo do numero de empregos, aumento
da migracao para outras obras e em busca de oportunidades né&o oferecidas
localmente, entre outros problemas.

Todavia e na opinido de Barauna (2009), sdo as empresas fornecedoras de
equipamentos, empreiteiras, politicos e empresarios do setor comercial que
conseguem triplicar seus ganhos, pois faturam com o0s investimentos que estao
sendo feitos nas obras, a exemplo do fornecimento de servicos e da compra de
materiais.

Sobre isto, Chaui (1980) aponta que:

O trabalhador passa a ser uma coisa, denominada for¢ca de trabalho, que
recebe outra coisa, chamada salario. O produto trabalho passa a ser uma
coisa chamada mercadoria, que possui outra coisa, isto €, um prego. O
proprietario das condicdes de trabalho e dos produtos do trabalho passa a
ser uma coisa chamada capital, que possui outra coisa, a capacidade de ter
lucros. Desaparecem os seres humanos, ou melhor, eles existem sob a
forma de coisas (CHAUI, 1980, p. 58).

Em tal processo tem-se a coisificagdo do ser humano, do trabalho, do salario etc.
Entretanto, o que néo se perde € a capacidade desse ser se reinventar, propor

utopias e apontar para as estruturas conservadoras do mundo do capital.

2.4 ALGUNS CONCEITOS-CHAVE INERENTE A PESQUISA

Como se viu até aqui, a abordagem do fetiche da mercadoria, de Marx,
constituiu a principal base teorica inserida nesta investigacdo. Além disso, o
processo migratério atrelado a este conceito permitiu 0 entendimento dos grandes
fluxos migratérios ocorridos no mundo. A Amazdnia, como se vera mais adiante,
também foi palco de sua influéncia. E, dentro dessa légica, acabou conduzindo a
uma nova dinamica interna na Amazonia.

O municipio de Porto Velho esta inserido na parte ocidental da Amazénia
brasileira. Ali, se vivenciou o processo migratorio através das obras de porte grande
de engenharia que no passado impactaram a regido, como também a regido do que
€ hoje o estado de Rondénia, a exemplo da EFMM e da Rodovia Federal BR-364.
Hoje, as usinas hidrelétricas de Santo Antdnio e Jirau estdo dando um impulso
econdbmico novo a regido Madeira-Guaporé e, mais especificamente, no municipio
de Porto Velho.
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Alias, esta area estd diretamente afetada pela construcdo das referidas
usinas hidrelétricas. Assim, visando facilitar a compreensdo dos principais conceitos
utilizados na Tese, optou-se em discutir tais palavras-chave que, de acordo com
nosso ponto de vista, acabam sendo influenciados pela otica fetichista de Marx
([1867] 1980). Desse modo e embora discutidas de modo isolado, parte-se do
pressuposto que as mesmas estdo sujeitas a acdo fantasmagorica da mercadoria,
gque promove um movimento migratorio intenso, no qual passam a impactar o
desenvolvimento regional.

Consequentemente, a importancia da qualidade de vida € questédo principal
apontada pela pesquisa. Mas, 0 que se entende por migracao, por desenvolvimento
e desenvolvimento regional, urbanizacao e, por fim, por qualidade de vida? Estas

sao terminologias que precisam ser mais bem discutidas.

2.4.1 Migracéo

Entende-se por migracdo o movimento dos individuos que remonta a tempos
pré-historicos e que vem prosseguindo incessantemente durante milhares de anos.
Isso a ponto dela (a migracdo) ser responsavel, atualmente, pela distribuicdo do ser
humano pela superficie da terra (GARNIER, 1980). Por sua vez, Camargo (2009) diz
gue na antiguidade as migracfes estavam vinculadas a catastrofes ou mudancas
climaticas, associadas ao desenvolvimento desigual das regibes mundiais e da
multiplicagéo de conflitos.

Na atualidade, prosseguem em funcdo das desigualdades regionais, dos
conflitos entre os diversos interesses humanos, condicionados por questdes sociais,
advindas da situacdo econdmica. No entendimento de Abud et al. (2008), o
movimento das populagcdes no espago, ou seja, as migracdes sao motivadas por
varios fatores que podem ser: politicos, religiosos, naturais, e culturais. Mas, sem
sombra de davida, o fator que historicamente tem sido predominante é o econémico.

Neste sentido, processos migratérios sdo fendmenos sociais que se inserem
em varias linhas de pesquisa. Eles envolvem muitas outras questdes, que néo se
restringem apenas ao aspecto do movimento populacional em si. Nos termos de
Ferrari (2005), o contexto histérico, politico e social do local de origem e de destino
dos migrantes estdo intimamente relacionados ao fendbmeno, o que torna

fundamental que no estudo da migracéo, questdes subjacentes sejam consideradas.
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Ao conceituar a migracao, Moré e Queiroz (2007, p. 123-124) entendem que é
“[...] um fendmeno de mobilidade social, atual, e que se caracteriza por um processo
dindmico e complexo, para o qual converge uma diversidade de aspectos,
decorrentes de fatores econdmicos, socioculturais e psicolégicos, e que déo as
bases para a irrupcdo do novo nas relagdes familiares”. Desse modo, o conceito de
migracdo sempre remete ao deslocamento e realocagdo de pessoas de uma regiao
para outra. Em IBGE (2000), encontra-se que o0 migrante é o individuo que muda de
uma regido para outra, no interior de um pais, estado, municipio, cidade ou de um
pais para outro.

Billsborrow et al. (1984) revelam que a migracdo € um fendmeno de
definicdo dificil porque envolve varios aspectos que transgridem a nocéo Unica de
locomocédo no espagco — embora essa, obviamente, seja de importancia central. Tais
autores apontam quatro critérios relevantes a serem considerados, quando se define

um fendmeno migratorio:

Espacial: Deve ser considerado ndo somente o "espaco fisico", mas
também o "espaco econdmico”, que deve levar em conta as formas de
comunicacao, informacéo e transporte existentes entre duas regides. Assim,
duas regides distantes espacialmente podem estar fortemente interligadas,
do ponto de vista econdmico e social.

De residéncia: Migragdo normalmente subentende uma mudanca
permanente de moradia, por parte de um individuo. A definicdo de
"permanente” costuma ser feita pela nog¢éo de residéncia que esse individuo
tem - embora esse critério seja falho no trato especifico de alguns
migrantes, como exilados politicos e nébmades. Para a andlise econbmica da
migracgdo, no entanto, costuma ser suficiente.

Temporal: Se refere ao tempo que o individuo deve passar noutra
localidade para ser considerado migrante. Geralmente, costuma-se definir
esse tempo de maneira ad hoc para as especificidades do estudo realizado,
embora também costume ser falho no trato de algumas situacoes.

De atividade: A migracao pode se referir agueles que permanecem noutra
localidade a trabalho, por um periodo curto de tempo ou simplesmente a
mudanca de atividade econ6mica de que o individuo participa. Aqui,
novamente, esse critério costuma requerer uma definicdo ad hoc de acordo
com os objetivos do estudo que se faz (BILLSBORROW et al., 1984, p. 20).

Assim e segundo Vianna (1998), pensar a migracdo de modo abrangente e ilimitado
permite que se elaborem acepcbes variadas para esse estado de passagem,
figuradas ou ndo, de modo que esse termo pode dar origem a discursos e metaforas
diversos.

De fato, o ato de migrar, de deslocar-se, acompanha o desenvolvimento e o

surgimento das espécies. De acordo com Salim (1992), a dificuldade de definicdo da
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migracdo ndo se constitui obstaculo a producdo cientifica sobre o assunto. Ao
contrario, é um estimulo aos estudos migratorios e ao aprofundamento dos debates.

Apesar das divergéncias, Salim (1992) afirma que os enfoques sobre a
migracdo sao consensuais, ao estabelecer que os fluxos migratorios originam-se no
desequilibrio espacial de natureza econémica, o qual produz diferencial de renda e
de emprego, por exemplo, entre as areas de origem e de destino. E muito embora
haja um grande numero de teorias sobre migracdo, ha pouca intercomunicacao
entre elas. Sobre isso, Massey (1990) ressalta que esta fragmentacdo seria o
resultado da divergéncia entre os estudiosos do tema, em relagcdo a quatro
dimensdes bésicas.

A dimenséo primeira do conflito seria, segundo Massey (1990), sobre o modo
de o tema ser estudado: de maneira sincrénica ou em uma perspectiva historica —
diacrénica. A segunda seria em relacdo ao locus da acdo de migrar. Ainda, esse
autor revela que a questdo que se coloca é se a migracdo seria melhor
compreendida a partir de uma analise estrutural ou no ambito do individuo. Ja a
terceira dimensdo mencionada, diz respeito ao nivel de andlise — individuo,
domicilio, comunidade, regido geogréfica ou outra dimensdo. Por ultimo, ter-se-ia o
impasse em relacdo a énfase colocada nas causas ou nos efeitos da migracao.

O resultado desta fragmentacéo, segundo Massey (1990, p. 4), é que:

[...] o nosso conhecimento tedrico sobre a migracdo € incompleto e
incorreto, fornecendo bases fracas para pesquisa e politicas publicas”. O
autor ressalta a importancia de se elaborar uma teoria sobre as migragdes
gue incorporasse, simultaneamente, varios niveis de analise dentro de uma
perspectiva processual.

Também, Brettel e Hollifield (2000) destacam as modalidades diversas como o tema
migracdo tem sido tratado na literatura cientifica, tanto por antropdlogos como por
historiadores, demdgrafos, sociélogos, economistas, cientistas politicos e
especialistas em direito. Geralmente, 0os autores ressaltam a necessidade de se
desenvolverem trabalhos com interdisciplinaridade mais apurada e destacam pontos
nos quais as questdes e abordagens propostas por cada um de tais ramos do
conhecimento se aproximam dos outros.

Eles propéem que sejam construidas “pontes” entre as disciplinas,
ressaltando que ja existe um bom intercambio entre algumas destas, havendo,

entretanto, uma necessidade de que algumas delas sejam incorporadas na
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discusséo de temas tratados quase que exclusivamente por outras. A migragao pode
acontecer de modo isolado e coletivo, quando grupos de pessoas se dispersam para
varios lugares. De uma maneira geral, as razdes para a circulacao das pessoas sdo
diversas, muitas migram por causa de desastres naturais, outras por falta de
alternativas economicas e condi¢cbes de sobrevivéncia ou, ainda, por violacdo dos
direitos humanos.

Mediante qualguer uma destas razoes, viver em outra regido ou localidade é
movimentar-se na busca de novas alternativas de sobrevivéncia (MILESI; AMBROS,
2006). De maneira geral, para Abud et al. (2008), a migracado ocorre no momento em
gue os sujeitos passam a ter grandes necessidades por melhores condi¢des de vida,
devendo-se em grande parte a auséncia de emprego e a ndo absorcdo da méao de
obra disponivel. Para isso, segundo esses autores, como um modo de melhorar seu
padrao de vida, tais sujeitos acabam tendo que deixar a sua terra natal.

Consequentemente, eles se deslocam para outros lugares nos quais sao
disponibilizados os elementos vistos enquanto solucdo para tais deficiéncias, a
exemplo do fornecimento de empregos. Nesses termos, o estudo da migracao
permite abordagens sob diferentes Oticas, métodos e concepcdes, dados os
inomeros aspectos que um fenémeno migratério costuma ter. Basicamente, é
habitual que a migracdo seja tratada através de duas abordagens: a
microecondmica e a macroecondémica (RODRIGUES, 2009). Para esse autor, as
teorias de inspiracéo micro estéo ligadas a escola neoclassica e a teoria push-pull, a
teoria do capital humano.

Ja nas teorias de aspecto macro, se fazem referéncias ao mercado de
trabalho dual, & economia informal e aos enclaves étnicos. Também, iSso ocorre nas
teorias estruturais do capitalismo e dos sistemas-mundo. Todavia, ha outras
abordagens, tais como: a economia nova das migracdes, a teoria dos sistemas
migratorios e a teoria das redes sociais.

Ao tratar das diferencas entre tais abordagens, Massey et al. (1993) dizem
que a abordagem macroecondmica explica a migracdo por intermédio da diferenca
entre as dotacdes de mao de obra. E isso com relacéo a localidades distintas, isso é:
onde a oferta de trabalho é mais escassa, 0s salarios sdo maiores que em outras
localidades, incentivando os trabalhadores a migrarem, em busca de melhores

remuneracdes. Assim, pela teoria macroeconémica, o0s salarios tenderiam ao
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equilibrio no longo prazo, com suas diferencas representando somente os custos de
migragao que, entdo, ndo mais ocorreria.

A teoria microeconbmica, por sua vez, explica a migracdo por meio do
processo de escolha dos individuos, sendo que os grandes processos migratorios
seriam a soma de decisdes individuais. Essa decisdo viria de um calculo de
maximizagdo de ganhos, que teriam os individuos, os quais migrariam para onde
estes fossem maiores. Dessa maneira, 0s custos de oportunidade de migrar, assim
como as caracteristicas dos individuos, que aumentassem as probabilidades de
ganhos e minimizacéo de perdas, como qualificagdo, aumentariam as probabilidades
de migragao.

Por outro lado, os motivos que provocam a migracdo podem ser diversos e,
portanto, analisados por diferentes olhares e concepc¢des. Conforme Moura (1980, p.
11) “[...] migragdo é um fendbmeno reflexo, isto €, uma manifestacdo de processos e
de transformacgdes sociais e econdmicas mais profundas que lhe s&o subjacentes”.
Por sua vez, Chiswick (2000) acentua a motivacdo essencial das migracées como
sendo de indole econémica.

Isso por comparacao aos refugiados, por exemplo, ou aos que migram em
consequéncia de uma decisdo tomada por terceiros (CHISWICK, 2000). Porém,
Silva (1999) salienta que ndo se pode apenas associar a migracdo a fatores
meramente econdmicos. Isso porque existe um conjunto de relacdes sociais e
culturais que envolvem cada mobilidade.

Teoricamente, a migracdo pode ser vista como mobilidade da forca de
trabalho e vinculada com a criacdo, expansdo e articulagdo dos mercados de
trabalho na nacdo. Se tais mercados se diversificam no espaco geografico e se
reestruturam em termos de uso de tecnologia e méo de obra, os fluxos migratorios
tendem a acompanhar os fluxos do capital no espaco (PINHEIRO, 2006). J& Souza
(1980, p. 33) revela que, “[...] o processo migratdrio ndo € algo mecanico que ocorre
entre um polo de expulsao e outro de atragao”.

Seu estudo consiste, também, em compreender as causas da migracao e, em
consequéncia, a situacdo das regides de origem e destino. E duas questdes passam
a ser centrais para o desenvolvimento do estudo: os fatores de atracdo e expulsao
da migracdo. Assim, varias sdo as concepg¢des que surgem sobre as causas dos

processos migratdrios, variando de acordo com a abordagem tedrica.
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No entanto, para que se possa, efetivamente, entender o processo, faz-se
necessario, entre outros fatores, a sua vinculagdo com a mobilidade da forca de
trabalho e, portanto, com as necessidades de (re) producdo do capital (SILVA,
2002). Esse autor diz, ainda, que a partir do desenvolvimento das relacdes
capitalistas de producao, os seres humanos passaram a se deslocar espacialmente
de modo generalizado. Isso sempre ocorreu atendendo aos anseios do capital, que
se utiliza de varios meios de atracéao.

Deste modo, passa-se desde a iluséria venda de uma vida melhor, através de
signos da modernidade, aceitos pelo migrante, em funcéo do fetiche que causam
para sua realizacao pessoal, até os modos de opressao desvelados, com o uso de
forca. A respeito, Calvo (2006) se manifesta dizendo que, antes de partir, 0 migrante
idealiza seu destino, mas que ao chegar ndo encontra o que esperava. Nesses
casos, as condi¢des de vida sdo, muitas vezes, mais dificeis do que ele imaginava.

A respeito, pode haver dificuldade para encontrar trabalho e moradia
adequados, além de dificuldade com a lingua, assim como sentimentos de excluséo.
E isso dificulta a aceitacdo na situacdo nova. E para Silva (2002), o migrante sempre
parte com a inteng&o de voltar, com a intengdo de melhorar sua vida, de encontrar
sua felicidade, que acredita estar nos signos da modernidade, os quais sdo
amplamente fetichizados.

Mas quando este migrante retorna, ndo mais encontra sua terra de origem, tal
como a deixou. De fato, quando ele parte leva consigo porcdes das relacdes sociais
e ainda retorna com outra vivéncia, com outra realidade em mente (uma visdo mais
critica). Encontra uma modificacdo espacial que se fez com o tempo, onde se
modificam as pessoas.

Transforma-se, também, a sua concepcdo de ideal, aquilo que buscava
incessantemente recuperar. Ainda em relagdo a migracdo, Martins (2002, p. 139-
140) relata que:

N&o raro, a dindmica das migracdes internas se apoia nos mesmos fatores
das imigracBes: desemprego, subemprego, falta de oportunidades de
trabalho, excedentes populacionais crescentes, pobreza crescente,
associada a competicdo pelas oportunidades de emprego, cada vez mais
raras ou cada vez pior, expectativas crescentes de consumo, dificuldades
para compatibilizar trabalho e nivel de vida.

Lee (1980, p. 99), por sua vez, a define do modo que segue:
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Migracdo é uma mudanga permanente ou semi-permanente de residéncia.
Ndo se pde limitacdes com respeito a distancia do deslocamento ou a
natureza voluntaria ou involuntéria do ato, como também néo se estabelece
distincdo entre a migracao interna e a migracao externa.

Para Castells (2000, p. 269), as “[...] migragbes sao, frequentemente, o resultado do
desenvolvimento econdmico e social, [...] podem contribuir para o processo de
desenvolvimento e melhores condi¢cdes econdmicas e sociais ou, alternativamente,
ajudar a perpetuar a estagnacgao e desigualdade”.

Portanto, ndo ha como dissociar esta tese de um referencial teérico que fuja
da temética do desenvolvimento, assim como do desenvolvimento regional. O
estado de Rondonia nasceu em virtude dessa perspectiva. Por isso, 0 seu
entendimento aqui € mais do que necessario; é fundamental.

Embora merecedor de tal importancia, o modo que a migracao foi trabalhada
nessa pesquisa ndo significou seu esgotamento. Porém, tal abordagem aqui
estruturada foi suficiente para que se construisse um corpo tedrico capaz de
fornecer o aporte necessario para as fases seguintes de andlise e discussao dos
dados. Pelo contrario, as conclusbes a que se chegou a respeito continuam
levantando questdes novas sobre a urbanizagdo, a migracdo, o desenvolvimento

regional

2.4.2 Desenvolvimento e desenvolvimento regional

Na perspectiva de Fisher (2002), definiu-se o termo “desenvolvimento” no
contexto filosofico do século XVIII. Esse conceito, alids, utilizado primeiramente na
area da biologia, esteve ligado a ideia de movimento. No século XIX, contudo, foi
transferido para o campo das ciéncias sociais, carregando consigo a ideia de
mudanca.

Por outro lado, no contexto historico do século XIX, ainda conforme Fisher
(2002), o termo esteve associado a uma perspectiva otimista e se voltava ao
processo de construcdo de um mundo novo. E esse tem sido moldado pela
capacidade de determinados grupos humanos, a partir de suas habilidades em
construir uma sociedade cada vez melhor.

Face as concepcdes de desenvolvimento adotadas no século XIX, o ideal de

desenvolvimento passou, entéao, a significar também movimento, processo, mudancga
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e libertacdo. No inicio de século XX, como posto por Fischer (2002) e Soares (2006),
“desenvolvimento” passou, também, a representar intervengado em areas periféricas,
para criagcdo de espacos industriais modernos. Alias, sdo distintas as visdes que
coexistem e que disputam os significados de desenvolvimento.

Uma delas € compreender “desenvolvimento” como sinbnimo de
“crescimento” ou, numa pequena variagao, “desenvolvimento” como resultado do
“crescimento” (FAVARETO, 2007). Outra toma o desenvolvimento como mito. E uma
terceira ndo vé qualquer validade tedrica ou pratica na ideia de desenvolvimento,
apenas ilusdo ou argumento ideologico falseador das reais inten¢des das politicas
cunhadas a este titulo.

Em Ferreira (1986, p. 561), o termo desenvolvimento esta relacionado ao “[...]
estagio econdémico, social e politico de uma comunidade, caracterizado por altos
indices de rendimento dos fatores de producdo, ou seja, 0S recursos naturais, 0
capital e o trabalho”. E conforme Sunkel e Paz (1970, apud Diegues 1992, p. 23), 0os

atuais enfoques sobre desenvolvimento podem ser reduzidos a trés:

Desenvolvimento como crescimento: Nesse enfoque, o desenvolvimento se
equipara a niveis de producdo e consumo material medidos por indicadores
como produto nacional bruto, renda per capita. Outras variaveis
importantes, como a equidade social e a distribuicdo dos frutos do
crescimento econémico ndo sao contempladas por esse modelo.
Desenvolvimento como etapas: O desenvolvimento é constituido por uma
série sucessiva de etapas histéricas que os paises ndo-desenvolvidos
devem atravessar para passar de uma sociedade tradicional para uma
moderna e, finalmente, para a de consumo de massa. O elemento
desencadeador destas etapas seria a industrializac¢&o.

Desenvolvimento como processos de mudancgas estruturais:

Nessa perspectiva, o desenvolvimento ndo é considerado como um
processo mecénico, mas implica mudancas sociais e politicas estruturais.
Esse enfoque teve uma grande contribuicdo de socidlogos e economicistas
latino-americanos que, por sua vez, criaram o modelo de analise centro-
periférica. O desenvolvimento e subdesenvolvimento sdo faces da mesma
moeda, e criados pelos mesmos processos que aumentam o0s niveis de
producdo e qualidade de vida nos paises centrais e mantém os demais
atrasados.

No periodo pés-guerra, o conceito de desenvolvimento mais difundido foi o
associado ao crescimento econémico, sendo medido através do Produto Interno
Bruto (PIB) e do PIB per capita.

Conforme Leite (1983), a partir da década de 1970, os economistas
passaram, cada vez mais, a considerar inadequado o crescimento do produto ou da

renda para descrever o desenvolvimento. Nesse mesmo sentido, a Organizagao das
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Nacgbes Unidas (ONU) também buscou abranger mais determinantes ao redor do
desenvolvimento. Para isso, criou o indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
elaborado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD,
2007), que considera ser bastante apropriado para avaliar o desenvolvimento.

O IDH incorpora na sua composicao aspectos econdmicos e sociais, tais
como:

a) PIB per capita;

b) Expectativa de vida;

c) Taxa de alfabetizacéo;

d) Taxa de matricula bruta nos trés niveis de ensino, ou seja, a relacao entre a
populacdo em idade escolar e 0 numero de pessoas matriculadas no ensino
fundamental, médio e superior.

Note-se, ainda, que a discussédo conceitual sobre desenvolvimento € recorrente e
quase sempre polémica, devido as interpretacdes das varias correntes de
pensadores acerca de sua abrangéncia e significado.

Nos termos de Fischer (2002), o termo € uma polissemia conceitual, ou seja,
ele abriga véarias acepcdes, varios significados. Sachs (2001) defende que o
desenvolvimento s6 tem sentido se for tomado da maneira por ele definida como
sendo genuina. Assim, o mencionado desenvolvimento genuino, segundo Sachs,
requer solucbes que atendam a trés frentes e, somente as atendendo, ter-se-ia o
real desenvolvimento. As frentes estabelecidas por Sachs (2001) sdo: a questédo
social, a questdo ambiental e a questdo econdmica, propriamente dita.

Este autor ainda elenca as solugbes requeridas para o desenvolvimento
genuino, da seguinte maneira: que elas sejam sensiveis ao social; ambientalmente
prudentes e economicamente viaveis, oferecendo a todos uma oportunidade de
ganhar decentemente a vida, por meio de trabalho assalariado, producdo para
consumo proprio ou uma combinagdo dos dois. Além disso, revela que deve se
embasar num contrato social, democraticamente estabelecido, complementado por
um contrato natural.

Para Souza (2003a), contudo, somente a partir de uma estrutura de mudanca
que considere a qualidade de vida, associada a um aumento da justica social,
contemplando as relagcées sociais e a espacialidade, podemos falar, de fato, em
desenvolvimento. Sem considerar tais elementos, estaremos falando de outra coisa,

menos de desenvolvimento, no sentido mais profundo do termo. Na década de 1990,
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as Nacdes Unidas, através do seu Programa das NagBes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) estabelece o conceito de desenvolvimento humano.

De acordo com PNUD (2006), a base para esse conceito sdo os estudos do
economista indiano Sen (1999). Assim, Sen (1999) entende desenvolvimento como
0 crescimento das sociedades, no sentido de aumento das liberdades fundamentais.
Nessa direcdo, o crescimento econdmico é s6 uma parte do processo, que requer
gue se removam as principais fontes de privacéo de liberdade. Dentre essas, situa a
pobreza e a tirania, caréncia de oportunidades econémicas e a excluséo social, os
servigos publicos negligentes, bem como intoleréncia e a represséo dos estados.

Nos anos seguintes, introduziram-se temas nas discussdes sobre o
desenvolvimento humano, como meio ambiente, sustentabilidade, sociedade e
cidadania. O argumento econdmico cede espaco ao argumento humano e social,
como se observa no primeiro relatério sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil,
publicado em 1996. Nele, destacou-se conforme Brose (2000), a exploracdo dos
recursos naturais, a conquista da cidadania, o acesso a Justica a transicao
demografica e suas implicacGes nas areas de educacéo, saude e meio ambiente.

Sen (2000) defende, por sua vez, um modelo de desenvolvimento fruto de um
processo de fortalecimento das liberdades individuais, determinado pelos valores
das pessoas envolvidas e, portanto, condicionado pelos fatores culturais da
sociedade. A principal caracteristica dessa modalidade de desenvolvimento esta na
expansdo da capacidade humana, em busca da melhoria de suas proprias
condi¢cdes de vida. Ja Graciarena (2000) revela que o pensamento focado no
desenvolvimento econdmico, no qual primeiramente dever-se-ia fazer o “bolo”
crescer para depois reparti-lo, foi rejeitado pela experiéncia das duas Ultimas
décadas.

Com isto, fica evidenciado amplamente que o mais importante ndo é o
tamanho do crescimento econbmico, mas a qualidade deste, a medida que
proporciona o aumento do bem-estar e da qualidade de vida das pessoas. Assim, de
acordo com Franco (2002), o desenvolvimento implica em uma mudanca social com
alteracdo dos capitais humanos e sociais, devendo garantir uma congruéncia com o
meio, bem como com a conservacao “da adaptacao”. Caso contrario, ndo sera
desenvolvimento.

A critica a concepc¢do dominante de desenvolvimento, aquela baseada na

industrializacdo, urbanizacéo e burocratizacdo, ressalta os seus efeitos indesejados,
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que sao: deterioracdo ambiental, concentracdo urbana, desertificacdo rural e
fracasso nas tentativas de reduzir as desigualdades socioeconémicas. Nos termos
de Guerrero (1996) e de Souza (1997; 1996), sobre tal critica, se faz necessario e
urgente ultrapassar a ideia etnocéntrica, conservadora, economicista e historicista
de desenvolvimento, que tem tido lugar até hoje nas reflexbes e acdes relativas ao
assunto.
Ao tratar da questdo do desenvolvimento, Sachs (2004, p. 36-37) defende que
devem ser enfatizados dois avangos conceituais:
1) desde os anos 70, a atencdo dada a problematica ambiental levou a uma
ampla  reconceituagdo do  desenvolvimento em  termos de
ecodesenvolvimento, recentemente renomeado desenvolvimento
sustentavel;
2) o desenvolvimento pode ser redefinido em termos da universalizagéo e
do exercicio efetivo de todos os direitos humanos: politicos, civis e civicos;

econdmicos, sociais e culturais; bem como direitos coletivos ao
desenvolvimento, ao ambiente etc.

Para Souza (2003a), o desenvolvimento é entendido como uma mudanca social
positiva, percebida como a alteracdo que € construida pelos proprios atores, de
modo consciente e de acordo com a cultura prépria de cada grupo, valorizando as
especificidades de seus espac¢os. Segundo ele, essa relagdo gera um sentimento de
pertencimento.

Isto atribui uma caracteristica a modificacdo dos espacos e da
intencionalidade do desenvolvimento, a partir dos tracos mais peculiares dos grupos
dominantes, que se sobressaem na promocéao de tais alteracdes estruturais. E isso
tanto no espaco quanto nos rumos do desenvolvimento que é instituido. Ja o
conceito de desenvolvimento, elaborado por Lopes (2002, p. 17), envolve dimensdes
gue transcendem a econdmica, isto é: a liberdade, a justica, o equilibrio, a harmonia
que lhes sao inerentes.

Consequentemente, de modo que ndo se pode considerar desenvolvida a
sociedade, por mais rica em termos médios e materiais, onde a opressdo e as
desigualdades se instalaram, onde o bem-estar de alguns acontece a custa da
pobreza de outros. Assim, “desenvolvimento”, para Schumpeter (1982), consideram-
se somente as mudancas da vida econémica que nao lhe forem impostas de fora,
mas que surjam de dentro, por sua prépria iniciativa:

[...] desenvolvimento econdmico ndo € um fendmeno a ser explicado
economicamente, mas que a economia, em Si mesma sem
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desenvolvimento, é arrastada pelas mudancas do mundo a sua volta, e que
as causas e, portanto, a explicacdo do desenvolvimento deve ser procurada
fora do grupo dos fatos que sao descritos pela teoria econdmica
(SCHUMPETER, 1982, p. 24).

Oliveira (2002) diz que o desenvolvimento ha de ser encarado como um processo
complexo de mudancas e transformacbes de ordem econdmica, politica e,
principalmente, humana e social.

Isto porque, desenvolvimento nada mais é que 0 crescimento — incremento
positivo no produto e na renda — transformado para satisfazer as mais diversificadas
necessidades do ser humano, tais como: saude, educacgédo, habitacdo, transporte,
alimentacdao, lazer, dentre outras. Ainda nessa direcéo, Lopes (2002) defende que o
“‘desenvolvimento” seja descrito em termos de acesso, num crescente elo de
complexidade onde o ponto comum séo as pessoas. Com isso, sinais sdo dados de
que a qualidade de vida €, de fato, o aspecto central do que vem se tentando definir
como “desenvolvimento”, sobre o qual esta Tese se estrutura.

Ao esmiucar o conceito, Lopes (2002, p. 23) revela:

» Desenvolvimento € acesso, e a acessibilidade é mensuravel.

» Desenvolvimento é acesso das pessoas, porque o desenvolvimento é
para as pessoas.

» Desenvolvimento é acesso das pessoas, onde vivem, porque nhdo é
legitimo contar apenas com a possibilidade de algumas se deslocarem a
procurar o desenvolvimento quando este ndo lhes chega; seriam de resto as
mais desfavorecidas a ter menos capacidade para procura-lo, j4 se disse.

* Desenvolvimento é acesso das pessoas, onde vivem, aos bens e
servicos e as oportunidades que permitem satisfazer as suas
necessidades basicas, incluindo-se nas “oportunidades”, por exemplo, o
emprego e a formagéo, como necessidades verdadeiramente basicas, € no

conjunto dos bens, servicos e oportunidades, a fruicdo de bens e servigos
culturais — outro exemplo.

Por sua vez, Figueiredo (2005) argumenta que o conceito de desenvolvimento &
relativo. Para ele, a variacdo do grau de desenvolvimento de um pais varia em
funcdo da economia, do contexto social, do econémico e politico, da histéria do
processo de desenvolvimento e da estratégia seguida, da conjuntura externa, além
de outros fatores.

Além disso, segundo o autor, o desenvolvimento é relativo em termos de
comparabilidade internacional. Isso porque, 0 que para uma sociedade pode ser um
avanco em termos de desenvolvimento, como por exemplo, no caso de

infraestruturas sanitarias, isso podera acrescentar pouco, ou até mesmo nada, ao
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processo de desenvolvimento de um pais avancado. Entretanto, ndo se retira a
importancia ao que foi conseguido no pais em desenvolvimento.
De acordo com Souza (1997), a esséncia do desenvolvimento deve estar
pautada na particularidade sociocultural de cada grupo, tornando-se uma
multiplicidade de praticas de acdes. Segundo esse autor, esse processo envolve:
Um movimento (sem fim — ou seja, sem ‘estagio final’ ou mesmo dire¢ao
concreta predeterminada ou previsivel e que ndo podera jamais ser dado
como ‘acabado’ — e sujeitos a retrocessos) em cuja esteira uma sociedade
torna-se mais justa e aceitavel para seus membros (SOUZA, 1997, p. 19).

A forca cultural também pode ser vista em Portilho (2006, p. 40), quando faz a

seguinte andlise:

O desenvolvimento de forma concreta no espaco, a partir das alteragbes
dos lugares, néo é aleatdrio e desenraizado de uma estrutura ideolégica; ele
faz parte de um contexto peculiar que é o ocidente e leva consigo a carga
semantica de uma concep¢do de mundo com suas dindmicas e estratégias
politica, econémica e cultural.

Contudo, quando se fala em estimular o desenvolvimento de um pais ou regido,
imediatamente, muitos apontam para o aspecto econémico, pois entendem que suas
buscas consistem em estratégias que tornem tal pais ou regido competitiva
economicamente.

E isto frente ao mundo globalizado, capaz de produzir e comercializar
produtos de alta tecnologia e valor agregado (MARTINELLI; JOYAL, 2004; WOLFE,
2000). Sob esse angulo, os agentes limitam a promoc¢ao do desenvolvimento a
questdes de politica econémica e tributaria. Mas, no inicio do século XXI, o conceito
tradicional de desenvolvimento comeca a dar lugar ao de desenvolvimento local
integrado.

Com o crescimento dos movimentos populares de defesa da cidadania, ética
e nas politicas contra a fome e a miséria, entra na discussdo a importancia da
participacdo da sociedade civil, na busca pelo desenvolvimento. Nos termos de
Jacobi (2000) e Zapata (2001), isso se da via interlocucdo entre a sociedade, a
administracdo publica e o setor privado que, juntos, buscam acfes locais que

tenham como prioridade a atengcéo aos excluidos. Para Souza (2003b), é necessario



72

esclarecer as visfes de desenvolvimento pensadas para o pais, considerando o
desenvolvimento social.

Isso, porque o desenvolvimento econdémico por si s6 pode estar sendo
conduzido de modo social e ecologicamente inadequado (SOUZA, 2003b). Nos
altimos anos, no entendimento de Amaral Filho (2001), as teorias de
desenvolvimento regional sofreram transformacfes grandes, provocadas pela crise e
declinio de muitas regifes tradicionalmente industriais. E, também, pela emergéncia
de regides portadoras de novos paradigmas industriais.

Historicamente, a abordagem do desenvolvimento instiga debates acerca de
sua abrangéncia, além dos significados econémicos e sociais. No contexto atual,
das relacdes globais, “desenvolvimento” tem recebido os qualificativos locais,
integrado e sustentavel que agregam ao discurso a tendéncia de enfoque dada a
esse processo. Segundo Nazzari (2004), a globalizagdo como fendmeno
multidimensional — econémico, social, cultural — e de natureza contraditéria, suscita
movimentos de reacdo as tentativas de homogeneizacdo diante da diversidade da
criacdo humana.

No ambito de uma producdo cientifica variada, elaborada na tentativa de
superar a trajetoria desenvolvimentista, ha um processo do desenvolvimento de
adjetivacao prolifica: integrado, endoégeno, sustentavel, duravel, regional, local, rural
etc. Nesse processo, o “espago” parece vir ganhando magnitude nas preocupacgdes
sobre o desenvolvimento até entdo hegemonizado pela dimensdo do "tempo”,
verdadeira obsessdo da modernidade. Precisamente, tal processo se traduz na
ansia pelo futuro e pela fé no progresso.

Porém, se nas discussdes sobre o processo de modernizacao inclinou-se a
por em primeiro plano a projecdo para o futuro — a categoria tempo —, hoje a
discussdao se volta mais ao espaco, concretamente como territorio (o local, o regional
etc.) e desde um dado grupo social. Nessa direcéo, parte-se de suas caracteristicas
na contemporaneidade. Portanto, e a pensar-se com Froehlich (1998) e Lépez-
Casero (1996), estar-se-ia a produzir uma interacao dialética entre espaco e tempo.

No que se refere ao termo “desenvolvimento regional”’, Arocena (apud
MOURA, 2002) destaca que nos anos de 1970 emergiu a perspectiva historicista

que enfatiza o territorio, resgatando o papel da historia e das tradicbes e os modos

¥ Num sentido amplo do termo, que abarque as dimensdes politica, econémica e cultural.
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diferenciados de desenvolvimento. Ele retoma elementos da linha historicista e
observa que o foco no desenvolvimento territorial pressupde, ndo sé conhecer
recursos e potencialidades humanas do territério. Também, busca-se interferir no
sistema, no sentido de favorecer o desenvolvimento do territério.

O autor concluiu que a construcdo de um “sistema local” autbnomo e mais
integrado nas redes globais é parte da estratégia de desenvolvimento, isto porque
ele coloca o Estado e os agentes econdmicos como atores fundamentais do
desenvolvimento. O mesmo reforca a dimensao territorial e inclui atores sociais,
como por exemplo, 0s movimentos populares. Assim, segundo o autor, incorporando
as dimensdes politica, cultural e social, o territério aparece com certa autonomia,
mas articulado globalmente.

Historicamente, de acordo com Alves (2008), quando se buscou o
desenvolvimento regional, com base no modelo capitalista apoiado na obtencéo de
lucro, principalmente por parte de monopdlios, instaurou-se um processo
socioeconémico e cultural excludente. Mas, esse beneficiou apenas parte da
populacdo regional. Assim e como posto por Oliveira (2002), pensar em
desenvolvimento regional é, antes de qualquer coisa, pensar na participacdo da
sociedade local, no que se refere ao planejamento continuo da ocupacado do espaco
e na distribuicdo dos frutos do processo de crescimento.

Uma concepcao atualizada e contemporanea do desenvolvimento regional
reconhece que se trata de um processo em curso, em formacao (BOISER, 1996). O
cenario contextual, contudo, na visdo do autor, € um dos novos focos da leitura
desse novo processo. Assim, afirma que o cenario contextual é o resultado da
interacdo de dois notaveis processos que estdo, atualmente, presentes em todos 0s
paises.

Trata-se, segundo Boiser (1996), do processo de abertura externa, impelido
pela for¢a da globalizagéo; também, do processo de abertura interna, por sua vez
impulsionado pela forca da descentralizagdo. O primeiro, de acordo com o autor, é
um processo essencialmente econdémico, enquanto que o segundo é um processo
politico.

A complexidade do desenvolvimento regional também pode ser vista em
Barbosa; Mioto (2007), quando afirmam que ela se d4 em decorréncia da
combinacgao das dimensdes espacial, social e individual. O desenvolvimento de uma

regido se vincula, entdo, a transformacdo do territdrio em sujeito coletivo, um
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processo de fortalecimento da sociedade civil, entendida como comunidade,
individuos e regido. A regido é definida, nos termos de Boisier (1996), como um
territdrio organizado que tem em si os fatores reais ou potenciais, de seu proprio
desenvolvimento.

Para este mesmo autor, o desenvolvimento de um territério organizado
depende da existéncia, da articulagdo e das condicdes de manejo de seis
elementos, que normalmente estdo presentes em qualquer territorio organizado.
Esses elementos sdo: a) atores, b) instituicbes, c) cultura, d) procedimentos, e)
recursos, f) entorno. Tais elementos interagem de um modo denso ou “difuso”, de
modo “aleatério’ou, entdo, de uma maneira “inteligente” e estruturada.

Para o mesmo Boisier (1996), o desenvolvimento resultara apenas de uma
interacdo densa e inteligentemente articulada, mediante um projeto coletivo ou um
projeto politico regional. Do contrario, ndo se tera sendo uma caixa preta, cujo
conteddo e funcionamento se desconhecem. Todos esses elementos tém que ser
estudados em campo, ou seja, tém que ser avaliados e analisados caso a caso,
esse conclui o autor.

Embora o conteddo apresentado até aqui seja considerado relevante para a
construcdo tedrica inerente a problematica, ainda necessitava discutir o entorno
tedrico que desse sentido a realidade regional de Rond6nia. Como o objetivo desta
investigacdo nao é determinar o desenvolvimento, mas entender seu processo, este
trabalho se estruturou com base na obra de “O capital”, de Karl Mar,
especificamente quanto ao aspecto do “fetichismo da mercadoria”, trabalhado pelo
autor em sua obra. Portanto, a urbanizacdo é aqui colocada como decorrente desse
processo, que passa a apresentar a concepcdo da qualidade de vida como

condicionante direto do desenvolvimento.

2.4.3 Urbanizacéao

Ao tratar-se desse conceito, Becker (1991) faz referéncia a urbanizagdo como
estratégia do Estado para a ocupacédo de um dado territorio. Segundo Becker (1991,
p. 24), a relevancia da urbanizacdo como instrumento de ocupacéo esta ligada a
“[...] trés papéis fundamentais exercidos pelos nucleos urbanos: a atragao dos fluxos
migratérios, a organizacdo do mercado de trabalho e o controle social, o que atribui

a urbanizagc&o um novo significado”.
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Ainda, no entendimento dessa autora,

A urbanizacdo nédo é simplesmente o aumento do nimero e tamanho das
cidades. Ela se manifesta em duas dimensfes: (a) a do espaco social,
referente a um modo de integracdo econdmica, capaz de mobilizar, extrair e
concentrar quantidades significantes de produto excedente e, também, de
uma integracdo ideolégica e cultural, capaz de difundir os valores e
comportamentos da vida moderna; (b) a do espaco territorial,
correspondente ao crescimento, multiplicacdo e arranjo dos nucleos
urbanos, cuja feicdo particular esta vinculada ao seu papel no padréo geral
de circulacdo do excedente, no planejamento estatal e na articulacdo deste
com a sociedade local (BECKER, 1991, p. 52-53).

Entende-se desta feita que, a urbanizacéo, tende a deixar de estdo relacionados
apenas a urbe, ao urbano, a cidade, a aglomeracdo de pessoas, equipamentos e
infra-estruturas. Mas sim, tende a assumir uma urbanizacdo pulverizada com
segmentos dispersos e conquista desta maneira fragmentada na magnitude do
espaco territorial.
Para Paviani (2009), a urbanizacdo € processual e multivariada, cujos
componentes se desdobram em:
E especialmente ao partir-se do pressuposto de que esse parametro tende
a sinalizar o efeito do desenvolvimento em uma dada regido.
1) surgimento e desenvolvimento de uma dada rede urbana, fruto da
interligac&o do sistema produtivo, da distribuicdo e do consumo;
2) crescimento fisico-estrutural das cidades, com diversos graus de
dinamismo ou desenvolvimento do processo;
3) transformagBes ou mudancgas sociais e econbmicas (espaciais e nao
espaciais), impulsionadas por modernizag8es tecnolégicas e cientificas nos

setores da producdo industrial, servicos e intercAmbio comercial (Adaptado
de Carter, 1972).

De acordo com Limonad (1999), a urbanizacdo seria uma possibilidade de
estruturacdo do territorio, onde o peso dos lugares varia historicamente em funcéo
dos condicionantes e processos sociais, econdmicos, politicos e, por vezes, culturais
gue tomam corpo. E a rede urbana seria, por sua vez, a expressao cristalizada de
diferentes estruturaces do espaco em diferentes tempos historicos.

A urbanizacdo ndo € um processo Unico, integral e universalmente
semelhante (LEWIS, 1952). O mesmo assume modos e significados distintos, de
acordo com as condi¢des historicas, econdmicas, sociais e culturais vigentes. Nesse
sentido, a urbanizacdo é um fenémeno socioespacial que esta intimamente ligado a
cidade. E um processo histérico que advém da criacdo das primeiras cidades e se

mantém em constantes mudancas, que sdo decorrentes das proprias mudancas da
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sociedade, pois a cidade, assim como a urbanizacdo, é uma expressao
socioespacial da sociedade.

Nestes termos, a urbanizacdo pode ser considerada enquanto a acdo de
dotar determinadas localidades de infraestrutura tipicas das cidades, como asfalto,
calcamento, luz elétrica, saneamento basico, uso de automdveis, internet, televiséo.
O urbano €, em primeiro lugar, o espaco construido, possuindo caracteristicas
morfolégicas que podem ser reconhecidas facilmente como urbanas, o que o0s
romanos designavam pela expressdo urbs. Contudo, na proposta de Capel (2003),
além da morfologia é uma realidade social constituida por cidad&dos, que os romanos
chamavam de civitas e, também, é uma unidade politico administrativa, que o0s
gregos se referiam como polis.

Para Lefebvre (1991), o significado dos termos urbano e urbanizacdo iam
além dos limites das cidades. Em seu entender, a urbanizacdo seria uma
condensacdo dos processos sociais e espaciais que haviam permitido ao
capitalismo manter e reproduzir suas relacdes essenciais de producédo. Além disso,
a propria sobrevivéncia do capitalismo estaria baseada na criacdo de um espaco
social crescentemente abrangente, instrumental e mistificado. E ainda conforme
Lefebvre (1973) € neste espaco dialectizado (conflitual) que se realiza a reproducédo
das relacdes de producéo.

E este espaco que produz a reproducdo das relacdes de producdo,
introduzindo nela contradicbes multiplas, vindas ou ndo do tempo histérico
(LEFEBVRE, 1991). Ja Castells (1983) destaca, em andlise sobre o fenémeno
urbano, que das definicdbes dadas pelos socidlogos, para o termo urbanizagéo, é
possivel distinguir dois sentidos bem distintos. Precisamente, segundo Castells
(1983, p. 39), tem-se a “1) concentragdo espacial de uma populagcédo, a partir de
certos limites de dimensédo e de densidade; 2) [e a] difusdo do sistema de valores,
atitudes e comportamentos denominados ‘cultura urbana’.

Na compreensao de Machado (1990, p. 120), “[...] em geral, o processo de
urbanizacdo € concebido como um processo de concentracdo da populagdo em dois
niveis: a) a multiplicacdo dos pontos de concentracdo e b) o aumento em dimensao
de cada uma das concentragbes [...]". Portanto, o processo de urbanizacdo é
definido como a transicdo de uma sociedade rural para uma sociedade urbana. Ao
mesmo tempo e de acordo com IPEA; IBGE; UNICAMP; IE; NESUR (2001),
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enfatiza-se que, para se medir esse processo, € necessario em primeiro lugar avaliar
o efetivo da populagéo urbana e sua evolugao no decorrer do tempo.

Assim, Castells (1983) faz alusdo a urbanizacao ligada a primeira revolucao
industrial e inserida no desenvolvimento do tipo de producdo capitalista. E um
processo de organizacdo do espaco, que repousa sobre dois conjuntos de fatos

fundamentais:

1. A decomposigdo prévia das estruturas sociais agrarias e a emigragdo da
populacdo para centros urbanos ja existentes, fornecendo a forca de
trabalho essencial a industrializacéo.

2. A passagem de uma economia doméstica para uma economia de
manufatura, e depois para uma economia de fabrica, o que quer dizer, ao
mesmo tempo concentragdo de méo de obra, criacdo de um mercado e
constituicdo de um meio industrial (CASTELLS, 1983, p. 45).

Ainda para esse autor, o termo urbanizacdo refere-se ao mesmo tempo a
constituicdo de modalidades espaciais especificas das sociedades humanas.

Estas sdo caracterizadas pela concentracao significativa das atividades das
populac6es num espaco restrito, bem como a existéncia e a difusdo de um sistema

cultural especifico, a cultura urbana. Ao comentar sobre isso, Castells revela:

[...] a nocéo ideolodgica de urbanizacéo refere-se ao processo pelo qual uma
proporcdo significativamente importante da populagdo de uma sociedade
concentra-se sobre um certo espaco, onde se constituem aglomerados
funcional e socialmente interdependentes, do ponto de vista interno, e numa
relacdo de articulacdo hierarquizada (rede urbana).(CASTELLS, 1983, p.
47).

Desse modo, o conceito de urbanizacdo ndo se restringe ao crescimento fisico dos
artefatos, das cidades ou seus prolongamentos materiais pelo meio geogréafico
circundante. Compreende também, conforme Gongalves (1995), a difusdo das
subjetivacdes desenvolvidas no interior das cidades, pelas outras cidades e pelos
meios geogréficos circundantes.

No entendimento de Souza (1996) e considerada em seu sentido quantitativo,
a urbanizacdo € o aumento do percentual de populacdo vivendo em espacos
urbanos, bem como o crescimento destes. Desse modo, a urbanizagcédo é a relacéo
entre sociedade e espaco, ou seja, “[...] € funcdo da organizacao especifica dos
modos de produgdo, que coexistem historicamente numa formagao social concreta”
(CASTELLS, 2000, p. 111). E, ao falar em urbanizacdo, Castells (1983) diz que essa

€ uma condensagao dos processos sociais e espaciais.
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Por sua vez, a urbanizacdo possibilitaria a manutencdo e reprodugéo do
capitalismo. Esse fendmeno também se remete a constituicAo de espacos
caracterizados pela concentracdo de atividades e pessoas em local restrito. Com
isso, a urbanizacdo pode representar, também, a percentagem da populacdo que
vive nas regides urbanas, bem como as mudancgas na organizagao social advindos
dessa concentracéo.

Inclusive, designa um processo pelo qual regides rurais se transformam em
urbanas (PALEN, 1975). Além disso, Becker (1991) e Castells (1983) consideram
urbanizagdo como sendo o crescimento do ndmero de cidades ou sua expanséo
territorial e crescimento populacional. Também, chamam a atengéo para variaveis
novas que precisam ser consideradas na definicdo deste termo.

Um grau alto de urbanizacdo ha de estar, em geral, associado a uma
participacdo maior na producdo de riquezas do pais — que forma o PIB — e a taxas
mais vigorosas de crescimento economico. Contudo, isso nao implica em
desenvolvimento maior, especialmente quando se considera a questao da equidade.
De outro modo, é razoavel fazer uma associacdo entre urbanizacdo e crescimento
econdmico. Porém, ndo é de se esperar um desempenho melhor quanto ao
desenvolvimento.

A urbanizacdo pode ser entendida enquanto “[...] a proporgcdo da populagao
concentrada em estabelecimentos urbanos ou como um crescimento dessa
populacao” (DAVIS, 1977, p. 14). ApoOs analisar a producdo tedrica relativa a
urbanizacdo, Castells (1978) define-a enquanto uma nocao ideolbgica. E o faz ao
partir da proposicdo que essa se refere tanto a modalidades espaciais quanto a um
sistema cultural especifico, de onde ndo haveria uma problematica especificamente
urbana.

Descarta-a, assim, enquanto objeto de estudo e propde que mais que falar de
urbanizacao, tratar-se-a do tema da producdo social de possibilidades espaciais
(CASTELLS, 1978), e reduz o urbano ao espaco funcional onde se concentra uma
populacdo. Nesse sentido, a urbanizacdo € compreendida como o processo onde 0s
conteudos do urbano se potencializam e se espacializam. Assim, a urbanizacéo e o
urbano devem ser vistos sob a Otica da divisdo social e territorial do trabalho
(SOUZA, 1995). Para Soja (1993), essa primeira pode ser vista como uma de varias

aceleracoes do distanciamento espaco-tempo.
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A especificidade do urbano é definida, pois, ndo como uma realidade
separada, com suas proprias regras sociais e espaciais de formacdo e
transformacdo ou meramente como um reflexo e uma imposi¢cdo da ordem social. O
urbano €, segundo Soja (1993), uma parte integrante e uma particularizacdo da
generalizagdo contextual, mais fundamental, sobre a espacialidade da vida social.
Desse modo, ele revela que em sua especificidade social, o urbano é permeado por
relacGes de poder, relacdes de dominacgéo e subordinacéo.

Tais relagbes canalizariam a diferenciacdo regional e o regionalismo, a
territorialidade e o desenvolvimento desigual, as rotinas e revolugbes, em muitas
escalas diferentes. Portanto, tal processo de urbanizac&o implica, necessariamente,
em vinculo com os aspectos da qualidade de vida. Isso porque qualidade de vida é
reflexo dessa relacdo complexa da sociedade emergida, com base num processo
migratorio. No que respeita ao processo histérico de Ronddnia e de Porto Velho,

especificamente, tem-se ultimamente uma caracteristica de ascensao urbana rapida.

2.4.4 Qualidade de vida

De acordo com Guillén-Salas (2005, p. 18), a expressao “[...] qualidade de
vida [...]" surge nos meados da década iniciada em 1960, associada ao Movimento
dos Indicadores Sociais, vinculada a preocupacdo dos administradores publicos
sobre o bem-estar do individuo e da sociedade. E tudo conectado com os impactos
negativos no meio ambiente e ao processo de industrializagdo da sociedade.
Segundo esse autor, tal preocupacao se firmou no periodo pos-ll Guerra Mundial,
nos paises centrais e nos Estados Unidos da América (EUA), exigindo, cada vez
mais, abordagens mais rigorosas.

Contudo, apoés a Il Guerra Mundial, o termo passou a ser muito utilizado com
a nocdo de sucesso associada a melhoria do padrao de vida. Isso deu-se quando
principalmente relacionado a obtengdo de bens materiais, como casa propria, carro,
salario, e bens adquiridos (PASCHOAL, 2001; NAHAS, 2001; MEEBERG, 1993). No
entanto, Gémez-Vela e Sabeh (2000, apud GUILLEN-SALAS, 2005) apontam a
década de 1980 como sendo a época do inicio definitivo sobre o tema.

Ainda, a partir deste momento, a expressao “qualidade de vida” comecou a
ser entendida como um conceito integral, produto de uma diversidade de fatores,

que abrange todas as areas da vida e faz referéncia tanto a “condi¢cao de vida” como
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a “satisfacado pessoal’ dos individuos. Portanto, o termo “qualidade de vida” foi
usado para criticar politicas, nas quais o objetivo era o crescimento econémico sem
limites. O conceito foi, a seguir, ampliado, a fim de medir o quanto uma sociedade
havia se desenvolvido economicamente.

Com o passar dos anos, segundo Paschoal (2001), o conceito se expandiu,
significando, além do crescimento econémico, o desenvolvimento social, como
educacao, saude, lazer etc. Logo, conceituar qualidade de vida néo € tarefa facil,
dada a multiplicidade de possibilidades. Como posto por Jesus (2006), o conceito
envolve aspectos materiais, imateriais, objetivos e subjetivos.

Dentre os materiais tém-se os ligados a satisfacdo das necessidades basicas
do ser humano (condicBes de: habitacdo, abastecimento de agua, condicbes do
sistema de saude); quanto aos imateriais tém-se 0s vinculados ao ambiente, ao
patriménio cultural, ao bem estar, a seguranca e a participacdo; quanto aos
objetivos, tém-se os apreendidos através da definicdo de indicadores de natureza
guantitativa; no que respeita aos subjetivos, tém-se o0s relacionados com a
percepcao individual da qualidade de vida, diferindo de acordo com a classe social e
com o bem-estar das pessoas.

Este conceito envolve, também, aspectos individuais, que sado a condicdo
econbmica, pessoal e familiar dos individuos, além de relacdes pessoais. E,
coletivos, que seriam o0os mais relacionados com 0s servicos basicos e servicos
publicos (JESUS, 2006). Os estudiosos salientam, conforme Guillén-Salas (2005),
que é um conceito “complexo” e de dificil definicdo, porquanto é produto de varios
fatores.

Embora os pesquisadores assinalem a complexidade de tal tarefa, na maioria
das defini¢des, a “qualidade de vida” é apontada como o resultado de trés aspectos
importantes: satisfacdo, condicdo de vida e valores particulares. Por exemplo,
Rossato (2006) argumenta que a analise sobre o conceito “qualidade de vida”
envolve muitas perspectivas. E justamente por isso tornou-se um conceito complexo,
de conteudo subjetivo e carater qualitativo, que exprime juizos de valor,
apresentando uma natureza politica e ética.

No entendimento, Meeberg (1993) destaca a evidéncia de quatro atributos
criticos de qualidade de vida na literatura:

a) um sentimento de satisfagdo de uma pessoa com a prépria vida em geral,
€ com as pessoas que a cercam;
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b) uma capacidade mental da pessoa de avaliar sua prépria vida como
satisfatdria, em equilibrio;

c) um estado aceitdvel de salde fisica, mental social e emocional,
determinado pelo préprio individuo;

d) uma avaliacdo objetiva feita por outro, que as condicSes de vida da
pessoa é adequada e ndo ameacadoras a vida em outros (MEEBERG,
1993, p. 34).

Ja para Klein (2008), muitos aspectos influem na qualidade de vida, sejam eles
bioloégicos (nutricionais, metabdlicos, energéticos), psicologicos (subjetivos ou
ligados as vivéncias, convivéncias, experiéncias) ou sociais (ligados ao tempo, ao
lugar e a cultura).

O conceito qualidade de vida compreende uma série de variaveis: a
satisfacdo das necessidades biologicas, a conservacao do equilibrio, um ambiente
propicio & seguranga pessoal, o desenvolvimento cultural e um ambiente social que
possibilite a comunicagdo entre os seres humanos, base para a estabilidade
psicoldgica e a criatividade (MAYA, 1984). Para Manicoba (2006), ela possui grande
guantidade de definicfes, e isso leva alguns autores a questionar sobre a existéncia
de um Unico e mais preciso conceito de qualidade de vida.

Segundo Souza e Carvalho (2003), existe uma série de discursos sobre o seu
conceito, os quais abrangem visdes de mundos diferenciados e mesmo de carater
qualitativo e quantitativo. Pode-se entender o conceito de qualidade de vida como a
condi¢do biopsicossocial de bem-estar, relativa a experiéncias humanas objetivas e
subjetivas e consideradas dentro das particularidades individuais e sociais da
situacdo singular. Refere-se, portanto, a uma definicdo de carater contextual.

Assim, ha de ser entendida dentro das especificidades de cada situacao, e
multidimensional, considerando os determinantes da condicdo humana, em geral
diversos. Ainda, Nicacio (1982) adota um conceito préprio, no qual identifica
variaveis (indicadores) que afetam mais diretamente as necessidades basicas do
individuo. Isso no que diz respeito a sobrevivéncia, tais como saude, habitacdo,
seguranca, transporte e educagao.

Para este autor, o avan¢o tecnologico e o aumento do nivel de renda
contribuiram para que aumentasse 0 interesse e o numero de estudos sobre
gualidade de vida. A exemplo, tém-se o entendimento de Nicacio (1982), onde diz
que, esses estudos tém constatado que a qualidade de vida ndo é necessariamente
uma simples funcdo material. Por sua vez, Villarinho (2000) sugere que a qualidade

de vida seja definida por trés aspectos:
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O primeiro diz respeito ao nivel de acesso aos bens de servigos (saude,
transporte, saneamento, educacédo, moradia, alimentacdo, lazer, cultura,
etc.). O segundo, a urbanidade (relacdo de vizinhanca) e o dUltimo, a
gualidade ambiental do local (drea de moradia - adequada ou néao,
existéncia de local apropriado para colocar o lixo etc.) (VILLARINHO, 2000,
p. 59).

Todavia, em relacdo a qualidade de vida, Fernandes destaca o seguinte:

O conceito de qualidade de vida deve ser abordado tanto de uma forma
negativa como positiva, com a finalidade de poder diferencia-lo mais
facilmente das nog¢des sobre crescimento e desenvolvimento. Destacam-se
no sentido positivo, basicamente, trés dimens6es: considerar o valor que
implicam os conceitos culturais, ndo materiais; levar em conta o
materialismo que implicam o0s elementos materiais necessarios a
manuten¢do da vida; e, vincular os modelos estruturais, globais, nacionais e
locais definidos para relacionar a familia e o bem-estar individual com os
sistemas da sociedade, para a producdo de cultura e dos bens materiais.
No sentido negativo, seria o individuo ser privado dos direitos universais
(FERNANDES, 1997, p. 6).

Nos termos de Hoyos (1985), os estudos de qualidade de vida mais representativos
de todos os estratos da sociedade sdo aqueles que refletem as necessidades
absolutas, como alimentacao, habitacdo, higiene, lazer, vestuério, saude, educacao,
condicBes ambientais.

Os autores Nilander e Mathis (2001) destacam que desde a década de 1990,
tem-se desenvolvido varias experiéncias no sentido de construir indicadores e
indices de condi¢Bes de vida da populacdo, como instrumentos de planejamento e
formulacdo de politicas publicas. Historicamente, conforme Santos e Martins (2002),
o conceito de qualidade de vida surge no ano de 1960. Prevalecia, entdo, uma
corrente essencialmente economicista, que analisava o crescimento econémico das
sociedades através da evolucdo do seu PIB.

Esta medida traduzia, ao corresponder ao montante de bens e servicos
gerados, um indicador de riqueza produzida e distribuida globalmente o crescimento
verificado, mas ndo contemplava aspectos fundamentais, que permitissem analisar o
desenvolvimento de uma sociedade. No Brasil, a melhoria da qualidade de vida da
populacdo tem sido uma das metas relevantes das politicas publicas (NILANDES;
MATHIS, 2001). Nas suas regides, problemas econdmicos, sociais e ambientais
intensificam as disputas por recursos entre estados e entre municipios.

Tudo, por mais acfes governamentais voltadas a elevacao do nivel de bem-

estar geral da sociedade. De fato, a qualidade de vida é uma questao central em
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todas as andlises e politicas de planejamento e de gestdo, em especial no caso das
cidades e regides em desenvolvimento (SANTOS; MARTINS, 2007). Khan (2002, p.
273) defende que, apesar de ndo existir um conceito claro, “...] a definicdo do nivel
de vida deve ser entendida como um estado atual de suas condi¢cdes concretas de
vida e ndo como um estado desejado”.

Khan (2000) comenta que o tamanho do PIB per capita de uma populacéo,
utilizado anteriormente como Unico indicador para medir o bem-estar, ndo é
suficiente para analisar as condi¢cdes de vida. Assim, segundo o autor, se faz
necessario buscar medidas socioeconémicas mais abrangentes, como bens
duréaveis, saude, educacéao, habitacdo e aspectos sanitarios. Ja Souza (2000) coloca
gue a qualidade de vida, diferentemente do padrdo de vida — que esta caracterizado
pelo poder aquisitivo que possui um individuo.

E isto é exteriorizado por meio de uma grandeza mensuravel, o dinheiro,
tendo como principal referéncia o mercado —, € bem mais abrangente. Isso se deve
ao fato de englobar coisas que nem sempre podem ser mensuraveis e/ou adquiridas
no mercado, mas que interferem no seu bem-estar. A exemplo disso, tém-se as
questdes da qualidade do ar, da beleza cénica e da liberdade politica.

De acordo com Klein (2008, p. 17), qualidade de vida € um conceito utilizado

em duas vertentes:

(1) na linguagem cotidiana, por pessoas da populacdo em geral, jornalistas,
politicos, profissionais de diversas areas e gestores ligados as politicas
publicas; (2) no contexto Da pesquisa (2011)(2011)cientifica, em diferentes
campos do saber, como economia, sociologia, educacdo, salude (medicina,
enfermagem), psicologia, antropologia, filosofia e muitos outros. Trata-se,
portanto, de um construto eminentemente interdisciplinar, o que implica
nesta contribuicdo de diferentes areas do conhecimento para o seu
aprimoramento conceitual e metodolégico. Dois aspectos da qualidade de
vida emergem no plano conceitual: subjetividade e multifuncionalidade
(possiveis de serem utilizados para definir diversas situacdes, e funcdes).

Todavia, esse mesmo autor argumenta que a qualidade de vida é a percepcao do
individuo, tanto de sua posi¢cao na vida, no contexto da cultura e nos sistemas de
valores nos quais se insere, como em relagdo aos seus objetivos e expectativas,
padrdes e preocupacoes.

E um conceito amplo, afetado de modo complexo pela saude fisica do
individuo, pelo seu estado psicolégico, emocional e mental, por suas relacdes
sociais. Exemplar nesse sentido € a vida no trabalho, no entorno familiar e na

sociedade, tanto por seu nivel de independéncia e pelas relacbes com as
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caracteristicas mais relevantes do seu meio. Em contrapartida, Feam (1995) busca
associar qualidade de vida a qualidade ambiental e define-a como sendo a condicao
de bem-estar fisico, psicoldgico e social, de uma populacéo ou de um individuo.

Neste aspecto, as pressdes que sao exercidas através do meio ambiente hao
de ser consideradas. Ainda conforme Feam (1995), tanto a qualidade de vida como
a ambiental mantém associacdo direta com as relagcdes de producéo estabelecidas
em determinado meio. O modo como a sociedade organiza a producdo e a
distribuicdo dos bens e servicos determina, de maneira estrutural e histérica, a
definicdo de variaveis como estado de saude, renda familiar, consumo, educacéo e
habitacdo, entre outras, enquanto um conjunto que se inter-relaciona.

Nesta mesma linha de pensamento, Left (2000) propde que a qualidade de
vida esta relacionada a qualidade do ambiente e depende dela para se chegar a um
desenvolvimento equilibrado e sustentavel. Isso por meio da conservacdo do
potencial produtivo dos ecossistemas, da valorizagdo e preservagdo dos recursos
naturais e da sustentabilidade ecoldogica do habitat. Ainda segundo Left (2000), a
qualidade de vida também estaria associada com as possibilidades de identidade,
cooperacao, solidariedade, participagéo e realizacao.

Assim, conforme Left (2000), o conceito de qualidade de vida estaria
mobilizando a sociedade para promover novos direitos dos trabalhadores e da
cidadania em geral, em torno da saude reprodutiva e de uma vida sadia e produtiva
da populacao. E nos termos de Nahas (2001), existe no campo conceitual a mescla
entre os dois conceitos: qualidade de vida e qualidade ambiental. Alias, essa mistura
é de tal ordem, que as vezes torna-se dificil estabelecer se a qualidade de vida € um
dos aspectos da qualidade ambiental ou se a essa qualidade € um componente do
conceito de qualidade de vida.

Na pratica, a abrangéncia de cada um dos conceitos se explicita ao serem
estabelecidos e aplicados métodos para sua mensuracdo, 0S quais acabam
contribuindo para a formacdo do proprio conceito. Herculano (1998) propbe que
qualidade de vida seja definida como a soma das condigbes econbmicas,
ambientais, cientifico-culturais e politicas coletivamente construidas e postas a
disposicéo dos individuos para que realizem suas potencialidades. Inclui, nisso, a
acessibilidade a producéo e ao consumo, aos meios para produzir cultura, ciéncia e

arte.
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Ademais, pressupde a existéncia de mecanismos de comunicacdo, de
informacgao, de participagdo e de influéncia nos destinos coletivos e por meio da
gestao territorial. Ainda, esta ha de assegurar agua e ar limpos, higidez ambiental,
equipamentos coletivos urbanos, alimentos saudaveis, além de disponibilidade de
espacos naturais urbanos, que sejam amenos, bem como a preservacdo de
ecossistemas naturais. Para Souza (1984), tal conceito abrangeria tanto a
distribuicdo dos bens de cidadania, a saber, os bens e direitos que uma sociedade
gue em dado momento julga serem essenciais.

Precisamente, a difusdo de série de bens coletivos, de natureza menos
tangivel e que nem por isso seriam menos reais em suas repercussdes sobre o bem-
estar social. Outra possibilidade quanto ao conceito de qualidade de vida & ser
apresentado pelo Whogol (1994, p. 34) como tendo trés aspectos fundamentais: “[...]
(1) subjetividade; (2) multidimensionalidade; (3) presenca de dimensdes positivas (p.
eX. mobilidade) e negativas (p. ex. dor)”.

O desenvolvimento destes trés elementos levou a seguinte definicdo de

qualidade de vida:

[...] a percepgdo do individuo, de sua posi¢cdo na vida, no contexto da
cultura e sistema de valores, nos quais ele vive e em relacdo aos seus
objetivos, expectativas, padrdes e preocupacdes (WHOQOL , 1994, p. 35).

Dessa maneira,

O reconhecimento da multidimensionalidade do construto refletiu-se na
estrutura do instrumento, baseada em 6 dominios: dominio fisico, dominio
psicoldgico, nivel de independéncia, relagbes sociais, meio-ambiente e
espiritualidade/ religido/crencas pessoais (WHOQOL, 1998, p. 1).

Por sua vez, Mello (1995) afirma que a qualidade de vida ndo € um indice construido
a partir do cruzamento de elementos do quadro fisico, econdmico e humano; nao é
apenas uma nocao abstrata. Esse conceito guarda subjetividades que superam a
necessidade permanente de interacdo ser humano e natureza.

Entdo, h4 uma mudancga crescente de enfoques quando se fala em qualidade
de vida. Tal transformacéo ocorre com a intencéo de, cada vez mais, dar vida aos
anos e considerar, além dos aspectos objetivos, também os aspectos subjetivos do
tema. No entanto e como posto por Paschoal (2001), a subjetividade ndo seria pura

e total, pois existem determinadas condi¢bes (componente objetivo) presentes no
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meio e na vida das pessoas, que influenciam sua percepcdo ou subjetividade, da
qualidade de vida.

No que se refere a relatividade da nocdo de qualidade de vida, pode-se
descrevé-la sob trés aspectos (MINAYO; HARTZ; BUSS, 2000). O primeiro aspecto
poderia ser o historico. Nesse, em um determinado tempo de uma sociedade existe
um parametro de qualidade de vida, que pode ser diferente do de outra época, na
mesma sociedade. J& o aspecto cultural se refere aos valores e necessidades que
sao diferentes nos distintos povos. Por fim, o terceiro aspecto diz respeito aos
padroes de bem-estar estratificados entre as classes sociais, com desigualdades
muito fortes”.

Ainda para estes autores, o relativismo cultural ndo impede de que se
perceba que um modelo hegembnico estd a um passo de adquirir significado
planetario. E o preconizado pelo mundo ocidental, urbanizado, rico, polarizado por
certo numero de valores. Esses poderiam ser resumidos como segue: conforto,
prazer, boa mesa, moda, utilidades domésticas, viagens, carro, televisdo, telefone,
computador, uso de tecnologias que diminuem o trabalho manual, consumo de arte
e cultura, entre outras comodidades e riquezas.

Assim, Wilhelm (2003, p. 149) define qualidade de vida como sendo “[...] a
sensacao de bem estar dos individuos”. Ainda, “[...] esta sensacdo depende de
fatores objetivos e externos, assim como de fatores subjetivos e internos [...]”
(WILHELM, 2003, p. 149). Dessa maneira, tais sensacdes e percepcdes revelam
modos e caréncias na acessibilidade urbana e aos equipamentos publicos, sendo
papel do urbanismo avaliar criticamente a realidade deste espaco e propor
instrumentos e estratégias de adequacao.

Consequentemente, qualidade de vida € uma nocao eminentemente humana,
que tem sido aproximada ao grau de satisfacdo encontrado na vida familiar,
amorosa, social e ambiental e, até mesmo, a prépria estética existencial (MINAYO;
HARTZ; BUSS, 2000). Pressupde a capacidade de efetuar uma sintese cultural de
todos os elementos, que determinada sociedade considera seu padrao de conforto e
bem-estar. O conceito abrange significados que refletem conhecimentos,

experiéncias e valores de individuos e coletividades, que a ele se reportam em

* A saber, onde a ideia de qualidade de vida relaciona-se ao bem-estar das camadas superiores.
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épocas, espacos e historias diversas. Assim, € uma constru¢ao social com a marca
da relatividade cultural.

Desta maneira, a qualidade de vida é definida como o nivel de satisfacdo dos
individuos, com relacdo a sua condicdo de vida, avaliada a partir do quadro
particular de seus valores (GUILLEN-SALAS, 2005, p. 21). Essa defini¢cdo alude a
uma distingdo das duas dimensdes que abrangem esse conceito, isto é: subjetivas e
objetivas. As que se referem tanto a satisfacdo como a condicdo de vida do
individuo, respectivamente.

Portanto, onde a dimensdo subjetiva relaciona-se com componentes
imateriais proprios do imaginario do individuo. Por sua vez, a dimensao objetiva diz
respeito aos elementos materiais presentes no contexto fisico. E € a partir de tais
esferas que o individuo desenvolve sua vida.

Para compreender o conceito de qualidade de vida, ha de se considerar, de
uma parte, a sensacao ou percepcdo que cada individuo tem do grau de satisfacédo
gue lhe proporciona sua vida; e de outra, a analise real de um conjunto de fatores
gue condicionam em forma positiva ou negativa sua existéncia (CHAVES, 2007).
Ainda segundo esse autor, as condi¢des objetivas e atitudes subjetivas, sdo aqueles
aspectos que se referem as condicfes gerais da vida individual e coletiva: habitacéo,
saude, educacéo, cultura, lazer, alimentacao etc.

O conceito se refere principalmente aos aspectos de bem-estar social que
podem ser instrumentados mediante o desenvolvimento da infraestrutura e dos
equipamentos dos centros de populacdo, ou seja, dos suportes materiais do bem-
estar. JaA as condicbes de vida correspondem ao conjunto de processos que
caracterizam e reproduzem a modalidade particular em que cada grupo de
populacao participa no funcionamento do conjunto da sociedade. Para Castellanos
(1993), sao processos de producdo, distribuicdo, consumo de bens e de servigos
que a sociedade tem desenvolvido.

Hankiss (1978) define bem-estar como a soma de valores de usos realizados,
absorvidos ou consumidos, referindo-se ao que denomina qualidade de vida
objetiva. Também, define uma qualidade de vida subjetiva como o agregado dos
valores de uso percebido em modalidade subjetiva. Ou seja, o sentido de bem-estar
ou mal-estar experimentado durante o dito uso.

Para Horn (1993, apud MANICOBA, 2006) € possivel entender o significado

do conceito qualidade de vida, em especial comparando-o com a definicdo de nivel
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de vida. Segundo esse autor, embora ambos envolvam a nogéo de “satisfagado”, no
nivel de vida a satisfagdo é definida pela posse de recursos materiais (é o “ter”). Na
qualidade de vida, a satisfacdo € definida, além da posse de bens materiais, por
fatores cognitivos (percepc¢des, valores, sentimentos, relacdes sociais).

Ainda, segundo Fernandes (1997), a qualidade de vida constitui uma
categoria fundamental do ser, pois lhe permite desfrutar as atividades que Ihe dao
prazer, estimulo, forca, animo, entusiasmo e vitalidade para a participacdo na vida
comunitaria. Apesar de ndo serem essenciais para 0 ser, Sao inseparaveis e
indispensaveis para a existéncia dele, como cidaddo. Desse modo, Fernandes
argumenta que:

A qualidade de vida é o somatério de todos os fatores positivos ou ao
menos, de parte significativa dos mesmos, que determinado meio reldne
para a vida humana, em consequéncia da interacdo Sociedade-Meio
Ambiente, e que atinge a vida como fator biol6gico, de modo a atender as
suas necessidades somaticas e psiquicas, assegurando indices adequados

ao nivel qualitativo da vida que se leva e do meio que a envolve
(FERNANDES, 1997, p. 6).

Entdo, de uma maneira sintética, Fernandes (1997) descreve que o0 conceito de
qualidade de vida pode ser visto a partir da totalidade das condigbes nas quais as
pessoas vivem.

Assim sendo, este autor demonstra que a ideia vai além dos conceitos de
bem-estar e nivel de vida, que se constituem somente meios ou modos relevantes

para se buscar a qualidade de vida.

A qualidade de vida é um conjunto de indices quantitativos do estado do
meio ambiente e da sua influéncia sobre 0 homem. Os aspectos qualitativos
e guantitativos entrelagcam-se de uma maneira dialética no desenvolvimento
do modo de vida. Nao pode haver qualidade sem quantidade. Enquanto o
aspecto qualitativo se traduz pelo regime socio-politico, 0 aspecto
guantitativo exprime-se pelo nivel de desenvolvimento das forgas produtivas
e pelo nivel de consumo determinado pelo primeiro (FERNANDES, 1997, p.
14).

Portanto, a qualidade de vida de uma populacdo depende de suas condi¢cbes de
existéncia, do seu acesso a certos bens e servicos econdmicos e sociais, como:
emprego e renda, educacao basica, alimentacdo adequada, acesso a bons servigos
de saude, saneamento basico, habitacdo, transporte de qualidade etc.

E bom lembrar, conforme Adriano et al. (2000), que o conceito de bem-estar,

de qualidade de vida, varia de sociedade para sociedade, de acordo com cada
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cultura. E com relagdo as areas urbanas, os estudos sobre a qualidade de vida sé@o
cada vez mais numerosos. No entanto, é de se esperar essa tendéncia, em virtude
da concentracdo crescente da populacéo nas cidades, em escala mundial. Por outro
lado, segundo Santos e Martins (2002), o proprio padrdo de urbanizacdo é um
gerador de problemas que influencia nas condi¢des de vida da populacao, ou seja, é
desordenado e com frequéncia.

Portanto, com base no que se discutiu, deu-se énfase ao estudo qualitativo da
qualidade de vida no municipio de Porto Velho, estado de Rondbnia. A partir dos
dados produzidos, avaliou-se na dimensao espacial dos bairros, a evolucdo urbana
da cidade. Alias, esse € um fendmeno que se amplia quase que exponencialmente.

Para a analise do indice de qualidade de vida urbana, utilizou-se o modelo
tedrico-metodolégico de Santos e Martins (2002). Ele foi adaptado pela autora. Dele
constam quatro dominios de parametros e seis teméticas: Condicdes Ambientais:
Saude e Meio Ambiente; CondicBes Materiais Coletivos: Cultura e Lazer; Condicbes
Econbmicas: Urbanismo; Sociedade: Educacédo, Pobreza e Criminalidade, Servico

Social e Habitacao.
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3 PROCESSO DE FORMACAO E OCUPACAO HUMANA DO MUNICIPIO DE
PORTO VELHO

Quando se optou por dizer de uma regido inéspita, o0 motivo foi muito simples.
Até o século XVII ou, mais especificamente, até o ano de 1616, marco da chegada
dos portugueses na Amazbnia, a realidade da regido era distinguida,
exclusivamente, pelo bioma amazdénico e suas populacdes autdctones. Essas viviam
em harmonia com a natureza, sem intromissao externa que pudesse ameacar a
dindmica prépria de vida.

Sabe-se, no entanto, que tal chegada de estrangeiros neste territorio realizou-
se pela sua por¢ao mais oriental. Isso ndo deixa de ser reflexo de politicas baseadas
na mentalidade da exploracdo de um produto primario exportador, que pudesse
enriquecer os cofres dos colonizadores. Além do mais, esse fato também possibilitou
uma dinamica socioecondmica e ambiental nova, nesta por¢cdo da Amazbnia
Ocidental.

Nesta busca, o ouro foi o primeiro desencadeador de politicas que marcaram
profundamente a regido. Segundo Cavalcante (2011), a descoberta desse minério
nos vales do rio Guaporé e Mamoré levou a ampliacdo do dominio portugués na
regido, o que forcou Portugal a adotar politicas mais enérgicas, para o controle e a
administrac@o desta porcao territorial. Assim, o Forte Principe da Beira, construido
em plena selva amazbnica, onde hoje se situa o municipio de Costa Marques,
microrregido do municipio de Guajara-Mirim, é o simbolo mais pujante desse periodo
histérico. Ademais, o mesmo foi de grande importancia para o Brasil, bem como o
foi, em termos mais especificos, para a Amazonia.

Embora trate da discussdo sobre o processo de formacdo e ocupacéo
humana de Porto Velho, neste capitulo abordam-se o0s principais aspectos da
formacdo e povoamento do estado de Rondbnia. Haja vista que a historia do
municipio encontra-se intrinsecamente ligada a do estado, que conforme Pacifico
(2010), Matias (2007) entre outros, chegam a se confundir de tdo préximas que séo.
De acordo com Hugo (1959, apud PEREIRA, 2007) e Henriques (1985), o
povoamento das terras que hoje constituem o estado de Rondénia restringiu-se a
algumas poucas missdes, até o final do século XVII.

Foi pelos meados do século XVIII que a regido do rio Madeira comecgou a ser

navegada por colonos portugueses, interessados no escambo com indios. Pouco
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tempo depois, no dltimo quartel do mesmo século, os jesuitas penetraram por esse
ro, na tentativa de difundir a catequese. Quanto a essa questdo, Marrocos Filho
(1989, p. 2) comenta:

Historicamente, o desbravamento da regido, na qual se encontra hoje
situado o estado de Ronddnia, teve seu inicio com a bandeira de
Anténio Raposo Tavares, que seguindo a politica do Rei D. Jodo IV
de ampliagdo da América portuguesa, associada ao desejo da
possivel descoberta de metais preciosos, partiu em missao oficial, da
vila de Sao Paulo, em 1647. Esta penetracdo bandeirante, vinculada
ao ‘ciclo do ouro’, pode ser considerada como a primeira na regido
oriunda do sul, entrando pelas atuais terras da Bolivia, descendo os
rios Mamoré, Madeira e Amazonas [...].

A conquista dos vales dos rios Guaporé, Mamoré e Madeira, que hoje em dia
delineiam o estado de Rondodnia, segundo Souza e Pessoa (2010), ocorreu baseada
na acdo dos sertanistas/bandeirantes e dos missionarios de ordens diferentes, em
especial, a dos jesuitas. No que diz respeito aos primeiros, esses buscavam
riquezas, especialmente ouro aluvial, além de escravos indios.

Sertanistas e missionarios viveram sob a tutela da Coroa, em uma relacéo
que foi desde a ajuda mutua até a agressao declarada. Mas, foram esses atores
gue, dialeticamente, se responsabilizaram pela ocupacao rondoniense. Enquanto os
primeiros buscavam riquezas tanto minerais como naturais e, principalmente, a
predacado de indigenas, os missionarios tinham como principal objetivo salvar a alma
dos povos autéctones.

As missdes jesuiticas e a colonizacdo dos portugueses seguiram penetrando
pelo Norte, via rio Amazonas e afluentes, fazendo aliancas com algumas tribos e
enfrentando a hostilidade de outras. Vindos do Sul, as moc¢des dos bandeirantes
paulistas desbravavam os sertdes, alcangcando a Amazonia. Buscavam, inicialmente,
escravizar os indios e, ap6és a descoberta do ouro, nos atuais estados de Minas
Gerais e Goias, chegaram ao local onde hoje se encontram os estados amazonicos
de Mato Grosso, Rondénia, Para e Tocantins.

Esses aventureiros consolidaram caminhos e fronteiras, disseminando
pequenos arraiais que se constituiram em nucleos de povoamentos, nas paragens
percorridas pelas entradas. Para Pacifico (2010), a ocupacdo e a colonizacdo da
Amazobnia e das terras rondonienses foram motivadas tendo como base a

“‘necessidade” de grupos e individuos diversos, interessados na exploracdo e
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acumulacado de riquezas. Naquela época, a Amazodnia apresentava como potencial
produtivo o extrativismo vegetal e mineral.

Como exemplo disso, no vale do rio Madeira dava-se a coleta de drogas do
sertdo: o cacau nativo (Theobroma cacao L.), canela (Cinnamomum zeylanicum
Blume), cravo (Caryophilus aromaticus), salsaparrilha (Smilax aspera), urucum (Bixa
orellana), quina (Chincona sp.), anil (Galega officinalis), baunilha (Vanilla planifolia
Andr.) e éleo de copaiba (Copaifera langsdorffii). Ja no vale do Guaporé prevaleceu
a extracdo do ouro, além de produtos vegetais, como as drogas do sertdo, e da
comercializacdo de indigenas como escravos.

Os indigenas também representavam a mao de obra principal na coleta dos
produtos vegetais da floresta, por eles muito conhecidas, além de possuirem
habilidade de deslocamento no meio da vegetacdo. Alids, a experiéncia migracional
dos indigenas é mais que milenar e, assim, puderam vivenciar ecossistemas, 0s
mais diversos (NEVES; BERNARDO; OKUMURA, 2007). Certamente, isso foi
fundamental quanto as transformacdes socioambientais em tempos pré-coloniais e
as possibilidades de desenvolvimento.

Um dos principais historiadores regionais, Matias (2007), também confirma tal
trajetéria de formacédo do estado, ao afirmar que o processo de povoamento do
espaco fisico que constitui Rondbdnia, atualmente, comeca, de fato, no século XVIII.
Precisamente, no periodo que ficou configurado como o Ciclo do Ouro. Assim,
segundo ele, é por meio desse segmento que mineradores, comerciantes, militares e
padres jesuitas fundam os primeiros arraiais e vilas nos vales Guaporé-Madeira.

Dentro desse contexto, Pereira (2007) revela que a mais antiga aldeia da qual
se tem registro sobre esse periodo, e que marca a mais remota época de Rondonia,
foi protagonizada pelo padre jesuita, Sampaio. Isso ocorreu no final do primeiro
quartel do século XVIII, que experimentou toda a navegabilidade do rio Madeira.
Portanto, segundo Carneiro (2008), foi a partir da acdo do padre Jodo Sampaio que,
em 1728, funda-se um nucleo entre as cachoeiras de Santo Antonio e a foz do Rio
Jamari e que comecou, realmente, a ocupacado de Rondonia.

No entanto, Cemin (1991), Souza (2010) e Curi (2000) consideram que o0
avanco sobre as terras dos rondonienses ocorreu, efetivamente, a partir da segunda
metade do século XIX. Segundo esses autores, isso se deu em func¢do do ciclo
extrativista da borracha, desenvolvido com base na exploragdo dos seringais, ao

longo da rede hidrogréafica. Ja para Cardoso e Muller (1978), ndo apenas os ciclos
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da borracha foram determinantes no processo de ocupacéo de Rondonia. Contudo,
especialmente o empreendimento da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré (EFMM),
fruto do Tratado de Petropolis (1903), celebrado entre o Brasil e a Bolivia.

Tal fato ocorreu num momento de declinio da borracha no comércio
amazonico, o qual estava circunscrito a Manaus e Belém, cidades mais importantes
na época. H4 que ressaltar-se que, a expansdo e retragcdo demografica na regido
encontravam-se associadas a ascensdo e declinio da producdo gomifera. Isso
explica, certamente, o periodo de estagnacdo de 1920 a 1950, que caracterizou a
economia na Amazonia.

Castro (1996) considera que a formacao historico-econémica de Rondonia
esta intrinsecamente ligada ao ciclo da prosperidade e decadéncia, tendo dividido
esse processo em duas fases, a saber:

A fase do extrativismo que comegou a despontar antes mesmo que as
primeiras expedicdes oficiais, de carater exploratério, fossem lancadas as
aventuras de reconhecimento da area (século XIX), se estendendo pelo
século seguinte (século XX), e até aos anos de 1960; e a fase moderna que
surge a partir dos fins da década de 60 e inicio da seguinte, que se
caracteriza por uma brusca mudanca na politica de ocupac¢éo econdmica da
regido com graves repercussbes na dindmica populacional do Estado
provocando o adensamento demografico prematuro dos centros urbanos via

éxodo rural, gerando e/ou intensificando crises sociais muito sérias
(CASTRO, 1996, p. 46).

Para Santana (2007, p. 63), o processo de ocupacdo do territério do estado de
Rondbnia passa por alguns momentos que permitem sua atual organizacao, tais
como: “[...] a construcao da [EFMM], a instalagao da linha telegrafica, a mineracao e
a construcéo da BR-364".

Cada um destes atos, que também servem como marco histérico da
ocupacao do espaco territorial, deu a sua contribuicdo e atraiu a regido migrantes e
imigrantes, seja para trabalhar, seja na busca de terra ou de riquezas. Para
Nascimento (2010), a urbanizagdo de Rondbnia ocorreu, assim como a que
aconteceu em outras regides da Amazobnia ocidental, sobretudo, em funcédo dos
mecanismos internos de desenvolvimento do pais. Buscavam por regides que
pudessem fornecer subsidios para o desenvolvimento de outras regides do pais e,
no caso da Amazodnia, que ofertaria matéria-prima, terras etc., para a solu¢cdo de
problemas fundiarios existentes no pais.

Para Souza e Pessoa (2009), dentre os fatores que impulsionaram a

ocupagdo da Amazodnia e, especificamente, do territério rondoniense, pode-se citar o
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fechamento da fronteira no Parana, o processo de modernizacdo no campo e a
tensdo agraria no nordeste. Alids, até o inicio da década de 1960, a ocupacédo de
Rondo6nia apresentava caracteristicas muito semelhantes aquelas vigentes na regido
amazonica, como o isolamento, 0 extrativismo e a baixa articulacdo com o restante
do pais. Ainda na concepcdo de Souza e Pessoa (2007), a partir disso, Ronddnia
passa a ser vista como uma fronteira importante para a integracdo das regides
diversas, em um contexto de desenvolvimento nacional.

Mas, em se tratando de processo de ocupacdo, nada se compara aos
projetos de assentamentos promovidos pelo INCRA, a partir dos anos de 1970. Os
imigrantes das décadas de 1970-1980 se comportaram de modo diferente dos
comumente encontrados até aquele momento. Como posto por Souza Filho (2004),
eles vieram para o ar novo, para se fixar a terra e cultiva-la, atendendo ao
chamamento do governo do estado e da Unido, com o apelo irresistivel de que o
“‘eldorado” estava a espera.

De acordo com o entendimento de Colfeirai (2010), o estado de Rondbnia é
exemplo das complexidades que permeiam o espaco amazbnico e as suas
populacdes. Trata-se de uma sociedade em formacgdo, que teve um crescimento
vertiginoso, principalmente nas décadas de 1970 e 1980, quase exclusivamente em
funcdo de levas migratérias, oriundas das regides sul e sudeste. No que se refere ao
processo de formacédo e ocupacdo de Porto Velho, de acordo com Matias (2007),
Novais e Carniello (2010), como ja citado anteriormente, tudo ocorreu da mesma
maneira conforme visto para o estado de Rondénia.

Ao tratar do tema, Pacifico (2010, p. 100) traz a andlise a seguir:

A histéria do Municipio de Porto Velho confunde-se com o inicio da histéria
do proprio Estado, ja que foi ele o palco de “desenvolvimento” inicial do,
hoje, Estado de Rondbnia. Esse tem em sua memoéria muitas historias
construidas. Histérias que vao do horror e trdgico — entre outras, como
aquelas ligadas a construcdo da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré; a
devastacdo das florestas e assassinato dos povos indigenas, justificado
pela necessidade de um modelo de desenvolvimento econémico do
Territério/Estado; desumanizacdo do ser humano e destruicdo do espaco
natural em virtude dos garimpos, e; os conflitos e massacres na luta dos
pequenos agricultores pela terra — até as conquistas - como a resisténcia e

luta dos, também, povos indigenas pelos seus direitos e pela manutengdo
de suas culturas; a luta incessante dos migrantes por vida e dignidade.

Saule Janior e Cardoso (2005) acrescentam que, a formacao do estado de Rondénia

e de sua capital sdo exemplos de que o processo de povoamento e desenvolvimento
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da Amazonia foi motivado, inicialmente, pelo extrativismo em diferentes ciclos. O
ciclo da borracha resultou na criacdo de uma estrutura espacial, que deu origem aos
municipios de Porto Velho e Guajara-Mirim.

Como posto por Curi (2000), esses concentravam toda a importancia
econdmica dessa extensa regido que, na época, era dividida entre os estados de
Mato Grosso e Amazonas. Contudo, o inicio do povoamento de Porto Velho se deu
efetivamente a partir de 1907, depois da assinatura do Tratado de Petropolis (1903).
Nesse, 0 Brasil se comprometia com a Bolivia em construir uma estrada de ferro que
ligasse a fronteira boliviana do rio Mamoré® até a cabeceira navegavel desse mesmo
rio® (MOREIRA et al., 2008). Em contrapartida, o governo boliviano passava para o
Brasil as terras do extremo oeste, as quais formam o estado do Acre, atualmente.

Conforme Pereira (2007), as estacOes ferroviarias de Porto Velho e Guajara-
Mirim foram, por sua vez, se constituindo gradativamente nos nucleos urbanos
principais, da economia primario-exportadora e gomifera do espaco geografico
Madeira e Guaporé. ApGs a conclusdo da EFMM, em 02 de outubro de 1914, o
governador do estado do Amazonas, Jonathas de Freitas Pedrosa, sanciona a Lei
Ne 757. A referida Lei é a que cria o0 municipio de Porto Velho, pertencente a esse
mesmo estado.

O municipio foi oficialmente instalado em 24 de janeiro de 1915 e seu primeiro
superintendente foi o major do exército, Fernando Guapindaia de Souza Brejense.
Como se depreende de Bezerra (2010), Moreira et al. (2008), Moret; Guerra (2009),
Pacifico (2010), Pereira (2007), Rodrigues (2008) e Silva (1999), em 13 de setembro
de 1943 tornou-se a capital do territério federal do Guaporé que, mais tarde, em 17
de fevereiro de 1956 passou a chamar-se de territorio federal de Rondbnia. Essa
denominagdo materializou-se em homenagem ao marechal Candido da Silva
Rondon.

Os ciclos populacionais de Porto Velho decorreram de movimentos da
economia, a exemplo do ciclo da borracha, do ouro e da construcéo de ferrovias e
rodovias (BEZERRA, 2010). Na sequéncia historica do desenvolvimento econdmico
do estado e, consequentemente, de Porto Velho, segundo COBRAPE (2006), ha a

implantacdo dos projetos de colonizacdo e dos projetos de desenvolvimento

®> Onde hoje se situa a cidade de Guajara-Mirim.
® A hoje Porto Velho.
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institucionais. Esses, direta ou indiretamente, consolidaram a economia do estado
sob uma base agropecuaria e extrativista.

Tais ciclos condicionaram a dinamica de crescimento demografico da regiao
amazonica aos periodos de prosperidade e decadéncia econbmica das areas de
base extrativista, ocasionando um movimento populacional oscilante, caracterizado
por fluxos e refluxos (SAULE JUNIOR; CARDOSO, 2005). Portanto, o processo de
crescimento de Porto Velho esteve condicionado, assim como o das outras cidades
amazobnicas, ao auge dos ciclos das matérias- primas. Com isso, acarretou na
oscilacéo do fluxo de desenvolvimento da cidade.

Enquanto a borracha apresentou valor comercial significativo, houve
crescimento. Porém, nos periodos de sua desvalorizacdo, devido as condi¢cdes do
comeércio internacional e a inoperancia empresarial e governamental, o processo foi
de estagnacdo e crescimento da pobreza. Por conseguinte, gerou a formacgéo
desordenada de aglomerados urbanos, principalmente ao longo da BR-364 (SAULE
JUNIOR; CARDOSO, 2005; MOREIRA et al., 2008). Avancados alguns anos do
século XXI, parece que se pode falar de um ciclo novo: o ciclo das UHE do rio
Madeira (PACIFICO, 2010). Mais adiante, dar-se-a énfase a questio dessas usinas.

Porto Velho passa, portanto, a ser 0 municipio de grande valor estratégico,
conforme apontado por Moret e Guerra (2009, p. 1), no seguinte fragmento:

Pelas caracteristicas geograficas e da estrutura de transporte Porto Velho
se constitui na porta de entrada para a Amazonia Ocidental e Central,
indicando sua importancia geopolitica e de entreposto comercial; uma parte
significativa de produtos e insumo da Zona Franca de Manaus passa pelo

Estado de Rondbnia, da mesma forma que aquele que vao para o Acre,
parte da Bolivia e Peru.

A seguir, procurar-se-a discutir sobre a formacao de Porto Velho, dentro do contexto
do boom da borracha e de seu desencadeamento no processo de urbanizacédo da
cidade, principal cenario e objeto de estudo desta pesquisa.

Espera-se, com isto, situar o leitor para os aspectos da evolugdo urbana de
Porto Velho. Isso a partir de seu nacleo desencadeador, marcado pela construcéo
da EFMM, até a atual dindmica econ6mica alicercada pelas UHE de Jirau e Santo
Antbnio. J& que estas sdo duas hidrelétricas de grande porte, em plena construcao

as margens do rio Madeira, inseridas na area territorial do municipio de Porto Velho.
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3.1 URBANIZACAO DE PORTO VELHO NO CONTEXTO DO BOOM DA
BORRACHA

O ciclo econdmico da borracha, do tipo Hevea, nome dado a principal
espécie de seringueira de valor comercial, usada na producao do latex, representou
0 que a regido teve de mais forte, como processo de desenvolvimento regional. A
seguir, abordar-se-4 sobre esse periodo magico. Isso porque foi ele que iluminou a
Amazobnia, conduzindo-a a uma posi¢cdo de dessa que, tanto no cendario nacional

brasileiro quanto no internacional.

3.1.1 O primeiro ciclo da borracha

Conforme apontado por Cavalcante (2011), o delineamento territorial da
Amazbnia e de Rondbnia, em especial, teve como pano de fundo o conflito de
interesses envolvendo, inicialmente, Portugal e Espanha e, depois, a independéncia
das ex-coldnias, entre Brasil e Bolivia, em especial. Porém, a repeticdo da historia
também se faz presente nesse peculiar aspecto da historia da Amazonia. O que, sob
a visdo do autor supracitado, processou-se com base no argumento do Uti
possidetis.

Neste sentido, em sua primeira fase do conflito, Portugal, diante de uma
constante estratégia de ocupacdo do territorio, fez uso desse artificio juridico ao
reivindicar o Tratado de Tordesilhas, de 1494 e, com isso, conseguir um tratado
novo, o de Madri, de 1750. Por esse tratado, a Espanha reconhecia o dominio
portugués por quase toda a regido do que compde hoje a Amazbnia brasileira. Tal
estratégia é vista, anos depois, como artificio do Brasil para requerer as terras
bolivianas, que compreendiam o atual estado do Acre. Na visdo de Cavalcante
(2011), tais argumentos foram cruciais para o delineamento territorial do Brasil.

A circunstancia geopolitica internacional colocava, nesses termos, a
Amazbnia como mais uma regido fornecedora de um produto primario de
exportacdo. Entdo, configurou-se numa relagdo de dependéncia de Portugal,
perante a Inglaterra. Isso possibilitou ao Brasil passar pelo periodo da borracha,
como mero fornecedor de matéria-prima, sem ameacar qualquer iniciativa em prol de
estudos cientificos, que viessem a desencadear uma industria consumidora, rica e

préspera, de borracha.
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Porém, a institucionalizacdo de acordos, por parte de Portugal, foi que
reconheceu a soberania da Inglaterra, para tal fim. Isso, em troca do mercado
privilegiado para os produtos portugueses, como vinho e azeite, conforme apontado
por Cavalcante (2011). Esse desdobramento permitiu a Inglaterra ingressar numa
fase econbmica mundial nova, 0 que provocaria outra pégina na historia da
humanidade. A revolugdo industrial inglesa nasce, portanto, do ambiente histérico e
econdmico do Brasil.

A revolucao industrial, ocorrida no século XIX, aumentou a demanda do
mercado internacional da borracha. Por conseguinte, provocou um grande estimulo
a sua producdo na Amazoénia. Esse fator, segundo Fiero (1997), desencadearia 0
hoje chamado "Primeiro Ciclo da Borracha", trazendo como efeito o deslocamento
de enorme contingente de méo de obra para sua exploracdo, o que levou a produzir
sensiveis transformagfes na regiéo.

Com isto, sobreveio uma corrida comercial para o controle da extracdo da
borracha, em todo o vale amazonico. Entdo, constituiram-se empresas diversas, no
sentido de explorar a economia gomifera na regido amazénica. Em pouco tempo, a
Amazonia tornou-se a fornecedora mais importante de borracha do mundo.

E extraida da Hevea, pelo método artesanal dos seringueiros. Esses e muitas
mulheres seringueiras se embrenhavam e continuam nas selvas realizando seu
trabalho de extracdo. Atraiu homens e capitais para areas as mais diversas da
regido, segundo Browder e Godfrey (apud BATISTA, 2002) e. Schilling [18-7?]. Entre
1877 e 1900, 158 mil pessoas imigraram para esse territério, atraidas pela
exploracdo da borracha.

Inicialmente, os centros produtores de latex da seringueira surgiram em
algumas ilhas do Para. Todavia, com a ocupacdo das areas precursoras — ou
esgotadas, em decorréncia do emprego de técnicas predatdrias —, e a melhoria nos
transportes fluviais da regido amazénica, a producdo gomifera seguiu avancando
sobre outros territorios da regido (PEREIRA, 2007). Nos termos de Oliveira (1983, p.
224-225), “[...] até 1850, aproximadamente, a exploragéo da borracha ficou em torno
de Belém e regido das ilhas de Marajo. A partir dai, os extratores entraram no Xingu,
no rio Tapajés e rio Amazonas. Depois, rio Madeira, Purus e Jurua”.

Assim, o processo de exploracdo extrativista da borracha comeca a avancar,

extensivamente, sobre a floresta e margens dos rios Madeira, Mamoré e Guaporé.
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Em seguida, segundo Lopes (1983, apud PEREIRA, 2007), os seringais também

foram se instalando nos vales dos rios Abund, Machado, Preto, Jamari, Candeias e

nos baixos vales do Jaci-Parana e Mutum-Parana. A partir dai, as terras do atual

territdrio rondoniense, os vales dos rios Madeira e Guaporé tornaram-se espacos

importantes de producédo de borracha.

Primeiramente, com o trabalho indigena e, posteriormente, com a méao de

obra nordestina, a economia da borracha foi gradativamente penetrando o territorio

da regido de Rondodnia (SOUZA, 2010). Sobre esse aspecto, Pereira comenta o

seguinte:

A constituicdo de um contingente de trabalhadores seringueiros nas areas
do Madeira e do Mamoré resultou de uma combinacdo de trés
procedéncias: “a primeira foi a dos mamelucos e nativos, conhecedores da
regido, antigos coletores de drogas, especialmente de cacau; a segunda foi
a dos seringueiros indigenas bolivianos, egressos das antigas missfes
jesuiticas, que depois de ocuparem os seringais do rio Beni, Mamoré e
Guaporé, infiltraram-se pelo rio Madeira abaixo, estendendo essa ocupagéo
até a localidade de Juma, a jusante da atual cidade de Humaita [...] e a
terceira foi a dos cearenses e outros nordestinos, que subiram o rio Madeira
numa ocupacdo gradativa, tendo sempre um ponto de apoio para
abastecimento e pouso demorado, nas doencas ou entressafras. Dai a
revitalizacdo dos antigos povoados de Borba, Manicoré, Humaita, Calama e
Sédo Carlos do Jamari (PONTES PINTO, 1993, apud PEREIRA, 2007, p.
63).

A primeira e maior migracdo humana ocorreu em funcdo da construcédo da ferrovia

Madeira-Mamoré.

Neste processo, conflitos com a populacdo autéctone foram inevitaveis. E, de
acordo com Teixeira (2008, p. 238-239):

As populacdes indigenas do Vale do Madeira constituem-se nos primeiros
grupos humanos a se estabelecer na regido e definir padrbes de relacédo
entre o homem e o0 espaco natural. O rio e 0s recursos naturais disponiveis
definiram e viabilizaram a ocorréncia de um conjunto importante de
sociedades indigenas, que habitaram as margens do Madeira, vivendo a
partir de modos diferenciados umas das outras e explorando recursos e
possibilidades diversas. A historia desses povos sO6 € parcialmente
conhecida, sobretudo em funcdo de seus contatos com 0s invasores
europeus e, posteriormente, com 0s invasores nacionais. A presenca de
povos indigenas na regido do Madeira é contada em milénios e os trabalhos
de arquedlogos apenas arranharam a superficie da questdo que envolve
sua chegada e estabelecimento na regido. Podem-se estabelecer dois
grandes grupos indigenas de ocupacéo diferenciada na regidao do Madeira.
Em primeiro lugar temos os grupos de estabelecimento mais antigo como os
Tora, os Mura e os Matanawi. Dos povos de chegada mais recente, ja
encontrados pelos europeus a partir do século XVII, podemos citar os
Kawahib, os Parintitin, os Txapakura, os Jaru e os Urupa, além dos
Karipuna.
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E comum encontrar, com base na literatura consultada, que os Karipuna foram os

que mais se destacaram nos conflitos iniciais, na época da construcao da ferrovia e,

por conseguinte, 0s que mais sofreram em relacdo a acdo avassaladora do homem,

ao impor suas caracteristicas de dominacao.

Para ilustrar este aspecto, as fotografias tiradas em pleno periodo de

atividades de implantacdo da EFMM mostram um perfil de tradi¢céo, ainda nitido. Na

primeira foto (Fotografia 1) apresentada hd uma demonstracdo da perda de

identidade. As duas seguintes (Fotografias 2 e 3) indicam a forca destrutiva do ser

humano, das caracteristicas originais de um povo autéctone, em nome do progresso

que, mais tarde, pelo abandono atual, mostrou-se altamente desnecessario.

Fotografia 1- indios Karipunas em sua
caracteristica original

Fonte: IBGE (2010).

Fotografia 2- indios Karipunas em transporte
de canoa tipico (casca de arvore) apresentando
uma ruptura de sua vestimenta original.

. : (‘ "~ 2

—

Fonte: IBGE (2010).

Fotografia 3 - indio Karipuna apresentando
uma ruptura de sua vestimenta original.

Fonte: IBGE (2

Apesar deste momento econdémico favoravel para a Amazodnia brasileira,

havia um problema sério para a extracao do latex, que era a falta de méo de obra, a
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qual foi solucionada com a vinda de nordestinos (arigés) a regido. Eles fugiam da
seca de 1877,” com o sonho de enriquecer e voltar ao nordeste (CARNEIRO, 2008).
O processo de expansao da extracdo da borracha incorporou, gradativamente, areas
novas de producdo extrativa, de modo extensivo, e reproduziram o padrao
tecnologico anterior (PEREIRA, 2007). Isso levou os brasileiros a ocuparem parte do
territorio da Bolivia, o que gerou um conflito internacional.

Como aquele pais havia perdido sua costa maritima para o Chile e nao
dispunha de saida para o Pacifico, a solucdo do conflito redundou na incorporacéao,
pelo Brasil, do estado do Acre, com o pagamento de dois milhdes de libras, de
indenizagdo. Ainda havia o compromisso de construir uma estrada de ferro, em
terras brasileiras, que permitisse o0 acesso da Bolivia ao rio Madeira, abaixo do
altimo trecho encachoeirado, com saida para o rio Amazonas e o Oceano Atlantico
(FIERO, 1997; SCHILLING, [18-?]). Tal fato ser& tratado posteriormente.

No entanto, em 1913, a borracha produzida na Amazbnia comegou a
concorrer com produtos asiaticos novos e, inclusive, com a borracha ai produzida.
Além de apresentarem melhor qualidade e quantidade, esses produtos tinham um
custo mais baixo, 0 que ocasionou queda no preco mundial da borracha, para a
quarta parte do valor. No ano de 1919, conforme Galeano (2005), o Brasil, que havia
usufruido do monopdlio da borracha, abastecia apenas a oitava parte do consumo
mundial.

Com a crise do chamado Primeiro Ciclo da Borracha, ocorreu um declinio do

avanco demogréfico da regido, conforme o relato a seguir:

Com o fim do primeiro ciclo da borracha, por volta de 1920, milhares dessas
pessoas emigraram para outras partes do pais e para o exterior e a
populacdo do atual estado de Rondobnia, que era de aproximadamente 180
mil habitantes em 1900, caiu para menos de 21 mil no ano de 1940
(BROWDER; GODFREY, apud BATISTA, 2002, p. 25).

’ Juntamente com o interesse mercantil, em explorar ao maximo a borracha existente na Amazonia,
outros fatores sdo normalmente relacionados ao processo de ocupacdo das terras no sudoeste
amazonico. No ano de 1877, uma seca grande ocorrida no sertdo do semiarido brasileiro fez com que
expressiva quantidade de pessoas migrasse para terras amazonicas. E assim que os cursos altos
dos rios Purus e Jurua e parte do alto vale do rio Madeira foram sendo ocupados por migrantes
nordestinos. Entdo, alcancaram-se os rios Abund, Machado, Preto, Jamari, Candeias, Jaci-Parana e
Mutum-Parana (CHAVES, 2001).
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Portanto, conforme Browder e Godfrey (apud BATISTA, 2002, p. 25), para a
populagdo menos favorecida economicamente, a migragdo aparecia “[...] como uma
alternativa para os problemas que teriam de enfrentar: seca, poucas terras
disponiveis, baixa remuneracdo salarial, ou mesmo como Unica alternativa para a
sobrevivéncia”.

A maioria, no entanto, cometeu um engano, conforme posto por Carneiro
(2008), Cavalcanti e Guillen (2001). Pois, encontraram uma série de dificuldades,
tais como: impaludismo (Malaria), indios e, sobretudo, a exploracdo dos

seringalistas, 0 que impossibilitou a concretizagdo deste sonho. Também:

Os planos do imigrante nordestino que seguia para a Amazodnia, seduzido
pela propaganda fantasista dos agentes pagos pelos interesses da
borracha, ou pelo exemplo das poucas pessoas afortunadas que
regressavam com recursos, baseavam-se nos precos que o produto havia
alcancado em suas melhores etapas. Ao declinarem esses de vez, a miséria
generalizou-se rapidamente. Sem meios para regressar e na ignorancia do
gue realmente se passava ha economia mundial do produto, la foram
ficando. Obrigados a complementar seu orcamento com recursos locais de
caca e pesca, foram regredindo a forma mais primitiva de economia de
subsisténcia, que é a do homem que vive na floresta tropical, e que pode
ser aferida por sua baixissima taxa de reproducdo. Excluidas as
consequéncias politicas que possa haver tido, e o enriquecimento fortuito de
reduzido grupo, o grande movimento de populacdo nordestina para a
Amazénia consistiu basicamente em um enorme desgaste humano em uma
etapa em que o problema fundamental da economia brasileira era aumentar
a oferta de méo-de-obra (FURTADO, 2000, p. 140).

Conforme Silva (2000), apds os periodos de opuléncia da seringa, essas pessoas
acabaram por fixar-se ai, seja por opcao ou por abandono. O ultimo foi o caso da
maioria, que se somou a populacéo ja existente.

Eles tornaram-se, assim, ribeirinhos ou proprietarios de porte pequeno. A
fixacdo se fez com o passar do tempo, bem como com o passar do tempo suas
praticas culturais foram reelaboradas, levando a circulagdo de novas
representagdes. Ainda para Silva (2000, p.12), “Estes migrantes estdo integrados a
regido e alguns confessam que se sairem desse local se sentirdo, como se diz
comumente, ‘um peixe fora d’agua’.

O Estado interveio, na tentativa de apresentar alguma politica governamental
concreta e buscar atuar no problema da crise instaurada na economia da borracha,
dessa regido. Isso se deu sob o ponto de vista da esfera de governo estadual, mais
precisamente no que se refere a criagdo de dois municipios. Desse modo, surgiu 0

municipio de Porto Velho, na margem direita do rio Madeira. Conforme Ferreira
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(2007), o estado do Amazonas criou esse municipio em 1914, o qual ia até Guajara-
Mirim, no rio Mamoré. J& o municipio de Guajarad-Mirim foi criado pelo estado do
Mato Grosso, no ano de 1928, e o instalou em 1929.

Diante disto, constata-se que a historia territorial de Porto Velho tem igual
importancia na ocupagédo que se intensificou durante o ciclo da borracha, com a
migracédo de grandes contingentes populacionais. Esses eram nordestinos, em sua
grande maioria, vitimas de uma violenta seca que assolou a regido nordeste naquele
periodo (KOHLHEPP, 2002; PINTO, 1993). Assim, o primeiro ciclo da borracha
deixou como herangca a EFMM e as cidades de Porto Velho e Guajar4-Mirim.

De resto, era a floresta imensa, desconhecida, quase impenetravel.
Encerrando esse ciclo, a economia viveu um longo periodo de completa estagnacao
(OLIVEIRA, 2007). Souza e Pessoa (2010, p. 151) corroboram com esse
pensamento quando dizem que “[...] a principal e mais relevante heranga do ciclo da
borracha para Rond6nia foi, sem davida, a [EFMM] e suas consequéncias para a

dinamica territorial do Estado”.

3.1.2 Estrada de Ferro Madeira-Mamoré

Construida no coracéo da floresta Amazénica, entre 1907 e 1912, a EFMM foi
uma das mais ousadas obras da engenharia ferroviaria, de todos os tempos. Com
um curso de mais de 300 km, foi aberta diante de inimeras dificuldades climaticas e
sanitarias, comuns a selva tropical, para prover a Bolivia de uma saida comercial
pelo Atlantico (SCHILING, [18-7].). Para Saule Junior e Cardoso (2005), a estrada foi
um dos primeiros grandes projetos que incidiu sob a regido. Prometia
desenvolvimento e foi criada para o escoamento da producdo de borracha, ao longo
dos 366 km que ligam Porto Velho a Guajara-Mirim, na fronteira com a Bolivia.

A ideia de alcangar o Atlantico, pelos rios Madeira e Amazonas, era cultivada
pela Bolivia, desde meados do século XIX, como uma rota importante para a
comercializacdo de riquezas, entre elas, a borracha. O entrave a navegacao estaria
no trecho encachoeirado do rio — cerca de 300 km entre o rio Mamoré e Santo
Antonio, no rio Madeira. Esse fato era, conforme Santana (2007), Souza (2010) e
Bezerra (2010), o que tornava a comercializacdo da borracha boliviana e
rondoniense extremamente trabalhosa e de alto custo. A fotografia 4, a seguir, ilustra

bem esse aspecto.
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Fotografia 4 - Uma das inUmeras cocheiras do rio Madeira,
entre Guajara-Mirim e Porto Velho. Foto tirada por Danna
Merill, no periodo da construcdo da EFMM.

. Fonte: IBGE (2010).

Com o intuito de solucionar o problema, ja em 1861 propbs-se pelo general
boliviano, Quentin Quevedo, a constru¢cdo de uma ferrovia que transpusesse esse
trecho, margeando-o (BEZERRA, 2010; FERREIRA, 2005; REYES, 2010). Como
relata Santana (2007), esta alternativa também era interessante para o Brasil, pois
abriria nova rota de acesso ao Mato Grosso, até entdo feito quase que
exclusivamente pela bacia do Rio da Prata, navegando o rio Paraguai. A Guerra do
Paraguai tornou evidente a importancia politica e estratégica da nova ligacéo, desta
vez navegando os rios Madeira, Mamoré e Guaporé.

Assim, o interesse dos bolivianos pela ferrovia somava-se ao interesse do
Brasil que, nesse caso, teve um aspecto estratégico nessa ideia: a de evitar que a
dindmica interna do pais sofresse ameaca, decorrente de fatores externos
(CAVALCANTE, 2011). George Earl Church obteve concessdo dos governos
boliviano e brasileiro, para viabilizar a construcdo da EFMM. No entanto, o Brasil
exigiu que a empresa recebesse o nome de Madeira and Mamoré Railway.

O direito concedido a Church era por 50 anos, devendo a ferrovia ligar Santo
Antdnio a Guajara-Mirim. Em marco de 1871, Church constituiu a Madeira & Mamoré
RailwayCompanyLimited e contratou a empresa britédnica Public Works Construction
Company (PWCC), para executar a obra. A obra foi abandonada um ano depois,
sem que nenhum trilho tivesse sido colocado (FERREIRA, 2008; 2005; SANTANA,
2007; SOUZA; TADEUCCI; OLIVEIRA, 2010). A PWCC entrou com um pedido de
rescisdo de contrato e de indenizacdo, na justica britanica; alegou condi¢cbes sub-

humanas na regiao.
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Enquanto seguia a batalha judicial, Church contratou duas empreiteiras novas
para o servico. A primeira, a construtora americana Dorsay & Caldwell
comprometeu-se a construir 15 km de linha, sem receber pagamento, enquanto se
resolvia a questao no forum. Assinou contrato em setembro de 1873 e em janeiro de
1878 mandou seu primeiro grupo para o local. Nos termos de Reyes (2010), a
comitiva retornou poucos dias depois, apés a primeira morte, por doenca. Nao
chegaram sequer a montar acampamento em Santo Antonio.

Outra firma, a P & T Collins comprometeu-se em construir 320 km de trilhos
da Madeira Mamoré, em 25 de outubro de 1877. Nos termos de Santana (2007), em
fevereiro de 1878, a P & T Collins desembarcou em Santo Antonio, com mais de 700
toneladas de carga, para dar andamento aos trabalhos. Ainda segundo o autor em
tela, no dia 4 de Julho, devido ao Independence Day, a primeira locomotiva —
conhecida como Coronel Church — andou trés km, dos quais apenas 800m eram
definitivos.

As dificuldades foram idénticas as encontradas pelas empresas que a
antecederam. Com tantos problemas, a construcdo da EFMM foi suspensa no dia 19
de agosto de 1879. A regido continuou habitada por seringueiros e seringalistas,
pois a borracha tornava-se cada vez mais valorizada no cenério internacional. Por
esta razdo, levas grandes de nordestinos eram recrutadas pelos ‘coronéis de
barranco’.

As obras desta ferrovia foram retomadas somente ap6s o Tratado de
Petrépolis, o qual foi consumado em 1903% (FIERO, 1997; REYES, 2010). Em
relagdo ao acordo firmado pelo Tratado de Petrépolis, Machado (1989, p. 430-431)
relata o seguinte:

A Bolivia cederia ndo s6 a parte do territério do Acre em disputa, como uma
porgao da bacia do rio Acre localizada ao sul de 10°20’ e sobre o qual seu
direito era inquestionavel. O Brasil, por outro lado, cedeu a Bolivia um
pequeno triangulo de terra, considerado valioso porgue permitia o acesso

ao rio Madeira. Como também quatro trechos de terra na margem esquerda
do rio Paraguai, totalizando cerca de 3.164 Kmz. [...] Para compensar as

8 Entre 1899 e 1903, o Brasil e a Bolivia, em vista da Questdo do Acre - territério boliviano penetrado
por brasileiros que vinham atras das seringueiras, no tempo do ciclo da borracha -, por pouco néo
entraram em guerra aberta. Conflito esse que foi evitado pelas negociacbes diplomaticas
encaminhadas pelo bardo de Rio-Branco, ministro das relacBes exteriores do Brasil (1902-1912). Ele
teve o mérito de transferir o confronto de um possivel campo de batalha para a mesa de negociacoes.
Tirou-o da selva da Amazbnia para os altos da serra do Rio de Janeiro. Sucesso que culminou na
assinatura do Tratado de Petrépolis, firmado com a Bolivia em 17 de novembro de 1903, e que veio a
ser uma das maiores vitdrias da diplomacia brasileira em todos os tempos (SCHILING, S [18- ?]) p.
24)
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desigualdades das concessoes territoriais - 189.000 Km2 pela Bolivia e
somente 3.164 Km2 pelo Brasil - o (ltimo concordou em pagar uma
indenizacdo de 2.000.000 de libras esserlinas para a melhoria das
comunicacdes entre os dois paises. Também concordou em financiar e
construir no territdrio brasileiro uma estrada de ferro para evitar as cataratas
do [rio] Madeira, 0 que permitiria aos bolivianos terem acesso ao baixo
Madeira (MACHADO, 1989, p. 430-431).

Entdo, em 1905, publicou-se o edital de concorréncia publica, para a construcéo da
ferrovia que, em principio, deveria ter inicio no Porto de Santo Anténio, no rio
Madeira, até Guajara-Mirim, no Mamoré. Ainda, deveria conter um ramal que,
passando por Vila Murtinho (ou outro porto proximo), chegasse a Vila Bela, na
Bolivia, na confluéncia dos rios Beni e Mamoré.

O empreendimento ganhou notavel expressao em veiculos de informacéo nos
EUA e Europa. Além disso, houve destaque especial a construgcdo daquela que seria
uma das principais ferrovias da América do Sul, pelo grande potencial de transporte
que a producdo e exportacdo da borracha proporcionavam (PEREIRA, 2009;
SANTANA, 2007). Foi nesse ambiente que o nucleo urbano de Porto Velho comecou
a se desenvolver. E um dos mais antigos registros visuais dessa localidade, no
periodo inicial da ferrovia, pode ser visto pelas fotografias abaixo.

Fotografia 5 - Porto Velho antes de 1909.

Fonte: IBGE (2010). Fotografia tirada por Danna Merril.

A Fotografia 5 € uma ilustracdo de Porto Velho, um pouco antes de se
registrar as primeiras constru¢bes da EFMM. E uma das mais impressionantes
amostras de como uma regido nasceu praticamente do nada. Nao obstante, por uma
confluéncia de fatores, que de longe demonstraram um rigor técnico nas etapas da

elaboracdo dos projetos iniciais da ferrovia, culminou na decisdo de se construir ali
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um megaempreendimento. Além do mais, isso se deu sem se ter conhecimento do
real nivel de obstaculos a serem enfrentados.

E, portanto, a primeira obra de infraestrutura de porte grande que se instala
na regiao, sem um estudo técnico adequado e sem um planejamento de acdes
pautadas na racionalidade. J& que, por falta de informac¢des completas de todo o
trajeto da estrada de ferro e, devido ao estado original da cobertura vegetal da
regido, assim como do completo desconhecimento do Estado, com relacéo a porgao
de terras do continente brasileiro, permitiu o inicio das obras. Concomitante a isso,
também permitiu o amanhecer de um novo tempo, bem longe de seu aspecto
original.

As fotografias 6, 7, 8 e 9 retratam bem o periodo inicial da urbanizacdo da
cidade de Porto Velho. Nelas, nota-se o inicio do processo de urbanizacdo da
cidade, pois as fotos conseguem representar, com maestria, o sacrificio enorme de
se impor ali um simbolo de progresso. Nesse tempo, esse era a EFMM.

Fotografia 6 - llustracé@o do inicio da constru¢éo dos barracdes da
EFMM, em Porto Velho. Provavelmente, entre 1907 e 1909.

Fonte: IBGE (2010). Fotografia tirada por Danna Merril.

Fotografia 7- Porto Velho no ano de 1909.
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Fonte: IBGE (2010). Fotografia tirada por Danna Merril.
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Fotografia 8 - Porto Velho no dia 12 de setembro Fotografia 9 - Porto Velho em 1910.
de 1909.

Fonte: IBGE (2010). Fotogfia tiradas por Danna Fonte: IBGE (2010). Fotogafia tiradas por
Merril Danna. Danna Merril Danna.

Ao retornar-se a questdo da construcdo da EFMM, o edital que tinha por
objetivo determinar a empresa que concluiria a obra de infraestrutura permitia
apenas a concorréncia de companhias brasileiras. Mas embora o vencedor da
licitacdo tenha sido o engenheiro Joaquim Catramby, esse foi usado como testa de
ferro de Percival Farghuar. A empresa americana May, Jekil & Randolph,
pertencente a Percival Farquar foi encarregada da execucao da ferrovia (BEZERRA,
2010; SANTANA, 2007; SCHILLING, [18-?]). A construcéo teve inicio em 1907.

Essa obra de engenharia atraiu um grande fluxo migratério para a parte alta
do rio Madeira. Isso ocorreu entre os anos de 1907 a 1912. De acordo com Silva
Filho (1995), os migrantes, advindos dos diversos lugares do Brasil e de outros
paises, foram atraidos para a area, em funcdo da possibilidade de trabalho,
conforme testemunham as fotografias 10 e 11. Nesse periodo, contratou-se
aproximadamente 21.817 trabalhadores, de cerca de 50 nacionalidades diferentes,
gue se espalharam ao longo do trajeto.

Dentre eles, encontravam-se italianos, turcos, arabes, gregos, espanhdais,
portugueses, alemées, ingleses, franceses, americanos, chineses, japoneses,
barbadianos, além de muitas outras nacionalidades (BROWDER; GODFREY, apud
BATISTA, 2002; FERREIRA, 2008; HARDMAN, 1988; SCHILLING, [18-7?]). As
fotografias 12 e 13, a seguir, ilustram esse aspecto. Além disso, retratam a presenca

de algumas das nacionalidades descritas.



Fotograffia 10 - Trabalhadores americ anos
comemorando a independéncia dos EUA em Porto
Velho, em 04 de julho de 1909.
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Fonte: IBGE (2010). Fotografia tirada por Danna
Merril.

Fotografia 12 - Barbadianos na EFMM.
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Fonte: IBGE (2010) Fotografia tirada por Danna
Merril.
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Fotografia 11 - Ex- Confederados participando
da construcdo da EFMM

Fonte: IBGE (2010). Fotografia tirada por Danna
Merril.

Fotografia 13 - Indianos na EFMM.

Fonte: IBGE (2010). Fotografia tirada por Danna
Merril.

Inicialmente, a EFMM ligaria a Vila de Santo Antbnio a Guajara-Mirim.

Contudo, como as condi¢des sanitarias de Santo Antdnio eram inadequadas, bem

como por razdes técnicas,’ fizeram com que o governo brasileiro e a construtora

estabelecessem certas diretrizes. A partir disso, foi determinado que o ponto inicial

da linha férrea nova seria localizado a cerca de sete quildbmetros, a jusante do

povoado de Santo Anténio do Madeira.

’ Maior facilidade para o desembarque de grande volume de material a ser empregado nas obras,
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Em volta do local construiram-se residéncias, armazéns, porto, dentre outros.
E conforme Bezerra (2010), Hugo (1995), Pereira (2009) e Rodrigues (2008), era o
surgimento de Porto Velho, favorecido por invejavel posicdo geografica, hoje

usufruindo da posicéo de principal porto fluvial da regiéo.

As instalacdes do complexo ferroviario cresciam, a renda per capita era alta,
0 comércio vigoroso e o fluxo de estrangeiros intenso. Foi o que bastou para
a pequena cidade chamar a atencdo de nacfes distantes com interesses
especiais: um pequeno povoado em franco desenvolvimento, uma estrada
de ferro e um eldorado latente em plena selva brasileira (MOREIRA et al.,
2008, p. 3).

Em 1909, ano em que as obras de construcdo da ferrovia jA se encontravam
adiantadas, porém ainda demandavam uma quantidade grande de mao de obra,
certa extensdo da floresta ja havia sido derrubada nos arredores de Porto Velho.
Isso adveio tanto para a construcdo das instalacdes ferroviarias quanto para a
construcéo das infraestruturas, que acomodavam os trabalhadores.

O ndcleo que havia surgido ha pouco tempo ja contava com servicos de
distribuicdo de agua, coleta de esgoto, telefonia e eletricidade. Esse ultimo servico
era oferecido via geradores, experimentando franco desenvolvimento. E assim que
Porto Velho nasce, no inicio do século XX, no interior da Amaz6nia, como uma
cidade tecnicamente moderna e, de certo modo, também cosmopolita. Isto porque a
realizacdo da obra envolveu a mobilizacdo de pessoas de diversas partes do mundo.
Nos termos de Ferreira (2005, p. 245), “Em dois anos, Porto Velho tornou-se uma
cidade com todo o conforto que a técnica da época podia proporcionar”. Alguns
outros aglomerados, povoados e vilas surgiram ao longo da ferrovia. E o caso da vila
de Abuna, situada no km 220, proxima a foz do rio de mesmo nome, além dos
povoados de Jaci-Parana e Mutum-Parana, também situados nas proximidades de
seus rios homoénimos. Nos termos de Silva Filho (1995), esses locais eram pontos de
apoio a ferrovia Madeira-Mamoré, quando essa entrou em funcionamento, ligando
Porto Velho a Guajara-Mirim, que era um distrito do municipio de Porto Velho.

Decorridos quase dez anos da assinatura do Tratado de Petrépolis, em 30 de
abril de 1912 assentou-se o Ultimo dormente no ponto final, em Guajara-Mirim, e a
EFMM foi, finalmente, inaugurada. Ela contava com uma extensdo de 366
quildmetros, ligando Porto Velho a Guajara-Mirim e situava-se no vale do Mamore,

na fronteira com a Bolivia. Era, assim, saldado o compromisso do governo brasileiro,
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de prover acesso boliviano ao curso navegéavel do rio Madeira, acordado no Tratado
de Petropolis (SOUZA, 2010; PEREIRA, 2007). A fotografia 14, a seguir, ilustra o
momento de euforia inerente a inauguracdo do trecho completo da EFMM em

Guajara-Mirim.

Fotografia 14 - Inauguracdo da EFMM em 1°. de agosto de 1912, em
Guajara-Mirim. Ponto final da ferrovia.

Coincidentemente, 1912 também foi o0 ano em que a economia da borracha
entrou, definitivamente, em crise. A ferrovia funcionou precariamente, administrada
por empresas privadas ligadas a producédo da borracha boliviana, até a década de
1930. Foi nesta época que, finalmente, passou a ser controlada pelo Estado
brasileiro (SOUZA, 2010). A crise da borracha decorreu do aumento da produgao
gomifera asiatica, no mercado internacional. Esse fato causou o abandono da
producdo artesanal de borracha na Amazbnia, como alternativa econémica
nacional®.

Tal conjuntura levou a regido a um longo periodo de estagnacédo, induzindo
parte da populacdo a um processo novo de migracdo (CARDOSO; MILLER, 1978;
NASCIMENTO et al., 2011; RABELLO, 2004). Cavalcante (2011, p. 183) afirma que:

O empreendimento da EFMM possibilitou uma nova fase, um novo
momento e um novo processo de desenvolvimento para a regido dos rios
Madeira e Mamoré. O processo migratério evidenciado para a regido,

atraidos pela envergadura do empreendimento, passaria a exercer um
poder marcante sobre 0s principais nucleos surgidos com a obra.

O projeto de construgdo da Ferrovia Madeira-Mamoré encerra um dos episodios

mais significativos da histéria da ocupagdo da Amazénia. No entanto e conforme

1 Descaracterizou-se assim a EFMM como referéncia econdmica inicial e ocasionando a sua

desativacao definitiva em 1972.
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COBRAPE (2006), a tentativa era a de integrar esta regido ao mercado mundial,
através da comercializacdo da borracha.

No entendimento de Cavalcante (2011), a EFMM foi o projeto inicial e
grandioso de desenvolvimento para a Amazonia ocidental. Entdo, havia um fluxo
humano significativo para a regido de Porto Velho e Guajard-Mirim. Também, isso

possibilitou desencadear um processo institucional novo.

3.1.3 Alinhatelegrafica

Durante o primeiro decénio do século XX, ainda na fase de crescimento da
producdo de borracha natural, no Alto Madeira, é que se inicia a ligacao telegréfica
entre Cuiabd e o Amazonas. Em 1907, o oficial do corpo de engenharia militar,
Candido Mariano da Silva Rondon, foi encarregado pelo presidente da republica,
Afonso Augusto Moreira Pena (1906-1909), de ligar a capital, pelo fio telegrafico, os
territérios da Amazénia, do Acre, do Purus e da parte alta do rio Jurud. Esse feito
deveria acontecer através de Cuiaba, que ja tinha comunicacdo com o Rio de
Janeiro. Isso, no intuito de evitar o esvaziamento da regido e o seu isolamento com
o resto do Pais.

Inaugurada em 1915, tal obra mostrou-se também importante no processo
inicial de formacéo do territdrio rondoniense (COUTINHO, 1975; ROQUETE-PINTO,
1975, apud LINK, 2004; SOUZA; PESSOA, 2010). Rondon, entéo, dividiu o projeto
em trés etapas. Essas foram denominadas de expedi¢des, assim caracterizadas:

1) A expedicdo de 1907, que levantou o trecho entre Cuiabd e o Rio
Juruena, fazendo um total de 1.781km de reconhecimento; 2) A expedicdo
de 1908, que efetuou 1.653 km de reconhecimento, tendo varado o inospito
trecho entre Juruena e a serra do Marti; 3) A expedicao de 1909, a mais
famosa de todas, com 2.232 km de reconhecimento e incrivel variagdo
pelas florestas intrinsecas da Amazodnia (SILVA, 1984, p. 78).

A Comissao Construtora das Linhas Telegréaficas de Mato Grosso ao Amazonas ou
Comisséo Rondon, como ficou conhecida realizou, segundo Santana (2007), o
reconhecimento da fronteira, assim como pesquisas minerais e de solo, fez
levantamento geografico, além do reconhecimento de comunidades indigenas.
Iniciou suas atividades em 02 de setembro de 1907, partindo da cidade de

Cuiaba, e em 1915 concluiu suas atividades com a inauguragdo da linha telegréfica,
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que unia Cuiabd a Santo Antdnio, nas margens do rio Madeira. Assim,
concomitantemente com o ciclo da borracha, a linha telegréfica teve suas
responsabilidades. Uma delas foi garantir os limites a oeste do territério brasileiro.

Também, aproveitaram para pacificar (sic) grupos indigenas diversos e tracar
o caminho inicial, por onde avancaria a Marcha para Oeste, a partir da década de
1930 (SANTANA, 2007; SOUZA; PESSOA, 2010). Para Nascimento (2010), a
construcdo da linha telegréafica entre Cuiaba (MT) e Porto Velho (RO), cortando o
norte do Mato Grosso, foi responsavel pela vinda de uma grande quantidade de
migrantes, sobretudo do sul do pais.

Na historia de Rondénia, esse ciclo foi denominado “Ciclo do Telégrafo”, e os
homens que vieram do sul do pais para a execucdo da obra, juntamente com 0s
migrantes eventuais, criaram povoados onde o0s postos telegraficos eram instalados
(FIERO, 1997). Para Santana (2007, p. 67):

O tracado da linha telegrafica serviu, no entanto, para a orientacdo dos
seringueiros, surgimento de vilas e cidades como Vilhena, Pimenta-Bueno,
Ji-Parang, Jaru e Ariqguemes, além de ter sido utilizada como parédmetro
para a construg¢éo da rodovia Cuiaba-Porto Velho.
A integracdo nas comunicacdes, através da linha telegrafica, foi um modo de
possibilitar uma melhoria na formacdo e constituicho do mercado regional
amazonico e brasileiro. Desse modo, uma infraestrutura estava sendo construida na
floresta tropical amazonica.

Ligavam-se, assim, as areas extrativistas ao mercado demandante de
borracha e a modernizacdo. Pereira (2007) também assinala que, tal realidade
enlacava mais efetivamente a regido aos interesses do capital foraneo. Esse
entendido como capital ficticio e o capital produtivo internacionais, e/ou capitais
mercantis regionais/internacionais.

Os caminhos abertos por Rondon (Fotografia 15), na floresta, permitiram que
chegassem a Porto Velho em maio de 1909. Porém, a concretizacdo da rede
telegrafica entre Cuiaba e Porto Velho/Santo Antbnio sO se daria em 1914, com a
implantagc&o de postes e fios, que totalizavam uma rede de mais de mil e setecentos
quildmetros de extensdo. No entanto, para Ferreira (2005), quando terminaram 0s
trabalhos de instalacdo do telégrafo, a Companhia Madeira-Mamoré ja havia

instalado um posto telegrafico tecnicamente mais eficiente. Esse funcionava sem o
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uso de fios, o qual operava por meio de radio, com alcance de 926 Km e que
permitia comunicacao até Manaus (Fotografia 16 e 17).

Fotografia 15 - Marechal Candido Mariano da Silva
Rondon, em plena atividade de construcdo da linha
telegrafica.

Fonte: IBGE (2010).

Fotografia 16 - Telégrafo da EFMM. Fotografia 17- Estacdo telegrafica da EFMM
T — -

Fonte: IBGE (2010). Fotografia tirada por Fonte: IBGE (2010). Fotografia tirada por Danna
Danna Meril Meril

A linha telegrafica construida por Rondon evidenciou o interesse do Estado
em garantir a posse da regido amazénica e possibilitou a existéncia de um corredor,
por terra, que permitia a ligacdo desta, que era considerada uma regiao
praticamente indspita, com o resto do pais. Assim, através dela, familias diversas
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migrariam, acompanhando o curso da linha telegrafica. Rondon, literalmente, “[...]
colocou a regido no mapa” (ROQUETE-PINTO, 1975, apud LINK, 2004, p. 30). A
Figura 16 ilustra esse trabalho, ao mostrar a estacao telegrafica de Porto Velho, o
gue evidencia o sucesso da operacao.

Para Galette (2000), as dificuldades e as vantagens de construgcdes de obras
em lugares indspitos, como a EFMM e a linha telegrafica de Mato Grosso ao
Amazonas, constituiram-se em avan¢os importantes no processo civilizatério. Isso
foi de fundamental importancia para a ocupacdo humana na regiao de Porto Velho e
Guajara-Mirim. Apesar de a regido ser dividida geografica e politicamente entre os
estados do Amazonas e de Mato Grosso, as comunidades comungavam dos
mesmos problemas, principalmente, do abandono a que eram submetidos.

Do ponto de vista da urbanizacdo da cidade de Porto Velho, os primeiros
registros foram observados desde a década de 1910. A Figura 1, a seguir, ilustra o
municipio no ano de 1912, ano que marca o fim do periodo da constru¢cdo da EFMM.
Ainda, pela Figura 1, nota-se que a Avenida Mato Grosso, a qual cortava

longitudinalmente a cidade, funcionava, nessa época, como limite da area urbana.

Figura 1 - Area urbana de Porto Velho, em 1912. Area de influéncia da EFMM.
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Fonte: Carvalho ( 2009). Adaptado pela autora

Porém, no ano de 1917, com o crescimento de Porto Velho, este limite
passou a ser feito pela Avenida Divisoria (Figura 2). E interessante ressaltar que
esse limite também servia para indicar a soberania estado-unidense na regido, onde
a lingua oficial era o inglés, com suas normas e leis. Por sua vez, a fala da lingua

portuguesa somente era permitida entre os funcionarios mais graduados da EFMM.
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Assim, a Avenida Divisoria funcionava como regido independente do governo
local. Isso posto, demonstrava a forca do capital estrangeiro na condugao de um
processo de desenvolvimento, em uma regido inicialmente indspita, ainda marcada
pela caréncia de infraestrutura e servigos publicos, do governo brasileiro. Portanto, o
empreendimento da EFMM, sem duavida, foi o responsével maior pela urbanizagcédo
de Porto Velho, nesse periodo.

Desta maneira, a Avenida Diviséria pode ser vista como uma linha que
concretiza esse dualismo na regido: de um lado o Governo Brasileiro e do outro, 0
capital privado norte-americano. Tudo isso, em plena Amazoénia ocidental do Brasil.
Em 1925 (Figura 8), o municipio de Porto Velho alcancou um significativo nivel de
crescimento urbano.

Por meio desta figura, € possivel verificar com mais clareza a Avenida
Diviséria. Contudo, em 1943, quando a regido foi elevada a categoria de Territorio
Federal do Guaporé, a Avenida Diviséria tornou-se “Avenida Presidente Dutra”
(Figura 3), permanecendo, até hoje, com o mesmo nome. Da mesma maneira,
ocorreu com a Avenida Mato Grosso, que passou a ser chamada de Avenida

Farquar, em homenagem ao empreiteiro responsavel pela constru¢cao da EFMM.

Figura 2- Area urbana de Porto Velho em 1917. Area de influéncia da EFMM.
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Fonte: Carvalho (2009). Adaptado pela autora.
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Figura 3 - Area urbana de Porto Velho em 1925. Ruas, avenidas, lotes, e distribuicdo da rede de
Agua.
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Figura 4 - Area urbana de Porto Velho em 1943. Ano da criagéo do Territorio Federal do Guaporé.
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Sobre as Figuras de 1 a 4, € interessante, também, apresentar os primeiros
registros descritivos da parte urbana da cidade de Porto Velho. Isso, no que se
refere ao periodo que marca os primeiros anos da década de 1910, até o periodo de
criacado do Territorio Federal do Guaporé. A respeito disso, Carvalho (2009) revela

que:

Embora em 1910 algumas ruas ja existissem (Figura 1) [...] somente na
administracdo do Superintendente Fernando Guapindaia, de 1915 a 1916, é
gue foram organizadas as primeiras ruas e os primeiros lotes urbanos. Na
medida em que a cidade crescia, foram surgindo algumas casas de madeira
serrada, cobertas com acaranai ou zinco. O comércio que se desenvolvia ao
longo das Avenidas Sete de Setembro, Rua Natael de Albuquerque — antiga
Rua da Palha — Bardo do Rio Branco, Henrique Dias e Travessa Floriano
Peixoto, tinha um acabamento melhor nas fachadas, eram de alvenaria e
alguns proprietarios moravam no proprio comeércio. A ocupacéo da cidade vai
acontecendo com a criacdo da primeira praca — Praca Amazonas, atual
Jonathan Pedrosa, com o arruamento do primeiro bairro criado, em 1917,
chamado de Favella, e depois, com o prolongamento da Rua Prudente de
Moraes e a constru¢do da ponte sobre o Igarapé Favella, surge o Mocambo —
nota-se a tendéncia do tracado da cidade tipo tabuleiro, com quadras
guadradas e outras ligeiramente retangulares (Figura 2). Em 1924 (Figura 3),
a cidade recebe seu primeiro sistema de distribuicdo de &gua, pelo
Superintendente Joaquim Augusto Tanajura, nos limites da Rua Jdlio de
Castilho, Riachuelo com as Avenidas Carlos Gomes, Sete de Setembro e
Avenida Diviséria. Em 1938, planejada, comega a ser construida a Vila Caiari
em lugar privilegiado que divide Porto Velho em cidade nova e cidade velha.
Na Vila Caiari, as casas foram construidas em alvenaria, cobertas com telhas
francesas e tinham toda a infraestrutura como: agua, energia, meio-fio e
calcada; seus moradores eram técnicos e operarios especializados da
ferrovia. Foi inaugurada em 1940 por Getllio Vargas. Foram inaugurados,
também, por Getllio Vargas, no mesmo ano, a Usina de Energia, o Prédio
dos Correios, o Grupo Escolar Baréo dos Solim8es e a Praga Mal. Rondon.
Com a criagdo do Territério, em 1943, véarias ruas foram abertas, o
arruamento alcancou a Avenida Joaquim Nabuco, a Estrada dos Tanques, a
Almirante Barroso e a Quintino Bocailva, embora essas ruas e avenidas nao
passassem de caminhos alagadicos, segundo o construtor José Carvalho,
quando chegou a Porto Velho em 1947 (Figura 4). NO final dos anos
guarenta, na gestdo do Governador Joaquim Aradjo Lima, tem inicio as
grandes obras como: o Palacio do Governo, o Porto Velho Hotel, o Forum
Ruy Barbosa, o Colégio Carmela Dutra, a Maternidade, o Edificio Sede da
Madeira-Mamoré, entre outros como a conclusdo do Mercado Publico
Municipal — pelo prefeito Rui Catanhede [...] (CARVALHO, 2009, p. 40).

Portanto, a partir de 1943 e como se depreende de Fiero (1997), Souza e Pessoa
(2010), o tracado telegréafico estabelecido por Rondon possibilitou que o Governo
desse 0s primeiros passos para a construcdo da BR-29, posteriormente denominada
de BR-364, a principal via de ligacdo de Rondbénia com o Centro-Sul do pais.

E neste ambiente que a regido entrou em uma fase nova de desenvolvimento,
gue ficou conhecido como o Segundo Ciclo Econémico da Borracha, proveniente da

Hevea no Brasil. E no inicio da década iniciada em 1950, o municipio de Porto Velho
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— segundo os dados do IBGE — ja comportava 74% da populacdo do territorio do
Guaporé, com um total de 27.244 pessoas''. Como se depreende de Nascimento
(2009, p. 128), nesse periodo a populacdo localizada na zona rural era maior,

compreendendo 59,73%% ou seja, 16.272 pessoas.

3.1.4 O segundo ciclo da borracha

Esta fase que teve inicio nos anos de 1940, durante a Il Guerra Mundial,
quando as forcas japonesas tomaram a Malasia, regido que pertencia a colbnia
britAnica. Para suprir as Forcas Aliadas de borracha, imprescindivel para a
movimentacao dos exércitos, os velhos seringais da Amazoénia foram reativados. Em
1942, Brasil e EUA assinaram o Tratado de Washington (MEDEIROS, 2004; SILVA,
apud BATISTA, 2002; TEIXEIRA, 2002). Esses paises visavam, entre outros
aspectos, a reativacao dos seringais e a compra de toda a borracha brasileira.

Como relatado por Martinello (1988, p. 77) “[...] os EUA precisavam da
borracha porque seus inimigos japoneses haviam se apoderado de 97% das zonas
produtoras no Oriente, colocando em risco o proprio esforco de guerra pela
importancia do produto”. Tal fato determinou a intervengdo do governo federal na
regido, por meio da criacdo de um programa de desenvolvimento, conhecido como a
“Batalha da Borracha” (PINTO, 1984, p. 94- 95). Ele serviria como estratégia para
atrair mdo de obra. Isso trouxe um novo alento a economia regional.

Milhares de nordestinos foram atraidos e trazidos para a regidao (GOES,
2007). Os que atendiam aos apelos do Governo, para a “batalha”, tornaram-se os
“soldados da borracha”. O objetivo era atrair o maior numero possivel de extratores,
para ingressar nessa inédita estratégia militar. Por isso, conforme apontado por
Nascimento Silva (2000), o uso de propagandas massificadas.

Buscava-se corrigir uma distorcdo populacional entre as regifes brasileiras.
Nesse caso, havia um numero significativo de nordestinos, em plena miséria, em
funcdo da escassez de agua nas regibes semiaridas, 0 que consequentemente
dificultava a qualidade de vida das populacfes ali residentes. Além disso, também

se buscava atrair para a Amaz6nia um contingente humano capaz de habitar uma

1 Dessas, 15.311 eram homens, o que significava 56,20% da populagéo, e 11.933 eram mulheres,
correspondendo a 43,80%.



120

regido que, costumeiramente, fora associada aos grandes vazios demogréficos do
pais.

Portanto, a combinacédo de tais fatores possibilitou vivenciar, na Amazonia,
um fluxo grande de migrantes vindos, principalmente, do nordeste brasileiro e, em
especial, do estado do Ceara. Com isso, a mao de obra nordestina foi novamente
mobilizada, agora mediante contratos de trabalho, os quais foram oficialmente
reconhecidos como uma alternativa ao engajamento na guerra e interpretados, pelos
seringueiros, como uma prestacdo de servico a Nacdo (ALLEGRETTI, 2002).
Conforme Nascimento (2010) ha uma onda migratéria nova, composta quase que
exclusividade por migrantes nordestinos.

Porém, no momento, conforme Souza e Pessoa (2010), com status de
soldados da borracha. O movimento migratério da Batalha da Borracha, que se
desenvolveu no decorrer dos anos de 1941 e inicio de 1943, adquiriu um novo
colorido com a chegada, a partir desse ano e durante os anos de 1944/1945, de
novos contingentes humanos (FERREIRA, 2008). Para Pereira (2007), ndo resta
davida de que o incremento da producdo extensiva, extrativa gomifera, so foi
possivel gracas ao aumento do contingente de trabalhadores migrantes.

Eles aportaram na Amazoénia ante o éxodo provocado pela seca no Nordeste
(1942) e pela equiparacédo do servigo militar, ao trabalho no extrativismo vegetal da
regido, isso como meio de estimular a formacado do batalhdo dos ‘soldados da
borracha’. Alids, os primeiros dados demograficos registram, no final da década de
1940, um total de 36.935 habitantes em Rondénia, sendo 13.816 na area urbana e
23.119 na érea rural, tendo Porto Velho cerca de 60% da populacdo da época
(FIERO, 1997). Nesse estado, esse segundo ciclo da borracha teve implicacbes
maiores que o primeiro.

Um fluxo maior de nordestinos chegou a regido e a busca de “colocacdes”
mais produtivas representou uma disseminagdo maior no espaco da populacgéo.
Com a retragdo da exploracdo da borracha, grande parte desta populacéo
permaneceu na regido. Porém, de acordo com Sydenstricker Neto (1992),
deslocando-se para as “cidades” de Porto Velho e Guajara-Mirim. Ou ainda
direcionando-se para areas de uma atividade extrativa nova, que viria ganhar forca
nas décadas seguintes, que foi a exploracdo de cassiterita.

Com o impulso novo da producdo da borracha houve o aumento da

populacdo e, em consequéncia disso, surgiu a necessidade, por parte do governo
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federal, de proteger as fronteiras do Brasil. Entdo, segundo Azzi (2002), Bezerra
(2010), Souza e Pessoa (2010), estrategicamente, o presidente Getulio Vargas criou
territérios federais (TF) na regido, entre eles o do Guaporé*?. A emergéncia do TF do
Guaporé decorreu de uma politica do governo federal, visando povoar e colonizar a
area fronteirica com a Bolivia, por motivo de seguranca nacional.

Nos termos de Pereira (2007), foi, assim, concebida como uma componente
da Marcha para o Oeste, formulada no marco da estratégia de desenvolvimento do
governo de Getulio Vargas. Esse ciclo econdmico, acompanhado da alteracdo
institucional ocorrida com a criagdo do Territorio, ndo veio a gerar efeitos capazes de
provocar transformagdes substanciais na regido. Isso se ocorreu, segundo Fiero
(1997), ao fato de haver tido curta duracdo e, quando de sua exaustdo, nao surgiu
qualquer sucedaneo capaz de provocar a incorporacdo da &rea ao espaco
econOémico nacional.

No entanto, conforme Matias (2007), os nucleos urbanos desenvolveram-se.
O sistema de saude publica melhorou consideravelmente e as acdes de governo
estenderam-se para o interior. A geopolitica regional passou por total transformacéo,
tendo em vista a criacdo do territério federal do Guaporé. Apesar de sua duracdo
curta, uma vez que o desaquecimento do mercado internacional da borracha
arrefeceu novamente a producdo regional, nesse ciclo ndo houve um
despovoamento, como o ocorrido no primeiro.

Assim, mantiveram-se ativos alguns seringais, além do prosseguimento com o
extrativismo da castanha e de algumas outras esséncias, para atender o mercado
europeu (FIERO, 1997). Certamente, a criacdo do territério federal do Guaporé
contribuiu para ndo se repetir o despovoamento da regido, ocorrido na primeira crise
da borracha. Ao contrario, houve migracdo de populacdes oriundas dos estados do

Amazonas e do Ceara, contribuindo para que a populacdo crescesse em mais de

12 a constituicdo do Territério Federal do Guaporé (Decreto—lei n.’5.812, 13/9/1943) foi efetuada pelo
governo federal com o desmembramento dos estados do Amazonas e Mato Grosso, sendo formado
por quatro municipios (PINTO, 1993). Entretanto, houve retificacdo nos limites do Territério Federal
do Guaporé (Decreto Lei n. 6550/1944), reduzindo sua divisdo de quatro para trés municipios: Porto
Velho (a capital), Alto Madeira e Guajara-Mirim (PEREIRA, 2007). Em 1945, o municipio de Alto
Madeira foi anexado ao municipio de Porto velho (PINTO, apud BATISTA, 2002). Foi renomeado para
territorio federal de Rondénia, em 1956, através da proposta efetuada pelo deputado federal Aureo
Melo (SILVA, 1984). Em 22 de dezembro de 1981, o territério transformou-se em estado, pela Lei
Complementar 041, instalado em 04 de janeiro de 1982, Porto Velho manteve a condi¢cdo de capital
(PACIFICO, 2010).
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85%, entre os anos de 1950 e 1960, passando de 36.935 em 1950 para 69.792, em
1960.

Em razdo deste contingente atingido pela queda do preco da borracha e,
também, da migracdo que se acentuava, acumulando uma parte populacional
expressiva a demandar por atividades rurais, razdo pela qual o governo resolveu
pela criacdo das coldnias agricolas (SILVA, 2003). Com isso, segundo Fiero (1997),
parte dos ex-soldados da borracha deixaram os seringais; e se fixaram em Guajara-
Mirim*2,

Na compreensao de Sydenstricker Neto (1992), os impactos mais imediatos
da criacdo do territério ocorreram na cidade de Porto Velho. Transformada em
capital, nela instalaram-se instituicbes federais e fortaleceu-se o seu papel de
entreposto comercial. Em 1950, 27,2% da populacao recenseada residiam no distrito
sede da referida, o que revela o seu papel de polarizacéo a nivel regional.

Ao se encerrar a fase aurea da borracha amazbnica, sobrevieram anos
longos de crise econémica (ADAMY, 2005). Na segunda metade da década iniciada
em 1950, com a descoberta da cassiterita, comecou um ciclo da mineracéo de porte
grande. Ele veio proporcionar crescimento demogréafico e transformar a economia
regional, enquanto durou a referida atividade.

Assim, o territério rondoniense saiu, momentaneamente, da crise da borracha
e do extrativismo (SOUZA; PESSOA, 2010; SILVA, 2003). Cemin evidencia esse

aspecto da seguinte maneira:

Entre os anos 50 e 60, inicia-se a exploracdo de cassiterita em terras dos
seringais, intensificando o processo de ocupacéo, e acelerando as obras de
construcdo da BR 364, que seguiu o caminho percorrido e geo-referenciado
pelo Marechal Rondon, em seu trabalho de implantagdo das Linhas
Telegréficas Estratégicas do Mato Grosso a Amazénia (CEMIN, 2006, p. 6).

A rua ao centro da Fotografia 18 € a atual Avenida Sete de Setembro. Esta vista
abrange, hoje, o centro comercial de Porto Velho/RO. Ao fundo, é possivel a
visualizacdo das trés caixas d’aguas, simbolo de Porto Velho. Essas perpetuam a

epopeia da construcdo da EFMM, para as futuras geracdes, verdadeira identidade

'3 precisamente, na Coldnia Agricola IATA, em Guajara-Mirim, criada em 1945, e na Col6nia Agricola
do Candeias, em Porto Velho, criada em 1948.
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de toda a regido que engloba a mesorregido Madeira-Guaporé, conforme apontado
por Cavalcante (2011).

Fotografia 18 - Vista panoramica de Porto Velho, inicio da década de
1950.
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Fonte: IBGE (2010).

Deste modo, encerrou-se uma fase de opuléncia que marcou profundamente
a Amazobnia brasileira, permitindo, por meio da seringueira, que toda a regiao
alcancasse valor econébmico incomensuravel, ao ponto de mexer com a questao
geopolitica internacional. Contudo, com o fim desse processo, 0o que restou foi
apenas alguns registros dispersos sobre esse importante periodo histérico. Mesmo
assim, ela ainda permanece viva no imaginario popular, principalmente dos

portovelhenses e guajaramirenses.

3.2 MINERACAO, RODOVIAS, COLONIZACAO E CRESCIMENTO URBANO DE
PORTO VELHO: FINS DOS ANOS DE 1950 A 1980

Com a crise da borracha, seringueiros de toda a Amazonia migraram para a
extracdo de outros produtos. Em Rondoénia, tiveram destaque especial, a castanha e
minérios (principalmente, cassiterita e ouro), que possibilitaram modalidades
diferenciadas de organizacdo (SOUZA; PESSOA, 2010). A seguir abordar-se-a um

pouco mais sobre cada uma dessas fases.
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3.2.1 Ciclo da cassiterita

Conforme dito anteriormente, com a crise da borracha, seringueiros de toda a
Amazbnia migraram para a extragcdo de outros produtos. Em Rondénia, tiveram
destaque especial, a castanha e minérios, principalmente a cassiterita e o0 ouro. Que,
segundo Souza e Pessoa (2010) possibilitaram modalidades diferenciadas de
organizacao.

No inicio dos anos cinquenta, houve a descoberta da cassiterita, a qual teve
sua mais intensa exploracéo a partir de 1959. Esse mineral criou, por sua vez, um
novo polo de atividade, absorvendo, com isso, um numero consideravel de
trabalhadores. De acordo com Silva (1984), esse produto novo tornou-se uma
alternativa alvissareira a ja combalida economia da borracha.

A extracdo do minério de cassiterita alavancou a emergéncia de garimpos na
regido e promoveu uma relativa reativacdo da economia no Territorio Federal do
Guaporé (MAGALHAES, s. d.). Assim, 0 minério com teor alto de concentracéo, bem
como com altos precos no mercado, estimulou seringalistas e proprietarios de terras
da regido a uma corrida ao estanho. Conforme Sedam (2002), com isso houve,
nesse periodo, migracdo intensa de garimpeiros para a descoberta das jazidas e
para exploracdo mineral. Iniciou-se, assim, um periodo de extrativismo mineral, sob
a modalidade de garimpo.

A garimpagem manual absorvia parte grande da mao de obra local e atraia
enormes contingentes humanos, concentrando-os em Porto Velho e em alguns
povoados (FIERO, 1997; SOUZA; TADEUCCI; OLIVEIRA, 2010). Em 1958, a
populacdo — que até entdo se concentrava praticamente na cidade de Porto Velho e
gue representava cerca de 60% do total populacional do estado — comecou a ocupar
0s povoados abandonados, uma vez que a garimpagem manual demandava muita
mao de obra (DOURADO, 2004). De acordo com Teles (2009), garimpeiros vinham
do Norte e do Centro Oeste do pais.

Sem duvida, o garimpo foi importante para a regido, nesta fase. Porém, nao
se deve esquecer, também, do papel que teve Porto Velho no desenho institucional,
criado por causa da elevacao politica e administrativa conquistada pela regiao, em
funcdo da EFMM. Isso porque levou o referido municipio a se tornar Capital de uma

unidade federal do Brasil.
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Neste sentido, a regido passou a vivenciar um periodo em que comecou a
desfrutar de um tratamento mais atento. Isso, do ponto de vista de planejamento
urbano, em decorréncia de seu status conquistado em 1943, quando passou a ser
denominada de capital do territorio federal do Guaporé. Em 1954, no entanto, houve
uma mudanca e agora € vista como Capital do Territério Federal de Rondénia,
permanecendo assim até o ano de 1981, quando Porto Velho passou a ser
denominada capital do estado de Rondonia.

As Figuras 5 e 6 ilustram bem o crescimento urbano da cidade de Porto
Velho, no fins dos anos de 1950. Se comparado a planta de 1943, é visivel o seu
crescimento rapido. Assim, de 1958 a 1970, boa parte da economia local se
desenvolveu a sombra da exploracdo da cassiterita; de acordo com Aziz (2002) e

Fiero (1997), elevou-se o grau de urbanizagao de 37,4% para 43,3%, nesse periodo.

Figura 5 - Area urbana de Porto Velho, em 1950.
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Figura 6 - Area urbana de Porto Velho em 24/10/1960.
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Fonte: Carvalho (2009). Adaptado pela autora.

Portanto, o extrativismo mineral da cassiterita constituiu a atividade
econbmica de dinamismo enorme até 1970. Contudo, a garimpagem manual teria
seu fim através da portaria ministerial de n°. 195/1970, que determinou a proibicédo
da garimpagem manual. Propunha-se, assim, que a extracdo do minério fosse feita
de modo mecanizado, por meio de empresas.

Tal atitude governamental trouxe problemas sociais e econémicos graves,
entre 0s quais a emigracdo de uma porcdo da populacdo, da parte alta do rio
Madeira. Isso ocorreu devido a instabilidade e declinio da atividade garimpeira,
seguido de um periodo de estagnacdo. Assim, o comércio de Porto Velho, capital do
antigo territério e centro urbano mais préximo da zona de garimpo viveu um quadro
de dificuldades.

Nestes termos e conforme Carvalho (2009, p. 47), “[...] muitas casas
comerciais foram & faléncia e os jornais publicavam diariamente notificacdes de
cobrangas judiciais a pessoas fisicas e juridicas”. E como posto por Fiero (2003),
Medeiros (2004) e Silva (1984), nas ruas de Porto Velho era visivel a inquietagéo

social. Ali, observava-se a circulacao de milhares de homens desocupados.



127

Esta medida resultou, também, na instalacdo de um reduzido namero de
empresas de porte grande, em sua maioria, multinacionais, 0 que causou a expulsao
de parte dos garimpeiros. Mesmo com uma estrutura oligopolizada e exportando o
minério ainda em estado bruto, Ronddnia respondia, no final da década de 1970, por
67% da producdo nacional de cassiterita. Entretanto, para Fiero (2003) e Projeto
Umidas (1999), se por um lado esses fatos levaram a reducdo na circulagcio de
riquezas do territorio, por outro, deram um impulso ao processo industrial do estado
e na consolidacdo da BR-364.

Para Coy (1988), a descoberta de jazidas de cassiterita no norte de Rondonia
representou um dos motivos essenciais da construcdo da estrada Cuiaba-Porto
Velho. Essa foi identificada, inicialmente, como BR-29 e, mais tarde, como BR-364.
Tal rodovia € a Unica ligacéo terrestre de toda a Amazoénia ocidental ao centro do
pais, onde as regides sdo mais pujantes e urbanizadas.

Sobre as caracteristicas urbanas da cidade, nesse periodo, Carvalho (2009,
p. 42) faz o seguinte relato a respeito:

Os anos cinquenta ficariam marcados pelo calgamento com pedra
paralelepipedo e a expansao da cidade para o leste com os bairros Areal e
Quilémetro Um, urbanizacdo das pragcas Getulio Vargas, Aluizio Ferreira e
Jodo Nicolleti, a elaboracdo do Primeiro Plano Diretor para a urbanizacdo da
Cidade, pelo Engenheiro Petr6nio Barcelos e a inauguragdo do primeiro
sistema de capitacdo e distribuicdo de &gua tratada da cidade. Nos anos
sessenta, aconteceu a primeira experiéncia com asfalto na Av. Presidente
Dutra. Esses foram anos marcados por grandes transformacBes, coma
instalacdo do 5° Batalhdo de Engenharia e Construgdo. Vérias casas de
Pinho de Riga, remanescentes da ferrovia, foram demolidas para construcao
de novas em alvenaria, inclusive o Palacete Rio Madeira. A cultura local sofre
0 primeiro impacto com os governadores militares nomeados pela ditadura
gue nao tinham nenhum compromisso com a cultura nem com o patriménio
arquitetbnico — a ordem era demolir e construir — os militares criam seus
proprios espacos, a populac¢do incorpora 0s usos e os costumes das familias
dos militares, as caracteristicas da cidade mudam profundamente, ruas séo
abertas e encascalhadas, outras sdo alargadas, as arvores dos canteiros
centrais das ruas sdo cortadas, surgem novos bairros, os limites ultrapassam

a Av. Salgado Filho, a Rua Alexandre Guimaraes e a Pio Xll e incorpora parte
da BR-29 a malha urbana.

A cidade tem um traco urbano moderno, importado dos moldes europeus. Os
aspectos locais foram ignorados, sendo observado um tracado linear, quadriculado
em forma de xadrez.

A Fotografia 19, a seguir, ilustra 0 padréo das casas no inicio de formacao da
cidade de Porto Velho. Nela é possivel verificar, conforme Carvalho (2009), no

primeiro plano, uma casa de adobe com cobertura de palha de babacu, do inicio da
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construgcdo da cidade. J4 no segundo plano se vé uma casa de madeira serrada,
coberta com palha de acaranai (Mauritia limnophila), que € uma construcdo mais

recente, porém ambas no bairro triangulo.

Fotografia 19 - Caracterizacdo das casas tipicas em Porto Velho, 1967.

Fonte: IBGE (2010).

Com o processo de crescimento e modernizacdo da cidade, padrdes novos
de construcao passaram a ocupar 0 espaco que antes era ocupado por esses tipos
de construcdes arquitetdnicas. As edificacdes passaram por fases de pobreza, com
casebres de taipa, a uma fase de riqueza, com casas de pinho de viga, construidas
para a classe nobre da construtora. Hoje, as obras remanescentes deste periodo

foram demolidas em nome da modernidade e do desenvolvimento.

3.2.2BR 364

A década de 1950, conforme Becker (2001), mais especificamente durante o
periodo do governo Juscelino Kubitschek (1956-1961), é marcada pela tomada de
acOes concretas que afetaram a regido amazonica. Entre essas ac¢des, que tinham
como objetivo promover a ocupacdo e desenvolvimento regional da Amazonia é
possivel destacar a implantacdo de uma série de rodovias. Dentre elas, tem-se a
Cuiaba-Porto-Velho, em 1960, que contribuiu para aumentar a migracdo que ja se

efetuava em direcdo a Amazonia.
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Fez, também, com que a populagdo da regido pulasse “[...] de 1 para 5
milhdes entre 1950-1960, e de modo acelerado a partir de entdo” (LOPES, 1983, p.
20). Assim, de acordo com Lopes (1983, p. 20):

No governo JK foi construida, como parte da malha viaria constante do
Plano de Metas, a BR-29, futura 364. Com a constru¢do da rodovia,
chegaram algumas empresas particulares, intituladas companhias de
colonizagdo que comecaram a lotear e a vender terras a migrantes que se
deslocavam até Ronddnia, motivados pela divulgacéo feita a partir de 1964,
da disponibilidade de terras da Unido (93% das terras, 7% pertenciam
legalmente a particulares) a serem adquiridas por colonos que realmente
desejassem integrar-se na Amazbnia. Entre tais empresas estavam a
Itaporanga e a Calama, que iniciaram a venda de glebas nas areas de
Espigdo do Oeste e Vila Rondbnia (atualmente Municipio de Ji-Parana).
Mesmo terras de reservas indigenas foram penetradas e ocupadas
indevidamente. Esta ocupa¢do esponténea, desorganizada e irregular, deu
lugar a conflito de terras, que a partir de 1970 tomariam magnitude e
intensidade crescente.

No entendimento de Diegues et al. (1993), a construcao da rodovia Cuiaba-Porto
Velho refletiu os objetivos estratégicos do governo JK. Esse via nas estradas
federais um meio vital, ndo s6 para a descentralizacdo populacional como para a
expansdo dos mercados para as industrias de bens de consumo, baseadas no
Centro-Sul e, para a criacao de acesso as matérias-primas no interior do pais.

Deste modo, Teles (2009) considera que, na década de 1960, o mote
responsavel pela ocupacdo de Rondénia foi a construcdo da BR-364. A qual
propiciou a vinda de uma quantidade grande de migrantes, de todas as partes do
pais, principalmente do Parana, Espirito Santo, Santa Catarina e Minas Gerais.
Note-se que 0s outros estados da regido também receberam levas de migrantes,
sendo a maioria direcionada para o meio rural.

O tragado da Rodovia Cuiaba-Porto Velho, BR-29 (BR-364), fez de Rondbnia
um brago de unido entre as Regides Norte e Centro-Oeste e facilitou a vinda de
migrantes. Além disso, segundo Castro (1996), a fertilidade dos solos, drenados
pelos rios da Bacia do Guaporé-Mamoré, atraiu os colonos do Parana, Sdo Paulo,
Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Espirito Santo e outros. Assim, esses vieram em
busca de terras roxas, apropriadas tanto para a pecuaria como para as culturas e
plantio do café e cacau, além de outras culturas perenes.

O tracado seguiu, em linhas gerais, o caminho do telégrafo. Dessa maneira,
aproveitando trechos de estrada, abertos na década de quarenta. A ligagdo com o

centro-sul do pais, segundo Monte-Moér (1980, p. 88), foi o “[...] principal elemento
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dinamizador e reestruturador do espago social rondoniense; criaram-se as condi¢des
minimas para o inicio do processo de ocupacdo agricola, marcando a ruptura do
territério com o modelo extrativista da Amazonia”.

Entdo, a populacdo de Rondbnia cresceu rapidamente, passando de 37 mil,
em 1950, para 70 mil, em 1960 e para 111 mil, em 1970 (BATISTA, 2002). O
crescimento geométrico anual foi da ordem de 6,36% e 4,65%, respectivamente,
para as décadas de 50 e 60. O crescimento urbano foi ainda mais elevado, com o
grau de urbanizacdo passando de 37,4% para 43,3%, no mesmo periodo. Conforme
Lopes (1983), entre 1961 e 1970, o territorio federal de Rondénia recebeu 30.775
migrantes. Desses, 6.808 migraram entre 1961 a 1964, 11.122 entre 1965 e 1968 e
12.454 o fizeram no periodo de 1969 a 1970.

Com a rodovia, ocorreu uma ruptura da estrutura espacial centrada em
Guajara-Mirim e Porto Velho, bem como com a criagdo desordenada de
aglomerados urbanos, ao longo do eixo rodoviario Cuiaba-Porto Velho. De acordo
com Feres (2006), embora Rondonia tivesse descoberto a vocacao agricola, dada a
existéncia de terras com alguma fertilidade, o acesso a regido ainda era dificil. A
rodovia ndo era pavimentada e durante partes do ano alguns trechos ficavam
submersos.

Consequentemente, entre 1983 e 1984, a pavimentacado da BR-364 teve um
papel estratégico para o desenvolvimento da regido de Rondbdnia e Norte do Mato
Grosso. Conforme Nascimento (2010) e Santos (2011), a rede urbana do estado
formou-se, basicamente, pelos nucleos demograficos, ao longo da BR 364. Por
conseguinte, teve destaque a capital, Porto Velho, e as cidades do centro-sul do
estado, em funcdo de certo dinamismo. Essa estrutura urbana, auténtica espinha
dorsal, comandou toda a malha de nucleos urbanos do estado, a partir de Porto
Velho.

Ja para Fernandes (2008), a consolidacdo da BR-364, em 1968, permitiu, a
partir de 1970, o inicio da ocupagdo agricola no entdo Territorio Federal de
Rondbnia. As principais caracteristicas dessa ocupacdo foram: a presenca macica
de investimentos federais nos projetos de colonizacdo e a intensificagdo do fluxo
migratorio. O efeito imediato deste ultimo fator foi a rapida formacéo de aglomerados
urbanos e a ocupacgao efetiva, ao longo da BR-364.

Isso se deu de maneira intensa e continua, inviabilizando a acéo

governamental na antecipacdo para o ordenamento e planejamento adequado, da
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expansdo da fronteira econdmica no estado. Segundo Borges (2000) com a
construcédo da BR-364, Ronddnia saiu do isolamento e comecgou a surgir em funcao
das grandes transformacfes, na ocupacdo do seu espaco. Desse modo, observou-
se um acelerado processo de “desenvolvimento” e povoamento da regido.

Todo este processo provocava, nos meios politicos, a certeza de que nédo
dava mais para adiar o0 movimento que teria o desfecho a tanto tempo esperado.
Estava na hora de retornar a luta pela transformacéo do territorio em estado e la
instaurar, também, a democracia. Estava na hora de tentar conseguir a esperada
autonomia para aquela regio.

Assim, a abertura da BR-364, a exploracdo dos recursos minerais e a
qualidade excelente do solo deram a regido, um impulso de crescimento. Desse
modo, contribuiu para com a consolidacdo daquela missédo, isto €, para com a
transformacéo do territério federal de Rondénia em estado de Rondbnia. Fato que
culminou com a publicacdo da Lei Complementar n°. 41, de 22 de dezembro de
1981, que criava o estado novo da federacdo Brasileira e o vigésimo quarto, na
constelacdo da Unido.

Estado este que, de acordo com Castro (1996), nasceu trazendo consigo a
responsabilidade de ser a ultima fronteira agricola do pais. Por seu potencial em
capital humano e em recursos naturais, orgulharia ndo sé os nativos e migrantes que

o escolheu para viver. De faro, ele teria de envaidecer toda a nacao brasileira.

3.2.3 Projetos de colonizacgéao

A partir do ano de 1970, conforme posto por Costa (1997), a ocupacdo da
Amazonia tornou-se prioridade nacional. Por conseguinte, o governo federal passou
a viabilizar e subsidiar a ocupacao de terras, para a expansao pioneira. As politicas
de ocupacédo procuraram combinar os empreendimentos de exploracdo econdmica,
com estratégias geopoliticas.

Assim, em meados dessa década foi criado o Programa de Integracdo
Nacional (PIN). Esse tinha, segundo Vicentini (2004), o objetivo de deslocamento da
fronteira agricola para as margens do rio Amazonas, a partir da implantacado de
eixos rodoviarios, como as rodovias Porto Velho-Manaus, Transamazbnica e

Cuiaba-Porto Velho. Dessa maneira, facilitariam o acesso a regido e o
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desenvolvimento de projetos de colonizagdo, voltados a fixagdo dos excedentes
populacionais que migravam de todas as regidées do pais.

O PIN, executado no governo Médici, representou o ponto de partida da
ocupacado atual do espaco rondoniano. Em decorréncia disso, de acordo com Coy
(1988) e Rabello (2004), sua prioridade, em uma primeira etapa, foi constituida pela
construcéo de estradas e a reserva das laterais das rodovias para a colonizagéo e
reforma agraria. Com a instituicdo desse Programa, conforme Pereira (2007) e
Teixeira (1996), Rondbnia passou a desencadear um nOVO Processo
socioecondmico, baseado na ampliagdo do seu espaco rural.

Este foi determinado e impulsionado pelo Programa de colonizacdo agricola,
sob a égide do Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agréaria (INCRA), criado
em meio a formulacédo do PIN, por meio do Decreto-Lei n°. 1.110, de 9 de julho de
1970. Alids, dentro dos processos de colonizacdo, implantados na Amazonia,
Rondo6nia constituiu-se com uma particularidade, pois seu processo de colonizagao
foi de natureza totalmente oficial. Conforme Nascimento (2010), os modos de
conceber as terras, em Rondbnia, foram a grande empresa capitalista e o
campesinato.

Com isso, segundo Adamy (2005), Souza e Pessoa (2009), o entao territrio
federal de Rondbnia constituiu-se, a partir de 1970, em um verdadeiro laboratério
dos projetos militares para a Amazonia, tornando-se um dos principais alvos da
expansdo da fronteira agropecuaria. De acordo com Coy (1988, p. 175), a escolha
de Rondbnia como regido prioritaria para a colonizacdo se deu, principalmente,
devido a:

[...] @) a localizacdo da regido na continuidade da direcdo dos movimentos
das frentes pioneiras do Centro-Oeste rumo ao Norte; b) a existéncia da
estrada Cuiabé — Porto Velho mantendo esta extenséo da frente pioneira; c)
a situacao juridica das terras de Rond6nia facilitando a colonizagéo oficial
pela existéncia de uma porcentagem relativamente elevada de terras

publicas e d) pela existéncia de terras mais férteis do que dentro da média
da regido amazonica”.

Ainda na década de 1970, o governo comecou a promover projetos de colonizagéo
da regiao.

Isso sempre se deu via incentivo a agricultura e ao estabelecimento de
colonos que deixassem metade de seus lotes para a conservacdo da floresta
(MARTINE, 1980). Ja para Teixeira (1996), a colonizacdo, seguida de fluxo
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migratério intenso e do consequente surgimento de nudcleos urbanos novos. E a
partir de entdo, alterou o contexto de uma economia ancorada no extrativismo.

O INCRA estabeleceu, por meio de suas atribuicbes e em cumprimento a
legislacdo, dois modelos de assentamento em Rondoénia: os Projetos Integrados de
Colonizacao (PIC) e os Projetos de Assentamento Dirigido (PAD). Ambos possuiam
o formato de espinha de peixe, que contavam com estradas coletoras de até cem
quildmetros, partindo dos eixos rodoviarios. Como se depreende de OTT (2002),
sendo que dessas também partiam estradas perpendiculares e retilineas,
denominadas linhas.

Assim, no periodo entre 1970 e 1978 foram instalados sete projetos dirigidos,
de colonizacdo em Rondénia. Entdo, fez-se 0 assentamento de 23.210 familias de
colonos. Juntamente com as familias instaladas nos projetos do Estado Militar veio
um imenso fluxo migratorio espontaneo. Nos termos de Souza e Pessoa (2009),
todo esse contexto causou, em Rondonia, o crescimento dos conflitos pela terra.

O projeto de colonizagao (ou dos chamados “assentamentos dirigidos”) abriu
estradas, distribuiu terras, organizou coldnias e deu iniUmeros incentivos. Dentre
esses, viabilizou-se especialmente o crédito subsidiado. Conforme Saule Junior e
Cardoso (2005), com isso buscou-ser atrair empreséarios do Centro-Sul do pais para
instalar fazendas agropecuarias e empreendimentos madeireiros na regiéo.

A medida que a noticia dos assentamentos do INCRA e 0 acesso a solos
considerados férteis em Rondbnia se espalharam pelo pais, as taxas de imigracéo
no territério comecaram a crescer (DIEGUES, 1999). Desse modo, forcou-se tal
Instituto a acelerar o processo. Por volta de 1974, o INCRA ja distribuia lotes a mais
ou menos 4.000 familias.

Para Batista (2002), na década de 1970, o fluxo migratério decorrente dos
projetos de colonizacdo agropecuarios, minerais e no setor de energia foi o mais
importante para Rondbnia. As taxas geométricas anuais de crescimento da
populacdo mostravam um crescimento intenso. Isso ocorreu tanto na década de
1970 como na de 1980, com o aumento de valores da populacdo, na ordem de
16,03% e 7,91%, respectivamente.

De fato, as décadas de 1970 e 1980 foram marcadas pela intensificacdo do
fluxo migratério para Rondonia. Migrantes das regifes Sul, Sudeste e Centro-Oeste
do pais passaram a dedicar-se a agricultura e a pecuaria, em Rondonia. Realizado

por produtores de porte pequeno, o processo de colonizacdo foi responsavel
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diretamente pelo surgimento das cidades situadas ao longo da BR-364. De acordo
com o INEP (2006), dentre essas, estdao Ariquemes, Jaru, Ouro Preto d’Oeste, Ji-
Parana, Presidente Médici, Cacoal, Pimenta Bueno e Vilhena.

No entanto, os PIC e os PAD nao foram suficientes para assentar a massa de
migrantes que chegava, ininterruptamente, ao estado de Rondénia. A chegada
espontanea de grande quantidade de migrantes, nesse periodo, levou o INCRA a
assentar quantidade grande de familias nos Projetos de Assentamento Rapido
(PAR). Segundo Souza e Pessoa (2009), os conflitos pela terra aumentaram de
maneira assustadora, durante a década de 1970, mas somente a partir de 1980 é
que o estado passou a implementar os projetos rapidos.

De acordo com Nascimento (2010, p. 63):

A quantidade de familias atraidas pela propaganda de terras disponiveis foi
tdo grande que em 1980, o INCRA se viu obrigado a implantar um novo tipo
de assentamento denominado Projeto de Assentamento Rapido (PAR), que
pretendia assentar familias que viviam em regimes de parceria ou

assalariados em lotes ja ocupados, ou em &reas urbanas proximas aos
projetos.

O objetivo dos militares ndo era, contudo, somente o de resolver os conflitos
agrarios em Rondbnia, mas, também, de implantar novas estruturas para o
desenvolvimento do capitalismo. Nesse contexto, para Souza e Pessoa (2009), os
PAR foram desenvolvidos de modo concomitante com o POLONOROESTE.

A estratégia do governo era transformar Rondbnia em exemplo de
colonizacdo agraria. Pretendia-se, assim, integrar a regido ao restante do pais. Nos
termos de Batista (2002), o POLONOROESTE foi um programa nitidamente
desenvolvimentista, financiado com recursos do Banco Mundial, e que visava
orientar o0 ordenamento do processo de ocupacdo em curso. Isso tudo
estabelecendo e consolidando uma estrutura fisica e social que fosse capaz de se
sustentar.

Neste cenario, 0 modal rodoviario ganhou vulto e passou a representar a
principal politica de integracdo nacional, através das rodovias federais. Sobre isso, 0

Banco Mundial revela que:

O objetivo central do programa seria a conclusdo e o asfaltamento da BR-
364, ligando Cuiaba — MT a Porto Velho — RO. Além do asfaltamento da
BR-364, outros componentes do programa incluiam a melhoria da rede de
estradas secundéarias alimentadoras daquela rodovia, consolidacdo de
projetos de colonizacéo, criacdo de novos projetos de assentamentos rural,
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regularizacdo fundiaria, servicos de salde, protecdo ambiental, apoio as
comunidades indigenas e apoio a criagdo dos Nucleos Urbanos de Apoio
Rural NUAR (BANCO MUNDIAL, 1992, p. 20).

Esse Programa iniciou em 1981, com ajuda financeira do BIRD. No entanto, foi
criticado severamente pelos impactos a regido. As andlises e avaliagbes
demonstraram que os estudos preliminares efetuados pelo Banco Mundial ja
apontavam os riscos na implantacao e implementacao do Programa.

E isto ocorreria mesmo que tivessem sido inseridos componentes ambientais
e indigenas, como modo de minimizacdo desses impactos. Conforme Ledo, Azanha
e Maretto (2004), o POLONOROESTE néo teve capacidade de sustar a ocupacao
desordenada de Rondb6nia e de cumprir suas metas sociais e econdmicas. Desse
modo e segundo Costa; Agra e Costa (2008), tal Programa trouxe como
consequéncia, além do aumento do fluxo de migrantes em busca de terra e trabalho,
o desmatamento acelerado, a invasdo de areas indigenas e unidades de
conservacao.

E, como se isso tudo nédo bastasse, houve o crescimento desordenado das
areas de garimpo, a exploracdo predatéria da madeira e a concentracdo fundiaria.
De acordo com Moreira (1999), entre 1973 e 1985, Rondbnia recebeu mais de 110
mil familias, originarias de diversas regides do pais, principalmente do Sudeste e do
Sul, interessados em projetos do INCRA. No entanto, apenas 30 mil conseguiram
um lote planejado e assistido pelo projeto.

Como o numero de migrantes ultrapassou a capacidade do INCRA em
planejar e montar infraestrutura necessaria, muitos deles se tornaram posseiros e
até hoje esperam uma solucéo juridica para sua situacdo. Saule Junior e Cardoso
(2005) salientam que a migracdo intensa teve consequéncias profundas em
Rondénia. O sonho de enriquecer, no “Eldorado” amazdnico, ndo se realizou para o
grande contingente de migrantes que se deslocou para a regido. Os interesses dos
indigenas foram anulados (SIMONIAN, 1993). Além disso, as periferias das cidades
expandiram-se, por meio de ocupacoes e loteamentos irregulares.

O reflexo da ocupacao urbana pode ser visto com base nos dados do IBGE
(2010), os quais demonstram que em 1950, a populagdo de Rondénia era de 36.935
pessoas, sendo que 37,4% representavam a populagdo urbana, enquanto 66,6%
representavam a populacao rural. Ja em 1960, segundo os dados da mesma fonte, a
populacdo de Rondbnia era de 70.232 pessoas (IBGE, 2010). Dessas, ainda
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conforme o IBGE (2010), 30.626, ou seja, 44% representam a zona urbana e
39.606, isto €, 56% representavam a zona rural.

Nesta época, somente existiam dois centro urbanos: Porto Velho e Guajara
Mirim. Ainda conforme o IBGE (1972), a populacéo de Porto Velho, em 1950, era de
27.244 mil habitantes, representando 73,8% do total da populagéo do territorio. No
entanto, em 1960 a populacéo de Porto Velho j4 contava com 51.049 mil habitantes
e com taxa de urbanizacao de 44,76%.

O crescimento da densidade demografica foi mais acentuado nas décadas de
1970 e 1980, periodo em que ocorreram 0s principais projetos de assentamento,
assim como a abertura e pavimentacdo da BR-364. Até o inicio dos anos de 1970 e,
consequentemente, antes dos projetos de colonizacdo do governo federal, os fluxos
migratorios ocorriam em funcdo da busca de riquezas naturais e, portanto, 0s
migrantes eram extratores, seringueiros e mineradores (TEIXEIRA; FONSECA,
2001). Para Pereira (2007), no periodo 1960/1980, a unidade federativa que mais
atraia migrantes era Rondonia.

Sua taxa de urbanizac¢éo evoluiu de 37,4%, em 1950, para 53,6%, em 1970 e,
finalmente, para 64,1% em 2000. Estaria, assim, efetivada a acdo ocupacional nas
areas de fronteiras. A partir dai, as transformacdes sociais, culturais, politicas,
administrativas e econémicas continuaram acontecendo. Em abril de 1979 chegava
para governar o entdo territdrio, o Coronel Jorge Teixeira de Oliveira, que foi o Gltimo
governador do territério e o primeiro do estado.

Jorge Teixeira tinha a missao de transformar Rondonia em estado, preparar o
territério e organizar a Capital, Porto Velho, para receber os poderes constituidos.
Isso culminou com a passagem, em 1981, de territério federal de Rondbénia para
estado de Rondénia, instalado no dia 04 de janeiro de 1982'. Com isso, o
“‘eldorado” estava aberto novamente. Esse fato correspondeu com a explosao
demografica mais impressionante do Brasil, na época. Assim, Porto Velho finalmente
se consolidou como capital forte e préspera da ultima fronteira do pais.

Para Henriques (1985), o que fez com que o estado de Rondénia se tornasse

conhecido, no Brasil afora, foi a implementacéo de projetos de colonizagcédo na area.

“ Em dezembro de 1981, o congresso aprovou o projeto ordinario do poder executivo pelo qual o
territério de Rondb6nia era elevado a estado da Unido. O governo do estado novo, o 23°. da
Federacéo Brasileira, instalou-se em 04 de Janeiro de 1982, com a posse do Coronel Jorge Teixeira
de Oliveira, que ja governava o territério desde 15 de marco de 1979 (SANTOS; TADEUCCI;
OLIVEIRA, 2010, p. 1).
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As noticias sobre a existéncia de terras livres e de boa qualidade, divulgadas pelo
Governo, atrairam muitos migrantes para a regido. A populacdo multiplicou-se mais
de quatro vezes, ao longo da década de 1970, alcancando, aproximadamente, 500
mil habitantes, conforme dados do IBGE (1980). Dos 340 mil migrantes,
sobreviventes, que chegaram a Rondénia durante a década, quase 1/3 esteve ligado
a colonizagédo, tanto como colonos ou como membros de suas familias.

O restante esteve indiretamente ligado, como migrantes espontaneos que se
tornaram posseiros, trabalhadores assalariados ou trabalhadores por tarefa.
Também, os que se tornaram residentes urbanos, das vilas que cresceram de
maneira explosiva. De fato, a aceleracdo da migracao foi considerada, entre outros
fatores, como consequéncia imediata do asfaltamento da rodovia Porto Velho-
Cuiaba e de outras estradas.

Outro fator de migracdo foi uma campanha feita pelo governo de Rondonia.
Entdo, retratou-se esse estado como sendo o “El Dorado”, na Amazébnica, para os
agricultores sem-terra e outros excluidos da sociedade; ainda, a crise econémica
pela qual atravessou o pais, em meados dos anos de 1980.

Das regifes do centro-sul, muitas pessoas das areas urbanas migraram para
Rondonia. Essas foram em busca de trabalho e com a ilusdo do ouro, em garimpos
recentemente descobertos, além de outras atividades agricolas (LEAO; AZANH;
MARETTO, 2004). Mas nédo se pode deixar de registrar que a construcdo da Usina
Hidrelétrica de Samuel, a partir de 1982, segundo Cobrape (2006), também foi um
empreendimento de atracdo de mao de obra para a regiao.

Para Becker (1998), a rodovia BR-364 e a colonizagdo dirigida revigoraram
lugarejos antigos. Os referidos haviam sido criados em torno de postos telegraficos,
implantados no comeco do século, pela missdo do Marechal Rondon, a exemplo de
Vilhena, Ji-Parana, Ariguemes e a propria Porto Velho. Além disso, permitiram a
construcdo de novos nucleos de migrantes, como Ouro Preto, Presidente Médici e
outras, que de certa maneira terminaram formando um conjunto de cidades
populosas (2.500 a 60.000 habitantes), dispostas a cada 40 km ao longo da rodovia.

Nos anos 1990, elaborou-se um programa novo de desenvolvimento para
Rondobnia. Tratava-se do Plano Agropecuario e Florestal de Rondonia
(PLANAFLORO) que, em linhas gerais, consistia em uma tentativa de combinar um
plano agropecuario e outro florestal. O diagndstico apresentado por 6rgaos

governamentais e nao governamentais, nesse programa, afirmava que o
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POLONOROESTE consistiu num programa de desenvolvimento regional que

resultou num rotundo salto negativo:

[...] despejou 500 mil migrantes em Ronddnia em apenas cinco anos, sem
orientacdo ou assisténcia. A maioria vinha do sul do pais, trazendo praticas
agricolas inadequadas para a realidade amaz6nica. O desconhecimento do
solo e do clima, a falta de planejamento e de apoio levaram ao fracasso do
programa, que gerou problemas sociais e destruicdo ambiental (PEREIRA,
2007, p. 1).
Nos termos de Ledo; Azanha e Maretto (2004), ressalta-se que, com 0 aumento
populacional e o descompasso na efetivacdo de acdes que pudessem corrigir 0S
desvios do Programa, as cidades as margens da rodovia BR 364 cresceram de
maneira desordenada.

Ao ter-se em vista isto, Porto Velho veio a sofrer com problemas ambientais
multiplos. Dentre esses, os decorrentes da falta de infraestrutura urbana. Como
exemplo, pode-se citar o abastecimento precario de agua e esgoto, assim como a
contaminagao de pogos e do solo, a deficiéncia no servigo de coleta de lixo e o
processo de favelizacdo, além da ocupacdo de terrenos pouco adequados e
insalubres. Assim, criou-se o PLANAFLORO com o intuito de corrigir desvios na
execucdo do POLONOROESTE.

Deste modo, o PLANAFLORO tinha como objetivo geral “[...] conservar a
biodiversidade de Rondodnia, criando, ao mesmo tempo, uma base para a utilizagao
sustentavel de seus recursos naturais renovaveis, visando os beneficios econémicos
diretos para a populacao local” (PEREIRA, 2007, p. 20). Isso significava que suas
acdes teriam por base o zoneamento socioeconémico e ecoldgico. Entdo, para
Costa; Agra e Costa (2008), o objetivo central seria desestimular a expanséo
desordenada da fronteira de Ronddnia®.

Quanto a Capital, Porto Velho, o fluxo migratério destas décadas foi enorme.
Sendo assim, fez com que o municipio batesse recordes sucessivos de crescimento,
culminando com uma auténtica explosdo de expansdo urbana, na década de 1980,
chegando a um percentual de 467%, no ano de 1991, em relagdo a década anterior.
Segundo Teixeira e Fonseca (2001), a pavimentacdo da BR-364 colocou um fim ao

isolamento rodoviario do estado, em relacdo as demais regides do pais.

* De modo gue permitisse o fortalecimento institucional, a capacitagdo técnica e a articulagdo das
politicas publicas.
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Porto Velho recebeu afluxo migratério intenso no contexto dos Planos de
Desenvolvimento, promovidos pelo Governo Federal. A migracdo nessa cidade foi
proveniente, diretamente, de outros estados brasileiros, o que contribuiu para a
mescla de habitos e costumes da populacéo ali fixada (FERREIRA; NASCIMENTO,
2008). E, portanto, com base nesses fatos, que a expansio urbana de Porto Velho,
a exemplo de outros municipios brasileiros, ocorreu de modo rapido e desordenado,
sem que a administracdo municipal conseguisse acompanhar e gerenciar a
ocupacao do territorio.

Para Saule Janior e Cardoso (2005), isso resultou em uma infraestrutura
deficiente, incapaz de atender satisfatoriamente uma populagdo do municipio. E do
ponto de vista do Planejamento Urbano da cidade de Porto Velho, o ano de 1950
iniciou uma importante acdo, em prol do ordenamento territorial da cidade. A
elaboragcdo do Plano Diretor, nesse ano, permitiu o avango publico nesse sentido.
Contudo, no que tange a evolucdo urbana da cidade de Porto Velho, os primeiros
registros dos bairros surgidos no municipio estdo relacionados ao periodo que
marcou o processo de colonizacdo agropecuaria de Rondonia.

Portanto, é a partir do ano de 1976 que se nota o surgimento oficial dos
bairros da Capital, tanto daqueles inseridos no perimetro urbano quanto daqueles
novos bairros, que estdo crescendo fora desse perimetro. Assim, em 1976 foram
criados 20 bairros novos. Estes foram nomeados de Areal, Arigolandia, Baixa Unido,
Caiari, Centro, EMBRATEL, Liberdade, Mato Grosso, KM-1, Costa e Silva,
Mocambo, Nossa Senhora das Gracas, Nova Porto Velho, Olaria, Panais,
Pedrinhas, Roque, Santa Barbara, Sdo Cristovdo e Sdo Jodo Bosco.

O Quadro 1 apresenta cronologicamente o nascimento dos bairros que

atualmente compdem as zonas urbanas da cidade Porto Velho:
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Quadro 1 - Periodo cronolégico de nascimento dos bairros de Porto Velho.

ANO BAIRROS

Areal, Arigolandia, Baixa Unido, Caiari, Centro, Embratel,
Liberdade, Mato Grosso, KM-1, Costa e Silva, Mocambo, Nossa

Lo Senhora das Gragas, Nova Porto Velho, Olaria, Panais, Pedrinhas,
Roque, Santa Barbara, Sdo Cristévao e S3o Jodo Bosco
1978 Area Militar e Aeroporto e Sao Sebastido.
1980 Tiradentes, Industrial, Nacional, Florestas e Lagoinha.
Militar, Flodoaldo Pontes Pinto, Agenor de Carvalho, Tucumanzal,
Tupi, Aponia, Cidade Jardim, Cunia, Igarapé, Aeroclube, Areia
1984 Branca, Caladinho, Cidade do Lobo, Conceigao, Eldorado,
Eletronorte, Novo Horizonte, Nova Floresta. Os bairros Castanheira
e Cohab.
Rio Madeira, Cascalheira, Escola de Policia, JK, Tancredo Neves,
1987 Teixeirao, Trés Marias, Lagoa, Triangulo, Mariana, Sao Francisco,
Socialista, Esperanca da Comunidade, Marcos Freire, Ronaldo
Aragao e Ulisses Guimaraes.
1992 Jardim Santana
1998 Pantanal, Planalto, Nova Esperanca, Cidade Nova e Maringa

Fonte: Prefeitura de Porto Velho (2011).

Assim, pelo levantamento feito junto a Prefeitura municipal de Porto Velho e a
pesquisa associada ao banco de dados de IBGE, em diferentes anos, foi possivel
identificar a existéncia de 69 bairros. Desses, 61 encontram-se no perimetro urbano
da cidade, com a excecdo dos bairros Marcos Freire, Ronaldo Aragéo, Ulisses
Guimaraes, Mariana, Sdo Francisco, Socialista e Jardim Santana. H4, no entanto,
outras areas que se configuram como “invasao”. Porém, ainda ndo consideradas
como tal, apesar de contarem com a existéncia de uma populacdo de,
aproximadamente, cinco mil pessoas e ndo serem bairros legalmente constituidos.

Sobre esse critério de analise, constatou-se que a Lei n.° 840, de 1989,
reconheceu formalmente todos os bairros surgidos com base nos anos de
referéncias de 1976, 1978, 1980, 1984, 1985 e 1987. Com excecdo, porém, do

bairro Area Militar e Aeroporto, que surgiram em 1978 e que, atualmente, ndo
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possuem, ainda, nenhum instrumento legal de sua constituicdo. Do mesmo modo, 0s
bairros de Cidade Jardim, de 1984 e Castanheira, de 1985.

A Lei n.° 1.355, de 1999, por sua vez, regulamentou os demais bairros
surgidos de 1988 a 1998, com excec¢ao do bairro Pantanal. Isso porque o referido foi
regulamentado anos mais tarde, pela Lei n.° 1.404, de 2000 e o Maringa, que foi
regulamentado pela Lei n.° 1.707, de 2006. Ambos, porém, surgidos no ano de 1998.
Ja o municipio de Nova Esperanca, que também surgiu nesse mesmo ano, nao

consta em nenhum instrumento legal, de sua constitui¢ao.

3.3 PROJETOS HIDRELETRICOS E O URBANO EM PORTO VELHO

Para Garcia e Limonad (2008), nas ultimas décadas, as acdes relacionadas a
eletrificagdo da Amazonia intensificaram-se. Sem davida, a visdo da regido como um
manancial de energia hidrelétrica inexplorado passou a suscitar possibilidades novas
de inversdo. Assim, passivel de ser exportada para as demais regides do pais, de
modo a estimular o desenvolvimento dessas regides, € algo que tem impulsionado
tais investimentos na Amazonia.

As discussfes interminaveis em torno do desenvolvimento sustentavel,
principalmente em regides envolvendo a Amazobnia, sempre se comportam como
discussbes conflitantes. Isto porque ha divergéncias entre aqueles que defendem
uma Vvisdo mais preservacionista da mesma e os que mostram a viabilidade de
estabelecer iniciativas. Mesmo que elas sejam em regides sensiveis como esta, de
uma possivel conciliacdo entre os aspectos econdmicos, sociais e também
ambientais.

Neste sentido, os projetos das UHE de Jirau e Santo Antonio,
empreendimentos construidos no rio Madeira, no municipio de Porto Velho, estdo
envoltos nessa linha de discussdo. E por essa raz&o que as esperancas de projetos
novos, de desenvolvimento sustentavel para o estado de Ronddnia, pairam nos
projetos hidroelétricos do rio Madeira (COSTA; AGRA; COSTA, 2008). A
implantacdo desse empreendimento no referido rio'® ndo tem apenas o objetivo de
gerar eletricidade, mas o de permitir 0 acesso da navegacdo além da cidade de
Porto Velho.

® Um dos maiores afluentes do rio Amazonas, dentro do territério brasileiro.
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Isto, embora o governo decidisse nao incluir as eclusas, para que os barcos
transpusessem as barragens, conforme o projeto original das UHE. Tais obras
seriam contempladas posteriormente. Hoje, o rio Madeira € navegavel desde sua
desembocadura, no Amazonas, em Itacoatiara (AM), até Porto Velho. Quando
acontecer a construcdo das eclusas, em Santo Antonio e Jirau, permitird ampliar,
como posto Moret e Ferreira (2009), essa hidrovia para os rios Mamoré e Guapore,
no Brasil, bem como para rios da Bolivia.

Assim, a hidrovia aparece junto as usinas, como um projeto estratégico para a
integracdo da regido com os paises vizinhos. Nao h4, portanto, como néo considerar
os investimentos nas Usinas Hidrelétricas de Santo Antdnio e Jirau. Elas sédo parte
de um complexo de quatro usinas hidrelétricas, um gasoduto, uma ferrovia, além de
uma malha hidroviaria de 4.200 Km navegaveis. Assim e conforme Cunha (2008),
esse rol cumpre com a atribuicdo de integracdo entre Brasil, Bolivia e Peru, com
desdobramentos em dire¢do ao oceano Pacifico.

De acordo com Moret e Guerra (2009), as hidrelétricas no rio Madeira: Santo
Antdnio (3.580 MW) e Jirau (3.900 MW) tém poténcia total instalada de 7.480 MW e
energia firme de 4.255 MW (56% do total). Ambas, no municipio de Porto Velho.
Ser4 um investimento de mais de 21 bilhdes, na sua construcdo. Para SESES
(2008), a FURNAS Centrais Elétricas S. A. é a empresa estatal responsavel pelas
obras.

A construcdo das hidrelétricas no rio Madeira adicionara novas relacdes
sociais e econdmicas ao territério amazonico, onde 0s rios constituiram-se nas
primeiras redes geogréficas de transportes, influenciando no ordenamento territorial
da Regido (COMEGNA, 2011). Dessa maneira, as hidrelétricas do Rio Madeira
possibilitardo um novo elemento estrutural, gerador de novos arranjos, evidenciando
o politico e o poder de uso no territorio (COMEGNA, 2010). Na analise de
Cavalcante (2011), a construcao das usinas hidrelétricas de Jirau e Santo Anténio
apontam para uma nova mudanca institucional, na regido do Madeira-Guaporé.

Longe de esquecer os ciclos do extrativismo, que movimentaram a economia
rondoniense, hoje a economia do estado concentra-se em torno da agropecuaria e,
principalmente, da construgcdo das usinas de Santo Antonio e Jirau (SOUZA,
TADEUCCI; OLIVEIRA, 2010). Nesse sentido, Bezerra (2010) considera que ha um

novo ciclo migratorio. Esse é decorrente da construgdo das chamadas “Usinas do
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Madeira”, que provocam um grande fluxo migratorio de pessoas para o estado de
Rondonia.

A geografia da populacdo de Porto Velho tem na migracdo seu traco
caracteristico. A mobilidade populacional sempre esteve ligada a exploracdo dos
recursos naturais, em combinacdo com a busca de trabalho e, conforme Becker
(2001, p. 10), resultando em “[...] produtos de valorizagdo momentanea no mercado
internacional, seguidos de longos periodos de estagnacéo”. Como se depreende de
Cardoso; Miller (1978) e Gutberlet (2002), na apropriacdo de modo insustentavel
desses recursos, 0 que prepondera é o carater extensivo.

Assim sendo, o resultado comporta fluxos e refluxos migratérios, sem que as
politicas publicas e investimentos tecnolégicos consigam convergir ou conciliar,
numa exploracdo dos recursos naturais coerente com a estabilidade econémica,
social e ambiental do territério. E no que diz respeito as hidrelétricas, as
transformacdes provenientes das mesmas sdo anteriores a sua implantacdo. Isso
porque ha uma expectativa da sociedade quanto a construcdo das usinas. Essa
espera se da, principalmente, em relacdo a geracédo de oportunidades e empregos.

Mas, também, uma expectativa de desenvolvimento e de especulacdes
imobiliarias, que essas obras de infraestrutura poderdo gerar. No entanto, essas sao
construcbes que também gerariam preocupacdes, relacionadas diretamente a sua
construcédo, pelos possiveis danos ambientais, bem como ao futuro das populacdes
atingidas pelas usinas. Isso porque, as usinas hidrelétricas do Complexo do Rio
Madeira s&o propensas a reproduzir impactos socioambientais semelhantes aos
produzidos pelas usinas instaladas no pais.

E é de se considerar que essas sdo obras que tendem a ocasionar fortes
interferéncias negativas, no que se refere aos indicadores de biodiversidade, tais
como: volume de &gua, quantidade de material particulado dissolvido, oxigénio
dissolvido e volume de vida na 4gua (bioma). Para Melo e Paula (2008), do ponto de
vista social, tais obras resultariam na expulsdo das popula¢gbes que residem as
margens dos rios. Refere-se, assim, aos que formam a bacia do rio Madeira. E isso
porque contribui para o agravamento da “[...] insustentabilidade do desenvolvimento
e mercantilizacdo da natureza”.

Constata-se que Porto Velho tem passado por transformacdes no seu perfil
social, econbmico e paisagistico, além de esperar prosperidade e infraestrutura das

usinas. Esse fato ocorre desde a aprovacao do estudo de impacto ambiental no rio
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Madeira. O que foi realizado pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Renovéaveis (IBAMA), feito pelas construtoras das usinas do Madeira, em
2006.

Nos termos de Gutierres e Marques (2010), as modificacbes decorrentes
desse processo sdo consideradas, assim como o nascimento de um ciclo econémico
novo na regido, 0 energético, que esta em curso. Moret e Guerra (2009) também
corroboram com a ideia de que com a construcdo dos dois empreendimentos
hidrelétricos, um novo ciclo se consolida na cidade de Porto Velho. E, no momento,
h& um periodo de prosperidade, caracteristico da implantacdo de grandes obras. No
entanto, atentam para o fato de que esse ciclo de prosperidade é temporario.

Nesses termos, ndo vai resolver a histérica demanda reprimida na saude, na
educacdo e na habitacdo, por exemplo. O que pode, inclusive, contribuir para que
esses e outros problemas se tornem mais agudos. Gutierres e Marques (2010)
relatam que com o aparecimento de polos industriais novos espera-se da capital do
estado de Rondbdnia um crescimento demogréfico, social e econémico.

Além disso, também se espera o aumento da qualidade de vida, com a
consolidacdo do ciclo econdmico energético. Resta conjeturar se esse novo ciclo
propiciara, também, o surgimento de solu¢des ou ndo, aos problemas ja existentes.
Tradicionalmente, no Brasil, a primeira ideia sobre os complexos hidrelétricos é a
ilusdo de que “basta o empreendimento para a vida mudar”. Contudo, no local de
implantacdo do referido, nem sempre se atingem as expectativas de
desenvolvimento regional, de reducédo das disparidades, de desconcentracao
industrial e melhoria da qualidade de vida.

Ao contrario, & magnitude do empreendimento estdo associados, com graus
diferentes de relevancia, a efeitos como a desestruturacao urbana, a adensamentos
populacionais novos, carentes de servigcos de infraestrutura, além de violéncia e
problemas econdémicos e sociais diversos. E embora haja a percepg¢ao de que tais
desajustes tém que ser “pagos” ou “‘compensados” aos atingidos, ainda ndo se
consolidou a compreensao de que empreendimentos possuem um custo regional.
Ademais, que os mesmos hdo de ser pagos via politicas publicas, planos e
estratégias integradas de desenvolvimento.

Acoplados as obras, estes se potencializam o0s impactos benéficos a
economia. No caso dos aproveitamentos hidrelétricos do rio Madeira, essa no¢ao

implica em compreender os empreendimentos como sendo o marco de uma
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mudanca em direcdo a padrdes regionais de vida melhores. Isso significa, como se
depreende de COBRAPE (2006), que tém servir como plataforma para a viabilizacao
do desenvolvimento sustentavel do estado e, também, de Porto Velho.

Neste sentido, Becker (2004, ndo paginado) levanta a seguinte questao: “[...]
como conseguir compatibilizar a expansao da infraestrutura com o uso sustentavel
dos recursos naturais e 0 bem-estar das populagdes regionais, superando o conflito
entre as demandas nacionais e o direito da populagdo a sua regidao”. Durante o
planejamento dessas obras, segundo Comegna e Luchino (2010) sdo geralmente
suscitadas incertezas e consideracdes sobre 0s impactos entre a populagdo que
pode vir a ser atingida. Por conseguinte, isso podera refletir num fluxo migratério,
com interesses diversos.

Precisamente, isto pode implicar na compra da terra, buscando compensacao
na procura de trabalho e no estabelecimento de lojas e servigos. Por outro lado,
também podera acarretar uma grande dificuldade quanto a venda de iméveis e
propriedades, devido as incertezas sobre o empreendimento. Ainda conforme
Comegna e Luchino (2010), quando da construcéo das hidrelétricas, iniciaram-se 0s
conflitos entre a populagéo local e os trabalhadores que se direcionavam para a
regido, em carater temporario.

Este desdobramento terminou por gerar uma demanda de bens, servi¢cos e
infraestrutura. E, consequentemente, acabou por destacar a diferenca de nivel de
renda entre os empregados locais e os alocados na obra, que geralmente sdo mao
de obra especializada e com salarios maiores. Rocha e Gomes (2002) destacam,
ainda, a existéncia de conflitos decorrentes das diferencas entre os padrdes
estabelecidos nas areas de implantacdo de grandes projetos e aqueles das areas
gue sofrem a influéncia desses projetos.

Isso se deve ao fato de que as melhorias de servigos e infraestruturas ficam
limitadas apenas as localidades que sao alvo do empreendimento. Ressaltam,
também, a reduzida incorporacao regional dos beneficios gerados e a formagéo de
enclaves, apesar desses empreendimentos apresentarem-se, originalmente, como
projetos de multiplos propésitos. Isso significa que sdo projetos associados a um
conjunto de outros empreendimentos, cujo fim seria 0 desenvolvimento regional.

Deste modo, em Cobrape (2006), revela-se que a implantagdo dos
aproveitamentos hidrelétricos, portanto, possui consequéncias em varias dimensoes.

Entre elas, destacam-se os efeitos, no estado de Rondonia e no municipio de Porto
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Velho, no que se refere as condi¢des de vida, a reorganizacdo econdmica, o fluxo
migratério e as expectativas da populacédo e dos setores econdmicos em geral. No
caso especifico desse municipio, as modificacbes sdo bastante visiveis e
presenciaveis.

Mudancas no perfil populacional, socioecondmico e ambiental influenciam as
caracteristicas dessa cidade amazbnica, que aos poucos tem perdido sua
caracteristica regional. De fato, segundo Souza; Tadeucci e Oliveira (2010),
semanalmente, varias familias desembarcam em Porto Velho. Esse episédio se da
por sentirem-se atraidas pelas oportunidades, supostamente oferecidas pelas
empresas que se instalaram na regiéo.

Ainda e enquanto familias sdo desalojadas do leito do rio Madeira, impactos
ambientais sdo discutidos e brasileiros correm em busca de uma oportunidade de
emprego, nas usinas de Santo Antbnio e Jirau. Conforme Gutierres e Marques
(2010), a vinda de polos comerciais e industriais tem estimulado grandes
construcbes civis. O contingente de trabalhadores, oriundos de outras cidades,
aumenta a busca por moradia.

Como a cidade né&o foi estruturada para receber esse surto populacional
ocorre, entdo, a superlotagcdes em hotéis, apartamentos residenciais, na periferia e
centro da cidade, aumento do preco dos alugueis e insatisfacdo nos servigos
prestados. Para Melo e Paula (2008), verifica-se que ha& tensdo quanto ao
crescimento desordenado da cidade de Porto Velho. E isso se deve a chegada de
migrantes de todos os rincdes do Brasil e exterior, na busca de oportunidades.

Por sua vez, isto contribui com a favelizacdo crescente de areas periféricas da
cidade e com a caréncia absoluta de servicos urbanos, causada pelo néo
planejamento da administracdo oficial. Nesses termos, 0s projetos de porte grande,
vindos para Porto Velho, de acordo com Gutierres e Marques (2010) tém acelerado
as modificacbes paisagisticas. Areas urbanas e florestais ja apresentam mudancas
notéaveis no seu atual perfil. Ou seja, a floresta tem dado espaco para a expanséo da
“civilizagao branca”, deixando impactos socioambientais e aparéncia de uma cidade
“desenvolvida”, na floresta.

Mas, devido a falta de estudos, posicionamento e acbes do poder publico,
outros fortes impactos urbanos séo gerados, como a violéncia, falta de agua potavel,
infraestrutura e 0 aumento da demanda por saude e educacdo. J&4 o desmatamento,

influenciado pela construcdo das usinas e expansao urbana da cidade, tem sido
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discutido por autoridades locais, entretanto, sem muito sucesso. Alias, uma das
consequéncias imediatas da constru¢do das UHE refere-se ao aumento dos casos
de malaria.

Segundo Moret e Guerra (2009), no distrito de Jaci-Parana, teve-se um
aumento de 64% dos casos da incidéncia dessa doenca. Os especialistas levantam
as hipoteses de que o aumento populacional e o desmatamento sdo as principais
causas da ocorréncia dessa enfermidade, na regido. Para Possamai (2011), o
namero de homicidios dolosos, na capital, aumentou em 44%. Em Jaci-Parana,
distrito préximo ao local das usinas, a prostituicdo e o trafico de drogas tornou-se
uma realidade alarmante.

Como se nédo bastasse isso tudo, € de se destacar que o numero de estupros
cresceu em Porto Velho. Precisamente em 76,8%, enquanto que o numero de
criancas e adolescentes vitimas de abuso ou exploracdo sexual subiu em 18%.
Como referéncia, tem-se que mais de 37 mil funcionarios, na maioria homens vindos
de outros estados, trabalham nas duas obras.

ApoOs a construcdo das usinas hidrelétricas, provavelmente havera uma
expansado da soja e um avanc¢o do desmatamento. Garcia e Limonad (2008) afirmam
que a isso se somam a extincdo e reducao da diversidade de peixes, além da
acumulacado de sedimentos e de mercurio em niveis toxicos, nos reservatérios das
barragens. Nao se falando dos impactos sobre as condi¢cdes de vida das populacées
ribeirinhas, indigenas e urbanas. Isso tudo, sem que se solucionem seus problemas
de abastecimento de energia.

Simonian (1996) ressalta que, as experiéncias com a construgcdo de
hidrelétricas na Amazdnia nunca foram satisfatorias, principalmente para as
populacdes tradicionais da regido. O caso da Usina Hidrelétrica Samuel do estado
de Rondbnia é demonstrativo dos problemas gerados por empreendimentos desse
tipo. Isso, porque resultou no deslocamento compulsério de comunidades inteiras,
sem que a elas fossem dadas as condicbes adequadas de se reproduzirem
socialmente, com dignidade.

Destarte, revela o carater autoritario das empresas envolvidas na execucao
da obra — a Odebrecht, inclusive —, e que provocaram a perda econdémica dos
deslocados, além do empobrecimento generalizado dos mesmos, entre outras
consequéncias negativas. De fato, o complexo das hidrelétricas € uma obra

estratégica envolvendo e desencadeando uma série de efeitos sobre as dimensdes
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econbmica, social, ambiental e institucional. E conecta-se a uma logica de
desenvolvimento que, naturalmente, extravasa os limites do municipio de Porto
Velho e do estado de Rondénia.

Também, como se depreende de COBRAPE (2006), implica na discussao da
matriz energética nacional, nos planos e propostas de desenvolvimento econdmico
regional, na conexdao territorial e logistica e, essencialmente, nas diretrizes para a
sustentabilidade da regido amazonica. Sobre o efeito pds-usina, Paz (2006) faz, por
sua vez, uma leitura desoladora sobre este aspecto:

Ao final das obras, parte deste investimento publico e privado passara a
ficar ocioso, gerando um novo periodo de adaptagéo social e econdmica. O
término da obra da usina normalmente gera um vacuo na economia
regional, principalmente com a redug¢do do nimero de empregos, aumento

da migracao para outras obras e em busca de oportunidades néo oferecidas
localmente, entre outros problemas (PAZ, 2006, p. 51).

Basta saber, agora, se de fato as UHE do rio Madeira estdo contribuindo ou n&o,
positivamente, para com a qualidade de vida de Porto Velho.

De um ponto de vista mais cético, Seva Filho (2005) revela que, apesar de
todas as evidéncias levantadas por especialistas, a construcéo de hidrelétricas néo
traz desenvolvimento aos locais de implantacdo. Mesmo assim, é evidente o0
planejamento para a construcao de varios destes empreendimentos no pais. Alias, a
presidenta da republica tem sido recorrente ao reiterar que as UHE sdo o centro da
politica energética do Brasil (BRASIL, 2011). Inclusive, as demais fontes de energia

sao consideradas apenas complementarmente.
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4 DELINEAMENTO METODOLOGICO E AREA DE ESTUDO

Este capitulo foi estruturado com a finalidade de apresentar o delineamento
metodoldgico da pesquisa; e também para apresentar a area de sua aplicacdo, para
com base nesta perspectiva responder aos problemas e objetivos propostos. Além
disso, ainda se espera que contribua na elucidacdo do objetivo geral, com o qual

esta tese foi motivada.

4.1 DELINEAMENTO METODOLOGICO

4.1.1 O método de pesquisa

Nesta tese, defende-se que o conhecimento cientifico tem, assim como outras
modalidades de conhecimentos, como objetivo fundamental chegar a veracidade
dos fatos e, como caracteristica fundamental, a sua verificabilidade (GIL, 1999).
Assim, para que o conhecimento possa ser considerado cientifico, torna-se
necessario determinar o método que possibilitou chegar a ele. E, de acordo com
Ferrari (1974), o conhecimento cientifico difere dos outros tipos de conhecimentos,
por ter toda uma fundamentacao e metodologias a serem seguidas.

Isso, além de basear-se em informacdes classificadas, submetidas a
verificacdo, que oferecem explicacdes plausiveis a respeito do objeto ou evento em
guestdo. Ainda conforme Ferrari (1974), o método é o modo de proceder, ao longo
de um caminho. Na ciéncia, os métodos constituem o0s instrumentos basicos que
ordenam o0 pensamento em sistemas. Além disso, eles tracam um modo ordenado
de proceder do cientista no percurso para alcancar um objetivo. Ruiz (1996)
esclarece, ainda, que o método significa conjunto de etapas e processos a serem
vencidos, ordenadamente, na investigacéo dos fatos ou na procura da verdade.

De acordo com Lakatos e Marconi (1991), a utilizacdo de métodos cientificos
ndo € exclusiva da ciéncia, sendo possivel usa-los para resolucdo de problemas do
cotidiano. Destaca-se que, por outro lado, ndo ha ciéncia sem o emprego de
meétodos cientificos. Desse modo, a pesquisa é um processo formal e sistematico de

desenvolvimento do método cientifico.
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Portanto, o objetivo da pesquisa é descobrir respostas para problemas
mediante o emprego de procedimentos cientificos (GIL, 1999). Minayo (1993),
analisando sob um prisma mais filoséfico, considera a pesquisa como atividade
basica das ciéncias na sua indagacdo e descoberta da realidade. Segundo este
mesmo autor, € através de uma atitude e de uma pratica tedrica que se define um
processo intrinsecamente inacabado e permanente. E, desse modo, ele afirma que a
mesma € uma atividade de aproximacdo sucessiva da realidade, que nunca se
esgota, fazendo uma combinacéao particular entre teoria e dados.

Com isso, para efeito desse trabalho, o método cientifico é entendido,
segundo Gil (1999), Lakatos e Marconi (1993), como o conjunto de processos ou
operacdes mentais que se devem empregar na investigacéo. E, portanto, a linha de
raciocinio adotada no processo de pesquisa. Assim, os métodos que fornecem as
bases logicas a investigacdo podem ser classificados da seguinte maneira: dedutivo,
indutivo, hipotético-dedutivo, dialético e fenomenoldgico.

Nesta pesquisa empregou-se 0 método hipotético-dedutivo, como base
cientifica de andlise. Tal método, idealizado por Karl Popper, contrario ao raciocinio
indutivo, partia de uma légica cujo principio respaldava-se na formulacdo de um
problema ou lacuna no conhecimento cientifico. Esse passava pela formulacdo de
hip6teses e por um processo de inferéncia dedutiva, o qual testa a predicdo da
ocorréncia de fenbmenos abrangidos pela referida hipétese.

Para Popper (1975), o método hipotético-dedutivo € o0 Unico realmente
cientifico, por ndo basear-se em especula¢des, mas sim na tentativa de eliminagéo
de erros. Esse método, portanto, consiste na ado¢cao de uma linha de raciocinio que,
de fato, inicia quando os conhecimentos disponiveis sobre determinado assunto sao
insuficientes para a explicacdo de um fendmeno e, com isso, originando o0 que se
define como o problema de pesquisa. E isso, na tentativa de explicar as dificuldades
expressas no problema, a partir do que se formula conjecturas ou hipoéteses.

Das hipoteses formuladas, deduzem-se consequéncias que deverdo ser
testadas ou falseadas. Portanto, falsear significa tornar falsas as consequéncias
deduzidas das hipoteses. Enquanto no método dedutivo se procura, a todo custo,
confirmar a hipétese, no meéetodo hipotético-dedutivo, ao contrario, procuram-se
evidéncias empiricas para derruba-la, isto é, torna-la falsa (GIL, 1999; LAKATOS;

MARCONI, 2000). Definido o método, a metodologia empregada pode ser
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estruturada em funcdo dos questionamentos cientificos apontados como
construtores do problema de pesquisa, aqui assumido como desafio de investigacao.

Neste sentido, tomou-se a decisdo por uma pesquisa de carater mais
qualitativo. Essa possibilita, de acordo com Silva (2005), analisar a relacéo dinamica
entre o mundo real e o sujeito, através do pressuposto de um vinculo indissociavel
entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito. Desse modo, a interpretagcao
dos fenbmenos e a atribuicdo de significados sdo basicas, no processo de pesquisa
qualitativa.

Além disso, a metodologia cientifica € aqui entendida como um conjunto de
etapas ordenadamente dispostas e que se deve vencer na investigagdo de um
fendbmeno. Assim, ela envolve uma série de fatores que devem ser considerados. E
esses vao desde a escolha do tema, ao planejamento da investigacao,
desenvolvimento metodolégico, coleta e tabulacdo de dados, analise dos resultados,
elaboracdo das conclusdes e, finalmente, a divulgacdo de resultados. Ainda, a
seguir, apresentam-se as etapas da metodologia sob a qual este trabalho foi

desenvolvido.

4.1.2 Construcdo dos parametros e indicadores da pesquisa

Nesta fase, apresentam-se os parametros e indicadores que foram utilizados
na pesquisa; e de modo a contribuir na mensuracéo do nivel de qualidade de vida da
populacao urbana; e precisamente da cidade de Porto Velho.

A preocupacao crescente com questdes relacionadas a qualidade de vida
vem de um movimento dentro das ciéncias humanas e biolégicas. Isso significa a
valorizacdo de parametros mais amplos que o controle de sintomas, que a
diminuicdo da mortalidade ou 0 aumento da expectativa de vida. Assim, qualidade
de vida é abordada, por muitos autores, a exemplo de (NAHAS, 2003), como
sinbnimo de saude, enquanto que para outros, Como um conceito mais abrangente.

O conceito de qualidade de vida sofre interpretacdes diferentes, devido a sua
area de interesse. Muitas vezes, adotam-se conceitos voltados a preocupacdo com
a saude (CHAVES, 2007; MICHALOS; ZUMBO; HUBLEY, 2000), com a satisfacao
pessoal e felicidade (RENWICK; BROWN, 1996) ou com as condi¢cdes de servigos
(SANTOS; MARTINS, 2002). No entanto, h& outros com inclinacéo para o estilo de

vida (NAHAS, 2003), para o estilo de vida, conduta e comportamento
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(PARAGUASSU, 2001), para a saude e comportamento humano (CHAVES;
JACARANDA; PEREIRA, 2011), dentre outros.

Consequentemente, seus indicadores vao desde a renda até a satisfacdo com
determinados aspectos da vida. Seild e Zanonn (2004) entendem que, a
complexidade que envolve o conceito de qualidade de vida apresenta-se como uma
tematica de dificil compreensdo. Essa necessita, pois, de certas delimitacbes que
possibilitem sua operacionalizacdo, em analises cientificas.

E com o aumento da importancia dos estudos no campo ambiental, mais
fortemente evidenciado a partir do final do século XX, que se observou uma
crescente tentativa de se analisar o desenvolvimento regional sob uma perspectiva
nova. Assim, convencionou-se chamar essa perspectiva de desenvolvimento
sustentavel. E, desse modo, os indicadores, nas palavras de (GALLOPIN, 1996),
passaram a ser Vvistos como componentes essenciais na avaliagdo geral do
progresso, em direcdo a esse fim.

Na linha de desenvolvimento desta pesquisa, delinearam-se investigacdes
realizadas com relacdo a realidade do urbano na Amazobnia brasileira. Tém-se
autores que estudam o crescimento e a multiplicacdo das cidades e suas
implicagcbes com a qualidade de vida dos seus habitantes (OLIVEIRA, 1995). Ha
outros, como (TRINDADE JUNIOR, 1998), que buscam, por meio de suas analises
sobre a metropole dispersa, estudar a cidade na Amazbnia. Além desses ha,
segundo Ribeiro (1998; 2001), estudos sobre a urbanizacdo da Amazénia e o papel
das cidades médias, desenvolvidos por.

A fonte principal de inspiragdo para o delineamento dos parametros da
pesquisa produzida para esta tese foi 0 modelo de andlise de qualidade de vida
desenvolvido por Santos e Martins (2002). Nessa obra, eles investigaram a realidade
da cidade do Porto, em Portugal, com vistas ao desenvolvimento de um sistema de
informacdo da qualidade de vida. A respeito, convém esclarecer que tanto os
parametros como os formularios (instrumentos semiestruturados) utilizados nessa
tese foram extraidos e modificados a partir do elaborado por tais autores e que
constam da obra acima informada.

Outra fonte de inspiracao foi o trabalho envolvendo a aplicagéo da Geociéncia
no tratamento de dados estatisticos, em formato de cartogramas. Isso teve como
referéncia Morato (2004). JA4 as abordagens gerais ou holisticas baseiam-se na

premissa, segundo a qual o conceito de qualidade de vida € multidimensional.
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Deste modo e nesta tese apresenta-se uma organizagdo complexa e
dindmica dos seus componentes. Além do que, difere de pessoa para pessoa, de
acordo com seu contexto, e mesmo entre duas pessoas inseridas em um contexto
similar. Ainda, o conceito de qualidade de vida é apresentado de uma maneira
abrangente, da mesma maneira que se interligam abordagens e problematicas
diversas que respondem a varias indagacfes sobre o viver na cidade de Porto
Velho.

Para contextualizar os sujeitos da pesquisa foram aplicados inquéritos
baseados em estratificagdo, com algumas variaveis das -caracteristicas
socioeconbmicas. Esses se referiam ao género, nivel de renda, nivel de
escolaridade, tipo de moradia e condi¢cdes perante o trabalho. E de acordo com o
modelo de Analise de Qualidade de Vida desenvolvido por Santos e Martins (2002),
pode-se equacionar trés ambitos de andlise relativos a ela, como a seguir.

O primeiro ambito a ser investigado tem relacdo com a distingdo entre 0s
aspectos materiais e imateriais da qualidade de vida. Tais aspectos materiais dizem
respeito as necessidades humanas basicas, como as condi¢cfes de habitacdo, de
abastecimento de &gua, do sistema de salde, ou seja, aspectos de natureza
essencialmente fisica e infraestrutural. As necessidades essenciais para sociedades
menos desenvolvidas sdo as questdes materiais, decisivas para sua sobrevivéncia.
E as questbes imateriais estdo mais relacionadas ao bem-estar, ao ambiente ladico
e cultural.

J& o segundo ambito é o que faz a distingdo entre os aspectos individuais e 0s
coletivos. Esses aspectos estdo relacionados a condicdo econbmica, a condi¢do
pessoal e familiar dos individuos, assim como as relacdes pessoais. Os
componentes coletivos investigados sao 0s servicos basicos e os servi¢os publicos
prestados aos habitantes.

Para obter a abordagem completa que a temética exige, pode-se ainda
mencionar um terceiro momento de investigacdo. Esse ocorre quando se faz a
distincdo dos aspectos objetivos e subjetivos da qualidade de vida, na cidade de
Porto Velho. Os objetivos seriam facilmente apreendidos pela definicdo de
indicadores de natureza quantitativa, enquanto que 0s subjetivos remeteriam pela
percepcao que os individuos tém da qualidade de vida.

No entanto, certamente esta tese terd uma interpretacdo diferenciada de

pessoa para pessoa e de nivel social para nivel social. As respostas expressas
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pelos sujeitos da pesquisa de niveis sociais diferentes, seguramente terdo respostas
diferentes. Consequentemente, cada respondente elencard os indicadores de
qualidade de vida que traduza a sua estrutura socioecondémica.

Por outro lado, o modelo de anélise da qualidade de vida desenvolvido por
Santos e Martins (2002) baseia-se em quatro grandes dominios. Um primeiro
dominio, genericamente designado de Condi¢cdes ambientais, esta relacionado com
0 ambiente em geral e remete para 0s aspectos naturais e fisicos da cidade (ar,
agua, verde, residuos...). O segundo, das Condi¢cdes materiais coletivas é relativo
aos equipamentos e infraestruturas.

Isto significa que esta ligado as condicdes coletivas de vida na cidade, nas
areas da cultura, desporto, ensino, saude, assisténcia social, transportes, comércio e
servicos. Tratam-se, assim, de indicadores vinculados com as condi¢cdes existentes
na cidade. Condicbes essas, comuns para todos e que condicionam, naquelas
areas, a vivéncia da cidade.

O terceiro dominio, CondicBes econbmicas, pretende analisar a cidade
enguanto nucleo de atividade econbémica e as questdes dai decorrentes, ligadas as
condi¢des individuais de vida, como rendimento e consumo, mercado de trabalho,
habitacdo, dindmica econdmica. Por ultimo, tem-se um quarto dominio designado
por Sociedade. Esse integra os indicadores ligados a dimenséo social da cidade e
ao relacionamento entre as pessoas.

Por conseguinte, diz respeito a questdes relacionadas com as escolhas
individuais e com a participagdo dos cidadaos. Entdo, para cada um desses
dominios foram selecionados diversos indicadores de natureza quantitativa,
agrupados em areas tematicas. Na matriz de indicadores de qualidade de vida
urbana (Quadro 2) figura o esquema do modelo adaptado para a pesquisa em Porto
Velho.



Quadro 2 - Matriz de Indicadores de Qualidade de Vida Urbana — IQVU

MATRIZ DE INDICADORES DE QUALIDADE DE VIDA URBANA - IQVU

DOMINIO TEMA INDICADORES
Condicdes Sanide e g:::::;d:e::eifniqo de satde;
Ambientais Meio Ambiente :
Limpeza urbana.
Equipamentos Culturais;
Condicdes Animacéao cultural da cidade;
Materiais Cultura e Desporto e Tempos Livres;
Coletivas Lhizeeters Espacos recreativos e de lazer;
Locais para a pratica desportiva.
_ Densidade de ocupacao;
Comfig?es Urbanismo Mobilidade Urbana;
e Qualidade urbanistica.
Equipamentos educativos: jardins de
Educacéao infancia, escolas;
Estabelecimentos de ensino superior.
Pobreza e Exclusao;
— ?olinr:-aded Seguranca Urbana;
riminatidac® | criminalidade.
Sociedade Habitacdo;
Compra e arrendamento de habitacio;
Qualidade da habitacgéao;
Servico Social e Servicos de Acao Social;
Habitacao Creches, lares, centros de
convivio, centros de dia, apoio
domiciliario.

Fonte: Modelo de Santos e Martins (2002) adaptado pela autora (2012).
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No entanto, na primeira parte do instrumento de Santos e Martins (2002) séo

tratadas, com as adaptacdes devidas as, questdes que abordam a qualidade de vida

pessoal — QVP. E isso a partir do nivel de satisfacdo ou insatisfacdo de cada

respondente. As questdes subjetivas abordam aspectos, como 0s mais importantes

para que uma cidade tenha qualidade de vida; aspectos positivos da qualidade de

vida pessoal; aspectos negativos da qualidade de vida pessoal.

Outros ndo menos importantes sdo 0s problemas sociais que contribuem

negativamente para a qualidade de vida pessoal; percepcdo da evolucdo da

qualidade de vida pessoal nos ultimos dois anos (2008-2011); classificacdo da

gualidade de vida pessoal na cidade de Porto Velho. J4A no Quadro 3, apresenta-se 0
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detalhamento dos parametros que sdo utilizados no questionamento sobre a
qualidade de vida urbana na cidade de Porto Velho.

Quadro 3 - Dominio dos parametros investigados

DOMINIO DOS PARAMETROS INVESTIGADOS

DOMINIO TEMA
A qualidade do meio ambiente e condicionante primordial
Condicbes a qualidade de vida das pessoas. No questionario aplicado a

populacao residente na cidade de Porto Velho, em 2011, foi
pedido aos entrevistados que indicassem os aspectos que
e Meio Ambiente |consideravam mais necessario para a qualidade de vida
numa cidade.

Os equipamentos e servicos coletivos, o comércio de apoio
as familias e os sistemas de mobilidade contribuem
- fortemente para as condicdes de vida e de bem-estar dos
Condigdes cidadaos, influenciando, de wum modo decisivo, a
Materiais capacidade de um centro urbano de desenvolver-se com

Coletivas: Cultura |qualidade de vida.
Os temas tratados dentro deste parametro configuram um

Ambientais: Saude

© Laxer problema presente a realidade das cidades brasileiras, visto
que a oferta de servicos urbanos nao atende a demanda
solicitada.
O parametro economico de suma importancia para o
Condigoes estudo da qualidade de vida de um centro urbano e, devido
5 aos niveis de rendimento que este gera, condicionam o
Economicas:

acesso por parte dos individuos a todo um conjunto de
Urbanismo bens e servicos basicos, mas também a possibilidade dos
citadinos terem uma participaciao ampla na vida da cidade.
O acesso a educacao, a vivéncia cultural, a participacao
civica, a seguranca urbana, sao hoje condicdes
inquestionaveis para a qualidade de vida das pessoas.
Educacdo, Pobreza |p saude constitui outra tematica primordial para a
e Criminalidade, |pesquisa de qualidade de vida. A cidade contemporanea
Servico Social e constitui indiscutivelmente um meio propiciador ao
desenvolvimento de determinadas doencas e patologias
Habitacao associadas ao stress e ritmos de vida, poluicao,
comportamentos de risco, etc.

Sociedade:

Fonte: Modelo de Santos e Martins (2002) adaptado pela autora (2012).

4.1.3 Coleta de dados

Nesta fase da pesquisa para a tese, ocorreu uma aproximacdo do
pesquisador com o0 objeto da investigagdo. Com issoO oportunizou-se um
conhecimento profundo com o que se desejava analisar. Principalmente, pelo fato de
criar um conhecimento que partiu da realidade presente, no campo investigado.

Para tanto, adotou-se a aplicacdo de formularios e entrevistas, que
contribuiram na coleta de dados primarios, na pesquisa por amostragem, nos 69

bairros, envolvendo 21 domicilios por bairro. Durante as entrevistas deveria haver a
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interac&o entre o pesquisador e o pesquisado. O que se justifica para a obtencao de
informagdes importantes, que ficardo registradas na fala dos atores sociais e, mais
tarde, com elas representar as respostas de um todo da populacdo, através de
inferéncias estatisticas.

A construcdo do indice de qualidade de vida, dos residentes do perimetro
urbano do municipio, a partir da interpretagdo dos habitantes, sobre suas
necessidades, assim como opinido sobre a importancia dos servicos publicos,
permite fornecer informacdes importantes. Essas subsidiam o planejamento
municipal e a implementacao de politicas setoriais eficientes. O que ocorre mediante
a compreensdo da dinamica, que os respectivos fenbmenos vém adquirindo na
escala local.

A observacdo assistematica, segundo Lakatos e Marconi (1991), objetiva
coletar e historiar os fatos da realidade. Isso se da sem que o pesquisador utilize
meios técnicos, especiais, ou precise fazer perguntas diretas. Gil (1999) entende,
por sua vez, que o pesquisador € um observador e que, mesmo que a observacao
assistematica seja espontanea ou informal, isso transforma esta observacdo num

nivel cientifico.

4.1.3.1 Aspectos éticos: critérios de incluséo e excluséo

Os sujeitos da pesquisa foram convidados a participar, como voluntarios.
Porém, somente com a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) é que se procedeu a coleta de dados e informagbes. O TCLE é um
documento esclarecedor e informativo sobre o titulo da pesquisa, 0s objetivos, 0s
procedimentos do estudo, os risco e desconforto, os beneficios, o custo/reembolso
dos participantes, a confidencialidade da pesquisa e a concordancia em participar da
mesma (Apéndice A).

Desta maneira, os domicilios eleitos para a aplicacdo da pesquisa teriam que
preencher os seguintes critérios: ser residente na cidade ha, pelo menos, dois anos;
ser maior de idade; ser o (a) chefe mantenedor(a) da familia. Por conseguinte, foram
incluidos na pesquisa 0s sujeitos maiores de 18 anos, sem distincdo de género,
responsaveis diretos pelo domicilio, residentes na cidade ha, pelo menos, dois anos
e que aceitaram em participar da referida, como voluntarios. Portanto, tratou-se de

cumprir os requisitos solicitados.
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Isto se deu apds esclarecimento e consentimento, via Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido. Quanto aos critérios de exclusdo, 0s mesmos
foram aqueles que ndo se enquadravam nos critérios de inclusdo. Além disso, deu-
se liberdade para que o sujeito desistisse de sua participacdo a qualquer momento

da pesquisa, guardando-se sigilo quanto a sua identidade.

4.1.3.2 Pesquisa em base secundaria

Para cumprir com as exigéncias cientificas deste estudo, foi dada especial
atencdo ao levantamento de dados e informacfes feitas em fontes secundarias,
como procedimentos metodolégicos fundamentais para a estruturacédo deste estudo.
Tal etapa, portanto, se baseou em pesquisas realizadas em livros, artigos cientificos,
documentos técnicos, relatorios, dissertacdes e teses, Plano Diretor de Porto Velho
e revistas cientificas. Isso foi essencial para a construgcdo de um referencial de

sustentacao semantica e teorica do trabalho.

4.1.3.3 Pesquisa em base primaria: formulério

O instrumento principal de coleta de dados para esta pesquisa foi, sem
davida, a aplicacdo do formulario, modelo de Analise de Qualidade de Vida.
Conforme anteriormente indicado, esse foi desenvolvido por Santos e Martins
(2002). No entanto, sofreu adaptacfes por parte da autora, junto aos habitantes de
Porto Velho, nos 69 (sessenta e nove) bairros da cidade, agrupados pelas quatro
zonas urbanas de Porto Velho.

Inicialmente inquéritos baseados em estratificacdo foram aplicados, com
algumas varidveis das caracteristicas socioeconémicas, tais como género, nivel de
renda, nivel de escolaridade, tipo de moradia e condi¢cdes perante o trabalho.
Posteriormente, deu-se inicio a demonstracdo dos achados. Assim sendo, além de
discusséo dos indicadores selecionados, com a percepgcdo mais subjetiva da
qualidade de vida pessoal, a partir da satisfacdo ou insatisfacdo, também pessoal,

atraves de perguntas de multiplas escolhas, consideraram-se 0s aspectos seguintes:

* trés aspectos mais relevantes para que uma cidade tenha uma Qualidade
de Vida boa;
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* trés principais aspectos mais positivos que caracterizam a Qualidade de
Vida na sua cidade (Porto Velho), na perspectiva desta ser um local para
residir e/ou trabalhar;

* trés principais aspectos negativos que prejudicam a Qualidade de Vida em
Porto Velho;

* cinco aspectos com maior indicacdo de negatividade que contribuiram
para impactar a Qualidade de Vida na cidade;

* trés situacdes, resultados da evolucdo da qualidade de vida pessoal nos
Ultimos dois anos e, como cada entrevistado classifica a Qualidade de Vida
pessoal, na cidade de Porto Velho.

Seguiu-se, entdo, para a demonstracido dos achados e discussdo sobre indice de
Qualidade de Vida Urbana, a partir dos parametros: a) saude e meio ambiente; b)
cultura e lazer; c) urbanismo; d) educacédo; e) pobreza e criminalidade; f) servico
social e habitacao, no conjugar de informacdes de carater mais objetivo.

Na conjuncéo dos dados e informagfes de carater mais objetivo — traduzidos
pelas varidveis selecionadas, com a percepcdo subjetiva da qualidade de vida —
pretendeu-se obter um quadro global completo, da qualidade de vida em Porto
Velho. Os dados e informacdes geraram uma consideravel gama de resultados, que
passaram a exigir do pesquisador um exaustivo e longo tratamento, além de
discussdo. Para, desse modo, compreender a constru¢cdo dos parametros que
formataram o IQVU (indice de qualidade de vida urbana) da cidade de Porto Velho,
capital do estado de Rondonia.

O instrumento para coleta de dados foi o formulario semiestruturado,
elaborado e fornecido pela Universidade do Porto, Portugal (modelo de Analise de
Qualidade de Vida desenvolvido por Santos e Martins 2002), e adaptado pela
autora. O instrumento, quando adequado para a realidade do objeto da pesquisa,
permite que todos os entrevistados respondam as mesmas perguntas, com escolha
limitada de resposta (GIL, 1999) (Apéndice Al). Para efeito da analise do indice de
qualidade de vida, utilizou-se uma parte desse formulario, o qual estava previamente
dividido em seis tematicas.

Estas diziam respeito a Salude e Meio Ambiente, Urbanismo, Cultura e Lazer,
Educacdo, Pobreza e Criminalidade, Servico Social e Habitagcdo, as quais se
constituiram nos parametros de andlise. Aplicaram-se 1.449 formularios. Isso
significa uma meédia de 21 formularios por bairro, do perimetro urbano de Porto
Velho, no periodo de maio a outubro de 2011, junto a populacao residente nos 69

bairros de Porto Velho.
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O critério de escolha dos entrevistados obedeceu a estratificacdo de
residéncias. Para isso levou-se em conta quadra e bairro e na expectativa de que
ocorresse distribuicdo igualitaria dos sujeitos da pesquisa, por bairro. Associada a
amostra, a margem de erro considerada é de 3% para o conjunto da cidade e de 5%
para cada uma das zonas, para um nivel de confianca de 97,43%.

Os conhecimentos que proporcionam estas informacfes estatisticas
respondem as exigéncias imediatas de compreensao da heterogeneidade estrutural
e intramunicipal, bem como da realidade das camadas diferenciadas que compdem
a sociedade organizada. Ademais, esses conhecimentos levam em consideracao a
complexidade que o municipio de Porto Velho enfrenta, em decorréncia das obras
das UHE do rio Madeira. Dessa maneira, passam a contribuir com os avancos tanto
social como politico e econdémico.

Além disto, foi importante a obtencdo de dados estatisticos com base
intramunicipal. Pois, esses sédo 0s que expressam de modo claro e objetivo a oferta
de servicos e a qualidade de vida dos habitantes. E tudo em face da capacidade dos

gestores municipais quanto ao atendimento de suas populacoes.

4.1.4 Ferramentas metodoldgicas utilizadas: EpiData 6.0

Utilizou-se o Software EpiData, para agrupar as resposta coletadas com a
aplicacdo do formulério, pois é fato comprovado que a margem de erro no
tratamento dos dados € zero. Em geral, esse programa é usado quando ja se coleta
os dados no papel, mas ainda é preciso fazer a andlise estatistica ou a tabulacéo
dos mesmos. Por conseguinte, o referido programa € Util para manejar um conjunto
de dados simples, como quando se tem informacées de uma fonte tnica’’ ou, entéo,
conjuntos mais complexos, com formularios ou questionarios relacionados variados.

A ideia é que o usuario escreva linhas de texto simples e que o programa as
converta no formulario eletrénico de entrada de dados. Uma vez que o formuléario de
entrada de dados esteja pronto, fica facil definir qual dado pode ser utilizado nos

diferentes tipos de campos. O EpiData é um programa livre para Windows

7 Um questionario ou um formulario de laboratdrio.
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95/98/NT/2000 (32 bit), para entrada de dados, desenvolvido em 2002, por
Lauritsen, Bruus e Myatt'®,

4.1.4.1 SPSS

Para melhor estruturar o tratamento e analise de dados por meio de planilhas
utilizaram-se programas conhecidos e confiaveis, como o SPSS, Microsoft Excel e o
editor de texto Microsoft Word. Fez-se isso com a apresentacdo de gréaficos e
tabelas. E isso para que se pudesse refazer as analises e obter repeticdo dos
resultados.

O software estatistico Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) para
Windows é um sistema poderoso de analises estatisticas. Além disso, o referido da
conta do manuseio de dados, num ambiente grafico em que a utilizacdo mais
frequente, para a maioria das analises a efetuar, se resume na sele¢do das
respectivas op¢des em menus e caixas de didlogo. Para esta tese, utilizou-se a
versdo SPSS Statistics 17, disponivel versdo para teste em http://www.spss.
com/downloads/.

Por sua vez, Microsoft Excel € um programa de planilha eletrénica. Ele foi
escrito e produzido pela empresa Microsoft, para computadores usando o sistema
operacional Microsoft Windows. Seus recursos incluem uma interface intuitiva,
capacitadas ferramentas de calculo, construcdo de graficos e manipulacdo de

planilhas. Nessa tese, se utilizou o Microsoft Exel 12.0 (pacote Office 2007).
4.1.4.2 Cartogramas

Os Cartogramas gerados e listados para analise e discussao, nesta tese, ndo
se exibem todos os elementos requeridos na apresentacdo de um mapa. Desse
modo, ndo se apresenta titulo, legenda, escala média e fonte para todos os
cartogramas. No entanto, apresenta-se a referéncia da variavel de interesse para

analise do IQVU (peso) e que se utilizou na geracéo de tal imagem.

¥ Tal programa € distribuido como freeware por The EpiData Association, Odense, Dinamarca. Ja o
design do mesmo foi feito por Lauritsen, Bruus e Myatt (2002), enquanto que sua programacao, por
Michael Bruus, Dinamarca. Para esta tese, utilizou-se a verséo disponivel, EpiData 6.0, verséo livre
em http://www.epidata.dk/downloads/.
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A fonte dos dados é citada na descricdo do cartograma. No que se refere ao
mapa base utilizado, esse foi conforme a unidade de anélise escolhida para todos os
cartogramas: a base cartografica da mancha urbana do municipio de Porto Velho,
cedido pela Prefeitura Municipal, com a divisdo das zonas urbanas e tracado dos
bairros. Os dados foram agrupados em temas (parametros), de modo a organizar a
apresentacao dos resultados e analises. Os cartogramas e mapas foram formatados
utilizando o software SPRING (INPE), TERRAWIEN (INPE), enquanto que o ARC
GIS foi utilizado para tratar a apresentacao visual dos mesmos.

Segundo conceituacdo da Diretoria de Servico Geografico (DSG) do Exército
Brasileiro cartogramas s&o mapas, em escalas diferentes. O cartograma introduz
informacdes sobre uma ou diversas variaveis de ordem fisica’® ou humana®. As
representacfes das variaveis, no cartograma, sdo sempre feitas através de cores e
simbolos, convencionalmente escolhidos e identificados em legenda anexa. Como
se depreende de IBGE (2005), o que realmente interessa em um cartograma sao as
informacdes sobre a distribuicdo no espaco e/ou sobre a variacdo no tempo, dos

valores das variaveis representadas.
4.1.5 Analise dos dados

A preocupacédo se volta para aquilo que os sujeitos da pesquisa vivenciam,
como um caso concreto do fenbmeno investigado. As descricdes e 0s agrupamentos
dos fendmenos estédo, diretamente, baseados nas descricdes dos sujeitos. Assim,
Martins e Bicudo (2005) apud Freira (2008) aportam com a ideia de que os dados
sao tratados como manifestacdes dos fendmenos estudados

Embora se trate de uma pesquisa qualitativa, 0 método de analise aqui
adotado se baseou em técnicas quantitativas, de tratamento de dados. Deste modo,
os dados do formulario foram armazenados em planilhas eletrénicas, Microsoft Excel
(2007). Em seguida foram submetidos a Analise Fatorial, com a finalidade de se
calcular os indices de qualidade de vida. Na fase de analise se utilizou o programa
SPSS, portanto, a constru¢cdo dos indices de qualidade de vida para Porto Velho
seguiu o roteiro apontado por Hair et al. (2005), Santana (2005; 2007) e Cavalcante

(2011) e, por essa razéo se tornou fundamental descrevé-lo.

19 Vegetacao, hidrografia, relevo e outros.
20 Populagéo, limites politicos e outros.
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A escalonada de indices esta pautada no modelo de Hair et al. (2005) e
adaptada pela autora. Consequentemente, a escala da classificagdo dos indices de
qualidade de vida de Porto Velho obedece ao escalonamento: escala de 0.000 a
0.200 (Descricdo: Péssima IQVU); 0.201 a 0.400 (Descricdo: Ruim IQVU); 0.401 a
0.600 (Descricédo: Regular IQVU); 0.601 a 0.800 (Descrigao: Bom IQVU) e 0.801 a
1.000 (Descricao: Excelente 1QVU).

O objetivo principal para o fato de se utilizar a analise fatorial € o de
encontrar uma maneira de condensar a informacéo contida em variaveis originais
diversas, em um conjunto de parametros compostos ou variaveis estatisticas, com
uma perda minima de informacdes. Isso significa buscar e definir as dimensdes
assumidas, como inerentes as variaveis originais. Conforme Santana (2005), de

modo geral, a andlise fatorial pode satisfazer a objetivo proposto.

4.1.5.1 Anélise fatorial

A técnica de Analise Fatorial (AF) foi criada no inicio do século passado, por
Spearman (1904), para a obtencdo de um indice geral de inteligéncia (fator “g”). O
ndamero grande de variaveis consideradas em muitos problemas torna necessario o
conhecimento da interdependéncia (correlacéo) entre essas. Portanto, o analista tem
que se preocupar em identificar dimensdes latentes no conjunto de variaveis
originais.

A analise fatorial € um método estatistico que descreve a estrutura de
dependéncia de um conjunto de variaveis, através da criacao de fatores ou variaveis
latentes, varidveis estas que, teoricamente, medem aspectos comuns. Assim, é
possivel abordar o problema analisando a estrutura de relacionamento entre um
ndamero grande de variaveis, além de definir um conjunto de dimensfes latentes,
chamado de fatores. Muitas vezes é possivel identificar as dimensfes e determinar o
grau em gue cada variavel é explicada por cada dimenséao.

Nos termos de Cruz e Topa (2009), a analise fatorial € uma técnica de
interdependéncia em que todas as variaveis sdo consideradas ao mesmo tempo.
Para Favero et al. (2009, apud BOMFIM et al., 2011), essa analise € uma técnica
multivariada de interdependéncia, que visa resumir as relacées observadas entre um
conjunto de variaveis inter-relacionadas. Essa tem como objetivo de identificar

fatores comuns. Nesse sentido, o objetivo principal da analise fatorial consiste em
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simplificar ou reduzir um ndmero grande de variaveis, determinando um grupo de
dimensoes latentes comuns, chamadas de fatores.

Desta maneira, a interpretacdo e compreensao das dimensdes latentes obtidas
na aplicacdo da analise fatorial descrevem os dados em numero muito menor de
conceitos, do que as variaveis individuais originais. Por outro lado, segundo Hair et
al. (2005, apud SANTANA, 2005), a reducdo de dados pode ser alcancada via
calculo dos escores fatoriais de cada dimensao latente, assim como substituindo as
variaveis originais pelos mesmos. De acordo com Santana (2005), tal reducéo pode
ser conseguida via célculo dos escores para cada dimenséo latente e conforme Hair
et al. 2005), com a substituicdo das variaveis originais pelos mesmos.

Neste sentido, € bom lembrar que toda analise fatorial necessita de um exame
meticuloso da massa de dados. Isso se justifica pelo fato de que o poder analitico
dos instrumentos de analise multivariada, que podem ser postos a disposicao do
pesquisador, depende diretamente da qualidade e consisténcia dos dados. E Favero
et al. (2009) esclarece que existem dois tipos de andlise fatorial.

Dentre estas, a primeira ou confirmatdria ocorre quando o pesquisador
apresenta algum conhecimento prévio sobre o comportamento e relacionamento das
variaveis. Ja a segunda ou exploratéria acontece quando ha pouco ou nenhum
conhecimento prévio acerca da estrutura dos fatores usada pelo pesquisador. Ainda,
segundo Hair et al. (2005), para a aplicacao da analise fatorial utiliza-se, como regra
geral, um minimo de cinco vezes mais observacgdes (parametros) do que 0os nimeros
de variaveis®* que comp&em o banco de dados.

Neste contexto e de acordo com Favero et al. (2009), a analise fatorial pode ser

dividida nas seguintes etapas:

a) Andlise da matriz de correlacdes e adequacao da utilizacdo da analise
fatorial (estatistica de Kaiser-Meyer-Olkin — KMO, teste de esfericidade de
Bartlett e matriz anti-imagem);

b)Extragéo dos fatores iniciais e determinag&o do numero de fatores;

c) Rotacao dos fatores;

d) Interpretacao dos fatores.

! Indicadores de qualidade de vida urbana.
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A priori, analisa-se a matriz de correlagcbes com o objetivo de verificar a existéncia
dos valores significativos para justificar a utilizacdo da técnica de analise fatorial.
Para Favero et al. ( 2009), apud Bomfim (2011), caso haja um numero substancial
de valores inferiores a 0,3, na inspecado da matriz de correlacdes, a utilizacdo da
técnica pode nao ser apropriada.

Ser4 analisada a estatistica KMO, que avalia a adequac¢édo da amostra quanto
ao grau de correlacdes parciais entre as variaveis. Os valores variam entre 0 e 1,
sendo que quanto mais proximo de 1, mais adequada € a utilizacdo da técnica. Os
intervalos de analise dos valores de KMO s&o apresentados no Quadro 4.

Faveiro et al. (2011) apud Bomfim (2011) comenta que o teste de
esfericidade de Bartlett € utilizado para avaliar a hipotese de que a matriz de
correlagdes pode ser a matriz identidade, com determinante igual a 1. Se a matriz de
correlagdes for uma matriz identidade, significa que as variaveis ndo estédo
correlacionadas e € inadequada a utilizacdo da analise fatorial. Caso contrario, diz
Zar (1996), havera indicios de que as correlagbes entre as variaveis sao

significativas.

Quadro 4 - Estatistica KMO (Kaiser-Meyer-Olkin)

ANALISE DA MATRIZ DE CORRELACAO KMO

KMO ANALISE FATORIAL
09-1 MUITO BOA
0,8 - 0,9 BOA
0,7-0,8 MEDIA
0,6 - 0,7 RAZOAVEL
0,5-0,6 MA
<0,5 INACEITAVEL

Fonte: Favero et al. (2009).

Hair et al. (2005) avalia que, a andlise da matriz de correla¢des anti-imagem
tem como intuito a obtencdo de sinais acerca da necessidade de eliminacdo de
alguma variavel no modelo. A diagonal principal da matriz anti-imagem fornece o
indice de Medida de Adequacdo de Amostra (Measure of Sampling Adequacy —

MSA). Esse valor varia entre 0 e 1, atingindo 1 quando cada variavel é perfeitamente
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prevista, sem erro, pelas demais variadveis. As orientacdes sobre a interpretacdo da
MSA séo apresentadas no Quadro 5:

Quadro 5 - Interpretacao da MAS

MEDIDA DE ADEQUACAO DE MOSTRA MSA

MSA ANALISE FATORIAL
0,8 OU ACIMA OTIMO
0,7 OU ACIMA BOM BOA
0,6 OU ACIMA REGULAR
0,5 OU ACIMA RUIM
ABAIXO DE 0,5 INACEITAVEL

Fonte: Adaptado de Hair et al. (2005).

Na verdade, observa Favero et al. (2009, p. 14), “[...] a baixa correlacdo de
determinada variavel com as demais, ndo necessariamente implica sua eliminacéo,
uma vez que esta variavel pode representar um fator isoladamente”. Desse modo,
outro aspecto que h& de ser observado diz respeito a avaliacdo das comunalidades.
Isso porque representam a quantia de variancia, explicada pela solucao fatorial de
cada variavel, onde comunalidades menores que 0,5 sdo consideradas como
explicagéo insuficiente.

Favero et al. (2009) apresenta uma segunda fase, onde se determina o
namero de fatores comuns para descrever os dados. Dessa maneira, destacam-se
dois métodos para a obtencdo de: analise dos componentes principais (ACP), que
contempla a variancia total dos dados; e andlise dos fatores comuns (AFC), que é

estimado com base na variancia comum. No entanto, calcula-se que a escolha do
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método de extracdo dos fatores depende do objetivo que pretende ser alcangado
pelo pesquisador®.

Favero et al. (2009) descreve o0 proximo passo, que consiste em decidir
guantos fatores devem ser retidos. Os critérios que auxiliam ao pesquisador, na
tomada dessa decisdo, € o critério da raiz latente (critério de Kaiser), critério a priori,
critério de percentagem de variancia e critério do grafico scree. Por meio do critério
da raiz latente, escolhe-se a quantidade de fatores a reter, em funcdo do numero de
eigen-values acima de 1, pois, no minimo, 0 componente tem que explicar a
variancia de uma variavel utilizada no modelo.

Destaca-se que o0s eigen-values apresentam a variancia explicada por cada
fator. Ja o critério a priori € o método mais simples, pois o pesquisador sabe quantos
fatores extrair, da analise fatorial. Por outro lado, o critério da porcentagem de
variancia consiste na escolha de uma quantidade minima de fatores.

Este procedimento é necessario para que o percentual de variancia explicada
atinja o nivel desejado, cabendo ao pesquisador a escolha desse (FAVERO et al.,
2009). Por fim, Hair et al. (2005) apud Santana, 2007) diz que o critério do grafico
scree identifica 0 niumero 6timo de fatores que pode ser extraido. Isso, antes que a
quantia de variancia Unica inicie o dominio sobre a estrutura de variancia comum.

Com relacao a rotacdo dos fatores, os métodos podem ser ortogonais e
obliquos. Os primeiros produzem fatores que ndo estdo correlacionados entre si,
cuja interpretacdo ocorre a partir de suas cargas (loadings). JA nos métodos
obliquos, os fatores estdo correlacionados, tornando-se imprescindivel a
consideracdo simultanea das correlacbes e das cargas, para a interpretacdo da
solucéo.

Neste ponto, cabe ressaltar que, se a intencdo do pesquisador for a reducéo
das variaveis originais, os métodos ortogonais serdo mais apropriados. Santana
(2006) explica que, para a mensuracéo dos indices de Qualidade de Vida aplicou-se
a matriz de escores fatoriais; e que estimou-se essa pelo processo de rotacdo
ortogonal de base fatorial.

Assim, destaca-se que o metodo Varimax, o qual visa minimizar o numero

de variaveis que apresentam altas cargas em um fator, facilitando a interpretacéo

2 Ainda de acordo com Favero et al. (2009), caso seja a reducdo de dados, a ACP é a mais
apropriada. Se for a identificacdo de fatores ou dimensdes latentes, a AFC é o método mais
adequado, a ser aplicado.
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dos fatores, é o mais utilizado (DILLON; GODSTEIN, 1984; FAVERO et al., 2009;
JOHSON; WICHERN, 1988). Por conseguinte, para tratar os dados estatisticos
desta pesquisa aplicou-se o método VARIMAX. E esse implica na rota¢ao ortogonal
dos fatores para elaboracéo de IQVU.

Ainda conforme Favero et al. (2009), a interpretacdo e nomeacdo dos
fatores, por meio das cargas fatoriais, é a Ultima etapa da técnica de andlise fatorial.
Nesse sentido, o pesquisador ha de decidir quais cargas fatoriais devem ser
consideradas. Conforme Hair et al. (2005), as cargas fatoriais acima de 0,3 atingem
o nivel minimo, j& as cargas fatoriais de 0,4 sdo mais importantes, enquanto que as
maiores que 0,5 sdo consideradas, estatisticamente, significativas.

Por conseguinte, obtém-se os valores maximos e minimos compilados para
0s escores fatoriais. Tais valores encontram-se anexos ao nivel da qualidade de vida
da cidade de Porto Velho. Isso, no periodo antes da implantacdo da UHE (2007) e
no periodo de implantagdo da UHE (2011) (Apéndice D).

Paschoal e Tamayo (2004) sugerem, por sua vez, o uso da técnica de
analise fatorial como possibilidade de validacdo de instrumentos de pesquisa, de
questionarios ou de coletas de dados. Isso possibilitou 0 agrupamento dos itens da
escala, bem como a identificagdo das variaveis representativas do conjunto original.
Com a aplicagdo desta formula, obtém-se os indices de IQVU mensurados pela

pesquisa. Portanto, para isso utilizou-se o programa estatistico SPSS, versao 17.

4.1.5.2 Analise de regressao

A andlise de regresséao consiste essencialmente, de acordo com Cavalcante
(2011), Corrar et al. (2007) e com, Santana (2007, 2006, 2005), em determinar uma
funcdo que descreva ou expligue o comportamento da varidvel dependente. Isso,
com base nos valores de uma (regressdo simples) ou mais (regressdo multipla)
variaveis independentes. Para estimar essa funcdo, complementa Gujarati (2006)
apud Bomfim et al. (2011), diversos métodos podem ser utilizados, sendo o mais
comum, os Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), que é utilizado no presente
estudo.

Porém, segundo Féavero et al. (2009), para aceitar-se a funcdo estimada se
faz necessario testar o coeficiente de determinacdo da regressdo (R2) e os

coeficientes das variaveis independentes. E, para testar o modelo como um todo,
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ressaltam Gujarati (2006) e Corrar et al. (2007), deve-se realizar um teste F, que tem
como hipotese nula (HO), R2 igual a zero. Logo, para que a regressao possa ser
aceita, tem-se que rejeitar esta HO.

Conforme complementam Corrar et al. (2007) e Gujarati (2006), para testar
os coeficientes das variaveis independentes faz-se um teste t, o qual tem como
hipotese nula (HO) e coeficientes nulos (iguais a zero). Do mesmo modo que o teste
anterior, para que uma variavel possa ser incluida no modelo que descreve ou
explica o comportamento da variavel independente, tem-se que rejeitar este HO. Em
ambos o0s casos o p-value do teste precisa ser inferior ao nivel de significAncia, que
para o presente estudo é de 5%.

Corrar et al. (2007), Favero et al. (2009) e Gujarati (2006) argumentam, que
para fazer-se uma andlise de regressao serao necessarios testar seus pressupostos,
que sdo: normalidade dos residuos; homocedasticidade dos residuos,
autocorrelacao dos residuos e multicolinearidade das varidveis. Em outras palavras,
para que um modelo de regressao seja aceito, € necessario que os residuos sejam
normalmente distribuidos, que sua variancia seja constante e que eles nédo estejam
correlacionados. Além disso, é necessario que as variaveis independentes

(regressores) ndo sejam correlacionadas.

4.1.5.3 Niveis de escala desta pesquisa

Sempre que uma solucéo fatorial satisfatéria é obtida, é importante atribuir um
significado a ela. O processo envolve substantiva interpretacdo do padrdo das
cargas fatoriais para as variaveis, incluindo seus sinais, como esforco para nomear
cada fator. Em geral, todas as cargas fatoriais significantes séo utilizadas no
processo de interpretacdo. Porém, as varidveis com maior carga influenciam mais na
classificacdo e, consequentemente, na representacéo do fator.

Assim a catalogacdo adotada pela pesquisa, para expressar a classificacao
dos indices de qualidade de vida, em Porto Velho, pode ser vista com base no

esquema a seguir, presente no Quadro 6:
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Quadro 6 - Classificacao do nivel de escala

ESCALA DA CLASSIFICACAO DOS
INDICES DE OUALIDADE DE VIDA DE

ESCALA DESCRIGCAO COR

0,000 a 0,200 Péssimo IQVU

0,201 a 0,400 Ruim IQVU

0,401 a 0,600 Regular IQVU

0,601 a 0,800 Bom IQVU
0,801 a 1,000 Excelente IQVU

Fonte: Adaptado pela autora de HAIR et al. (2005).

Para facilitar a interpretacédo visual dos escores, optou-se por classificar com esta
numeracdo e cor, excluindo a chance de erro no momento da elaboracdo dos
Cartogramas e, desse modo, acentuando o poder explicativo no momento da

andalise.

4.2 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO: O MUNICIPIO DE PORTO VELHO

O municipio de Porto Velho abrange uma &rea de 34.096,429 km?, latitude
08°45'43” e longitude: 063°54'14”, altitude de 85,2m. Esse municipio possui uma
populacdo de 428.527 mil habitantes, sendo que desses, 390.733 ocupam a zona
urbana e 37.794 a rural. Segundo dados do IBGE (2010), a populagdo urbana
representa 91,18% dos habitantes do municipio.

Porto Velho limita-se ao norte, noroeste e nordeste, com o0 estado do
Amazonas, ao sudeste, com os municipios de Cujubim, Machadinho do Oeste e
Candeias do Jamari. Ao leste, limita-se com os municipios de Candeias do Jamari e
Alto Paraiso. Ao sul, com os municipios de Campo Novo de Rondb6nia e Nova
Mamoré, enquanto que ao oeste, com o0 estado do Acre. O municipio de Porto
Velho, além do perimetro urbano, abrange outros 12 distritos. Eles sdo: Abund,
Calama, Extrema, Fortaleza do Abund, JacyParana, Mutum-Parana, Nazare, Nova

California, Séo Carlos, Vista Alegre do Abuné, Conceicao da Galera e Demarcacao.
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Quanto aos distritos rurais de Porto Velho, oito deles tém acesso por via

terrestre. J& nos quatro restantes, como Calama, Nazaré, Sdo Carlos e Demarcacao,

0 acesso se da somente por via fluvial, assim como as outras localidades

espalhadas ao longo dos 945 km, do rio Madeira. A cidade é cortada por duas

rodovias federais, a exemplo da BR-319 e da principal delas, a BR-364, que € a

Unica rodovia federal que corta o estado de Rondbénia, no sentido norte-sul,

passando pelas principais cidades rondonienses.

O municipio de Porto Velho é grandioso em extensdo e possui uma

diversidade tamanha, como se pode observar no Mapa 1. Por conseguinte, torna-se

invidvel, para os padrdes deste estudo, fazer uma imerséo nesta perspectiva. Assim,

definiu-se como objeto de estudo o perimetro urbano da cidade de Porto Velho,

conforme o Mapa 2.

Mapa 1- llustracdo da area objeto de estudo da pesquisa
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Desse modo, este trabalho levou em consideracdo as quatro zonas do perimetro
urbano (zona Centro, zona Leste, zona Norte e zona Sul), perfazendo, no total, 69
bairros (Mapa 3 e 4). Todavia, como o centro do problema aqui colocado esta ligado
aos efeitos das usinas hidrelétricas de Jirau e Santo Anténio, quanto a qualidade de
vida de Porto Velho, tornou-se necessario fazer uma sintese dos referidos
empreendimentos. Por conseguinte, essa € a maneira de compreender melhor a

dindmica sob a qual esta imerso este trabalho.

Mapa 2- Mancha urbana do municipio de Porto Velho e localizacédo geografica
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Mapa 4 - Bairros por zonas do perimetro urbano de Porto Velho
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Historicamente, no que se refere ao acesso e a qualidade dos servigos
publicos, a situagdo vivida pelos habitantes vem se mostrando desfavoravel. O que
acontece é que ha geracdo de uma demanda além do estimado, no planejamento
local. Em consequéncia disso, ha prejuizo na qualidade e, principalmente, na
sustentabilidade urbana do municipio.

Na verdade, a cidade de Porto Velho cresceu. Sua renda per capita tornou-se
alta, o comércio resultou vigoroso e o fluxo de migrantes intensificou-se. Por
conseguinte, a pequena cidade passou a chamar a atencédo de capitais nacionais e
estrangeiros, distantes, com interesses especiais. No inicio era apenas um pequeno
povoado em franco desenvolvimento, uma estrada de ferro e um eldorado latente,

em plena selva brasileira. Agora, suas aguas caudalosas chamam a atencéo.

4.2.1 Os empreendimentos hidrelétricos de Jirau e Santo Anténio

Nos ultimos anos, a construcdo de UHE tornou-se um problema social e
institucional mais presente na pauta do discurso nacional e internacional, no que se
refere & questdo geral da expansao do sistema de energia elétrica. De fato, dentro
do panorama nacional, as politicas energéticas para o crescimento do sistema
elétrico sempre tiveram como opcao prioritaria, a expanséao da hidroeletricidade. Isso
porque, no Brasil existe uma ideia bastante disseminada entre as instancias
governamentais, assim como entre empresas envolvidas com a expansdo do
sistema elétrico e, até mesmo, na propria sociedade.

De acordo com Pinheiro (2007), trata-se de uma espécie de “cultura” da
hidroeletricidade. A partir-se dessa, acredita-se que, para atender ao crescimento do
mercado brasileiro de energia elétrica, UHE novas tém que ser construidas, o que
parece ser mandatério. E isso em detrimento de outras fontes de geracdo de
energia.

Dentre estas, tem-se as usinas termelétricas a carvdo, a gas e a biomassa,
usinas nucleares e usinas eélicas. O argumento tem lastreado todos os discursos
em prol da construgdo de usinas hidrelétricas, como se fosse uma necessidade
indiscutivel, de possivel execucdo dos projetos ja existentes, dentro das previsdes
reais. De acordo com tais discursos, uma nova crise sempre podera surgir.

Como exemplo disso, pode-se citar que apos a crise de abastecimento de

energia, em 2001, a preocupacéao, por parte das instituicdes ligadas ao governo e a
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industria de energia elétrica, diante de um “apagdo novo”, passou a ser
disseminada, enfética e deliberadamente. Alias, nos ultimos 30 anos, no mundo, a
oferta primaria de energia hidraulica evoluiu concentradamente. Isso, em duas
regibes: na Asia, com destaque para a China, e na América Latina, sobressaindo-se
o Brasil.

Com efeito, essas duas regides respondiam, em 1973, por cerca de 10% da
producdo mundial de hidreletricidade, propor¢céo que se elevou para pouco mais de
31%, no ano de 2003 (BRASIL, M. 2007). Ainda segundo essa obra, no Brasil a
poténcia instalada em usinas hidrelétricas foi acrescida de 57.134 MW. Houve uma
evolugao de 13.724 MW para quase 70.900 MW, entre 1974 e 2005. Tal evolugéo
esteve concentrada no inicio da década dos 1980, quando o mundo sofria as
consequéncias dos choques no preco do petréleo, ocorridos na década anterior e se
instalavam no pais, grandes industrias eletrointensivas.

Nos termos de Costa, Locks e Matos (2010), o potencial hidrelétrico, no
Brasil, é estimado em 260 GW, distribuido principalmente nas regides hidrograficas
Amazobnicas (41%), Parana (22%) e Tocantins (S&o Francisco (10%), Atlantico
Sudeste (6%) e Uruguai (5%). Desse total, 66 GW (25%) j& estdo instalados,
distribuidos principalmente nas regibes hidrograficas do Parana (59%), Sao
Francisco (15%), Tocantins (11%). Pode-se concluir, portanto, que a energia de
origem hidrelétrica foi e continuara sendo estratégica para o desenvolvimento do
pais.

O plano nacional de energia trabalha com a perspectiva de o Brasil ter entre
210.000 e 250.000 MW instalados na matriz elétrica, em 2030 (SOUZA; JACOBI,
(2010). A expanséo hidrelétrica prevista para o periodo € de pouco mais de 95.000
MW. Desse total, 0 PNE espera que a bacia do rio Amazonas produza 77% do que
esta planejado, para ser incorporado ao sistema elétrico brasileiro.

A Regido Hidrografica Amazénica (RHA) tem inventariados aproveitamentos
hidraulicos grandes para a geracdo de energia. Entre as causas para isso, tem-se
gue a regido amazobnica inclui a rede hidrografica mais extensa do globo terrestre,
ocupando uma &rea total de 7.008.370 km? e uma extensdo de 6.937,08 km de
extensdo (GIGANTES, 2011)%. E essas abrangem as nascentes altas nos Andes

orientais peruanos até a foz dos rios grandes, no Oceano Atlantico. Isso, com uma

2 Nas cheias, “[...] a distdncia de uma margem a outra [...] pode chegar a50 km, [isso] na nascente
do rio Apurimac, [... dos] Andes (GIGANTES, 2011).
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vazao média de periodo longo, estimada para o rio Amazonas, da ordem de 108.982
m/s.

Em territério brasileiro, a BHA percorre mais de 4,5 milhdes de Km?2 e possui
cerca de 1.100 afluentes. Cerca de 80% da agua disponivel no Brasil flui pelos rios
da Amazénia. A quantidade de agua € tdo grande, que faz com que o Amazonas
seja o0 rio mais longo do mundo e também em volume de &guas. Isso o torna
responsavel por 20% da agua doce do planeta, além de possuir um imenso potencial
hidroviario e hidrelétrico (COBRAPE, 2006). A Figura 7 ilustra a matriz das
hidrelétricas em constru¢do no pais, as quais estdo amparadas pelo Programa de
Aceleracéo do Crescimento (PAC).

Figura 7- Matriz das UHE no Brasil de interesse do PAC
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Fonte: PAC (2012).

Dentre os aproveitamentos ja estudados na Regido Hidrografica Amazonica
(RHA), destacam-se Santo Antdnio e Jirau, ambos, no rio Madeira®*. De acordo com

MMA (2006), essas usinas tém sua implementacdo considerada estratégica, pelo

240 rio Madeira, segundo maior rio da Amazénia € o principal afluente do Amazonas. Sua bacia,
situada no Peru, Bolivia e Brasil, abrange uma area de 1,5 milhdes de km? e cobre cerca de um
quarto da Amazénia brasileira. O rio Madeira nasce com o nome de rio Beni, na cordilheira dos
Andes, na Bolivia. E formado com a juncdo do rio Beni com o rio Mamoré, com desague no rio
Amazonas, banhando os estados de Rondénia e do Amazonas (BERMANN, 2010)
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governo federal, uma vez que visa a ampliacdo da capacidade de oferta de energia
nos proximos anos.

Inicialmente, a discussdo sobre a construcéo de hidrelétricas no Rio Madeira,
deu-se nos fins dos anos de 1960, a partir dos estudos da Empresa
SONDOTECNICA - Engenharia de Solos S.A, realizados em 1971 (JAPIASSU;
VALVERDE; FERREIRA, 1979). Previa-se, entdo, no Projeto Hidrelétrico do Rio
Madeira, a construcdo de duas eclusas, em territério brasileiro. Elas se localizariam
no salto de Santo Antbénio e Jirau, com uma capacidade potencial instalada de
1.100.000 KW.

Estudos do inventario hidrelétrico, na bacia hidrografica do rio Madeira,
comecaram a ser realizados em 1983, pela Eletronorte, abrangendo areas dos
estados de Rondbnia, Amazonas e Mato Grosso (ELETRONORTE, 1987). O
Consorcio Nacional de Engenheiros Consultares S. A. (CNEC) foi contratado pela
Eletronorte, para realizar o chamado “Estudos Madeira”. Fizeram-se levantamentos
além do leito principal, ou seja, nas sub-bacias dos rios Preto/Jacunda, Candeias, Ji-
Parana (ou Machado), Aripuand/Roosevelt e Sucunduri.

Com base nos estudos da Empresa SONDOTECNICA e da ELETRONORTE,
a partir de 1997, a empresa INTEROCEAN Engenharia... propss, ainda que de
modo preliminar, um projeto para a constru¢do de Usinas Hidrelétricas/Eclusas do
Alto Madeira. Desta feita, com a construcéo de trés barramentos, sendo 0s mesmos
no salto do Jirau e Santo Antdnio (territorio brasileiro) e, por fim, um barramento na
‘cachoeira” de Esperanza (territério boliviano). Embora as discussbes tenham
perdido forca em 2000, conforme Silva et al. (2005), além da geracao de energia, 0
projeto também explicitava o aproveitamento hidroviario a montante de Porto Velho.

Em 2001, dentro do modelo energético brasileiro novo, a empresa estatal
Furnas e a empresa privada Odebrecht iniciaram os estudos de viabilidade do
potencial hidrico, do rio Madeira, com autorizacdo da ANEEL. Esses estudos tinham
por objetivo fazer um inventario das melhores localizacbes para se construir
hidrelétricas, no leito principal do rio Madeira (FURNAS et al.,, 2005; SWITKES,
2008). Concluido em 2002, o inventario resultou no Complexo Hidrelétrico do Rio
Madeira, um projeto que engloba a constru¢cdo de duas hidrelétricas com eclusas,
para formacao de hidrovia, com capacidade para gerar 6.450 MW de energia.

Em 2003, o projeto foi apresentado no Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social — BNDES, defendido pelo reduzido impacto ambiental e solucéo
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para garantir auséncia de apagdes para os proximos 10 anos. O projeto
possibilitaria, ainda, que o rio Madeira se tornasse navegavel. Esse fato, segundo
Switkes (2008), o tornaria importante diante dos interesses de integracdo sul-
americana.

Portanto, os projetos das usinas hidrelétricas do rio Madeira se originaram de
um estudo mais amplo. Esse consistia ha integracao da exploragéo hidrica da regido
amazonica, entre o Brasil e os paises vizinhos, que compartilham a regido, incluindo
tanto a geracdo como o transporte de energia. O estudo englobou, além destas e
outras UHE, um gasoduto, uma ferrovia e uma malha hidroviaria de cerca de 4.200
km navegaveis,

Com isso, objetivava-se a integracdo entre Brasil, Bolivia e Peru, com
possiveis desdobramentos em direcdo ao oceano Pacifico. Conforme Bermann
(2010), as usinas do rio Madeira fazem parte do complexo, que € o projeto mais caro
da Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul Americana (IIRSA).
Assim sendo, seu orcamento € superior a U$ 20 bilhdes, préximo ao PIB da Bolivia,
no ano de 2007.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) foi elaborado no periodo de 2003 a
2005, pela Leme Engenharia Ltda., empresa contratada pelos consorcios Santo
Antdnio Energia e Energia Sustentavel do Brasil. Em meados de 2007, o projeto de
implantacdo do Complexo Hidrelétrico obteve licenca prévia ambiental. Porém, a
celeuma internacional, relacionada a implementacdo do projeto, fez com que o
governo brasileiro reduzisse, a0 menos por ora, suas pretensdes originais de
construir uma hidrovia. Nessa direcéo, foram licenciadas apenas as duas usinas
hidrelétricas, apesar de constar a previsdo de eclusas, nos projetos das mesmas.

Neste contexto, a usina hidrelétrica de Santo Antbnio foi licitada ainda em
2007, enquanto que a de Jirau, em maio de 2008 (GARCIA; LIMONAD, 2008).
Ambas também fazem parte do PAC. Segundo Bermann (2010) ambas sé&o
consideradas fundamentais pelos 6Orgdos governamentais brasileiros, para o
suprimento de energia elétrica a partir de 2013.

De acordo com Dhesca (2011), as duas obras receberam financiamento
publico. Precisamente, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), da ordem de R$ 13,3 bilhdes; da Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazénia (SUDAM) (R$ 503 milhdes); e e do Fundo de Investimento do FGTS
(R$ 1,5 bilhdo).
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O complexo formado pelas Usinas de Santo Antdnio e Jirau sera conectado
ao Sistema Elétrico Interligado Brasileiro. Isso se dara por uma linha de transmisséo
que tera inicio na Usina de Jirau, passara por Santo Antdnio e proximidades da
cidade de Porto Velho. O que permitird a este centro urbano a ligacdo com o sistema
nacional, e sera desviada para sul, indo até Cuiab4. Segundo FURNAS et. al.
(2005), a linha de transmissdao tera cerca de, 1.500km de extens&o.

As usinas hidrelétricas de Santo Antbnio e Jirau estdo sendo construidas no
rio Madeira. O objetivo desse feito € a geracdo de 3.150 MW (energia média de
2.218 MW) e 3.300 MW (energia média de 1.975 MW), respectivamente, pelos
consércios Santo Antonio Energia e Energia Sustentavel do Brasil. Tal iniciativa tem
previsdo, conforme Dhesca (2011) e FURNAS et al. (2005), de investimento de R$
28,6 bilhdes.

Conforme Polis (2006), a area de estudo do UHE Santo Antbnio apresenta
uma superficie em torno de 253.000ha. Essa incorpora apenas parte da mancha
urbana da cidade de Porto Velho e a totalidade da vila de Jaci-Parana. Ja a area de
estudo do UHE Jirau apresenta uma superficie de aproximadamente 244.500ha,
incorpora a cidade de Mutum-Parana e acerca-se ao local de travessia da balsa, em
Abuna. (Figura 2).
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Figura 8 - Localizacdo das UHE em construcao e em planejamento em Rondbénia
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A UHE de Santo Antbnio estd sendo construida, conforme dados
provenientes de FURNAS, ODEBRECHT E LEME ENGENHARIA, (2005), no rio
Madeira. Isso se da a uma distancia de cinco quildbmetros de Porto Velho, para
geracdo de 3.150 MW de energia (2.218 MW de energia média), ao custo de R$
15,1 bilhdes. Segundo Dhesca (2011) e Foschiera (2011), a concessiondria Santo
Antdnio Energia S. A., vencedora da licitagcdo realizada em 10.12.2007, para
construcdo da referida hidrelétrica, com a tarifa média de R$ 78,87 por

megawatt/hora, é formada pelas seguintes empresas:

a) Furnas Centrais Elétricas (39%)

b) Fundo de Investimento (FIP) formado por BANIF, Santander e FI-FGTS (20%)

c) Odebrecht Investimentos em Infraestrutura (18,6%), Odebrecht Engenharia e
Construcéo (1%)

d) Andrade Gutierrez (12,4%)

f) CEMIG (10%).

O Consoércio Construtor Santo Antonio (CCSA), contratado pela Santo Anténio
Energia S.A., € 0 responsavel pela implantacdo do empreendimento Usina

Hidrelétrica Santo Antdnio. Os membros do CCSA sao: Consoércio Santo Antdnio
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Civil (CSAC), Grupo Industrial do Complexo Rio Madeira (GICOM) e Construtora
Norberto Odebrecht (CNO).

Em dezembro de 2008, o BNDES aprovou um empréstimo no valor de R$ 6,1
bilhdes, para a Santo Antonio Energia (SAESA) (DHESCA, 2011). O cronograma de
execucao da obra é o seguinte:

Data de operagéo 30 de margo de 2012
Data de conclusdo 30 de janeiro de 2016
Investimento realizado 2007-2010 R$ 6,1 bilhGes
Investimento previsto 2011-2014 R$ 8,2 bilhGes
Investimento pés 2014 R$ 1,7 bilhdo

Em 15 de maio de 2012, liberou-se a unidade geradora UG-02, para inicio da
operacéo comercial e, em 03 de julho de 2012, liberou-s a UG-03.

A UHE de Jirau, com potencial instalado de geracdo de 3.300 MW de energia,
foi prevista para ser instalada no local conhecido como Corredeiras de Jirau. Esse
estd situado a 136 km de Porto Velho (Figura 3). Conforme Dhesca (2011),
Foschiera (2009) e FURNAS et al. (2005), o empreendimento foi adquirido pelo
Consorcio Energia Sustentavel do Brasil (ENERSUS), formado pelas empresas.

a) Suez Energy South America Participa¢@es Ltda. (50,1%),

b) Camargo Corréa Investimentos em Infra-Estrutura S/A (9,9%),
C)ELETROSUL Centrais Elétricas S. A. (20%)

d) Companhia Hidro Elétrica do S&o Francisco — Chesf (20%),

No leildo que ocorreu no dia 19 de maio de 2008, apos vencer a licitagcdo da obra, a
ENERSUS apresentou proposta de construir 9,2 km a jusante do previsto, no local
identificado como ilha do Diabo.

Apés debates, durante a realizacdo de uma reunido publica na cidade de
Porto Velho, e embates juridicos, autorizou-se a construcdo da UHE de Jirau, no
local sugerido pelo consorcio que ganhou a licitagcdo (FOSCHIERA, 2009), como

pode ser visto a sequir, pela Figura 9.
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Figura 9 - UHE Jirau e seu raio de influéncia
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Fonte: Energia Sustentavel do Brasil (2007).

Por sua vez, em dezembro de 2008, o BNDES aprovou um empréstimo no valor de
R$ 6,1 bilhdes, para a Santo Antdnio Energia (SAESA). Em 2009, o mesmo BNDES
aprovou um novo empréstimo, agora no valor de R$ 7,2 bilhdes, porém para o
consorcio Energia Sustentavel do Brasil (ESBR), responsavel pela constru¢cdo da
UHE de Jirau. Esse montante, segundo Dhesca (2011), foi, até aquele momento, o
valor financiado mais alto pelo banco, para um Unico projeto.

E preciso destacar, ainda, a utilizacdo inédita de recursos publicos em tais
proporcdes, no financiamento de grandes projetos de infraestrutura. Além dos
empréstimos diretos do BNDES, chegando a 60% e 70% dos investimentos totais
das duas UHES, o Conselho Deliberativo da SUDAM aprovou recentemente um
empréstimo de R$ 503 milhdes. Isso ocorreu com recursos do Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte (FNO), para a construcdo da hidrelétrica de Santo
Anténio.

Ja o Fundo de Investimento do FGTS (FI-FGTS) garantiu uma participacdo na
SAESA, sucedendo a participacdo do Banco Santander no Fundo de Investimento

em Participagbes (FIP) Amazbnia Energia e também adquiriu R$ 1,5 bilhdo em
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debéntures, emitidas pelo Consércio (DHESCA, 2011). O cronograma de execucao
€ 0 seguinte:

31 de janeiro de 2013
Data de operacgéao

Data de conclusédo 31 de outubro de 2016
Investimento realizado 2007-2010 R$ 5,4 bilhdes
Investimento previsto 2011-2014 R$ 7,7 bilhGes
Investimento pés 2014 R$ 40,3 milhdes

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) aprovou, no dia 24 de abril de
2012, a inclusdo de seis novas unidades geradoras na hidrelétrica de Jirau. Com a
deciséo, a capacidade instalada sera ampliada de 3,3 mil MW para 3,75 mil MW,
Também aprovou, conforme Ambiente (2012), a antecipac¢do da conclusao da usina,
para marco de 2015, uma vez que a previsao inicial era para outubro de 2016.

Ao longo do processo descrito na secdo anterior, de transformacao
institucional e econbmica do sistema elétrico, outras mudancas ocorreram para a
sociedade e para as regides de implantacdo das usinas hidrelétricas e de projetos.
Obras novas foram realizadas, projetos novos foram divulgados e projetos antigos
foram resgatados. Além disso, segundo Pinheiro (2007), ocorreram outras
mudancas territoriais, e mais pessoas foram atingidas, seja pela implantacdo da
obra, seja pela divulgacéo dos projetos.

Assim, 0s novos problemas sociais somaram-se aos antigos. Um projeto
hidrelétrico de porte grande, quando implantado, altera de maneira significativa a
natureza e a sociedade do local. Na concepcdo de Seva (2005), trata-se de
transformacdes radicais em uma dinamica social, alterando deslocamentos e
permanéncias dos grupos sociais de uma dada regido, bem como de seus
processos historicos.

Por conseguinte, tais mudancas de cunho institucional contribuiram pouco
para uma melhoria nas condicdes de vida dos habitantes da cidade de Porto Velho.
Além do mais, a implantacé@o das hidrelétricas do rio Madeira impactou as condic¢des
ora referidas. Essa realidade demonstra a distancia existente entre as decisdes
politicas e econbmicas, e as consequéncias que elas acarretam para o ambiente e

para a sociedade.
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4.2.2 Energia e desenvolvimento: a polémica sobre hidrelétricas na Amazonia

Por meio do presidente Lula, ao iniciar o segundo mandato presidencial, o
governo federal anunciou o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Esse
seria um conglomerado de obras, concentradas especialmente na é&rea de
infraestrutura, com a finalidade de promover o crescimento do PIB. O apoio
financeiro para projeto tdo grandioso viria de empresas estatais, assim como da
iniciativa privada, e teria acompanhamento permanente do governo.

Em seu pronunciamento, durante a cerimoénia de inicio do desvio do rio
Madeira para a Usina Hidrelétrica Santo Antonio, em Porto Velho (RO), a presidenta
Dilma Rousseff disse que: “[...] a usina representa a retomada dos investimentos na
geracao de eletricidade no Pais” e levara ao crescimento e ao desenvolvimento
econdmico do Brasil. Ainda segundo a Presidenta,

Esse é um momento histérico, porque estamos vendo que as aguas
comecaram a turbilhonar. Santo Antonio reflete um momento no Brasil em
gue voltamos a pensar no nosso desenvolvimento e ver que ndo é um
desenvolvimento qualquer. Vai levar a crescimento econdmico. Que esta
baseado na visdo de que temos de ter no Brasil uma economia forte, e esse

processo sO sera verdadeiramente grande e consistente se incluir a
populacéo brasileira (BRASIL. PORTAL, 2011, n&o paginado).

O PAC visa, entre outros objetivos, eliminar uma série de “gargalos” na infraestrutura
viaria e energética, as quais impedem o crescimento mais expressivo da economia.
Por outro lado, e conforme se depreende de OLIC (2008, p. 147), especialistas
alertam para o fato de que um governo, ao ampliar o ciclo sustentado de expansao
econdmica, sem pesados investimentos na area energética, produziria, talvez ja em
2009, o mesmo cenario que provocou o “apagao” elétrico de 2001.

Este € 0 contexto que cerca a intencdo do governo em ampliar a oferta de
energia, com a retomada ou construcdo de termelétricas, usinas nucleares e
hidrelétricas. Em particular, o novo fervor desenvolvimentista sustenta a retomada
da ideia de aproveitar os recursos hidricos da Amazbnia, para a geracdo de
eletricidade. Alias, pouco antes de anunciar o PAC, Lula assinalou que alguns
“obstaculos ambientais” seriam indicados ao projeto das hidrelétricas. E, mesmo que
estes fossem para o crescimento da economia nacional, iSso provocaria lamentos no

movimento ambientalista e ranger de dentes no proprio Ministério do Meio Ambiente.



186

A geracdo de quantidades grandes de energia, a partir de reservatorios
pequenos, representa inquestionavel vantagem ambiental as UHE de Santo Antonio
e Jirau. Isso porque, grande parte dos impactos ambientais de obras dessa natureza
€ proporcional as areas que seus reservatorios inundam. O Quadro 07 apresenta
uma comparacao das relacbes entre areas de reservatorio e poténcia de algumas

usinas, na regido amazoénica.

Quadro 7- Usinas Hidrelétricas na regido Amazdnica

USINAS HIDRELETRICAS NA REGIAO AMAZONICA

AREA
USINAS NA R‘::l:;i;‘?f:b POTENCIA RESERVATORIO/
REGIAO . (MW) POTENCIA DA USINA
AMAZONICA B E (km? / MW
)

Balbina
Samuel 584 217 2,69
Manso 387 210 1,84
Tucurui
1* ETAPA 2.414 4.000 0,61
2° ETAPA 8.000 0,30
Jirau 258 3.300 0,08
Santo Anténio 271 3.150 0,086

Fonte: RIMA (2006, p.10).

Por fim, observa-se que as usinas em questao justificam-se, do ponto de vista
estratégico. Sua implantagdo permitird a ligacdo de Porto Velho ao Sistema Elétrico
Interligado Brasileiro. E essa estratégia garantird uma confiabilidade maior quanto ao
fornecimento de energia a regido e permitindo a reducdo da participacdo do 6leo
diesel, na matriz energética do estado de Rondénia.

O rio Madeira é afluente da margem direita do Amazonas, seu mais
importante tributario e o terceiro maior fluvial da América do Sul. Formado pela
confluéncia dos rios Beni e Mamoré, procedentes dos Andes bolivianos, o rio
Madeira corta o estado de Rondbnia (passa pela capital, Porto Velho), assim como o
Amazonas. Como o Madre de Dids, alguns rios dessa bacia cruzam territorio

bolivianos e tém nascentes nos Andes peruanos.
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As usinas hidrelétricas no Madeira fazem parte de um quadro de acordos
internacionais. Jirau, cerca de 50 quildbmetros a jusante da fronteira com a Bolivia, e
Santo Antbnio, seis quildmetros a montante de Porto Velho, integram um dos
dezoitos projetos da lirsa (Iniciativa de Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana), lancada na Conferencia de Brasilia, em 2000. O projeto inclui, ainda,
uma hidrelétrica binacional (Brasil-Bolivia), uma hidrelétrica exclusivamente boliviana
(Cachuera Esperanza, no rio Madre de Diés) e, for fim, uma hidrovia.

As novas usinas do Madeira reativaram a polémica sobre os impactos sociais
e ambientais, do aproveitamento do potencial hidrelétrico da Amazénia. A inundacao
de grandes é&reas florestadas exige a remocdo de expressivos contingentes
populacionais, ribeirinhos e indigenas. Além disso, os lagos artificiais submergem
vastas extensbes de matas e interferem nas dindmicas naturais. Esses sdo fortes
argumentos usados por aqueles que se opéem a construcdo das usinas. Por fim, as
grandes distancias, em relagcdo aos principais centros consumidores, localizados no
Centro-Sul do pais, impdem significativos custos e perdas de transmissao.

No caso das usinas do Madeira, estudos apresentados pelas empresas
responsaveis pelos projetos — furnas Centrais Elétricas e a Construtora Norberto
Odebrecht — indicam que os impactos ambientais serdo minimizados, pelos cuidados
tomados e técnicas utilizadas. Contudo, especialistas e ambientalistas ndo estao
convencidos disso. Esses alertam para tragédia de dimensfes grandes e as criticas
nao se restringem apenas ao Brasil. Segundo Olic (2008) as usinas ja chamaram a
atencdo do governo da Bolivia, pois a de Jirau sera construida nas proximidades do
territério boliviano e teme-se que areas do pais vizinho sejam, também, inundadas.

Toda a area afetada pelas Usinas encontra-se no municipio de Porto Velho.
Desse modo, sua sede e a do distrito de Jaci-Paran&a sdo os nucleos urbanos mais
proximos aos canteiros de obras. Entdo, para a construcdo dos empreendimentos,
planeja-se a contratacao direta de até 20 mil trabalhadores, em cada Usina.

A UHE Santo Antbnio esta em operacdo ha um ano. Isso é, desde 30 de marco
de 2012. Um ano de geragao comercial, com onze unidades em funcionamento e
capacidade para produzir 783 MW. Ess