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RESUMO

As areas de fronteiras internacionais constituem espacos altamente complexos,
marcados pela grande diversidade de agentes étnicos e de identidade plurinacionais.
Na Amazonia Sul Ocidental, tem-se uma area geopolitica estratégica de fronteira
trinacional composta pelo Acre (Brasil), Madre de Dios (Peru) e Pando (Bolivia). A
preocupacdo com a seguranca nacional, da qual emana a criacdo de um territorio
especial ao longo do limite internacional continental do pais, embora legitima, ndo
tem sido acompanhada de uma politica publica sistematica que atenda as
especificidades regionais, nem do ponto de vista econdmico, nem da cidadania
fronteirica. A integracdo fisica do Brasil, como questdo central do interesse
nacional e do combate as atividades ilicitas, atribui as fronteiras novo papel
estratégico. Reativam-se, assim, o interesse pelas fronteiras a partir desse duplo
processo, tornando as relagfes transfronteiricas um tema prioritario das relacdes
internacionais. Com efeito, a busca de um novo significado para as interagdes do
Brasil com seus paises limitrofes vem impondo o redirecionamento da acdo do
Estado brasileiro, com reflexos na geopolitica internacional dessa regido da
América do Sul. O objetivo central deste estudo é analisar as politicas e acdes de
integracdo regional, no processo de desenvolvimento, em uma area de fronteira sob

a jurisdicdo trinacional do Brasil, Peru e Bolivia.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Integracdo. Desenvolvimento. Fronteira
Trinacional.



ABSTRACT

International borders are highly complex spaces, characterized by great diversity of
ethnicities and multinational identities. In the South western Amazon there is a
strategic geopolitical area, formed by the trinational frontier between Acre (Brazil),
Madre de Dios (Peru) and Pando (Bolivia). Despite legitimate national security
concerns, justifying the creation of a special territory along the international
boundary, there is no systematic policy addressing regional specificities, from
either an economic or citizenship standpoint. The physical integration of Brazil, as
a core issue regarding both the national interest and the fight against illicit
activities, attaches a new strategic role to international boundaries. Interest for
boundaries is gaining a new momentum out of these issues, making cross-border
relations a priority in international relations. Indeed, the search for new meaning to
the Brazil’s interactions with its neighboring countries, has been redirecting the
action of the Brazilian State, with reflections on South America’s geopolitics. The
aim of this study is to analyze regional integration policies and actions in the
context of the development process taking place in a trans-frontier area under the

trinational jurisdiction of Brazil, Peru and Bolivia.

Keywords: Public policies. Integration. Development. Trinational frontier.



RESUMEN

Las areas de frontera internacionales se constituyen en espacios altamente
complejos, marcados por una gran diversidad de agentes étnicos y de identidades
plurinacionales. En la Amazonia sur occidental hay una area geopolitica estratégica
de frontera trinacional constituida por Acre (Brasil), Madre de Dios (Peru) y Pando
(Bolivia). La preocupacion con la seguridad nacional, de donde surge la creacion de
un territorio especial a lo largo del limite internacional continental del pais, aunque
legitima, no ha sido acompafiada de una politica pablica sistematica que atienda las
especificidades regionales del punto de vista econémico e de la ciudadania
fronteriza. La integracion fisica del Brasil, como cuestion central del interés
nacional y del combate a las actividades ilicitas, atribuye a las fronteras un nuevo
papel estratégico. Se reactiva, asi, el interés por las fronteras a partir de ese duplo
proceso, volviendo las relaciones transfronterizas, un tema prioritario de las
relaciones internacionales. De hecho, la busqueda de un nuevo significado para las
interacciones de Brasil con sus paises limitrofes, viene imponiendo el
redireccionamiento de la accion del Estado brasilefio, con reflejos en la geopolitica
internacional de esa region de América del Sur. El objetivo central de este estudio
es analizar las politicas y acciones de integracion regional, en el proceso de
desarrollo en un area de frontera bajo la jurisdiccion trinacional del Brasil, Per( y

Bolivia.

PALABRAS CLAVE: Politicas Publicas. Integracion. Desarrollo. Frontera
Trinacional.
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1INTRODUCAO

Os diferentes processos de conquistas territoriais e 0s consequentes periodos de
colonizacdo geraram uma multiplicidade de vises, um mosaico de interesses e de
propostas de desenvolvimento, em que diferentes atores sociais constroem sua propria
definicdo do que é, e de como deve ser, 0 processo de desenvolvimento regional. Este,
baseado na efetiva relacdo entre os recursos naturais, a sociedade civil e a
sustentabilidade. Essas diferentes visdes e interesses se refletem nas politicas e acdes de
integracdo regional implementadas pelo Estado na regido amazonica.

Deve-se ressaltar que essas politicas e acBes de desenvolvimento sdo
implementadas tanto pelo Estado brasileiro quanto pelos demais paises que integram a
regido. Sob esse aspecto, referir-se aos processos de integracdo regional na Amazonia
Sul Ocidental é sempre um grande desafio. Partindo-se desse ponto de vista, 0 objetivo
central deste trabalho é analisar as politicas e a¢Bes de integracdo regional no processo
de desenvolvimento em uma area de fronteira sob a jurisdicao trinacional do Brasil, do
Peru e da Bolivia.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, os interesses internacionais ampliaram-
se para a Amazbnia Continental, envolvendo a parte amazénica dos paises sul-
americanos. A delimitacdo da area da regido da Amazonia esta, segundo Aragon (2005,
p. 12), condicionada a diversos fatores, sejam os critérios hidrograficos, de dominio da
selva tropical Umida, os legais ou administrativos, além de outros que consideram os
fatores culturais, bioldgicos, econdmicos e até politicos. No entanto, a Amaz6nia
brasileira permaneceu como canal necessario em qualquer abordagem orientada para a
Amazodnia em sua totalidade, seja pela sua dimensdo em relacéo a parte amazonica dos
demais paises, seja pela localizacdo geogréafica estratégica, que tem relacdo com cada
uma delas.

Os tragos que marcam o0 processo de ocupacdo da Amazdnia brasileira
reproduzem-se nas trajetorias de ocupacdo das Amazonias peruana e boliviana: ciclos
de extracdo dos recursos naturais e articulagdo com a economia mundial. As recentes
politicas governamentais brasileiras, peruanas e bolivianas voltadas para a Amazénia
perseguiam duas metas prioritarias e paradoxais: de um lado, aumentar as exportacoes —
para gerar excedentes e pagar as dividas —, e, do outro, conservar a Amaz6énia por meio

de um modelo de desenvolvimento sustentavel.
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Consequentemente, diferentes ciclos de gestdo social vém ocorrendo a partir da
criacdo de varios programas, projetos e a¢des para o desenvolvimento da regido, mas, na
maioria das vezes, ndo estdo obtendo o éxito esperado e gerando resultados
insatisfatérios (BECKER, 1990, 1991; ALMEIDA, 1991). Segue o desafio de promover
o0 desenvolvimento da regido que integre as dimensdes social, ambiental e econémica de

forma equilibrada.

1.1  DELINEAMENTO DO PROBLEMA

A regido amazobnica compreende diferentes enfoques, discernimentos e
representacdes espaciais. Distribuida em nove paises da América do Sul, conforme
apresentado no Mapa 1, é reconhecida como a maior superficie do planeta coberta com
floresta tropical umida. Agrega uma vasta riqueza e diversidade em termos de flora,
fauna e hidrografia.

A regido apresenta heterogeneidade de grupos sociais e etnias’, caracterizados
como populagdes tradicionais, constituidas por seringueiros, indios, castanheiros,
roceiros, pescadores e ribeirinhos, que integram um contingente populacional
importante, que conseguiu usar a floresta sem Ihe causar grandes prejuizos. Entretanto,
com as migracdes das Ultimas décadas, essas populacbes vém perdendo espago e
recursos naturais, 0 que em muito tem inviabilizado sua reproducéo social.

A regido amazonica brasileira configura-se, também, como um espaco de grande
importancia nacional e internacional, pois agrega uma extensa faixa de fronteira com
Colémbia, Equador, Guiana, Suriname, Peru, Venezuela e Guiana Francesa. A
Amazodnia Continental abrange uma éarea de 7,5 milhdes de km? que corresponde a
aproximadamente, 44% da América do Sul. Desse total, 5.035.747,80 km? pertencem ao
Brasil, e equivalem a 65% de toda a area, ocupando 61,2% do territorio nacional.

Por suas caracteristicas especificas, a regido amazodnica é cercada de um
conjunto de ameacas. Segundo o Ministério da Integracdo Nacional (BRASIL, 2005), as
ameacas ao Estado na Faixa de Fronteira — que representa 27% do territorio nacional e
onde vivem cerca de dez milhGes de brasileiros — residem no progressivo esgar¢camento
do tecido social, na miséria que condena importantes segmentos da populacdo ao nédo

exercicio de uma cidadania plena, no desafio cotidiano perpetrado pelo crime

! A palavra “etnia” ¢é derivada do grego ethnos, significando “povo”. Compreende uma

comunidade humana definida por afinidades: linguisticas, culturais e genéticas.
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organizado e na falta de integracdo com os paises vizinhos. Essas ameacas colocam o
desenvolvimento regional como estratégia prioritaria para a soberania brasileira e a

integracdo continental.

Mapa 1 — A Bacia Amaz6nica na América do Sul

m[ REGIONOE LA SELVA AMAZONCA 6
B! e
[ CNES

=

8o,

A Faixa de Fronteira interna do Brasil com os paises vizinhos foi estabelecida
em 150 km de largura (BRASIL, Lei n? 6.634, 1979), paralela a linha diviséria terrestre
do territério nacional. A largura da faixa foi sendo modificada desde o Segundo
Império, quando era de 60 km, por sucessivas Constituicbes Federais (1934, 1937 e
1946) até a atual (1988), que a ratificou em 150 km. A preocupagdo com a seguranca
nacional, da qual emana a criacdo de um territorio especial ao longo do limite
internacional continental do pais, embora legitima, ndo tem sido acompanhada de uma
politica publica sistematica que atenda as especificidades regionais, nem do ponto de

vista econdbmico nem da cidadania fronteirica.
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A integracdo fisica do Brasil como questdo central do interesse nacional e o
combate as atividades ilicitas atribuiram as fronteiras um novo papel estratégico.
Reativam-se, assim, as fronteiras por esse duplo processo, fazendo das relagOes
transfronteiricas tema prioritario das relacfes internacionais. Com efeito, a busca de um
novo significado para as interacdes de vizinhanca do Brasil com os paises a ele
limitrofes j& esta impondo o redirecionamento da acdo publica, com reflexos na
geopolitica. Esta Gltima caminha contemporaneamente, de acordo com Becker (2006),
no sentido da integracdo, em diversas escalas, dentro de um espaco mundial
crescentemente perpassado por diversas forcas unificadoras e, ao mesmo tempo,
excludentes.

A fronteira trinacional deve ser entendida como um espaco de disputas entre
representaces de diferentes agentes sociais que lutam para saber quem estabelece a
verdade. No entender de Amaral (2010), a securitizacdo €, antes de tudo, um ato de
fala: o ato de dizer “seguranca” ¢ capaz de declarar uma condicdo de emergéncia e
constituir identidades até entdo inexistentes entre elas — as de inimigo e protetor. Nesse
sentido, a segurang¢a nao se refere a algo “real”; ela ndo ¢ uma “coisa”.

Por mais que divisbes administrativas dos territorios locais, por um arbitrio
politico-administrativo, sejam as que melhor conformam suas fronteiras, existem outros
arranjos organizacionais que configuram um territério local. Para Haesbaert (2005), as
fronteiras, os territorios e as regides estdo se tornando muito mais complexos, imersos
numa multiplicidade ainda maior de espaco e tempo. Existem os territorios locais dos
povos indigenas, grupos étnicos, diferentes segmentos sociais especificos e os territdrios
de atuacdo de importantes organizacOes locais, que se configuram como territorios de
rede flexiveis, que atravessam fronteiras normatizadas.

Entendido de forma flexivel, em termos relacionais, o local parece uma massa
indefinida, as vezes sendo possivel diferenciar o que é local do que € supralocal.
Equilibrios de tensdes, fluxos, relacdes de cooperacdo e conflitos existem em diferentes
escalas territoriais. Entender o local mais relacionalmente implica ter de defini-lo para
cada contexto ou situacdo especifica a qual se esta referindo. Implica ndo definir um
local, a priori, mas um conjunto de relagcdes que se constituem em diferentes escalas
territoriais e interpelam um dado local. Nesse sentido, compreender a Amazonia como
local de congregacéo dessas relagdes, implica identificar suas fronteiras fluidas, os tipos
de relagdes, de interdependéncias, de presencas e auséncias.
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A homogeneidade e continuidade geografica da regido de fronteira da Amazonia
Sul Ocidental, integrada por Acre (Brasil), Madre de Dios (Peru) e Pando (Bolivia),
revela a situacdo contrastante na qual o potencial de riqueza de recursos naturais conta
com muitos fenbmenos de natureza negativa. As dificuldades de acesso a direitos
basicos, como acesso a cidadania, aos servi¢os de saude, educacdo e seguranca, as
tecnologias, aos investimentos publicos para reducdo das atividades predatorias e para
pesquisas, e a inadequacdo da infraestrutura urbana e rural de um grande nimero de
cidades, sdo problemas que merecem atencao especial.

Por outro lado, reconhece-se que a fronteira € um espaco de movimento e
mobilidade, que agrega a reunido de projetos individuais e familiares de ascenséo social.
E o lugar onde se busca trabalho e realizacdo, superacdo e afirmacio de novas
condicdes de vida e sucesso. Assinala Rickert (2007) que a atual conjuntura econémica
mundial e regional impde mudancas das no¢bes de fronteira, de modo a tornar mais
flexiveis os conceitos de “fronteiras de contengdo” e “fronteiras-separagdo”, bem como
reforca as caracteristicas fronteiricas atuais de regifes de transicdo, de interface e/ou de
cooperacdo entre paises vizinhos. Esses elementos fazem parte de uma cultura de
fronteira. Ela constitui um espaco incorporado ao espaco local, regional, nacional e
internacional.

Um desafio essencial para a cooperacdo entre 0s paises é o desenvolvimento de
projetos em comum acordo entre as partes, tanto em termos de estruturacdo e melhoria
das condicGes de vida nas zonas transfronteiricas, como em termos de simplificacdo das
trocas e relacBes entre os atores econdmicos. Esse espaco de cooperacdo, contudo, é
marcado por interesses compartilhados e/ou preocupacbes comuns, tal como a
perenidade do patrimdnio natural, que é uma riqueza compartilhada®>. O elemento
partilhado constitui um desafio primordial e uma condicdo indispensavel a valorizagdo
duradoura dos recursos naturais, das relagdes sociais constituidas nesses espagos, assim
como a preservacdo dos conhecimentos tradicionais, que compdem igualmente uma
heranga matua.

Nesse aspecto, o capital social construido na regido de fronteira é também um
elemento compartilhado. Ele é entendido como um conjunto de relagbes pessoais,
sociais e institucionais que podem ser mobilizadas pelas pessoas, organizacdes e

movimentos, segundo analise de Putnam (1996). Esse conjunto ha de visar um fim

2 Prevencao contra os riscos de poluicdo e salvaguarda da biodiversidade.
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determinado, e tem na sua raiz processos baseados na confianca, reciprocidade e
cooperagdo, a0 mesmo tempo em que sdo geradores desses. Implica a habilidade de
pessoas e grupos em estabelecer relagbes duradouras, obter recursos financeiros,
materiais e cognitivos, e empreender acGes com a finalidade de reduzir custos das
transagdes por meio da associacdo, da administracdo, da compra e da venda conjunta, do
uso compartilhado de bens da obtencgéo e difusdo das informacdes e conhecimento.

A consolidagdo desse conjunto de relacGes ainda é cercada de desafios. No
entendimento de Mello (2004), apesar da conquista democratica, ha muito a ser
superado. Entre os principais desafios encontra-se a necessidade de transformar as
relagOes entre sociedade e Estado, que muitas vezes se fazem na base do clientelismo, e,
acima de tudo, de formar o capital social.

Nas sociedades latino-americanas, altamente desiguais e segmentadas, muitas
vezes a pobreza € o Unico ponto de convergéncia. Constitui-se, além dos segmentos
dominantes, por um conjunto de atores sociais, oriundos de diversas culturas e etnias,
bem diferenciados, em que grupos rurais (colonos, campesinos, mulheres e sem-terras)
agregam-se aos urbanos (sem-tetos e favelados) e a grupos indigenas completamente
excluidos do processo de desenvolvimento.

Com as migracOes das Ultimas décadas nas fronteiras da Amazénia brasileira,
essas populagdes vém perdendo espaco e recursos naturais, o que tem inviabilizado sua
reproducdo social. Nesse contexto, consolidam-se as lutas dessas populacGes para
permanecer ocupando as areas de floresta amazOnica — especialmente as de
concentragdo de seringueiras e castanheiras — e poder seguir trabalhando em atividades
extrativistas. A defesa da floresta mobilizou as comunidades tradicionais e suas
organizagbes para criar movimentos de resisténcia, que receberam apoio e
acompanhamento por parte dos seguidores do ativismo ecolégico internacional e depois
brasileiro.

Outro grande desafio apontado por Mello (2004) é o politico, porque as
perspectivas sobre a “Grande Amazonia” decorrem dos olhares nacionais, proprios de
cada um dos paises. Do ponto de vista politico, a determinacdo soberana dos paises
sobre os territorios amazoénicos nao se discute. Apesar do processo de nacionalizagédo
das Amazonias, diferentes acordos governamentais foram se concretizando, articulando,
em composicOes diferentes, os distintos paises dessa regido. Da mesma forma, pode-se
buscar o tratamento regional para diversas questdes amazonicas, uma vez que Seus

problemas e suas politicas publicas passaram a ser identificados.
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Posicbes conjuntas, envolvendo governos e representacdes da sociedade civil
organizada, tem sido definidas ao longo das ultimas décadas em relacdo a Amazonia.
Dentre elas, destaca-se a Plataforma de Tlateloco, assinada por ministros e
representantes dos governos da América Latina e do Caribe, que identifica temas
importantes para serem tratados na Conferéncia do Rio sobre meio ambiente e
desenvolvimento, quais sejam: mudancas climaticas, biodiversidade e biotecnologia,
protecdo dos recursos terrestres, dos oceanos, da &gua doce, erradicacdo da pobreza,
desenvolvimento urbano e meio ambiente e gestdo ambiental.

Por sua vez, 0s processos participativos de gestdo do territdrio assentam-se, em
escala maior ou menor, nas areas de fronteira, que constituem um locus onde a dindmica
social se concretiza de modo acelerado. Nesses espacos, configura-se uma série de
acontecimentos, tais como a pressao sobre 0s recursos naturais, a migracao, a definicdo
de limites geopoliticos, as tensdes e os conflitos sociais, a reorganizacdo econémica e,
mais recentemente, a criacdo de &reas protegidas e a pratica da atividade turistica
(QUARESMA, 2008). Assim, ressalta-se a necessidade de identificar e compreender a
ocorréncia de integracdo de processos organizacionais, econdmicos, sociais, politicos,
culturais e ambientais, constituidos na regido de fronteira, para além das relacdes
comerciais.

A regido de fronteira amazonica historicamente foi compreendida como uma
questdo de soberania nacional, e ndo como um espaco de integracdo em torno da
efetivacdo das politicas e acbes de desenvolvimento regional de areas transfronteiricas.
Contudo, na década de 1990, o governo brasileiro demonstrou, por meio da nova
concepgdo de fronteira adotada no primeiro Programa de Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira (PDFF), uma ruptura com o conceito tradicional, que, do ponto de vista das
relacfes internacionais, colocava toda a énfase na ideia da fronteira como peca
fundamental da defesa nacional e impunha barreiras as ameacas externas. Isto implicou
a imposicéo de limites nas relagdes com os paises vizinhos.

De acordo com o Ministério da Integracdo (BRASIL, 2005), esta percepcdo de
fronteiras refletiu na elaboracdo e implementacdo de projetos desarticulados e
fragmentados, movidos por uma logica assistencialista, sem qualquer planejamento ou
orientagcdo programatica. Esses resultaram na dispersdo dos escassos recursos publicos e
tiveram baixo impacto na geracdo de emprego e renda, na organizacdo da sociedade

civil e na estruturacdo das atividades produtivas.
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Do ponto de vista da intervencdo no meio e no uso dos recursos naturais da
Amazonia pelos governos ou pelas populagdes tradicionais, Simonian (2007) chama a
atencdo para a insustentabilidade que permeia os processos produtivos, o setor terciario
e mesmo 0s movimentos politicos e sociais. Na regido de fronteira trinacional Brasil,
Peru e Bolivia, as politicas publicas de infraestrutura possuem, ainda, poder econémico
e de modificacgdo territorial, ambiental e social maior. A abertura da Estrada do Pacifico,
recentemente, é apenas uma dessas instancias.

A elaboracdo, proposicdo e implementacédo de politicas desenvolvimentistas do
Governo Federal (principalmente) e dos governos estaduais destruiram relac@es sociais
tradicionais. Contudo, as organizagbes e movimentos sociais ndo se curvaram,
construiram criticas ao modelo de desenvolvimento capitalista e apontaram caminhos
para outro modelo de desenvolvimento da regido amazonica.

Nesse contexto, a abordagem dos principios de desenvolvimento sustentavel esta
relacionada ao modo de vida das populagdes tradicionais: os indigenas ainda
reivindicam fortemente a demarcacdo de seus territdrios; as cooperativas demandam
meios de producéo e de comercializacao; as associacdes ambientalistas priorizam, entre
outros requerimentos, formas sustentaveis de producdo ou conservacdo de areas e de
recursos naturais.

Sabe-se que, atualmente, ha uma forte presenca de diferentes atores sociais
(organizacGes sociais, ONGs e instituicdes publicas) debatendo processos e estratégias
de desenvolvimento nessa regido. No entanto, ha grandes dificuldades de gestdo e
acompanhamento das politicas publicas e acdes integradas entre os trés paises. Um dos
motivos é o baixo desenvolvimento de capacidade da sociedade civil, do poder publico
e da iniciativa privada, que em muitos casos apresenta dificuldades em trabalhar melhor
as capacidades funcionais de mobilizacdo e engajamento, formulagdo de politicas e
estratégias, implementacdo e monitoramento e avaliagdo das politicas publicas.

Este estudo vem agregar elementos de reflexdo em torno das politicas publicas
de integracdo no processo de desenvolvimento em uma &rea de fronteira sob a jurisdi¢do
trinacional do Brasil, Peru e Bolivia. Propde-se, por meio dele, discutir o processo de
desenvolvimento em areas de fronteiras trinacionais na Amazobnia, sendo estes 0s
argumentos centrais da justificativa, pois, trabalhos diferentes estdo sendo conduzidos
nessa direcdo. No entanto, ainda sdo poucos o0s estudos que estdo sendo desenvolvidos,
e 0 conhecimento cientifico € ainda pequeno sobre uma questdo que vem

gradativamente assumindo relevancia maior no Brasil, na América Latina e no mundo.
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Nesse sentido, a problematica deste trabalho € a analise das politicas publicas de
integracdo no processo de desenvolvimento em uma &rea de fronteira sob a jurisdi¢do
trinacional. A pergunta central que orientou esta pesquisa foi: como as politicas publicas
de integracdo nacional, com limites reguladores e estruturas nacionais diferentes,
promovem o desenvolvimento na area de fronteira trinacional do Brasil, Peru e Bolivia
a partir das demandas e necessidades das populacdes locais?

Desse modo, procurou-se compreender em que medida é possivel conciliar os
conflitos e os distintos interesses publicos e politicos numa area de fronteira trinacional,
onde mudltiplos atores sociais buscam realizar seus objetivos privados. E em que
condigBes as organizacOes representativas do Brasil, Peru e Bolivia estabelecem
relagbes de conflito, negociacdo e cooperacdo para que realizem seus interesses
privados e coletivos.

Em suma, busca-se explicar, pela elucidacdo dessas questdes, a atual dindmica
da integracdo nessa area de fronteira trinacional, localizada na Amaz6nia Sul Ocidental,
integrada pelas cidades de Assis Brasil (Brasil), Madre de Dios (Peru) e Bolpebra
(Bolivia), conforme apresentado no Mapa 2. A faixa da fronteira, corresponde a cerca
de 7 mil km? e é composta pelos Departamentos de Madre de Dios, no Peru, de Pando,
na Bolivia, e pelo Estado do Acre, no Brasil.

Essa regido foi escolhida para demonstrar as préaticas locais de integracdo
transfronteiricas, impulsionadas ou limitadas pelas politicas publicas governamentais,
em especial do Estado brasileiro; e as mudancas de sentido e de funcdo dos processos de
desenvolvimento, em ambientes transfrontericos sul-americanos, principalmente no
norte brasileiro. Acrescente-se a isso 0s seguintes fatores: a) pequena producao
académica acerca de realidades transfronteiricas, sobretudo as da Amazonia Sul
Ocidental; b) necessidade de se ter um trabalho que possibilite visualizar como o Brasil
e o Estado do Acre se projetam em cenarios de desenvolvimento de integracdo regional,

a partir de infraestrutura geoestratégica para sua fronteira fisica.
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Mapa 2 — Localizagdo da fronteira trinacional Acre (Brasil), Madre de Dios (Peru) e Bolpebra (Bolivia)
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A érea desfruta de localizacdo geografica estratégica, seja pela riqueza dos
recursos naturais existentes, seja por estar no foco das politicas de integracéo regional
definidas pelos Estados nacionais do Brasil, do Peru e da Bolivia, como estratégia de
fortalecimento do bloco sul-americano no cenario mundial. As unidades politico-
administrativas distintas, porém vizinhas, caracterizam-se pela dependéncia em relacéo
as regides centrais de seus respectivos paises, e constituem uma area cujo processo de
ocupacdo territorial é predominantemente disperso, desagregado e de dificil

interligacao.

1.2 OBJETIVOS

O desafio de buscar compreender as politicas de integragdo regional, no
processo de desenvolvimento foi o elemento impulsionador desta pesquisa.
Principalmente a analise das acdes e politicas de desenvolvimento dos diferentes paises,
em torno dos atores sociais e em torno da integracdo regional. Nesse sentido, o objetivo
geral desse estudo foi analisar as politicas de integracdo regional, no processo de
desenvolvimento da area sob a jurisdi¢do do Brasil, Peru e Bolivia.

Espera-se, assim, contribuir com a ciéncia, principalmente por agregar
elementos de reflexdo em torno das politicas de integracdo e das relacBes de fronteira
internacional, territorialmente localizados e focados. Os objetivos especificos foram:

a) compreender os diferentes paises, considerando 0s processos historicos,
socioculturais, socioespaciais, politicos e econdmicos e enfatizando as intera¢fes entre
eles;

b) identificar os principais sujeitos e grupos sociais inseridos nas acles e
politicas publicas de integracdo regional;

c) discutir os processos relacionais entre individuos, grupos, sujeitos e contexto
social e histdrico, verificando os graus de cooperacdo e conflitos;

d) identificar os desafios, as tendéncias e as perspectivas para a efetiva
participacdo do poder publico e da sociedade civil no processo de tomada de decisdo

compartilhada entre os paises da fronteira trinacional.
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1.3  HIPOTESES

a) A preocupacao com a seguranca nacional, no limite internacional continental do pais,
ndo tem sido acompanhada de uma politica publica sistematica que atenda as
especificidades de integracdo regional, nem do ponto de vista econémico, nem da

cidadania fronteirica.

b) A proposta de integracdo regional praticada nas localidades da fronteira trinacional pelos
governos brasileiro, peruano e boliviano, como processo promotor do desenvolvimento, esta
estabelecida de forma centralizadora e desarticulada dos interesses dos grupos sociais

locais.

1.4  PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho analisa a relacdo das politicas e acdes de integracdo regional no
processo de desenvolvimento da area de fronteira trinacional Brasil, Peru e Bolivia. E
uma investigacdo que descreve acontecimentos, analisa contextos e propde
recomendacdes para fortalecer as acdes e politicas de desenvolvimento regional em
areas de fronteira trinacional. Foram adotados métodos e técnicas adequados, que
permitiram obter, organizar e analisar as informacgdes requeridas pela perspectiva
tedrica que orientou o sentido da problematica estudada.

Dentre as principais motivacdes para investigar a area de fronteira trinacional
destaca-se o interesse em compreender melhor a dindmica social e historica da regido
amazonica sul ocidental (Vale do Acre-Purus) e o reconhecimento desta importante
regido para as politicas e acOes de integracdo e as relagcdes de fronteira internacional.
Essas politicas e relagbes tornam-se ainda mais atrativas para uma investigacdo, uma
vez que elas ndo tém sido acompanhadas de uma politica sistematica que atenda as
especificidades regionais, nem do ponto de vista econdémico, nem da cidadania
fronteiriga.

As circunstancias que também determinaram a opcéo pelo estudo na regido da
fronteira trinacional referem-se a observacdo realizada na &rea, ainda por conta da
realizacdo do trabalho de campo para conclusdo do mestrado em Planejamento do
Desenvolvimento Regional em 1999. ObservacGes diretas e indiretas com moradores

das localidades, colonos, fazendeiros, extrativistas, liderancas, indigenas e seringueiros



33

brasileiros, peruanos e bolivianos, dentro e fora da Reserva Extrativista Chico Mendes e
nos municipios de Ifiapari, Cobija, Bolpebra, Assis Brasil, Brasileia e Epitaciolandia,
contribuiram com a analise da problemética abordada neste trabalho.

Nesse aspecto, pode-se destacar a auséncia de elementos relacionados a
integracédo regional, os desafios e os conflitos entre os diferentes atores sociais em torno
de uma regido de fronteira trinacional, até entdo desprovida de qualquer obra de
infraestrutura significativa para o desenvolvimento de seus habitantes, sejam eles da
cidade e/ou campo.

Foram consideradas as orientagdes técnico-operacionais  sugeridas
instrumentalmente por Malinowski (1976), Geertz (1978, 1989), Lévi-Strauss (1976),
Geffray (1991), Habermas (1987), Durand (1988), Sampieri (1994) e Balestrini (1997),
entre outros. A proposta metodologica ora esbocada implica a interdisciplinaridade com
énfase na metodologia antropoldgica, pois, segundo Coelho (2000), questdes ligadas as
politicas publicas e acdes de integracdo regional requerem forcosamente um tratamento
de carater multi e interdisciplinar, considerando o0s processos ecoldgicos, socioespaciais,
socioculturais, politicos e econdémicos na conduc¢do do desenvolvimento econémico.

Assim, adota-se neste estudo uma abordagem interdisciplinar, por ndo encontrar
resposta completa em uma Unica area de conhecimento, exigindo, portanto, uma ruptura
epistemoldgica com a territorialidade do saber disciplinar. Bourdieu (1999) afirma que
uma pesquisa cientifica deve necessariamente apresentar-se de acordo com um
procedimento epistemoldgico. Ressalta que a epistemologia distingue-se de uma
metodologia abstrata, por se esforcar em apreender a légica do erro para construir a
I6gica da descoberta, da verdade como polémica contra o erro; do esfor¢co para submeter
as verdades préximas da ciéncia; e os métodos que ela utiliza para uma retificacdo
metodica e permanente.

Nesse contexto, vale a pena citar a analise de Klein (1996), que critica aqueles
que consideram o cruzamento das fronteiras interdisciplinares uma ‘“anomalia”, um
“evento periférico” ou um “estdgio de desenvolvimento”. Para ela, as interacdes e
reorganizag0es que esse cruzamento gera sdo tdo relevantes para a producdo e
organizacdo do conhecimento quanto a existéncia daquelas fronteiras. Ressalta-se,
porém, que tais praticas sdo complexas e contraditdrias, pois ocorrem em zonas de
transicdo e implicam multiplas fronteiras sendo cruzadas.

A concepgdo do conhecimento sob a dindmica social e histdrica construida neste

trabalho assume certa subjetividade, ao apresentar visdes de mundo distintas sobre a
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regido da fronteira trinacional. Assim, Kuhn (1975) destaca que a certeza plena é algo
inalcancdvel em uma investigacdo cientifica. As descobertas, as constatagdes e 0s
entendimentos que se seguem podem ser tomados como verdades. Apresentou ser um
desafio e uma oportunidade para a descoberta e compreensdo das realidades locais,
regionais e internacionais. Nesse sentido, ndo é intencdo esgotar os temas ora propostos,
tampouco considerar o presente estudo como completo, considerando a dinamica da
ciéncia.

Dentro do sentido etimoldgico, Zayas (1994) pondera que o termo “ciéncia”, que
provem do latim scientia e equivale ao grego episteme, classicamente, seria 0
“conhecimento certo por causas”. As caracteristicas do conhecimento cientifico sdo: a
objetividade, a sistematicidade, a metodocidade, a verificabilidade e a
comunicabilidade. No entender de Lakatos (1999), a0 mesmo tempo em que Se constata
o respeito geral pelo “conhecimento cientifico” e pela “ciéncia”, verifica-se também a
dificuldade de separar a “ciéncia” da “pseudociéncia”, pois uma teoria pode ser de
elevado valor cientifico mesmo que “ninguém” a entenda, e pode ser pseudocientifica,
mesmo que a maioria das pessoas a entenda e nela acreditem.

Nesse sentido, 0s objetos da observacao sdo os fatos, e o0 resultado € um dado.
Assim, a sequéncia natural é: fato, observacdo e dado. A ciéncia esta especialmente
interessada em fatos “ndo ordinarios”, que estdo além do alcance dos leigos e exigem
ferramentas especiais. Para Bunge (2002), a “observagdo” é a percep¢do dotada de
propodsito e “explicacdo”. Dessa forma, o autor considera o procedimento empirico
basico, pois estd envolvido tanto nas “medi¢des” quanto nas “experimentacoes’.

O método antropoldgico proposto por Malinowski (1986) baseia-se na
elaboracdo de esquemas mentais a partir da coleta de material etnografico. Segundo seu
entendimento, tal coleta s6 é possivel ser feita de forma proveitosa se forem
consideradas as seguintes condigdes: a inser¢do do pesquisador no grupo estudado, por
meio de uma convivéncia constante, e 0s objetivos propostos pelo pesquisador serem
verdadeiramente cientificos. A abordagem do problema foi realizada a partir de
pesquisa bibliografica e pesquisa de campo, pois, de acordo com Oliveira (1996), o ato
de olhar e de ouvir sdo funcGes de um género de observacdo muito peculiar a
Antropologia. E por esse tipo de observagdo que o pesquisador busca interpretar
(compreender) a sociedade e a cultura do “outro” “de dentro”.

O estudo surge da compreensdo de que a parte reflete o todo, logo o todo pode
ser visto por meio das partes. Essa visdo possibilitou partir de um estudo de casos,
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mediante uma estratégia do tipo exploratoria, descritiva e interpretativa, focada das
relagbes dos fatos e fendmenos da realidade objetiva (HUBERMAN; MATTHEW,
1991; YIN, 1994; MUCCHIELLI, 1996). Partindo de casos especificos, de situacdes
concretas, definem-se diretrizes gerais que ajudem a integrar as metodologias de apoio
ao desenvolvimento regional. Neste trabalho, buscou-se substanciar as anélises teoricas
recorrendo ao apoio de pesquisas empiricas. De acordo com Bourdieu (1989), é
necessaria uma constante vigilancia, por parte do pesquisador, para a constru¢do do
objeto cientifico a partir do rompimento com o senso comum.

Nesses termos, adotou-se uma abordagem  estatistico-cartogréafica,
complementada com testemunhos obtidos em entrevistas aos gestores publicos, assim
como na andlise de convergéncia e divergéncia dos discursos de instituicdes
governamentais e multilaterais e de determinados segmentos sociais e politicos. A

escolha metodologica esta alicercada também em Yin (1994), para quem

[...] o estudo de caso é uma pesquisa empirica que estuda um
fendmeno contemporaneo num contexto real da vida, em que os
limites entre o fenbmeno e o contexto ndo sdo evidentes, e para o qual
é possivel a utilizacdo de mdaltiplos recursos de informagdo Yin
(1994, p. 23).

De outra forma, Oliveira (1996) afirma que o estudo de caso constitui um método
eclético e, por essa razdo, pode ser trabalhado por meio de variadas técnicas e de
métodos que facilitem a compreensdo do fendmeno a ser estudado, uma vez que parte
de uma realidade que a teoria existente ndo consegue explicar e busca construir o
conhecimento nela contido, a partir das rela¢6es dos atores.

O trabalho de Marx (1975), notadamente o capitulo que procura desvendar o
“[...] fetichismo das mercadorias”, apontou como ¢ possivel se chegar as estruturas
basicas classicas das realidades sociais. Também o artigo de Simonian (2000, p. 14)
sobre “[...] politicas publicas, desenvolvimento sustentavel e recursos naturais em areas
de reserva na Amazonia brasileira [...]” sugere que se podem definir impasses € avangos
quanto as politicas publicas e a sustentabilidade dos processos de desenvolvimento, a
partir de tensGes, conflitos e mesmo de violéncia. Consequentemente foram analisadas
tanto as perspectivas historicas quanto as atuais do objeto ora definido, o que revelou
questbes conclusivas e indicadoras de tendéncias.

Para melhor compreenséo da realidade da regido de fronteira amazonica, foi

necessario, também, ter maior conhecimento do sistema politico, socioecondmico,
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ambiental e cultural, entre outros, dos diferentes paises. Buscou-se identificar a acédo
estatal embasada na aplicacdo de mecanismos de estimulos ao desenvolvimento regional
e local, visando encontrar as causas e consequéncias dos conflitos, das tensdes, as
cooperacOes das convergéncias e as tendéncias territoriais das politicas de integracédo
regional.

A revisdo bibliogréfica baseou-se em livros, artigos, periodicos, revistas e
documentos eletrénicos obtidos pela Internet. A analise de documentos oficiais e a
constituicdo de uma base documental organizada foram realizadas visando atender a
dois objetivos especificos: o primeiro, respaldar a apreciacdo feita do discurso
governamental; o segundo, constituir uma base de dados e informacbes sobre as
politicas e acBes de integracdo na area de fronteira, principalmente nos dois idiomas
oficiais: portugués e espanhol.

Assim, o levantamento de dados sociais, politicos, institucionais, culturais,
econémicos e ambientais priorizados no decorrer da pesquisa, quer em suas perspectivas
historicas, como atuais, foi realizado nos arquivos publicos e privados e, também, nos
documentos oficiais. Foram consultados trabalhos analiticos, relatérios, material
publicado em revistas especializadas, jornais, cartas ou outros documentos pessoais,
estatisticas, material visual (mapas, fotos, videos, filmes), direta ou indiretamente
pertinentes a questdo tratada. Esse material contribuiu para melhor caracterizacdo e
analise dos acontecimentos que envolveram os atores sociais das diferentes localidades
estudadas nos trés paises antes citados.

O trabalho de campo foi fundamental para compreender a problematica da
regido de fronteira trinacional amazonica. As Fotografias 1 e 2 apresentam aspectos do
contexto local da pesquisa, que foi realizada nos periodos de maio a julho de 2011 e
fevereiro a abril de 2012. Esta incluiu a observacdo direta, a realizacdo de conversas
informais e de entrevistas abertas e semiestruturadas para cada categoria de
entrevistados.

A realizacdo da pesquisa envolveu a participacdo de 25 pessoas formuladoras,
proponentes e gestoras dos programas e projetos de integracdo regional. No Brasil,
foram realizadas entrevistas com representantes dos principais ministérios que atuam
nesta parte da fronteira (Ministério das Relages Exteriores, Ministério da Defesa,
Ministério da Integracdo Nacional, Ministério do Meio Ambiente e Ministério do

Desenvolvimento Agrério).
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Também, foram envolvidos os gestores de 6rgdos federais, como o IBAMA,
FUNASA, FUNAI, INCRA e UFAC e parlamentares. Na esferea estadual, foram
consultados representantes das Secretarias de Meio Ambiente (SEMA), Saude,
Educacao, Planejamento e Extensdo Agroflorestal e Producdo Familiar (SEAPROF). No
ambito municipal, foram entrevistados gestores das Prefeituras Municipais de Assis

Brasil e Brasileia.

Fotografias 1 e 2 — Oliveira, M. S. S. em trabalho de campo no rio Acre e no varadouro do
Seringal Bom Destino

w—

Fonte: Artero Amancio Torres (Santo) (2010)°

Em Cobija, onde ficam localizadas as principais instituicdes politico-
administrativas da Bolivia nessa parte da fronteira, foram realizadas entrevistas com
representantes do exercito, das secretarias de educacdo, saude, meio ambiente e
infraestrutura. Em Bopebra, foram consultados os administradores locais, os professores
das escolas publicas, os agentes dos centros de saide, policiais mulitares, comerciantes
e demais moradores da localidade. Em Ifiapari, no Peru, foram consultados os gestores
publicos locais das secretarias de salde, educacéo, infraestrutura e meio ambiente.

Por fim, nesse levantamentos de dados qualitativos foram entrevistados 40
moradores das cidades, usuarios das politicas publicas e acdes de desenvolvimento
regional das areas de fronteiras. Nesse grupo, incluem-se os ribeirinhos, extrativistas,
indigenas, agricultores familiares, comerciantes, empresarios, liderancas de
organizagGes e movimentos sociais, representantes de cooperativas e associa¢fes de
produtores, organizacbes ndo governamentais, representantes de igrejas e demais
moradores das cidades de Assis Brasil, Ifiapari e Bolpebra.

3 Ex-seringueiro e guia durante essa etapa do trabalho de campo.
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Assim, foi extremamente relevante colher os diferentes pontos de vista de
moradores e autoridades locais, estaduais e federais, executores e financiadores de
projetos dentro da area de estudo, que puderam lancar luzes sobre a dindmica da
integracdo regional na fronteira estudada. Segundo Oliveira (1981), perguntas fechadas
e/ou objetivas tendem a blogquear o surgimento de dados novos e inesperados. Respostas
a elas também tendem a limitar a confirmacdo ou negacdo das hipoteses. Entrevistas
abertas permitiram uma relagdo dialdgica entre pesquisador e pesquisado.

Ao observar 0os meios que a populacdo da fronteira utiliza para se comunicar,
pois é isso que 0s constituem e os fazem viver, pensar e organizarem entre si,
ampliaram-se as possibilidades de percepcdo das contradi¢bes internas dos setores
publicos que definem as politicas publicas e as a¢des de desenvolvimento para as areas
de fronteira. Como se sabe, principalmente no ambito da Antropologia, essa perspectiva
€ mais do que consagrada, tanto por permitir a recuperacdo da memdria social e
historica, como para apreender as evidéncias atuais (BOAS, 1948; MALINOWSKI,
1967), isto em que pesem os debates mais recentes dos pds-modernos.

De fato, as informacgdes antropoldgicas podem fornecer, segundo Malinowski
(1967), uma visao critica do desenvolvimento e ajudar no estudo fora dos modelos
sistémicos e da dualidade (tradicional oposto ao moderno; formal oposto ao informal;
desenvolvido versus ndo desenvolvido). Portanto, em direcbes mais criativas,
planejadas ou ndo. No que diz respeito as observacOes, estas foram registradas em
caderno de campo, juntamente com os insights produzidos.

O processo de registro foi acompanhado, quando possivel, de documentacao
fotogréfica, desenhos de croquis e elaboracdo de mapas. A partir de Simonian (2007, p.
16), nesse trabalho a fotografia é entendida como recurso e ferramenta capaz de, “[...]
identificar, analisar e entender o imaginario, as sensacdes e mesmo as realidades
materiais”. Na Amazonia, este recurso se torna mais relevante ainda, na medida em que
se constitui em uma possibilidade de registro de perspectivas relativas ao “[...]
ambiente, populagdes e cultura” (SIMONIAN, 2007, p.17) como registros documentais.

Essas estratégias de produgdo de evidéncias foram essenciais para a pesquisa,
principalmente porque a troca verbal, como comunicagédo, possibilita 0 acesso a varios
aspectos da vida humana, mesmo daqueles ndo diretamente perceptiveis. Nesse sentido,
Samain (1995) em seu trabalho sobre antropologia visual, destaca a importancia do
encontro e mixagem da visualidade, oralidade e escrita com 0s mais recentes aparatos

tecnoldgicos da verbo-visualidade contemporanea (som, fotografia e video). Esses
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recursos sao importantes, conforme ressaltado por Simonian (2001) em trabalho sobre
as mulheres do rio Aripuand, Amazonas, por permitirem, via visualizagdo, uma
apreensdo mais sofisticada e imediata de situagdes e dinamicas sociais, bem como de
suas espacializacdes.

Desse modo, o desafio maior consiste em encontrar um método para o
desenvolvimento da pesquisa que seja adequado e interdisciplinar. Conforme Japiassu
(1976), o método comporta basicamente quatro elementos: o corte da realidade, 0s
procedimentos de investigacdo adaptados a essa realidade; os procedimentos de
representacdo, que devem exprimir a investigacdo e seus resultados, e 0s procedimentos
de explicacdo, capazes de estabelecer uma linguagem teérica que dé conta de explicar
dados empiricos.

A estrutura disciplinar, de certa forma, restringe os caminhos do conhecimento.
Ao delimitar o leque de questBes da pesquisa, definem, também, os métodos usados
para investigar os fenbmenos e tipos de respostas que sdo consideradas legitimas
(LATTUCA, 2001). Contudo, os problemas da atualidade exigem abordagens
interdisciplinares. Procurou-se a partir do especifico ou da disciplina, criar o dominio de
estudo ou angulo especifico abordado dentro da disciplina, fornecendo o fato, para entdo
tentar estabelecer o nivel de integracdo tedrica pretendido, organizando e estruturando
0s conhecimentos em busca de um conhecimento menos unilateral.

Também se incluem neste trabalho aspectos da histéria de vida e a percepcao de
alguns trabalhadores(as) extrativistas, indigenas e pequenos produtores rurais, que
expressam suas interpretacdes sobre processos, que, por suas caracteristicas e
dimensdes, ainda estdo em construcdo. Nao se faz uma analise dos discursos dos
entrevistados. Utilizaram-se esses discursos para guiar a analise dos documentos. Da
mesma forma, optou-se por ndo identificar nominalmente os entrevistados, para evitar
retaliacOes, punicfes e até mesmo perseguicGes politicas, principalmente no Acre
(Brasil).

Vale ressaltar as dificuldades de acesso as informagdes institucionais, tanto do
poder publico e da iniciativa privada, como das organizagbes da sociedade civil,
principalmente pela falta de registros e sistematizag&o dos dados e informagdes; além do
receio de que essas informacdes fossem usadas contra 0S governos municipais,
estaduais e federais. Deve-se ressaltar que a regido estd localizada entre os dois
principais produtores de drogas do mundo (Peru e Bolivia) e é cenario de disputas

politicas fortes em todas as esferas governamentais.
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2 FRONTEIRAS E DESENVOLVIMENTO: DEBATE EM CURSO

As éareas de fronteiras tém experimentado, ao longo dos anos, novas formas de
uso geopolitico dos territorios, as quais decorrem das diferentes projecfes dos multiplos
poderes exercitados na regido — seja do Estado, seja do mercado, seja da sociedade. Os
processos de integragdo supranacionais, em que se verificam agdes relacionadas a
abertura para circulacdo de pessoas e mercadorias, ou acdes para garantir a defesa e a
seguranca nacional, tém sido objeto de importantes debates sobre o carater de suas
transformagoes.

O debate sobre as fronteiras parece ser, ainda, bastante atual. Diferentes
realidades de fronteiras, marcadas por suas caracteristicas de serem mutaveis, moveis e
dindmicas, demonstram a importancia e a atualidade de seus elementos conceituais —
espaco, territorio e territorialidade — para compreender as transformacdes que ocorrem
nos processos de integracdo social, politica, econdmica e cultural que ocorrem nessas
areas. Entender as fronteiras implica, também, em conhecer as diferentes escalas que as
delimitam e as relac6es de poder que se estabelecem nestes limites e fora deles.

Ao mesmo tempo, as fronteiras tém se tornado objeto da acdo dos Estados, que
visam promover a integracdo e o desenvolvimento regional, a partir de seus interesses
nacionais e transnacional. Numa perspectiva de cooperagdo e de co-investimentos, 0s
Estados nacionais dos paises fronteircos estabelecem pactos bilaterais ou multilaterais
com vistas a ampliar os processos de abertura das fronteiras visando estabelecer,
espraiar e consolidar relagdes de multiplos aspectos.

Ainda, o debate sobre as fronteiras e 0s processos de integracdo promovidos pelo
Estado, como instrumento de promocdo do desenvolvimento regional, esta, também,
associado ao debate sobre os modelos de desenvolvimento adotados nos paises
fronteiricos, as oportunidades de desenvolvimento social promovidos por eles, a
sustentabilidade e a defesa do territorio. Nas ultimas décadas, o debate internacional
promoveu especial aten¢do ao futuro dos grandes ecossistemas globais, considerando o
uso dos seus recursos (GRIFFON, 2002). Recentemente, integrou-se a esse debate a
preocupacdo com a soberania nacional e o desenvolvimento econémico, centrado nas
grandes obras de infraestrutura.

E inegavel a importancia deste debate em face da problematica ambiental, da
globalizacdo da economia e da nova organizagdo social, como forma de rever as

relacdes e os desejos de construcdo das organizacGes e dos grupos sociais que vivem na
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Amaz6nia, com 0s segmentos politicos internacionais, nacionais, regionais e locais.
Assim, estudar os processos de integracdo na fronteira de Assis Brasil, Bolpebra e

Ifiapari implica em contribuir susbstancialmente com o debate em curso.

2.1 ESPACO, TERRITORIO E TERRITORIALIDADE

O espaco, como objeto de estudo da Geografia, constitui-se da relacdo entre
homem e natureza. Em artigo sobre espaco geografico, Braga (2007) apresenta as
contribuicdes de diferentes autores para a definicdo de espago. Assim, conforme este
autor, o homem é um fator geografico de primeira ordem, que domina a natureza e é
dominado por ela. A Terra seria palco da agdo do homem, mas dotada de vida. A agéo
do homem seria contingente, ou seja, ele escolheria onde, quando e como agir, e
possuiria varias possibilidades. O homem transforma o meio pela técnica, que tende a
fixa-lo ou enraiza-lo no ambiente.

O espaco é a coabitacdo de homem e natureza e é preenchido de
intencionalidade (ja que depende da vontade do homem). Santos (2008) refere-se ao
espaco como a forma-conteudo de base sartreana, em que as formas ndo existem por si
sO, mas sdo dotadas de contetdo, de significado, por meio da acdo humana em relacéo
ao seu entorno. O espaco é o Idcus da técnica conforme descreve Santos:

O espago é formado por um conjunto indissociavel, solidario e
também contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de a¢des, ndo
considerados isoladamente, mas como o quadro unico no qual a
historia se da. No comeco era a natureza selvagem, formada por
objetos naturais, que ao longo da histéria vao sendo substituidos por
objetos fabricados, objetos técnicos, mecanizados e, depois,
cibernéticos, fazendo com que a natureza artificial tenda a funcionar
como uma maquina. Através da presenca desses objetos técnicos:
hidroelétricas, fabricas, fazendas modernas, portos, estradas de
rodagem, estradas de ferro, cidades, o espaco é marcado por esses
acréscimos, que lhe ddo um conteddo extremamente técnico.
(SANTOS, 2008, p. 62).

E também, o locus dos tempos diferentes, rapidos para uns e lentos para outros e do
cotidiano. E o espaco trivial de todos nés, carregado de simbolos e significagdes. E pelo
uso que o espaco se transforma em territorio. Torna-se humano e cheio de

possibilidades.
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Pelo entendimento do cotidiano das pessoas, entenderemos 0 espaco. Santos
(2008) destaca que 0 espaco inclui a conexdo de pessoas que estd sempre em
movimento e dependendo da acdo. No lugar, o cotidiano compartido entre as mais
diversas pessoas, organizagdes/instituicdes e movimentos, a cooperacgdo e o conflito séo
a base da vida comum. Porgue cada um exerce uma acdo propria, a vida social se
individualiza; e cria-se a comunhdo; a politica se territorializa, com o confronto entre
organizacao e espontaneidade.

Na definicdo do senso comum, “territorio” ¢ compreendido como um espaco
qualquer, geralmente marcado e defendido; espaco de sobrevivéncia de um grupo ou
pessoa. O conceito de territdrio: “territdrio e, consequentemente, o seu uso, pode ser
definido como espago delimitado e constituido por relagdes de poder”. Na ciéncia
geografica, este conceito remetia-se ao territorio nacional.

A associacdo com o Estado nacional foi de facil identificacdo. Isto porque a
ideia de Estado esteve sempre associada a um determinado territorio onde poder e povo
exerciam sua soberania. Esta forma de ver o territorio predominou na Geografia por
muito tempo, contudo a maneira de enfoca-lo vem se modificando. Ja existem estudos
que enfocam o territdrio como construido e desconstruido para além do poder do
Estado.

Ao compreender o territorio sendo delimitado e constituido por relacGes de
poder, podemos desconsiderar formas diversificadas de enfocar o seu uso, que nao
engessam a sua compreensdo, mas a torna muito mais complexa por envolver uma
analise que leve em consideracdo muitos atores (KAROL, 2000). Sendo assim, o
territorio deve ser considerado como delimitado, construido e desconstruido por
relacGes de poder que envolvem uma gama infindavel de atores e instituicGes que vao
territorializando as suas agdes.

O conceito de territorio ndo pode ser confundido com o de espaco ou de lugar,
estando muito ligado a ideia de dominio ou de gestdo de determinada area. Assim, deve-
se ligar sempre a ideia de territdrio a ideia de poder, quer se faga referéncia ao poder
publico, estatal, quer ao poder das grandes empresas que estendam seus tentaculos por
grandes areas territoriais, ignorando as fronteiras politicas.

Para a Geografia o territorio é uma totalidade, portanto é multidimensional. Para
outras ciéncias o territorio pode ser compreendido apenas como uma dimensao. Alguns
economistas tratam o territério como uma dimenséo do desenvolvimento, reduzindo o

territorio a uma determinada relacéo social. Assim como o desenvolvimento, o territorio
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¢ multidimensional, portanto ndo existe uma dimensdo territorial do desenvolvimento.
A compreensdo do territério como espa¢o unidimensional trata-o como um setor,
chamando-o equivocadamente de territorio.

Desde a origem, o territrio nasce com uma dupla conotacdo, material e
simbolica, pois etimologicamente aparece tdo proximo de terra-territorium quanto de
terreo-territor (terror, aterrorizar), ou seja, tem a ver com dominacdo (juridico-politica)
da terra e com a inspiracdo do terror, do medo — especialmente para aqueles que, com
esta dominagao, ficam alijados da terra, ou no “territorium” sao impedidos de entrar. Ao
mesmo tempo, por extensdo, pode se dizer que, para aqueles que tém o privilégio de
usufrui-lo, o territorio inspira a identificagdo (positiva) e a efetiva “apropriagdo”.

Torna-se fundamental ter clareza de que a constituicdo do espago é anterior a do
territorio. Este se forma a partir do espaco e, de acordo com Braga (2007), é resultado
de uma acéo conduzida por um ator sintagmatico® em qualquer nivel. Ao se apropriar de
um espago, concreta ou abstratamente, o ator “territorializa” o espago (RAFFESTIN,
1993, p. 143). Nesse sentido, ndo € apenas o Estado que produz territrio, mas, em
geral, também a populacdo. A construcao do territorio, portanto, é marcada por relacdes
de poder. Conforme destaca este mesmo autor, faz-se necessario enfatizar uma categoria
essencial para a compreensdo do territério, que é o poder exercido por pessoas ou
grupos sem o qual ndo se define o territério.

Dentro desse contexto, Silva (2008), Jessop (2004), Silva (2007), Silva e
Ruckert (2006a, 2006b) e Castro e Porto (2007), descrevem que para se entender
melhor como as relacbes de poder que estdo postas no espago geografico
transfronteirico, atualmente, ha de se recorrer as escalas geograficas. Essa reflexdo se
torna bastante pertinente, dada a interacdo dinamica e complexa entre diversos
territérios. Para isso, podem ser observados os seguintes fendmenos para uma analise

mais eficaz dos territdrios transfronteiricos:
No tocante ao cenario internacional:
i) o vetor técnico-cientifico (principalmente nas areas de telecomunicacdes e

informatica), permitindo o acesso dos povos da fronteira a outros centros de poder, e

ndo somente ao do Estado Nacional a que pertencem;

* Ator que realiza um programa.
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ii) a proliferacdo de estratégias e planos de acdo de organismos internacionais e
empresas transnacionais, interferindo no rol de politicas e na infraestrutura

disponiveis dos governos nacionais;

iii) as pressdes internacionais sobre questbes especificas (indigenas, ambiental,
trafico de ilicitos) que nédo estdo cobertas pelos atuais sistemas de controle territorial

dos Estados Nacionais;

iv) a implantacdo e o desenvolvimento de agrupamentos funcionais dos Estados-
Nacdes (Mercosul, Comunidade Andina, Organizacdo do Tratado de Cooperagédo
Amazodnica) possibilita a formulacdo de um novo marco regulatério das interaces
entre os Estados, inclusive a criacdo de territdrios especiais regidos por normas

bilaterais ou multilaterais;

V) as tentativas, ainda incipientes, de integracdo da malha rodoviaria por parte de
varios governos sul-americanos, com o objetivo de conectar a vertente do Atlantico

a vertente do Pacifico, diminuindo as descontinuidades geograficas;
vi) o problema, com gradiente maior ou menor de uma para outra zona de fronteira,
da intensificacdo do trafico de armas e drogas ilicitas, com efeitos sobre os

condicionantes do desenvolvimento econdmico e social e

vii) a expansdo de movimentos migratérios e pendulares na Zona de Fronteira, que

exigem tratamento diplomatico e normatizado bilateral ou multilateral especial.

Na escala nacional:

i) 0 ajuste das politicas publicas estatais a porosidade das fronteiras;

ii) a integracdo da Faixa de Fronteira a outras regifes do pais, por ser a zona de

contato internacional nos processos de integracdo sul-americana, as quais vém

ganhando relevo;



45

iii) a criacdo de novos espacos de articulagdo entre os sistemas territoriais

produtivos e areas com povoamento consolidado e ndo consolidado no pais;

Iv) a alteragdo na politica de ordenamento territorial, com um “olhar” mais

preocupado com as politicas territoriais para a area de fronteira.

Sob outra perspectiva, numa escala subnacional existem iniciativas dos estados
federados no sentido de criar lagos comerciais e culturais diretamente com o mercado
global, obedecendo a pressdes e estratégias de cunho regional, mas que sdo débeis e
pouco articuladas quando se referem aos paises vizinhos. Na escala local, existe uma
demanda por maior conhecimento do centro decisorio nacional sobre as especificidades
territoriais dos municipios de fronteira. Esta questdo esté bastante relacionada aos novos
usos politicos do territdrio transfronteirico em cenarios de integrag&o fisica.

Poder e territorio, apesar da autonomia de cada um, podem ser enfocados
conjuntamente para a consolidacdo do conceito de territério. Assim, o poder é
relacional, pois esta intrinseco em todas as relagdes sociais. O territorio €, portanto, em
esséncia, um instrumento de poder. Para Castro (1998), é o espaco sobre o qual certo
grupo garante aos seus membros direitos estaveis de acesso aos seus recursos, bem
como de uso e controle deles. E em funcéo da disponibilidade de tempo, da relacdo com
0 espaco, dos recursos naturais e da cultura, que o grupo social produz seu territorio.

Andrade (1995) deixa evidente a diferenciacdo entre territério e espaco. O
territorio associa-se a ideia de integracdo nacional, de uma area efetivamente ocupada
pela populacdo e suas acdes produtivas, comerciais, econémicas, sociais, culturais,
politicas e outras. E no territorio que as relacdes efetivamente se fazem presentes. Ja o
espaco € mais amplo, incorpora as areas vazias que ainda ndo foram territorializadas, ou
seja, que ndo sofreram ocupacdo humana efetiva. Associada ao territdrio tem-se a

expressdo territorialidade, que, para o autor:

Pode vir a ser encarada tanto como 0 que se encontra no territério,
estando sujeito & sua gestdo, como, a0 mesmo tempo, 0 processo
subjetivo de conscientizacdo da populacdo de fazer parte de um
territorio, de integrar-se em um Estado [...] A formacdo de um
territério da as pessoas que nele habitam a consciéncia de sua
participacdo, provocando o sentido da territorialidade que, de forma
subjetiva, cria uma consciéncia de confraternizacdo entre elas
(ANDRADE;, 1995, p. 20).
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De acordo com Santos (1985) a formacdo do territorio é algo externo a ele mesmo,
sendo que a periodizacdo da histéria é que define como ele seré& organizado, como serdo
suas configuracdes econdmicas, politicas e sociais. O autor também chama a atencéo
para a diferenciacdo entre espaco e territorio. Para ele o territorio € nomeado como
configuracdo territorial e definido como o todo, enquanto o espaco é conceituado como
a totalidade verdadeira, semelhante a um matrimonio entre a configuragéo territorial, a
paisagem e a sociedade.

As formas, durante muito tempo, podem permanecer as mesmas, mas como a
sociedade esta sempre em movimento, a mesma paisagem, a mesma configuracdo
territorial, que, no transcurso histérico, oferecem espacos diferentes (SANTQOS, 1996, p.
77). Portanto, as espacialidades singulares sdo produtos das relagdes entre a sociedade,
0 espaco e a natureza. Nesse sentido, o territorio podera tornar-se espacialidades
particulares, na medida em que a sociedade se transforma e se movimenta, considerando
seus aspectos sociais, econdmicos, politicos, culturais e outros.

No campo da Antropologia, surgiu uma teoria de territorialidade tomando como
ponto de partida uma abordagem que considera a condunta territorial como parte
integrante de todos os grupos humanos. Para Sack (1986) apud Little (2002), a
territorialidade é definida como um esforgco coletivo de um grupo social para ocupar,
usar, controlar e se identificar com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico,
convertendo-o assim em seu “territorio”. Este tipo de analise antropologica sobre a
questdo territorial vem integrar aos enfoques classicos do campesinato, etnicidade e
raca, novos elementos de abordagem. Neste sentido Little (2002) destaca as populagdes
tradicionais (extrativistas, ribeirinhos e pescadores da Amazénia, os caicaras do litoral
brasileiro e os pantaneiros do Pantanal) como grupos sociais que se utilizam e se
apropriam de forma diferenciada do territério.

Cabe aqui, fazer uma breve apresentagdo conceitual sobre populagdes
tradicionais. Nas sociedades definidas como tradicionais, existem modalidades
diferentes de organizacdo, sejam elas de conhecimento técnico, crengas religiosas,
étnicas, entre outras. Cada uma delas esbarra na capacidade e nos limites dos saberes,
nos interesses de cada grupo e em sua forma de agir sobre o territdrio. A necessidade de
tratar uma parcela da populacdo nacional como tradicional deriva, em grande parte, de
um contexto de diversidade ndo apenas cultural, mas étnica (ACEVEDO MARIN ;
CASTRO, 1997; COHEN, 1997; LUXEREAU, 1997; SIMONIAN, 1996). Por sua vez,
Murrieta e Rueda (1995) concebem que, populagdes tradicionais sé&o todas as
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comunidades que tradicional e culturalmente tém sua subsisténcia baseada no
extrativismo de bens naturais renovaveis. Um conceito flexivel para atender a
diversidade de comunidades rurais existentes no Brasil.

Sobre a idéia de populacdes tradicionais, Silva (2007, p.123) afirma que:

[...] esta essencialmente ligada a preservacdo de valores, de tradi¢Ges,
de cultura, de ecossistemas naturais. Ao longo da histéria, os seres
humanos através das mdltiplas experiéncias e situagcdes vivenciadas,
tém alcancado importantes conquistas que o fazem avancar
principalmente nos aspectos materiais da existéncia [...] (SILVA,
2007, p.123).

Defini¢des de populacdes tradicionais, também sdo apresentadas por Castro (2000) que
a véem como uma categoria que reconhece determinados atores sociais valorizando seus
papéis dentro de um contexto social. E, neste sentido, tal visdo é complementada com
Lima (2000, p. 85) em que tal nogé&o:

[...] ndo se refere a um modelo tedrico definido; trata-se de uma
denominacdo geral para um objetivo empirico que se caracteriza pela
singularidade. Ao ser atribuido a uma populagdo humana, esta
categoria delineia perfis de territorialidade, etnicidade e
espiritualidade (LIMA, 2000, p. 85).

Segundo Oliveira (apud MORAN, 1998, p. 24):

A heterogeneidade das populagdes que tém habitado a Amazobnia
reflete a diversidade do ambiente. Essas sociedades sdo produtos do
contato interétnico, de processos histéricos particulares, da acdo das
missOes religiosas e da natureza da intervencdo do Estado. Além
disso, elas refletem as diferencas do ambiente fisico do qual obtém
sustento fisico e espiritual, de diferencas em estruturas demogréaficas,
do impacto das epidemias e da area disponivel hoje para manter um
certo grau de autonomia (OLIVEIRA apud MORAN, 1998, p. 24).

No entanto, Simonian (2000) destaca que qualquer gque seja a motivacdo do processo de
valorizacdo das populagfes tradicionais, é questionavel a generalizacdo de que se
caracterizam por um modo de vida ndo predatorio. Coelho (1997), Nepstad (1997),
Simonian (2007, 2000, 1999, 1998a, 1998b) e Trainer (1996) evidenciam que persiste a
tendéncia ao manejo negativo ou ao uso destrutivo dos recursos naturais e também a

pobreza. Tais realidades refletem, por certo, os limites das politicas publicas, dos
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processos de exploracdo econdmica mais ampla, e mesmo a cooptacdo de parte das
liderancas e das populagdes locais.

A intensidade crescente do manejo negativo dos recursos naturais e 0S
consequentes desastres ecoldgicos ocorridos no mundo geraram uma grande crise
ambiental (SIMONIAN, 2007, 1999). Assim, despertou-se a consciéncia ambiental por
toda a parte, aliada a revolucdo tecnoldgica no final de século XX. Os movimentos
organizados nas sociedades modernas ddo origem as estratégias de desenvolvimento
sustentavel, utilizadas inicialmente para falar de harmonia entre a natureza e o
desenvolvimento econémico para a Amazbnia. Estas estratégias resultaram na
implementagéo de politicas importantes como o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas (PNAP) e Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT).

O Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP) foi instituido pelo
Decreto n. 5.758, de 13 de abril de 2006 (BRASIL, 2006). Neste Plano encontram-se 0s
principios, diretrizes, objetivos e estratégias que buscam implementar um sistema
abrangente de areas protegidas em que, além das UC’s estejam contempladas as terras
indigenas e os territorios quilombolas.

A Politica Nacional de Desenvolvimento dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PNCT), instituida pelo Decreto 6.040 de 07 de fevereiro de 2007, tem por objetivo,

comforme descrito em seu Art. 2°;

[...] promover o desenvolvimento sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento,
fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais,
ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e valorizacdo a sua
identidade, suas formas de organizacdo e suas instituigdes [...]
(BRASIL, 2006. Decrto n° 6.040, Artigo 2° ndo paginado).

Na perspectiva da PNCT, as populacdes tradicionais séo identificadas como:

[...] grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas préprias de organizagdo social, que ocupam
e usam territérios e recursos naturais como condi¢cdo para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e préaticas gerados e transmitidos
pela tradicdo (BRASIL, 2006. Decrto n° 6.040, Artigo 3° néo
pagnado).
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No ambito desta politica, verifica-se a estreita relacdo dos povos e comunidades
tradicionais com o territorio e 0s recursos nautrais.

Contudo, deve-se reforcar a necessidade de estudar tais instrumentos legais, que
orientam as acOes, estratégias e diretrizes que conduzam a implantacdo de outras
politicas viaveis para melhores relacfes entre sociedade-natureza, estabelecidos a partir
de outros pardmetros menos agressivos e destruidores. Té-los como parte integrante
deste estudo poderd reforcar a ideia de que as politicas nacionais ganham forca e
ressonancia em nivel local, quando politicas locais sdo determinadas com base nas
politicas nacionais.

Retomando a idéia de que os diferentes grupos sociais utilizam e se apropriam
do territorio de forma diferenciada, a partir de suas caracteristicas sociais e perspectivas
historicas, compreende-se também, que o conceito de territorio estd relacionando ao
conceito de autonomia, uma vez que o territério é definido e delimitado pelas relacdes
de poder e a partir delas. Para Souza (2001), a autonomia constitui a base do

desenvolvimento de uma sociedade, conforme descreve:

Uma sociedade autbnoma é aquela que logra defender e gerir
livremente seu territério [...]. No entanto, indubitavelmente, a plena
autonomia ¢ incompativel com a existéncia de um “Estado” enquanto
instancia de poder centralizadora e separada do restante da sociedade
(SOUZA, 2001, p. 106).

Neste aspecto, a autonomia implica algum tipo de delimitacdo da sociedade no uso dos
recursos locais do seu territorio, mediante a demarcacdo de seus limites e fronteiras.
Steiman (2002), em sua revisdo bibliogréafica sobre a evolugdo das concepcbes de
limites e fronteiras, aponta que diferentes principios serviram ao propdésito de
delimitacdo de fronteiras ao longo do tempo e em contextos geogréaficos diversos. A
autora menciona que 0s primeiros conceitos de fronteiras estavam relacionados aos
limites estabelecidos por povos antigos. Estes tinham alguma noc¢éo de fronteira, mas
era considerada primitiva, por serem povos primitivos.

Apesar das relagcdes de parentescos serem consideradas principio gerador da
coesdo social, era o territorio o elemento central na formacéo da identidade dos povos
antigos. Conforme descreve Steiman (2002), considerava-se que relacionado ao
primitivismo estava a ideia de que o0 parentesco era o unico principio gerador de coesao
social. Mas, na verdade, o principio territorial era parte importante da formag&o de sua

identidade. A mesma autora ressalta que nos impérios chinés e romano a fronteira teve
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sentido de limite de civilizacdo. No caso chinés, destaca as inUmeras tentativas de
cristalizar as fronteiras por meio da construcdo de muralhas; no caso romano, fixar as
fronteiras significava limitar a expansdo dos seus dominios.

Foi com o aparecimento do Estado moderno que se tornou essencial estabelecer
a fronteira linear, devidamente delimitada e demarcada. Segundo Steiman (2002), para
se impor o Estado foi necessério, inicialmente, lancar as bases de sua soberania
territorial. Essa visdo, no entanto, parte ja da concepcdo moderna de fronteira como
limite dos Estados nacionais. A relacdo entre fronteira e soberania territorial ndo foi
imediata, pois no mundo feudal (europeu) os argumentos que embasavam o poder dos
reis sobre o reino eram de tipo feudal e ndo nacional. Portanto, em relacéo ao territorio,
a caracteristica de maior expressao, na Europa, era a heranca dos feudos por individuos
ligados por lacos de vassalagem.

Assim, nem o parentesco nem a territorialidade eram os principios originais.
Mas a evolugdo do préprio sistema acabou atribuindo aos feudos uma natureza
hereditaria e territorial (STEIMAN, 2002). As bases do sistema assentado nos direitos
hereditarios e historicos, que tinham prevalecido, até entdo, na delimitacdo de fronteiras,
foram gradualmente sendo rompidas pela emergéncia do Estado moderno. Os limites da
autonomia de uma sociedade por seu territorio passaram a ser evidentes e claramente
definidos. Os feudos constituiram um mosaico de fronteiras politicas, que negava, na
pratica, o poder dos reis no sistema de monarquia feudal.

A palavra limite, de origem latina, foi criada para designar o fim daquilo que
mantém coesa uma unidade politico-territorial, ou seja, sua ligacdo interna. O
monopolio legitimo do uso da forga fisica, a capacidade exclusiva de forjar normas de
trocas sociais reprodutivas (a moeda, os impostos), a capacidade de estruturar, de
maneira singular, as formas de comunicacdo (a lingua nacional, o sistema educativo,
etc.) sdo elementos constitutivos da soberania do Estado, correspondendo ao territdrio
cujo controle efetivo é exercido pelo governo central (o Estado territorial)
(MACHADO, 1998). Nesse aspecto, essa compreensdo politica foi fortalecida pelo
conceito moderno de Estado, em que a soberania € equivalente a um processo amplo e
irrestrito de territorializacéo.

Portanto, os limites do territério referem-se a um marco juridico estabelecido
pelo Estado, criado e mantido pelo governo central. Trata-se de um poligono que
delimita um determinado espaco territorial, cujos marcos de fronteira simbolizam

visivelmente os limites entre os Estados territoriais. E um elemento de separagio de



51

unidades politicas soberanas e permanece como um obstaculo fixo, determinado pela lei
nacional, sujeita as leis internacionais. Diferentemente, a fronteira, cuja base conceitual
primeiramente foi feita pelos romanos para implementacdo de leis, conforme relata
Silva (2008), define a distribuicdo de areas politicas entre os Estados territoriais.
Historicamente, ela foi relacionada aos grandes conflitos da humanidade e sua
demarcagao ocupa o primeiro lugar quando se trata de estabelecer os tratados de paz ou
convivéncia pacifica entre nacoes.

As fronteiras estdo diretamente relacionadas com interesses distintos de disputa
ou integracdo de territorios. Machado (1998) ressalta que a fronteira é considerada uma
fonte de perigo ou ameaca, porque pode desenvolver interesses distintos do governo
central. Mas pode, também, ser considerada um fator de integracdo, na medida em que
se pode tornar uma zona de penetracdo matua e de constante manipulacdo de estruturas
sociais, econdmicas, politicas e culturais distintas. As fronteiras, entdo, sdo
caracterizadas pelos movimentos constantes das relacfes sociais que se estruturam em
torno dos limites que demarcam as unidades politicas.

Do ponto de vista conceitual, Grimson (2003) postula que a fronteira nada mais
¢ do que uma acdo humana. Isto corresponde a histéria de agentes sociais que
produziram a fronteira, associada aos seus imaginarios, sentimentos e praticas em
termos latino-americanos. E, também, o caso inverso de grupos étnicos que incorporam
diferentes nacionalidades, isto sim, um fenémeno sociocultural caracteristico dessas
regibes. Percebe-se que tais areas (fronteiras internacionais) constituem espagos
altamente complexos, marcados por uma grande diversidade de agentes étnicos e de
identidade plurinacionais. Traduz uma pluralidade nas fronteiras, que no dizer de
Grimson (2003) constitui 0 encontro, em um dado espaco territorial, de atores sociais
que se ajustam, pelo menos formalmente, a soberanias e legislagdes diferentes.

Por outro lado, tem-se nas fronteiras a dominacdo do espaco e suas relacOes.
Para Moura (2000), as fronteiras, transparentes ou ostensivamente cercadas, refletem o
exercicio da dominacdo e da autoridade de um povo em particular. Formalmente,
protegem, nos paises, sua soberania e delimitam, nas unidades politicas, suas esferas de
competéncia. Informalmente, impdem-se poderosas nos tantos fragmentos dos espacos
desigualmente produzidos, introduzindo um novo direito. As fronteiras, portanto,
abrigam uma diversidade de agentes sociais, de relacbes complementares, de
interdependéncia ou de subordinacédo, de interesses econémicos, politicos e financeiros

e de conflitos.
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Ha ainda de se considerarem outros aspectos importantes nas areas de fronteiras
internacionais. Por exemplo, para Grimson (2003, p. 16), “[...] a fronteira condensa uma
pluralidade de limites. Limites juridicos e militares; politicos e de direitos dos cidadéaos;
limites econémicos (precos e tipos de producdo); limites de identidade; e limites de
significado ou interlocucdo [...]”. E, no entendimento Becker (2004, p. 66), as areas de

fronteira deveriam:

[...] integrar as areas remotas ou de densidade demogréafica muito
baixa, situadas em zonas de fronteira que estejam sendo ou possam vir
a ser polarizadas diretamente ou indiretamente por centros e/ou forcas
politicas situadas fora do territério nacional. [...] se integram por
forcas dominantes na geopolitica mundial — como as ligadas ao
comércio ilegal de drogas, ao recrudescimento da guerrilha e
fragilizagdo institucional, & conservacdo do meio ambiente e da
cultura indigena [...] (BECKER, 2004, p. 66).

Sobre os conflitos e tensGes em regides fronteiricas, Lopez Garces (2000, p. 159) refere-

se a fronteira como

[...] a tensdo entre etnicidade e nacionalidade como identidades que
intercruzam nestas regides, onde é possivel encontrar nacionalidades
gue englobam diferentes grupos étnicos — caso comum nos estados
nacionais, estaduais e departamentais [...] (LOPEZ GARCEES, 2000,

p. 159).

No entendimento de Brito (2000), o tratamento quase sempre marginal dado as areas
de fronteira reforca as dificuldades de gestdo ambiental dessas. Para tanto, concebe-se
as areas de fronteira ndo s6 como “[...] ponto estratégico de afirmag¢do da soberania
nacional [...]”, ou uma “[...] perspectiva apenas nacional ou interna [...]” (BECKER,
2004, p. 59), mas, sim, como areas com uma dinamicidade latente. Nessa area, as
relaces ddo-se geralmente pela auséncia eficiente do poder pablico. Por sua vez, o
conceito de fronteira pode ser utilizado de muitas maneiras e, ao longo do tempo, séo
agregadas novas perspectivas, bem como se tem ampliado seu foco de analise. Nao é
possivel, portanto, apontar uma definicao Unica e especifica para fronteira.

As experiéncias de integracdo identificadas na América Latina eram, conforme
descreve Oliveira (1996), carregadas de um discurso generalista, restritas ao setor
econémico, que buscava acordos comerciais. De acordo com Posse (1991), é o conceito
politico de fronteira que estabelece as fronteiras econdmicas, e, por essa razdo, as areas

de fronteiras conformam-se em uma unidade, a partir de um potencial produtivo similar
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e de recursos naturais e humanos semelhantes. Quando as fronteiras politicas delimitam
internamente um espago econdmico, geram-se fluxos internacionais de bens, servigos e
pessoas, a partir dos intercAmbios realizados dentro dessas areas. Geralmente, a
dimensdo econémica tem peso maior, porém outros elementos podem submeter-se ao
desenvolvimento, criando barreiras e também estimulos.

De fato, conforme esse mesmo autor, na fronteira podem-se verificar
transformacdes de elementos t&o relevantes como a moeda e os pregos relativos de
produtos, que podem influenciar, ou ndo, os setores-chave da atividade econdmica e
outras caracteristicas centrais dos sistemas econémicos nacionais que confluem na
fronteira. Portanto, as influéncias reciprocas verificadas nas éareas de fronteira
determinam as especificidades dessas em relagdo ao resto dos respectivos paises.

Esse carater de entrelacamento que se apresenta nas areas de fronteira manifesta-
se também no social, por meio das diversas formas de vinculacdo entre individuos e
grupos, com fins claramente sociais, desportivos, culturais e outros. No cultural, esses
vinculos se expressam por usos, costumes, valores e expressdes idiomaticas que sao
préprias e distintas dessas areas. No ambiental, verificam-se situacdes diferentes que
mostram distintas possibilidades de integracdo. A fronteira entre o0s ecossistemas, do
ponto de vista ambiental, pode ser definida pela intensidade das relagdes entre os
componentes de cada um, e pela coincidéncia, ou ndo, das fronteiras politicas e

ambientais.

Ainda com base em Posse (1991), nas duas situacOes, as diferencas no grau de
desenvolvimento de cada area nacional sdo explicadas por fatores derivados de sua
presenca em sistemas socioeconémicos e politicos diferentes — dos seus respectivos
paises. As relagbes entre essas areas, conforme o autor citado, estabelecem-se em
termos de: (a) matéria — por meio dos fluxos de bens e dos intercAmbios de matéria
envolvidos nos vinculos ambientais; (b) energia — mediante intercambios energéticos;
(c) informagdo — por meio de troca de conhecimentos e experiéncias do tipo cultural,
social, de mercados e pregos, tecnoldgicos, elétricos, que se agregam aos intercambios
de &mbito ecoldgico, como no caso de migracOes de espécies.

O processo de integracdo tende a alcancar graus crescentes de interacdo e
unidade, contemplando, no decorrer desse periodo, diferentes metas, instrumentos e
mecanismos de acdo. Contudo, a vizinhanga entre paises ndo é o Unico condicionante

para promover a integracdo. A esse respeito, Posse (1991) descreve que outros fatores
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s80 necessarios para impulsionar esse processo, como: (a) as caracteristicas econémicas
dos paises, que podem estar relacionadas ao seu carater complementar ou competitivo,
a0 seu sistema normativo e suas politicas econdmicas vigentes, a composicéo e ao nivel
de suas relagdes com o resto do mundo e aos tamanhos e graus do seu desenvolvimento;
(b) o tipo de relacdo bilateral entre os paises e sua vinculagdo multilateral do ponto de
vista mais global, e especificamente a existéncia de uma vontade de impulsionar um
processo de integracao.

Nesse aspecto, a integracdo expressa-se na facilidade para o transito de veiculos
e pessoas, na vinculacdo social, cultural e tecnoldgica, nos intercambios de informacdes.
Contudo, o tema priorizado com maior frequéncia nos processos de integracdo é o
econdmico, mais especificamente o comercial. O fluxo de mercadorias entre os paises
tem sido um dos principais elementos de integracdo, que orienta, inclusive, a definicdo
de estratégias e recursos para viabilizar a conexao fisica das fronteiras. O processo de
integracdo de fronteira, portanto, esti articulado aos planos de desenvolvimento
implementados pelos paises vizinhos, e devem ser consideradas as caracteristicas de
cada &rea de fronteira.

De acordo com Posse (1991), devem ser destacadas as seguintes caracteristicas
das areas de fronteiras: (a) a importancia que uma, ou as duas margens, tem para o
acesso a infraestrutura de transporte; (b) a existéncia, na area de fronteira, de recursos
naturais compartilhados, aptos para obter os produtos requeridos pelos modelos de
desenvolvimento ou em perigo de contaminacdo ou extingdo; (c) a necessidade de a area
fronteirica enfocar globalmente o planejamento urbano; (d) o potencial de
desenvolvimento da regido fronteirica, que pode aumentar consideravelmente ao
considera-la como tal; (e) a existéncia de projetos binacionais de integracdo setorial,
principalmente os relacionados a infraestrutura de transporte e energia.

A Amazobnia, em uma perspectiva internacional, tem suas fronteiras como
cenadrios em que convergem atores sociais de identidades étnicas e nacionais
diferenciadas, mediados por um dinamismo préprio e permeados de tensdo. Essa regido
de fronteiras se constitui num locus em que a pressao sobre 0s recursos naturais vem se
dando de forma continua e intensa, e caracteriza-se como uma regido continental e fragil
do ponto de vista do controle do uso dos recursos disponiveis. O Estado mantém-se,
guase sempre, ausente nessas localidades e ndo cumpre de fato com o seu papel de

promotor do desenvolvimento e de protecdo dos recursos naturais dessa regiéo.
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E inegavel que o conceito de regido guarda uma grande polissemia. Haesbaert
(2010) afirma que a regido é um espagco-momento articulado, em processo mais ou
menos intenso de transformacdo (ou de “desterritorializa¢ao”, se enfatizar as relagdes de
poder), envolvendo mdltiplas dimens@es e escalas — embora, obviamente, alguma(s)
delas possa(m) ser privilegiada(s), ou seja, possuir (em) énfases dimensionais e
escalares distintas, conforme os agentes sociais e o contexto historico, social e politico
em que se dé essa articulacdo. Lembrando que uma escala ndo é transferivel a outra,
pois, quando se muda a escala, muda-se o fendémeno.

No ambito das fronteiras internacionais, dois termos importantes devem ser
diferenciados, o de Faixa de Fronteira e o de Zona de Fronteira. O primeiro refere-se a
faixa oficial de fronteira, de 150 km a partir do limite internacional, delimitada pela
Constituicdo Brasileira de 1988. Os municipios interceptados pela linha de 150 km
fazem parte da faixa. O segundo, Zona de Fronteira, refere-se as faixas territoriais
marginais ao limite internacional, que podem servir de base para a organizacdo de
contatos e cooperagao transnacionais.

As zonas de fronteiras possuem caracteristicas especificidades, proprias destes
espacos. Segundo Steiman (2002), a nocdo de zona de fronteira aborda os diferentes
fatores de producéo e os fluxos transacionais que atuam no espaco local de fronteira, de
modo a considera-la ndo apenas como lugar de passagem, mas como uma regiao com
caracteristicas especificas. Escobar (2005) afirma que os lugares sdo cria¢6es histdricas,
que devem ser assumidos, e que esta explicacdo deve levar em conta as maneiras pelas
quais a circulacdo global do capital, o conhecimento e 0s meios configuram a
experiéncia de localidade. Nesse aspecto, a zona de fronteira caracteriza-se por
interacdes que, embora internacionais, criam um meio proprio de fronteira, s
perceptivel na escala local/regional.

Foi no século XVI, com a formacéo do atual territério do Brasil, que se iniciou o
processo de partilha das terras descobertas pelas monarquias ibéricas, pioneiras nas
grandes navegagdes. Desde entdo, varias iniciativas sucederam-se até a chegada, no
inicio do seculo XX, da definicdo das fronteiras terrestres. E prossegue em dias atuais a
fixacdo das fronteiras maritimas, na questdo denominada pela Marinha do Brasil como
Amazonia Azul.

Ao longo da extensdo territorial da Faixa de Fronteira brasileira, revelam-se
diferentes caracteristicas relacionadas as questfes politicas, ambientais, de cidadania e
defesa. Para dar conta dessas especificidades, o governo brasileiro definiu uma diviséo
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da faixa em trés grandes arcos: Arco Norte (estados do Amapda, Para, Amazonas,
Roraima e Acre); Arco Central (estados de Rondonia, Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul) e Arco Sul (estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul), os quais se
dividem em dezessete sub-regides (BRASIL, 2005; 2009) de norte ao sul do pais.

2.2 ESTADO, DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO

Em que pesem os importantes avangos nas definicdes conceituais acerca de
fronteira, limite e territorio, apresentadas neste capitulo, ainda prosseguem, no meio
académico, os debates em torno deles. Portanto, faz-se necessario seguir contribuindo
com essa construcdo, enquanto, no cotidiano as relagdes entre Estado e sociedade se
materializam num determinado espaco, num territorio, no caso deste estudo, a area de
fronteira trinacional Brasil, Peru e Bolivia, articulando-se no intuito de promover agdes
e politicas publicas voltadas para a gestdo, a integracdo, a sustentabilidade e a garantia
de melhoria das condic¢des de vida das familias.

As teorias sobre a origem do Estado sdo de duas formas, as voluntaristas e as
coercitivas. As primeiras estabelecem a formacdo do Estado como algo racional, dentre
essas a mais conhecida é a teoria Contrato Social, ligada a Rousseau. Para Carneiro
(1970), todas as teorias voluntaristas sobre a origem do Estado, demonstram
incapacidade das unidades politicas em gerar sua autonomia. Em relacdo as teorias
coercitivas, indica a explicacdo para formacdo do Estado, através de guerras, e 0
primeiro a estabelecer essa relacdo foi Herbert Spencer em seus principios de
Sociologia. E a poucas indagacfes sobre o real papel das guerras na formagdo do
Estado. Evidéncias historicas, sobre os Maias levaram alguns antropélogos a pensar
em um Estado que houvesse surgido com auséncia de guerras. No entanto, recentes
descobertas arqueologicas colocam essas evidéncias em discussao.

Assim, o Estado assume uma conformacéo, em que se verifica um conjunto de
relacfes sociais de classes, existente na formagdo historica da sociedade, incorporando
seus conflitos. Pensar o Estado, portanto, significa verificar, em cada momento
historico, as formas de organizacdo da sociedade civil e sua articulagdo, no Estado
restrito e por ele, por meio da analise de seus agentes e agéncias (SOUZA, 2008). Nesta
perspectiva, o Estado busca fortalecer-se, por meio de politicas de integragdo regional e
do controle do espaco nacional, enquanto os demais segmentos sociais e institucionais

tentam conquistar ou redefinir sua identidade e espaco politico.
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O Estado, as organizagdes da sociedade civil ou de mercado sdo criados ou
articulados para ampliar as capacidades dos grupos e atores sociais a elas ligados.
Assim, formam-se redes de poder que se entrelagam em diversas escalas de
abrangéncia territorial e de relagdo entre as proprias redes e as organizacfes que as
compdem. OrganizacOes e redes atuam relacionando-se com outras organizagdes e
redes, constituindo novas configuracdes organizativas, compartilhando de novas
relacOes de reciprocidade e confianga, e estabelecendo relagdes de cooperagéo entre si,
e na interacdo com o Estado.

Autores como Coleman (1988, 1990), Putnam (1993a, 1993b, 1995, 1999),
Fukuyama (1995, 1997), Granovetter (1973, 1983) e Inglehart (1997) destacam que
tanto a reciprocidade/confianca quanto a dependéncia/exploracdo podem manter unida
uma sociedade, mas com niveis de eficiéncia e desempenho diferenciados. Entdo o qué
favorece o comportamento cooperativo? A cooperacao se baseia em uma clara nogédo da
importancia da reciprocidade para os participantes e ela so € possivel se houver um bom
estoque de capital social, entendido como a capacidade de organizacdo social
estabelecida através de relacdes de confianca e de normas e sistemas. O capital social
contribui para aumentar a eficiéncia das acbes empreendidas coletivamente.

A confianca, as normas e a reputacdo sdo componentes fundamentais do capital
social porque estimulam a cooperacdo. A confianga consiste em uma previsdo de
comportamento do ator, que em comunidades pequenas baseia-se nas relacGes de
convivéncia e em contextos maiores emana das regras de reciprocidade e dos sistemas
de participacdo civica (sindicatos, cooperativas, associacfes, caixinhas de crédito, etc.)
Desta forma os riscos e a incerteza nessas relagdes de cooperacdo séo eliminados ou
minimizados pela confiabilidade dos atores (confiar e ser confiavel), por uma reputacao
de honestidade, por normas rigidas e uma teia de compromissos.

O conceito de capital social foi trabalhado por Putnam (1999), como o conjunto
das caracteristicas da organizacéo social, que englobam as redes de rela¢fes, normas de
comportamento, valores, confianga, obrigactes e canais de informagdo e sistemas que
contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as a¢fes coordenadas.
O capital social, quando existente em uma regido, torna possivel a tomada de acbes
colaborativas que resultem no beneficio de toda comunidade, onde o individuo precisa
ter confianga nos demais individuos da comunidade para agir de acordo com as acdes
estabelecidas para o bem geral, sem que todos corram 0s riscos que este ou algum outro
desertem do acordo.
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Neste sentido, compreende-se que um dilema central da organizagédo social esta
na confianca mutua entre os individuos, na perspectiva de garantir o bem geral da
coletividade. Mas, como administrar estas relagdes, que sdo marcadas por conflitos e
interesses individuais? Sobre isso, Hobbes (1999) propde que a insercdo de um
“mediador”, que neste caso sera o Estado. Este estara munido do poder de estabelecer
regras para a conducgdo das acOes entre os individuos, e estes passardo a seguir regras do
Estado e comecardo a fazer aquilo que ndo conseguem fazer por conta prépria.

Nesse processo, 0 Estado ndo pode ser visto como um inimigo, mas como uma
peca fundamental, que funcione como um dos principais agentes de construcdo de uma
boa sociedade civil. Para tanto, o governo tera que estar preparado para conviver com 0s
conflitos naturais advindos desta participagédo, visto que as relagbes de poder entre
Estado e sociedade passam a se caracterizar pela transparéncia ampliando o controle do
ultimo sobre o primeiro.

De acordo com Ostrom (1998), a pratica tem mostrado que sdo muitos 0s casos
onde as comunidades que dependem de recursos de uso comum, tem se organizado para
obter maiores resultados contradizendo a teoria convencional que ndo considera a
possibilidade de auto-organizacdo e prega a necessidade de regulacdes externas para
esses grupos. Nesse sentido, a superacdo das barreiras de desconfianga torna-se mais
facil quando existem exemplos de solucGes coletivas no passado, dai a importancia do
contexto historico.

Quanto mais horizontal for o sistema de participacdo civica, melhor sera o
desempenho institucional. Uma sociedade bem organizada favorece o desempenho do
governo e da economia. Ostrom (1998) acredita que quando os atores percebem que 0s
beneficios da cooperacdo sdo maiores que 0s custos, a organizacdo é favorecida. Além
disso, como o tipo de regime politico influencia a capacidade de organizacao social, em
regimes abertos, onde os problemas s&o reconhecidos pelos governos, discutidos com a
populacéo e as decisdes ndo séo tomadas de maneira central, ha maior probabilidade dos
atores se auto-organizarem para colaborar.

Uma abordagem diferente a respeito da utilizagdo dos recursos comuns é tomada
por Hardin (2002) que analisa a questdo da “tragédia dos bens comuns” a partir dos
problemas de superpopulacdo. Sua argumentacéo é de que a existéncia dos bens comuns
sO se justifica em condi¢bes de baixa densidade populacional. O autor enquadra o
problema da densidade populacional em uma classe de problemas sem solucdo técnica,

pois, considerando que vivemos em um mundo com recursos finitos, a populacéo 6tima
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também deveria ser finita, ou ter crescimento igual a zero depois de encontrar 0 ponto
6timo.

Durante muito tempo acreditou-se que as mudangas na sociedade aconteciam
lentamente, a medida que novas estruturas sociais substituiam antigas, mas a ascensao
do pensamento sistémico tem revelado que em sistemas afastados do estado de
equilibrio podem se desenvolver processos surpreendentes que levam a criacdo de
novas formas de organizacdo. Esses acontecimentos sdo, em geral, mudancas de
comportamento de pequenos grupos, que geram um padrdo autorreplicativo e
conseguem mudar coletivamente o comportamento de um grupo maior.

E possivel compreender assim, que a acdo do Estado ndo deve se restringir a
implementacdo de politicas de desenvolvimento, incentivos fiscais ou de investimentos.
Ela deve, também, contribuir para manter e ampliar o estoque de capital social em
territorio, fortalecendo a auto-organizacdo social, estimulando a préatica de solucbes
colaborativas para problemas comuns. Possibilitando a integracdo entre diferentes
segmentos da sociedade civil e a interacdo com as varias instancias da administracdo
publica, o Estado viabiliza, também, processos de cooperacao e aprendizagem coletiva.

Por fim, deve-se reconhecer que a mobilizacdo da sociedade civil ¢ um
processo permeado de limites. Sobre isso, Dagnino (2002) ressalta que a dificuldade de
mobilizacdo da organizacdo da sociedade civil, ndo pode ser representada em fungéo
da énfase em sua atuacdo institucional. Chaui (1990, p. 284), afirma que a imagem do
Estado continua a operar sobre 0s sujeitos sociais, como é o caso dos movimentos
sociais que, por um lado, dirigem-se ao poder publico para que este atue como publico,
atendendo as reivindicagGes sociais; por outro lado, movimentos sociais, que se
iniciam fora da 6rbita do Estado, terminam absorvidos pelos dispositivos invisiveis da
presenca estatal.

Na relacéo entre organizacOes sociais e 0 Estado, Tommasi (1997) menciona a
importancia da separacdo e tensdo entre canais institucionais e movimentos sociais, 0
que é apontado por ele como condi¢do de uma democracia ndo autoritaria nos sistemas
complexos. O mesmo autor afirma, ainda, que quem exerce ou aspira exercer o poder
ndo pode representar, a0 mesmo tempo, os conflitos que o investem. Lascoumes
(1994) conclui que a participacdo na gestdo do desenvolvimento ndo deve significar a
alienacdo de forga critica do movimento social em favor de uma agéo gestionaria.

Considerando que as relacGes entre Estado e Sociedade se ddo num determinado
territorio, pode-se compreender também, que é neste espaco onde se realizam as acdes e
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politicas publicas visando o seu desenvolvimento social, econébmico, ambiental e
politico. Conforme apresentado por Felipe-Morales (2010), desde uma visao integral, o
territorio é a base do desenvolvimento, em que se considera espacos, agentes, mercados
e politicas publicas de intervencdo. E concebido como um conjunto de unidades
articuladas a uma rede social e cultural mais ampla, assentada sobre uma base de
recursos naturais, que se traduz em formas de producdo, consumo e trocas harmonizadas
pelas instituicOes e organizacgdes existentes.

Cabe fazer aqui, uma breve descricdo das diferencas entre instituicdo e
organizagdo. A primeira — instituicdo — refere-se as idéias, padrdes de comportamento e
relagOes inter-humanas organizadas em torno de interesses socialmente reconhecido. De
acordo com Furubotn e Richter (2000) as instituicdes sao um conjunto bem definido de
regras, formais ou informais, incluindo os arranjos que permitem a sua aplicacdo.
Casamento, propriedade, firma, sistema monetario e o mercado seriam exemplos destes
caminhos. Para Farina et al. (1997, p. 285), sdo essas regras que condicionam 0 jogo
social. Com efeito, o conjunto de op¢Ges a disposi¢do dos individuos sofreria restricdes
a partir das regras criadas pela sociedade. Portanto, a institui¢do esta relacionada com o
ordenamento das interacdes entre os individuos e, entre estes e suas repspectivas formas
organizacionais.

As organizagOes estdo relacioadas com pessoas e o compartilhamento de um
objetivo comum. De acordo Maximiano (2007), Moraes (2004) e Lacombe (2003) e as
organizagbes podem ser definidas como um agrupamento de pessoas, que empreendem
seus esforcos individuais para a realizacdo de projetos coletivos. S&o instituicdes
sociais, que estruturada e deliberadamente tracam metas para alcancar objetivos
comuns. Sao projetadas como sistemas de atividades e autoridade, no qual as pessoas
atuam de forma coordenada e de maneira interativa com o0 meio ambiente que as cerca.

Retomando a questdo do territorio, Felipe-Morales (2010) cita Schejtman y
Berdegué (2003) para afirmar que esse € um espaco com identidade e com um projeto
de desenvolvimento pactuado socialmente. As potencialidades de um territério podem
ser determinadas pelas interagOes entre os atores sociais, com capacidade de decisdo
sobre os recursos locais, dentro de um tecido social e econdémico especifico. Neste
sentido, o desenvolvimento de um determinado territorio incorpora diferentes aspectos
relacionados aos atores presentes, as instituicbes, a cultura, aos procedimentos

utilizados pelas institui¢Oes, aos recursos do territorio e ao entorno.
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Assim, o desenvolvimento é resultado de esfor¢os endogenos, sendo o territorio
objeto de um processo de construgdo social e politica que o transforma em sujeito,

conforme descreve Boisier:

A capacidade crescente de autonomia do territorio para fazer suas
préprias opcdes de desenvolvimento, elegendo, por exemplo, um
estilo em acordo com suas tradicBes, com sua cultura, ou
simplesmente, com uma modalidade de desenvolvimento “inventada”
coletivamente [...] significa a existéncia de uma cultura territorial
geradora de uma identidade, que associa o ser coletivo ao territorio
[...]. Desta maneira a capacidade endogena de um territério se
encontra como um espago delimitado por quatro planos: politico,
econbmico, cientifico e cultural [...]. Naturalmente que, aqui se fala de
“territorio” ndo no sentido fisico, e sim no sentido social; e de
“entorno” ndo no sentido geogréfico, e sim no sentido de processos
gue acontecem fora do sistema (BOISIER, 2005, p. 43, apud FELIPE-
MORALES, 2010, p. 22).

Ainda em relagdo ao desenvolvimento, Morin (2000) afirma que o mesmo é uma
construcdo cultural na medida em que € o ser humano que interage com a natureza no
seu processo de reproducdo. Um modelo de desenvolvimento se reproduz através da
cultura e se modifica atraves dela.

Este processo de agdo consciente sobre a realidade torna o ser humano parte da
natureza (possibilidade de envolver-se). Se sua negacdo é o processo de abstracdo
(distanciar-se), tornando a natureza objeto de sua intervencdo, o olhar e a acdo sao
orientados pelos valores culturais. A opcdo por uma tecnologia para desenvolver o local,
a definicdo pelo trajeto de uma estrada, a criacdo de uma reserva ecoldgica, a forma de
participacdo nos foruns de formulacdo e gestdo de politicas puablicas: todos sdo
diretamente influenciados pelos tracos culturais de uma sociedade.

O desenvolvimento representa uma transformacéo da sociedade, uma mudanca
das relacdes tradicionais, das maneiras tradicionais de pensar, das maneiras tradicionais
de lidar com a saude e a educagdo, dos métodos tradicionais de producdo, em favor de
meios mais "modernos”. A perspectiva moderna reconhece a mudanga. Em todas as
sociedades existem misturas. Até mesmo nas sociedades mais "avancadas" existem
setores e regides que permanecem atrelados aos modos tradicionais de operacdo e
pessoas presas as maneiras tradicionais de raciocinio. A mudanga ndo é um fim por si
sO, mas um meio de se atingir outros objetivos. As mudancas associadas ao
desenvolvimento déo aos individuos e a sociedade um maior controle sobre os seus

destinos.
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O desenvolvimento enriquece as vidas dos individuos ao ampliar seus horizontes
e reduzir seu senso de isolamento. O desenvolvimento reduz as aflicbes ocasionadas
pela doenca e pela pobreza, ndo sé pelo aumento da expectativa de vida, mas pelo
aumento da vitalidade da vida. Uma estratégia de desenvolvimento deve ser dirigida a
facilitar a transformacéo da sociedade, a identificar as barreiras, bem como os potenciais
agentes catalisadores dessas mudancas.

O desenvolvimento pode ser percebido como liberdade. Essa abordagem,
proposta por Sen (2000) torna-se uma alternativa as estratégias para o desenvolvimento

e de desenvolvimento econdmico. Sobre isso 0 autor descreve:

Os fins e os meios do desenvolvimento requerem anélise e exame
minuciosos para uma compreensdo mais plena do processo de
desenvolvimento; é sem duavida inadequado adotar como nosso
objetivo basico apenas a maximizagdo da renda ou da riqueza, que &,
como observou Aristdteles, “meramente 1til e em proveito de alguma
outra coisa”. Pela mesma razdo, o crescimento economico nao pode
sensatamente ser considerado um fim em si mesmo. O
desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhoria
da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as
liberdades que temos razdo para valorizar ndo sO torna nossa vida
mais rica e mais desimpedida, mas também permite que sejamos seres
sociais mais completos, pondo em pratica nossas voli¢des, interagindo
com mundo em que vivemos e influenciando esse mundo. (SEN,
2000, p. 28 - 29).

Valendo-se desta abordagem, Sen (2000) ressalta que o desenvolvimento baseado na
perspectiva da liberdade, preocupa-se com a qualidade de vida, a qual também se
concentra no modo como as pessoas vivem, e ndo simplesmente, nos recursos ou nas
rendas que elas dispdem. Nesta perspectiva, quatro pontos relevantes sao destacados:

Primeiro, € importante levar em consideracdo que ao deliberar sobre politicas de
desenvolvimento, certas interligacdes e encadeamentos, devem ser considerados, tais
como as existentes entre: 1) liberdades politicas, 2) facilidades econbémicas, 3)
oportunidades sociais, 4) garantias de transparéncias e 5) seguranca protetora. Os
encadeamentos que vinculam essas liberdades instrumentais tendem a contribuir para a
capacidade geral das pessoas viverem livremente, portanto devem ser consideradas em
seu conjunto. Em outras palavras as politicas publicas terdo mais éxitos se planejadas e
implementadas de forma integrada e articulada.

Segundo, no cerne da proposta de desenvolvimento como liberdade, estdo os

conceitos de capacidade e intitulamento. As capacidades ou capabilities é a qualidade,
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habilidade ou aptiddo que uma pessoa possui para atingir determinado fim ou conquistar
determinado bem. J& o intitulamento ou entitlement, é representado pelo conjunto de
bens que uma pessoa possui ou pode adquirir de forma legal. Nesse sentido, as
oportunidades que sdo dadas as pessoas, podem gerar capacidades a elas, e estas
capacidades possibilitam as pessoas em aumentar o seu conjunto de intitulamentos.

Terceiro, na perspectiva de desenvolvimento como liberdade, a pobreza é vista
como uma privacdo de capacidades bésicas ao invés de ser reconhecida meramente
como baixo nivel de renda — a renda baixa € claramente uma das causas principais da
pobreza, ou seja, a falta de renda é razdo primordial da privacéo de capacidades de uma
pessoa, mas ndo a Unica. No entanto, pobreza — como inadequacdo das capacidades — e
pobreza — como um baixo nivel de renda — ndo podem deixar de estar vinculadas, pois a
renda € um meio importantissimo de obter capacidades, bem como, maiores
capacidades tenderiam a aumentar o potencial de uma pessoa ser mais produtiva e
receber uma renda maior.

Por ultimo, é importante ressaltar a necessidade da adogdo de uma abordagem
multipla do desenvolvimento, rejeitando uma visdo compartimentada do processo de
desenvolvimento, ou seja, é preciso haver uma abordagem integrada e multifacetada,
visando um progresso simultdneo em diferentes frentes, incluindo diferentes instituicoes
que se reforcam mutuamente. Em outras palavras, se deve combinar o uso extensivo dos
mercados com o desenvolvimento de oportunidades sociais de uma forma mais ampla,
abrangendo todas as liberdades instrumentais ja ressaltadas anteriormente.

Cabe destacar que, o desenvolvimento requer relagdes complementares em 0s
diferentes niveis da organizacdo administrativa-federativa. Conforme ressalta Pimenta
(1998), o desenvolvimento local ndo é contraposto ao nacional, ou mesmo ao global: a
localizacdo no espago municipal ou regional ndo dispensa o papel das politicas
nacionais, concebidas e operadas no espaco da Unido, uma vez que 0s atores no espaco
local ndo dispdem de um conjunto de informagdes necessarias, tampouco contam com
condi¢Bes suficientes para atuar sobre todas as variaveis que determinam o
comportamento socioecondmico, inclusive da prépria localidade onde se situam.

A propria gestdo e implementacdo de politicas publicas, especialmente as
politicas sociais, tem sofrido mudancas tornando-se cada vez mais descentralizada e
autdnoma, e exigindo uma maior articulacdo intersetorial, intergovernamental e de

parcerias com a sociedade. Assim, este novo modelo descentralizado de planejamento
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e desenvolvimento exige um sistema de gestdo de politicas publicas, que exercite um
novo paradigma de relagéo entre Estado e Sociedade.

A existéncia de um sistema federativo implica na cooperacdo politica e
financeira entre o Governo Federal e as demais esferas da Federacdo, para a
implementacao das estratégias de desenvolvimento local. Para Pimenta (1998), embora
seja funcdo dos prefeitos municipais a gestdo das politicas desenvolvidas nos
municipios, o desenvolvimento local aponta para novas formas, mais compartilhadas
com a sociedade, para a conducdo de politicas publicas. Isso significa que as politicas
publicas devem ser concebidas e implementadas de baixo para cima, orientadas pelos
grandes objetivos e estratégias nacionais de desenvolvimento.

Contudo, como o federalismo, em geral, estd acompanhado da descentralizag&o,
conferindo autonomia aos membros da Federacdo, o desenvolvimento local/regional
pode estar mais ou menos integrado a uma proposta nacional, resultando em niveis
diferenciados de desenvolvimento entre os Estados e regides. No Brasil, as
desigualdades regionais foram destacadas no relatério IPEA; PNUD (1996), que
aprofundou a discussdo do tema, com a descoberta da existéncia de trés "Brasis" a partir
de estudos que consideraram, entre outros fatores, os Indices de Desenvolvimento
Humano (IDH).

O estudo utilizou os Indices de Desenvolvimento Humano (IDH), para agrupar
os estados brasileiros em trés grandes areas, caracteristicas de desenvolvimento
semelhantes: a) a primeira constituida pelos sete estados mais ao sul do pais e o Distrito
Federal, que apresentava elevado nivel de desenvolvimento humano; b) a segunda, que
se estende na direcdo noroeste, a partir de Minas Gerais, € que exibe indice de
desenvolvimento humano médio; e c) e a terceira, que reine os estados do Nordeste,
além do Paréa e do Acre, que apresenta nivel reduzido de desenvolvimento humano.

Retomando a discussdo sobre o conceito de desenvolvimento, ressalta-se o
debate em tono da utilizag&o do termo “desenvolvimento”, em lugar de “crescimento”,
“administracdo” ou “protegdo”, conforme destacado por Schumaker (1973), Sachs
(1980) e Brundtland (1987). Deste debate, pode-se compreender que, tal iniciativa
denota o esfor¢o dos pensadores em dar uma reorientacdo e um melhoramento explicito,
aos niveis de integracdo envolvendo os aspectos sociais, ecologicos e econdmicos, que
estdo relacionados com o desenvolvimento.

Durante a conferéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) sobre Meio

Ambiente Humano, realizada em 1972, em Estocolmo, buscou-se uma reflexdo acerca
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da relacdo entre o meio ambiente e o desenvolvimento. Na época, tentou-se encontrar
uma opcao intermediaria entre o pessimismo da adverténcia dos malthusianos a respeito
do esgotamento dos recursos naturais — expresso pelo Clube de Roma — e o0 otimismo
dos cornucopianos em relacdo aos beneficios da tecnologia (SACHS, 1993). Dessa
maneira, buscou-se rejeitar as abordagens reducionistas.

Destaca-se, ainda, o relatorio de Founex (Franga) que, assim como a declaracgao
de Estocolmo (Suécia) e a de Cocoyoc (México), transmite mensagem de esperancga,
projetando a possibilidade de adocdo de estratégias ambientalmente adequadas. Tais
documentos tinham o intuito de promover um desenvolvimento socioecondémico
equitativo, ou ecodesenvolvimento®, delineando como principio a sustentabilidade
social, econbmica, ecoldgica, espacial e cultural, envolvendo diversos atores, em escalas
e niveis de interesses diferentes, localizados em realidades sociais, econdmicas e
culturais distintas.

Existem conceitos variados para desenvolvimento sustentavel, cada um tentando
defender e legitimar a posicdo de seus formuladores na relagdo entre economia e
ecologia. Por esta concep¢do, o desenvolvimento sustentavel seria “[...] capaz de
satisfazer as necessidades sociais atuais sem comprometer a satisfacdo das necessidades
futuras [...]” (SACHS, 1980). Precisamente, este € 0 mesmo conceito que foi produzido
pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento e incorporado ao
Relatorio Brundtland.

O conceito de desenvolvimento sustentavel possibilitou diversas interpretacoes.
No entanto, deve-se enfatizar que o marco recente desse conceito é o Relatdrio de
Brundtland (1987)°, em que o desenvolvimento sustentavel é apresentado como um
processo de mudanca. E € ao longo desse processo que a exploracdo dos recursos
naturais, a orientacdo de investimentos e a dire¢cdo do desenvolvimento tecnoldgico
demandariam uma coexisténcia harmonica e de acordo com as necessidades das futuras
geracoes.

Contudo, ndo houve consenso a respeito deste conceito. Acselrad (1993), por

exemplo, é critico no que diz respeito a essa hogdo de desenvolvimento sustentavel, pois

> Esta expressio foi mais tarde definida pelos anglo-saxdes como desenvolvimento

sustentavel, tendo sido usada pela primeira vez pelo canadense Maurice Strong, buscando
conceituar uma concepcéo alternativa de desenvolvimento.

Pelo proposto nesse Relatério, para haver desenvolvimento sustentavel é preciso atender as
necessidades bésicas de todos. O mundo, onde a pobreza é endémica, estarad sempre sujeito a
catéstrofes ecoldgicas ou de outra ordem.
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a mesma possibilita que velhos atores a utilizem como instrumento para encobrir e
legitimar préticas teoricamente ultrapassadas. Um exemplo nessa direcdo € o da
internalizacdo de custos ambientais pelas empresas, que significa integrar os ciclos da
natureza a logica da acumulacdo capitalista. Tudo isso significa dar condicbes de
reproducdo ao atual modelo de desenvolvimento, porém sem alterar suas estruturas de
poder.

Pela agenda do desenvolvimento sustentivel, h4 de se garantir a exploracdo
sustentada dos recursos, a eficiéncia econdmica e a equidade social (LENA, 1988; 1991;
SIMONIAN, 2000). Destaca-se, ainda, que a mobilizacdo social é requisito
fundamental, assim como, comprometer-se com a consolidacdo do capital social
existente, a cooperacdo e confianca na participacdo dos beneficidrios em sua propria
gestdo. Isso para potencializar o uso da riqueza ambiental e cultural, além de fortalecer a
institucionalidade publica e privada, o que pode se transformar em mecanismo
qualitativo de insercdo mundial.

No Brasil, o processo de redemocratizacdo do Estado e as consequéncias das
politicas de desenvolvimento implementadas, em especial na Amazonia,
impulsionaram a atuacdo de organizacdes e grupos da sociedade civil organizada em
debates nacionais e internacionais sobre a necessidade de se desenvolverem
mecanismos e processos, para viabilizar a concepcdo de uma nova nocdo de
desenvolvimento. Segundo Little (2003), além da expansdo da vertente
conservacionista e estadista, surgiu nessa época uma nova Vvertente, a
socioambientalista. Esta vertente conjugava as reinvidica¢fes politicas, sociais e
ambientais, com as de ordenamento territorial, com envolvimento das comunidades
locais, detentoras de conhecimento e de préaticas de manejo ambiental.

No ambito dessa construgdo, do modo como é reconhecido e identificado hoje,
foi somente a partir da segunda metade dos anos iniciados em 1980, devido as
articulacGes politicas entre 0s movimentos sociais e 0 movimento ambientalista, que
nasceu o movimento socioambientalista. Segundo Santilli (2005), o surgimento do
socioambientalismo pode ser identificado com o processo historico de
redemocratizacdo do pais. Seu fortalecimento deu-se ao longo dos anos 1990, quando a
sociedade civil conquistou amplo espago de mobilizacéo e articulacdo, que resultou em
aliancas politicas estratégicas entre os movimentos sociais e ambientalistas.

No debate dos movimentos socioambientais, ressaltava-se que, no Brasil, pais
com tantas desigualdades sociais, o paradigma do desenvolvimento ndo poderia apenas
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promover a sustentabilidade ambiental, ou seja, de espécies, ecossistemas e processos
ecoldgicos. Também, e em uma quase redundancia, a sustentabilidade social deveria
promover a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais, e integrar valores como a
justica social e equidade, a diversidade cultural e a consolidacdo do processo
democratico, com participacao social ampla na gestdo ambiental.

Os movimentos socioambientais, também trouxeram para o centro do debate, as
questdes do modelo de desenvolvimento implementado na Amaz6nia, cujo elemento em
maior evidéncia era o desmatamento. A pratica de desmatamento na Amazdnia seguiu a
I6gica de retirar 0 maximo de ganhos, sem levar em consideracdo as implicacdes
ecoldgicas provocadas por esse tipo de procedimento. Em nivel regional, nas ultimas
décadas, a destruicdo da cobertura vegetal foi intensa, causada principalmente pela
introducdo das grandes fazendas de gado e a implementacéo de projetos de colonizacéao
agricola.

Os fatores que influenciam o desmatamento sdo complexos e vao além dos
problemas provocados pela agropecuéria extensiva. Para Lago et al. (1988), o impacto
do ser humano sobre o meio ambiente varia historicamente de acordo com o modo de
producdo, a estruturacdo das classes, o0 aparato tecnoldgico. Assim, a pobreza, a
distribuicdo de terras sem critérios de equidade, a baixa produtividade agricola, o
desconhecimento sobre a capacidade de suporte dos ecossistemas, a utilizacdo de
tecnologias inadequadas contribuiram para o aumento do desmatamento na regido. Por
outro lado, ndo havia instituicGes publicas em condicBes técnico-operacionais para
prevenir, monitorar e reprimir as ac¢oes ilegais de desmatamento.

Os entendimentos diversos produzidos a partir da analise histérica do
extrativismo amazénico, do desenvolvimento sustentavel e das politicas publicas muitas
vezes se ddo com dificuldade, em fungdo das proprias categorias frequentemente
utilizadas na produgdo cientifica. A Amazonia, nesse contexto, ganha destaque se
pensada sob o aspecto de sua biodiversidade. No entendimento de Egg (1996), o modelo
mais indicado para essa regido seria o desenvolvimento sustentavel, por possuir o
objetivo da melhoria da qualidade de vida por meio do gerenciamento racional dos
ecossistemas e da distribuicdo dos custos e beneficios de modo equitativo entre as
populagdes envolvidas.

A discussdo sobre a sustentabilidade foi feita no ambito das politicas publicas,
principalmente das voltadas para uso e conservacdo dos recursos naturais. Pelo

entendimento de Simonian (2000), esta discussdo implica propostas, planos, metas
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definidas a partir de estruturas de poder que podem incluir o Estado e seus
representantes mais diretos, destinados ao ambiente, aos recursos naturais e a sociedade,
junto a quem s&o implementados. Em geral, embora tais politicas emanem do Estado e
se remetam a ele, ndo ha como desconsiderar as politicas, 0s conhecimentos e as agdes
das populacdes locais, em especial as populagdes tradicionais envolvidas nessa relacao.

Diferentes abordagens sustentam a integragdo das politicas publicas com no¢édo
de sustentabilidade. Pelo que afirma Simonian (2000), a primeira, é formada pelo
entendimento dos indigenas e das demais populagdes tradicionais, refere-se a percepc¢éo
que integra a realidade material e a mitico-simbélica em torno das politicas pablicas, do
desenvolvimento e dos recursos naturais; a segunda segue 0s parametros da economia
classica, que ratificam, mesmo em tempos atuais, processos como o da “acumulagdo
primitiva do capital”, conforme definido por Marx (1975); e a terceira, prioriza a
questdo da sustentabilidade como base para o desenvolvimento.

Ao considerar esta Ultima abordagem mencionada por Simonian; Coelho (1994)
observa duas vertentes: uma que teoriza sobre o desenvolvimento sustentavel, de
natureza prescritiva, e outra de natureza analitico-interpretativa, que, no entender de
Simonian (2000), embora complexas, aproximam-se, em especial, quando se analisam
tensdes, conflitos e violéncia.

A sustentabilidade, portanto, tem por base a relagdo da sociedade com meio
ambiente. Segundo Simonian (2007), ao pensar em sustentabilidade, ha de se tratar
principalmente da relacdo entre 0s recursos naturais, 0 manejo adequado as
especificidades das espécies e dos ecossistemas e as questdes sociais envolvidas. A
autossustentabilidade podera de fato viabilizar-se ao se fortalecer as interagfes entre o
ser humano e o meio ambiente, por meio dos processos produtivos, das transformacoes
locais e globais, em ambitos sociais, politicos e ambientais, e, ao se delinear e
implementar direcionamentos inovadores nas linhas de pesquisa e intervengdes. Além
disso, impor-se-ia 0 respeito a capacidade de suporte e de regeneracdo das bases de
recursos naturais explorados, ambos pressupostos do desenvolvimento sustentado.

A sustentabilidade, segundo Godara (1997), ndo pode implicar a conservagéo no
mesmo estado de cada ecossistema, pois ndo se pode exigir que cada economia local
limite seu desenvolvimento somente as possibilidades de seus recursos locais. Além
disso, a aplicacdo de um modelo de desenvolvimento sustentdvel amaz6nico ndo pode
ser definido por meio de uma economia que restrinja agdes em razdo de precos

observados no mercado, tampouco deve limitar agfes com vistas na conservagédo
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ambiental. O desenvolvimento sustentavel postula a preservacdo ambiental, porém, com
0 desenvolvimento e crescimento que caracterizem o convivio humano com uma
degradacdo minima de seu meio. Mas permanece uma questdo que se pode identificar
como central: por que continua tdo dificil garantir a sustentabilidade?

Os problemas relacionados a qualidade de vida e as tendéncias na gestdo dos
recursos naturais em &reas extrativistas, por exemplo, podem resultar, em parte, da
sensibilizacdo, mobilizacdo, capacitacdo, informacao, articulagdo, mediacéo, integracao,
politicas de baixo impacto e a¢Oes voltadas para o desenvolvimento de capacidades dos
atores sociais envolvidos na gestdo, realizados principalmente pelas populacdes
tradicionais.

Por sua vez, conforme descreve Joachim H. Spangenberg (1999), a
sustentabilidade ndo pode ocorrer de forma isolada a um pais, regido ou éarea
circunscrita, tendo em vista a realidade de um mundo interligado em termos
econdmicos, sociais e comunicativos. Ao mesmo tempo, & preciso reconhecer a
necessidade de cada regido de enfrentar de forma autbnoma seus dilemas e perspectivas
em relacdo ao futuro, construindo modelos préprios de desenvolvimento. Entretanto,
historicamente as politicas de desenvolvimento em area de fronteira tém-se
caracterizado mais pelo aspecto da integracdo do que pela sustentabilidade.

A questdo da integracdo tem sido estudada por meio de duas abordagens
diferentes, porém complementares. De acordo com Ribeiro (2001), a primeira utiliza as
nocbes de complementaridade regional, oportunidades interpostas e capacidade de
transferéncia, para explicar a circulagdo e os fluxos de pessoas, mercadorias, capital e
informacdo, entre unidades geogréficas distintas. A segunda esta baseada na
modelizacdo gravitacional, a qual estabelece que a interacdo espacial entre duas
unidades geogréficas € diretamente proporcional ao produto de suas massas (geralmente
determinadas por suas respectivas populacdes) e inversamente proporcional a distancia

que as separa. Sobre a integracdo, Posse (1991) ressalta:

a integracdo se baseia numa vantagem fisica: a vizinhanca dos paises
que participam; esta condicdo se expressa em Vvarios aspectos e
especificamente no econdmico, em menores custos de transporte e
comunicacgdes. Por outro lado, apresentam-se outras dimensdes da
integracdo, como a cultural, a ambiental, a politica e a social, cuja
incidéncia depende da escala territorial em que o processo de
integracdo é considerado (POSSE, 1991 p. 4).
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Muitos avancos em relacdo as iniciativas de integracdo entre os paises da
América do Sul, em especial do Brasil, Peru e Bolivia, podem ser verificados e seréo
abordados nos préximos capitulos. Contudo, ainda permanecem os desafios da
construcdo de planos de desenvolvimento transfronteiricos que integrem, de forma
equilibrada, as diferentes dimensbes do desenvolvimento sustentavel, os interesses
individuais de cada pais, a seguranca e a autonomia de cada nagao.

A0 assumir a iniciativa de promover a integragéo regional, o governo brasileiro
implementou na fronteira amazoénica, além das acfes de ocupacdo do espaco, um
conjunto de estratégias de integracdo que implicaram a construcdo de redes de
circulacdo rodoviaria, de telecomunicagdes, e projetos de expansao agropecuaria e de
exploracdo de recursos naturais, como minérios e madeira.

As principais mudancas estruturais percebidas, conforme descrito por Becker
(2004), estdo relacionadas a maior comunicacdo da regidao com o resto do pais, maior
capacidade produtiva, em razdo da industrializacdo, maior dindmica de urbanizacéo,
diversificacdo social, conscientizacdo e aprendizado politico e implantagdo de uma
malha socioambiental, que representa nova forma de apropriacdo do territdrio. Essas
mudancas, entretanto, ocorreram a custa de grandes impactos socioambientais, que
incluem a expulsdo das populacbes tradicionais de suas terras e a perda da

biodiversidade, em razéo do intenso processo de desmatamento da floresta amazoénica.
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3 O DESAFIO DA INTEGRACAO: POLITICAS E ACOES

Por decadas, a intervecdo pubica dos Estados nas areas de fronteiras foram
marcadas pelas questbes da defesa do territério e a soberania nacional, por meio de
imposicdes de restricGes de toda ordem. Tal perspectiva decorre desde os primordios da
demarcacdo das fronteiras brasileiras, com os paises vizinhos. A segunda metade do
Século XVII, constitui-se um marco importante para a definicdo do territdrio brasileiro,
uma vez que Portugal, passou a concentrar suas fortificagdes ndo mais ao longo da linha
de costa, e sim adentrando nas terras interioranas do continente sulamericano.

De acordo com Osorio (1750?) concebida durante o periodo em que o Marques
de Pombal foi primeiro-ministro em Portugal e construida apds seu termino, a linha de
fortificagdes pombalinas corresponde grosso modo ao atual limite das terras brasileiras,
formalizado pela primeira vez no Tratado de Madri (1750). Entre as diversas
consequéncias estabelecidas pelo Tratado de Madri, como a revogacdo do Tratado das
Tordesilhas, o reconhecimento do principio do uti possidetis (quem tem a posse tem o
dominio), a demarcacdo da fronteira entre Brasil e Argentina, o Tratado deu a Portugal a
posse de parte da Amazonia.

A defini¢do do espaco amazonico e seus limites também movimentou o debate
entre os paises fronteiri¢cos. De acordo com Ribeiro (2005), a grande regido do Tropico
Umido tem sido objeto de definicdes, mediante critérios diferentes, dando origem a trés
tipos de abordagens: a) Amazonia Hidrografica; b) Amazonia Florestal; ¢) Amazbnia
Geopolitica.

A Amazbnia Florestal compreende, segundo admitem os especialistas em
geobotanica, uma area total de 5.897.795 km? distribuidos entre os paises: Brasil, Peru,
Bolivia, Colémbia, Venezuela, Guianas e Equador. O Brasil representa 60% da
superficie da floresta amazonica, com 3.540.00 km?; o Peru, 13%, com 762.400 km? e a
Bolivia, 8,3%, com 490.400 km?, totalizando, juntos, 81,3%.

Admite-se que a Amazonia Hidrogréfica tem 6.869.344 km? e é formada pelas
areas da Bacia Amazonica que integram o Brasil (exclui a area dos estados de Goiés,
Mato Grosso e Rondodnia, cujos tributarios meridionais do rio Amazonas nascem em
regides de cerrados e savanas), a Bolivia, a Colémbia, o Equador, o Peru e a Venezuela.
Nesta configuragdo o Brasil possui 72,6%, com 4.989.361 km? o Peru, 11,1%, com
762.400 km?, e a Bolivia, 8,7%, com 600.000 km? deste total.
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Diante dessas delimitagbes controversas entre a AmazoOnia Florestal e a
Amazodnia Hidrogréfica, os paises amazonicos optaram por uma definicdo geopolitica
para indicar as areas que sao objeto do Tratado de Cooperacdo Amazénica:

a) O Brasil incluiu toda a Amazonia Legal, constituida pelos estados do Acre,
Amazonas, Roraima, Rondonia, Para e Amapa — definida pela Lei n" 1.806,
de 6 de janeiro de 1953 (BRASIL, 1953); Mato Grosso — indicado pela Lei
Complementar n? 31, de 11 de outubro de 1977 (BRASIL, 1977); Tocantins
— indicado pela Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988); e Maranhéo,
que continuou sendo um estado parcialmente amazonico, até o meridiano
44°, consoante dispde a Lei n2 1.806/53.

b) A Bolivia incluiu toda a bacia hidrografica, que tem maior dimensao que a

Amazonia Florestal.

c) O Peru incluiu toda a Amazdnia Florestal e a Amazo6nia Hidrogréafica.

Entdo, para efeitos geopoliticos, o Brasil representa 70% da Amazdnia, com
5.217.423 km?; o Peru, 10,3%, com 762.400 km? e a Bolivia, 8,2%, com 600.000 km?.
Deve-se ressaltar que, ao se considerar a area da bacia do rio Amazonas e as sub-bacias
de todos os seus afluentes, a Guiana, a Guiana Francesa e o Suriname ndo sdo
considerados paises amaz0nicos, ja que seus rios ndo fazem parte da bacia, ao passo que
parte dos Andes € incluida. Se for o ecossistema a referéncia, a regido é definida pelo
dominio da Hileia Amazbnica, ou seja, pela floresta tropical Umida com altas
temperaturas. Nesse caso, 0s Andes sdo desconsiderados, enquanto as Guianas séo
incluidas (ARAGON, 2002). De qualquer modo, segundo Mello (2004), ha
concordancia a respeito de a regido amazonica constituir uma bacia hidrografica e um
bioma internacional, além de uma das mais importantes regides do mundo por sua alta
diversidade bioldgica.

Entretanto, para além das questdes de soberania e seguranga nacional, 0 processo
de globalizacdo, fortemente intensificado no decorrer do século XX, impds aos paises
uma progressiva mudanca no paradgma geopolitico, no qual a integracdo entre nagdes
passou a ser vista como meio de fortalecimento politico e econdmico. A organizacao de

blocos econémicos, com vistas a ampliar e facilitar o comércio entre paises, tornou-se
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uma tendéncia mundial. Na America do Sul, as inciativas de integracdo avancam e
contribuiem para romper o padrdo de fragmentacdo estabelecidos nos processos de
colonizagdo, marcado pela rivalidade entre os paises. A l6gica da competi¢do, em certa
medida, explica a deficiéncia de infraestrutura para promocdo da integracdo fisica,
como estradas, ferrovias, tuneis e outras.

Rompendo o estigma da competicdo e da rivalidade, e alimentados pela
consciéncia de que a cooperagdo promove mutuamente o fortalecimento econdmico e
social, os paises da regido passaram a almejar um projeto de integracdo. Nesse contexto,
a regido de fronteira passa a ser vista como area estratégica e foco de politicas nacionais
de desenvolvimento, a partir de pactos de cooperacdo bilateral, e de forma mais ampla,
da criacdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul), da Uni&o de Nagdes Sul-americanas
(UNASUL) e da Iniciativa para Integracdo de Infraestrutura Fisica da America do Sul
(IIRSA).

Politicas publicas de salde, educacdo, trabalho e turismo, com foco nas
fronteiras, passaram a ser implementadas pelos paises fronteiricos. Contudo, o desafio
de promover a integracdo e desenvolvimento das regides de fronteira demandou a
elaboracdo de programas mais amplos. No contexto da integracao Brasil, Peru Bolivia, a
fronteira trinacional Assis Brasil, Ifiapari e Bolpebra constitui, portanto, um locus de
realizacdo de politicas e projetos pactuados entre esses paises. Assim, buscou-se
analisar a incorporacdo desta regido nas politicas e programas de integracdo e

desenvolvimento de fronteiras.

3.1 INICIATIVAS DE INTEGRACAO NA AMERICA DO SUL

Ap0s cinco seculos de descobrimento, o Brasil alcancou a consolidacdo da sua
estrutura territorial, que, conforme Costa (1999), é resultado da combinagdo de
estratégias portuguesas, luso-brasileiras e brasileiras que se constituiram na
implementacdo de politicas territoriais operadas no ambito das forcas de articulagéo
interna e da projecéo externa da sua diplomacia e dos seus fluxos.

Em relagcdo a América do Sul, somente nos ultimos 15 anos, tém-se verificado
movimentos mais efetivos do Brasil na execugdo de politicas territoriais de carater
integracionistas, capazes de envolver, especialmente, os paises fronteiricos com os quais
pouco havia compartilhado seu processo de desenvolvimento econdmico, social,

politico e cultural. Esses processos recentes e determinantes que tém promovido a
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integracdo da regido sdo caracterizados por fatores importantes, como a estabilidade
geopolitica, as mudancas no perfil dos investimentos externos e no comercio exterior e
suas consequéncias para as economias nacionais e para a regido em seu conjunto, e a
aceleracdo da abertura dessas economias para 0 comércio mundial.

A busca pela integracdo na Ameérica do Sul tem sido um desafio perseguido
pelos paises integrantes dessa regido, ainda que com maior envolvimento de uns do que
de outros. Senhoras (2009) ressalta que as discussdes sobre a integragdo dessa regido
representam, por um lado, a busca pelo aumento da cooperacdo econémica e politica e,
por outro lado, a construcdo de um espaco territorial integrado. As politicas externas dos
paises tém buscado construir o melhor arranjo politico e econémico, por meio da
transformacdo das classicas fronteiras de separacdo em uma nova arquitetura
internacional de fronteiras de cooperacao.

Contudo, de acordo com Almeida (2009), a integracdo econdmica e politica dos
paises sul-americanos tem uma longa histdria, quase sempre conduzida muito mais no
plano das intencGes, ou promessas, do que no dos compromissos efetivamente
cumpridos. Diferentes iniciativas foram colocadas em curso, com papel preponderante

do Estado brasileiro, conforme descreve Senhoras (2009):

A centralidade da América do Sul no discurso diplomatico brasileiro
faz parte de uma estratégia regional no subcontinente que foi colocada
em prética inicialmente pela lideranga do Brasil no langamento em
1992 da Iniciativa Amazonica, ao delimitar a esfera geografica da
politica regional diante da exclusdo dos paises da América Latina. A
maturacdo do discurso sulamericano evoluiu com a proposta
ambiciosa de criagio de uma Area de Livre-Comércio da América do
Sul (ALCSA), mas somente se efetivou com a evolugdo do comércio
intrarregional e a consolidacdo dos esquemas subcontinentais de
integracdo do Mercosul e da Comunidade Andina (SENHORAS,
2009, p. 42).

Um dos maiores desafios da integracdo sul-americana esta na superacdo das barreiras
fisicas que constituem a geografia dos paises vizinhos. Costa (1999) defende a ideia de
que a estrutura geral de circulagdo interna de um pais e o0 que ela projeta em termos de
fluxos externos apresentam diferentes significados: (a) revela a estratégia nacional de
construgéo da coesdo interna e de defesa da integridade territorial; (b) revela a natureza
da projecdo externa de um Estado; (c) e, em seu sentido mais basico, define a

infraestrutura econémica e 0s meios de transporte de bens, pessoas e informagdes. De
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diferentes formas, esses significados estiveram presentes nas estratégias da politica
externa do Brasil.

Ainda no periodo imperial, conforme descreve Antiquera (2006), a politica
externa brasileira visava consolidar as fronteiras nas bacias Platina e Amazonica. Esta
ultima representava um objeto de preocupacéo especial, por ser uma regido de interesse
global, por constituir fronteira com oito paises e pela sua imensidao territorial. Sem uma
preocupacdo maior com as relagdes de poder na regido, a politica externa brasileira, a
época, esteve preocupada com a consolidacao das fronteiras.

A existéncia de complementaridades entre alguns dos paises justificava um
experimento de integragdo em bases modestas, como o0 acordo de liberalizagcdo
comercial, por meio da Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC),
constituida pelo Tratado de Montevidéu, em 1960, que avancou nos limites permitidos
pelas competitividades nacionais sem, no entanto, avancar na integracdo de programas
nacionais de desenvolvimento, fortemente introvertidos. No Tratado de Montevidéu de
1980, a Alalc foi substituida pela Associagdo Latino-Americana de Integracdo
(ALADI), que passou a representar um quadro juridico formal de uma éarea de
preferéncias tarifarias, congregando interesses limitados de poucas linhas produtivas,
mas sem avancar na integragao regional.

A integracdo entre Brasil e Argentina teve inicio em 1986, a partir de protocolos
setoriais de cadeias produtivas binacionais e com a formacédo, em 1988, pelo Tratado de
Integracdo, de um mercado comum bilateral. Esse processo foi fortalecido em 1990,
com a Ata de Buenos Aires, que qualificou as condi¢des econémicas estabelecidas no
Tratado de Integracdo. O plano foi ampliado com a participacdo do Paraguai e Uruguai.

A Amazdnia, como espaco geografico a ser conquistado e integrado, e com um
simbolismo em relagdo ao seu carater natural, ganhou papel de destaque na politica
externa brasileira e na relagdo com paises nao fronteiri¢cos, como os Estados Unidos, sua
agressiva politica expansionista e seu interesse na livre navegacdo dos rios amazonicos.
Contudo, essa importancia foi limitada pelo carater de defesa do territério e da
soberania nacional. De acordo com Antiquera (2006), era fundamental manter o status
quo territorial e, a partir dai, desenvolver o espaco nacional. A politica externa,
portanto, estava voltada para esses objetivos internos.

Nesse contexto, a Amazonia perdeu espaco na agenda das relagdes
internacionais brasileiras, que estava mais concentrada na Argentina e Bacia Platina, e

ficou praticamente ignorada até meados da década de 1940. Com o projeto
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desenvolvimentista implantado no Brasil, a partir dessa década, a Amazonia passou a
ganhar novo foco no cenério internacional. Ao mencionar um dos discursos do
presidente Getllio Vargas, Antiquera (2006) ressalta elementos importantes sobre o
aspecto internacional da Amazonia.

Dentre os elementos destacados por Getalio Vargas, o primeiro refere-se a
mobilizacdo dos paises vizinhos para constituir uma relagdo de cooperacdo com base
nos interesses comuns sobre a regido. O segundo relaciona-se & abertura da regido para
0s interesses do capital estrangeiro. Nesse aspecto, em 1946 o Brasil prop6s, em reunido
da Unesco, a criacdo do Instituto Internacional da Hileia Amazodnica (IIHA), com o
proposito de captar recursos para desenvolver pesquisas relacionadas a regido. A
proposta ndo se concretizou por ter gerado a ideia de que representaria a
internacionalizacdo da Amazonia, e devido a forte oposicao das forcas armadas.

De acordo com Petitjean (2000), o IIHA reuniria os paises sul-americanos cujos
territdrios integravam a regido, porém, disputas entre eles, o nacionalismo exacerbado
que se manifestou no Brasil e as mudancas nos rumos politicos da Unesco acabaram
minando o projeto. Como resultado, a Amazonia foi novamente excluida da agenda da
politica externa brasileira. Por outro lado, fortaleceu-se a politica de aproximacéo e
colaboracdo com os Estados Unidos, deixando a margem o projeto de integracdo sul-
americana. Até a década de 1970 a regido seguiu sem um projeto concreto de integracao
e desenvolvimento comum.

As iniciativas de integracdo entre os paises da América do Sul ganharam forca
com a emergéncia da Amazonia no cendrio internacional, a partir do debate ambiental e
da sustentabilidade. Nesse contexto foi instituido, em 1978, o Tratado de Cooperacéao
Amazonica (TCA), composto por Brasil, Bolivia, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru,
Suriname e Venezuela, com o objetivo de promover o desenvolvimento harmdnico da
Amazonia, com distribuicdo equitativa dos beneficios desse desenvolvimento, entre as
partes contratantes, para elevar o nivel de vida de seus povos e lograr a plena
incorporacgdo de seus territdrios amazonicos as respectivas economias nacionais (OTCA,
1978).

Além de ser um instrumento que reafirma a soberania dos paises amazo6nicos, 0
TCA estabelece as condicGes para as a¢fes conjuntas relacionadas a pesquisa cientifica
e tecnoldgica, ao meio ambiente, ao patrimonio cultural, & navegacdo, a infraestrutura
de transportes e comunicacles, e ao fortalecimento do turismo e do comércio

fronteirico. Em 1995, para fortalecer o TCA, os paises amazbnicos criaram uma



77

Secretaria Permanente, com personalidade juridica, e instituiram a Organizacdo do
Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA).

A OTCA é uma Organizagéo Internacional, cuja instancia méaxima € a Reunido
de Ministros das RelacGes Exteriores, que conta com apoio do Conselho de Cooperagéo
Amazonica (CCA) e da Comissdo de Coordenacdo do Conselho de Cooperagédo
Amazobnica (CCOOR). Nos paises-membros criaram-se as Comissdes Nacionais
Permanentes (CNP), responsaveis pela aplicacdo das disposices do TCA. Séo
presididas pelos Ministérios das Relacbes Exteriores e reunem as entidades
responsaveis pelo desenvolvimento e pela cooperacdo amazonica em Seus respectivos
territorios.

Em que pesem as dificuldades de emplacar as disposi¢des do Tratado na década
de 1980, essa nova institucionalidade permanecia com o desafio de minimizar o peso
dos problemas, conforme mencionado por Antiquera (2006): histérico de pouca
cooperacdo e de conflitos seculares entre os paises amazOnicos; o desconhecimento
sobre a regido; a falta de recursos; e a estrutura normativa com pouco efeito juridico.
Apesar dos limites, o autor citado, destaca 0s seguintes aspectos positivos dessa nova

institucionalidade para os paises da América do Sul:

(1) contribuir para impulsionar e potencializar a estratégia de integracdo
fisica e energética;

(2) oferecer uma estrutura permanente de articulagdo entre o0s paises

amazonicos;

(3) fortalecer a articulacdo entre os paises, tornando-a menos vulneravel a

variagdes de conjunturas e posicionamentos;

(4) reforcar o intento de construir credibilidade (do Brasil, mas também dos
demais signatarios) no plano internacional, investindo no capital

representado pela imagem da Amazonia;

(5) ter uma estrutura para captagdo mais eficiente, sistematica e organizada de

recursos internacionais;

(6) permitir aos elaboradores da politica externa brasileira despender menos
esforcos com a formulacdo de projetos de cooperacdo e busca de

financiamentos para a Amazonia, bem como com a constru¢do da imagem
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de um adequado tratamento da area, precisando apenas aprovar essas
iniciativas.

Em sua Agenda Estratégica, aprovada na X Reunido de Ministros de Relagdes
Exteriores do TCA em 2011, a OTCA descreve sua visdo da regido amazonica, cuja
perspectiva estd em alcancar o desenvolvimento sustentdvel por meio do uso, da
protecdo e da conservacdo de seus recursos de forma equilibrada e integral, com a
presenca do Estado e das popula¢fes amazonicas e do pleno exercicio de seus direitos e
obrigacGes, considerando a legislacdo nacional vigente e os acordos internacionais
(OTCA, 2011). Assim, nove paises da América do Sul definem, ainda que no plano das
intengOes, uma visdo compartilhada de desenvolvimento para uma regido de interesse
comum — a Amazonia — e comprometem-se a despender esforcos e recursos para
implementa-la, organizando acGes sob 0s seguintes eixos tematicos, conforme
identificado em OTCA (2011):

(@) conservacdo, protecdo e aproveitamento sustentdvel dos recursos naturais
renovaveis, visando a contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel e modos de vida

sustentaveis e manutencdo de um ambiente limpo e saudavel;

(b) assuntos indigenas, com o objetivo de promover a inclusdo e participacdo dos
povos indigenas e comunidades tribais na gestdo de seus recursos, segundo o principio

de respeito pelos direitos dos povos indigenas;

(c) gestdo do conhecimento e intercambio de informacdo, com o prop6sito de
promover o intercAmbio de informac&o, conhecimento e tecnologia a luz dos principios
de solidariedade, reciprocidade, respeito, harmonia, complementaridade, transparéncia,

equilibrio e igualdade de condicdes;

(d) gestdo regional de saide, com o objetivo de criar um marco operacional e
instrumental consensual de estratégias e indicadores, para institucionalizar a Vigilancia

de Satude Ambiental na regido amazonica;

(e) infraestrutura e transporte, cuja perspectiva € propiciar processos de dialogo

para analisar os impactos da incorporagcdo das regides amazonicas aos sistemas
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econémicos nacionais (produtivos e ndo produtivos) por meio da malha rodoviaria e

fluvial e das tecnologias da informacao;

(F) fortalecimento institucional, financeiro e juridico, com o objetivo de ter uma

organizacdo que gere resultados efetivos e que atenda as expectativas regionais.

Outros temas considerados emergentes integram a Agenda Estratégica da
OTCA: (a) Mudancas Climaticas, cujo objetivo é coordenar e envidar esforcos na regido
para fazer frente aos impactos das mudancas climaticas, em particular o da protecédo da
Amazonia e de suas populagdes locais. (b) Desenvolvimento Regional, com o propésito
de promover o desenvolvimento econdmico e social dos espagos amazonicos integrados
e sustentaveis, por meio da articulacdo e divulgacédo de politicas publicas voltadas para a
promocdo do emprego e geracdo de renda. (c) Energia, em que se busca identificar e
intercambiar tecnologias para a geracdo e o consumo de energia adequada a regido

amazonica.

A integracdo regional da América do Sul também se materializou na Iniciativa
Amazonica, anunciada em 1991, cujo objetivo, conforme descreve Senhoras (2009), era
estabelecer um acordo de livre-comércio entre os paises da regido amazonica, a fim de
criar uma posic¢do politica, econbmica e ambiental comum, na perspectiva de garantir a
soberania e a seguranca dos recursos naturais e do ecossistema da Amazonia. A
proposta ndo foi implementada e, em 1993, foi substituida pela ampla proposta, que
também ndo se efetivou, de formacdo de uma Area de Livre Comércio da América do
Sul (ALCSA).

Essas iniciativas, de acordo com Hemming (2009), foram idealizadas pelo Brasil
e estabelecidas em prol do Mercado Comum do Sul (Mercosul), constituido por meio do
Tratado de Assuncdo, assinado em 26 de margo de 1991. Integrado por Brasil,
Argentina, Uruguai e Paraguai, com adesdes posteriores de Peru, Bolivia e Chile, mais
as negociagdes em curso com a Venezuela, o Equador e a Colémbia, o Mercosul
constitui um esforco regional significativo na dire¢cdo de um processo de integracdo
regional.

Integradas a ideia de criacdo do Mercosul estavam as propostas de eliminacao
das tarifas, reducdo das barreiras alfandegérias, definicdo de normas de origem, criacdo

de mecanismos de solucdo de controversias, avaliacdo do desvio de comércio, protecdo
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de investimentos, servicos, propriedade intelectual e infraestrutura (HEMMING, 2009).
A criagdo do Mercosul, portanto, propiciou um mercado de grande potencial e
razoavelmente protegido (pelo fim das barreiras internas e a vigéncia da Tarifa Externa
Comum) para producédo e trocas de produtos entre paises.

A agressividade incorporada as estratégias de negdcios de muitas empresas,
especialmente as multinacionais, que ja operavam no Brasil e na Argentina, pode ser
verificada, conforme demonstra Costa (1999), sob varios movimentos. Como exemplo,
0 autor cita 0 nimero expressivo de parcerias empresariais € 0 vigoroso processo de
relocalizacdo industrial, j& que o mercado comum propicia, na pratica, para 0S
investidores, a possibilidade de escolha das melhores vantagens comparativas em
ambito regional.

Com relacdo ao crescimento do comércio intrarregional e a intensificacdo de
relaces de diferentes tipos entre os paises da América do Sul, Almeida (2009) afirma
que eles ndo avancaram de modo mais afirmativo em direcdo as relagdes de integracao
comercial mais elaboradas ou para graus de interpenetragdo econdémica maiores. O autor
considera que mesmo com o aumento gradual do intercAmbio reciproco nas duas
ultimas décadas entre os paises integrantes da regido e, mais recentemente, a
diversificacdo de mercados em direcdo aos paises asiaticos e do Oriente Médio, 0s
paises europeus e o0s Estados Unidos continuam sendo os principais parceiros
econbmicos, comerciais, financeiros e tecnolégicos de cada um dos paises da regido do
Mercosul.

O mesmo autor defende que os principais obstaculos a intensificacdo dos lacos
entre os paises estdo nas politicas econdmicas domésticas, que avangcam muito pouco na
quebra de barreiras e reforcam o sentimento de preservacdo da soberania. Os paises
integrantes do bloco possuem obstaculos juridicos e pouco comprometimento de seus
processos administrativos nacionais, que atuam como fatores que impedem o avanco da
integracdo regional.

Em que pesem os limites para fortalecimento do Mercosul como um bloco
econdmico, o governo brasileiro, por intermédio do Ministério das Relagdes Exteriores
(MRE), ressalta os resultados obtidos no periodo de 2003 a 2010: 1) crescimento da
relacdo comercial do Brasil com outros paises do bloco, passando de US$ 8,9 bilhdes,
em 2002, para US$ 36,6 bilhGes, em 2008; 2) ampliacdo das possibilidades de comércio
com paises ndo pertencentes ao bloco; 3) criacdo do Sistema de Pagamento em Moedas
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Locais para 0 comércio entre os paises integrantes do bloco, visando reduzir o0s custos
financeiros nas transacfes comerciais.

Ainda no campo dos bons resultados obtidos com o Mercosul, destacam-se: a
Constituicdo do Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM), que ja
aprovou 34 projetos nas areas de infraestrutura elétrica, habitacdo, educacdo, transportes
e outras, especialmente para o Paraguai e Uruguai; a aprovacao do Decisdo CMC 10/10,
que define um programa para a eliminacéo da dupla cobranca da Tarifa Externa Comum
(TEC) no comeércio entre 0s socios; a criagdo da Comissdo de Coordenacdo de Ministros
de Assuntos Sociais do Mercosul (CCMAS) e do Instituto Social do Mercosul (ISM),
com o objetivo de definir politicas sociais comuns do bloco; a instituicdo do Parlamento
do Mercosul, no qual sdo negociados os critérios para a definicdo dos assentos
correspondentes a cada Estado-Parte no Parlamento, que possibilitardo a realizacdo de
eleicBes diretas dos parlamentares do Mercosul.

Ainda no &mbito do Mercosul foi constituida, em 2004, a Reunido Especializada
sobre Agricultura Familiar (REAF) (REUNIAO ESPECIALIZADA..., 2010), sob
iniciativa politica do governo brasileiro e coordenacdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e do Ministério das Relacbes Exteriores (MRE). A
proposta de criagdo da REAF teve por objetivo inserir a agricultura familiar no processo
de integracdo regional sul-americana, fortalecer as politicas publicas para a agricultura
familiar e promover e facilitar o comércio da producéo de base familiar, obedecendo aos
principios da solidariedade e da complementaridade, e visando a reducdo das
assimetrias e o desenvolvimento da regido.

Ao considerar as assimetrias regionais, a REAF reconhece a necessidade de
promover a coordenacdo de politicas internas e de comércio exterior que afetam a
questdo da agricultura familiar. Para isso, considerou-se necessaria a criacdo de
condicgdes para que os agricultores (as) familiares dos paises integrantes do Mercosul
fossem inseridos competitivamente no mercado, por meio de medidas que assegurassem
0 acesso aos meios de produgcdo e de comercializacdo e que conduzissem a
modernizacdo, & agregacdo de valor aos produtos e ao aumento da capacidade produtiva
da agricultura familiar como um todo.

Entre as iniciativas realizadas pela REAF destaca-se a consolidacdo de uma
identidade comum para a agricultura familiar nos paises da regido, por meio da
definicdo de critérios minimos de identificagdo da agricultura familiar nos Estados-
Partes do bloco econdmico. Homologados pela Resolu¢do do Grupo Mercado Comum
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(GMC) n? 25/07, de setembro de 2007, esses critérios reconhecem oficialmente a
agricultura familiar como segmento econdémico diferenciado no processo de
implantagcdo de politicas que promovam, de forma sustentavel, o desenvolvimento
socioecondémico, cultural e ambiental do meio rural (REUNIAO ESPECIALIZADA...,
2010).

Essa identidade foi construida com a implementacéo de sistemas nacionais de
registro voluntario para identificar homens e mulheres vinculados a agricultura familiar
em cada pais do bloco. Outro resultado importante foi a constituicdo de um Fundo da
Agricultura Familiar (FAF Mercosul), durante a Capula de Presidentes do Mercosul,
realizada em dezembro de 2008, no Brasil. O Fundo, que estd em fase de
regulamentacédo, possibilita 0 apoio a iniciativas conjuntas, financiando programas e
projetos para a agricultura familiar e a participacdo dos atores sociais.

As politicas e acbes de integracdo da agricultura familiar sdo debatidas e

construidas na REAF, por meio dos seus Grupos Tematicos:

(@) juventude rural, que aborda as questdes relacionadas a promoc¢éo do acesso a
terra aos jovens da agricultura familiar, a inser¢do produtiva da juventude rural, a

questdo de género e juventude e a educacdo rural.

(b) acesso a terra e reforma agraria, que trata dos temas da funcdo social da
propriedade, do acesso das mulheres a terra, da internacionalizacdo, concentracéo e uso

da terra e do acesso a terra pela juventude rural.

(c) género, que concentra seu debate nas questBes da institucionalizacdo de
politicas de igualdade de género, dos direitos igualitarios a terra, da caracterizacdo da
participacdo das mulheres nas cadeias produtivas da agricultura familiar, da inclusdo das

mulheres nos registros nacionais e da organizacdo produtiva de mulheres rurais.

(d) seguro agricola e gestdo de risco, que promove a capacitacdo de técnicos e
agricultores, o intercambio entre 6rgdos nacionais, o estimulo a acordos bilaterais e a
formatacdo de parametros comuns sobre gestdo de riscos da agricultura familiar no

Mercosul.
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(e) facilitaco do comeércio, que aborda as questdes de geracdo de renda e
agregacdo de valor, facilitacho de comércio, complementacdo produtiva entre
organizagles, incremento da participagdo da agricultura familiar no comércio,
identificacdo/certificacdo dos produtos da agricultura familiar, incentivo ao

associativismo e cooperativismo.

Em 2000 foi criada a Iniciativa de Integracdo Regional da Infraestrutura da
Ameérica do Sul (IIRSA), que se constitui num mecanismo institucional de coordenacéo
de acdes intergovernamentais, envolvendo doze paises da América do Sul, com objetivo
de construir uma agenda comum para impulsionar projetos de integracdo de
infraestrutura de transportes, energia e comunicagdes (I1IRSA, 2010). Considerando que
um dos elementos mais importantes para a consolidacdo de um projeto de integracédo
regional é a conexdo fisica entre os paises vizinhos, a IIRSA torna-se um importante
instrumento para integracao dessa regiéo.

Na visdo de Carrion (2006), esta conexdo seria como um pré-requisito para a
integracdo numa perspectiva mais ampla, envolvendo os aspectos culturais, econémicos
e socioambientais. A mesma autora destaca ainda que a América do Sul é vista como
um continente fragmentado em grandes blocos, devido aos obstaculos naturais
existentes: Cordilheira dos Andes, Selva Amazonica, Istmo Centro-Americano, Rio
Amazonas e Pantanal. Portanto, ao reconhecer que o continente sul-americano apresenta
um grande potencial de desenvolvimento, ndo se deve esquecer que ele esta cercado de
barreiras naturais que, nesse contexto, deveriam ser eliminadas.

Os objetivos da IIRSA estdo estruturados em trés eixos centrais. O primeiro
refere-se a construcdo de uma visdo estratégica da integracdo fisica da regido sul-
americana, com vistas no crescimento dos paises de forma sustentavel. O segundo diz
respeito a defini¢do de corredores de integracdo e desenvolvimento, que estdo divididos
em dez eixos. E o terceiro relaciona-se aos processos setoriais de integracdo para o
desenvolvimento de agbes conjuntas entre pequenos grupos contemplados pela
iniciativa. Assim, a IIRSA corrobora para superar os limites enfrentados pelos paises da
América do Sul.

Essa integracdo no contexto da globalizacdo tem como desafio principal alcancar
um elevado ritmo de crescimento sustentavel, que derive de processos produtivos
baseados na tecnologia e no conhecimento e, cada vez menos, na dependéncia da

exploracdo dos recursos naturais. Para isso, seria necessario promover o aumento da
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produtividade e da competitividade, para que a regido tivesse maior relevancia em
ambito mundial (IIRSA, 2010). Nesta perspectiva, o desenvolvimento da infraestrutura
regional adquire especial relevancia para os paises da América do Sul, que nas ultimas
décadas tem realizado esforcos importantes na construgdo de uma integracdo fisica
regional

As acgdes sdo estabelecidas a partir dos eixos de integragdo e desenvolvimento, e
incorporam as seguintes acdes bésicas: (a) integracdo de infraestrutura de transporte,
energia e telecomunicacg6es; (b) maior eficiéncia dos investimentos, coordenando planos
de obras dos diversos paises e enquadrando-0s numa visdo estratégica de integracéo; (c)
modernizacdo e atualizacdo dos sistemas regulatorios e institucionais nacionais que
normatizam o uso da infraestrutura; (d) harmonizacdo das politicas, dos planos e dos
marcos regulatorio e institucional entre os estados; (e) valorizacdo da dimenséo social e
ambiental nos projetos de infraestrutura; (f) melhoramento da qualidade de vida e das
oportunidades para as populagdes locais nos eixos de integracdo regional; (g)
incorporacgdo de mecanismos de participacdo e consulta; (h) desenvolvimento de novos
mecanismos regionais para a programacdo, execucdo e gestdo de projetos; (i)
estruturacdo de esquemas financeiros adaptados a configuracdo de riscos de cada
projeto.

A iniciativa é apoiada, principalmente, por trés instituicGes financeiras regionais:
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Cooperacdo Andina de Fomento
(CAF) e o Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA).
No marco da IIRSA, os governos tém conformado uma carteira consensuada — Carteira
de Projetos IIRSA — para os setores de transporte, energia e comunicacao. No periodo
de 2004 a 2010 o portifolio era composto de 524 projetos com um investimento
estimado de US$ 96.119,2 milhdes.

Nesse periodo, 47,9% dos projetos (175 projetos que totalizavam investimentos
da ordem de US$ 46.040,9 milhdes) encontravam-se em execucao; e apenas 8,8% (56
projetos com investimentos de 8.468,8 milhdes) encontravam-se concluidos (IRSA,
2010). Entre os eixos de integracdo da IIRSA, apresentados no Mapa 3, estd o Eixo
Peru-Brasil-Bolivia, que integra sete departamentos da Macrorregido Sul do Peru
(Tacna, Moquegua, Arequipa, Apurimac, Cusco, Puno e Madre de Dios), dois
departamentos amazonicos da Bolivia (Pando e Beni) e quatro estados do Noroeste do
Brasil (Acre, Rondonia, Amazonas e Mato Grosso).
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O Eixo Peru-Brasil-Bolivia esta subdividido em trés grupos assim conformados:
Grupo 1, que envolve Brasil e Bolivia, é definido pelo Corredor Porto Velho, Rio
Branco, Puerto Assis, Puerto Maldonado, Cusco/Juliaca e Puertos do Pacifico. O Grupo
2, integrado por Brasil e Bolivia, é constituido pelo Corredor Rio Branco, Cobija,
Riberalta, Yucumo e La Paz. O Grupo 3 ¢ integrado por Peru, Brasil e Bolivia, e esta
formado pelo Corredor fluvial Madeira, Madre de Dios e Beni.

Na carteira de projetos da IIRSA para o Eixo Brasil-Peru-Bolivia, no periodo de
2004 a 2010, constavam 23 projetos que correspondiam a 4,4% do total e investimentos
estimados’ da ordem de US$ 21.402,3 milhdes, representanto 22,3%. Os projetos
desenhados para este Grupo visam:

(1) abrir possibilidades para o0 desenvolvimento socioecondémico da
Macrorregido Sul do Peru e dos estados do Acre e Ronddnia, no Brasil, por meio de sua
vinculagdo conjunta, e facilitar o acesso dos estados brasileiros, assim como da serra e
Amazonia peruana, aos mercados internacionais, em especial a Bacia do Pacifico,
impulsionando o processo de integragdo nacional;

(2) abrir novas possibilidades para o desenvolvimento socioeconémico da regido
de Madre de Dios, Acre e Pando, por meio de sua vinculagdo com o eixo central
boliviano;

(3) consolidar uma via de integracdo internacional fluvial afetando
principalmente a logistica de transporte e de desenvolvimento socioecondmico das
regides de Madre de Dios, no Peru, Ronddnia, no Brasil, e Pando e Beni, na Bolivia;

(4) possibilitar a mudanca na matriz energética, aumentando a oferta de energia

na regiao.

" Os documentos referentes aos projetos apoiados no mbito da IIRSA n&o demonstram os valores exatos
dos investimentos implementados nos paises fronteiricos.



Mapa 3 — Localizacdo dos eixos de integracdo Brasil, Peru e Bolivia

Fonte: 1IRSA,2010
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De acordo com o IIRSA, os processos de maior relevancia neste eixo séo 0s
controles de fronteiras, o transporte aéreo regional, o transporte multimoldal, a
integracdo energética e a sustentabilidade ambiental. Dentre as estradas fronteiricas
destaca-se a construcdo, pelo governo do Acre, com recursos do Governo Federal, da
ponte sobre o rio Acre, interligando os municipios de Ifiapari, no Peru, e Assis Brasil,
no Brasil.

Contudo, esse processo de integracdo movimenta e articula diferentes interesses
e perspectivas dos atores sociais da regido. Entre os principais financiadores da
infraestrutura produtiva no &mbito da IIRSA estdo os governos sul-americanos, com
62,3% dos investimentos; a iniciativa privada, com 21%, e as instituicGes financeiras,
como BID, CAF e BNDES (VITTE, 2005). Segundo Molina (2007), os principais
interessados em financiar e promover os projetos na IIRSA sdo os empresarios do
agronegocio, em especial os plantadores de soja e as empresas que operam no ramo do
transporte, de alimentos e de sementes transgénicas.

Do outro lado desse processo de integracdo estdo as experiéncias de acdes
organizadas que lutam contra a mercantilizacdo da natureza, contrapondo-se ao avango
e a expansao do agronegécio globalizado. Muitas organizagdes e movimentos sociais
resistem e vocalizam propostas alternativas de integracdo regional transnacional, com
uma visdo mais equitativa, soberana, justa e fraterna, que preserve a vida, que garantam
os direitos dos povos tradicionais e a harmonia com as demais populacdes que

coexistem na América do Sul.

3.2 POLITICAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO DE FRONTEIRAS

O estabelecimento dos limites das fronteiras é a base para iniciar as politicas
internacionais. De acordo com Steiman (2002), esse processo se constitui, usualmente,
da delimitagéo, que consiste na fixacdo dos limites por meio de tratados internacionais;
da demarcacgdo, que € a implantacdo fisica dos limites, por meio da construcdo de
marcos em pontos determinados; e da densificagdo, em que se realiza o aperfeicoamento
sistematico da materializagdo da linha divisoria, mediante intercalagéo de novos marcos,
com o objetivo de torna-los cada vez mais intervisiveis.

Uma vez definidos e consolidados esses limites, 0s paises passam a implementar

politicas para essas areas, que, numa perspectiva historica, quase sempre estdo baseadas
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em regimes especificos, em que as areas de fronteira sdo qualificadas como “zonas ou
faixas de seguranga”. Essas utilizam critérios restritivos, que inibem e restringem a
implementacao de projetos de integracdo localizados nessas areas de zonas ou faixas. O
Brasil também seguiu esse padrdo de fronteira, sendo concebida como area de

seguranca nacional a ser protegida de inimigos externos.

a) No Brasil

A primeira definicdo de Faixa de Fronteira no Brasil foi ao final do século XIX,
pela Lei n® 601, de 18 de setembro de 1890, que reservou uma faixa 10 léguas (66 km),
ao longo do limite do Territério Nacional, cujas terras devolutas poderiam ser
concedidas pela Unido. Um ano depois, a primeira Constituicdo republicana brasileira
delegava aos estados o poder sobre essas terras situadas nos respectivos territorios,
cabendo a Unido somente a porcdo indispensavel para a defesa das fronteiras,
fortificacdes, construcbes militares e estradas de ferro federais. Na década de 1930, a
Faixa de Fronteira foi sendo sucessivamente ampliada de 66 km para 100 km e, depois,
para 150 km (Constitui¢Oes de 1934 e 1937, respectivamente).

Os principais instrumentos legais que definem e regulamentam a ocupacéo da
Faixa de Fronteira brasileira s&o: a Lei n? 6.634, de 2 de maio de 1979 (BRASIL, 1979),
e 0 Decreto n? 85.064, de 26 de agosto de 1980 (BRASIL, 1980), que consideram a
Faixa de Fronteira como area indispensavel a Seguranca Nacional. Na Constituicdo
Federal de 1988, a fronteira € mencionada em varios artigos, que basicamente nao
alteram significativamente as normas ja estabelecidas pelas leis anteriores. O marco
juridico-institucional que trata das areas de fronteira sofreu modifica¢Ges ao longo de 30
anos, em parte para adaptar-se a novas realidades e em parte por mudancas de
orientacéo das politicas publicas.

Na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), verifica-se um reforco a
definicdo de que as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras sdo bens da
Unido e que essas terras se encontram numa faixa de 150 km de largura, ao longo das

fronteiras terrestres brasileiras, conforme descrito no artigo 20:

Art. 20. Sdo bens da Unido:

I — os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser
atribuidos;
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Il — as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das
fortificacdes e construgdes militares, das vias federais de comunicagdo
e a preservacdo ambiental, definidas em lei;

I11 — os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele
provenham, bem como 0s terrenos marginais e as praias fluviais;

[.]

8§ 22 A faixa de até cento e cinquenta quilémetros de largura, ao longo
das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é
considerada fundamental para defesa do territrio nacional, e sua
ocupacgdo e utilizacdo serdo reguladas em lei (BRASIL, 1988, ndo
paginado).

A Constituicdo também determina que compete ao Estado brasileiro elaborar e executar
planos nacionais e regionais de ordenacdo do territrio e de desenvolvimento
econdmico e social, conforme descreve o artigo 21. Nesse artigo fica mantida como
competéncia da Unido a execucdo dos servicos de policia de fronteira, a exploracdo
direta, ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo, dos servigos de transporte
ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais. Em seus incisos

podem-se verificar as competéncias da Unido em relacdo as fronteiras:

Art. 21. Compete a Unido:

I — manter relaces com Estados estrangeiros e participar de
organizagdes internacionais;

Il — declarar a guerra e celebrar a paz;
111 — assegurar a defesa nacional;

IV — permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas
estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegcam
temporariamente;

V — decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencdo
federal;

[.]

XXII — executar 0s servigos de policia maritima, aeroportuéria e de
fronteiras (BRASIL, 1988, ndo paginado).

No artigo 91 da Constituicdo Federal de 1988, verifica-se que cabe ao Conselho de

Defesa Nacional (CND) estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas
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necessarias a garantir a independéncia nacional e a defesa do estado democrético. Cabe
ao Conselho de Defesa Nacional, 6rgdo de consulta da Presidéncia da Republica, a
tarefa de propor critérios e condicdes de utilizacdo de areas indispensaveis a seguranca
do territério nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na Faixa de
Fronteira e nas relacionadas com a preservacao e a exploragéo dos recursos naturais de

qualquer tipo. Neste aspecto, o0 artigo 91 dispde:

Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é 6rgdo de consulta do
Presidente da Republica nos assuntos relacionados com a soberania
nacional e a defesa do Estado democrético, e dele participam como
membros natos:

| — o Vice-Presidente da Republica;

Il — o Presidente da Camara dos Deputados;
Il — o Presidente do Senado Federal;

IV — 0 Ministro da Justica;

V — o Ministro de Estado da Defesa; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 23, de 1999)

VI — o Ministro das Relagbes Exteriores;
VIl — o Ministro do Planejamento;

VIl — os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 23, de 1999)

§ 12 Compete ao Conselho de Defesa Nacional:

| — opinar nas hip6teses de declaracdo de guerra e de celebracdo da
paz, nos termos desta Constitui¢éo;

I — opinar sobre a decretacdo do estado de defesa, do estado de sitio e
da intervengéo federal,

1l — propor os critérios e condi¢cOes de utilizacdo de areas
indispensaveis a seguranga do territorio nacional e opinar sobre seu
efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas
com a preservacdo e a exploracdo dos recursos naturais de qualquer
tipo;

IV — estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas
necessarias a garantir a independéncia nacional e a defesa do Estado
democratico.

§ 22 A lei regulara a organizacdo e o funcionamento do Conselho de
Defesa Nacional (BRASIL, 1988, ndo paginado).
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O artigo 144 estabelece que a seguranca publica nacional é dever do Estado, além de ser
direito e responsabilidade de todos, e € exercida para a preservacdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, através de seus o6rgaos. Por fim, no artigo
176 estdo estabelecidas as condicbes para realizacdo de pesquisa e exploracdo dos
recursos minerais em faixa de fronteira, que devem ser realizadas com autorizagéo ou

concessao da Unido, conforme descreve seu 8 19;

8§ 12 A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos
potenciais a que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser
efetuados mediante autorizacdo ou concessdo da Unido, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras
e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que
estabelecerd as condicBes especificas quando essas atividades se
desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas (BRASIL,
1995. Emenda Constitucional n2 6, ndo paginado)

Ao analisar as politicas brasileiras em areas de fronteiras, Steiman (2002) resgata as
principais iniciativas do governo brasileiro nas décadas de 1930 a 1970. A autora refere-
se ao Decreto-Lei n? 1.164, de 18 de marco de 1939 (BRASIL, 1939), que dispde sobre
as concessoes de terras e vias de comunicagdo na Faixa de Fronteira, bem como sobre as

indUstrias la situadas. No decreto verificam-se os seguintes artigos:

Art. 12 As concessdes de terras na faixa de cento e cinguenta
quilémetros ao longo da fronteira do territério nacional com os paises
estrangeiros ndo se fardo sem prévia audiéncia do Conselho de
Seguranca Nacional.

Art. 22 As terras publicas compreendidas nos primeiros trinta
quilémetros contados da linha da fronteira serdo divididas em lotes a
serem distribuidos nas condicBes e de acordo com as restricGes do
Decreto-Lei n2 893, de 26 de novembro de 1938.

Paragrafo Gnico. Essa distribuicdo incumbe ao Ministério da
Agricultura, que para esse efeito organizard um plano de loteamento e
colonizagdo (BRASIL, 1939. Decreto-Lei n? 1.164,ndo paginado).

A distribuicdo de lotes de terras a que se refere esta lei dara preferéncia absoluta para os
brasileiros que, ndo sendo proprietarios rurais ou urbanos, se acharem na posse efetiva
de trecho de terra até dez hectares e que efetivamente o cultivem. A concessao do lote
sera, neste caso, gratuita, e feita administrativamente, ndo dependendo de sentenca
declaratdria. Os lotes concedidos na Faixa de Fronteira ndo poderdo exceder mais de

dois mil hectares de terra e também poderdo ser concedidos a brasileiros natos, casados
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com brasileiras natas, que tenham aptiddo para os trabalhos agricolas e se dediquem
efetivamente a agricultura ou as indUstrias do campo.

A referida lei destaca ainda que a distribuicdo das terras podera ser feita a titulo
gratuito a militares do exeército, da marinha ou policiais militares (reformados ou
funcionérios publicos aposentados), a fim de que estes possam contribuir com a
seguranca e defesa das areas de fronteira. As concessdes de terras ficam sujeitas a
revisao pela Comissdo de Revisdo da Concessao de Terras dos estados e municipios na
Faixa de Fronteira nomeada pelo presidente da Republica.

O Decreto-Lei n® 1.968, de 17 de janeiro de 1940 (BRASIL, 1940), deu a essa
Comissdo a atribuicdo de realizar estudos e emitir pareceres sobre instalagdes de
empresas, implantacdes de vias de comunicacgdes e meios de transporte nessas areas. Os

artigos transcritos abaixo ressaltam essas atribuicées:

Art. 52 As terras publicas compreendidas nos primeiros trinta
quilémetros (30 km) a partir da linha da fronteira do territério
nacional e pertencentes a Unido serdo distribuidas pela Divisdo de
Terras e Colonizacdo do Ministério da Agricultura; aos Estados e
Municipios cabe a distribuicdo de suas terras, ainda que nesta faixa.

§ 1° A distribuicdo dessas terras, quando pertencentes a Unido,
obedecerd as condigdes contidas nesta lei e no Decreto-lei n® 893, de
26 de novembro de 1938.

§ 22 Quando se tratar de distribuicdo de terras pertencentes aos
Estados e Municipios, além das condicdes estabelecidas nesta lei e no
Decreto-lei n2 639, de 20 de agosto de 1938, serdo observadas as
consignadas em leis e regulamentos dos respectivos Estados.

§ 32 A Unido poderd transferir aos Estados e Municipios 0s servigos
de parcelamento das terras que Ihe pertencerem, situadas nesta faixa,
mediante condi¢cdes determinadas pela Comissdo Especial, ouvido
previamente o Ministério da Agricultura, e observadas as regras
estabelecidas nesta lei.

Art. 62 A distribuicdo das terras de propriedade da Unido situadas na
mesma faixa podera ser feita a titulo gratuito:

| — aos reservistas de primeira categoria, brasileiros natos, que tenham
tido bom procedimento, durante o tempo de servigo militar;

Il — aos militares reformados e aos funcionarios publicos aposentados;

Il — aos nacionais, retirantes de regides atingidas por qualquer
calamidade publica.
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Art. 72 Na distribuicdo dos lotes de terras pertencentes a Unido, dar-
se-a preferéncia aos brasileiros que, ndo sendo proprietarios rurais, se
achem na posse de trato de terra de area até dez (10) hectares,
efetivamente cultivados ou economicamente aproveitados e que ai
tenham morada.

§ 12 A concessdo, nesse caso, sera feita administrativamente,
independente de sentenca declaratéria.

§ 22 A é&rea podera estender-se até cem (100) hectares, sendo, porém,
gratuita somente a concessdo de area até vinte e cinco.

§ 32 A distribuicdo dos lotes sera feita na ordem cronoldgica da
entrada dos pedidos dos interessados, devidamente comprovadas as
condigdes expressas neste artigo.

Art. 82 No caso de transferéncia dos lotes ou tratos de terra a que se
referem os artigos 62 e 72, 0 novo titular ou titulares deverao satisfazer
as condicOes do artigo seguinte.

Art. 92 Os lotes resultantes da distribuicdo a que alude o artigo 52 s6
poderdo ser concedidos a chefes de familia que satisfacam aos
seguintes requisitos:

| — serem brasileiros natos, casados com brasileiras natas;

Il — possuirem condicdes para dedicar-se aos trabalhos agricolas, as
indUstrias extrativas ou agropecuarias.

Paragrafo Unico. Os lotes ndo poderdo ser transferidos, a titulo
oneroso ou gratuito, a quem nao satisfaga aos mesmos requisitos.

Art. 10. Em qualquer caso, € indispensavel que os concessionarios
fixem residéncia nas terras e ai se dediquem, efetivamente, aos
trabalhos agricolas, a pecuaria ou as indistrias extrativas.

§ 12 S&o condicBes para ser mantida a concess&o:

a) a ocupacéo efetiva das terras dentro do prazo de noventa (90) dias,
a contar do deferimento da concessao;

b) a morada nas terras;

c) o cultivo ou aproveitamento econdmico das terras, a juizo da
Divisdo de Terras e Colonizacdo do Ministério da Agricultura.

§ 22 O titulo de propriedade do lote sé sera expedido quando, a juizo
do Ministério da Agricultura, estiverem cultivados ou aproveitados,
pelo menos, dois ter¢os da superficie total concedida, excluidas as
reservas florestais.

§ 32 Os concessionarios poderdo gozar dos favores outorgados nos
regulamentos dos servigos de colonizacdo, ficando, porém, sujeitos a



94

todas as obrigacdes ali estabelecidas (BRASIL, 1940. Decreto-Lei n?
1.968, ndo paginado).

Nesse aspecto, a distribuicdo e concecdo de terras em areas de fronteiras devem
sequir critérios e objetivos especificos de uso, assim como, observar os aspectos da
seguranca e defesa nacional, conforme estabelecido na Lei n? 2.597, de 12 de setembro
de 1955 (BRASIL, 1955), que dispde sobre zonas indispensaveis a defesa do pais. Os

artigos 19, 22, 32 e 42 estabelecem as seguintes atribuicdes a Unido:

Art. 12 E vedada, nos termos do art. 180 da Constituicdo, nas zonas
indispensaveis a defesa do pais, a pratica de atos referentes a
concessao de terras, a abertura de vias de comunicacdo a instalacdo de
meios de transmissao, a construcdo de pontes e estradas internacionais
e ao estabelecimento ou exploracdo de industrias que interessem a
seguranca da Nacdo sem o prévio assentamento do Conselho de
Seguranca Nacional.

Paragrafo Unico. As autorizacbes poderdo ser a qualquer tempo
modificadas ou cassadas pelo referido Conselho.

Art. 22 E considerada zona indispensavel a defesa do pais a faixa
interna de 150 (cento e cinquenta) quildmetros de largura, paralela a
linha diviséria do territério nacional, cabendo a Unido sua
demarcacéo.

Paragrafo Unico. O Congresso Nacional, ouvido o Conselho de
Seguranca Nacional, podera, a qualquer tempo, incluir novas zonas ou
modificar a estabelecida neste artigo.

Art. 3° De sua arrecadacdo nos Municipios situados na faixa
estabelecida no artigo anterior o Governo Federal aplicard nos
mesmos, anualmente, no minimo 60% (sessenta por cento)
especialmente em:

a) viacdo e obras publicas;
b) ensino, educacao e saude;
c) desenvolvimento da lavoura e pecudria.

Art. 42 Para a construcdo de obras publicas da competéncia dos
municipios, abrangidos pela zona fixada nesta lei, a Unido concorrera
com 50% cinquenta por cento do custo.

Paréagrafo Gnico. Cabe & Comissdo Especial da Faixa de Fronteiras ou
ao oOrgdo que a substitua na organizagdo do Conselho de Seguranca
Nacional aprovar os planos que lhe forem submetidos, dando
preferéncia as construcdes de prédios para escolas, hospitais e
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maternidades, redes de agua e esgotos, usinas elétricas e rodovias, e
solicitar a consignacdo do Orcamento da RepuUblica dos recursos
necessarios ao cumprimento do disposto neste artigo (BRASIL, 1955.
Lei n? 2.597, ndopaginado).

Ainda sobre as concecdes de terras, ressalta-se o Decreto-Lei n°® 1.164, de 1 de abril de
1971® (BRASIL, 1971), que declara indispensavel & seguranca e ao desenvolvimento
nacionais as terras devolutas, situadas na faixa de 100 (cem) quilémetros de largura em
cada lado do eixo das rodovias federais localizadas nas fronteiras.

Destaca-se, ainda, que a Lei n2 2.597 criou o Programa de Auxilio Financeiro
aos Municipios da Faixa de Fronteira (PAFMFF) em que a Unido contribuiria com 50%
dos custos de obras publicas realizadas pelos municipios da faixa de fronteira. Também
estabeleceu as bases para a criacdo de col6nias militares nessas areas. O artigo 52 da lei
estabelecia que era de responsabilidade do “Poder Executivo a criacdo de colonias
agricolas e nucleos rurais de recuperacdo do elemento humano nacional onde se tornar
necessario, bem como estabelecer, por proposta e nos locais indicados pelo Conselho de
Seguranga Nacional, colonias militares com o mesmo objetivo”.

Essas colonias, de acordo com Lima (1973), tinham em vista contribuir com a
formacdo de populagdo nacional selecionada, produtiva e bem assistida, na linha de
fronteira; contribuir para o desenvolvimento demogréafico, social e econdmico dessas
areas; exercer a vigilancia efetiva na fronteira; utilizar a mdo de obra militar em
campanhas civicas; aproveitar a infraestrutura existente nas Unidades Militares de
Fronteira. O decreto que regulamenta a referida lei estabeleceu a criacdo de 16 colonias
nos estados fronteiricos da regido amazonica. Entretanto, conforme descreve Steiman
(2002), apenas duas coldnias militares foram criadas: uma em Oiapoque (AP) e outra
em Tabatinga (AM).

O Decreto-Lei n® 200, de 1969 (BRASIL, 1969), reitera a Comissdao Especial da
Faixa de Fronteira (CEFF) como 6rgdo complementar ao do Conselho de Segurancga
Nacional (CSN). Em 1970, pelo Decreto-Lei n® 1.094 (BRASIL, 1970), as atribuicGes
dessa Comisséo, previstas na Lei n? 2.597, passaram a ser de competéncia da Secretaria-
Geral do Conselho de Seguranca Nacional. A partir de 2 de maio de 1979 entrou em

vigor a Lei n® 6.634 (BRASIL, 1979), que alterou o limite de tamanho das terras

8 Observa-se que o Decreto-Lei n° 1.164, de 01 de abril de 1971 possui a mesma identificacdo do
Decreto-Lei n° 1.164, de 18 de marco de 1939, mencionado anteriormente. Contudo, seus objetos séo
especificos, apesar de complementares.
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publicas para alienacdo ou concessdo na Faixa de Fronteira; desobrigou a Unido de
contribuir com 50% do custo de obras publicas municipais na faixa e lhe conferiu o
direito de concorrer com o custo total ou parcial, de acordo com seu interesse na area
para a seguranca nacional.

Assim, as politicas direcionadas para as areas de fronteiras até o final da década
de 1970 estiveram, basicamente, relacionadas com as questfes de defesa e seguranca
nacional. Foi a partir de meados da década de 1980 que as politicas publicas no Brasil
comecaram a incorporar outras dimensdes do desenvolvimento das Faixas de Fronteiras.
Um exemplo disso é o Programa Calha Norte (PCN), criado em 1985, na Secretaria
Geral do Conselho de Seguranca Nacional, a partir da formagdo de um Grupo de
Trabalho Interministerial que realizou estudos visando propor acdes para suprir as
principais caréncias da regido ao norte das calhas dos rios Solimdes e Amazonas.

De acordo com Nascimento (2010), essa forma de pensar o desenvolvimento
contido nas narrativas militares, longe de ter desaparecido, revitalizou-se no Projeto
Calha Norte (PCN) e com a implementacdo do Projeto Sivam (hoje Sipam), que
revelam uma atencdo especial ao aspecto militar, ainda que ambos ndo configurem
exclusivamente acdes militares. O projeto destaca-se pela finalidade de defender,
proteger e garantir a integridade do territério nacional, combatendo os ilicitos, e,
sobretudo, de alavancar o desenvolvimento sustentado e sustentavel da Amazénia e da
Faixa de Fronteira em particular.

Segundo Steiman (2002), foram identificadas trés zonas distintas: a Faixa de
Fronteira com largura de 150 km, localizada entre as cidades de Tabatinga (AM) e
Oiapoque (AP); a “orla ribeirinha” dos rios Solimdes e Amazonas e seus principais
afluentes e a hinterlandia, que se refere aos espacos interiores limitados pelos dois
primeiros. O baixo indice populacional e a reduzida presenca do Estado brasileiro
influenciaram a escolha da Faixa de Fronteira como area prioritaria e preferencial de
atuacdo do Programa Calha Norte (PCN), que era controlado pelo Exército, mas tinha
varias acbes de carater socioecondémico. Segundo Nascimento (2005), o cronograma
inicial do projeto, de 1985 a 1990, foi cumprido, mas ndo do ponto de vista dos
recursos. A partir de 1990, o projeto entrou em crise e praticamente foi abandonado.

Em 1997, o Programa Calha Norte foi revitalizado e, em 2000, tornou-se
programa prioritario no Governo Federal pelo entdo presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso, entendendo que era possivel permanecer na fronteira implantando

equipamentos urbanos e incrementando a vigilancia. No Plano Plurianual (PPA) 2000-
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2003, o PCN referiu-se a fixagdo do homem na regido, visando, com isso, O
desenvolvimento regional, com a promessa da manutencdo da soberania, entendida
como espaco limitado, definida institucionalmente e administrada pelo Estado.

De acordo com Silva (2007), a maior parte dos investimentos do programa foi
utilizada para manutencdo e melhoria de infraestrutura, construcdo de microusinas de
energia elétrica, construgdo e manutencao de portos, aeroportos e rodovias, e seguranca
da navegacdo fluvial. Foram destinados R$76 milhdes para esse programa. O relatorio
de atividades executadas no periodo de 2000 a 2002 apontou que, para 2000, a execugado
foi de 57% do financeiro planejado; para 2001, 59,4%, e para 2002, 62,7%,
demonstrando uma crescente ampliagdo na atuacdo do programa. Até 2003 o PCN
abrangia 74 municipios, dos quais 41 deles estavam situados, total ou parcialmente, na
Faixa de Fronteira.

No periodo 2004-2007 o PCN fortaleceu sua atuacdo na perspectiva de aumentar
a presenca do poder publico na regido de fronteira, contribuindo para a defesa nacional,
proporcionando assisténcia as suas populacdes e fixando o0 homem na area. Ampliou sua
area de atuacdo, que passou a corresponder a 25% do territorio nacional, envolver 151
municipios, dos quais 95 estdo na Faixa de Fronteira, e seis estados: Amazonas, Amapa,
Para, Roraima, Acre e Ronddnia, que fazem fronteira com sete paises: Guiana Francesa,
Suriname, Guiana, Venezuela, Colémbia, Peru e Bolivia (ZANETT]I, 2006).

Na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2011, o PCN foi dispunha de R$
484.951.546,00 (quatrocentos e oitenta e quatro milhGes novecentos e cinqiienta e um
mil e quinhentos e quarentae seis reais), dos quais, R$ 68.000.000,00 (sessenta e oito
milhdes de reais) estavam vinculados ao Ministério da Defesa para o desenvolvimento
das acBes da vertente militar do Programa, e restante, R$ 416.951.546,00 (quatrocentos
e dezesseis milhdes novecentos e cinquenta e um mil quinhentos e quarenta e seis reais),
decorrentes de emendas parlamentares, estavam disponiveis para aplicacdo em a¢des da
vertente civil do PCN. Desta quantia, até o final do ano de 2011, foram celebrados 185
(cento e oitenta e cinco) convénios com Estados e Municipios, correspondendo a R$
121.324.011,86 (cento e vinte e um milhdes trezentos e vinte e quatro mil onze reais e
oitenta e seis centavos), ou seja, 29,09% do total. Atualmente, de acordo com
informacdes do Ministério da Defesa, as acdes implementadas nas regides de fronteiras
amazonicas sao realizadas no @&mbito das areas sociais (saude e educacdo), econémica,

transporte, seguranca e defesa.
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O Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira da Amazonia Ocidental
(PROFFAOQ) foi lancado no final da década de 1980 e, segundo afirma Steiman (2002),
era um contraponto ao Programa Calha Norte. Ndo chegou a ser implementado, mas
diferenciava-se por néo ter pretensfes militares. Tinha como proposta a incorporacao e
0 prosseguimento dos projetos que estavam em desenvolvimento na faixa e ampliava
sua intervencdo com acdes de protecdo das terras indigenas e de conservagao ambiental.
O programa tinha abrangéncia em 52 municipios da faixa, localizados nos estados do
Amazonas, Acre, Ronddnia e Mato Grosso.

O Projeto Fronteira, ou Sistema Integrado Nacional de Identificacdo de Veiculos
em Movimento (SINIVEM), foi criado em 2003, sob a coordenagdo do Ministério da
Justica, mediante convénio firmado entre a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP) e a Federacdo Nacional das Empresas de Seguros Privados e de
Capitalizacdo (FENASEG). Tem por objetivo realizar o mapeamento dos criminosos,
por meio de amplo e irrestrito processo de cooperacao entre 0s 6rgaos governamentais
de inteligéncia policial, numa tentativa de reduzir os indices de criminalidade nas
regibes transfronteirica, onde foram instaladas cameras em rodovias e pragas de
pedagios, permitindo que o Ministério da Justica registre a passagem de veiculos nesses
locais estratégicos.

O Forum Internacional de Turismo de Fronteiras (FRONATUR) constituiu-se
num espago composto por varios ministérios e representantes de governos e académicos
fronteiricos, cuja principal funcdo era criar facilidades logisticas ao agrupamento dos
diversos atores e centralizar as discussdes sobre os problemas fronteiricos, de modo a
produzir elementos orientativos a construcdo de politicas para o setor. O primeiro
Seminério do Turismo de Fronteiras foi realizado em 2004, na cidade de Santa Maria
(RS), onde foram debatidos os temas relacionados ao turismo de fronteiras.

Nesse seminario discutiu-se, também, a necessidade da ambienta¢do do processo
de integracdo do Mercosul; a visdo dos agentes de fronteira; a competitividade sistémica
na fronteira do turismo; a globalizagdo e o turismo de fronteira; o turismo
transfronteirico na Unido Europeia. As reflexdes e recomendacgdes conformaram a
Carta Frontur 2004. A VII edicdo do Frontur foi realizada em 2010, na cidade de
Assuncdo, Paraguai, e abordou os temas organizados em trés eixos: 1) politico-

institucional; 2) empresarial e 3) académica.
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Para fortalecer o turismo, considerando a competéncia contida no inciso XXIII
do artigo 27 da Lei n? 10.683, de 28 de maio de 2003 (BRASIL, 2003), que trata da
organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, a Portaria n? 162, de 26 de
agosto de 2011 (BRASIL, 2011), por considerar que entre 0s objetivos da Politica
Nacional de Turismo estdo a ampliacdo dos fluxos turisticos internacionais e a
permanéncia dos turistas estrangeiros no pais; os compromissos do Brasil com o0s paises
do Mercosul; e a tendéncia mundial do fortalecimento do turismo de curta distancia e a
necessidade de desenvolver o turismo entre os paises sulamericanos, resolveu instituir o
Programa Turismo de Fronteiras (Frontur), destinado a dinamizar as atividades do
Ministério do Turismo nos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Mato

Grosso do Sul, Para, Parand, Rio Grande do Sul, Rondbnia, Roraima e Santa Catarina.

Art. 22 Sdo objetivos do Frontur:

I — reduzir disparidades regionais, aumentando a oferta de emprego e
renda;

Il — fortalecer o turismo sul-americano, especialmente com 0s paises
do Mercosul, atuando na implementacdo e melhorias em roteiros
turisticos integrados;

Il — auxiliar na preparacdo dos estados fronteiricos para 0s
megaeventos de 2014 e 2016;

IV — incrementar o fluxo de turistas provenientes de paises vizinhos,
aprimorando os sistemas de informacdes e de atendimento nos portfes
de entrada;

V — ampliar a cooperagdo dos 6rgaos do governo federal que atuam
nas fronteiras;

VI — aperfeigoar os mecanismos de coleta e os sistemas de tratamento
de dados estatisticos nos portdes fronteiricos(BRASIL, 2011. Portaria
n? 162, ndo paginado).

Destacam-se, ainda, as prioridades estabelecidas no artigo 8° da referida Portaria, a qual
determina que durante o segundo semestre de 2011 o Frontur se concentrara nos estados
de 1) Mato Grosso e Amazonas — por hospedarem em suas capitais a Copa 2014; 2)
Acre — em razdo da estrada de abertura para o Pacifico, e 3) Amapéa — tendo em vista a

ponte de integracdo Brasil-Franga.
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Em 2005, foi criado, no &mbito do Mercosul, o Projeto Intercultural Bilingue —
Escolas de Fronteira, envolvendo o Brasil e a Argentina. Esse projeto buscou
implementar na regido fronteirica um modelo de ensino comum em escolas de zona de
fronteira, a partir do desenvolvimento de um programa para a educacdo intercultural,
com énfase no ensino do idioma portugués e do espanhol, uma vez cumpridos 0s
dispositivos legais para sua implementacédo (BRASIL; ARGENTINA, 2008). Executado
pelo Ministério da Educacdo do Brasil, o projeto surgiu como uma estratégia de
entendimento e pacificacdo das fronteiras, mediante a institui¢cdo da Lingua Espanhola e
da Lingua Portuguesa como idiomas oficiais do Mercosul, tendo como propdsito
promover a constru¢do de uma identidade regional bilingue e intercultural, como marco
de uma cultura de paz e de cooperacéo interfronteirica.

A Portaria GM/MS n? 1.120, de 6 de julho de 2005 (BRASIL, 2005), estabelece
as etapas e 0os mecanismos de repasse de recursos financeiros para a Implantagcdo do
Sistema Integrado de Salde das Fronteiras (SIS-Fronteira) e regulamenta a adesdo dos
estados e dos municipios. Lancado em Uruguaiana (RS), em 10 de novembro de 2005,
tem o objetivo de promover a integracdo de acdes e servicos de saude na regido de
fronteira e contribuir para a organizacdo e o fortalecimento dos sistemas locais de salde
nos 121 municipios fronteiricos brasileiros.

O sistema SIS-Fronteira é coordenado pelo Ministério da Salde e objetiva a
melhoria dos servi¢os de salde na fronteira. Sua implementacdo esta organizada em trés
fases: (1) prevé a realizacdo do diagndstico local de saude e elaboracdo do Plano
Operacional; (2) prevé a qualificacdo da gestdo, de servigos e acdes, e implementacao
da Rede de Salde nos municipios fronteirigos, conforme diagnéstico local e plano
operacional; (3) prevé a implantagdo de servigos e agdes nos municipios fronteirigos.

O Programa Amazonia Protegida (PAP) esta inserido no Plano de Articulacéo do
Exército Brasileiro na Amazonia e visa fortalecer a presenca militar na regido, por meio
do aumento do nimero de pelotdes de fronteira, da modernizacdo das instalagdes
militares existentes e construgdo de novas estruturas e do uso de tecnologia de
monitoramento para defesa dos interesses nacionais nas fronteiras da Floresta
Amazonica. O programa tem base legal no Decreto n? 6.513, de 22 de julho de 2008
(BRASIL, 2008). De acordo com Carvalho (2009), a primeira fase do programa prevé a
instalacdo de unidades em terras indigenas na Faixa de Fronteira, e deve ser colocada
em acdo entre 0s anos de 2010 e 2021.
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Outras agBes implementadas pelo Governo Federal, ndo constituidas como
programas, foram identificadas. No &mbito do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), por intermédio do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), tém-se realizado
iniciativas visando formular politicas publicas de Imigracdo. Em agosto de 2008, na
cidade de Itapecerica da Serra, S&0 Paulo, aconteceu o seminario “Didlogo Tripartite
sobre Politicas Publicas de Migra¢do para o Trabalho”, que teve a participacdo de
representantes de 6rgdos governamentais, de sindicatos patronais e de trabalhadores, de
representantes de associacdes de apoio a migrantes e de académicos.

Desse encontro, foi aprovado documento com uma série de recomendagdes
gerais, norteadoras de politicas publicas para migracdes em processo de constru¢do no
pais, dentre as quais se destacam: simplificacdo dos procedimentos burocraticos;
producdo de informacdes estatisticas e estudos sobre os trabalhadores migrantes;
divulgacdo dos acordos do Mercosul nas areas migratoria e trabalhista; elaboracdo de
estratégias especificas para as familias de brasileiros retornados nas politicas publicas
de trabalho, emprego e renda; ampliacdo do acesso as politicas publicas de trabalho,
emprego e renda nos territorios onde haja maior emigracdo de brasileiros; realizacdo de
campanhas informativas e de esclarecimento sobre direitos e deveres dos imigrantes.

No que se refere a exploracdo dos recursos minerais em areas de fronteiras, o
Ministério de Minas e Energia, desde 2008, vem construindo uma proposta com o fim
de regulamentar a participacdo de empresas estrangeiras nessas areas. O objetivo é o
estabelecimento de compromisso pelos grupos estrangeiros que operarem em Faixa de
Fronteira de oferecer contrapartidas para o pais, de modo a contribuir na geracdo de

empregos mediante investimentos em infraestrutura local e regional.

A Regularizagdo Fundiaria em Faixa de Fronteira é realizada pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), por intermédio do Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria (INCRA), que tem priorizado a regularizacdo fundiaria e a
ratificacdo de titulos em Faixa de Fronteira, por meio do qual, o produtor rural passa a
ter acesso a assisténcia tecnica, ao licenciamento ambiental e, ainda, ao crédito para
investimentos na producéo.

Em 2010, o MDA/INCRA mudou as regras para agilizar a regularizacéo
fundiaria de imoveis rurais localizados em regido de Faixa de Fronteira do pais. A
Instrucdo Normativa n? 63, de 11 de outubro de 2010 (BRASIL, 2010), dispbe sobre o

procedimento administrativo de ratificacdo das alienacbes e concessdes de terras
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devolutas feitas pelos estados na Faixa de Fronteira, que segundo MDA/INCRA devera
dar mais agilidade ao processo, beneficiando mais de 30 mil produtores e produtoras.

A questdo fundiaria em éareas de fronteiras € um tema predominante nas
legislacBes. A Lei n® 9.871, de 23 de novembro de 1999 (BRASIL, 1999, ndo
paginado), que estabelecia as prorrogacOes de prazo para as ratificagdes de concessoes e
alienacgéo feitas pelos estados federados na faixa de fronteira, dispunha que:

Art. 12 Fica estabelecido o prazo de dois anos, contado de 1° de
janeiro de 1999, para que detentor de titulo de alienagdo ou concesséo
de terras feitas pelos Estados na faixa de fronteira de até cento e
cinquenta quilémetros, ainda ndo ratificado, requeira ao Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, Incra, a ratificagdo de
gue trata o art. 52, 8 19 da Lei n? 4.947, de 6 de abril de 1966,
observado o disposto no Decreto-Lei n2 1.414, de 18 de agosto de
1975. (Lei n° 10.164, de 27.12.2000; Lei n° 10.363, de 28.12.2001;
Lei n®10.787, de 25.11.2003).

A questdo da fronteira, de forma geral, estd presente nas normas legais brasileiras
relacionadas com outros temas. Sobre esse aspecto, considera-se a anélise realizada por
Castro (2010), em que estdo relacionados a questdo da fronteira, os temas da integracédo
fronteirica, da infraestrutura, do desenvolvimento do comércio, do reconhecimento da
cidadania, da vigilancia sanitaria de alimentos e animais. Observa-se, ainda, algumas
medidas institucionais voltadas para a melhoria da qualidade de vida das populagdes em
areas de fronteiras e o desenvolvimento sustentavel dessas regides. Ainda de acordo
com Castro (2010), o Poder Legislativo tem discutido diversas contribuicdes de
propostas legislativas para areas de fronteiras.

Das propostas legislativas em curso no Congresso Nacional, conforme
apresentado no Grafico 1, foram identificadas 22% que cuidam de questdes fundiérias,
22% que envolvem temas relacionados a cidadania, 17% que estdo relacionadas a
seguranca, 15% que abordam temas relacionados ao desenvolvimento econémico, 10%
que tratam de temas relacionados ao apoio a implementacao de infraestrutura, 10% que
cuidam de temas ligados aos aspectos institucionais e 5% que abordam as questdes
ambientais.

Observa-se que as questbes fundiarias e de seguranca ainda ocupam lugar de
destaque nas propostas legislativas brasileiras. Entretanto, a presenca de temas
relacionados ao resgate da cidadania e a protecdo ambiental remete ao entendimento de
uma nova orientacdo politica do Estado. Porém, temas importantes para o


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/110036/lei-agraria-lei-4947-66
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/110036/lei-agraria-lei-4947-66
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/110036/lei-agraria-lei-4947-66
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/102974/lei-10164-00
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/100077/lei-10363-01
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/98146/lei-10787-03
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desenvolvimento das regides fronteiricas, como adequacédo institucional, praticamente
ndo aparecem na pauta legislativa. De forma geral, os programas, as politicas e as a¢des
implementados no ambito do Governo Federal brasileiro foram sendo executados de
forma desarticulada. Fato que, por vezes, ocasionou a superposicdo de esforcos em

detrimento de outras areas mais carentes dentro da Faixa de Fronteira.

Gréfico 1 — Temas abordados pelas propostas legislativas em tramitacdo no Congresso Nacional
em 2009

Cidadania 22%

Fundidrio 22%
Seguranca

Desenvolvimento Econdémico
Institucional

Infraestrutura

Meio Ambiente

Fonte: Castro (2010). Organizado por Oliveira.

No Plano Plurianual Anual (PPA 2008/2011)° é apresentado um conjunto de
programas e ac¢des de abrangéncia nacional que, direta ou indiretamente, contribui para
o0 desenvolvimento das regides fronteiricas. O conjunto desses programas totalizava um
orcamento de R$ 13.181.944.153,00, que equivale a aproximadamente 1% do
orcamento geral da Unido, no ano de 2009. O Quadro 1 apresenta, por unidade de
governo, 0s or¢camentos destinados a execugdo desses programas e acoes.

Verifica-se que a maior parte do orgcamento, 53,38%, estd sob execu¢do do
Ministério dos Transportes, na realizagdo de estudo de viabilidade e elaboracdo de
Projeto Bésico da Constru¢do do Trecho Ferrovidrio Guarapuava-Engenheiro Bley e
Cascavel-Foz do Iguagu, no Estado do Parand; na construgdo, adequacéo e reabilitacdo
de terminais fluviais, pontes, hidrovia e trechos rodoviarios na regido amazonica; na
construcdo, adequacdo e reabilitacdo de terminais fluviais, ponte, travessias urbanas,

trechos rodoviérios e ferrovias na regido Centro-Norte; na construcdo, adequacdo e

° Instrumento de planejamento estratégico do Governo Federal, que define os objetivos, as

diretrizes e as metas por um periodo de quatro anos, materializados na Lei Orgamentéria
Anual (LOA).
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reabilitacdo de porto, ponte, passagem, travessia urbana, viaduto, trechos rodoviarios e
ferrovia na regido Centro-Sudeste e na construcdo, adequacao e reabilitacdo de trechos

rodoviarios e hidrovia na regido Sul.

Quadro 1 — Distribuicdo, por Unidades de Governo, do orcamento destinado a execugéo de
programas e agdes em Faixas de Fronteiras — PPA 2008/2011

Unidades de Governo Valor R$ %

Ministério dos Transportes (MT) 7.036.352.686,00 53,38
Ministério do Turismo (MTur) 1.891.481.023,00 14,35
Ministério da Saide (MS) 776.929.824,00 5,89
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) 547.675.176,00 4,15
Ministério da Educacdo (MEC) 530.746.982,00 4,03
Presidéncia da Republica (PR) 426.395.501,00 3,23
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) 389.195.956,00 2,95
Ministério da Integracdo Nacional (M) 337.766.462,00 2,56
Ministério da Justica (MJ) 332.127.969,00 2,52
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) 260.240.790,00 1,97
Ministério da Defesa (MD) 181.980.082,00 1,38
Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior 136.143.269,00 1,03
(MDIC)

Outros 334.908.433,00 2,54
Total 13.181.944.153,00 100,00

Fonte: PPA (2008-2011).Brasil; MPOG (2010).

O restante do orcamento — 46,62% — esta distribuido entre os demais
ministérios. Do orcamento geral, 14,35% est4 no Ministério do Turismo (MTur), cujos
recursos sdo utilizados para apoiar projetos de infraestrutura turistica e projetos de
desenvolvimento turistico local e de inclusdo social, que visem desenvolver o turismo
entre 0s paises vizinhos. Segundo informacgdes do proprio ministério no Brasil, a
entrada de turistas por meio das fronteiras representa 39% do movimento turistico
anual.

Em seguida vem o Ministério da Saude, com 5,89%. Estes recursos séo
aplicados na implantacdo e melhoria de sistemas publicos de abastecimento de 4gua em
municipios de até 50.000 habitantes; no apoio a gestdo dos sistemas de saneamento

basico em municipios de até 50.000 habitantes; nos servigos de salde das populacbes
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ribeirinhas da regido amazonica, mediante cooperagdo com a Marinha do Brasil; na
implantagdo, ampliacdo ou melhoria do servi¢o de saneamento em areas rurais, em areas
especiais e em localidades com populacgéo inferior a 2.500 habitantes, para prevencéo e
controle de agravos; no incentivo financeiro aos estados, Distrito Federal e municipios
para execucdo de acBes de vigilancia sanitaria em portos, aeroportos, fronteiras e
recintos alfandegados.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) foi criado
em janeiro de 2004, pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com a missdo de
promover a incluséo social, a seguranca alimentar, a assisténcia integral e uma renda
minima as familias que vivem em situacdo de pobreza. Para isso, 0 6rgdo implementa
inimeros programas e politicas publicas de desenvolvimento social. Com 4,15% do
orcamento, desenvolve agdes para aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura
familiar; para o estabelecimento de consoércio de seguranca alimentar e desenvolvimento
local; para a melhoria das condi¢es socioeconémicas das familias e para a promogéo
da inclusdo produtiva nas fronteiras.

O Ministério da Educacdo, que concentra 4,03% do orcamento, aplica esses
recursos na concessao de bolsas para equipes de alfabetizacdo; no apoio a alfabetizacdo
e a educacdo de jovens e adultos; na expansao da rede federal de educacdo profissional
e tecnoldgica; na promocao de cursos para o desenvolvimento local sustentavel e no
apoio ao desenvolvimento da educacdo do campo, das comunidades indigenas e das
comunidades tradicionais.

A Presidéncia da Republica, por meio do Ministério da Pesca e Aquicultura, da
secretaria de Igualdade Racial e de Politicas para Mulheres, com 3,23% do or¢camento,
apoia acg0es relacionadas ao desenvolvimento local de comunidades remanescentes de
quilombos; a implantacdo de infraestrutura aquicola e pesqueira; a implementagdo da
aquicultura em aguas publicas e a elevacdo da escolaridade e qualificacdo profissional
na cidade e no campo.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario concentra 2,95% do or¢camento. Suas
acOes estdo voltadas para apoiar empreendimentos associativos e cooperativos da
agricultura familiar e assentamentos da Reforma Agraria; para implantar projetos de
infraestrutura e servicos em territorios rurais e para implementar praticas de
conservacdo, uso e manejo da agrobiodiversidade desenvolvidas por agricultores

familiares, povos e comunidades tradicionais.
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J& o Ministério da Justica, que possuia 2,52% do orcamento, desenvolvia a¢Ges
relacionadas a promogdo do etnodesenvolvimento em terras indigenas; no apoio a
implementacdo de politicas sociais e na implementacdo de politicas de seguranca
cidada.

O Ministério do Trabalho em Emprego, que possui 1,97% do orcamento,
implementa acOes visando a qualificagdo social e profissional de trabalhadores para o
acesso ao emprego, trabalho e renda em base setorial (PlanSeQs), bem como a sua
manutencdo; o fomento e assisténcia técnica a empreendimentos econémicos solidarios
e redes de cooperagdo de economia solidaria; o fomento a incubadoras de
empreendimentos econdmicos solidarios e a promoc¢éo do desenvolvimento local e da
economia solidaria, por meio da atuacdo de agentes de desenvolvimento solidario.

O Ministério da Defesa € o 6rgdo do Governo Federal, criado em 10 de junho de
1999, pela Lei Complementar n2 97 (BRASIL, 1999), responsavel por exercer a direcdo
superior das Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica. Uma de suas principais tarefas é o estabelecimento de politicas ligadas a
defesa e a seguranca do pais, caso da Politica de Defesa Nacional (PDN), atualizada em
julho de 2005. Com orcamento de 1,38%, apoia a implantacdo da infraestrutura bésica,
manutencdo de aerddromos, rodovias e pequenas centrais elétricas, nos municipios da
regido do Programa Calha Norte.

O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, que
concentrava 1,03% do orcamento, realizava acBes de apoio as negociacdes
internacionais de acordos comerciais de servicos; a instalacdo, capacitacdo e promocao
comercial de micro, pequenas e médias empresas; a realizacdo de pesquisa de mercado
para arranjos produtivos locais; a implantacdo de telecentros de informacéo e negdcios;
o fortalecimento das cadeias produtivas; a capacitacao de artesdos e multiplicadores; a
realizacdo de feiras e eventos para comercializacdo da producdo artesanal, a
estruturacdo produtiva do artesanato brasileiro; e a implantacdo de projetos de
desenvolvimento da Amaz6nia Ocidental e das Areas de Livre Comércio de Macapé e
Santana.

Os demais ministérios que concentram menos de 1% do orgamento em
programas e que podem incidir em areas de fronteiras sdo: Ministério da Fazenda,
Ministério de Minas e Energia, Ministério do Meio Ambiente, Ministério das

Comunicagbes, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério do Planejamento,


http://pt.wikipedia.org/wiki/For%C3%A7as_Armadas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Marinha
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ex%C3%A9rcito_Brasileiro
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Orcamento e Gestdo, Ministério das RelacBes Exteriores, Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento.

Ao analisar o conjunto de programas e a¢Ges que compde este PPA, verifica-se a
existéncia de um unico programa com localizador especifico para a Faixa de Fronteira,
0 Programa de Desenvolvimento de Faixa de Fronteiras (PDFF). Este Programa,
executado pelo Ministério da Integracdo Nacional, concentra 2,56% do or¢camento, num
montante de R$ 337.766.462,00, que 2,6% do or¢camento do Ministério da Integracéo.
Cabe destacar que mais de 90% desses recursos sdo originarios de emendas
parlamentares.

Um levantamento realizado no Portal da (TRANSPARENCIA, 201, nio
paginado) apontou que, de todos os convénios celebrados entre o Governo Federal e o
municipio fronteirico de Assis Brasil (AC), no periodo de 1999 a 2010, R$
7.157.371,93 foram realizados com 11 ministérios — entre eles, Defesa, Integracdo
Nacional, Salde, Educacdo, Cidades, Industria e Comércio — e também com a
Presidéncia da Republica. O municipio celebrou 6 convénios com o Ministério da
Integracdo Nacional (MI), no valor total de R$ 656.404,61, integralmente liberados até
2008. Com o Ministério da Defesa (MD) foram celebrados 4 convénios entre 2007 e
2010, no total de R$ 626.776,09.

Com o Ministério das Cidades também foram celebrados 4 convénios,
totalizando investimentos de R$ 273.059,47, dos quais foram liberados, até 2008,
apenas R$ 188.994,00, pois um dos convénios que foi celebrado em 2004 foi excluido
em 2007. A maioria das obras realizadas foi de infraestrutura urbana, como: construcéo
de ponte, pavimentacdo de ruas, drenagem e esgotamento, construcdo de sede da
prefeitura, reforma de escola, reforma de mercado municipal. Nao foi possivel verificar,
no entanto, a ocorréncia de agdes integradas entre 0s ministérios visando a promocao de
desenvolvimento.

Um aspecto importante observado neste estudo estd relacionado a escala da
politica e a superposicdo das acOes. Sobre essa questdo, Adiala (2006) diz que o
reconhecimento de eventos resultantes de decisbes tomadas em multiplas escalas, ou
mesmo em escala local, permitira a compreensdo das dinamicas sociais, politicas e
econdmicas, e propde entdo o estabelecimento das seguintes escalas de decisao:

a) Internacionais — englobam acordos supranacionais (binacionais e trinacionais)

de iniciativa dos governos centrais dos paises envolvidos. Ex.. MERCOSUL e suas
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diferentes normas, exce¢6es, medidas, decididas muitas vezes com o conjunto de paises,
e outras de forma bilateral.

b) Nacionais — politicas econdmicas nacionais que definem, por exemplo,
alteracdes cambiais e programas de governo oriundos de diferentes ministérios. Um
exemplo € o Programa de Desenvolvimento Social da Faixa de Fronteira (PDFF).

c) Regionais — 6rgdos regionais, como, por exemplo, a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (Sudam).

d) Estaduais — constituem acgdes politicas desenvolvidas no ambito dos governos
estaduais ou departamentais.

e) Sub-regionais: representam as associa¢cdes de municipios, formados a partir
do reconhecimento de uma sub-regido. A escala sub-regional pode ser exemplificada
pelos conselhos territoriais, estaduais e nacionais.

f) Locais — sdo as a¢Bes definidas pelo poder local. As a¢des locais, publicas ou
privadas, representardo a escala local de agéo, considerada como a escala de resultado,
na qual tentamos visualizar a influéncia das a¢des nas demais escalas citadas.

g) Transfronteiricas locais — acdes definidas pelos poderes locais das cidades-
gémeas, como, por exemplo, os Comités de Fronteira presididos pelos consules,
eventualmente organizados nas cidades-gémeas, que retnem varias associa¢des locais,

prefeituras etc.

No PPA 2000-2003 (Programa Avanca Brasil), a questdo do desenvolvimento
das areas de fronteiras passou a integrar as estratégias do Governo Federal que visavam
promover maior integracdo das regides do pais, a consolidacdo da ocupacdo do territorio
e a reducdo dos desequilibrios regionais, levando em conta a geografia econémica do
pais e os fluxos de bens e servicos. O Programa Desenvolvimento Social da Faixa de
Fronteira (PDSFF) tinha como objetivo criar condic¢des para que a populacdo que vivia
nesta faixa territorial ndo fosse obrigada a buscar melhores condi¢bes de vida nos
grandes centros. Para tanto, propds investimentos em melhorias de saneamento,

urbanizacéo, educacdo, salde e assisténcia social.

Este programa estabeleceu como indicador de desempenho a taxa de municipios
atendidos. Nesse sentido, o percentual adotado como meta para o final do periodo do
PPA foi de 80%, e o percentual alcangado no periodo de 2000 até 2002 foi de 17%,
portanto bastante abaixo do esperado. Estavam previstos no PPA R$ 69,8 bilhdes para

este programa, os quais foram aplicados de forma dispersa em uma série de pequenas
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obras e acgbes pontuais, sem diretrizes claras e sem considerar as diferengas sub-
regionais da faixa em termos de desenvolvimento econdmico e cidadania fronteirica.

O relatério de avaliacdo do programa, do periodo 2000 a 2002, apontou a
importancia de o Ministério ter uma dotacdo or¢camentaria propria para o programa. O
relatério apontou também que a quantidade de recursos liberados foi insuficiente e que
0 contingenciamento orcamentario também interferiu no desempenho das agdes. De
acordo com o relatério de avaliagcdo do PPA, foram beneficiados 55 municipios
identificados no Mapa 4, com investimentos da ordem de R$ 8,2 milhdes em 59 obras
(saneamento bésico, construcdo e recuperacdo de escolas, creches e centros
comunitarios, além de pavimentacao de estradas e vias urbanas).

Percebe-se que, na Regido Norte, houve concentracdo nos estados do Acre e
Roraima (BRASIL, 2005). Como os recursos do programa sdo predominantemente
originados de emendas parlamentares, a regionalizagdo desses recursos tem pouca
associacdo com a distribuicdo espacial dos problemas e demandas, sendo determinada,
entdo, pelo maior ou menor empenho dos parlamentares da regido. A baixa execugdo
dos recursos do programa, de acordo com esse Ministério, resulta da lentiddo na
tramitacdo dos convénios, em funcdo das dificuldades dos municipios em atender as
exigéncias legais para sua formalizag&o.

E importante destacar que as normas constitucionais legais que alcancam a faixa
de fronteira afetam politica, administrativa e economicamente cada estado e municipio
nela situado. Com relacdo aos instrumentos e instancias de controle, ndo havia
mecanismos institucionalizados, conselhos e outros canais participativos formais da
sociedade sobre o programa. A avaliacdo da satisfacdo do publico-alvo era realizada de
forma ndo sistematica, pela equipe de técnicos da Secretaria de Programas Regionais do
Ministério, responsavel pelo acompanhamento do programa.

No PPA 2004-2007, o Governo Federal alterou a nomenclatura do programa,
retirando de sua sigla o social, passando a ser denominado Programa de
Desenvolvimento de Faixa de Fronteira (PDFF). Contudo, manteve o objetivo principal,
de promover o desenvolvimento da Faixa de Fronteira por meio de sua estruturagéo

fisica, social e econdémica, com énfase na ativacao das potencialidades locais.
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Mapa 4 — Localizacdo dos municipios que estabeleceram convénios por meio do Programa de
Desenvolvimento Social da Faixa de Fronteira, no periodo de 1999 a 2002
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Fonte: Brasil (2005).

No entanto, incluiu de forma mais explicita a énfase na articulagdo com outros
paises da América do Sul. Destacou também, aliado a este objetivo principal, objetivos
associados, a saber:
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a) promover a convergéncia das politicas publicas setoriais na Faixa de
Fronteira, para o enfrentamento das desigualdades intra e inter-regionais, considerando

a diversidade socioecondmica e cultural da regido;

b) articular a questdo da soberania nacional com o desenvolvimento regional, em

sua dimensdo econdmica, social, institucional e cultural;

c) formular e promover a implementacdo das potencialidades endégenas, em

diversas escalas espaciais, visando a insercao social e econdmica das populacdes locais;

d) articular investimentos em infraestrutura econdmica para apoiar 0 processo de

integracdo nacional;

e) estimular investimentos em arranjos e cadeias produtivas prioritarios para o
desenvolvimento sustentavel de regiGes menos dindmicas, buscando a otimizacdo dos
beneficios sociais deles decorrentes, o desenvolvimento local e a integragdo da América
do Sul.

Em julho de 2009, foi criado no Brasil o Grupo de Trabalho Interfederativo de
Integracdo Fronteirica (GTI), instituido no ambito do Comité de Articulacdo Federativa
(CAF) da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica (SRI/PR),
para elaborar propostas de acOes para o desenvolvimento fronteirico e viabilizar a
articulacdo com os paises vizinhos, bem como fazer a coordenacdo federativa dessas
acles. A reunido de instalacdo do grupo de trabalho, realizada em julho de 2009 em
Brasilia, teve como pontos de pauta: apresentacdo dos 6rgdos e entidades componentes
do Grupo de Trabalho sobre a Integracdo Fronteirica; apresentacdo de diagndsticos
sobre a situacdo da Faixa de Fronteira; proposicdo técnica de Plano de Acéo para a
atuacdo do Grupo de Trabalho e construcdo de agenda de trabalho.

A segunda reunido do GTI, realizada em setembro do mesmo ano, teve como
tema principal a questdo or¢camentaria. Dois momentos foram destacados em relagéo ao
orcamento governamental: primeiro, uma intervencdo imediata para otimizar as agoes
que estdo ocorrendo na fronteira e, em segundo, a inclusdo de a¢Ges mais especificas no
PPA 2012/2015. Entre as conclusdes, houve consenso sobre a necessidade de se criarem
acOes especificas para a Faixa de Fronteira como forma de garantir recursos
orcamentarios a serem aplicados no desenvolvimento socioeconémico da regido, ainda

que para 0 PPA 2012/2015; e, também, sobre a necessidade de os érgdos dos governos
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nacional e subnacionais articular suas acfes e programas nos territrios, até mesmo para
balizar a construcéo deste proximo PPA.

A terceira reunido do GTI ocorreu em dezembro de 2009, e teve o objetivo de
apresentar 0s novos membros (Ministérios da Defesa; do Turismo; do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e da Fazenda) e dar continuidade aos
trabalhos, tratando dos seguintes pontos: instalacdo de Grupo de Trabalho Permanente
de Arranjos Produtivos Locais (GTP/APL), diagndstico da Faixa de Fronteira;
institucionalizacdo de um modelo de gestdo permanente; Comités de Fronteira,;
Comisséo Especial para propor revisao da legislacdo sobre a Faixa de Fronteira (Leis n2
6.634/1979 e 8.183/1991); plano de acdo operacional, que se encontra em elaboracéo, e
reunides bilaterais com as representacdes estaduais e municipais do GTI.

A quarta e a quinta reunido aconteceram em janeiro de 2010, e nelas foi
discutido o papel de cada um dos presentes no enfrentamento das dificuldades da Faixa
de Fronteira norte e na promogdo do desenvolvimento da regido. Os participantes
debateram, ainda, sobre o marco legal da Faixa de Fronteira e as possibilidades de
integracdo do Brasil com os paises vizinhos, como uma estratégia para o aprimoramento
das agdes que serdo desenvolvidas. Em fevereiro de 2010, ocorreu a sexta reunido do
grupo, na qual foram discutidas propostas para aperfeicoamento das politicas de
integracdo fronteirica. Em setembro de 2010, o presidente Lula assinou o decreto de
criacdo da Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de
Fronteira (CPDIFF).

Pelo PDFF, o Governo Federal admitiu que a faixa de fronteira brasileira, apesar
de ser estratégica para a integracdo com a Ameérica do Sul, ainda apresentava pouco
desenvolvimento econémico, e era marcada pela dificuldade de acesso aos bens e
servicos publicos, pela falta de coesdo social, por problemas de seguranga publica e por
precarias condicOes de cidadania. Reconheceu que, historicamente, 0s governos
estaduais e municipais vinham atuando nas fronteiras de forma fragmentada e sem
estratégia indutora do Governo Federal e, ainda, admitiu a inexisténcia de vinculo entre
0 PDFF e uma politica de desenvolvimento regional.

Dessa forma, o Governo Federal reconheceu a necessidade de nova agenda
politica para o PDFF em fungéo da intensa diversidade regional e da inadequagéo do
padrdo historico de intervencdo. Por isso, foram estabelecidos desafios estratégicos para
0 PDFF neste PPA, visando & mudanca do padrdo de intervencao observado nas Gltimas

décadas: definicdo de estratégias respeitando a diversidade da regido; associagdo da
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soberania com uma perspectiva de desenvolvimento e integracdo da America do Sul;
fortalecimento das condicOes de cidadania para a populacdo local e organizacdo da
sociedade civil; articulacdo do programa com a nova Politica de Desenvolvimento
Regional.

Visando a eficiéncia na atencdo as metas prioritarias do governo referentes ao
desenvolvimento e a integracdo regional, a estratégia de implementacdo do PDFF

seguiu trés grandes linhas de acéo:

(@) promover o desenvolvimento integrado das cidades-gémeas, vistas como
uma oportunidade para fortalecer o0s processos de integracdo social e
institucional, em bases supranacionais, fundamentais para a competitividade
nacional. Para tanto, definiu-se que os critérios de selecdo das cinco cidades-
gémeas deveriam ser baseados nos seguintes aspectos: um piloto em cada Arco
(Norte/Central/Sul) e dois adicionais no Mercosul; o potencial de impacto a
curto prazo; polos estratégicos nas relacdes internacionais; insercao em espacos
prioritarios nos programas de desenvolvimento regional; potencial para a nova
estratégia do Governo Federal: desenvolvimento regional, cidadania e integracao
da América do Sul.

(b) promover a articulacéo das prioridades do PDFF com o desenvolvimento das
mesorregides prioritarias do Programa de Desenvolvimento Regional (Promeso).
Assim, considerando que, por complementaridade, os programas em questdo
pudessem garantir o desenvolvimento sustentavel de sub-regiGes que ja estavam
em processo de consolidacdo de uma base local de desenvolvimento, envolvendo
articulacdo de estratégias e agdes do Governo Federal com o0s estados, 0S
municipios e as sociedades locais organizadas, constituindo uma oportunidade
para 0 aproveitamento de sinergias das acOes publicas e privadas, foram
selecionadas, entdo, quatro mesorregides em que o Governo Federal ja vinha
atuando de forma importante — Alto Solimdes (AM), Vale do Rio Acre (AM e
AC), Grande Fronteira do Mercosul (PR, SC e RS) e Metade Sul do Rio Grande
do Sul (RS) — e que se encontravam em areas coincidentes com a Faixa de

Fronteira.


http://www.mi.gov.br/programas/programasregionais/faixa/cidades_gemeas.asp
http://www.mi.gov.br/programas/programasregionais/faixa/arco_norte.asp
http://www.mi.gov.br/programas/programasregionais/faixa/arco_central.asp
http://www.mi.gov.br/programas/programasregionais/faixa/arco_sul.asp
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(c) articular os atores da Faixa de Fronteira em torno de projetos de
desenvolvimento comuns e de construcdo de percepcdes da realidade local e
sub-regional, a partir da elaboracdo de uma agenda para a superacdo dos
obstaculos e utilizacdo das potencialidades, com o fortalecimento da sociedade
civil, o incentivo a Arranjos Produtivos Locais (APL), a promocdo da

articulagdo dos atores e o0 estimulo a infraestrutura econdmica, social e gerencial.

O PDFF esta estruturado em quatro diretrizes:

(1) fortalecimento institucional, na perspectiva de promover a articulagdo do
governo e da sociedade civil para identificacdo de problemas e formulacdo de

planos, programas e iniciativas compartilhadas;

(2) desenvolvimento econdmico integrado, em que se integram acdes de apoio
aos arranjos produtivos locais, qualificacdo profissional, orientacdo para
obtencdo de recursos, estimulo a formacdo de linhas de crédito para pequena e
média empresas, investimento em infraestrutura rodoviaria e de

telecomunicacdes e apoio a articulacdo produtiva com paises vizinhos;

(3) condicbes de cidadania, que articulam acbes de apoio as a¢bes de defesa dos
direitos humanos, de participacdo social, de salde e educacdo bilingue, de

cidadania e de inclusdo sociocultural e econémica;

(4) marco regulatorio, que visa o apoio a realizacdo de estudo das regras e dos
acordos bi e multilaterais que possibilitem identificar contribui¢Bes as questdes
legais voltadas a cidadania dessas populacdes e a integracdo regional de areas de

fronteiras.

A ampliacdo da &rea geogréfica coberta pelo programa foi estimulada mediante a
implementacdo de arcos e espacos sub-regionais, para otimizar o aproveitamento de
peculiaridades da organizacdo social e das caracteristicas produtivas locais. Conforme
apresentado no Mapa 5, a faixa foi dividida em trés grandes Arcos — Norte, Central e
Sul. O Arco Norte abrange 12% dos municipios da faixa de fronteira, conforme

apresentado no Grafico 2, e compreende os estados do Amapa (8 municipios), Para (5


http://www.mi.gov.br/programas/programasregionais/faixa/arco_norte.asp
http://www.mi.gov.br/programas/programasregionais/faixa/arco_central.asp
http://www.mi.gov.br/programas/programasregionais/faixa/arco_sul.asp

115

municipios), Roraima (15 municipios), Amazonas (21 municipios) e Acre (22

municipios).

Mapa 5 — Localizagdo dos Arcos que compdem a Faixa de Fronteira definidos pelo PDFF
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Os principais critérios para a definicdo das sub-regifes do Arco Norte foram
diferengas na base produtiva, posi¢do geografica e predominio de populagdo indigena.
Apesar de fluxos imigratorios procedentes de outras regides do pais (principalmente

nordestina), a Faixa de Fronteira Norte constitui, segundo 0 MI, um “arco indigena”,
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devido a presenca de grandes areas de reserva e da importancia étnica e cultural

indigena.

Gréfico 2 — Distribui¢do dos municipios entre os Arcos Norte, Central e Sul que compdem a
Faixa de Fronteira.

Fonte: MI;SPR;PDFF (2009). Elaborado por Oliveira, M. S. S.

O Arco Central é constituido pela Faixa de Fronteira dos estados de Rondénia
(27 municipios), Mato Grosso (28 municipios) e Mato Grosso do Sul (44 municipios) e
envolve 17% dos municipios de fronteira. Esta dividido em oito sub-regibes, em funcéao
da grande diversidade nos tipos de organizacao territorial. A condicao de transicdo entre
a Amazdnia e o centro-sul do pais e 0 posicionamento no centro do continente conferem
uma unidade a este Arco. Nele se localizam duas importantes bacias hidrograficas: a
Bacia Amazodnica e a Bacia do Parana-Paraguai.

O Arco Sul concentra 71% dos municipios da Faixa de Fronteira e abrange 0s
Estados do Parand (139 municipios), de Santa Catarina (82 municipios) e do Rio
Grande do Sul (197 municipios). Apesar de apresentar diferenciagdes intrarregionais
importantes é o espaco brasileiro com maior influéncia cultural e econdmica dos
europeus. Também se verifica nessa area maior dinamica transfronteirica, resultado do
projeto de integracdo econémica promovida pelo Mercosul. Internamente, esta area foi
dividida em trés sub-regides principais: o Portal do Parana, no Noroeste paranaense; 0s
Vales Coloniais Sulinos, subdivididos em trés segmentos — Sudoeste do Parana, Oeste
de Santa Catarina e Noroeste do Rio Grande do Sul; e 0 segmento de fronteira da
Mesorregido Metade Sul do Rio Grande do Sul (segmento de fronteira conhecido

culturalmente como Campanha Gaucha).
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O PDFF reconhece que o planejamento de politicas regionais que englobam
acOes preventivas em diferentes campos — como saude, meio ambiente, defesa civil,
entre outras —, o fornecimento de bens e servi¢os que precisam de maior escala para sua
viabilidade, a troca de informacfes e a promocao da cidadania demandam iniciativas
especificas. Nesse caso, 0 planejamento e a sustentabilidade do desenvolvimento das
regides fronteiricas vdo além dos limites nacionais, e dependem de instrumentos
compartilhados com o pais vizinho, na perspectiva de elaborar normas e regras
especiais, respaldadas por acordos bi ou multilaterais.

Por outro lado, considerando a extensdo territorial da Faixa de Fronteira, o
programa reconhece a necessidade de atuacdo diferenciada para as sub-regides de
fronteiras com caracteristicas comuns. Em decorréncia disso, os Comités de Fronteiras
(CF) representam importante ferramenta para a otimizacdo da infraestrutura existente, o
planejamento do uso sustentavel do meio ambiente e do desenvolvimento local. Os CFs
sdo copresididos pelos titulares dos consulados brasileiro e do pais vizinho, integrados
pelos atores sociais locais, e funcionam como um férum de discussdo dos problemas
tipicos de cidades de fronteira.

O PDFF tem como foco prioritario o desenvolvimento integrado das cidades-
gémeas. Conforme descreve o Ministério da Integracdo (BRASIL, 2009), esses
adensamentos populacionais séo cortados pela linha de fronteira, que pode ser seca ou
fluvial, articulada ou ndo por obra de infraestrutura, e que apresentam grande potencial
de integracdo econémica e cultural. Essas localidades fronteiricas estdo vinculadas a
acdo de desenvolvimento da Faixa de Fronteira, baseada nas potencialidades locais,
lembrando que o desenvolvimento como liberdade (SEN, 2000) de pensamentos,
associacdo e expressdo se faz elemento essencial na construcdo de sujeitos sociais
capazes e autbnomos.

A anélise do desempenho da aplicacdo dos recursos previstos no orcamento do
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira, cujos dados sdo apresentados no
Quadro 2, mostra que, apesar do aumento do volume de recursos previstos na dotacao
orcamentaria inicial, ndo ha uma efetiva execucdo desses recursos. Observa-se que,
ainda em 2011, cerca de 38% dos recursos empenhados em 2006, 43% dos recursos de
2007, 78% dos recursos de 2008 e 86% dos recursos de 2009 ndo tinham sido pagos.

Por outro lado, o posicionamento da Presidéncia da Republica, na pessoa da
presidenta Dilma Rousseff, demonstra uma mudanca de estratégia politica por parte do

Governo Federal em relacdo ao desenvolvimento de fronteiras. A proposta, ainda em
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construcdo, de promocéo do desenvolvimento regional das areas de fronteiras parece
estar perdendo forca, a medida que se retoma a percep¢do sobre o combate a
criminalidade e ao comércio ilegal. Reforca-se, assim, a tese de que a fronteira €, acima
de tudo, um lugar de problemas e conflitos, onde a defesa e a seguranca devem ser o

objetivo da preocupacgéo de toda a sociedade.

Quadro2 — Aplicacgdo da verba do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira no
periodo de 2006 a 2011 (Valores em milhdes de Reais)

Dotacao Valor Valor | Restosa Valortotal Percentual
inicial empenhado pago pagar pago pago

2006 44,6 42 11,5 16,2 27,8 62,43
2007 62,6 51,4 4,5 31 35,5 56,72
2008 164,1 95,2 0 35,8 35,8 21,69
2009 372,7 113,2 0,94 21,6 22,5 13,56
2010 175,7 68,7 1,5 25,3 26,9 17,37

Até maio

de 2011 103,1 0 0 0,16 0,16 0,16

Fonte: SIAF (2011). Organizado por Oliveira, M. S. S.

A priorizacdo de atuacdo em sub-regiGes que contém cidades-gémeas esta
baseada na tendéncia mundial de compreender as cidades contiguas como
potencialidades para dinamizar os processos de desenvolvimento sub-regional e de
integracdo internacional, importantes para maior competitividade nacional. O mapa 6
apresenta as cidades gémeas distribuidas ao longo da fronteira do Brasil. A maior parte
das cidades-gémeas concentra-se, sobretudo, na faixa de fronteira que vai do Arco
Central ao Arco Sul, onde estdo localizados 21 pares de cidades gémeas. Observa-se,
que a maioria dos pares esta localizada em fronteira seca e as que sdo interligadas por
rios, estdo integradas por conectores fisicos, como pontes de grande ou pequeno porte.

As Cidades-gémeas sdo pares de centros urbanos, frente a frente em um limite
internacional, conurbados ou ndo, que apresentam diferentes niveis de interacdo:
fronteira seca ou fluvial, diferentes atividades econdmicas no entorno, variavel grau de
atracdo para migrantes e distintos processos historicos (DORFMAN; ROSES, 2005).
Pode-se considerar que é, também, uma forma de o Estado reduzir as diferencas
regionais, conferindo atengédo especial as populacGes que historicamente estiveram em

situacdo desvantajosa.
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Na area de estudo encontram-se as cidades gémeas de Assis Brasil, Bolpebra e

Ifapari, conectadas naturalmente pelo Rio Acre e fisicamente pela Ponte Internacional

Wilson Pinheiro e as cidades de Brasiléia e Cobija, conectadas também pelo Rio Acre e

pela Ponte Binacional Assis Brasil-1fiapari. O numero reduzido de cidades-gémeas pode

estar relacionado as caracteristicas geograficas, que podem apresentar muitos obstaculos

fisicos, e os aspectos populacionais, econdmicos e territoriais da regido.
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No contexto das cidades-gemeas € necessario observar a especificidade
daquelas constituidas a partir de triplice fronteira. A triplice fronteira ou fronteira
trinacional é o lugar que une os limites territoriais e politicos de trés paises diferentes.
As triplices fronteiras na América do Sul sdo muitas. Conforme pode ser observado no
Mapa 7, o Brasil possui nove triplices fronteiras, entre as quais a constituida pelo Brasil,
Peru e Bolivia, objeto deste estudo.

Mapa 7 — Localizagdo das fronteiras trinacionais do Brasil
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Ao olhar a integracdo e o desenvolvimento das cidades-gémeas é necessario
considerar que: nem sempre a existéncia de conectores fisicos (estradas e pontes)
garante o crescimento e a simetria urbana dessas cidades, que podem ser reduzidas a
pequenos povoados ou centros urbanos de tamanhos muito diferentes; o grau de
desenvolvimento esta diretamente relacionado com a intencéo dos governos em atender
com politicas publicas as suas demandas; e, por fim, podem existir diferengas entre o
tipo de interacdo presente na linha de fronteira e o tipo de interacdo que caracteriza a
cidade-gémea.

O estado do Acre encontra-se quase que integralmente iniserido na faixa de
fronteira brasileira. De acordo com a classificacdo do IBGE, cujos dados sé&o
apresentados no quadro 3, apenas os municipios de Manoel Urbano, Sena Madureira e
Bujari apresentam parte de seu territorio fora da faixa de fronteira, 0 que representam
cerca de 14% do total de municipios, enquanto 0s que estdo integralmente na faixa de
fronteira representam 86%. Verifica-se ainda, que 27% dos municipios possuem suas
sedes localizadas na linha de fronteira, enquanto 91% tém suas sedes localizadas na
faixa de fronteira.

Ao olhar a integracdo e o desenvolvimento das cidades-gémeas é necessario
considerar que: nem sempre a existéncia de conectores fisicos (estradas e pontes)
garante o crescimento e a simetria urbana dessas cidades, que podem ser reduzidas a
pequenos povoados ou centros urbanos de tamanhos muito diferentes; o grau de
desenvolvimento esta diretamente relacionado com a intencdo dos governos em atender
com politicas publicas as suas demandas; e, por fim, podem existir diferencas entre o
tipo de interagdo presente na linha de fronteira e o tipo de interagdo que caracteriza a
cidade-gémea.

A atuacdo do governo em areas fronteiricas requer a compreensao de que 0s
impactos causados por essas acdes devem avancar para além da linha de fronteira. Neste
aspecto, as relacdes internacionais entre 0s paises, na perspectiva de construir acoes
conjuntas para essas regides, ganham uma dimensao fundamental. Os acordos bilaterais
e de cooperagdo sdo instrumentos que podem garantir, por parte do governo dos paises

envolvidos, o atendimento as demandas especificas das comunidades fronteiricas.
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Quadro 3 — Lista dos municipios pertencentes a Faixa de Fronteira no Acre
Classificacdo

Municipios
314

Assis Brasil

Brasileia

Santa Rosa do Purus

X [X |X X

Epitaciolandia

Porto Walter

Acrelandia

Capixaba

Cruzeiro do Sul

Feijo

Jordao

X X X X [X X X [X |X [X |[X |d
X X | X [X [X |[X [X [X |X [X |[X |o

Mancio Lima

Manoel Urbano

X
X

Marechal Thaumaturgo

Pléacido de Castro

Rodrigues Alves

Sena Madureira

X X [ X X [X | X |X [X |[X [X [X |[X [X |[X |[X [X |[X |F

Xapuri

Bujari X

Porto Acre X

Rio Branco X

Senador Guiomard X

X [X X X [X |X

Tarauaca X
Fonte: IBGE (2012). Organizado por Oliveira, M. S. S.

Legenda:
(1) Municipio fronteirico
(2) Municipio totalmente localizado na faixa de fronteira
(3) Municipio parcialmente localizado na faixa de fronteira
(4) Municipio com sede localizada na linha de fronteira
(5) Municipio com sede localizada na faixa de fronteira

De acordo com o Ministério da Integracdo (BRASIL, 2009), o crescimento da
interacdo do Brasil com os paises vizinhos motivou o Ministério das Relagdes
Exteriores, em conjunto com as chancelarias desses paises, a criacdo de Comités de

Fronteira. Esses sdo, em geral, presididos pelos respectivos consules e seu objetivo é
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servir de forum para que as autoridades e comunidades locais possam discutir o0s
problemas comuns e buscar solugdes. Atualmente existem seis comités constituidos
com o Uruguai, trés com a Argentina, trés com o Paraguai, trés com a Bolivia e uma
Comissao de Vizinhanca com a Colémbia. Com a Venezuela e com a Guiana existem
Comités de Fronteira que englobam o conjunto da fronteira e ndo um determinado
ponto. Cada Comité conta com um regulamento proprio, e seu desempenho reflete, em
geral, as limitacOes e a problematica local.

Quando as interacdes fronteiricas entre o Brasil e o pais limitrofe néo
apresentam um padrdo definido, os acordos tendem a seguir as particularidades das
relacbes com cada pais. Embora o Peru apresente grande parte de sua fronteira com o
Brasil classificada como zona-tampdo, ha também areas caracterizadas como margem,
ou seja, apresentam conexdo fraca com o pais limitrofe e auséncia total de projetos de
cooperacéo fronteirica. Outros trechos da fronteira Brasil-Peru podem ser caracterizados
como frentes de expansdo, principalmente indigena (Alto Purus, no Acre). Foi
registrada a presenca de frentes de expansao de madeireiros peruanos, respaldados por
regime de concessdo florestal, sobre a Terra Indigena Kampa e no Parque Nacional da
Serra do Divisor na sub-regido do Alto Jurua (sudoeste do Estado do Acre).

No que deveria ser uma zona-tampéao, superpdem-se agora frentes de exploracéo
de recursos, criando tens@es e conflitos com o grupo indigena dos Ashaninka, do lado
brasileiro. Como o Brasil e o Peru sdo, respectivamente, 0s detentores da primeira e da
segunda maior area amazébnica, ha varios acordos de cooperacdo, conforme pode ser
verificado no Quadro 4, inclusive sobre questdes fronteiricas amaz6nicas. Porém, a
interacdo variada ao longo da Faixa de Fronteira dos dois paises dificulta uma
correlagdo entre o tipo de interacdo fronteirica e a natureza dos acordos bilaterais
estabelecidos.

A interacdo fronteirica Brasil-Bolivia é de dois tipos. A fronteira do Acre e de
Rondonia foi caracterizada como capilar, devido a presenca de interacbes mercantis e
culturais antigas (exploracdo do caucho e da borracha) e, mais recentemente, comércio
de géneros alimenticios, atividades de contrabando e trafico de drogas ao longo da
fronteira. O que se pode perceber, no entanto, conforme apresentado no Quadro 5, € que
a maioria dos acordos firmados nos ultimos oito anos estdo relacionados a obras de
infraestrutura para criacdo de pontes, nitidamente facilitadoras da circulacdo de pessoas

e mercadorias.
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Quadro 4 — Acordos Bilaterais realizados entre os governos do Brasil e Peru

Atos Assinatura Entr_ada
em vigor

Acordo para a constituicdo de um grupo ad hoc para
estudar o transito de pessoas e embarcac6es na area 5/11/1976 5/11/1976
fronteirica
Acor_do_ para a constituicdo de uma Subcomissdo Mista 5/11/1976 15/7/1977
Brasileiro-Peruana para a Amazénia
Acordo sobre Interconexdo Rodoviéria 26/6/1981 16/6/1988
Declaragéo de Rio Branco 2/7/1987 2/7/1987
Programa de Acao de Puerto Maldonado 3/7/1987 3/7/1987
Entendimento relativo & Declaragdo de Rio Branco e 0
Programa de A¢éo de Puerto Maldonado AU AN
Ata _ dfe Instalacio da Comissdo de Cooperagédo 9/10/1989 9/10/1989
Brasileiro-Peruana
I\/Iemorandq _de Entendimento sobre Cooperacdo na 23/10/1997 23/10/1997
Area Energeética
Acordo, por Troca de Notas, para a Criagdo de Comités 21/7/1999 21/7/1999
de Fronteira
Acordo para a Construgdo de uma Ponte sobre o Rio Substituido pelo
Acre, nas Proximidades das Cidades de Assis Brasil e 11/4/2003 Acordo, p.t.n.,
Inapari de 30/9/2003
Memgra_ndo de Entendimento sobre Integracdo Fisica e 25/8/2003 25/8/2003
Economica
Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacéo
Cientifica e Técnica para Implementacdo do projeto 25/8/2003 16/02/2004
Recuperacdo Ambiental da Regido de Huaypetuhe
Memqrando de Igntend_ln_]eAnto_ sobre CoPpgragao em 95/8/2003 25/8/2003
Matéria de Protecdo e Vigilancia da Amazénia
Acordo, p.t.n., que modifica o Acordo para a
Construgdo de uma Ponte sobre o Rio Acre, nas
proximidades das Cidades de Ifiapari e Assis Brasil, de U LUECihs
11/04/2003
Acordo s_obre_ Facilitagdo para o Ingresso e Transito de 10/2/2004 15/9/2005
seus Nacionais em seus Territorios
Declaragdo dos Governos da Republica Federativa do
Brasil e da Republica do Peru sobre Integracéo Fisica e 21/1/2006 21/1/2006
Conservacao do Meio Ambiente
Ajuste Complementar ao Acordo Bésico de Cooperacéao
Cientifica e Técnica entre o Brasil e o Peru para .
Implementagéo do Projeto “Mapeamento Geologico e Ll NEDVIERIE
de Recursos Minerais em Areas de Fronteiras™
Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagao
Cientifica e Técnica entre o Brasil e o Peru para
Implementacdo  do  Projeto  “Intercambio  de
Experiéncias em Mineragdo e Assessoria Técnica na 17/5/2008 Né&o vigente

Formulagdo de Termos de Referéncia para a
Recuperacdo Ambiental nas Areas Impactadas pela
Mineracgdo Artesanal na Regido Amazobnica”
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Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagao
Cientifica e Técnica entre o Brasil e o Peru para
Implementacdo do  Projeto  “Transferéncia de
Tecnologia para Manejo Sustentavel de Bosques
Amazonicos e Recuperagdo de Areas Degradadas”

17/5/2008

Né&o vigente

Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagdo
Cientifica e Técnica entre o Brasil e o Peru para
Implementacao do Projeto “Fortalecimento do Processo
de Implementacdo da Vigilancia Sanitéria Internacional
em Portos, Aeroportos e Fronteiras do Peru”

17/5/2008

17/5/2008

Acordo entre 0 Governo da Republica do Peru e o
Governo da Republica Federativa do Brasil para
Suprimir o Uso e a Apresentagdo do Carné
Internacional de Tripulante Terrestre (Troca de Notas)

28/4/2009

Né&o vigente

Memorando de Entendimento para apoiar a realizacdo
de estudos para a interconexdo elétrica entre o Peru e o
Brasil

28/4/2009

Nao vigente

Acordo, por Troca de Notas, para Modificar o
Regulamento das Comissbes de Fronteira Peru-Brasil

28/4/2009

Né&o vigente

Fonte: Brasil (2009). Organizado por Oliveira, M. S. S.

Apesar da presenca de pequenas cidades-gémeas na fronteira acriana e em

Rond6nia, nem todas estdo articuladas por obras de infraestrutura. No entanto, de

acordo com o Ministério da Integracdo (BRASIL, 2005), ja existem sinais de um

interesse maior em desenvolver relagdes sindpticas de cunho comercial. Entre Cobija e

Brasileia, uma nova ponte reforca as relagdes de tipo sinptico nessas cidades-gémeas,

ampliando e potencializando suas relacdes interfronteiricas.

Quadro 5 — Acordos bilaterais realizados entre os governos do Brasil e da Bolivia

Atos Assinatura Entrgda &m
Vigor

Tratado de Limites e Comunicacdes Ferroviarias 25/12/1928 27/6/1929
Tratado sobre Ligacdo Ferroviaria 25/2/1938 15/9/1938
Acordo, por troca de Notas Reversais, pelo qual ficam
aprovados os Regulamentos para Estudos e Construgéo da 24/5/1938 24/5/1938
Estrada de Ferro Corumba-Santa Cruz de la Sierra
Acordo, por troca de Notas Reversais, Relativo a
Denuncia do Convénio sobre o Regime Cambial para o
Comércio Fronteirigo, de 28 de junho de 1943 (Ata de AERIEEE AERIEEE
Roboré)
Convénio de Livre Transito (Ata de Roboré) 29/3/1958 19/8/1969
Acordo, por troca de Notas Reversais, sobre o
Estabelecimento do Montante dos Adiantamentos
Efetuados pelo Brasil para a Construcéo da Estrada de AR AR
Ferro Corumba-Santa Cruz de la Sierra (Ata de Roboré)
Convénio de Trafico Fronteirico (Ata de Roboré) 29/9/1958 29/4/1958
Protocolo Preliminar sobre Navegacdo Permanente dos
Rios Bolivianos e Brasileiros do Sistema Fluvial do 29/3/1958 19/8/1969

Amazonas
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Acordo, por troca de Notas Reversais, Relativo ao Trafego
Mutuo e Intercambio de Material Rodante e Tracdo

29/3/1958

29/3/1958

Protocolo Adicional ao Tratado sobre Ligacéo Ferroviaria
de 25 de fevereiro de 1938

23/7/1964

23/7/1964

Acordo, por troca de Notas Reversais, sobre Tramitagdo
Aduaneira nas Estradas de Ferro

27/10/1966

27/10/1966

Acordo, por troca de Notas Reversais, sobre Ligacdo
Rodoviaria entre os dois Paises

25/9/1971

25/9/1971

Acordo, por troca de Notas Reversais, no sentido de
Modificar o Protocolo Adicional ao Tratado de Conexao
Ferroviaria de 23 de julho de 1964 (pagamento da divida
boliviana)

25/9/1971

25/9/1971

Tratado sobre Vinculagdo Rodoviaria

4/4/1972

25/4/1973

Convénio Constitutivo do Fundo de Desenvolvimento
previsto pelo Protocolo Adicional ao Tratado sobre
Ligacdo Ferroviéria, de 25 de fevereiro de 1938, celebrado
entre o Brasil e a Bolivia, em 23 de julho de 1967

4/4/1972

20/2/1973

Protocolo Adicional ao Tratado sobre Vinculagéo
Rodoviaria

5/10/1972

25/4/1973

Conveénio de Sanidade Animal em Areas de Fronteira

17/8/1977

5/3/1979

Acordo, por troca de Notas, que institui a Comissdo Mista
Ad Hoc Brasileiro-Boliviana para a elaboragéo de Estudos
visando a Recuperagdo do Canal Tamengo

19/7/1978

19/7/1978

Acordo por troca de Notas propondo a Cria¢do de um
Grupo de Trabalho sobre Cooperagdo Regional
Fronteirica

8/2/1984

8/2/1984

Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperacao
Técnica e Cientifica na Area do Controle de Endemias

2/8/1988

2/8/1988

Acordo, por troca de Notas Reversais, sobre a Cooperacéo
Bilateral para a Construgdo da Rodovia Santa Cruz de la
Sierra-Corumbé

2/8/1988

2/8/1988

Convénio para a Preservagdo, Conservagéo e
Fiscalizagdo dos Recursos Naturais nas Areas de
Fronteira

15/8/1980

30/9/1998

Ajuste Complementar ao Acordo Béasico de Cooperagdo
Técnica e Cientifica em Matéria de Estudos Geoldgicos e
Areas Limitrofes

23/2/1999

23/2/1996

Memorando de Entendimento sobre o Desenvolvimento
de Intercambios Elétricos e Futura Integracdo Elétrica

30/3/1988

30/3/1998

Ajuste Complementar ao Acordo Bésico de Cooperagao
Técnica e Cientifica para Implementacéo do Projeto
Gestdo Integrada de Recursos Hidricos na Bacia Alta do
Rio Paraguai

25/1/2002

25/1/2002

Acordo, p.t.n., para Criagdo de uma Comissdo Mista
Bilateral Permanente em Matéria Energética

7/5/2002

7/5/2002

Acordo para a Constru¢do de uma Ponte sobre o Rio
Acre, nas Proximidades das Cidades de Brasileia e
Cobija

25/4/2003

24/6/2004

Acordo para Construcdo de uma Ponte sobre o Rio
Mamoré entre as Cidades de Guajara-Mirim e
Guayaramerin

14/2/2007

9/3/2009

Regulamento da Comissdo Mista Brasileiro-Boliviana
para Construcdo de uma Ponte Internacional sobre o Rio

12/3/2009

12/3/2009
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Mamoré

Acord_o para Perml_ss_ao de Re_5|d_enC|a, Est_U(_jo e Trabalho 8/7/2004 2/12/2008

a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Bolivianos

Acordo para Construcéo de uma Ponte Internacional Em tramitacdo
sobre o lgarapé Rapirrd entre as Cidades de Placido de 17/12/2007 no Congresso
Castro e Montevideo Nacional

Fonte: Brasil (2009). Organizado por Oliveira, M. S. S.

Para coordenar as politicas de desenvolvimento das &reas de fronteiras, foi
instituida, em abril de 2011, a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a
Integracdo da Faixa de Fronteira (CDIF), criada pelo Decreto Presidencial n? 10, de 8 de
setembro de 2010. A Comissdo, sob coordenagdo do Ministério da Integracdo Nacional,
tem por objetivo propor medidas e coordenar agdes que visem ao desenvolvimento de
iniciativas necessarias a atuacdo do Governo Federal nas regibes de fronteira,
estimulando a articulacdo com os governantes locais.

A CDIF é constituida por representantes de 20 ministérios: Ministério da
Integracdo Nacional, que a coordenard; Secretaria de Rela¢fes Institucionais da
Presidéncia da Republica; Ministério das Relacbes Exteriores; Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica; Ministério do Turismo; Ministério da
Fazenda; Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; Ministério da
Defesa; Ministério da Educacdo; Ministério da Saude; Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; Ministério do Meio Ambiente; Ministério do Trabalho;
Ministério da Justica; Ministério do Desenvolvimento Agréario; Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; Ministério da Pesca e Aquicultura; Ministério
da Previdéncia Social; Ministério da Cultura e Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo. Para a execucdo de suas atribuicdes, conta com uma secretaria executiva,
exercida pela Secretaria de Desenvolvimento Regional do Ministério da Integracdo
Nacional, e 11 nucleos estaduais que deverdo ser formados por instituicdes que
contribuem para o desenvolvimento fronteirico.

Integram, ainda, a CDIF, na condi¢do de convidados, representantes de oito
entidades da sociedade civil: Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas; Associagcdo Brasileira de Municipios; Confederacdo Nacional dos
Municipios; Frente Nacional de Prefeitos; Conselho de Desenvolvimento dos
Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu; Conselho de Desenvolvimento e Integracéo

Sul (CODESUL) e Férum de Governadores da Amazonia Legal.
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De acordo com o Decreto, a Comissdao tem por atribuicdo: (a) definir,
respeitadas as especificidades de atuacdo dos 6rgdos competentes, critérios de acdo
conjunta governamental para o desenvolvimento e a integracdo na area abrangida pela
Faixa de Fronteira, estimulando a integracdo das politicas publicas e a parceria com 0s
demais entes publicos, com vistas na complementaridade das agdes; (b) apresentar
estudos que visem a melhoria da gestdo multissetorial para as a¢cdes do Governo Federal
no apoio ao desenvolvimento e a integracdo da area abrangida pela Faixa de Fronteira;
(c) propor o desenvolvimento de sistema de informacbes para o0 gerenciamento das
acOes em areas de fronteiras; (d) apresentar planos regionalizados de desenvolvimento e
integracdo fronteiricos e (e) interagir com nucleos regionais estabelecidos para debater
questdes de desenvolvimento e integracédo fronteiricos

Por fim, o PDFF prevé um conjunto de a¢bes que deve servir de referéncia para
a elaboracédo de planos de acdo visando a integracdo e o desenvolvimento das areas de
fronteiras, a serem implementados pelos governos federal, estadual e municipal. Dentre

essas acOes podem-se destacar:

(a) o fortalecimento institucional, considerando as peculiaridades da fronteira na

elaboracdo das politicas publicas;

(b) o desenvolvimento econémico, por meio do fortalecimento de cadeias
produtivas locais, da criacdo de regimes especiais para exportacdes e importacoes entre
micro e pequenas empresas e da ampliacdo da presenca do Estado nos municipios de

fronteiras;

(c) qualificacdo dos servigos de educacao, saude, trabalho e migraces, a partir
da criacdo de escolas binacionais, do incentivo a pesquisa, da contratacdo de médicos e
outros profissionais de paises vizinhos e do aumento de investimentos em infraestrutura

hospitalar;

(d) a conservacdo do meio ambiente e dos recursos hidricos, ampliando as acGes
de combate a biopirataria na Faixa de Fronteira e estimulando projetos de Cooperagéo

Ambiental Internacional;
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(e) ampliacdo da infraestrutura, qualificando e ampliando o corpo policial,
fiscais e outros profissionais, criando centros integrados de fiscalizagéo, regularizando a
situacdo de assentamentos agricolas, integrando politicas de saneamento basico e
aumentando o investimento em infraestrutura de transporte rodoviario, ferroviario,

hidroviario e aéreo na faixa de fronteira.

b) No Peru

A Constituicdo Politica do Estado peruano, no seu artigo 44, define que séo
deveres primordiais do Estado, entre outros, estabelecer e executar a politica de
fronteiras e promover a integracdo, particularmente a latino-americana, assim como o
desenvolvimento e a coesdo entre fronteiras, em concordancia com sua politica exterior.
Os artigos 7 e 69 definem que o Estado deve promover o uso sustentavel dos recursos
naturais e o desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

O Estado peruano realizou um acordo nacional, por meio da Sexta Politica de
Estado sobre a Politica Exterior para a Paz, a Democracia e a Integracdo, em que se
define que o Estado impulsionara ativamente o desenvolvimento sustentavel das regites
fronteiricas do pais e sua integracdo com espacos similares dos paises vizinhos. A
Décima Nona Politica de Estado sobre Desenvolvimento Sustentavel e Gestdo
Ambiental consigna o compromisso do Estado em integrar a politica nacional ambiental
com as politicas econdmicas, sociais, culturais e de ordenamento territorial para
contribuir com a superagdo da pobreza e promover o desenvolvimento sustentavel do
pais.

O governo peruano iniciou o processo de formulagdo de uma Politica Nacional
de Desenvolvimento de Faixa de Fronteira, em 1999, sob a coordenagdo do Ministério
das Relacdes Exteriores (MRE). Esse processo resultou na elaboragdo das “Bases da
Estratégia Nacional de Desenvolvimento e Integragdo Fronteirica (2006-2021)”, que
orienta as acOes de desenvolvimento nessas regides (PERU, 2006).

Em 2001, foi constituido o Conselho Nacional de Desenvolvimento de
Fronteiras (CNDF), criado por Decreto Supremo n2 057-2001-PMC, de 22 de maio de
2001 (PERU, 2006), com a finalidade de propor a Politica Nacional de
Desenvolvimento Fronteirico e promover, coordenar e avaliar sua execucdo. Esse

Conselho € presidido pelo ministro de Relagdes Exteriores do Peru e integrado por um
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vice-ministro de cada setor do Poder Executivo, assim como pelos presidentes dos
Governos Regionais de Fronteira.

O Conselho tem a funcdo de harmonizar as a¢6es do Estado, da sociedade e das
organizagOes representativas das fronteiras, promover seu desenvolvimento sustentavel,
fomentar a ocupacéo regional e a presenca do Estado em areas de fronteiras, harmonizar
planos de desenvolvimento fronteirico com os acordos internacionais sobre a materia e
promover a busca e obtencéo de fontes de cooperacéo técnica e financeira para tal fim.

No ambito desse Conselho estdo duas instancias: a Direcdo Nacional de
Desenvolvimento Fronteirico (DDF), integrada pelo Ministério das RelacGes Exteriores,
que esta encarregada de contribuir, dentro das suas competéncias, para 0 processo de
descentralizacao e apoiar a Secretaria Executiva do CNDF na promocao de acdes para o
desenvolvimento das regides de fronteira, assim como para dar impulso a processos de
integracdo fronteirica com os paises limitrofes, e as Unidades Orgéanicas, que s&o
definidas pelos ministérios e governos regionais, entre suas dependéncias, a fim de
manter um canal de comunicacdo de carater técnico com a Direcdo Nacional de
Desenvolvimento Fronteirico do Ministério das Relacdes Exteriores.

A Lei n°® 27783, que estabelece as Bases da Descentralizacdo (PERU, 2006),
define, em seu artigo 3, que a descentralizagdo tem como finalidade o desenvolvimento
integral, harménico e sustentavel do pais, mediante a separacdo de competéncias e
funcbes e um equilibrado exercicio do poder entre os trés niveis de governo. A Lei
Organica de Governos Regionais (Lei n? 27867), a Lei Organica do Ministério das
Relacbes Exteriores (Decreto-Lei n® 26112), a Lei de Demarcacdo e Organizacao
Territorial (Lei n® 27795) e a Lei Organica de Municipalidades (Lei n? 27972), todas
apresentadas em (PERU, 2006), constituem, também, instrumentos legais de promogéo
e apoio ao desenvolvimento das fronteiras.

O MRE criou Escritorios Descentralizados para assumir o papel de apoiar a
execucdo da Politica Nacional de Desenvolvimento e Integracdo de Fronteiras e
contribuir para o processo de integracdo. Atualmente, existem no Peru sete escritorios,
cinco dos quais se localizam em regides de fronteira (lquitos, Puno, Piura, Tumbes e
Tacna). Os escritorios promovem a insercdo das capacidades locais na economia
regional e mundial, promovem o investimento, o turismo e a difuséo da oferta regional
exportavel, com atuacdo ativa das embaixadas e dos consulados do Peru no exterior.

Os escritdrios descentralizados do MRE contribuem diretamente para a gestdo

de iniciativas e projetos de desenvolvimento e integracdo fronteirica. Além disso, o
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governo peruano implementou um Sistema de Informagdo Geogréfico de
Desenvolvimento e Integracdo Fronteirica, que visa garantir a continua atualizacdo da
base de dados sobre as areas de fronteiras.

A execucdo da Politica Nacional de Desenvolvimento de Fronteira no Peru da-se
pela implementacdo de Projetos Especiais de Desenvolvimento em &rea de fronteiras,
executados pelo Governo Nacional por intermédio do ex-Instituto Nacional de
Desenvolvimento (INADE), a exemplos dos Projetos Especiais de Puyango Yumbes, do
Putumayo e o do Lago Titicaca. Outros projetos especiais, que ndo tém categoria de
binacionais, contribuem com as a¢des de desenvolvimento em areas de fronteiras, como
o0s Projetos Especiais de Pichis-Palcazl, Jaén-San Ignacio-Bagua e Madre de Dios. Por
fim, o apoio da cooperacgdo técnica e financeira internacional, com aporte de recursos
financeiros, cumpre um papel determinante na execucdo de projetos de
desenvolvimento e integracdo fronteiriga que tém sido geridos pelo MRE.

A Faixa de Fronteira peruana possui 50 km, conforme definido na Constituicéo
Peruana de 1993 (PERU, 1993). E confrontada com cinco paises, distribuida em nove
regides e abrange 757.766 km?, representando 59% do territrio nacional. Incorpora 28
provincias, 81 distritos e uma populacdo de 1.289.845 habitantes, que representa 5% do
total nacional. De acordo com o Ministério das Rela¢bes Exteriores do Peru (PERU,
2009), cerca de 30% dos distritos fronteiricos apresentavam uma taxa negativa de
crescimento no periodo de 1993 a 2005. Na maioria dos casos, esses distritos estdo
desarticulados e sem vinculos entre si.

Os processos de migragdo internacional na Amazonia peruana, de acordo com
Aragon (2009), seguem as tendéncias nacionais, mas concentram mais homens que
mulheres. O Censo de 2007 registra 7.319 estrangeiros na Amazdnia peruana, sdo
originarios, principalmente, dos paises fronteiricos, dos Estados Unidos, do Canadé e da
Europa, estes vinculados principalmente a exploracdo do petroleo.

O Ministerio destaca, ainda, que o espaco fronteirico mais critico corresponde a
area de floresta, que representa aproximadamente 70% da regido de fronteira. A
articulacdo entre as populacBes da-se por via fluvial, e o deslocamento de um centro
povoado para outro pode levar semanas. A Faixa de Fronteira foi caracterizada em 81
circunscricdes, definindo 34 distritos (42%) como pobres extremos e 36 distritos (44%)
como muito pobres. No marco da interacdo fronteirica € crescente o contrabando, a

producdo ilegal de drogas, o narcotrafico e a corrupgdo, estimulando processos de
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anomalia social que tendem a agravar-se pela deficiente presenca do Estado e de seus
Servigos.

Em funcdo das caracteristicas socioeconémicas das fronteiras peruanas, foi
elaborado o documento-base que apresenta a Estratégia Nacional de Desenvolvimento e
Integracdo Fronteirica 2007-2021, aprovada pelo CNDF em 2006. Trata-se de um
instrumento conceitual e metodologico para orientar as a¢des do Estado e da sociedade
civil, com o proposito de embasar a elaboracdo de planos de desenvolvimento e
melhorar a eficiéncia e a sustentabilidade dos investimentos sociais, produtivos e de
infraestrutura no &mbito das zonas de fronteiras.

Nos Ultimos10 anos, 0 governo peruano tem contribuido para o estabelecimento
de Zonas de Integracdo Fronteiricas (ZIF) com Bolivia, Colémbia e Equador, e
implementado iniciativas de desenvolvimento e integracdo com o Brasil e Chile. Ja
foram formulados e executados projetos pilotos beneficiando 61 distritos fronteirigos,
compreendidos em 23 provincias das 9 regiGes de fronteira. Para isso, foram criados
mecanismos de integracao fronteirica, formalizados por meio das seguintes cooperacfes
técnicas binacionais: CTB Peru-Colombia; CTB Peru-Bolivia, CTB Cebaf Perd-
Bolivia; Comité de Fronteira Peri-Bolivia; GTB Perd-Brasil; Comité de Fronteira Peru-
Chile; Comité Permanente de Administracdo das Aguas com o Equador.

O documento com as Bases da Estratégia Nacional de Desenvolvimento e
Integracdo Fronteirica 2006-2021 (PERU, 2006) apresenta 0s componentes
metodoldgicos que devem ser considerados na elaboracdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento das fronteiras peruanas. O governo peruano considera que é
importante estabelecer um desenvolvimento conceitual que facilite o uso de
terminologias comuns dentro da estrutura do Estado para o tratamento de suas
iniciativas em ambito de fronteiras. Nesse aspecto, sdo apresentadas as seguintes

definicOes basicas:

a) Area de Fronteira: adjacente ao limite fronteirico e passagem da
fronteira. Vivéncia cotidiana do fendmeno fronteirico em escala local.

Pode chegar a integrar o distrito fronteirico.

b) Zona de Fronteira: unidade geoecondémica com estrutura de
assentamentos e redes de articulagdo, que permite conduzir acdes de
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desenvolvimento de forma mais orgénica. Suporte das areas de fronteiras

e nexo articulador com a regido administrativa.

c) Regido Fronteirica: ambito subnacional de programacdo e gestdo do

desenvolvimento (Departamento, regiéo).

d) Corredores de Desenvolvimento Fronteirico: espago de integracéo
geoecondmica, a partir de eixos viarios de articulacdo fisica. Base

territorial da estratégia de desenvolvimento.

e) Regides Complementares de Desenvolvimento Fronteirico: sdo aquelas
que circunscrevem o territorio nacional e, sem ser fronteiras, cumprem

papel de apoio ao desenvolvimento fronteirico.

f) Regibes Fronteiricas Binacionais: espacos formados em ambito
fronteirico do Peru e dos paises limitrofes, onde existem graus de

articulacéo atual e potencial.

O desenvolvimento de fronteiras peruanas, de acordo com o Ministério das
Relacbes Exteriores (PERU, 2009), esta baseado num modelo de ordenamento
territorial constituido a partir de sistema hierarquizado de redes de prestacdo de
servigos, que correspondem a subespacos de fronteiras e vao desde as capitais regionais
até as areas de fronteiras, permitindo ao Estado realizar sua funcdo de prestadora de
servicos basicos e promotora do desenvolvimento. E num modelo funcional, baseado
em um conjunto de orientacOes para cada um dos componentes da sustentabilidade do
desenvolvimento e nivel de rede, com a finalidade de tornar mais eficientes os
investimentos sociais basicos do Estado, gerando economias e reorientando-as para a
melhoria da qualidade e ampliac&o de cobertura desses servicos.

Entre essas orientag0es tem-se a focalizagcdo e integracdo em determinados
centros dinamizadores, a partir dos quais se expandem o0s servigos, mediante brigadas
intersetoriais; a especializacdo produtiva de bens e servicos em funcdo de suas
vantagens e o nivel de ocupacgdo; a programacdo e execuc¢do das acOes e projetos de
forma pactuada; a promocéo da presenca institucional do Estado; a incorporagéo de

bens, conhecimentos e tecnologias locais/nativas na prestacdo de servicos.
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Com base nos componentes metodoldgicos descritos acima, as estratégias para o
desenvolvimento sustentadvel em fronteiras estdo relacionadas ao tratamento conjunto,
integrado e harmonico dos componentes econdmicos, sociais, ambientais, de integracao
fronteirica e politico-institucional que constituem a sustentabilidade do
desenvolvimento; a coordenacdo permanente entre todas as entidades promotoras do
desenvolvimento; o relacionamento das potencialidades de zonas de fronteira, a
cooperagdo externa e a integracdo fronteirica; o fomento da base cientifica e tecnologica
de desenvolvimento e a compreensao de que a sustentabilidade do desenvolvimento seja
assumida institucionalmente pelo governo e pela sociedade civil.

Por outro lado, as estratégias para a integracdo fronteirica estdo baseadas no
estabelecimento de sistema de assentamentos e redes de integracdo fisica das regides
fronteiricas, articulado aos eixos de desenvolvimento nacional e internacional; na
criacdo de Programas de Desenvolvimento de Zonas de Integracdo Fronteirigas (ZIF),
priorizando areas criticas, e na prestacdo de servicos integrados binacionais para o
transito fronteirico de pessoas, mercadorias e veiculos.

As estratégias para o desenvolvimento de fronteiras estdo integradas as acdes de
desenvolvimento regional implementadas pelo governo peruano. Nesse sentido, no
marco do processo de descentralizagdo, a Dire¢do de Desenvolvimento Regional (DDR)
do Ministério das Relagcdes Exteriores (MRE) é responsavel por propor, coordenar e
executar acfes de apoio aos governos regionais nos assuntos referentes a sua vinculagédo
externa. Para isso, 0 MRE conta com sete escritérios descentralizados (ODS) em:
Tumbes, Piura, Iquitos, Puno, Tacna, Arequipa e Cusco.

Também conta com os consulados fronteiricos, localizados em Machala e
Macara (Equador), Leticia (Coldmbia), Rio Branco (Brasil), La Paz (Bolivia) e Aryca
(Chile). De acordo com o Ministério das Relagdes Exteriores (PERU, 2009), esses
escritérios tém promovido a organizacdo e participagdo em seminarios de promogéo
comercial, turistica e de investimentos; a elaboracdo de Programas de Cooperagédo
Descentralizados; a realizacdo de convénio de cooperacgdo sobre projetos especificos; a
descentralizacdo de concursos de admissdo a Academia Diplomaética.

No processo de descentralizacdo e regionalizacdo do pais, as agdes do Governo
Nacional para o fortalecimento dos vinculos institucionais com 0s governos regionais,
também incorporam as estratégias de desenvolvimento e integracdo fronteirica. O
Ministério das RelagBes Exteriores, por intermédio da Direcdo de Desenvolvimento

Regional (DDR), estabeleceu, em 2007, um Convénio de Cooperacgdo Interinstitucional
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com a Junta de Coordenacéo Interregional do Norte e Oriente (Junta Internor) integrada
pelas regides de Tumbes, Piura, Lambayeque, Cajamarca, Amazonas e San Martin, com
0 objetivo de conformar cadeias de integracédo regional; criar mercados transfronteiricos
regionais; promover a cooperacao técnica internacional; desenvolver a Politica Nacional
de Integracdo Fronteirica e contribuir com o processo de construgdo de eixos de
integracdo e desenvolvimento (IIRSA, 2010).

Em 2009, constituiu o Convénio de Colaboracdo Interinstitucional Cancilleria
com o Governo Regional de Madre de Dios, a fim de promover a adequada vinculagédo
fronteirica de Madre de Dios com Bolivia e Brasil; o acesso de Madre de Dios a
mercados, fluxos de investimentos, cooperacdo técnica internacional e integracdo
produtiva e 0 aproveitamento das oportunidades que oferece a rodovia interoceénica.

No marco das orientacGes da politica do Ministério das Relacdes Exteriores, a
Direcdo Nacional de Desenvolvimento estd impulsionando a execu¢do de projetos-
modelo de intervencdo em area de fronteira, que se complementam com o processo de
integracdo fronteirica acordada com o0s paises vizinhos. Esses mecanismos bilaterais de
integracdo, conforme descreve o Ministério das Relagbes Exteriores (PERU, 2009),
visam a melhoria da qualidade de vida das populagdes da fronteira, mediante o
aproveitamento complementar das potencialidades e dos recursos existentes nas areas.

Assim, dentre as iniciativas de integracdo que O governo peruano vem

estabelecendo com o Brasil, podem-se destacar:

a) Reativacdo do Grupo de Trabalho Binacional sobre Cooperacdo Amazonica

e Desenvolvimento Fronteirico Peru-Brasil.

b) Para as areas fronteiricas de Islandia-Benjamin Constant, Puerto Esperanza-
Santa Rosa do Purus e Ifapari-Assis Brasil, 0 governo peruano tem ofertado
um projeto de acdo integral a satde na fronteira; cinco projetos produtivos
em fronteira; a reativacdo do Plano de Desenvolvimento de Comunidades
Fronteiricas Ifapari-Assis Brasil; a reativacdo dos Comités de Fronteiras; a
interconexdo da rede elétrica, sendo mais avangado na Fronteira Islandia-
Benjamin Constant; facilidades ao transito de mercadorias da Provincia do
Purus para o territorio brasileiro; melhoria nos servigos do posto de controle
fronteirico Ifiapari-Assis Brasil; a formacgdo de zonas pilotos de promogéo do

intercdmbio comercial fronteirico.
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c) Acordo Marco de Comunidades Fronteiricas Vinculadas, em que os
residentes de determinadas localidades fronteiricas peruanas poderiam
trabalhar, estudar, residir e ser atendidos nos centros de salde da cidade

vizinha brasileira e vice-versa.

d) Acordo Marco sobre o controle integrado para transpor a fronteira Ifiapari-
Assis Brasil, que permitira reduzir os custos e 0 tempo aos usuarios da

rodovia interoceanica.

e) Acordo para avancar na concretizacdo de projetos relacionados a producgédo
de latex, castanha e aquicultura, como a implementacdo de um projeto de

educacdo ambiental, priorizando a fronteira Ifiapari-Assis Brasil.

f) Acordo para a criacdo de um Centro Peruano de Cooperacdo Técnico-
Cientifico para o Desenvolvimento da Produgdo Sustentdvel do Bioma
Amazonico e a assinatura de um Memorando de Entendimento sobre a

Promocao do Setor Pesqueiro.

Com a Bolivia, o governo peruano tem estabelecido varios mecanismos
bilaterais para o tratamento de sua agenda fronteirica, entre eles a constituicdo de
Grupos de Trabalho. Contudo, essas instancias, nos ultimos anos, estdo desarticuladas.
Assim, 0 governo peruano tem proposto a reativacdo desses espacos, estabelecendo
como prioridades o Grupo de Trabajo Binacional para la implementacion del Centro
Binacional de Atencién en Frontera (GTB-CEBAF) Desaguadero, cujo foco estd na
transicdo de fronteira, para permitir a execucdo do Projeto Paso de Fronteira
Desaguadero; o Grupo de Trabajo Binacional para la implementacion de la Zona de
Integracion Fronteriza (GTB-ZIF), ber¢o de um aporte comprometido pela Chancelaria
peruana para financiar a formulacdo do Plano de Acdo da Zona de Integracdo
Fronteirica Per0-Bolivia; o Comité de Fronteira, que teve como principal ponto da
agenda a zona fronteirica Madre de Dios-Pando e no qual se pretende discutir o
planejamento de agdes e projetos conjuntos e complementares para as zonas fronteiricas

altiplanicas e amazonicas.
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O governo peruano tem avancado na implementacdo de macroprogramas de

desenvolvimento, elaborados a partir da Estratégia Nacional de Desenvolvimento e

Integracdo Fronteirica 2007-2021. Entre esses programas destacam-se:

1) A formulacdo e implementacdo de uma intervencdo piloto da Politica

2)

3)

4)

5)

Multissetorial de Desenvolvimento Fronteirico no Corredor Norte, cuja area de
influéncia esta no eixo IIRSA Paita-Caballococha e sua irradiacdo sobre zonas
de fronteira com Equador, Colémbia e Brasil. Prevé a elaboracdo de um plano
de ordenamento territorial do Corredor Norte de Desenvolvimento Fronteirico,
do plano estratégico de desenvolvimento fronteirico para a provincia de

Condorcanqui e o zoneamento da Bacia do Rio Morona.

Estratégia de Desenvolvimento do Corredor Fronteirico na Regido de Madre de
Dios, que abrange as Provincias de Manu, Tambopata e Tahuamanu. Busca
desenvolver o setor do corredor fronteirico Puerto Maldonado-Ifiapari, de
processos que fomentem o desenvolvimento sustentadvel dos ndcleos urbanos
identificados e que contribuam para melhorar a qualidade de vida das

populacBes assentadas ao largo desta zona de fronteira da Bolivia e Brasil.

Plano de Acdo para a Provincia do Purus, que se constitui num instrumento que
integra as bases para o processo de desenvolvimento sustentavel da provincia. O
plano contém atividades e projetos relacionados ao melhoramento dos servicos
sociais basicos, a promocdo produtiva, ao fortalecimento institucional, ao
fortalecimento da infraestrutura bésica, ao melhoramento da conectividade e a

interacdo fronteirica.

Manejo e Melhoramento de Infraestrutura de Riego em 19 microbacias
fronteiricas de Puno, que visa desenvolver as potencialidades e capacidades de
gestdo integrada dos recursos hidricos nas microbacias de Zepita, Pomata e Juli,

orientadas ao desenvolvimento humano e a valorizagdo da cultura ayamara.

Programa Cidade Binacional de Desaguadero Peru e Bolivia, que prevé a cria¢ao
de planos regulares integrados ou complementares para as cidades de

Desaguadero, na Bolivia e no Peru, com o proposito de implementar iniciativas
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7)

8)

9)

138

complementares para cada municipalidade, assim como alternativas de

desenvolvimento conjunto de carater binacional.

Programa Passos de Fronteira Peru-l1IRSA, composto por trés projetos que
contemplam a construgdo e operacionalizagdo de trés centros de controle
integrado nas fronteiras com a Bolivia (Desaguadero), Chile (Santa Rosa-
Chacalluta) e Brasil (Ifiapari-Assis Brasil), com procedimentos e sistemas de
controle integrado eficientes, que contribuam para reduzir os tempos e 0s custos

da permanéncia na fronteira e facilitar o comércio bilateral e regional.

Gestdo de Projetos de Desenvolvimento e Integracdo Fronteirica Peru-Colémbia,
que integram o0s projetos binacionais de Implementacdo de uma Rede de
Telemedicina Rural na Bacia do Rio Putumayo; de Modelos Praticos de
Piscicultura para consumo humano e ornamental; de apoio ao Programa
Trinacional Conservacdo e Desenvolvimento Sustentavel do Corredor das Areas

Naturais Protegidas da Paya (Colémbia), Glieppi (Peru) e Cuyabeno (Equador).

Gestdo de Projetos de Desenvolvimento e Integracdo Fronteirica Peru-Bolivia,
que envolvem o Programa Integral de Gestdo Ambiental de Residuos Solidos
para as Cidades de Desaguadero e o de Aproveitamento de Margens do Lago

Titicaca.

Gestdo de Projetos de Desenvolvimento e Integracdo Fronteirica Peru-Equador,

em que se integram os Projetos de Reabilitagdo do Canal de Zarumilla.

10) Iniciativas de Integracdo Fronteirica Peru-Brasil, em que se integram os

Projetos de manejo sustentavel dos recursos agroflorestais de areas fronteiricas
amazonicas do Peru e da Bolivia (Islandia-Benjamin Constant); de Manejo da
Pesca e Desenvolvimento da Aquicultura (Islandia-Benjamin Constant); de
Aproveitamento Sustentavel de Bosques Comunitarios (Puerto Esperanza-Santa
Rosa do Purus); de Producdo de Biocombustiveis para o consumo local
fronteirico a partir do cultivo Pinho Branco (Puerto Esperanza-Santa Rosa do
Purus); de Aproveitamento Sustentavel dos Recursos Naturais da Bacia do Rio

Acre (Ihapari-Assis Brasil).



139

No Plano Estratégico Institucional 2008-2010 do Governo Regional de Madre de
Dios, coordenado pela Gerencia Regional de Madre de Dios, verifica-se o limitado e
deficiente desenvolvimento de fronteiras que integram essa regido. Em seus programas
estratégicos de planejamento governamental, gestdo, trabalho, comércio, turismo,
agropecuéria, meio ambiente, pesca, energia, mineracdo, inddstria, transporte,
saneamento, desenvolvimento urbano, saude e educacdo, consta a inten¢do do governo
em implementar acfes que promovam o desenvolvimento, de forma conjunta, de
programas socioecondmicos, ambientais e turisticos integrais, com a macrorregiao sul,

as regides amazonicas e as regides de fronteira com o Brasil e a Bolivia.

c) Na Bolivia

O principal instrumento legal que prevé o desenvolvimento e a integracdo das
areas de fronteiras bolivianas é a Constituicdo Politica do Estado Plurinacional, que, no
artigo 261, determina que cabe ao Estado promover a integridade territorial, a
preservacao e o desenvolvimento de zonas fronteiricas. As acGes nas areas de fronteiras,
coordenadas pelos Ministérios da Defesa e das Relagdes Internacionais, tém sido
realizadas no ambito da politica internacional do governo boliviano, cujos eixos centrais
sdo: a) relacBes bilaterais e multilaterais complementares e de mdatuo respeito; b)
reintegracdo maritima; c) reconhecimento dos direitos dos povos indigenas; d) defesa
internacional da biodiversidade e da &gua; e) relacbes com movimentos sociais no
exterior; f) soberania, independéncia e identidade; g) relacionamento com a cooperagéo
internacional; h) relagdes econdmicas internacionais; i) defesa do estado. Entretanto, as
acdes do governo boliviano, historicamente, estiveram focadas na defesa da integridade
do territorio.

Desde 1825 o Estado boliviano passou a assinar diversos tratados e convénios
bilaterais com os Estados vizinhos, com os quais faz limite fronteirico. A politica
internacional do Estado boliviano tem gerado maior conhecimento e promocdo da
valorizacdo da identidade nacional, de defesa de sua integridade territorial e de seus
recursos naturais e a necessidade de sua industrializagdo para alcangar maiores niveis de
desenvolvimento e assegurar efetivo exercicio soberano na integracdo em nivel

regional, implementando uma nova acéo politica e diplomaética, orientada para construir
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e defender a soberania do pais (BOLIVIA, 2009). A soberania e a defesa do territorio
estdo na base destas iniciativas.

Nos altimos 20 anos, conforme descreve o Ministério das RelacGes Exteriores da
Bolivia, a politica externa boliviana caracterizou-se: pelo alto grau de dependéncia e
ingeréncia externa, o que limitou sua capacidade de atuacdo internacional na
preservacdo e defesa de seus interesses; pela falta de uma viséo nacional e auséncia de
iniciativas e propostas no ambito das relacdes bilaterais e multilaterais; pela crescente
migracdo interna e externa em busca de oportunidades, aprofundando a situacdo de
subdesenvolvimento e a dependéncia politica e econémica do pais; pela auséncia do
Estado no desenvolvimento das zonas de fronteiras.

No periodo de 2006 a 2009, o tema principal da politica externa bilateral foi a
reintegracdo maritima as costas do Pacifico, com base nos direitos historicos e juridicos.
A Bolivia tem realizado acbGes de socializacdo, participacdo e transparéncia no
tratamento do tema e compreensdo do novo enfoque em nivel nacional. Também tem
buscado contribuir com a constru¢cdo de uma comunidade internacional harménica,
complementar e com autodeterminacdo das nagdes e dos povos (BOLIVIA, 2009). Tem
realizado uma campanha pela descriminalizacdo da folha de coca e de sua retirada da
Lista da Convencdo Unica das Nagdes Unidas sobre Entorpecentes.

Com relacdo aos povos indigenas, tem buscado a aprovacdo, no ambito das
Nacdes Unidas, de resolugcbes que protejam e reconhecam seus direitos. Tem levado
adiante acdes concretas de defesa internacional da biodiversidade e da agua. Quanto aos
imigrantes estrangeiros, a Bolivia tem desenvolvido programas de documentacdo
visando a regularizacdo de sua situagdo migratoria, principalmente na Argentina, Brasil
e Espanha.

Dentre os resultados mais relevantes da politica internacional da Bolivia, podem-
se destacar: o incentivo a consolidacdo de relacbes bilaterais complementares, de
cooperacdo e de respeito mituo com outros paises; o desenvolvimento fronteirico com a
incorporagdo dos setores da sociedade civil e das populagGes originarias bolivianas
assentadas em éareas de fronteiras; o pleno exercicio da liberdade de cultos e ndo
discriminacdo religiosa; a participacdo em foruns regionais, hemisféricos e birregionais;
a revalorizacdo historica, cultural e ancestral da folha de coca. Além disso, na
Presidéncia Pré-Tempore da Unido das Nagdes Sul-Americanas (Unasur), deu
continuidade ao processo de integracdo dos paises da America do Sul, articulando e
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pactuando a assinatura do Tratado Constitutivo, inspirado nas declaragOes presidenciais
de Cusco, Brasilia e Cochabamba.

Com o Brasil, o governo boliviano estabeleceu uma relacdo estratégica e
harmoniosa, centrada no respeito a soberania; promoveu e apoiou reunides entre
funcionarios e representantes de setores sociais nos dois paises e realizou uma
campanha nos meios de comunicacao e setores sociais, politicos, académicos e culturais
para explicar o processo de mudanca no pais (Bolivia).

No campo do comércio exterior e da integracdo com paises vizinhos o0 governo
boliviano tem assumido o papel de articulador dos principais processos de integracao
regional, especialmente na comunidade andina. Tem implantado uma visdo de
integracdo mais abrangente e ndo focada apenas nas relacfes comerciais. Incentivou a
participacdo dos povos indigenas na agenda andina, apoiando a criacdo do Conselho
Consultivo dos Povos Indigenas. Na perspectiva de democratizar o processo de
integracdo entre os paises, apoiou a criacdo de instancias de didlogo com setores da
sociedade civil.

Nas negociacOes internacionais, o governo, levando em conta 0s aspectos
referentes as assimetrias entre os Estados da Comunidade Andina, estabeleceu uma
nova visdo de desenvolvimento, focada nas suas economias locais, e a criagdo de
relacbes comerciais que incluam aspectos de cooperacdo e didlogo politico. Tem
buscado renegociacdes de complementacdo econémicas, baseadas na concepcdo de
comércio complementar e solidario e de cooperacdo entre 0s povos da regiao.

No Plano Setorial de Desenvolvimento da Politica Internacional 2009-2020
(BOLIVIA, 2009), coordenado pelos Ministérios das Relagdes Exteriores e da Defesa,
constam acOes que abrangem as regibes de fronteiras e contribuem direta ou
indiretamente para o desenvolvimento dessas areas.

O primeiro eixo desse plano, da inserc¢éo politica em ambito internacional, visa
modificar e fortalecer a insercdo da politica boliviana em &mbito internacional,
enriquecendo suas relagdes bilaterais e multilaterais com novos conceitos e paradigmas
na politica exterior.

O segundo eixo, da inser¢do econdémica e comercial em ambito internacional,
tem por objetivo negociar acordos comerciais e de investimentos, adequar e fortalecer
0s processos de integracdo, promovendo 0s interesses nacionais, sob o0s principios da
Nova Constitui¢do Politica do Estado Plurinacional da Bolivia.
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O terceiro eixo, da cidadania para migrantes, busca a promogéo dos direitos dos
cidaddos bolivianos que vivem no exterior, seu empoderamento e a vinculagdo com suas
familias e comunidades de origem.

E, por ultimo, o quarto eixo, da defesa legal do Estado, que busca fazer
prevalecer os direitos do Estado boliviano em matéria de investimentos e de direitos
humanos, outorgando assessoramento, representacdo e defesa legal, em todos os
tribunais nacionais e estrangeiros, com solidez, transparéncia, dignidade e soberania.

No ambito do Plano de Desenvolvimento das Relagdes Internacionais da Bolivia
encontram-se programas que contribuem para o desenvolvimento das fronteiras
bolivianas.

No Eixo 1, da insercdo politica em ambito internacional, cujo objetivo é
modificar e fortalecer a insercdo da politica boliviana em ambito internacional,
enriquecendo suas relagdes bilaterais e multilaterais com novos conceitos e paradigmas
na politica exterior, encontram-se 0s seguintes programas:

(1) Relacdes bilaterais enriquecidas com novos conceitos da politica exterior,
que integra os projetos de fortalecimento de capacidades de negociacédo e planejamento
do Ministério de Relacdes Exteriores, de enfoques transversais, com ac¢Ges de inovacao,
equidade e harmonia com a natureza.

(2) Bolivia e sua participacdo propositiva e com identidade no ambito
multilateral, que tem por objetivo impulsionar e consolidar sua participacdo e
representacdo em instancias multilaterais, possibilitando a discussdo sobre uma
comunidade internacional justa, democratica, solidaria, participativa e equitativa.
Integram este programa o0s projetos relacionados ao estudo integral da folha de coca na
Bolivia, do observatorio boliviano de drogas, de fortalecimento institucional do
Conselho Nacional de Luta contra o Trafico llicito de Droga (Conaltid).

No Eixo 2, que trata da inser¢do econdmica e comercial em ambito
internacional e tem por objetivo negociar acordos comerciais e de investimentos,
adequar e fortalecer os processos de integracdo, promovendo 0s interesses nacionais,
sob os principios da Nova Constituicdo Politica do Estado Plurinacional da Bolivia,
encontram-se 0S seguintes programas:

(1) Abertura e consolidagdo de mercados, cujo objetivo é negociar e renegociar
acordos comerciais baseados em principios de complementaridade, assegurando a
promocdo de exportacGes com valor agregado e de alto conteudo tecnolégico. Integram

este programa os projetos de desenho e implementacdo de propostas nacionais a ser
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apresentadoas em foros e organismos internacionais, de desenho e implementacdo de
normativa para o tratamento dos investimentos estrangeiros diretos.

(2) Espacos de integracdo para o desenvolvimento de todos, que tem por
objetivo promover a posicdo da Bolivia nos esquemas de integracdo regional e sub-
regional nos temas comerciais, de cooperacao, sociais, culturais e de trabalho ativo em
beneficio dos povos indigenas. Os projetos identificados neste programa sdo de abertura
de mercados externos para as Mypimes, de desenvolvimento das bases conceituais e
normativas do Tratado de Comeércio dos Povos (TCP) e de posicionamento das
diretrizes do TCP no contexto global.

O terceiro eixo, referente & campanha, Bolivia somos todos nds (cidadania para
migrantes), visa promover os direitos dos cidaddos bolivianos que vivem no exterior,
seu empoderamento e a vinculacdo com suas familias e comunidades de origem.

O Programa 1 desse eixo — Voltar a casa — busca desenvolver acfes para
promover e defender um retorno digno, voluntério e sustentavel dos migrantes,
mediante atuacGes que lhes permitam desenvolver todas as suas capacidades e
potencialidades em beneficio de suas sociedades de origem, impulsionando sua
reinsercdo no trabalho e na economia do pais.

Seis projetos integram o Programa 1: Fundo de apoio “Kutiy Wasi”, repatriagdo
dos mortos, bolivianos migrantes trabalhando na Bolivia, migrantes bolivianos investem
na Bolivia, bédnus meu lugar na Bolivia, atencdo aos migrantes bolivianos envolvidos no
contrabando e trafico de pessoas.

O Programa 2 — de promogdo do bem-estar do migrante e sua familia — tem por
objetivo garantir que os emigrantes bolivianos possuam todos o0s elementos necessarios
a sua tranquilidade, protecdo e satisfagdo humana. S&o projetos desse programa a
seguranga nos documentos de viagem, o consulado virtual, a matricula consular, o
projeto de bolsas e o consulado mdvel.

O Programa 3 — Vinculagdo do migrante boliviano — visa desenvolver a¢des que
garantam aos emigrantes bolivianos um servico agil, transparente e eficiente por meio
da internet. Para isso serdo implementados os projetos de vinculagdo e relacionamento
cultural, social, politico e econébmico do migrante boliviano com o pais, do meu
primeiro livro e de certificagdo de agrupamentos bolivianos no exterior.

O Programa 4 — Fortalecimento institucional do servigo consular — é constituido
pelos projetos de reestruturacdo operativa e normativa do servico consular, de

implantacdo de sistema de acompanhamento e monitoramento dos servigos consulares,
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de equipamento tecnoldgico consular, de salas de espera, de boletim consular e de
capacitacdo consular.

No quarto eixo, que trata da defesa legal do Estado, busca-se fazer prevalecer os
direitos do Estado Plurinacional Boliviano em matéria de investimentos e de direitos
humanos, outorgando assessoramento, representacdo e defesa legal, em todos os
tribunais nacionais e estrangeiros, com solidez, transparéncia, dignidade e soberania.
Este eixo é composto pelo programa “A patria ndo se vende, se defende”, cujo objetivo
é gerar condicdes institucionais, legais e técnicas para responder de maneira adequada
aos processos de negociacdo e conciliagdo em matéria de investimentos, em processos
de recuperacdo dos recursos naturais e/ou de implantagdo de empresas estratégicas.
Nesse programa constam os projetos de fortalecimento da Procuradoria-Geral do Estado
e da Escola de Advogados do Estado.

Na implementacdo das agdes de desenvolvimento das fronteiras bolivianas cabe
destacar o papel da Diretoria-Geral de Zonas de Seguranca Fronteirica, do Ministério
das Forcas Armadas, que tem como funcdo assessorar o Ministério de Defesa e
Cooperacdo para Desenvolvimento Integral no que se refere a planos, projetos
especificos, execucdo, implementacdo e fortalecimento de areas de fronteiras; dirigir,
supervisionar e controlar planos, programas e projetos relacionados a seguranca de
fronteiras; coordenar as politicas e acfes a serem executadas nessas areas; promover e
desenvolver planos de assentamento humano; supervisionar e avaliar os planos,
programas e projetos; propor a formalizacdo de convénios institucionais orientados para
a integracdo e o desenvolvimento de fronteiras.

Opcad para uma acdo integrada de desenvolvimento de areas de fronteiras pelo
Estado boliviano, se expressa na Lei ne 100, de abril de 2011 (BOLIVIA, 2011). O
artigo 4° da citada lei define como zona de fronteira os 50 km a partir da linha de
fronteira, e estabelece os mecanismos de articulacédo institucional para execucdo de
politicas de desenvolvimento integral e de seguranga nas fronteiras, bem como para
fortalecer as capacidades institucionais destinadas a promover maior dominio estatal do
territério de fronteira, promover o controle efetivo das atividades ilicitas e estabelecer
mecanismos de prevencao, controle e luta contra o contrabando na fronteira.

Nesse sentido, a lei tem por finalidade proteger o territorio nacional em zonas de
fronteira, evitando a retirada de recursos naturais, promovendo o desenvolvimento de
atividades econdmicas legais e implementando medidas e acdes direcionadas para

garantir a seguranca alimentar e energetica e a luta contra o trafico ilegal de
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mercadorias. No ambito dessa lei foi criado o Conselho para o Desenvolvimento e
Seguranca de Fronteira, integrado pelos ministérios da Presidéncia, Defesa, Governo,
Planejamento do Desenvolvimento e Economia e Financas Publicas.

O Conselho tem as funcdes de: a) elaborar e coordenar estratégias para o
desenvolvimento das fronteiras; b) aprovar a execucgéo de planos de a¢éo; c) coordenar a
execucao de planos de acao; d) requerer informac6es necessarias as entidades publicas e
privadas para o cumprimento de seus fins; e) informar ao presidente do Estado da
Bolivia sobre as agdes implementadas e seus resultados; f) identificar e priorizar zonas
fronteiricas para a execucdo de programas de transformacdo e industrializacdo de
recursos naturais, projetos de diversificacdo produtiva, de formalizacdo das atividades
econbmicas, de geracdo de cultura, de responsabilidade cidada e de prevencao de ilicitos
na fronteira; g) aprovar os mecanismos de prevencdo e controle do trafico de
mercadorias na fronteira; h) identificar as mercadorias que estdo sujeitas a regime
especial de transporte, armazenagem e comercializagéo.

A lei também criou a Agéncia para o Desenvolvimento das Macrorregifes e
Zonas Fronteiricas (ADEMAF), instancia responsavel por articular a execucdo das
decisdes do Conselho e propor estratégias e mecanismos para o desenvolvimento
integral de fronteiras; executar 0s programas e projetos nestas areas; contribuir com o
trabalho das instituicbes publicas nas fronteiras; e propor, em coordenacdo com as
entidades publicas competentes, mecanismos de prevencdo e controle do trafico de
mercadorias. Os recursos para o0 cumprimento dos planos de acdes definidos pelo
Conselho poderéo sair do Tesouro Geral da Nagéo.

O desenvolvimento das fronteiras bolivianas, de acordo com a Lei n? 100, esta
orientado pelos principios da soberania, em que o Estado exerce sua autoridade suprema
sobre todo seu territdrio e, particularmente, suas fronteiras, e considera o
desenvolvimento integral, a seguranga, a prevencdo e a luta contra o trafico ilicito de
substancias e mercadorias como forma de sustentar esta soberania.

O desenvolvimento de fronteiras também devera promover a acessibilidade,
garantindo as pessoas, as nacbes e aos povos indigenas a participagdo no
desenvolvimento do territério ao qual pertencem; a complementariedade e
corresponsabilidade; a defesa do patrimdnio; a responsabilidade cidada, pela qual todos
tém a obrigacdo de contribuir com a defesa do Estado e com a prevencédo e luta contra o
trafico; o resguardo e a seguranca, em que todos tém o dever de contribuir com a

preservacdo da seguranca do Estado e seus bens; e a seguranca cidadd, pela qual as
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instituicbes do Estado devem garantir os direitos das pessoas e a luta contra a
delinquéncia.

A lei regulamenta ainda a distribuicdo de combustiveis na zona de fronteira,
suspendendo o tramite de processos de solicitacdo de licencas e de autorizacdo para
construcdo e operagdo de estacbes de combustiveis liquidos e distribuidoras de gas,
instituindo a empresa estatal boliviana como unica revendedora autorizada de
combustiveis na regido, bem como determinando a expropriacdo de estacOes de
exploracdo de petroleo nas zonas de fronteiras. Orienta também no sentido do
fortalecimento da articulacdo institucional, determinando que as instituicdes publicas
devam dar prioridade para as atividades que integram os planos de ac¢do definidos pelo
Conselho para o Desenvolvimento e Seguranca Fronteirica.

Outras medidas previstas na lei estdo relacionadas com a prevencéo e o controle
da exploracdo, do armazenamento e da comercializacdo de gasolina, diesel e gas
derivados de petrdleo. Proibe a exportacdo desses produtos por empresas privadas ndo
autorizadas pela Agéncia Nacional de Hidrocarbonetos, assim como a exportacdo de
outras mercadorias de producdo nacional ou importada com subvencdo do Estado.
Altera o Cddigo Tributario, regulamentando a distribuicdo e comercializacdo de
alimentos sujeitos a protecdo especifica, e o Codigo Penal boliviano, estabelecendo os
delitos e sancGes vinculados ao comércio ilegal de hidrocarbonetos e alimentos sujeitos
a protecdo especifica. Modifica, ainda, a lei geral de aduanas, determinando que

mercadorias abandonadas voluntariamente sejam apropriadas pelo Estado.

c) Andlise compartilhada das politicas publicas para fornteiras nos trés paises

As estratégias, politicas e agdes de desenvolvimento para as regibes de
fronteiras, a partir de um programa de acdo estruturado, sdo iniciativas recentes nos
paises envolvidos neste estudo. Novas institucionalidades avangam ao incorporar um
conceito mais amplo das faixas de fronteiras, reconhecendo-as, como espagos em que se
concretizam relagfes sociais, econdmicas e culturais, com diferentes expressdes
territoriais. Apesar das diferengas socioecondmicas que caracterizam 0S paises
integrantes deste estudo, verificam-se alguns aspectos semelhantes no que se refere ao
desenvolvimento e a integracdo de suas fronteiras. O Quadro 6 apresenta uma sintese
das informagdes relacionadas ao marco legal, definicdes e institucionalidades sobre

fronteiras construidas nesses paises.
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Entre as institucionalides referentes as faixas de fronteiras no Peru, destacam-se
a Sexta Politica de Estado sobre Politica Exterior para a paz, a democracia e a
integracdo, que atribuiu ao Estado a funcdo de impulsionar ativamente o
desenvolvimento sustentavel das regides fronteiricas do pais e sua integracdo com
espacos similares dos paises vizinhos; a Décima Nona Politica de Estado sobre
Desenvolvimento Sustentavel e Gestdo Ambiental, que consigna o compromisso de
integrar a politica nacional ambiental com as politicas econdmicas, sociais, culturais e
de desenvolvimento sustentavel do pais.

Destaca-se também a base politico-institucional de desenvolvimento fronteirigo
(D.S.N. 057-2001-PCM) elaborado pelo governo peruano; a criagdo do Conselho
Nacional de Desenvolvimento de Fronteiras (CNDF), a quem se atribuiu o poder
executivo de propor a Politica de Estado em matéria de Desenvolvimento Fronteirico e
de promover, coordenar e avaliar seu cumprimento (art. 1 do D.S.N. 057-2001-PCM); o
estabelecimento de Comités Regionais de Desenvolvimento Fronteirico e de Comités
para o Desenvolvimento Sustentavel da Provincia/Distrito, em conformidade com a
Resolucdo Suprema n2 358-2001-PCM, que aprova as Diretrizes Basicas para o
Desenvolvimento de Zonas de Fronteiras e de Menor Desenvolvimento Relativo.

Também integram o marco legal referente as fronteiras peruanas a Lei de criagao
do Instituto Nacional de Desenvolvimento de Povos Andinos, Amaz6nicos e
Afroperuano (INDEPA); a definicdo das Diretrizes Béasicas para o Desenvolvimento
Integral de Zonas de Fronteiras e de Menor Desenvolvimento Relativo (R.S.N. 358-
2001-PCM. 29/7/2001); a Decisdo 459, referente a Politica Comunitaria, que tem como
finalidades desenvolver a complementaridade das economias andinas em suas zonas de
integracdo fronteirica, por meio do aproveitamento das respectivas vantagens
comparativas, contribuir com o desenvolvimento social e econémico das Zonas de
Integracdo Fronteirica (ZIF), consolidar a integragdo sub-regional e cooperar com sua
protecdo regional; e a Politica Nacional de Cooperacdo Técnica Internacional (D.S.N.
044-2007-RE), que traz, entre seus objetivos, a atribuicdo de promover o
desenvolvimento fronteirico no marco de uma cultura de paz.

No caso boliviano, identificou-se no marco legal sobre fronteiras a Politica de
Seguranca e Defesa Nacional, cujo objetivo é promover a recuperacdo dos recursos
naturais e das empresas estratégicas do pais; a Lei Organica e das Forgas Armadas, que
atribui a esta a funcdo de defender, promover e controlar a seguranca das fronteiras,

assim como participar das politicas de desenvolvimento integral e sustentavel dessas
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areas; a criacdo do Conselho de Planejamento e Defesa Fronteirica; a constituicdo do
Plano Nacional de Desenvolvimento da Politica Internacional e da Lei n2 100, que
estabelece 0os mecanismos de articulacdo institucional para execucao de politicas de

desenvolvimento integral e seguranca de fronteiras.
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Quadro 6 — Sintese das informagdes sobre marco legal, defini¢do e institucionalidades relacionadas as fronteiras no Brasil, Peru e Bolivia

Marco Legal

Brasil

Constitui¢do Federal: De acordo com o artigo 91 da
Constituicdo Federal, compete ao Conselho de Defesa
Nacional “estudar, propor e acompanhar o
desenvolvimento de iniciativas necessarias a garantir a
independéncia nacional e a defesa do estado
democratico”. O artigo 21 determina que compete a
Unido elaborar e executar planos nacionais e regionais
de ordenacdo do territério e de desenvolvimento
econbmico e social.

Peru

Constituicdo Politica do Peru: O artigo 44 define que sao deveres
primordiais do Estado, entre outros, estabelecer e executar a
politica de fronteiras e promover a integracéo, particularmente a
latino-americana, assim como o desenvolvimento e a coesdo
entre fronteiras, em concordancia com a politica exterior. Os
artigos 7 e 69 definem que o Estado deve promover o uso
sustentavel dos recursos naturais e o desenvolvimento
sustentavel da Amazonia.

Bolivia

A Constituicao Politica do Estado Plurinacional
da Bolivia, no artigo 261, determina que a
integridade territorial, a preservacéo e o
desenvolvimento de zonas fronteiricas sdo
deveres do Estado.

Defini¢do de Faixa
de Fronteira

A Faixa de Fronteira, segundo a atual Constituicao, é
de até 150 km. E considerada fundamental para a
defesa do territdrio nacional, e sua ocupagdo e
utilizacdo séo reguladas em lei. A Lei n® 6.634, de 2 de
maio de 1979, que dispbe sobre a Faixa de Fronteira, é
regulamentada pelo Decreto n2 8. A Constitui¢do deu
tratamento especial & Faixa de Fronteira, considerando
sua importancia estratégica e a complexidade local,
principalmente em regides fronteiricas.

De acordo com o artigo 70 da Constitui¢do peruana, a faixa de
fronteira é de 50 km, onde nenhum estrangeiro pode adquirir ou
possuir terras e recursos naturais.

De acordo com a Constituigdo boliviana,
constituem zona de seguranga fronteirigca os

50 km a partir da linha de fronteira. Nessa area,
nenhum estrangeiro pode adquirir ou possuir
terras e recursos naturais. As zonas de
fronteiras estdo sujeitas a regime juridico,
econdmico, administrativo e de seguranca
especial, orientado a promover e priorizar seu
desenvolvimento, e a garantir a integridade do
Estado.

Institucionalidades
relacionadas ao
Desenvolvimento e
a Integracéo de
Fronteiras

Lei n? 8.183/1991, que dispde sobre a organizacéo e o
funcionamento do CDN3; Decreto n® 6.047, de 22 de
fevereiro de 2007, que elevou a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional a condicdo de politica de
governo; Camara de Politica de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional — 23 ministérios e
secretarias especiais; Grupo de Trabalho
Interministerial de Programas de Desenvolvimento
Regional (GTI-PDR); Decreto n® 10, de 8 de setembro
de 2010, que cria a Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira.

Sexta Politica de Estado sobre Politica Exterior; Décima Nona
Politica de Estado sobre Desenvolvimento Sustentavel e Gestéo
Ambiental; base politico-institucional de desenvolvimento
fronteirico (D.S. N. 057-2001-PCM); criacéo do Conselho
Nacional de Desenvolvimento de Fronteiras (CNDF);
estabelecimento de Comités Regionais de Desenvolvimento
Fronteirigo; Lei de criagdo do Instituto Nacional de
Desenvolvimento de Povos Andinos, Amazonicos e Afroperuano
(Indepa); Diretrizes Basicas para o Desenvolvimento Integral de
Zonas de Fronteiras (R. S. N. 358-2001-PCM. 29/07/2001);
Decisdo 459: Politica Comunitaria; Politica Nacional de
Cooperagéo Técnica Internacional (D. S. N. 044-2007-RE).

Lei de Seguranca e Defesa Nacional; Lei
Organica e das Forgas Armadas; Conselho de
Planejamento e Defesa Fronteirica; Plano
Nacional de Desenvolvimento da Politica
Internacional; Lei n® 100, que estabelece
mecanismos de articulacdo institucional para
execucéo de politicas de desenvolvimento
integral e seguranca de fronteiras.

Fonte: Bolivia (2009; 2010); Brasil (2005; 2009); Peru (2006; 2009). Organizado por Oliveira, M. S. S.
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A analise dos Programas de Desenvolvimento de Fronteiras, nos casos do Brasil
e Peru, e da lei sobre desenvolvimento integral e seguranca de fronteiras, na Bolivia,
permite identificar similaridades e diferengas, em suas estruturas conceituais e
programaticas, que podem contribuir ou dificultar processos de integracdo fronteiricos.
No caso brasileiro, as politicas e os programas de desenvolvimento das fronteiras visam
promover o desenvolvimento da Faixa de Fronteira por meio de sua estruturagdo fisica,
social e produtiva, com énfase na ativacdo das potencialidades locais e na articulagéo
com outros paises da América do Sul.

No caso peruano, as politicas e os programas assemelham-se as brasileiras, por
orientar suas a¢des no sentido de potencializar a eficiéncia do gasto social na prestacdo
dos servigos basicos por parte do Estado e ofertar igualdade de oportunidades aos
peruanos que habitam as fronteiras, assim como criar condi¢des para iniciar o
crescimento econdmico em determinadas areas, focalizando os centros dinamizadores
do desenvolvimento.

O Quadro 7 apresenta a sintese dos programas de desenvolvimento de fronteiras
do Brasil e Peru e da lei referente ao desenvolvimento de fronteiras da Bolivia. O
programa brasileiro, instituido em 2007, apresenta como macrodiretrizes a promoc¢ao da
dinamizagdo econdmica, o fornecimento de infraestrutura social e produtiva, a melhoria
das condicdes de cidadania e o aproveitamento das peculiaridades locais das areas de
fronteiras. No Peru, o programa de desenvolvimento de fronteira foi criado em 1999,
com macrodiretrizes relacionadas a promoc¢do do crescimento econémico sustentavel,
do bem-estar social e da igualdade de oportunidades, do eficiente manejo do territério,
da consolidacdo politico-institucional em fronteiras e da integracdo com paises
limitrofes.

A Bolivia, diferentemente dos demais paises, instituiu um regime juridico,
administrativo e de seguranca especial para as zonas de fronteiras, basicamente centrado
na protecdo dos recursos naturais, na integridade territorial e soberania do Estado
Plurinacional, com perspectiva de promover e priorizar o desenvolvimento das areas de
fronteiras. A lei estabelece como principios orientadores das politicas de
desenvolvimento de fronteiras a promocdo da soberania, da acessibilidade, da
complementariedade e da corresponsabilidade, a defesa do patrimbnio, a
responsabilidade cidadd e a seguranca do Estado e a cidada.
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Quadro 7 — Sintese das informacdes sobre os instrumentos governamentais para promover o
desenvolvimento de fronteiras no Brasil, Peru e Bolivia

Fonte

Brasil

Programa de Promocéo do

Desenvolvimento da Faixa
de Fronteira (PDFF)

Peru
Bases da Estratégia
Nacional de
Desenvolvimento e

Bolivia
Lei n2 100, que estabelece
mecanismos de articulagdo
institucional para execugdo

IS Integragdo Fronteirica de politicas de
(2007-2021) desenvolvimento integral e
seguranca de fronteiras
Ano 2007 1999 2011

Macrodiretri
zes/Principios

Dinamizagéo econémica;
Fornecimento de
infraestrutura social e
produtiva; Melhoria das
condic@es de cidadania;
Aproveitamento das
peculiaridades locais

Crescimento econémico
sustentavel; Bem-estar
social e igualdade de
oportunidades e respeito
a pluriculturalidade;
Eficiente manejo do
territorio; Consolidacéo
politico-institucional em
fronteiras; Integracéo
fronteiriga com paises
limitrofes

Soberania; Acessibilidade;
Complementariedade e
corresponsabilidade;
Defesa do patriménio;
Responsabilidade cidada;
Seguranca do Estado;
Seguranca cidada

Promover o
desenvolvimento da Faixa
de Fronteira, por meio de
sua estruturacéo fisica,
social e produtiva, com
énfase na ativacéo das
potencialidades locais e ha
articulagdo com outros

Melhorar a eficiéncia do
gasto social na prestacéo
dos servigos basicos por
parte do Estado; ofertar
igualdade de
oportunidades aos
peruanos que habitam as
fronteiras; assim como

Estabelecer mecanismos
de articulacdo institucional
para a execucdo de politica
de desenvolvimento
integral e seguranca de
fronteira e fortalecer as
capacidades institucionais
para um melhor dominio

Sustentabilidade politico-
institucional;
Sustentabilidade do
processo de integracao
fronteirica

ClEes paises da América do Sul. | criar condi¢Ges para do Estado nos territérios
Busca-se implementar iniciar o crescimento de fronteiras
iniciativas que respeitema | econémico em
diversidade da regido e determinadas areas,
seguem as diretrizes da focalizando os centros
Politica Nacional de dinamizadores do
Desenvolvimento Regional | desenvolvimento
(PNDR)
Fortalecimento Sustentabilidade Articulacdo institucional;
institucional; econdmica; Prevencdo e controle;
Desenvolvimento Sustentabilidade Comércio de produtos com
econdmico integrado; sociocultural; protecdo especifica do
Cidadania; Marco Sustentabilidade Estado

Diretrizes regulatério ambiental;

Fonte: Bolivia (2009; 2010); Brasil (2005; 2009); Peru (2006; 2009).
Organizado por Oliveira, M. S. S.

A lei boliviana tem por objetivo estabelecer mecanismos de articulagdo

institucional para a execucdo de politica de desenvolvimento integral e seguranca de

fronteira e fortalecer as capacidades institucionais para um melhor dominio do Estado

nos territorios de fronteiras. Para concretiza-lo define como diretrizes a articulagdo

institucional, a prevencéo e o controle, 0 comércio de produtos com protecao especifica
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do Estado. Apesar da existéncia de uma lei especifica para o desenvolvimento e a
seguranca de fronteiras, é na politica externa boliviana que se encontram as acGes mais
abrangentes, que incorporam diferentes dimensfes do desenvolvimento das areas de

fronteiras.

As relacBes bolivianas com paises vizinhos estdo embasadas em acbes de
complementaridade econémica e integracdo comercial, de integracdo fisica e energética,
de cooperacdo e interacdo fronteirica, de fluxos migratorios e cooperagdo em matéria
fluvial e lacustre. As questdes fronteiricas sdo tratadas nas Comissdes Mistas, nos
Comités de Fronteiras, e por meio de projetos de integracéo fronteirica.

O programa brasileiro tem como objetivo geral a promogéo do desenvolvimento
da Faixa de Fronteira, por meio de sua estruturacdo fisica, social e produtiva, com
énfase na ativacdo das potencialidades locais e na articulagdo com outros paises da
América do Sul. As acles implementadas no ambito desse programa tem como
diretrizes promover o fortalecimento institucional, o desenvolvimento econémico
integrado, a cidadania e a constituicdo de marco regulatério estadual e municipal.

Com aspectos semelhantes, o programa peruano visa melhorar a eficiéncia do
gasto social na prestacdo dos servigos basicos por parte do Estado; ofertar igualdade de
oportunidades aos peruanos que habitam as fronteiras; assim como criar condi¢des para
iniciar o crescimento econdémico em determinadas &reas, focalizando os centros
dinamizadores do desenvolvimento. As diretrizes estdo relacionadas a sustentabilidade
econbmica, sociocultural, ambiental, politico-institucional e do processo de integracdo
fronteiriga.

Verifica-se que as a¢des, politicas e os programas das fronteiras instituidos pelo
Brasil, Peru e Bolivia sdo marcados pela presenca de contetidos classicos, relacionados
a seguranca e soberania, e outros relacionados ao fortalecimento e a ampliacdo da
presenca do Estado na zona de fronteiras, ao desenvolvimento econdmico, a promogéo
da cidadania, a integracéo fisica das localidades fronteirigas. Essas acdes, em geral, séo
pactuadas entre os paises por meio de acordos e/ou projetos de cooperagdo bilaterais,
que abordam um ou mais aspectos do desenvolvimento fronteirico. Entretanto, no
ambito desta pesquisa, a implementacdo de programas integrados de desenvolvimento
de fronteiras trinacionais, pactuados e implementados pelos governos do Brasil, Peru e

Bolivia, ainda é um desafio a ser percorrido.
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4 FRONTEIRA TRINACIONAL: ESPACOS EM TRANSFORMACAO

A fronteira trinacional Assis Brasil (Acre/Brasil), Ifiapari (Madre de Dios/Peru)
e Bolpebra (Pando/Bolivia) esta localizada na parte ocidental da Amazdnia, que nos trés
paises em estudo — Brasil, Peru e Bolivia — corresponde a 6.405.447 km?. O processo de
de ocupacdo dessa regido baseou-se na exploracdo dos recursos naturais e, de maneira
geral, contribuiu para seu crescimento econémico, com a diversificagdo e modernizagéo
da estrutura produtiva. Seguindo a tendéncia mundial, implementou-se na regido um
modelo de crescimento econbémico, que priorizava as variaveis macroecondémicas, no
curto prazo, estimulando a producdo e as exportacdes, sem garantir a protecdo social e
ambiental.

Na Amazonia brasileira o extrativismo vegetal foi, historicamente, do ponto de
vista da formacdo social e econdmica, uma atividade significativa que sempre esteve
presente, em maior ou menor grau, nas estratégias de desenvolvimento promovidas
para a regido. Na década de 1960, de acordo com Ajara (1995) o Estado passou a
conduzir o processo de desenvolvimento nacional, investindo em infraestrutura,
atuando na area de producdo, em atividades basicas ligadas ao crescimento econémico
e dando suporte as a¢fes governamentais.

No Peru, a ocupacdo da Amazodnia caracterizou-se pelos pelos boons e declinios
da extracdo de recursos naturais. Conforme descreve Benavides (2009), a extracdo do
caucho no periodo de 1879-1912, foi um importante marco na historia da regido, pela
sua integracdo a economia global. Os investimentos em infraestrutura, como a
construgdo da “Carretera Marginal”, na década de 1960, gerou a migragdo massiva de
populaces rurais de outras regides do pais, especialmente das areas mais empobrecidas
em decorréncia do desmatamento.

A historia de ocupacdo da Amazonia boliviana, também foi marcada pela
exploracdo de recursos naturais. Lima (2007), ao retratar esse processo, enfatiza que o
modelo econdmico implantado, estava baseado na exportacdo de matéria prima e ligado
poderosos grupos econdmicos, como “las Barracas”, que se mantém na atualidade. Este
sistema, quase extinguiu 0s povos indigenas e os produtores engajados no sistema de
seringa, agora convertidos em comunidades livres, permaneceram na extrema pobreza.

Os indicadores econdmicos positivos gerados pelo desenvolvimento econdmico,
ndo significou a distribuicdo de renda, justica social e melhoras expressivas nos niveis

de qualidade de vida da populacdo amazdnica. O mais grave € que este processo de
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crescimento aumentou a pobreza e as desigualdades regionais, e a base tecnologica
implantada acelerou a degradagdo do patriménio natural e intensificou os conflitos e
desafios pela terra e seu modo de utilizagéo, agravando a articulacdo enddgena entre os

atores sociais.

4.1 AMAZONIA: LOCUS DE INTERSECAO ENTRE AS FRONTEIRAS

A Amazénia Sul Ocidental pode ser vista como uma das areas em que 0S
processos de ocupacdo estiveram ligados a necessidade de um produto especifico no
mercado internacional —, a borracha natural. A regido acriana, assim como uma faixa de
terra que se estende de Rondonia até o sul do Para, passando pelo sul do Amazonas e
norte de Mato Grosso, apresentava a concentracdo maior das espécies vegetais
produtoras de borracha — as seringueiras (Hevea brasiliensis Muell.). Ademais, a
ocorréncia concentrada dessa espécie fez do Acre e &reas circunvizinhas a regido mais
atrativa as empresas extrativistas que vinham em busca da preciosa matéria-prima.

No que se refere a dispersdo do povoamento como caracterizador da formacéo
da regido, ha de se considerar, conforme os apontamentos de Valverde (1964), que, no
tocante a caracteristica natural da dispersao do produto principal dessa frente pioneira, a
existéncia de seringueiras tornou-se central, considerando tanto a espécie dominante no
vale do Amazonas e de seus afluentes meridionais, como a Hevea benthaniana e a
seringa vermelha (Hevea guianiensis), mais tipicas do vale dos afluentes setentrionais
(margem esquerda). Por sua vez, essas ocorriam dominando faixas ao longo dos rios e
nas ilhas, isto €, nas planicies aluviais e areas proximas.

Entretanto, no Estado do Acre, no Brasil, e em &reas circunvizinhas do norte da
Bolivia e do Peru, que estdo sobre os solos argilosos da terra firme, essas arvores
também se desenvolviam em formacOes relativamente densas. Portanto, situavam-se
dentro das areas de concentracdo, a maior quantidade de arvores de seringueiras de toda
a Amazénia, conforme pode ser observado no Mapa 8.

A ocupacdo econdmica distribuiu-se por todo o territorio, atingindo, inclusive,
trechos de terras amazbnicas que permaneceram como territério da Republica da
Bolivia. No lugar onde havia borracha — seringueiras — houve ocupacdo, houve
moradores e trabalhadores, houve implantacdo de relagGes de producgéo e de trabalho

sob dominio da empresa extrativa.
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Mapa 8 — Area de ocorréncia de seringueiras na Amazonia
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A Amazénia boliviana é denominada oficialmente como a regido castanheira da
Bolivia; representa cerca de 10% do territorio do pais e inclui o Departamento de Pando
e o norte dos Departamentos de Beni e La Paz (Provincia Vaca Diez e lturralde,
respectivamente). A regido caracteriza-se, especialmente, pela presenca, Unica na
Bolivia, de espécies como a castanha do Brasil (Bertholletia excelsa H. B. K.) e a
seringa.

Existem, de acordo com Bojanic (2003), trés importantes caracteristicas que
diferenciam essa parte da regido amazonica. Primeiro, na parte boliviana, esta regido
estd coberta por bosques tropicais, 0s quais geograficamente sdo separados do resto do
pais por savanas estaciondrias inundaveis. Segundo, no passado, a extra¢cdo do caucho
(Castilla ulei Warburg) foi a principal atividade, seguida pela explora¢do da castanha.
Assim, € a Unica regido na Bolivia em que se podem encontrar arvores de castanha. E,
terceiro, é culturalmente diferente, por exemplo, devido a presenca de tribos indigenas
que vivem na regido vizinha ao Brasil.

N&o se trata de um determinismo ambiental, mas o valor da borracha e a busca
do lucro e da alta reproducdo do capital empregado fizeram com que empresas
extratoras empurrassem grupos de trabalhadores aos mais longinquos rincdes, desde que

o lugar tivesse grande potencial de producdo dessa matéria-prima. Dai pode-se dizer
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que, ao longo dessas faixas em que se praticou a atividade extrativista da borracha mais
intensivamente, padrdes de ocupacéo social foram devidamente difundidos.

Importante destacar que a producdo gomifera era controlada pelos Estados
Unidos da América (EUA), gue engendrava um sistema complexo de financiamento de
producdo, que foi capaz de mobilizar um grande contingente de trabalhadores
originarios do nordeste do Brasil. As relacGes de trabalho eram mantidas por meio da
violéncia, em que os patrfes (seringalistas) exerciam poder de Estado no territorio de
disputa com os paises vizinhos, como a Bolivia e o Peru. Nessas areas, como legado
histérico, soma-se um aspecto antropogeografico da populacdo, com grande
participagdo dos descendentes de nordestinos, de estrangeiros portugueses, sirios e
libaneses, superando a participacdo das populacdes nativas na formacéo étnica local.

Tais caracteristicas populacionais invertem-se nas areas de menor adensamento
de seringueiras, que ndo passaram por processo exploratério tdo intenso quanto 0s
realizados pelas empresas extrativistas. Neste ponto, as referéncias eram as areas dos
cursos baixos dos rios tributarios, na margem sul; nos rios da margem esquerda; e do
curso baixo médio do rio Solimbées/Amazonas, em que a presenca dos descendentes dos
antigos povos que habitavam a regido ainda era predominante. Isso certamente esta
relacionado a situacdo pretérita da atividade gomifera. Nesse tempo, essa atividade ndo
se consumou sob bases empresariais de exploragdo, e empregou méo de obra externa,
com a exclusdo e o exterminio do sujeito social nativo.

Aliéas, ressalta-se que, onde a empresa extrativa se instalou, houve um verdadeiro
genocidio contra a populagdo nativa — os indigenas. Apesar de, oficialmente, os
governos ndo reconhecerem esses fatos™. A regido assim se configurou nas é&reas de
grande potencial de producdo de borracha. A ocupacdo com a implantacdo de empresas
extrativistas deu-se num avancar de forcas sobre as terras indigenas. Diante da
necessidade da producédo imediata de borracha em larga escala, ndo havia tempo para
tentar mobilizar os nativos que ndo aceitavam pacificamente a dominagdo e ocupagéo
territorial imposta (SILVA, 2004). Houve, entdo, verdadeiras “guerras” entre
trabalhadores que chegavam e a populagéo nativa.

Os conflitos observados em torno da ocupagdo da regido amazénica e da

exploracdo da borracha levaram a um quase exterminio das varias na¢fes indigenas que

1 Uma excecéo, segundo Simonian (1993), foi o processo instaurado contra um empresario
genocida no Estado de Ronddnia, Brasil, em que ele foi julgado e condenado por suas a¢des
contra os indigenas Uru-Eu-Wau-Wau.
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habitavam as terras acrianas e sul-amazonenses. E claro que isso ndo foi generalizante.
A historiografia do Acre ilustra exemplos de povos indigenas que desenvolveram
relag0es com as empresas extratoras e, gradativamente, foram sendo incorporados como
forcas produtivas do seringal (REIS, 1941; RIBEIRO, 1970). Contudo, essas relaces,
de maneira geral, estavam baseadas na exploracdo do trabalho desses povos indigenas.

Além disso, durante as correrias era comum que seringueiros matassem a
populacdo indigena masculina e, em muitas situacGes, desposassem forcadamente a
populacdo feminina sobrevivente. Precisamente, na dindmica da fronteira da época,
tempos diferentes se confrontavam na floresta. Conforme destaca Ribeiro (1970), o
nativo era sujeito do passado e o migrante nordestino representava o “moderno”.
Consolidava-se, portanto, na regido a ideia de substituir os nativos pelos migrantes
nordestinos como trabalhadores das futuras empresas extrativistas.

A “limpeza da area”, com “a expulsdo e 0 exterminio” dos indigenas, abria os
espacos necessarios para a territorializacéo, na floresta, dos novos sujeitos detentores de
forga de trabalho do capitalismo, que definia seu territorio de reproducgdo — o seringal —
como empresa extrativista. No periodo da sua exploracdo, a riqueza desse extrativismo
vegetal comandou toda a dinamica regional. Isso confere a esta por¢do da Amazonia,
entre outras coisas, a especificidade de ter ai as raizes de sua formagdo demogréfica,
econdmica e social. Tais raizes sdo marcadas pela presenca secular dos posseiros, dos
latifandios extrativistas, de pouca tradicdo no cultivo de espécies agricolas e de criacdo
de animais, e a consequente quase inexisténcia de “areas povoadas” na floresta.

Ante tais legados histéricos comuns, essa parte da regido amazobnica teve, ao
longo do século XX, a formacdo de dois polos de influéncia regional: no caso, Porto
Velho, que polarizaria as areas da margem direita do rio Madeira para o leste (sudeste
do Amazonas e Rondbnia até a divisa com Mato Grosso); e Rio Branco, que polarizaria
as areas da margem esquerda do rio até o extremo oeste, na divisa com o Peru,
incluindo, inclusive, o extremo oeste de Ronddnia e o sul do Amazonas.

Em termos conceituais, antes do século XIX, predominava o pensamento
naturalista. Os avangos em conhecimento sobre as ciéncias naturais e as grandes
expedigdes a Africa, Asia e América Latina estimularam ideias sobre a “mae natureza”
e as inesgotaveis fontes de riqueza que ela possuia. A partir da Revolucéo Industrial,
em especial, pelo materialismo histérico de Marx, que compreendia a determinacédo

econdmica como a forga motriz dos acontecimentos, as riquezas naturais passaram a



158

ser chamadas de “matérias-primas”, indispensaveis para a transformac¢do de novos
produtos e assim satisfazer as ambic6es de consumo e exportacao.

Nessa época as matérias-primas eram tidas como inesgotaveis e seu consumo
como controlado pela acdo do ser humano. A esse respeito, Murrieta e Rueda (1995)
destacam que, com o avanco da tecnologia, o crescimento populacional e a utilizacéo
excessiva das matérias-primas, o ser humano comegou a perceber que 0S recursos
naturais ndo sdo infinitos, que seria necessario manté-los e reproduzi-los, para que
esses permanecessem e chegassem as proximas geracdes. Nesse aspecto, a tecnologia
passou a ter grande papel no desenvolvimento de alternativas para o uso dos recursos
naturais.

Na Amazonia, 0 processo extrativo, de uma maneira ou de outra, apresenta-se
como uma das formas de exploracdo econdmica em que predomina a coleta de
produtos existentes na natureza, com niveis relativamente pouco significativos de
produtividade ou com produtividade declinante. Esta situacdo € motivada por um custo
de oportunidade de trabalho que se aproxima de zero, e por elevado prego unitario
relacionado ao monopdlio extrativo. Contudo, mantida a atual dindmica de exploracao
dos recursos naturais, aumenta-se, de forma muito rapida, as possibilidades de sua
extincdo ao longo do tempo, ja que nas atividades extrativas sempre prevalecem
praticas predatorias de exploracéo.

Por outro lado, a exploracdo extrativa ndo se fez de maneira isolada, pois
existiam conexfes entre o ambiente urbano e o ambiente rural, que por sua vez,
dependendo do grau de inser¢do no mercado, podiam vincular-se, de uma forma ou
outra, a segmentos econdmicos regionais, nacionais e internacionais. Nesse sentido,
Pinton y Aubertin (1997) afirmam que o extrativismo se utiliza de uma pratica
universal, a de exploracdo de recursos espontaneos. Nao esta ligado a nenhum sistema
de producdo, porém mobiliza uma grande diversidade de situacGes que retine recursos
bioldgicos, técnicas de exploracgéo e sistemas de producao.

Em relacdo a forma, a exploracdo de um determinado recurso extrativo
apresenta, em geral, dois extremos distintos: o que se caracteriza pelo uso intensivo de
capital e o em que predomina a utilizacdo da mdo de obra. Tanto um como 0 outro
podem aproveitar parte do monopélio do recurso extrativo. Com o passar do tempo,
quando as fontes de recursos comegcam a se esgotar ou perdem a competitividade em

relagdo aos outros substitutos, os procedimentos tecnoldgicos deverdo ser
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aperfeicoados ou, pelo contrario, eventualmente, sua exploragéo, ao perder importancia
econdmica, serd abandonada.

Nesse estudo, entende-se o extrativismo vegetal como um processo de
exploracdo dos recursos vegetais nativos que compreende, principalmente, a coleta dos
produtos, como: latex, sementes, fibras, frutos, madeiras, esséncias e raizes, entre
outros, permitindo a obtencdo da producgéo sustentavel ao longo do tempo, ou de modo
primitivo e itinerante. Entretanto, na pratica sempre houve muitas dificuldades para
que os setores econdmicos e politicamente privilegiados na Amazonia reconhecessem
gue esses recursos tinham capacidade de producéo finita, que era necessario respeitar a
regeneracdo de suas reservas bioldgicas e buscar a diversificacdo das atividades
extrativistas, de modo que diminuisse a pressao sobre determinado recurso florestal.

Entretanto, os interesses do capital sobrepuseram-se aos principios de
sustentabilidade. Esses interesses foram responsaveis pelo desenvolvimento da
economia da borracha na Amazonia brasileira, peruana e boliviana e pela consequente
ocupacdo das terras do Acre, de Madre de Dios e de Pando. Também foram
responsaveis pela decadéncia das atividades que eram realizadas a partir da coleta do
latex e da fabricacdo da borracha.

Para Furtado (1977), apesar da existéncia de seringais no México e na América
Central, a Amazonia brasileira era privilegiada por nela existir grande concentracgao de
arvores de seringueiras nativas e, até 1912, se apresentou como a maior regido
produtora de borracha do mundo. Sobre essa questdo, Prado (1978, p. 236) afirma que,
com o aumento da utilizacdo da borracha nos cal¢ados, nas roupas impermeaveis, nos
instrumentos cirdrgicos de laboratérios, e, sobretudo, com o desenvolvimento da
industria automobilistica, verificou-se, na época, aumento na demanda e forte elevacéo
dos precos. Silva (1978), por sua vez, considera que o verdadeiro mentor da economia
da borracha estava localizado no exterior do Brasil.

Os precos e o volume das exportacdes aumentavam ou diminuiam de acordo
com as flutuagdes dos interesses das economias europeia e estadunidense. Entdo, foi
inevitavel o surgimento e a estruturacdo da competicdo nesse setor; os capitalistas
ingleses e estadunidenses, mais uma vez, interviram de forma decisiva sobre a

estrutura produtiva e de comercializacdo, e investiram significativas somas de recursos
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financeiros nos cultivos racionais** na Birmania (atual Mianmar), na Malésia e nas
ilhas holandesas, com resultados bastante exitosos do ponto de vista econémico.

Registros apontados por Teixeira (1980) indicam que, a partir de 1913, a
producdo asiatica se impds, pela primeira vez, a producdo nativa brasileira. Assim,
colocava-se em risco o desenvolvimento econémico da regido amazonica, assim como
todo um contexto de relagfes sociais e culturais que se estruturavam ao longo dos
anos, no trépico amazonico, nas cidades como Manaus e Belém, que se tornaram um
dos centros econdmicos mais importantes da América do Sul no inicio do século XX.
Contudo, a descoberta de Charles Goodyear, nos EUA, e Thomas Hanck, na Inglaterra,
do processo de vulcanizacdo da borracha, aumentou sua utilizagdo como matéria-prima
pelas indUstrias, mas ndo reverteu a baixa produtividade na regido.

Duarte (1987) complementa que, com a propagacdo do progresso tecnologico,
intensifica-se a demanda por essa matéria-prima (borracha), da qual a Amazdnia era o
principal centro produtor. Motivado pelas limitagfes do processo de trabalho, o avanco
da producéo so era possivel com a incorporacao de outras areas. De fato, nas condi¢oes
em que a borracha era produzida tradicionalmente na Amazonia era muito dificil, para
ndo dizer impossivel, competir com a borracha produzida nos seringais de cultivo

racional na Asia.

a) As institucionalidades para retomar o desenvolvimento da Amazonia
brasileira nas décadas de 60 e 70

O governo brasileiro, que até entdo ndo tinha um plano efetivo para amortizar
as consequéncias econémicas e sociais da crise da borracha na Amazoénia, comegou a
desenvolver e implementar estratégias para diminuir o impacto desestabilizador dessa
nova realidade do setor produtivo extrativista instalada na regido. Porém, em pouco
tempo, todas as a¢es governamentais em defesa da chamada produgéo nativa nacional
de borracha demonstraram ser ineficazes ou timidas.

Até 1940, o problema para o Brasil somente se agravou. Muitos seringueiros
regressaram ao nordeste do pais, ao mesmo tempo em que cidades importantes para a

economia regional, relativamente, se esvaziaram. Os que ficaram foram abandonados a

11 Os cultivos racionais de Hevea brasiliensis, arvore que produz a borracha, significa uma
agricultura tipicamente capitalista, organizada em processos técnicos, investimentos e com
aumento crescente de produtividade. Representa uma intervencdo direta do processo
produtivo da organizagdo da producéo e significa uma forma superior de volume e escala de
producdo (OLIVEIRA, 1982, p. 34).
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prépria sorte no interior da floresta, sendo explorados em nivel de quase escravidéo.
Nessa época, 0s seringueiros experimentaram uma das piores afrontas a dignidade
humana. A questdo j& ndo era s6 o quanto produzir, mas, também, como ndo morrer de
fome junto com suas familias'®>. Mais uma vez, “os senhores do capitalismo” ndo
estavam por perto para ver a miséria e o choro de tantas criancas largadas no interior
da floresta, sem ter sequer uma oportunidade para optar por outro estilo de vida, ja que
ficaram numa situacdo de incertezas e miséria.

O contexto da crise instalada na Amazbdnia somente teve um contraponto
durante o periodo da Segunda Guerra Mundial, com a invasdo da Malasia pelos
japoneses, o que fez com que os paises aliados perdessem seus direitos privados de
acesso a producdo de borracha dos cultivos racionais. Como essa matéria-prima havia
se tornado indispensavel para a economia industrializada, novamente o capital
industrial voltou a se interessar pela producdo nativa da Amazonia.

A esse respeito, Martinello (1988) descreve que, mesmo sem ter paralisado por
completo a produgéo da borracha na Amazonia, essa estava desorganizada, devido ao
longo periodo de deterioracdo que se estabeleceu sobre o sistema produtivo. Com isso
foram elaborados e implementados planos de recuperacdo da producdo, sob a
orientacdo de wuma agéncia governamental estadunidense (Rubber Reserve
Corporation), que era o principal setor responsavel pela producdo da borracha para a
guerra. Isso incluia organizar o sistema de transporte, a construcdo de portos e
aeroportos, entre outras agdes na Amazonia.

As novas estratégias de retomada da producdo da borracha brasileira, de acordo
com Duarte (1987), foram responsaveis pelo estabelecimento de numerosos grupos de
trabalhadores do nordeste do Brasil no Territdrio do Acre e em outras partes da
Amazodnia. Esses trabalhadores foram chamados de “soldados da borracha”, que,
seduzidos e/ou manipulados pelas muitas promessas e esperancas, internaram-se na
floresta com a finalidade de produzir a borracha, pensando estar a servi¢o da patria,
quando na verdade estavam a servigo dos interesses do capital.

Esse novo fluxo de trabalhadores impactou as estatisticas demograficas do
Acre, que em 1950 registraram um aumento de 34.987 residentes, em sua maioria

composta por homens. Porém, nem mesmo com 0s planos e instituigdes criadas, as

2 Em entrevista com seringueiros antigos remanescentes desse periodo, encontramos relatos de
gue numerosas familias perderam quase todos os seus membros jovens devido a desnutri¢do e
enfermidades.
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metas de producdo da borracha foram atingidas. Com um quadro tdo complexo para a
economia da borracha nativa produzida na Amazonia brasileira, seja em nivel interno,
pelos custos de producéo, seja pelos baixos pregos, mercado internacional e avanco
dos substitutos sintéticos, entre outros fatores, a partir de 1950 o Brasil teve de abrir-se
e liberar a importac&o de borracha da Asia, onde os precos eram mais atrativos.

Imediatamente ao p6s-guerra teve inicio a busca da integracdo da Amazonia ao
processo de desenvolvimento nacional. Em 1946, foi criado o Fundo de Valorizagéo
Econdmica da Amazbdnia (FVEA). Em 1952, o Instituto Nacional de Pesquisas
Amazonicas (INPA), um dos mais importantes centros de pesquisa da regido. Em 1953
a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPEVEA). Em
1988, com a redemocratizacdo do Estado nacional, foi elaborada a Constituigcdo
Federal e instituidos os Planos Plurianuais com acbes de desenvolvimento para a
Amazonia.

Com a intengdo de planejar e instalar o desenvolvimento na Amazénia, 0
governo brasileiro, a partir de 1964 até o final de 1970, promoveu maior incentivo para
a penetracdo da segunda frente de expansédo capitalista que assolou a Amazonia e, em
especial, o Estado do Acre, de forma avassaladora. Esta, até hoje, impacta de maneira
determinante o desenvolvimento regional e influencia nos diferentes niveis de
qualidade de vida oferecida pelo governo a parte significativa de sua populacéo.

Em relacdo a isso, Souza (2001) esclarece que, para executar os planos de
desenvolvimento e facilitar a entrada de capital na regido amazénica, 0 governo
brasileiro criou varias instituicbes, programas e projetos, entre as quais: a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM); o BASA, o Incra, a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), o Radar na Amazoénia
(Projeto Radam), a FUNAI e o Programa de Polos Agropecuarios e Minerais da
Amazonia (Polamazobnia), o Programa de Redistribuicdo de Terra e Estimulos a
Agroindustria do Norte e Nordeste (PROTERRA), o Programa de Integracdo Nacional
(PIN) e outros, que foram criados pelos militares em nome do desenvolvimento da
regiao.

As novas institucionalidades criadas pelo governo brasileiro para promover o
desenvolvimento da Amazonia, ao final, beneficiaram, majoritariamente, 0s
representantes das classes dominantes. De forma resumida, apresentam-se as principais

Instituicdes e Programas criados no sentido de favorecer as inversdes capitalistas
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brasileiras e estrangeiras na regido, dentro de uma estratégia de politica de

desenvolvimento, a saber:

A. Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM), criada em
1966, tinha como principal objetivo controlar os planos de valorizacdo econémica da
Amazobnia, isto é, aprovar, financiar e fiscalizar projetos econémicos a serem

instalados e coordenar a acdo do governo militar na regido.

B. Banco da Amazonia (BASA), criado em 1966, passou a atuar como agente
de financiamento da politica de ocupacdo e de desenvolvimento da Amazénia.
Originou-se do Banco de Crédito da Borracha, criado em 1942,

C. Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), que foi criada
em 1967 com objetivo de organizar a politica de “incentivos fiscais” do Governo
Federal no Estado do Amazonas. As empresas que possuissem “visto bom” por parte

da Suframa ndo teriam de pagar impostos na Amazonia.

D. Radar da Amazonia (Projeto Radam), criado em 1970, cumpria com a tarefa
de identificar as riquezas minerais na AmazoOnia para que 0s investidores tivessem

maiores facilidades para exploréa-las.

E. Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) foi criado
em 1970. Atuou principalmente favorecendo a colonizagdo feita pelas “empresas

particulares”, distanciando-se do objetivo de promover a reforma agraria.

F. Plano de Integracdo Nacional (PIN) elaborado e implementado em 1970 para
realizar a integracdo entre o Nordeste e a Amazo6nia com outras regides do Brasil,

atuando, sobretudo, na construcdo de estradas.

G. Programa de Redistribuicdo de Terras e Estimulos a Agroindustria do Norte
e Nordeste (Proterra), criado em 1971, tinha como objetivo promover o acesso do
trabalhador a terra, criar melhores condi¢des de emprego, méo de obra e incentivar a
agroindustria. Muitos fazendeiros conseguiram se instalar na Amazdnia com o dinheiro

do Proterra.
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Apds sua criacdo, a Sudam destacou-se como uma importante instituicdo a ser
utilizada pelos militares para elaborar e orientar os Planos de Desenvolvimento
Regional. Nesse sentido, Reis (1976) registrou que no primeiro Plano de
Desenvolvimento para a Amazonia (I PDA), executado entre 1972-1974, estava
implicito que, em relacdo a estratégia de desenvolvimento econémico, a agricultura e a
pecuéria receberiam os maiores investimentos e seriam consideradas como prioridade.
Como o0s pequenos proprietérios, instalados principalmente nos projetos de
colonizacdo agricola, ndo conseguiam responder as “expectativas” governamentais,
priorizou-se as grandes empresas para realizar a missdo de “desenvolver a Amazonia”.

Essa mudanca contribuiu para o avanco da pecuéria e gerou diversos conflitos
relacionados com a propriedade da terra na regido. Becker (1982) menciona que entre
as principais causas do limitado éxito da colonizacdo com a pequena producdo podem
ser consideradas: a existéncia de grandes extensdes de terras com baixa qualidade para
a agricultura; a diminuicdo da produtividade ao longo dos anos; os problemas de
transporte; a auséncia da urbanizacdo rural; os ataques de enfermidades (sobretudo a
maldria); a inexperiéncia dos campesinos e 0s problemas burocraticos.

Por sua vez, Souza (2001) entende que, quanto ao objetivo de “ocupar novas
areas na Amazbnia®’, o Primeiro Plano de Desenvolvimento da Amazonia
verdadeiramente incentivava a ocupacao dos chamados “espagos vazios”, porém, na
realidade, o que ele estimulou foi a ocupacdo de forma irresponsavel e inconsequente
de grandes extensbes de terra, que pertenciam de direito aos povos indigenas e a
grupos de extrativistas.

A ocupacdo da Amazodnia foi ainda mais impulsionada, no periodo de 1975-
1979, pelo governo militar do Brasil, pelo Segundo Plano de Desenvolvimento para a
Amazonia (Il PDA). Sobre essa questdo, Homma (1993) interpretou que com o Il
PND, a Amazobnia deixou definitivamente de ser considerada como uma area-
problema, de acordo com os antecedentes de interpretacdo que prevaleceram desde a
crise da borracha. Em um novo enfoque, a regido passou a ser considerada como uma
“fronteira de recursos”, com importante participagdo futura, motivada basicamente
pela exportagdo de produtos primarios. Ao fazer isso, recaiu sobre as grandes empresas
a expectativa de que pudessem responder, a curto e médio prazo, aos incentivos
diversos.

A implantacdo do | PDA e do Il PDA, de forma inconsequente e centralizada,

contribuiu para a expropriagdo de &reas indigenas, a concentracdo da terra, a
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devastacdo da fauna e da flora e o elevado numero de mortes ocasionadas por
enfermidades tropicais. Ao final, os campesinos que viviam nos Projetos de
Colonizagdo ndo melhoraram significativamente sua qualidade de vida, e muitos
tiveram de abandonar suas terras ou vender, principalmente para pecuaristas. A justica
foi omissa. Ninguém foi responsabilizado pelo desperdicio de recursos financeiros
publicos, tampouco nenhum burocrata ou militar assumiu os equivocos de uma politica
arbitraria, que provocou sérios danos ao meio ambiente e as pessoas, somente
beneficiando uma minoria.

Na década de 1990, ocorreram mudancas no espaco de planejamento do
desenvolvimento, que passou de polos para eixos, e a criacdo e ampliacdo da
participacdo social em espacos decisérios de planejamento e gestdo social — era o local
empoderando-se e apropriando-se do seu espago. Foi um periodo marcado por maior
descentralizacdo das acdes de governo, mas ainda com a forte presenca do Estado

nacional como indutor do desenvolvimento regional.

b) A formacao e ocupacao do Estado do Acre

O Estado do Acre tem uma histdria de ocupacdo que remonta ha mais de um
século, ocupacdo essa engendrada pelos ciclos da borracha. Segundo Reis (1941), apds
o fausto do segundo desses ciclos — no decorrer da Segunda Guerra Mundial —, como
em outras regides da Amazonia, imperou o isolamento e a economia agroextrativista de
subsisténcia. O Acre consolidou sua sociedade e sua populacdo nessas décadas de
isolamento, configurando um predominio demografico rural e um regime de relacfes
sociais no extrativismo e na agricultura, que combinava formas tradicionais de
dominac&o mercantil com autonomia e posseamento™.

As éareas urbanas tinham pequenas fungdes, meramente comerciais e
administrativas. Dentro desse contexto, o Acre, na tentativa de transformar a floresta
tropical em uma das Ultimas fronteiras agricolas do Brasil, experimentou o fracasso. A
criacdo de fortes incentivos para atrair investimentos novos para a Amazénia tinha por
objetivo a construcdo de rodovias e concessdo de subsidios para as atividades

agropecuarias. Segundo Duarte (1987), foram derrubadas grandes areas de florestas para

3 S&0 posses de produtores rurais que ndo possuem titulos legais que Ihes garantam o dominio
da terra que utilizam e a ocupam sem o consentimento de terceiro.
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a implantacdo de projetos agropecuarios, 0s quais contribuiram para um intenso
processo de apropriacdo de terras no estado.

Entretanto, a pratica dos pecuaristas e agricultores de derrubar e queimar a
floresta, e expulsar as populacdes que ali viviam somente do extrativismo, deu inicio a
um dos maiores conflitos pela posse da terra no Brasil/Amazénia/Acre, envolvendo
confrontos diretos entre fazendeiros e as populagdes tradicionais da regido acriana
(COWELL, 1990; MENDES, 1989). Como um todo, esse processo gerou mudancas
significativas na producéo regional, principalmente nos lugares onde a pecuaria avangou
em relacdo ao extrativismo. E essas mudangas motivaram processos migratorios das
populagdes tradicionais para as cidades amazonicas, agravando, entre outros, 0s
problemas socioambientais ja existentes, alids, um fendmeno que Aragén (2002) vem
estudando no contexto amazdnico e pan-amazoénico.

Uma das principais caracteristicas da ocupacdo do Estado do Acre foi a
penetracdo do capital industrial estrangeiro por meio da exploragdo da borracha. Este
aspecto é relevante para entender a forma de constituicdo do processo de trabalho
implantado, as relac6es de producdo, a estrutura fundiaria, as ac6es de desenvolvimento
e a economia, assim como 0s movimentos demograficos ocorridos no estado. Aliado a
uma forte pressédo da demanda externa, outro fator que contribuiu para a ocupacdo do
territério do Acre foi a desocupacédo estrutural e a ocorréncia de grandes secas, que a
partir de 1877 assolaram a regido Nordeste do Brasil.

Sobre esse periodo, Furtado (1977) descreve que a populacdo migrante para a
regido Amazonica ndo seria inferior a 500.000 pessoas. Em outras palavras, pode-se
dizer que o fluxo migratério nordestino (aqui se refere ao emigrante do nordeste do
Brasil que veio trabalhar com a exploracdo da borracha) estabeleceu-se em direcdo a
Amazo6nia, enquanto a economia do café, do centro-sul do Brasil, atraia da Europa a
mé&o de obra necessaria para sua expansao. Ainda segundo Furtado (1977), esse fluxo
em direcdo a Amazonia, que ocorreu sem haver nenhum planejamento, tornou-se um
elemento-chave para que a economia da borracha passasse a servir ao processo de
expansdo do capital monopolista, centrado nos principais paises da Europa e dos EUA,
nos ultimos anos do século XIX.

Uma parte importante dos emigrantes penetrou na regido amazonica com o
objetivo de explorar a borracha no territério do Acre, que antes o Brasil reconhecia
como boliviano e, mais tarde, foi reinvidicado pelo Peru, mas que nem sequer era

demarcado. Esse foi o inicio do processo de ocupacdo do Acre, no final do século XIX.
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Um periodo de instabilidade foi se desenhando, motivado principalmente pelo

interesse de grupos econémicos brasileiros, contrariados pelos acordos entre Bolivia e

capitalistas ingleses e estadunienses, por meio do Bolivian Syndicate'®, para garantir a

exploracdo da borracha na regido. No documento historico que descreve 0s termos do

tratado entre os EUA e a Bolivia, em maio de 1899, apresentado por Rocha (1903 p.

25), verifica-se que:

a)

b)

d)

f)

Os EUA negociaram, por via diplomatica, com o Brasil o reconhecimento dos
direitos da Bolivia, aos territorios do Acre e Purus, de acordo com os limites

firmados pelo Tratado de Ayacucho de 1867.

Os EUA assumiram o compromisso com a Bolivia de disponibilizar recursos

financeiros e material bélico, no caso de guerra com o Brasil.

Os EUA exigiram do Brasil a indicagdo imediata de uma comisséo que, de
acordo com a Bolivia, estabeleceria as fronteiras definitivas entre a regido do

Jurud e o Javari.

O Brasil era obrigado a estabelecer a livre negociacdo, nos rios do Estado do
Amazonas, aos navios bolivianos, assim como livre transito, pelas aduanas de

Belém e de Manaus, das mercadorias que saiam dos portos bolivianos.

Em compensacdo aos bons servigos, a Bolivia concederia aos Estados Unidos
um desconto de 50% dos direitos de importacdo sobre os produtos
estadunidenses, e 25% sobre os direitos de importacdo da borracha enviada

para qualquer ponto da Republica (norma aplicada por 10 anos).

No caso de guerra, a Bolivia faria efetivo o Tratado de Ayacucho de 1867,
considerando como limite a boca dos rios Purus e Acre, entregando outros
territérios do Acre e do Crato aos EUA, que poderiam tornar-se senhores dos

direitos territoriais.

A constituicdo do sindicato boliviano na Amazonia era uma tentativa debilitar a resisténcia
dos revoltosos, em beneficio de outros interesses (SILVA, 1962, p. 72).
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g) Os EUA financiariam a guerra contra o Brasil, tendo como garantia as rendas

das aduanas bolivianas.

Assim, nos termos desse acordo, caracteriza-se de forma explicita o interesse

dos EUA em apropriar-se dos territorios onde se produzia a tdo valorosa borracha.
Esse quadro estimulou a instabilidade e o conflito armado na regido. A insatisfacdo
ante a posi¢do do governo do Brasil em relacdo ao conflito ja estabelecido e o desejo
de independéncia fizeram surgir o Estado independente do Acre, cuja localizagdo é
indicada na Figura 1. Um grupo, de formacdo cultural e politica heterogénea e

constituido predominantemente por seringueiros, assumiu o poder, que foi proclamado

por meio de um processo de luta armada, em julho de 1899.

Figura 1 — Localizagdo do Acre na América do Sul e no Brasil
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Fonte: Acre (2010)

A regido do Acre foi ocupada principalmente por nordestinos, e em 1899
tornou-se conflagrada, quando autoridades da Bolivia, querendo impor sua soberania,
estabeleceram uma aduana em Puerto Alonso. Segundo Cervo e Bueno (2008), o
governo boliviano, todavia, ndo conseguindo fazer valer sua autoridade, em 11 de
julho de 1901, arrendou, por trinta anos, a regido a um consocio de capitalistas que
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pretendia explorar as riquezas naturais daquela area por meio de uma chartered
company. Tal consércio, denominado Bolivian Syndicate, era integrado pelas firmas
Cary & Withridge, United States Rubber Company e Export Lumber.

O primeiro Estado Independente do Acre durou apenas oito meses. O
militarismo brasileiro conseguiu impor-se na zona de conflito. Com isso, o espanhol
Luiz Galvez, que havia sido aclamado como chefe de governo, foi deportado para a
Espanha. Outros lideres foram perseguidos e/ou mortos e o governo brasileiro seguiu
reconhecendo como boliviana a referida zona de conflito. Porém, em 1902, outros
revolucionarios intensificaram a luta armada e outro grupo voltou a assumir a
Presidéncia do Estado Independente do Acre, dificultando a consolidagcdo do dominio
boliviano na regido que era palco do conflito e que, nesse periodo, chegou a ser uma
das zonas mais instaveis da América do Sul.

Placido de Castro, militar brasileiro, aproveitando-se do clima de insatisfacéo
que imperava na regido, apoiado por empresarios da cidade de Manaus e,
possivelmente, por setores expansionistas do Exército do Brasil, organizou um exército
de seringueiros e seringalistas para, atraves de uma luta de guerrilha armada no interior
da floresta tropical amazonica, sobrepor-se a resisténcia boliviana e, em seguida, ser
aclamado como governador do segundo Estado Independente do Acre.

A reagdo do governo brasileiro foi imediata e oportunista, impondo maior
presenca militar na regido e avancando as relagdes diplomaticas com os paises vizinhos
(Peru e Bolivia). Com essa estratégia conseguiu controlar o0s objetivos da
independéncia do “novo pais” e articular todo um contexto de situagdes convergentes,
com a manutencdo de sua tradicional politica expansionista no continente sul-
americano. Pelo poder do seu militarismo, que atuava majoritariamente de forma
selvagem, era capaz de promover massacres e, com isso, anular qualquer foco de
oposicao que viesse de encontro a sua intervencao.

Em Duarte (1987) verificam-se registros da resisténcia por parte dos
revolucionarios que lutaram pelo territério do Acre, com interesse de ndo pertencer ao
Brasil e, sim, ser uma nacdo independente. Paralelamente, as negocia¢des diplomaticas
avancaram entre o Brasil, a Bolivia — que teve que anular o contrato com os capitalistas
estadunidenses e ingleses — e o Peru, que também reivindicava a zona do Acre e nédo
olhava com bons olhos o interesse da implantacdo de uma col6nia americana na regiao.
A postura do governo peruano veio favorecer os objetivos militares brasileiros na

intengdo de incorporar mais terras a sua republica.
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Os conflitos terminaram com a assinatura do Tratado de Petrdpolis, em 17 de
novembro de 1903. Pelo tratado, o Brasil recebeu definitivamente a posse da regiéo,
em troca de areas no Estado do Mato Grosso, do pagamento de 2 milhGes de libras
esterlinas e do compromisso de construir a Estrada de Ferro Madeira-Mamoré.
Integrado como territorio, o Acre, conforme indicado na Figura 2, foi dividido em Alto
Acre, Alto Purus e Alto Jurua, que em 1912, foi dividido para formar o Alto Tarauaca.
Em 1962, o Acre foi elevado a categoria de Estado.

Figura 2 — Distritos que integravam o Estado do Acre em 1911
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4.1.3 O Acre nas estratégias de desenvolvimento para Amazonia

Para chamar a atengdo dos investidores sobre as eventuais potencialidades
regionais, 0 governo brasileiro desenhou estratégias e facilidades que foram oferecidas
para investimentos na regido. Diversos meios de comunicacdo do Brasil foram
contratados para iniciar uma campanha nacional, com a mensagem de que era “bom,
barato e facil” adquirir terras para criacdo de gado bovino no “atrativo” Estado do
Acre. O governador Wanderley Dantas (1970-1974), imposto pelos militares da época,
concedeu entrevistas em emissoras de radio, televisdo e jornais, convidando o0s

investidores a virem para o Acre, destacando sua postura de “homem de visdo de
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futuro” e sua capacidade de dimensionar informacgdes sobre as “potencialidades” da
regiéo.

Na época, a Rede Globo de Televisdo foi apontada como a principal
responsavel pela montagem do marketing promocional de atracdo de investimentos
para o0 Estado do Acre. Sobre isso, Santana (1988) ilustra o slogan “Invista no Acre e
exporte para o Pacifico”. A resposta foi imediata. Em pouco tempo chegaram
empresarios e investidores, seguidos de aventureiros, especuladores e criminosos que
logo encontraram trabalho, expulsando as familias de seringueiros de suas casas. Essas
viviam da exploracdo da borracha, em um sistema cada vez mais decadente, em
seringais nativos. Sem uma politica publica de ocupacdo mais responsavel, ndo
demorou para que os empresarios e investidores adquirissem extensas areas de terras™,
antes pertencentes a seringais.

Assim, o Estado do Acre foi assolado por uma série de interesses e personagens
estrangeiros. Sobre esse aspecto, Costa (1997) afirma que os compradores de terras,
nessa época, teriam dois objetivos basicos: primeiro, a especulacdo fundiaria; e
segundo, a implantacdo da pecudria, atividade que emprega quantidade menor da forca
de trabalho do campo, quando se compara ao extrativismo. Para Souza (2002), esse
processo de ocupacédo foi marcado pela apropriacao ilegal, falsificagdo de documentos
e aquisicao de terras de forma ilicita para serem vendidas a outros investidores. Essa
pratica foi determinante para que grandes extensdes de terras se tornassem propriedade
de poucos donos.

Assim, a tradicional atividade econdmica extrativista da borracha passou a ser
violentamente afetada pela maneira como o capital, por meio da pecuéria bovina, se
instalou na regido. Como consequéncia, 0s anos seguintes foram marcados pelos
conflitos de terra e sobre a forma de exploragdo dos recursos naturais (extracdo de
madeira, derrubadas e queimadas); pela venda dos seringais a compradores do centro-
sul do Brasil, chamados paulistas; e pelo ndo reconhecimento dos direitos de ocupagéo
dos seringueiros. As mudancas violentas que foram impostas aos seringueiros pelos
fazendeiros e seus aliados, que adquiriram grandes areas de terras, contribuiram de

forma decisiva para aumentar as dificuldades de vida dos trabalhadores da floresta.

15 Estima se que cerca de 4 milhdes de hectares de terras, equivalentes a um terco da extens&o
territorial do estado, foram adquiridas por investidores forasteiros (O Estado de S. Paulo, 6
jul. 1977).
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Os novos donos dos seringais ndo manifestaram interesse na producdo da
borracha e castanha, mas sim em valorizar suas terras mediante a abertura de extensas
areas para pasto (o que implicou a destruicdo da floresta), para a prética da atividade da
pecuéria de forma extensiva. Os compradores de terras do Acre que chegaram de
outras regides do pais receberam genericamente o nome de “paulistas”, provavelmente
porque a maioria era proveniente das regides Sudeste e Sul do pais. O perfil dos
fazendeiros, representados entre varios aspectos pelas roupas “tipicas” ¢ ao mesmo
tempo “exoticas” para a cultura dos seringueiros, criava uma simbologia de temor,
ameaca e incerteza com relacdo aos verdadeiros interesses e possibilidades de
manifestacao de poder.

Como foi assinalado pelo lider sindical Chico Mendes, quando alguém vestido
como paulista entrava em um banco para conseguir um empréstimo, teria s6 que dizer
que era do Sul, para que o préprio banco lhe abrisse as portas. Era uma situacdo muito
delicada naquele momento, porque as pessoas eram reconhecidas como pertencentes a
classe dominante. Era a divulgacdo de um “novo” Acre. Porém, com o decorrer do
tempo, foram se destacando, cada vez mais, as diferencas e os conflitos de interesses
entre os seringueiros e os fazendeiros. Essas diferencas estavam muito além da forma
de vestir e falar, e manifestavam-se, basicamente, na forma de perceber a cultura, a
natureza, as relacdes pessoais e de mundo.

Levando em consideracdo as interpretacfes de Paula (1991), pode-se dizer que
a suspensao dos incentivos para o extrativismo, por parte dos militares instalados no
poder, e a impossibilidade de os seringalistas adquirirem créditos para 0s projetos
especificos orientados para essas atividades, por meio do Banco da Amazobnia S.A.
(BASA), reduziram as possibilidades efetivas dos proprietarios dos seringais de
enfrentar, de forma mais adequada, a crise na producdo da borracha. Endividados e
sem alternativas, eles foram obrigados a transferir seus seringais para compradores de
outras regides do Brasil, a precos insignificantes, e com o apoio do Governo Federal.

Em poucos anos, os interesses daqueles compradores questionaram a economia
tradicional até entdo desenvolvida na regido e transformaram a terra em uma
mercadoria valorizada, aumentando ainda mais sua concentragdo em maos de poucos.
E oportuno registrar que, segundo dados do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA), a concentragdo de terras assumiu grande dimensdo no



173

estado. Dados do inicio da década de 1980 mostram que 15 proprietarios detinham a
posse de 26,9% das terras do Acre™®, estas quase que totalmente inexploradas.

Com base nesses dados, Silva (1990) infere que o objetivo das compras de
terras no Acre, durante a década de 1970, era somente a especulacdo fundiaria. Entre
0s principais fatores que viabilizaram a aquisic¢éo das terras no estado assinalam-se: (a)
a politica de “abertura” ao grande capital adotado pelo governo; (b) 0s baixos pregos
das terras; (c) a situacdo fundiaria sem definicdo em termos de regularizagdo, o que
veio a favorecer a pratica da especulacdo; (d) as politicas de estimulo e subsidios
implementadas pelo governo. Na verdade, ndo € possivel afirmar com precisdo, quais
desses elementos tiveram maior destaque, ja& que a complexidade que incorpora a
questdo agréaria no Acre exige investigagdes mais especificas.

Por outro lado, € dificil estabelecer com exatiddo em que momento cada um
desses fatores comeca ou termina, pois, entre outras limitacbes, ndo se tinha uma
imprensa livre, as informagdes disponiveis nas instituicdes governamentais
responsaveis eram inacessiveis para a sociedade e a justica ndo apresentava
credibilidade suficiente para acompanhar o processo de ocupacdo das terras, conforme
as disposicOes legais, assim como ndo observavam os critérios de justica social de
maneira confiavel. Sem dudvida, predominou nesse periodo a negagdo do estado de
direito, a privagdo das liberdades individuais, a opressdo e 0 saque aos recursos
naturais.

O cenério de violéncia instalado no Estado do Acre em funcdo da ocupacdo de
terras foi descrito pelo Bispo Dom Moacir Grechi (apud COSTA SOBRINHO, 1992,
p. 148), ao afirmar que adquirir terras por meio de compra, ampliagdo irregular de
propriedade e fraudes em registros dos titulos em cartério, por parte dos sulistas, tinha
virado coisa do passado. Esses homens passaram, entdo, a usar métodos violentos para
retirar seringueiros, indios e colonos de suas terras.

O Bispo D. Moacir Grechi relata, ainda, que, entre as formas de retirar o0s
homens de suas terras, ocorreram: a) ndo fornecimento de mercadorias para 0s
seringueiros, obstrucdo de varadouros, proibicdo de desmatar e fazer rogados; b)
destruicdo de plantacdo, invasdo de posses, derrubada até perto das casas dos
posseiros, deixando-os sem terra para trabalhar; ¢) compra de posse e benfeitorias a

precos irrisorios ou, quando muito, em troca de uma area inferior ao modulo, que néo

® 0 estado possui 152.581,4 km?.
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permitia ao posseiro trabalhar e progredir; d) atuacdo de pistoleiros que amedrontavam
0S posseiros, numa guerra psicolégica mediante ameagas ou mesmo espancamentos e
outras violéncias; €) ameacas feitas por policiais a servigo de proprietarios, prisdes de
posseiros por questdes de terra, sem ordem judicial ou por ordem judicial sem que se
tenha movido a acdo competente. Assim, desapropriadas de suas terras e com poucos
recursos, muitas familias rumaram para as cidades, ocasionando novo éxodo rural.

Nesse contexto, a agropecudria foi ocupando 0s espacos que antes eram
utilizados em atividades extrativistas, conforme registram as Fotografias 3 e 4, em que
se verificam algumas castanheiras sobreviventes em areas de pastagens e presenca do
gado bovino nas margens dos rios da regido. Sobre isso, afirmam Scarcello e Bidone
(2007) que se iniciou, assim, o redirecionamento da ocupacao do espago econdmico no
Acre, por meio da substituicdo gradual do extrativismo da borracha pela implantacao
da agropecudria. Estabelece-se no estado a forma de apropriacdo e exploracdo
econdmica dos recursos naturais, numa base produtiva fortemente concentrada na
pecuaria extensiva e na agricultura itinerante, mediante o desmatamento e as
gueimadas.

Assim, a “pecudria extensiva” foi conduzida, predominantemente, pelos grandes
proprietarios de terra, capitalizados e com acesso facilitado aos agentes financeiros.
Estabeleceu-se a margem das estradas, com base nos subsidios oferecidos pelo governo;
foi pouco empregadora de mao de obra e, provocou, ao longo do tempo, grandes perdas
socioeconémicas e ambientais no Acre e na regido amazénica (PETERS; GENTRY;
MENDELSON, 1989; YOKOMISO, 1989; BECKER, 1990). Além disso, o0 baixo nivel
tecnoldgico e o manejo inadequado dessas pastagens, mais as altas taxas de lotacdo
adotadas por grande parte dos produtores, aumentam a degradacdo ambiental.

Na década de 1970, o Governo Federal expandia para o Acre sua politica de
reorganizacdo do espaco econdmico da Amazonia, estimulando a transferéncia de
pequenos produtores rurais. De acordo com Acre (2000), esses tinham como objetivo
promover a abertura de fronteira agricola ou servir como méo de obra habilitada e
disponivel para os empreendimentos empresariais no campo. Era esse o sentido dos
critérios que orientavam a concessdo de terras nos projetos de assentamento, que

exigiam experiéncia agricola anterior e méo de obra familiar suficiente.
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Fotografias 3 e 4 — Castanheiras em pastagens e pecuaria bovina na fronteira trinacional

Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de campo (2010).

Ao mesmo tempo, os projetos de colonizagdo na Amazonia funcionavam como
uma valvula de escape para as tensdes sociais do sul e sudeste do pais, que com a
entrada de capital no campo e com a construcdo de grandes hidroelétricas deslocava o
pequeno produtor rural. Talvez este ultimo fator tenha sido o responsavel pela
efetivacdo desses projetos, sem que houvesse a minima infraestrutura para
sobrevivéncia e reproducdo dos assentados.

Assim, diferentes modalidades de assentamentos foram criadas no Estado do
Acre, como os Projetos Integrados de Colonizacdo (PICs), os Nucleos de Apoio Rural
Integrado (NARIS) e os Projetos de Assentamentos Dirigidos (PADs), com a finalidade
de assentar a populacdo de baixa renda, especialmente agricultores sem-terra. Na
década de 1980 foram criados os Projetos de Assentamento Répido (PARS), que
previam a regularizacdo e ocupacdo de terras devolutas, localizadas na faixa de
fronteira, em que, por meio de um processo rapido, os beneficidrios recebiam uma
Autorizacdo de Ocupacdo (AO) e, apds a demarcacdo dos lotes, o Titulo Definitivo
Rural (TDR).

Também foram criados os Projetos de Assentamento de Agricultores (PAA),
voltados para a cogestdo, em que as institui¢des e os parceleiros estabeleciam diretrizes
e alternativas, visando a adequacéo do uso da terra a sua fungéo social e econdmica, e
0s Projetos de Assentamento Extrativistas (PAE), que se estruturavam de forma que
viabilizassem a exploragdo dos recursos naturais pelos seringueiros, principais
demandantes dessa forma peculiar de assentamento.

Os assentamentos tinham como objetivo incentivar as atividades agricolas e

permitir que familias “sem-terras” chegassem a ter sua propriedade. Foram idealizados
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e implantados sem estudos especificos de ocupacdo das terras por parte dos colonos.
De inicio, ndo se respeitaram as condi¢des biogeograficas existentes na regido, nem as
caracteristicas culturais dos agricultores. As condi¢des basicas de infraestrutura
também ndo foram consideradas ou cumpridas. Assim, a posse da terra ndo implicou o
uso adequado dos recursos naturais, tampouco uma melhor producdo. Entre os fatores
decisivos estdo as dificuldades de informagdes sobre tecnologias adequadas,
possibilidades de produzir com maior rentabilidade e de comercializar os produtos em
condi¢des mais favoraveis.

Os agricultores selecionados e instalados para ocupar 0s assentamentos eram
provenientes, em sua grande maioria, de outras regides do pais, e ndo tinham
conhecimento sobre as principais caracteristicas do ecossistema amazodnico. Os poucos
seringueiros favorecidos com parcelas de terra também ndo possuiam experiéncia e
pratica com os cultivos agricolas, j4 que eram “especializados” na producdo da
borracha e na coleta de castanha. O conhecimento local, conforme destaca Escobar
(2003) envolve os mecanismos cognitivos e experimentais, que sdo desenvolvidos nas
relacGes das pessoas com 0 seu entorno. Neste sentido, a auséncia do conhecimento
local foi um fator limitante para a adaptacdo dos agricultores ao ecossistema
amazonico.

Os projetos de colonizacao dirigida implementados no Acre seguiram o0 modelo
“espinha-de-peixe”, que era adotado pelos demais estados da Amazonia brasileira.
Constituia-se de uma via principal e inUmeras vias transversais, onde eram distribuidas
as familias. Essa forma de colonizacdo também criou as chamadas glebas, lotes
maiores destinados as empresas agricolas e aos grandes pecuaristas, de 500 a 3.000 ha.
Esses projetos foram formulados sem considerar os aspectos ecoldgicos basicos para as
areas colonizadas.

Na grande maioria dos casos, 0s técnicos encarregados do planejamento nédo
conheciam a regido, e também ndo dispunham de informacbes especificas para
subsidiar o trabalho. De acordo com Batistella (2005), esse modelo de assentamento
produz maior fragmentagdo florestal, menor complexidade espacial e menor
intercalagdo entre classes da paisagem. Assim, pode-se concluir que a concepgdo e
execucdo dos projetos de assentamento no Acre, e na Amazoénia de modo geral, foram
produtos de uma acdo autoritaria e irresponsavel do governo do Brasil.

Nos assentamentos predominava a producdo para 0 autoconsumo e venda em

pequena escala, principalmente de mandioca (Manihot esculenta), milho (Zea mays),
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arroz (Oryza Sativa), banana (Musa spp.) e outras frutas nativas ou introduzidas. A
répida reducdo da fertilidade do solo e o emprego de tecnologias inadequadas, unidos a
baixa producéo por area, a falta de insumos, ou a dificuldade de obté-los, contribuiram
para que os colonos seguissem, a cada ano, derrubando e queimando 0S recursos
florestais, provocando consequéncias para a floresta, as aguas e a biodiversidade.

Por outro lado, a falta de servicos de saude e educacdo aceitaveis para
promogéo da dignidade humana, a falta de manutengéo dos caminhos de acesso a suas
areas, sobretudo durante o periodo do inverno amazonico, para fazer chegar o0s
produtos nos pontos de coleta e venda, fizeram com que muitos colonos vendessem
suas propriedades para 0s pecuaristas e especuladores. Os pecuaristas ndo tinham
interesse em manter a atividade do extrativismo em funcionamento em suas
propriedades. Pouco ou quase nada foi feito para preservar as arvores de seringa e
castanha. Era chegada a vez do pasto, do investimento em gado e do agronegdcio.

Os seringueiros, ante o processo de expropriacdo e expulsdo a que foram
submetidos pelos pecuaristas e especuladores, reagiram de maneiras diferentes. A
forma como o contexto das relaces evoluiu, especificamente, em cada seringal foi
determinante para a tomada de decisdo em permanecer ou sair da floresta. E de se
destacar que os seringueiros ainda ndo estavam organizados e ndo conheciam seus
direitos em relacdo a propriedade da terra. Também ndo tiveram forcas para resistir,
tampouco receberam apoio do poder publico na constituicdo de assisténcia para a
defesa dos seus diretos de cidaddos. Assim, muitos trabalhadores aceitaram
indenizagOes injustas. Outros simplesmente seguiram outro destino sem receber
nenhum tipo de indenizacdo, considerando que cederam as pressdes e ameacas.

Grupos de seringueiros voltaram a trabalhar para os seringalistas que néo
haviam conseguido vender seus seringais — basicamente por problemas de
documentacdo — e continuaram com a atividade extrativa do latex em sistema
tradicional. Outros grupos de seringueiros ocuparam “colocagdes” em seringais que
estavam desativados, conforme registrado na Fotografia 5, e com o tempo tornaram-se
posseiros.

Verificou-se, também, que houve uma migracdo de seringueiros brasileiros
para 0s seringais existentes na Amazonia boliviana, e que construiram casas simples,
utilizando madeira e palha, conforme registrado na Fotografia 6, sendo que muitos

deles ndo retornaram para o Brasil.
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Fotografia 5 — Seringal desativado na fronteira Brasil-Bolivia

A esse respeito, Dantas (2009) relata que foi no contexto de significativos
conflitos e transformacdes que grande parte dos seringueiros que viviam nos seringais
de Brasileia, Xapuri, Epitaciolandia, Placido de Castro e outros passaram a deslocar-se
em busca de terra e, fundamentalmente, de trabalho. Uma parte desses seringueiros
buscou nos seringais bolivianos o espaco de manutencdo de seus modos de vida, e
muitos passaram a morar nesse espaco, cortando seringa e coletando castanha, fazendo
rogados, criando animais e fazendo inUmeras outras atividades ligadas ao viver da

floresta.

Fotografia 6 — Casa da familia do senhor Kado e de dona Preta Sampaio, no ex-seringal Japéo,
Bolivia

Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de campo (2009)
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Até hoje esse tema gera muita controversia nos diferentes niveis em que se
discute a melhor forma de interpretar essa situagao, seja entre os governos do Brasil e
da Bolivia ou entre os trabalhadores extrativistas. Vale destacar que, quando houve a
intervencdo do governo boliviano, os representantes dos extrativistas, enfraquecidos
politicamente, ndo tiveram condicGes de liderar as discussdes, ficando a cargo das
instancias governamentais dos dois paises.

O deslocamento de seringueiros e outros trabalhadores na fronteira do Acre com a
Bolivia criou um novo conceito de identidade utilizado pela midia nacional, jornais,
politicos, alguns pesquisadores, assim como a Igreja Catolica do Acre e de Pando — os
“brasivianos” (DANTAS, 2009). Essa terminologia € utilizada para designar a juncdo das
duas nacionalidades, compondo, assim, a identidade do sujeito. Estad diretamente
relacionada com o conceito de extrativista, mas com identidades e direitos indefinidos.

Essa mesma autora ressalta:

esses sujeitos sdo seringueiros, coletores de castanha, diaristas,
agricultores, pais, mdes, filhos, mas, sobretudo, “estrangeiros”, [...]
por se sentirem deslocados, sem lugar, pertencentes a lugar nenhum.
A meu ver, esses homens e mulheres “se constituiram em
trabalhadores transnacionais, cuja identidade e direitos civis e
trabalhistas estdo indefinidos” [...]. S80 seringueiros, mas ndo sdo
reconhecidos no Brasil, pois cortam seringa e moram em territorio
boliviano; nem na Bolivia, pois sdo brasileiros. Sdo brasileiros, mas
ndo sdo reconhecidos, pois, na pratica, ndo gozam dos direitos no
Brasil (DANTAS, 2009, p. 31).

Levando em consideracdo as informagbes obtidas em abril de 2002 e 2009, no
escritorio de migraces — Departamento de Pando, Bolivia —, sobre 0s seringueiros
brasileiros que vivem na Bolivia, relatos apontam que a maioria dos extrativistas ndo
possuia a intencdo de se naturalizarem, e em muitos casos regressam ao Brasil quando
sdo afetados por problemas graves de salde; quando querem acessar a aposentadoria
por idade; e para receber beneficios sociais disponiveis, ja que a legislacao brasileira
oferece essa possibilidade’.

Porém, sem davida alguma, a maioria dos seringueiros desprezados na Floresta
Amazonica optou por viver nas cidades da regido, que por sua vez nao dispunham de
infraestrutura adequada para receber um contingente populacional tdo expressivo de

“novos habitantes”. A capital do Estado do Acre, Rio Branco, em nivel regional, foi a

" Percebe-se que ha poucas informacdes oficiais disponiveis acerca da situacdo, por parte dos
governos do Brasil e Bolivia.
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cidade mais afetada, na década de 1970, pelo impacto da “invasdao” das familias de
seringueiros. A escassez de trabalho e renda, unida a necessidades ndo satisfeitas
produzidas no meio urbano, gerou pobreza e miséria. Como era de prever, a cidade de
Rio Branco, antes mais tranquila, experimentou o0 aumento da violéncia, a inseguranca

e as preocupacdes sociais e econdmicas.

4.2 A REALIDADE DA FRONTEIRA TRINACIONAL

A regiéo de fronteira trinacional do Acre, Madre de Dios e Pando, compartilhada
no Brasil, Peru e Bolivia, apresenta elementos que, por vezes aproximam, por vezes
distanciam, as realidades sociais, econémicas, culturais, politicas e ambietais dos paises
vizinhos. Essas, resultam das condi¢cBes ambientais e do processo de ocupacdo, mas
também, dos investimentos publicos e privados, das politicas publicas implementadas
pelas diferentes instancias governamentais e das interacOes estabelecidas pelos
habitantes da regiao.

Os indicadores sociecondmicos aferidos neste estudo expressam, em certa
medida, o alcance das politicas publicas implentadas na fronteira trinacional, assim
como, a presenca do Estado nos muncipios fronteiricos de Assis Brasil, Ifiapari e
Bolpebra. Demonstram, também, a distancia dos municipios fronteiricos em relacdo as

regibes com dinamicas de desenvolvimento mais avacadas, nos seus respectivos paises.

4.2.1 Os Paises fronteiricos

Brasil, Peru e Bolivia apresentam muitas similaridades no que se refere a sua
organizacao politica e administrativa. S8o Estados livres, independentes e soberanos,
conforme definido em suas respectivas Constituicdes Federais'®. Os sistemas de
governo, nesses paises, caracterizam-se por serem republicanos, democraticos,
representativos, presidencialistas e constituidos por sistemas legislativos, executivos e
judiciarios. Neles o povo exerce seus direitos eleitorais, elegendo 0s governantes das
unidades federativas e seus respectivos legisladores.

As estruturas de governo sdo constituidas por ministérios e unidades

descentralizadas, que executam as politicas publicas setoriais e as questdes

8 A Constituicdo Federal do Brasil é do ano de 1988; a do Peru, de 1993, e a da Bolivia, de
1967 (revista em 1994).
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administrativas e juridicas do Estado Nacional. Atualmente, conforme apresentado no
Quadro 8, podem ser identificados 16 ministérios no Peru, 11 ministérios na Bolivia e
24 ministérios no Brasil, oito secretarias com status de ministério e cinco érgaos com
status de ministério ligados a Presidéncia da Republica do Brasil. A diversidade da
estrutura de governo, no caso brasileiro, em certa medida se reflete no conjuto das

politicas publicas desenvolvidas nas regides de fronteiras.

Quadro 8 — Ministérios, secretarias e 6rgaos com status de ministério identificados nas atuais estruturas
de governo do Brasil, do Peru e da Bolivia

Bolivia
Autonomia

Brasil

Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento

Peru
Agricultura

Culturas

Cidades

Comércio Exterior e
Turismo

Defesa Legal do Estado

Ciéncia e Tecnologia

Conselho de Ministros

Defesa Nacional

Comunicagdes

Defesa

Desenvolvimento Produtivo e Cultura Do Interior
Economia Plural
Desenvolvimento Rural e Terras | Defesa Economia e Financas

Economia e Finangas Publicas

Desenvolvimento Agrario

Educagdo

Educacdo

Desenvolvimento Social e Combate a
Fome

Gabinete de Ministros

Governo Desenvolvimento, Indistria e Justica
Comércio Exterior
Hidrocarbonetos e Energia Educacéo Producéo
Justica Esporte Relagbes Exteriores
Meio Ambiente e Aguas Fazenda Habitacéo, Obras e
Saneamento
Mineracdo e Metalurgia Integracdo Nacional Saude

Obras Publicas, Servicos e
Habitacdo

Justica

Trabalho e Promocéo
Social

Planejamento do
Desenvolvimento

Meio Ambiente

Transporte e
Comunicag6es

Presidéncia

Minas e Energia

Relacdes Exteriores e Culto

Pesca e Aquicultura

Saude e Esportes

Planejamento, Orgamento e Gestdo

Trabalho, Emprego e Bem-Estar
Social

Previdéncia Social

Transparéncia Institucional e
Luta contra a Corrupgéo

Relacdes Exteriores

Salde

Trabalho e Emprego

Transportes

Turismo

Secretaria de Assuntos Estratégicos

Secretaria de Comunicacédo Social

Secretaria Especial dos Direitos
Humanos

Secretaria Especial de Politicas de
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Promoc&o da Igualdade Racial

Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres
Secretaria Especial de Portos

Secretaria-Geral da Presidéncia

Secretaria de Relagdes Institucionais

Advocacia-Geral da Unido

Banco Central

Casa Civil da Presidéncia da

Republica

Controladoria-Geral da Unido

Gabinete de Seguranga Institucional

Fonte: Sites oficiais dos Governos do Brasil, do Peru e da Bolivia.
Organizado por Oliveira, M. S. S.

A divisdo territorial apresenta caracteristicas que apontam uma diferenciacdo
entre os paises. O territorio brasileiro estd constituido em 27 unidades federativas e
5.565 municipios (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2010). As cinco divisdes regionais brasileiras configuram uma caracterizacdo geogréafica
que agrupa as unidades federativas de acordos com suas similaridades, contudo, estas
ndo constituem entes administrativos do Estado brasileiro.

No Peru e na Bolivia a divisao territorial € constituida por trés unidades politicas
com autonomia administrativa e de gestdo: os Departamentos, as Provincias e 0s
Distritos. Assim, o territorio peruano esta dividido em 25 departamentos, 155 provincias
e 1.586 municipios. E na Bolivia sdo identificados nove departamentos, 112 provincias
e 327 municipios.

No Brasil, Unido, estados e municipios sdo considerados membros da federacéo
e possuem autonomia para elaborar suas leis organicas. Cada nivel de governo possui 0s
trés poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario — e pode criar Conselhos com
participacdo popular. Castro (1996), ao analisar o processo de descentralizacdo iniciado
em 1988 no pais, considera que ele reverteu a tendéncia centralista do regime militar
(1964-1984) e vem promovendo o fortalecimento financeiro de estados e municipios,
em decorréncia da transferéncia direta de responsabilidades e recursos federais.

Em setores diversos, como saude e educagdo, a descentralizacdo é efetiva. No
entanto, quanto a gestdo local dos recursos naturais, ela é incipiente, sendo que,
conforme Mello (2002), vem-se debatendo essa questdo a partir de interpretagdes

diferenciadas sobre as competéncias administrativas e 0s desinteresses locais.
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Os principais indicadores populacionais e sociais demonstram diferencas
marcantes entre os paises fronteir¢os deste estudo. Em termos de extensdo territorial, o
Brasil possui uma &rea de 8,5 milhdes de km2, muito superior a da Bolivia e do Peru,
que possuem, respectivamente, 1,09 e 1,3 milhdes de km2. As estimativas populacionais
para 2011, indicam que a populacdo brasileira era de 196,6 milhdes de habitantes; a
peruana, 29,4 milhdes, e a boliviana™, 10 milhdes. O Brasil e Peru possuiam densidade
populacional de aproximadamente 23 habitantes por km?, bastante superior a da Bolivia,
que era de cerca de 9 habitantes por kmz,

Observando a distribuicdo da populacdo nesses paises, verifica-se maior
concentracdo de pessoas nas areas urbanas, conforme apresentam os dados do Censo de
2010 do Brasil e as estimativas populacionais do Peru e Bolivia para 0 mesmo ano.
Proporcionalmente, essa populacdo era maior no Brasil (84,36%) e Peru (70,89%) e
menor na Bolivia (66,39%), enquanto a populacdo rural era menor no Brasil (16%) e
maior na Bolivia (34%) e no Per( (29%). A maior taxa de crescimento populacional foi
verificada na Bolivia (2,01%), que apresentava taxa bruta de natalidade de 27,68
nascimentos para cada 1.000 habitantes. Contudo, neste pais verificou-se, também, a
maior taxa de mortalidade. Em 2007, esse indice era de 7,55 por 1.000 habitantes,
enquanto no Brasil era 6,27 e no Peru era 5,55 por 1.000 habitantes.

Considerando o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o Brasil esta a
frente dos demais paises envolvidos neste estudo, resultado das politicas sociais focadas
no combate a fome, na reducdo da pobreza e das desigualdades, segundo o Instituto de
Pesquisa Econdmica e Aplicada (SOUZA, 2010). Em 2011, o IDH brasileiro era 0,718 e
0 peruano era 0,725. Ambos os paises figuram na lista de classificacdo da Organizacao
das NacBGes Unidas (ONU) como paises de elevado desenvolvimento. A Bolivia
apresentou o menor indice (0,663), sendo classificado como um pais de médio
desenvolvimento humano (IBGE, 2011).

Ainda analisando o IDH, observa-se que a expectativa de vida ao nascer era
mais elevada no Brasil e Peru, sendo, em 2010, de 72 e 71 anos, respectivamente.
Enquanto na Bolivia era de 66 anos. A taxa de pessoas com mais de 15 anos

alfabetizadas era 90,70% na Bolivia, 90% no Brasil e 89,60% no Peru. A taxa média de

9 Deve-se ressaltar que a Bolivia tem uma escassa tradicdo de realizagdo de censos. Em 170
anos foram realizados 10 censos populacionais (BONILLA, 2005). Os dados oficiais mais
recentes decorrem de pesquisas amortrais e projecoes. De acordo com o INE estd em curso, em
2012, a realizacéo do 111 Censo Nacional Agropecuério da Bolivia.
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matricula nos trés paises estava na faixa de 86 a 88%. Por fim, verifica-se que o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita era mais elevado no Brasil (US12.144,00), sequido do
Peru (US$ 5.781,58) e da Bolivia (US$ 2.255,27).

Os indicadores econdmicos mostram que, mesmo apresentando um processo de
crescimento nos Ultimos anos, mantém-se grande disparidade entre os trés paises. Em
2011, o PIB brasileiro era de US$ 2,3 trillhdes, sete vezes maior que o PIB peruano, que
era de US$ 301,5 bilhdes. Este, por sua vez, era cinco vezes maior que o PIB boliviano,
que era de US$ 51,6 bilhdes (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2010). A participacdo dos setores econdmicos na composicao do PIB é
um elemento importante, que diferencia as economias do Brasil, do Peru e da Bolivia.
Na Bolivia, em 2011, os setores que tiveram maior participacdo no PIB eram o0s
relacionados a agricultura, silvicutura, caca e pesca, que representam 13,85%; a
producdo de petréleo, gaz natural e minerios, com 13,64%, e aos servicos financeiros,
seguros e bens imoveis, com 12,90% (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2012).

No Peru, em 2011, a composicdo do PIB estava concentrada no setor da
construcdo, representando 19,22% do PIB, no da pesca, com 19,08%, no financeiro e
seguros, com 8,93% e no de restaurantes e hoteis, com 8,20%. No Brasil, no mesmo
periodo, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2011), o setor
de servigos era 0 maior componente do PIB com 57,1%, seguido pelo setor da industria,
23,7%. Ja a agricultura representava 4,6%.

No que se refere a ocupacdo e ao uso da terra e dos recursos naturais, sdo
caracteristicas comuns aos trés paises a desigualdade no acesso, a concentracdo da terra
e os conflitos agrarios. O conceito de ocupacdo da terra, de acordo com Schweigert
(1989), deve integrar os aspectos da distribuicdo da propriedade e dos direitos de
propriedade. Forster e Stansfield (1993) compreendem que 0s regimentos sobre a
ocupacdo estdo definidos socialmente por formas de acesso aos recursos naturais e
normas de uso dos recursos. Esses regimes definem os direitos e os deveres no que diz
respeito aos recursos, e podem estar escritas em leis, ou podem ser parte de um direito
consuetudinario ndo escrito.

Historicamente, os sistemas de ocupacdo de terra nesses paises se basearam na
propriedade privada e na concentracdo de terras, e na existéncia de uma grande
guantidade de familias camponesas e agricultoras sem-terra. As reformas agrarias

implementadas a partir da década de 1950 buscaram alterar essa situagdo de
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desigualdade, mediante a expropriagcdo e compra de grandes propriedades para
redistribuicdo entre familias, em geral, sob forte pressdo das organizacGes e
mobilizagdes sociais e politicas. Contudo, essas reformas ndo foram suficientes para
eliminar essas desigualdades, que foram intensificadas com o processo de modernizagéo
da agricultura, instalado na década de 1970 nesses paises e na America do Sul.

No Brasil, o processo de reforma agraria entrou em curso com o Estatuto da
Terra, no qual constava um conjunto de medidas visando a promocdo da melhor
distribuicdo da terra, a partir de modificacfes no regime de posse e uso, a fim de atender
aos principios da justica social e ao aumento da produtividade (Estatuto da Terra — Lei
n2 4.504, de 30/11/1964, art. 19). Este tem sido implementado a partir do Plano Nacional
de Reforma Agréria, executado pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA).

As propriedades rurais destinadas a reforma agraria no Brasil podem ser obtidas
pela Unido por meio da expropriacdo e da compra. A expropriagdo ¢ a modalidade
original para a obtengdo de terras, definido pela Lei n? 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, que determina que, “[...] a propriedade rural que ndo cumprir sua funcéo social é
passivel de desapropriacéo [...]”. Os dados do Incra indicam que, de 2003 a 2009, o
governo brasileiro comprou mais de 40 milhGes de hectares com a finalidade de reforma
agraria, enquanto a expropriacdo atingiu apenas trés milhdes. Assim, ja foram
destinados mais de 80 milhdes de hectares para assentamento de aproximadamente 920
mil pessoas.

O sistema agrario brasileiro é constituido por estabelecimentos agropecuérios,
individuais ou coletivos, que se caracterizam por apresentar a producdo dedicada, total
ou parcialmente, as atividades agropecuarias, florestais e aquicolas, subordinadas a
administracdo do produtor rural ou administrador, e tem como objetivo a producédo para
subsisténcia e/ou para venda (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2006). Ravena (2010) destaca que todas as formas de apropriacdo dos
recursos para além da subsisténcia devem inserir ndo somente o mercado, mas também
formas assumidas por conflitos pelo acesso a recursos que findam, definindo a
hierarquia interna das diversas sociedades, e estabelecendo, assim, uma relacdo
profunda entre produto e produtor inseridos em uma organizacgao social.

A propriedade das terras é conferida aos produtores individuais, aos
condominios, aos consércios ou a sociedade de pessoas, as cooperativas, as empresas

rurais, as instituicdes de utilidade publica e aos 6rgdos do governo. Em 2006, o Censo
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Agropecudrio identificou 5.175.489 estabelecimentos agropecudarios, que ocupavam
329.941.393 hectares, o equivalente a 37% do territdrio nacional. As areas com até 10
hectares representam 2,7% dos estabelecimentos, enquanto as grandes propriedades,
com mais de mil hectares, representam 43%.

Agricultura familiar é constituida por homens e mulheres responsaveis pelos
resultados, que colocam esta categoria na mais alta importancia para a producdo de
alimentos, a seguranga e soberania alimentar e nutricional, o desenvolvimento
sustentavel e a construcdo de uma sociedade democratica. Entretanto, ainda
predominam fortemente, na agricultura familiar®®, as desigualdades de género. De
acordo com Carneiro (2001 e 2006), a familia, entendida como uma unidade cujos
interesses coletivos devem ser preservados, impde-se como uma entidade suprajuridica,
cujas regras internas (do mundo do privado, da casa) séo tidas como particulares, ndo
devendo, portanto, submeter-se a forca de qualquer acdo estranha (exterior) e impessoal
da justica oficial. Assim, 0 que se estabelece dentro dos limites familiares deve ser
respeitado e acatado por aqueles que se reconhecem (e sdo reconhecidos) como
integrantes desse grupo.

A invisibilidade do trabalho das mulheres rurais fica evidente nas estatisticas
oficiais. Segundo os dados da PNAD (INSTITUTO BRASILEIRODE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2006), as mulheres na agropecudria trabalham praticamente a metade
da jornada média dos homens. Enquanto estes trabalhavam em média 39 horas
semanais, elas declararam trabalhar apenas 21lhoras. Na média de horas semanais
dedicadas a afazeres domésticos pela populagdo rural ocupada de 16 anos ou mais
idade. verificou-se que, em 2007, os homens dedicavam 9,7 horas e as mulheres 26,9
horas. De acordo com Novaes (2007), a problematica da invisibilidade do trabalho
feminino na agricultura familiar decorre da divisdo sexual do trabalho e esta diretamente
relacionada a formacdo da identidade das mulheres, ou seja, elas tendem a identificar-
se, centralmente, com os trabalhos domesticos, destinados a reproducdo social da
familia, o que inclui os trabalhos com os quintais, as hortas, 0os cuidados com 0s
pequenos animais, beneficiamento de alimentos e artesanatos.

Os resultados do Censo Agropecuario 2006 (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2006) indicam que na estrutura agraria brasileira

20 A Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006 (BRASIL, 2006), define agricultores familiares
como aqueles que atuam em empreendimentos familiares rurais, os silvicultores, o0s
aquicultores, os extrativistas e pescadores, bem como os beneficiarios de programas de
colonizacéo e irrigacdo, enquadrados nos limites daquela lei.
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predomina a concentracdo de terras em grandes propriedades rurais. Verifica-se que
47% dos estabelecimentos tinham menos de 10 hectares e 1% possuia mais de 1.000
hectares. A agricultura familiar brasileira, responsavel pela maior parte da producéo de
alimentos no pais, concentrava 4.367.902 estabelecimentos, representando 84,4% do
total. Mas ocupava apenas 24,3% da area dos estabelecimentos agropecuarios.

Os estabelecimentos agropecuarios estavam concentrados na Regido Nordeste,
onde foram identificados 2.454.006, correspondendo a 47,42% do total do pais. A
Regido Sul concentrava a segunda maior parte dos estabelecimentos (19,44%,
equivalente a 1.006.181 estabelecimentos). Na Regido Sudeste estavam localizados
922.049 estabelecimentos, representando 17,82% do total. As menores quantidades
foram verificadas nas regibes Norte (475.775, equivalente a 9,19%) e Centro-Oeste
(317.478, correspondendo a 6,13%).

Na Bolivia, a reforma agréaria de 1953 teve como principal objetivo eliminar toda
a forma de latifundio e sua reversdo ao Estado. Contudo, deixou a possibilidade de
constituir novos latifandios, ao estabelecer uma superficie de 50.000 hectares como
limite maximo para propriedade ou empresa agricola e 2.000 hectares para as médias
empresas. Nesse sentido, conforme Balanza (1998), a mesma legislacdo que permitia a
redistribuicdo de terras impulsionava 0s processos de concentracao de propriedade.

A forma de ocupacdo das terras na Bolivia caracteriza-se pelo: a) extremo
parcelamento da propriedade camponesa nas regies do altiplano e vales, resultado da
dificuldade de acesso e das pressdes demogréaficas; b) expansdo das terras destinadas a
producdo de culturas de maior valor econdmico, que tem conduzido ao um processo de
concentracdo da propriedade, e c) crescimento da pecudria extensiva nos llanos
(PACHECO, 1997). As regulamentacdes bolivianas sobre a propriedade da terra
classificam-nas em propriedades individuais e coletivas.

As propriedades individuais bolivianas sdo classificadas em solar campesino,
pequena propriedade, média propriedade e empresa agropecuaria. O solar campesino é o
lugar de residéncia do campesino e sua familia e possui até um hectare. As pequenas
propriedades possuem até 15 hectares. Corresponde a area em que trabalha
pessoalmente o campesino e sua familia. Nos dois casos o titulo € individual, definitivo
e emitido em nome do proprietario, podendo ser convertido voluntariamente a Terras
Comunitérias de Origem (TCO).

As médias propriedades caracterizam-se por utilizar assalariados e maquinas,

visando produzir principalmente para o mercado. Possuem de 15,1 a 250 hectares. A
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empresa agropecudria possui entre 250,1 a 2.500 hectares. Sdo propriedades com
elevado nivel de investimentos, utilizacdo de assalariados e maquinas modernas para a
producdo em fungdo do mercado. Em ambos 0s casos, o titulo é individual e emitido em
nome do proprietario. E € definitivo enquanto a propriedade estiver cumprindo sua
funcdo econdmico-social.

As propriedades coletivas sdo classificadas em Terras Comunitarias de Origem e
Comunidades Camponesas. A primeira reconhece os direitos territoriais dos povos
indigenas das terras baixas e a segunda reconhece os direitos de propriedade coletiva
especialmente das comunidades exhacienda das terras altas**. Nas duas modalidades de
propriedades coletivas ndo had um limite de &area estabelecido e o titulo é emitido em
nome da comunidade. Nesses casos o titulo fornecido tem carater definitivo e ndo pode
ser modificado ou transferido. A propriedade ndo pode ser vendida, hipotecada ou
dividida em propriedades individuais. A comunidade passa a ter direito também sobre
0S recursos naturais da area titulada.

De acordo com o Servico Nacional de Reforma Agréria (SNRA) e o Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INRA), citados em INRA (2008), do total de terras
distribuidas no pais (46,8 milhGes de hectares) e de beneficiarios (652.626), tem-se 47%
da terra (18 milhGes de hectares) nas mdos de 72% do total de beneficiarios
(camponeses e colonos). Enquanto 53% (28,8 milhdes de hectares) estdo em poder de
28% dos beneficiarios (médios e grandes proprietarios).

Segundo Pacheco et al (2005), até 1993, no ocidente do pais (Departamentos de
La Paz, Oruro, Potosi, Chuquiasca, Cochabamba e Tarija) foram distribuidos 21
milhdes de hectares para aproximadamente 548 mil beneficiarios, com média de 37
hectares por beneficiario. Nas terras baixas (Departamentos de Santa Cruz, Beni e
Pando) foram distribuidos aproximadamente 26 milhdes de hectares para proprietarios
individuais, dos quais 87,6% foram designadas para médios e grandes proprietarios, e
12,4% para pequenos produtores assentados em area de colonizagdo. Os maiores indices
de concentracdo da propriedade agréria localizam-se nas terras baixas, principalmente
em Santa Cruz e Beni, onde a maioria das propriedades encontra-se acima dos tamanhos

maximos que foram estabelecidos na Lei de Reforma Agraria de 1953.

21 Na Bolivia podem se distinguir trés regides principais: os altiplanos, os vales — terras altas —
e os llanos — terras baixas. Os altiplanos correspondem aos Departamentos de La Paz, Beni e
Pando. Os vales compreendem os Departamentos de Chuquiasca, Cochabamba e Tarija. E 0s
llanos estdo nos Departamentos de Santa Cruz, Beni e Pando.
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A Lei n2 1.715, de 18 de novembro de 1996, citada em INRA (2008),teve por
objetivo estabelecer uma estrutura orgénica, as atribuicdes do Servico Nacional de
Reforma Agréaria (SNRA), o regime de distribuicdo de terras, assim como regular os
procedimentos de regularizacdo e aprimorar o direito da propriedade agraria. Em
cumprimento a essa lei, foram tituladas como TCO cerca de 2,8 milhdes de hectares,
beneficiando 330 comunidades indigenas bolivianas (INRA, 2008). Contudo, ainda €
pequeno o nimero de TCOs reconhecidas legalmente pelo Estado.

No Peru, a atual estrutura de distribuicdo de terras é resultado do processo de
reforma agraria empreendido no regime militar, desde 1969 até aproximadamente 1976.
Essa reforma alterou drasticamente as condi¢bes juridicas e econdmicas das
propriedades e a conducdo da terra com base nos principios redistributivos e de
desmantelamento do poder econémico das elites agrarias do pais. De acordo com
Eguren (2006) fois apenas no periodo de 1968 a 1974, que a reforma agraria adquiriu
dimensGes realmente massivas, em consequéncia da implementagéo da Lei da Reforma
Agréaria n? 17716, de 24 de junho de 19609.

Do conjunto de terras desapropriadas (aproximadamente 9,5 milhdes de
hectares), 550 mil foram terras irrigadas; 660 mil hectares de terra de sequeiro e 6,4
milhGes de hectares de pastos naturais. Em conjunto correspondeu a 30% das terras
agricolas e de pastagens naturais do pais (EGUREN, 2006). Uma caracteristica
importante desse processo foi a manutencdo de muitas unidades agrarias preexistentes
(fazendas) sob novas formas associativas de producdo. As formas mais usadas foram as
Cooperativas Agrarias de Producdo (CAPs), as Cooperativas Agrarias de Usuarios
(CAUS) e as Sociedades Agricolas de Interesse Social (SAIS). Outras formas de
producdo existentes sdo as Centrais Camponesas, 0s Grupos Camponeses, as
Comunidades Camponesas € as unidades de Adjudicacién individual.

A partir da década de 1980 o processo de expropriacdo de terras no Peru se
reduziu. Destaca-se 0 processo de parcelamento das ex-cooperativas agrarias, falidas em
funcdo das severas crises econdémicas e por sérios problemas de gestdo e administracéo
empresarial. Essa divisao criou um novo grupo de proprietarios de terra com média de
trés a cinco hectares, consideradas as menores terras do pais.

De acordo com o Censo Agropecudrio de 1994% (INEI, 1994), no Peru existiam
1,75 milhdes de unidades agropecuarias, das quais 1,2 milhdes estavam localizadas na

%2 Esse é 0 mais recente documento com informacdes oficiais do setor agropecuario no Peru. Em 2011 foi
publicado decreto n° 55/2011 para realizacdo do IV Censo Nacional Agropecuario em 2012.
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regido da serra, cerca de 300 mil na regido da selva e 250 mil na costa. O Censo estima
que, em nivel nacional, as unidades agropecuarias agregam 35,4 milhdes de hectares,
dos quais 22,7 milhGes encontram-se na regido da serra, 10 milhdes na selva e 2,6
milhGes na costa. As terras agricolas correspondem a 5,5 milhdes de hectares, ou seja,
15,5% do total das terras manejadas pelas unidades agricolas. Os pastos naturais somam
17 milhdes de hectares, estando a grande maioria (15,9 milhdes) na serra.

Ainda com base no censo peruano (INEI, 1994), estima-se a ocorréncia de 12,9
milhdes de hectares de florestas. Cerca de 1,26 milhdes de hectares séo caracterizados
por ndo terem &gua suficiente ou terem excesso total de agua, e encontram-se
majoritariamente em comunidades camponesas. No Peru, das 5,7 milhGes de parcelas
individuais, apenas 17% (cerca de 900 mil) encontram-se registradas como propriedade
individual com titulo. O grau de informalidade das terras individuais € menor na regido
da costa (35% das terras estariam registradas) e maior nas regifes da serra e selva
(15,9% e 12,8%, respectivamente).

Estudos realizados por Valera (1997) indicam que, considerando as 5.640
comunidades camponesas com personalidade juridica existentes em 1994, estima-se que
53% tenham titulos registrados, 28% tenham titulo sem registro e 27% ndo tenham
titulo. No caso das 1.192 comunidades nativas existentes, 61% teriam titulo registrado,
12% teriam titulos sem registro e 27% nao teriam titulo.

A protecdo de areas naturais é uma das acbes em comum identificadas nos trés
paises e na regido de estudo, conforme apresentado na Figura 3, visando a preservacao e
0 uso sustentavel dos recursos naturais, assim como a garantia dos direitos dos povos
tradicionais e das populac@es indigenas. Apesar de diferentes modalidades, essas areas
possuem semelhancas entre si no que se referem as suas definicdes e objetivos.

No Brasil, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), definido
pela Lei n% 9.985, de 18 de julho de 2000 (BRASIL, 2000), agrega um conjunto de
unidades de conservacgdo definidas pelo Governo Federal, que sdo caracterizadas, em
funcdo da forma de manejo, como: 1) Unidades de protecdo integral, formadas pelas
estacOes ecologicas, reservas bioldgicas, parques nacionais, parque estaduais,
monumentos naturais e refagio da vida silvestre; 2) Unidades de uso sustentavel,
constituidas pelas areas de protecdo ambiental, area de protecdo ambiental estadual, area
de relevante interesse ecoldgico, florestas nacionais, florestas estaduais, reservas

extrativistas, reserva de fauna, reserva de desenvolvimento sustentavel e reserva
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particular do patrimdnio natural. Em 2008, existiam 702 areas protegidas, totalizando
1.796.592 km?, correspondendo a 21,11% do territério nacional.

O Sistema Nacional de Areas Naturais e Protegidas pelo Estado Peruano
(Sinanpe) foi instituido pela Lei n°® 26834, de 04 de julho de 1997 (SPDA, 2002), que
dispBe sobre as éareas 0s aspectos relacionados com a gestdo das Areas naturais
Protegidas e sua Conservacdo. No Peru, existem 60 unidades de conservagéo,
totalizando 19.096.654,95 hectares, que correspondem a 14,86% do seu territorio
(SINANPE, 2010). Essas areas sdo classificadas em parques nacionais, santuarios
nacionais, santuarios histdricos, reservas nacionais, reserva paisagistica, reservas

comunais, bosques de protecéo, cotos de caca e zonas reservadas.
Figura 3 — Areas Naturais Protegidas localizadas na area de abrangéncia deste estudo
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Fonte: RAISG (2012). Organizado por Oliveira, M. S. S.

Na Bolivia, o Servico Nacional de Areas Protegidas (SERNAP) é instituicio
descentralizada dependente do Ministério de Ambiente e Agua, responsavel pelo
cumprimento das leis ambientais dentro das areas protegidas do pais. O Decreto-
Supremo n° 24781, de 22 de julho de 1997, institui o Regulamento Geral de Areas
Protegidas na Bolivia.

De acordo com Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP, 2010) dentro do
territério boliviano sdo encontradas 49 areas protegidas, que somam 182.716,99 km?,
ocupando 22,5% do territorio nacional. Essas areas constituem diferentes categorias de

unidades de conservacdo, Como 0s parques nacionais, monumentos naturais, reservas de
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vida silvestre, santuario nacional, area natural de manejo integrado e reserva natural de
imobilizacéo.

Aproximadamente 24% da Amazonia boliviana encontra-se protegida: 16% sao
areas protegidas nacionais e 8% sdo departamentais. Cerca de 25% sdo Terras
Comunitarias de Origem, em alguns casos com sobreposicao as de areas protegidas, que
correspondem aos territérios de mais de 25 povos indigenas (BENAVIDES, 2009). A
presenca quase inalterada dos bosques bolivianos, a expansdo de uma economia com
base florestal, o processo de transicdo demografica e a persisténcia da pobreza,

sobretudo no meio rural, sdo caracteristicas historicas de destaque do norte amazonico.

4.2.2 Os Estados fronteiricos

Situado no extremo sudoeste da Amazonia brasileira, o Estado do Acre possui
uma extens&o territorial de 164.221,36 km? (ACRE, 2010), que correspondente a 4% da
area amazonica brasileira e a 1,9% do territorio nacional. O estado faz fronteiras
internacionais com o Peru e a Bolivia e nacionais com os estados do Amazonas e
Rondbonia.

Seu relevo é composto, predominantemente, por rochas sedimentares, que
formam uma plataforma regular, com declives suaves que variam de 300m nas
fronteiras internacionais, descendo suavemente para pouco mais de 110m nos limites
com o estado do Amazonas. Os solos acreanos séo de origem sedimentar, cujas classes
de maior expressdo territorial sdo: os argissolos, cambissolos, luvissolos, gleissolos,
latossolos, vertissolos, plintissolos e neossolos, os quais variam em grau de fertilidade
natural entre baixa a alta.

A cobertura vegetal natural desses solos € composta basicamente, de floresta
tropical densa e floresta tropical aberta, que se destacam por um grande valor
econbmico predominante na regido. Ambas se caracterizam pela heterogeneidade
floristica e a alta biodiversidade, cobrindo perto de 87% do territério acreano. Em geral,
os solos tém sido utilizados sem consideracdo as adequadas praticas de conservagéao e
manejo, nem levar em conta sua aptiddo agricola. O processo de desmatamento e a
subsequente queima da biomassa para implantacdo das pastagens, aléem do desperdicio
de recursos florestais madeireiros e ndomadeireiros, tém causado impactos negativos
sobre a biodiversidade, o ciclo hidroldgico, a qualidade dos recursos hidricos e a

ciclagem de nutrientes, expondo o solo as intempéries (sol, chuva, vento).
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O Estado do Acre ocupa uma area geopolitica estratégica na fronteira trinacional
entre Brasil, Peru e Bolivia. A capital de Rio Branco é a cidade mais desenvolvida em
termos de infraestrutura nessa regido e o centro de atragéo e servigos, que deve crescer
com a finalizacdo da construcdo da estrada do Pacifico, que conectara o Brasil ao Peru
e, por extensdo, aos mercados da Asia. E a producéo do espaco constituida nessa cidade
que se torna relevante para este estudo. Caracterizada pelas relacGes sociais vinculadas a
uma dinamica local marcada pela economia capitalista, essa cidade se destaca pela
possibilidade de replicacdo do seu modelo para as cidades vizinhas que compartilham
do mesmo cenario fisico e climatico.

A populagéo acriana, em 2010, era constituida por 733.559 habitantes, dos quais
72,61% vivem em éareas urbanas, conformando uma densidade populacional de 0,22
habitantes por quildmetro quadrado (ACRE, 2011). O aumento populacional segue
tendéncia de crescimento de 2,8% ao ano, ja indicado pelos dados do IBGE, que
demonstram ter havido, no periodo de 2000 a 2010, um crescimento de 176.033
pessoas, impulsionado por politicas publicas federais de investimento em infraestrutura
e de assentamentos da reforma agraria.

Em 2010, a populacdo acriana representava 2,87% da Amazonia Legal. Verifica-
se no estado uma grande concentragdo da populagdo nos centros urbanos, que nesse
mesmo ano representava 77%, enquanto a populacdo rural era de 23%. Contudo, esta
concentracdo se verifica apenas em um municipio, a capital do estado, Rio Branco. A
densidade populacional cresceu de 3,39 habitantes por quilémetro quadrado, em 2000,
para 4,46.

Na ultima década, o investimento realizado na educacdo tem gerado resultados
significativos no estado. Verifica-se, no periodo de 2000 a 2004, uma reducao no indice
de abandono escolar, que saiu de 16% para 10,2% no ensino fundamental, e de 22,4%
para 16,4% no ensino medio. Essa reducdo tambem se verificou no indice de
reprovacdo, tanto no ensino fundamental quanto no ensino médio. A taxa de
analfabetismo caiu de 25,5%, em 1996, para 24,5%, em 2000.

Os indicadores relacionados a saude mostram melhoria na qualidade do
atendimento publico e ampliacdo da infraestrutura de atendimento. Em 2009 a taxa
bruta de mortalidade era de 4,3% e a de mortalidade infantil era de 19,3%. No mesmo
periodo existiam 659 estabelecimentos de satde, com 1.039 leitos e cerca de 9 mil e 900

profissionais, de mais de 20 especialidades.
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O estado vem apoiando e assessorando 0s municipios na implementacdo de
Estratégias de Saude da Familia, expandindo o nimero de equipes e ampliando a
cobertura de atendimento, de 23,53% em 1999, para 47,89% em 2005 (ACRE, 2007).
Contudo, essas unidades de atendimento estavam concentradas na capital, ficando os
municipios do interior do estado com limitado atendimento aos servigos publicos.

No que se refere ao saneamento bésico, o estado apresenta, ainda, insuficiéncia e
desigualdade no acesso aos servigos. Grande parte do esgoto ndo é tratada, e a
disposicao ou destino dos residuos sdo inadequados. Em 2009, havia 81% de domicilios
ligados a rede sanitaria, menor do que a média nacional, que era de 80%. Com relacao
a0 acesso a agua potavel, o estado possuia 71,9%, bem abaixo da média nacional, que
era de 97%.

Considerando o IDH, conforme apresentado em Acre (2007), o estado esta em
processo de desenvolvimento. Em 2000, esse indice era de 0,62, subindo para 0,757 em
2009. Em 2009, 34,2% até % salario minimo, enaqunto 26,4% da populacdo ocupada
recebia entre 1 e 2 salarios minimos. As politicas sociais tém contribuido para melhorar
as condicBes de renda, de longevidade e de educacdo. Contudo, o IDH do estado
permanece distante do indice nacional, que era de 0,813 em 2000.

A economia do Acre tem crescido nos Gltimos anos, com PIB evoluindo de 3,6%
em 1999, para 6,9% em 2008, superando a média nacional que era de 5,2% (ACRE,
2010). O estado foi 0 segundo com maior crescimento da Regido Norte e 0 sétimo do
Brasil. A estrutura produtiva do estado acriano, em 2008, tinha como principal setor
econdmico o0s servigos, correspondendo a 69%, sendo puxado principalmente pela
administracdo publica. Em seguida estava o setor da industria, que correspondia a
12,4%, e o setor agropecudrio, que correspondia a 18,6%. A tendéncia de
industrializagdo, conforme o Zoneamento Econdmico e Ecoldgico do Acre (ACRE,
2010), tem-se dado em funcdo da mudanca da base produtiva. Esta deixou de produzir
matérias-primas e passou a incorporar maior agregacdo de valor no setor industrial.

A érea ocupada com agricultura em 2007, conforme descrito em Acre (2010).
correspondia a 1,08% da éarea total do estado. Nos ultimos dez anos, tem-se verificado
um crescimento na area cultivada com culturas agricolas, principalmente o milho, arroz,
mandioca, feijdo, banana e café. Contudo, sdo as pastagens que ocupam a maior parte
das areas desmatadas do estado, 81% em 2004. Em 2007 estas correspondiam a 6,28%
da é&rea total do estado. Atualmente o Acre exporta quase tudo que produz e importa

praticamente tudo que consome.
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Os processos de ocupacdo foram acompanhados, quase sempre, de
desmatamentos para implantacdo de outras atividades. De acordo com o INPE, a area
desmatada acumulada no estado, em 2012, correspondia a 308 km? com variacdo de
10% em relacdo ao ano anterior. Segundo o INPE (2012), considerando os estados da
Amazonia, o aumento do desmatamento no Acre, neste ano, fica menor que nos demais
estados que apresentaram taxas positivas, como Tocantins que teve acumulo de 33% e
Amazonas, com 29%.

Os desmatamentos, em geral, sdo acompanhados pelas queimadas, que, no
estado, tem aumentado significativamente. Em 2005, ainda de acordo com Acre (2007),
o numero de focos de calor foi cinco vezes maior que o identificado em 2004. Em 2011,
0 IMAC registrou uma reducdo dos focos de incéndios em 150% em relacdo ao ano
anterior. Apesar disso, 0 estado possui 88% da cobertura vegetal conservada, das quais
45,66% encontram-se na forma de Areas Naturais Protegidas. Destas, 31,10% s&o
Unidades de Conservacao e 14,55% de terras indigenas.

A érea de estudo compreende, também, o departamento de Madre de Dios, que
possui uma superficie aproximada de 85.300 km?, correspondente a 6,6% do territorio
peruano, e abriga cerca de 124.404 habitantes (INEI, 2012). Sua populacéo é altamente
dispersa, ou seja, um habitante por quilémetro quadrado, dispondo de uma
infraestrutura deficitdria e muitos distritos-cidades com problemas de acessos
geograficos. Nesse departamento ha uma incidéncia de mais de 90% no indice de
pobreza, e a maioria de sua populacdo ndo tem acesso ao atendimento de suas
necessidades basicas. Localizado no sul da Amazonia, esse departamento faz fronteira
com a Bolivia e o Brasil.

Caracteriza-se por apresentar duas grandes unidades biofisicas, a Cordilheira
Oriental Subandina e a Planicie de Madre de Dios. A primeira é uma area montanhosa,
de relevo acidentado, com solos rasos e de baixa fertilidade, com clima dmido, elevada
precipitacdo e vegetacdo densa, com espécies de alto valor econdmico. A segunda € a
mais desenvolvida, apresenta um relevo suave ondulado, onde predomina a planicie
aluvial e morros baixos (I1AP, 2001). Os solos sdo profundos e de maior fertilidade. Na
regido de fronteira predominam vegetacdo de pampas e floresta densa, com especies
florestais de maior valor econémico, como a castanha (Bertolletia excelsa) e a seringa
(Hevea brasiliensis).

O processo de ocupacdo dessa regido resulta de diferentes horizontes culturais,
assim como de longos periodos de ocupacdo inca, colonial e ainda o republicano, com
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atuacdo de diferentes grupos etnolinguisticos, como os Pano, Takana, Arawak e
Harakmbut (MYERS, 1988). A ocupacéo inca na regido foi marcada por uma relacéo de
troca e intercdmbio com os indios amaz6nicos, possibilitando a estes 0 acesso a recursos
procedentes das areas andinas e vice-versa (GADE, 1972; CAMINO, 1977). Com a
conquista dos incas nos Andes, esta relacdo de intercambio foi rompida, sendo retomada
por outros circuitos no periodo colonial e republicano. Até o final do século XIX a
vinculacdo de Madre de Dios com o resto do pais e do mundo caracterizava-se por
avancos e retrocessos periddicos de atividades extrativistas, como o0 ouro e a casca de
quina, relacionadas aos ciclos econdmicos europeus.

No inicio do século XX, a extracdo da borracha foi introduzida na Bacia de
Madre de Dios através do Istmo de Fitzcarrald, usando como méo de obra os indigenas
Ashaninka e outros, atraidos da selva central e norte do pais (EORI, 1990). Na regido do
Baixo Madre de Dios, a atividade da borracha foi realizada com méo de obra
proveniente de Puno, e a producdo destinava-se parte para a Bolivia e parte para o
Brasil.

A producdo da borracha atraiu populacdes indigenas de outras regides da
Amaz0nia peruana, assim cCOmMO japoneses e europeus, que passaram a desenvolver o
comércio e a extragdo do ouro. No inicio dos anos 1920, com a politica de recrutamento
e estimulo a colonizacgdo, a valorizacdo do ouro atraiu um contingente de pessoas da
Europa para esta regido. Desde o inicio do século XX a ocupacdo da regido de Madre de
Dios caracterizou-se pela presenca da economia indigena, de caréater territorial, e da
economia extrativista de mercado.

A economia indigena era complementada pelas populagdes ribeirinhas e
imigrantes dos altos andinos. O fluxo migratorio foi intensificado na metade do século
XX, com a construgdo das estradas Pilcopata-Shintuya e Quincemil-Mazuko-Porto
Maldonado (IIAPE, 2001). Atualmente a populacdo de Madre de Dios encontra-se
concentrada em torno da sua principal via terrestre, a estrada que liga as cidades de
Inambari, Porto Madonado e Ifiapari. Mesmo sendo uma das regiées menos povoadas
(1,14 habitantes por quilometro quadrado), é também uma das mais dinamicas do pais,
com taxa de crescimento anual em torno de 6%.

Em 2010, a populacdo projetada de Madre de Dios era de 124.404 habitantes,
predominantemente masculina (58%) e jovem (15 a 29 anos representam 31,64%; 0s
adultos jovens de 30 a 59 anos, que representam 22,25%). O departamento de Madre de

Dios caracteriza-se pela diversidade cultural, constituida por comunidades nativas,
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populacdes indigenas remotas e dispersas, populacGes indigenas rurais deslocadas e
fragmentadas, e povos indigenas em situacéo de isolamento.

No que se refere aos aspectos econdmicos, de acordo com o INEI (2011), o
Departamento de Madre de Dios desenvolve atividades em trés eixos principais:
minério, que representa 43,1% do PIB; comércio, com 8,9%; servigos governamentais,
com igual participacdo; e agricultura, com 7,6%. Observa-se, também, uma importante
participagdo da industria, com 3,9% do PIB. Destacam-se as atividades de construgao,
financeiras, de transporte e geracédo de servigos sociais.

Da éarea total do departamento, cerca de 2% € utilizada pelas atividades
agricolas, pecuarias e minerais. Em consequéncia das atividades econbmicas, 0s
impactos ambientais na regido incluem a contaminacdo das aguas com mercurio, a
degradacdo dos solos e da vegetacdo. A taxa anual de desmatamento foi de 9.534
hectares no periodo de 1990 a 2010. Contudo, de acordo com o Inrena, em 2006
existiam sete Areas Naturais Protegidas (ANPS), que em seu conjunto totalizavam
41.215,45 km?, representando 48,32% do territorio.

O Departamento de Pando é a terceira regido integrante deste estudo. Possui uma
extensdo territorial de 63.827 km?, representando 5,81% da superficie total da Bolivia.
O Departamento é formado por cinco provincias e 15 se¢des municipais; possui em sua
totalidade o clima quente e Umido, com alta precipitacdo pluvial, e esta localizada na
Bacia do Amazonas.

Considerando as projecdes de populacdo para o ano de 2012, de acordo com o
INE, este departamento possuia 81.160 habitantes, alcangando uma densidade
populacional de 1,23 habitantes por quildmetro quadrado. Portanto, abaixo da média
nacional, que era de 9,31 habitantes por quildmetro quadrado. A maior parte da
populagéo era masculina e jovem. Os dados do INE (2011) sobre a educagdo revelam
que, em Pando, a taxa de matriculas no ensino primario chegou 76,49%, superior a
média nacional. Em relacéo a taxa de concluséo do ensino médio, foi de 88% em 2009.

A Taxa Bruta de Natalidade, em 2011, foi estimada em 28,93% para cada mil
habitantes, superior a média nacional, que era de 25,80%. A taxa de mortalidade infantil
era de 38,31 mortes para cada mil nascidos vivos, menor que o total nacional. O acesso
aos servigos basicos constitui um dos principais problemas sociais. Em 2010, existiam
69 estabelecimentos de saude e 82 leitos, o que correspondia a 1,47% do total nacional.

O IDH de Pando, em 2004, corresponde a 0,624 mostra um processo de

desenvolvimento classificado como medio baixo. Esse departamento ocupa a terceira
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posicao entre os demais departamentos da Bolivia. Cerca de 42% da populacdo vive em
Cobija, capital e Unica area urbana do departamento. De acordo com a Fundagdo Natura
Bolivia (2010), essa populacdo estd concentrada na area rural e vive em condicGes de
extrema pobreza.

Considerando a composicdo do PIB nacional, o Departamento de Pando tem
uma participagdo muito pequena na economia do pais. Em 2010, de acordo com as
projetces do INE, Pando contribuiu com apenas 0,94% do PIB nacional da Bolivia.
Contudo, o PIB per capita foi de US$ 2.253, superior & média nacional, que foi de US$
1.860,00. A agricultura, silvicultura, caca e pesca tiveram uma participacdo de 26,91%
do PIB de 2010. A extracdo de minérios e pedreiras participou com 12,84%. Os servigos
da administracdo publica contribuiram com 16,15%; o comércio, com 10,55%, e 0 setor
de industria, com 7,86%. Os setores com menor participacdo foram os restaurantes e
hotéis, estabelecimentos financeiros, servicos sociais, pessoais e domésticos,
construcdo, transporte e comunicacdes e eletricidade a gas e agua.

Em 2003 o departamento tinha cerca de seis milhdes de hectares de florestas
com potencial para producdo sustentavel, correspondendo a quase 100% do seu
territério. Pando é um dos departamentos que tem incrementado significativamente suas
taxas de desmatamento. As perdas de floresta, até 2009, correspondem a 262.599
hectares, cerca de 4,6% da cobertura vegetal. Apesar disso, existe no departamento uma
reserva nacional, com superficie de 17.800,45 km?, correspondendo a 27% do territorio
do departamento.

A homogeneidade e continuidade geografica da regido de fronteira da
Amazonia, integrada por Madre de Dios, Acre e Pando revela a contrastante situagéo de
uma regido cujo potencial de riqueza de recursos naturais conta com a alta incidéncia de
pobreza, trafico de drogas, prostitui¢do, contrabando, conflitos agrarios, falta de acesso
aos servicos basicos. Elementos que estdo associados aos fluxos de exploragédo
ambiental, ao acelerado processo de expansdo de fronteira agricola, alem de ser parte da

rota de empreendimentos de grande porte, como estrada e hidrelétricas.

4.2.3 Os Municipios fronteiricos

O ponto de intersecdo entre as fronteiras do Brasil, do Peru e da Bolivia é

formado pelos municipios de Assis Brasil (Acre/Brasil), de Indpari (Tahuamanu,
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Departamento Madre de Dios/Peru) e de Bolpebra (Nicolas Suarez, Departamento de

Pando/Bolivia), conforme apresentado no Mapa 9.



Mapa 9 — Localizacdo da triplice fronteira Assis Brasil (Brasil), Ifiapari (Peru) e Bolpebra (Bolivia)
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As populagdes dessas trés localidades encontram-se a uma distancia de cerca de
dois quilémetros entre si. Conforme registrado na Fotografia 7, o rio Acre define a parte
da fronteira que separa Assis Brasil de Ifiapari e de Bolpebra. Por sua vez, o pequeno rio
Yaverija faz o limite entre Ifapari (Peru) e Bolpebra (Bolivia). As trés localidades
ocupam posicdes periféricas dentro de seus respectivos paises, e guardam profundas

relagOes entre elas.

Fotografia 7 — Confluéncia dos rios na fronteira trinacional Brasil, Peru e Bolivia

Peru
“(Inapari)
)

Fonte: Oliveira, M.S. Pesquisa de camo(lO).

A bacia do rio Acre é uma das poucas bacias transfronteiricas da Amazonia
Legal e esta localizada na regido de fronteira de trés paises da Amazonia Sul Ocidental,
caracterizando-se como uma das maiores areas de biodiversidade do planeta. O
principal curso d’agua é o rio Acre, que nasce no Peru, aproximadamente a 300m de
altitude. Possui uma extensdo total de 1.190 km e desagua com altitude de 100 m pela
margem direita no rio Purus, na cidade de Boca do Acre, Amazonas.

As aguas da bacia do rio Acre sdo destinadas ao abastecimento publico, a
irrigacdo, a pesca, a dessedentacdo de animais, a recreacdo e despejo de efluentes
domeésticos e industriais (BRASIL, 2005). Seu curso é bastante sinuoso, de aguas
brancas. A &rea especifica da bacia do rio Acre é de 7.577km?, dividida nas seguintes
proporgdes: 26% em territorio boliviano, 41% em territorio brasileiro e 33% em

territorio peruano, em um perimetro de 918 metros.
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Assis Brasil

O municipio de Assis Brasil tem uma area de 4.977 km? de extenséo territorial,
equivalendo a 3,03% da area total do Estado do Acre (ACRE, 2000). A sede do
municipio localiza-se a distancia rodoviaria de 344 km da capital do estado, Rio Branco.
A principal malha viaria € a BR-317, conhecida como “Estrada do Pacifico”. O
municipio, que esta situado na margem esquerda do rio Acre, faz fronteira, ao norte,
com o municipio de Sena Madureira; ao sul, com o Peru e a Bolivia; ao leste, com o
municipio de Brasileia; e a oeste, com o Peru. O municipio esta localizado no encontro
das seguintes coordenadas geograficas: 10°56°29” de latitude sul e 69°34°01” de
longitude a oeste de Greenwich.

A Fotografia 8 revela uma pequena parte da area urbana da cidade de Assis
Brasil, que ocupa terrenos ligeiramente baixos, correspondente a planicie de inundacéao
das grandes enchentes, quando a cota ultrapassa os 12,50 m, segundo Mesquita (2001).
Uma parte da cidade encontra-se sobre terras firmes, seccionadas pelo rio Acre e de
baixa fertilidade, conforme descreve Costa (2009). Outra parte esta em terrenos mais
altos, ondulados, com morros e platds proeminentes, a 300 m de altitude, seccionadas
pela BR-317 e, aparentemente, mais férteis. No entanto, a implantacdo de culturas
agricolas e de pastagens deve ser realizada com cautela, pois essas atividades eliminam
a cobertura vegetal, ocasionando sérios problemas de erosdo dos solos e assoreamento

do rio e de cursos d’agua.

Fotografia 8 — Vista panoramica da cidade de Assis Brasil, Acre, Brasil
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Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de campo (2010).
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A cidade tem sua origem no ano de 1929, ao redor do marco geogréafico-
geodésio instalado pela comissdo de inspecdo de fronteira do Ministério da Guerra,
localizado no antigo Seringal Paraguacu, explorado em 1908 pelos irméos Freire. A vila
de Assis Brasil foi nomeada em 1958, em homenagem a Joaquim Francisco de Assis
Brasil, politico e diplomata que, junto com o secretario do ministro das Rela¢Bes
Exteriores Bardo de Rio Branco, negociou a compra das terras do Acre com 0 governo
boliviano e ajudou a redigir o Tratado de Petrépolis. Em 14 de maio de 1976 tornou-se
municipio de Assis Brasil.

Em Assis Brasil, também conhecida como a cidade das trés fronteiras, esta
localizado o marco da fronteira entre o Brasil, Peru e Bolivia, conforme registrado na
Fotografia 9. A importancia desse ponto de referéncia para a populacdo e o governo
local pode ser verificada no zelo da paisagem e infraestrutura que cerca este ponto de
referéncia fronteirica. A praga, com arborizagdo, iluminacdo e calgamento, acolhe o
monumento que simboliza 0 marco. Essa estrutura nem sempre pode ser verificada em

outros pontos da cidade.

Fotografia 9 — Marco da fronteira em Assis Brasil, Acre, Brasil

e e e R T
Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de campo (2010).

O municipio de Assis Brasil tem apresentado um baixo crescimento
populacional. Segundo dados do IBGE, em 2005 sua populagéo era de 5.063 habitantes,
aumentando para 5.662 em 2009 e, em 2010, para 6.072 (ACRE, 2011). A densidade
populacional saltou de 1,76 hab/km? em 2005, para 1,96 hab/km? em 2009, e em 2010

chegou a 1,22 hab/km? Em 2007, havia maior concentracdo da populacdo na &rea
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urbana (55,25%), enquanto a populagéo rural era de 44,75%; em 2010 a populagdo na
area urbana cresceu para 60,94% e a rural decresceu para 39,06%.

O indice de desenvolvimento humano do municipio em 2000 era de 0,670,
menor que o indice do estado, que era de 0,697. No periodo de 1991 a 2000, de acordo
com o Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil, verifica-se um aumento da
pobreza em 2,0%. As pessoas que viviam entre a linha da pobreza e da indigéncia, ou
seja, que tinham a renda menor que meio salario-minimo, representavam 25,7%, e as
que estavam abaixo da linha de indigéncia, isto é, que tinham renda equivalente a ¥4 do
salario-minimo, representavam 31,7%.

No que se refere ao desenvolvimento da educagdo, os resultados s&o mais
positivos. Em 2000, apenas 7,8% das criancas de 7 a 14 anos ndo estavam cursando o
ensino fundamental. O percentual de alfabetizacdo na faixa etaria de 15 a 24 anos era de
84,1%. A taxa de analfabetismo era de 29%. Contudo, a cobertura dos servicos
educacionais pela rede estadual e municipal mostra a baixa presenca do Estado nas
areas mais problematicas e carentes, apesar dos crescentes investimentos.

Em 2008, existiam no municipio 60 unidades escolares (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2009). Os servicos de creches,
pré-escolas, educacdo de jovens e adultos, ensino especial e 0s anos iniciais do ensino
fundamental sdo mantidos, principalmente, pelo municipio, onde o numero de
matriculas corresponde a 1.275, enquanto na rede estadual era de 1.515 matriculas em
2008.

Verifica-se no municipio uma elevada taxa de urbaniza¢do. Em 2007, essa taxa
era de 55% e acompanhava a tendéncia de crescimento do estado, que, no mesmo
periodo, era de 70,90%. Possivelmente, pode-se atribuir esse resultado a elevacao do
processo migratorio das populagdes rurais para a cidade, ampliando as demandas de
habitacdo e saneamento basico.

Em grande parte da cidade podem-se observar ruas asfaltadas, calcadas e
iluminacdo publica, conforme mostra a Fotografia 10. Contudo, a limitacdo dos servi¢os
de urbanizacdo também é evidente, como apresentado na Fotografia 11, na qual se
verifica a ocorréncia de esgotos a céu aberto, em razdo da falta de infraestrutura
adequada para captacdo de aguas consumidas, dejetos humanos e lixo doméstico.

Em 2000, 36,2% dos moradores tinham acesso a rede geral de agua com
canalizacdo. Apenas 17% das habitacGes urbanas e 0,2% das habita¢Ges rurais tinham

acesso a redes de esgotamento sanitario adequado. O fornecimento de agua potavel
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encanada ainda é deficitario na maioria dos bairros da cidade. Da mesma forma, o

acesso aos servicos de energia elétrica e telecomunicagdes, que sdo, também,

necessidades basicas, ainda ndo foi atendido de forma satisfatoria.

Fotografia 10 — Vista parcial da cidade de Assis Brasil — Acre
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Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de campo (2010).

O servico de saude publica no municipio também é limitado. Em 2009 existiam
seis estabelecimentos de atendimento basico e um de atendimento odontoldgico
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2009). Havia 12
leitos disponiveis no municipio. De acordo com o governo do estado, em 2007, 78% da
populacdo tinha cobertura do Programa Saude da Familia, impactando principalmente
na cobertura vacinal, que era de 69,9% em 2008, e no indice de mortalidade infantil,
que era de 5 dbitos por mil nascidos, correspondendo a 19%. Contudo, 0 municipio
apresentava um dos mais elevados indices de despesas per capita com satde. Em 2008
esse indice era de R$ 487,80, muito superior ao identificado em Rio Branco, que era de
R$ 177,17.

A economia do municipio estd baseada, predominantemente, no setor de
servicos, em especial da administracdo publica. Considerando a participacdo dos setores
no Valor Adicionado (VA) do municipio, tem-se uma participacdo de 40,9% da
administracdo publica, 28,4% da agropecuaria, 23,4% dos servicos (excluindo a
administracdo publica) e 7% da industria. O PIB tem apresentado crescimento
importante, passando de R$ 17.492,00, em 2003, para R$ 40.430,00, em 2007. Contudo,

representa uma participagdo quase inexpressiva no PIB estadual, correspondendo a
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2,5% em 2007. O PIB per capita era de R$ 7.556,00, abaixo da média estadual, que era
de R$ 8.789,00.
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Fotografia 11 — Esgoto a céu aberto na cidade de Assis Brasil — Acre

Fonte Oliveira, M S. S ‘Pesqwsa de- campo (2010)

A producgdo agropecudria caracteriza-se, principalmente, pelo cultivo de lavoura
temporéria, principalmente o arroz (Oryza sativa), feijdo (Phaseolus vulgaris L.), milho
(Zea mays), cana-de-acucar (Saccharum officinarum L.) e mandioca (Manihot
esculenta), cujas produgdes, em 2009, eram de 21.140, 4.960, 57.293, 38.650 e 561.466
de toneladas, respectivamente. Dentre as lavouras permanentes destacam-se as
producdes de banana (Musa), laranja (Citrus x sinensis), mamao (Carica papaya), liméo
(Citrus x limon) e tangerina (Citrus reticulata), com 50.109, 3.724, 2.967, 1.868 e 1.632
de toneladas respectivamente.

A pecuéria bovina predomina no municipio. Em 2005, o efetivo do rebanho era
de 23.519 e, em 2009, de 31.058 cabecas de gado, demonstrando um aumento de
32,05% no plantel, distribuidas em propriedades de até 100 animais (78,9%), entre 101
a 1.000 animais (19,4%) e acima de 1.000 animais (1,6%). Atualmente, 50% da area de
pastagens do Acre estd consorciada com puerdria (Pueraria Phaseoloides [Roxb.]
Benth.), leguminosa perene, com hastes finas e flexiveis, voluveis e peludas, que
enraizam facilmente em contato com o solo.

Entre as areas de conservacéo identificadas no municipio de Assis Brasil estdo a
Estacdo Ecoldgica (EE) do Rio Acre, localizada na bacia do rio laco, fazendo divisa
com a Tl Mamoadate, a Tl Cabeceira do Rio Acre e com o Peru. A EE Rio Acre ocupa
77.500 hectares, distribuidos nos municipios de Assis Brasil e Sena Madureira. A Tl
Mamoadate possui 313.647 hectares, com uma populacdo de 155 familias (780 pessoas)

das etnias de Jaminawa e Manchineri. Com situacdo fundiaria ja definida, possui
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infraestrutura de apoio (radio, escolas, agentes de saude). A Tl Cabeceira do Rio Acre
possui 78.513 hectares, com uma populacdo de 27 familias (134 pessoas) da etnia
Jaminawa.

A regido da fronteira trinacional apresenta elevada riqueza de recursos florestais
naturais que representam o principal potencial econdmico da regido. A pressdo cada vez
maior em torno da transformacdo dessas areas em pastagem ocasiona a perda imediata
dos hébitats naturais das populacdes e espécies da fauna e flora. Nesse contexto tem-se
a presenca da Reserva Extrativista (RESEX) Chico Mendes, que se situa na porgédo
ocidental da Amazonia, no sudoeste do Estado do Acre. A RESEX Chico Mendes foi
criada em 12 de marco de 1990, pelo Decreto n? 99.144, com populacdo estimada em
9.000 habitantes e com uma area aproximada de 970.570 hectares, distribuidos nos
municipios de Rio Branco, Xapuri, Brasileia, Epitaciolandia, Sena Madureira, Capixaba
e Assis Brasil.

Todas as areas que compdem a reserva sdo de dominio pablico e gerenciadas
pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio)?, conforme
indicado na placa de identificacdo da area, registrada na Fotografia 12. Em 2010,
segundo dados do censo comunitario da Reserva Extrativista Chico Mendes, a
populacdo cadastrada é de 8.220, distribuida em 1.766 colocacgdes, o tamanho dessas
colocacgdes variam entre 300 a 800 hectares e sdo informalmente determinadas por um
certo numero de estradas de seringa, que historicamente definem a colocacdo como a
unidade produtiva nos 46 seringais (Mapa 10), que sdo areas historicamente definidas
por seringueiros para a producédo de borracha.

Dividida em cinco associagdes concessionarias, com 72 nucleos de base. Essas
areas diferem em tamanho, acesso para mercados, zonas ecoldgicas e nivel de
organizacao social, variaveis que significantemente afetam as necessidades de manejo
dos recursos. Cada seringal é composto de aproximadamente 10 a 25 colocagdes
(unidades familiares no seringal). A representatividade das atividades na composicao da

renda das familias dos seringueiros da Reserva Extrativista Chico Mendes divide-se da

2 0 Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade (ICMBio) é uma autarquia em
regime especial. Criado no dia 28 de agosto de 2007, pela Lei n? 11.516, é vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente e integra o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). E
responsavel por executar as a¢Ges do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo,
podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as UCs instituidas pela
Unido, retirando do Ibama essa competéncia legal.
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seguinte forma: 2% sdo assalariados, 13% recebem beneficios e aposentadorias, 15%
sdo agricultores, 35% sdo extrativistas e 35% praticam a pecuéria.

Mapa 10 — Reserva Extrativista Chico Mendes — Acre, Brasil
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Fonte: IBAMA-Acre (2011).

Nos ultimos vinte anos, decisdes sobre uso da terra pelos moradores da RECM
tém gradualmente mudado para uma combinacdo de atividades extrativistas e nao
extrativistas, como uma alternativa para aumentar a renda familiar. Atividades ndo
extrativistas, tais como agricultura, sistemas agroflorestais e criacdo de gado em média e
pequena escala tém sido observadas em muitas areas da reserva (MILLIKAN; IRVING,
1997). Essas atividades nédo extrativistas desempenham duplo papel porque ndo somente
elevam a renda familiar, mas também aumentam as pressdes sobre 0s recursos naturais e
os indices de desmatamento na reserva. Isso resulta em conflitos entre as atividades
comerciais e as normas de uso da terra na Reserva. A concepg¢do original de que
seringueiros intrinsecamente conservam a floresta é comprometida quando novas
opcodes de uso da terra sdo propostas.

O modelo de reservas extrativistas tem atingido muitos dos seus objetivos. Por
exemplo, seringueiros tém garantido a preservacdo dos recursos florestais, obtiveram

seus direitos territoriais, iniciaram muitas atividades alternativas de geracédo de renda,
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fortaleceram sua organizacdo social tanto em nivel local como nacional. Além disso,
verifica-se um aumento de acesso a varios sevigos publicos tais como, salde, educacao
e linhas de crédito a producdo. Contudo, ndo apenas os indices de conversao de uso da
terra continuam elevados na Amazénia (MORAN; BRONDIZIO, 1998), mas também
sua populacéo tem atingido a escala dos vinte milhGes de pessoas; violéncia, luta pela
terra, favelizacdo e falta de servigos publicos tem levado a severos problemas sociais
nos meios urbano e rural.

Os problemas relacionados a qualidade de vida e tendéncias na gestdo dos
recursos naturais em areas extrativistas na area da fronteira sdo inimeros e resultam, em
grande parte, da falta de politicas publicas, de apoio ao setor e na debilidade das a¢des
dos 6rgdos responsaveis pelas RESEXs, e acOes voltadas a resolucdo dos problemas
vividos por familias extrativistas que estdo dentro e fora dessas areas. Acredita-se que
somente com a sensibilizacdo da comunidade, sociedade civil e das autoridades da
regido para a busca de solugdes viaveis € que serd possivel manter a populacdo
seringueira no interior das reservas, evitando que a migracao para as cidades originem
problemas de maior monta como desemprego, prostituicdo e marginalizacao.

Na Fotografia 12 verifica-se também que a estrada de acesso & Reserva
Extrativista Chico Mendes ndo € asfaltada. Percebe-se, nesse contexto, as limitacdes da
populacdo no que se refere ao seu deslocamento e de sua producgdo, uma vez que, em
periodo de chuvas intensas, a estrada tende a ficar intransitavel. Por outro lado, percebe-
se também os efeitos da abertura de estradas a floresta. Como pode ser verificado, uma
das margens da estrada esta desprovida de vegetacao florestal.

Fotografia 12 — Estrada AC-40 no interior da Reserva Extrativista Chico Mendes

Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de campo (2010).
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O Seringal S&o Francisco, localizado na RESEX Chico Mendes, em Assis
Brasil, na regido da fronteira trinacional, possui um numero estimado de 73 familias, em
uma area total de 29.933 hectares. A area explorada é de 416 ha/familia. Apresenta a
menor quantidade de bovinos (7,74%), de area de pastagem (7,29%) por familia e uma
alta producédo de borracha (258,95 kg por colocacéo). A taxa de desmatamento é baixa
(4,93%). Por esses motivos pode ser considerado um seringal tradicional. No entanto, a
producdo decresce a cada ano, devido a saida das familias em busca de melhores
oportunidades de vida e a insuficiéncia de recursos humanos e financeiros para exercer
a atividade produtiva.

No Municipio de Assis Brasil a fiscalizagdo ambiental tem cada vez mais
pressionado 0s grandes e médios pecuaristas para adequacdo a legislacdo brasileira, e
em relacdo ao passivo ambiental por eles causado. Segundo o secretario da Agricultura
do Estado do Acre: Mauro Ribeiro (2011, c.p), “[...] A economia acriana, hoje, em
grande medida esta baseada na pecuéria de corte (80% da producéo é exportada para 17
estados). Se tem uma atividade que gera tanto amor e tanta aversao em alguns casos € a
pecuéria [...]”.

Na busca por melhores rendimentos, uma pequena parcela dos seringueiros e
pequenos agricultores, que tinham recursos disponiveis para diversificar suas atividades,
fizeram-no na direcdo de produtos oriundos da agricultura itinerante — principalmente as
denominadas lavoura branca (arroz, milho, feijdo e mandioca) — ou de origem animal,
em especial a criacdo de gado bovino, como ilustrado na Fotografia 13.

A estratégia hoje utilizada pelos pecuaristas ¢ a da “barriga de aluguel”. Trata-se
de uma forma de parceria em que o grande e médio pecuarista empresta vacas e touros
de gualidade aos seringueiros e pequenos agricultores, que, em troca, entregam a maior
parte dos novilhos a eles. Em 2010 foram abatidos mais de 400 mil cabecas de gado por
dia. A carne produzida no Acre é de melhor qualidade, por ser criada somente no pasto.
O que explica essa qualidade é a produgdo da forragem, potencializada pela ampla
disponibilidade de luminosidade ao longo do ano.

A posicdo estratégica do Acre, através do municipio de Assis Brasil, viabiliza o
caminho das exportagOes para 0s paises vizinhos sul-americanos. Com uma rota de
viagem seis dias mais curta e mais barata (ndo paga as tarifas do canal do Panama), para
chegar & Asia, ao imenso mercado chinés, o transporte de mercadorias e pessoas sera
mais barato. Anteriormente, a principal rota utilizada para chegar a Lima e outros

destinos internacionais era através do Porto de Santos ou pelo Panama. No entanto, essa
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situacdo ndo mudou, de fato, a realidade do Acre, que continua dependente,
principalmente, do Estado de S&o Paulo.

Fotografia 13 — Criacdo de gado de pequeno produtor rural em Assis Brasil

Fote: Iiveira, M.S.S. Pesquisa de campo (2010).

Atualmente o Acre exporta, para o Peru e outros mercados internacionais, carne
bovina de excelente qualidade e preco, elevado volume de madeira, castanha, borracha e
peixes (tambaqui, pirarucu e pintado) criados em agudes particulares, ja que o rio Acre
ndo apresenta grandes quantidades de pescados. E, futuramente, serdo exportados
também minérios e petroleo. O Brasil tem interesse em importar mariscos congelados,
sardinhas em conserva, bebidas, azeitonas, cebola, alho, orégano, leite, prata, entre
outros produtos do Peru, entretanto, a legislacdo, os incentivos e a falta de 6rgéos
fiscalizadores na regido da fronteira trinacional néo viabilizaram esse objetivo.

Em entrevista, a prefeita de Assis Brasil, Maria Eliane Gadelha Carius, destacou
0 interesse em aumentar a producdo de carne bovina, madeira certificada, castanha e
peixe nas areas dos agricultores para exportar para o Peru, Bolivia e China, através da
integracdo sul-americana, pela estrada interoceénica do pacifico. Esse processo de
transformacéo de grandes areas de floresta tropical (seringais nativos) em pasto para a
pecuéaria confronta as estruturas, nas quais, até entdo, prevalecia o extrativismo vegetal,
intensificando nas Gltimas décadas os problemas sociais e ambientais, conforme pode
ser verificado na Figura 4, que mostra o avanco da pressdo do desmatamento no entorno
da Reserva Extrativista Chico Mendes.

O setor madeireiro local sofre com os impactos da presenca das grandes

madeireiras de outras regides do pais, que se instalaram na regido da fronteira



213

trinacional, especialmente na década de 1990. Estas retiram grandes quantidades de
madeira da floresta, mas o produto final ndo é comercializado no estado. A maior parte

da producéo € vendida em outras regides, dentro e fora do pais.

Figura 4 — Pressdo do desmatamento no entorno da RECM
. = d .;--f o) h

Fonte: Acre (2010)

Verifica-se, nesse setor, a necessidade da realizagdo de estudos mais acurados e
de elaboracdo e implementacdo de planos de manejo, tanto para produtos madeireiros,
como para 0s ndo madeireiros, visando transformar essa potencial riqueza em realidade
econbmica e, consequentemente, em melhoria para a agricultura familiar. Esse ativo
ambiental faz parte da consciéncia de conservagdo dos recursos naturais, principalmente
da populacéo rural.

A agricultura itinerante é outro fator que contribui para o desmatamento na
regido. Os resultados verificados em relacdo ao aumento das areas desmatadas para
implantagcdo da agricultura itinerante devem ser relacionados com a necessidade
continua de abertura (desmatamento) de novas areas, apés breve periodo de ocupacao,
tendo em vista as técnicas rasticas utilizadas nesse processo, denominadas de corte e
queima. Pode-se considerar ser mais atraente ou mais “facil” para o produtor derrubar a
floresta natural para desenvolver esse tipo de agricultura. Apesar de algumas liderancas
lutarem por permanecer ocupando as areas dos seringais com suas familias e continuar
trabalhando em atividades extrativistas, predominam as praticas de corte e queima para
a implantacéo da agricultura e da pecuaria.

A falta de uma politica que fortaleca, de fato, a atividade agroextrativista
desenvolvida pelos(as) agricultores(as) e extrativistas do municipio € um fator que

contribui para o abandono de atividades importantes, como a extra¢do da borracha e a
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coleta de castanha, e a intensificacdo das atividades agropecuarias. Na Fotografia 14
visualiza-se um dos muitos barracbes de comercializacdo de castanha e borracha,
desativado pela falta de capital para compra de produtos, pagamento de funcionarios e

manutencdo do predio.

Fotografia 14 — Antigo barracdo de comercializagdo de castanha e borracha na cidade de Assis
Brasil — Acre, Brasil

Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de campo (2010).

Alguns problemas foram apontados pelos(as) seringueiros(as) e agricultores(as)
familiares, entre eles a auséncia de fiscalizacdo do uso dos recursos naturais madeireiros
e ndo madeireiros; pouca organizacao na base e falta de capacitagdo das comunidades;
0s abusos ambientais quanto a desmatamento, queimadas desnecessarias e destrui¢ao de
nascentes e matas ciliares; a falta de incentivo ao ensino direcionado para a
profissionalizacéo rural, visando & permanéncia da juventude no campo.

Por se tratar de um municipio de fronteira, a organizacdo social mereceria uma
atencdo especial, fato que ndo acontece. Pelo contrario, 0 municipio ndo possui uma
politica atuante na area de assisténcia social, nem no associativismo e cooperativismo.
As formas organizativas presentes no municipio aglutinam-se, principalmente, no setor
das atividades produtivas rurais. Existem ainda outros, como a associa¢do de moradores
e clubes de futebol.

Segundo mapeamento realizado pelo Estudo Propositivo no Territorio Alto Acre
e Capixaba (BRASIL, 2008), existem na regido onde esta inserida a fronteira trinacional
varias politicas publicas e programas estaduais e federais que tém por objetivo
proporcionar a populacdo a melhoria da qualidade de vida, a diminuicdo da pobreza no
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meio rural e urbano e a promocéo do desenvolvimento com sustentabilidade econdmica,

social, ambiental, politica e cultural. Dentre as principais politicas publicas e programas

existentes na regido podem ser destacadas:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
)
K)
1)

Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar (Pronaf)
Programas de Geragdo de Emprego e Renda (Proger)

Fundo de Aval para Micro e Pequenos Empresarios
Programa Amazdnia Solidaria: apoio ao agroextrativismo
Programa Estadual e Federal do subsidio para a producédo de borracha
Programa Estadual de Mecanizacdo Agricola

Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social
Programa Estadual de Distribuicdo de Sementes

Programa de ATER

Proambiente

Programa Luz para Todos

Programa de implantacdo de unidades produtivas e abate de aves

m) Piscicultura

n)
0)
p)

Agroindustria de Processamento de frutas

Desenvolvimento da cadeia produtiva da mandioca

Desenvolvimento da cadeia produtiva de produtos florestais ndo madeireiros
— Manejo — Beneficiamento

Pro-Florestania e Polos/Quintais agroflorestais

Agroindustria de aglcar mascavo

Programa de usina de beneficiamento da castanha e Certificacdo

Pecuéria de corte e Bacia leiteira - Laticinio

Recuperacdo de areas degradadas e Empacotadeira de graos

Programa de combate a pobreza mediante a distribuicao de cestas basicas
Programas educacionais: de educacéo de adultos, de educagdo a distancia, de
aceleracdo de ensino e de habilitagcdo de professores

Programa da Escola Ativa

Programas de saude: de imunizacdo, de pneumologia sanitaria, de salde
bucal, de saude materno-infantil, de combate a caréncias nutricionais, de
erradicacdo do mosquito Aedes Aegypti, de vigilancia sanitaria e controle de

zoonoses e de vigilancia epidemioldgica
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z) Projeto Reservas Extrativistas do PPG-7 para apoio aos moradores da
Reserva Extrativista Chico Mendes.

No entanto, muitos desses projetos ndo conseguem atingir seus resultados,
gerando, assim, mais descrédito da populacdo em torno das a¢des e politicas publicas. A
populagdo jovem enfrenta grande dificuldade pela falta de oportunidades de se
desenvolver profissional e intelectualmente, pois ndo existem programas especificos de
qualificacdo técnica para a juventude. A auséncia de politicas especificas pode estar
contribuindo para o aumento do uso de drogas e da prostituicdo infanto-juvenil. Por
outro lado, a atuacdo do Conselho Tutelar da Crianga e do Adolescente ndo tem
alcancado a eficécia esperada.

No que se refere a organizacdo social da populacdo de Assis Brasil,
identificaram-se as seguintes iniciativas: a) Associagdo Comunitaria, que se dedica aos
interesses das suas localidades no ambito econémico, social e politico; b) Associacdo de
Jovens, que cuida dos interesses de natureza sociocultural e dos aspectos profissionais e
geradores de renda; ¢) Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR), que
representa agricultores(as) e produtores(as) rurais familiares; d) Associacdo de
Moradores e Produtores da Reserva Extrativista Chico Mendes de Assis Brasil
(Amopreab) e e) Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CMDRS), de Defesa do Meio Ambiente (CONDEMA), de Educacdo e de Saude. E
importante destacar que, nessas estruturas, verificou-se a pouca representatividade das
mulheres.

Historicamente, as politicas de desenvolvimento rural, em especial as agricolas e
agrarias, nao reconheciam o trabalho das mulheres, contribuindo para naturalizar uma
situacdo de dependéncia e subordinagdo das mulheres em relacdo ao universo
masculino, quer em relacdo a figura paterna, quer em relacdo a figura do marido, ou,
mesmo, resignando-se ante as situa¢des de violéncia cometidas contra ela. De acordo
com Butto (2010), o Estado e os espagos publicos elaboram politicas publicas e atuam
considerando o que seriam as necessidades da familia e ndo de cada um dos individuos,
independentemente da sua condicdo civil e familiar, reforcando a ideia de que as
necessidades s@o iguais e que se relacionando com o titular todos serdo beneficiados.
Apesar dos avancos em relacdo as agdes coletivas das mulheres, ainda se verificam

desigualdades de género no acesso de homens e mulheres as politicas publicas.
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A invisibilidade do trabalho das mulheres pode ser reconhecida como um dos
fatores que contribuem para a baixa participacdo delas na gestdo econémica da unidade
familiar. Segundo Silvestro (2001), apud Burg, 2007), nessa unidade indissoluvel de
geracdo de renda, a mulher, os filhos e filhas integram-se aos processos de trabalho. Ha
uma naturalizacdo da divisdo do trabalho, baseada no ciclo produtivo e orientada pelo
chefe da familia, na qual nenhum dos membros tem autoridade para contestar ordens.
Apenas os filhos, aos poucos, podem ir assumindo atribui¢cdes de maior importancia,
dominando ndo somente as técnicas de producdo, mas também os principais aspectos da
gestéo do estabelecimento.

Sendo a familia o elemento béasico da gestdo da producdo e do trabalho, a
producdo e a reproducdo do patriménio e das pessoas integram-se em um processo
unico, gerenciado quase que exclusivamente pelo chefe de familia. Os resultados podem
até ser apropriados e legitimados por todos os membros da unidade familiar, mas néo de
forma igualitaria, e sem alterar a condicdio do homem como “chefe da familia”,
mantendo-se quase intactas as tradi¢bes patriarcais que ocasionam desequilibrios de
poder ligados a género e geracao.

A presenca do Estado no municipio pode ser verificada a partir da identificacao
de instituicdes publicas que buscam apoiar o desenvolvimento local, entre elas: as
diversas Secretarias Municipais que integram a estrutura da Prefeitura; a Secretaria
Estadual de Educacdo (SEE); a Secretaria Executiva de Agricultura e Pecuaria (SEAP);
a Secretaria de Estado de Extensdo Agroflorestal e Producdo Familiar (SEAPROF); o
Instituto de Defesa Animal e Agroflorestal (IDAF); o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS); o Instituto de Meio Ambiente do Acre (IMAC); o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama); a Universidade Federal
do Acre (UFAC), com seus nucleos em Xapuri e Brasileia, que contribui com estudos,
projetos e pesquisas para o fortalecimento de politicas publicas direcionadas para o
desenvolvimento sustentavel; o Segundo Pelotdo Especial de Fronteira do Exército
Brasileiro e o Consoércio de Desenvolvimento Intermunicipal do Alto Acre e Capixaba
(CONDIAC).

Diferentes experiéncias de gestdo participativa sdo verificadas no municipio. O
Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista Chico Mendes é um ambiente
institucional de apoio ao desenvolvimento da reserva, composto por representacfes das
prefeituras, do Consdrcio de Desenvolvimento Intermunicipal do Alto Acre e Capixaba

(CONDIAC), dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel, dos
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orgdos do governo estadual, das entidades representativas dos agricultores familiares,
dos orgdos federais e das entidades da sociedade civil. Todas essas entidades e
instituicGes tém seu papel e funcdo na conducdo das atividades, programas e projetos a
ser realizados e executados no ambito territorial, em especial, da RESEX Chico
Mendes.

Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel sdo 0s
principais parceiros para mobilizacdo, articulacdo e participacdo dos atores sociais
locais. Em geral, esses conselhos carecem de mais capacitacdo para intervir de forma
mais qualificada na definicdo das prioridades e proposicéo de acdes de desenvolvimento
do meio rural. No &mbito territorial, o Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel
do Territorio Alto Acre e Capixaba (CODRST) € o principal espaco de concertacdo de
politicas e acOes de desenvolvimento local.

Esse Conselho Territorial foi construido de forma gradativa e participativa,
visando o fortalecimento e a implementacéo eficiente e efetiva das politicas publicas da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT/MDA). E um 6rgdo colegiado cujo
papel é a proposicdo e tomada de decisdo sobre estratégias articuladas para o
desenvolvimento do territério, que estdo representadas no Plano de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel (PTDRS). O diagnéstico do territorio, que faz parte do PTDRS,
apresenta as principais fragilidades da regiao, que se verificam também no Municipio de
Assis Brasil, dentre as quais podem ser destacadas:

a) oferta extremamente baixa de técnicos qualificados para atender a demanda

das comunidades, tendo impacto negativo direto no desenvolvimento local;

b) disseminacéo deficiente de tecnologias para as populagées tradicionais;

C) recursos humanos escassos para assessoramento de projetos e programas;

d) a articulagdo entre programas, projetos e politicas publicas (entre as

instituicdes, seja governamental ou ndo, e as populacdes locais);

e) inexisténcia de programas de capacitacdo e educacdo para gestores publicos

e populagdo em geral,

f) falta de informacGes necessérias a interpretacdo da realidade em seu sentido

mais amplo;

g) opacidade no processo de elaboracdo dos projetos governamentais;

h) desmotivagdo das comunidades em funcdo da percepcdo do desligamento

entre a realidade concreta em que vivem e 0s objetivos previstos pelos

projetos oficiais a elas apresentados;
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1) dificuldades de acesso aos meios de comunicagao;

j) descrédito, por parte das organizacGes populares, quanto a boa intengéo dos
agentes governamentais que surgem propondo espacos para participacao
comunitaria, sem levar em conta o historico anterior de inoperancia dos
programas ou tentativas de manipulagdo ja acontecidas nessas comunidades;

k) excessiva burocratizagdo dos espagos formais de participagdo, seja pela
imposicdo de regras de presenca e participacdo excludentes (locais, dias e
horérios improprios para as reunides, periodicidade aleatoria ou excessiva),
seja pela multiplicacdo e sobreposicdo de acGes de planejamento desprovidas
de consequéncias praticas;

I) debilidades organizativas da propria sociedade civil,

m) repressdo governamental contra as tentativas autbnomas das comunidades de

se organizar para participar com independéncia.

Nos ultimos anos, com a politica de integracdo sul-americana promovida pelo
Governo Federal brasileiro, 0 municipio de Assis Brasil passou a integrar a rota das
principais politicas e programas de apoio a infraestrutura, em especial a IRSA. Estas se
concretizaram com implantacdo, em 2004, do aeroporto de Assis Brasil; em 2006, da
estrada Transoceanica e, em 2008, com a construcdo da Ponte da Integracdo, visando a
conexdo fisica entre Brasil e Bolivia. No entanto, ndo foi criada uma politica de
desenvolvimento local para a regido, com o objetivo de consolidar as acdes e politicas
publicas de desenvolvimento da regido da fronteira.

A prefeita do municipio, Maria Eliane Gadelha Carius, acredita que essas obras
de infraestrutura podem contribuir para o desenvolvimento do municipio, fortalecendo
especialmente o potencial turistico da regido de fronteira trinacional. Contudo, destaca a
importancia de um planejamento do setor e da construcdo de obras complementares,
como 0 museu para exposicdo da cabeca de dinossauro Purussauro, encontrado no
municipio, as melhorias do Balneadrio do Quincas e da Reserva Extrativista Chico
Mendes.

No contexto turistico dessa regido de fronteira, destacam-se trés rotas turisticas
através do corredor viario constituido pela estrada interoceanica que levaria ao Oceano
Pacifico: 1) Assis Brasil, Ifiapari, Puerto Maldonado, Inambari, Urcos, chegando a
Cusco; 2) Cusco, Trés Cruces e Pisac e 3) Machu Picchu, Ollantaytambo, Urubamba,

Calca, Pisac, Cusco, Cunyac, Chalhuanca, Puquio, Nazca e San Juan Marcona.
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Os principais atrativos turisticos identificados no Municipio de Assis Brasil sdo
0 Estadio de Futebol José Dantas de Araujo, a Igreja Nossa Senhora do Perpétuo
Socorro, 0 Monumento da Integracdo, o Santuario Alma do Bom Sucesso — Seringal
Icurid, os marcos de fronteira e o circuito de corrida de fronteira (turismo de aventura).
As Fotografias 15 e 16 apresentam a variedade de artesanatos feitos com produtos da
floresta trinacional (sementes, palhas, penas e borracha) pelos moradores(as) da
fronteira e comercializados em Assis Brasil. Como se pode observar nas fotos, trata-se
de produtos carregados de uma simbologia ambiental, relacionada ao uso sustentavel da
Floresta Amazonica e ao extrativismo, valorizando a regido e o saber local de suas

populagdes.

Fotografias 15 e 16 — Artesanato de sementes e latex da floresta na fronteira trinacional
I B .
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M.S.S. Pesquisa de campo (2010).
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Fonte: Oliveira,

O Planejamento Plurianual do Municipio de Assis Brasil, em 2010, leva em
consideracdo a politica internacional. Os principais temas inseridos sdo: salde,
educacéo, protecdo de menores e adolescentes (servigo social) e pedofilia (envolvendo
brancos e indios). Alguns desafios foram apresentados pela prefeitura: necessidade da
abertura de novos postos de trabalho; as acBes de saude e educagdo implementadas
devem ser pensadas para 0s outros paises; mais recursos financeiros e humanos

qualificados para atuar em uma area especifica, como € a da fronteira trinacional.

Ifiapari

As primeiras referéncias documentais sobre a localidade de Ifiapari s&o
encontradas por ocasido da criacdo do Departamento de Madre de Dios, que ocorreu em
dezembro de 1912 (VALCUENDE, 2009). As origens dessa localidade estdo

relacionadas com a extracdo do caucho (Castillea elastica). Contudo, foi a castanha
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(Bertholletia excelsa H. B. K.) que se tornou a principal base econdmica, que deu
sustentacdo a economia local. A exigéncia de mdo de obra fez com que populagdes
indigenas fossem trazidas para a regido e numerosas outras fossem exterminadas ou
deslocadas quando se negavam a trabalhar para o0s caucheiros/seringalistas.
Provavelmente, este foi o caso do grupo étnico Ifiapari ou Ifiapiri, que deu nome a vila.

A partir de 1922, comegaram-se a construir as primeiras rotas de penetracdo do
Peru rumo ao Brasil, através da rota de Cusco-Quincemil, que foi iniciada em 1925 e
consolidada entre as décadas de 1940 e 1950. A construcdo da estrada entre Ifiapari e
Puerto Maldonado ocorreu no final dos anos 1970. A evolugédo da extragdo de seringa
em Ifapari foi similar & de Assis Brasil. Manteve-se ateé os anos 80 do século XX, com
apoio do Banco Agrario. Nesse periodo também se verificou a promocao da pecuaria,
com escassos resultados e com incentivo, por parte do Estado, a novos processos
migratorios (VALCUENDE, 2009). Com a crise do latex e dos setores associados,
iniciou-se na localidade, durante as Ultimas décadas do século XX, uma nova atividade
econdmica, a madeira.

Ifiapari foi uma vila bastante isolada. Ainda assim, importantes processos de
ocupacdo ocorreram na regido. Uns de carater espontaneo, outros de forma organizada.
Dentro dos movimentos espontaneos, verifica-se a migragdo andina, que se
especializou, fundamentalmente, na atividade comercial, e outras populacdes que foram
chegando de outras areas amazonicas para trabalhar com madeira. A importancia
econOmica e social do setor madeireiro foi vital para o desenvolvimento da regido nos
ultimos anos. Numerosas empresas se instalaram, muitas vezes, avancando sobre as
terras ricas em recursos naturais (madeira) das populacdes nativas.

Durante os anos 1980-1990, o governo peruano potencializou a criacdo de
assentamentos de carater agricola, pecuario e florestal, organizando, assim, novos
processos de ocupacdo (VALCUENDE, 2009). Foi incentivada a migracdo vinda de
varias partes do Peru, em que cada migrante foi beneficiado com 40 hectares de terra.
Outras migracOes de carater espontaneo, com predominancia de populagdes andinas,
ocorreram, potencializando diferentes setores econémicos. Foram dois os tipos de
deslocamentos: alguns de carater espontaneo e outros organizados, que foram se
assentando como populagdes distintas na zona municipal.

Os assentamentos na regido, a exemplo do Assentamento Virgen de Rosario,
identificado na Fotografia 17, apresentam caracteristicas similares no que se refere as

atividades e formas de viver das suas populacbes. Sdo pequenos centros com
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caracteristicas urbanas, mais pela presenca de conjuntos residenciais e estabelecimentos
comerciais do que pelos servicos que em si deveriam ter para tipifica-los como
assentamentos urbanos. E expressiva a inexisténcia de redes puablicas de gua e esgoto,
assim como de sistemas de drenagem e &guas pluviais. E frequente o uso de pocos de

abastecimento de agua, de 4guas de nascentes e do rio.

Fotografia 17 — Assentamento humano rural Virgen Del Rosario — Ifapari, Peru
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Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de campo (2010).

O rio Acre localiza-se ao norte da cidade de Ifiapari; suas dguas correm de oeste
a leste, e tem como tributério o rio Yaverija, que se localiza a oeste da cidade e cujo
curso é de sudeste a noroeste. Apresenta fluxo volumétrico de 1.790,5 m® para o rio
Acre e 574,3 m® para o rio Yaverija. A maior parte das cidades de Ifiapari e Assis Brasil
encontra-se localizada sobre a zona de perigos multiplos, devido as inundacdes e as
erosdes fluviais produzidas pelo rio Acre, principalmente pelas modificacbes em sua
calha, por meio do assoreamento e fechamento de meandro.

O distrito de Ifiapari é a capital da provincia de Tahuamanu, que por sua vez é a
capital do Departamento de Madre de Dios. Pode ser considerado um dos distritos
menos povoados do departamento. Segundo os censos de 1972, 1981, 1993, 2007 e
2008 (INEI, 2011), a populagéo do distrito era de 80, 230, 343, 996 e 1.288 habitantes
permanentes, respectivamente. Ao longo de 35 anos, sua composi¢do populacional foi
se modificando, principalmente pela forte influéncia da imigracdo da &rea rural para a
cidade (TAHUAMANU, 2008). Estima-se que uma parte da populacdo que trabalha,
comercializa e estuda na cidade de Ifiapari tem residéncia fixa nas cidades de Ibéria e

Assis Brasil.
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Os dados dos censos indicam também que o distrito tem apresentado um
acelerado processo de urbanizag¢do, com taxa média de crescimento anual de 7,47%. Os
investimentos no calcamento de rodovias, na construcdo de calgadas para pedestres e na
ambientacdo e constituicdo de espagos publicos de lazer para a populacdo, como o

registrado na Fotografia 18, podem ser verificados pela cidade.

Fotografia 18 — Prefeitura de Tahuamanu — Ifiapari, Peru

Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de campo (2010).

A Fotografia 19 apresenta a vista parcial da cidade de Ifapari, com destaque
para sua principal avenida: a Rodovia Transoceanica. A parte urbana do distrito €
recortada de forma longitudinal por essa rodovia, de norte a sul, constituindo-se em uma
coluna vertebral e dividindo-o em duas grandes areas. A Rodovia Transoceanica, em
sua extensdo no territério peruano, atravessa a cidade de Indpari, onde é identificada
como Avenida Leon Velarde. A estrada conecta-se com um conjunto de vias locais, que
se interconectam com as zonas urbanas e rurais. A cidade estd dividida em quatro
setores urbanos: El Cercado, Virgen Del Rosario, La Colonia e Los Mangos.

Contudo, verifica-se no Distrito de Ifiapari um baixo desenvolvimento. Em 2007
seu IDH era 0,6570, bem abaixo do Distrito de San Isidoro, Provincia de Lima, primeiro
do ranking de classificagdo, com 0,7590, e do Departamento de Madre de Dios que era
0,6304. Essa diferenca se deve ao limitado acesso da populagéo, especialmente a rural,
aos servigos de saude, educacdo e saneamento (PNUD, 2009). O servico publico de

abastecimento de agua é deficiente e ndo cobre toda a populagéo.
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~ Fotografia 19 — Vista parcial da cidade de Ifiapari, Peru

Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de campo (2010).

A pesquisa de campo identificou que h& racionamento de 4gua na cidade todos
os dias. Para suprir a necessidade de agua, os habitantes utilizam tanques de concreto de
60m* de capacidade, onde armazenam a dgua para 0 consumo e outras necessidades.
Verificou-se, também, que apenas 32,2% das residéncias estdo ligadas ao servico
publico de esgoto, sendo estas principalmente do centro urbano. A falta de saneamento
basico de qualidade contribui para o aumento dos indices de mortalidade infantil no
departamento.

As dificuldades de comunicacdo e o isolamento nessa regido da fronteira
favoreceram o desenvolvimento de uma economia centrada na mera extracdo de recurso
natural. Em Ifiapari, nos ultimos anos da década de 1990 e inicio de 2000, quando havia
grande demanda por madeiras nobres, a extracdo madeireira passou a ter papel central
na economia da regido. H& poucos anos, 0s pequenos madeireiros realizavam a extragao
da madeira sem restri¢Ges, era praticamente livre. No entanto, nos Gltimos anos, houve
muitas mudancas na extracdo da madeira, a partir da regulacédo do Estado.

Entretanto, na pratica, a regulamentacdo da exploracdo de madeira ainda ndo
favoreceu uma exploracdo racional, em razdo da falta de mecanismos de controle
efetivo. A Fotografia 20 ilustra, por exemplo, o transporte ilegal de madeira, cuja carga
¢ disposta em caminhdo e transportada sem nenhuma preocupacdo. A certificacdo
passou a ter um papel importante dentro das entidades conservacionistas, mas esta longe
de conseguir os resultados esperados e, basicamente, tem servido, até agora, para

beneficiar determinados grupos e marginalizar os pequenos madeireiros.
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Fotografia 20 - Transporte ilegal de madeira na cidade de ‘I‘r}aparl Peru

Fonte Ollvelra M.S.S. Pesqmsa de campo (2010)

Atualmente as empresas de carater florestal que atuam em Ifiapari, cuja relacéo é
apresentada no Quadro 9, caracterizam-se como unidades produtivas de tamanho médio
e grande, que atuam a partir de um sistema de concessdo que favorece a concentracao.
Dividem a aquisi¢cdo de insumos e servicos em diferentes mercados da fronteira
trinacional. Por exemplo, os combustiveis sdo comprados na localidade, porém os
lubrificantes e equipamentos industriais sdo adquiridos em Lima ou fora do pais. O
suporte intelectual e técnico para os empreendimentos buscam no Brasil.

As atividades econémicas sdo de pequena escala, basicamente relacionadas ao
setor florestal, em especial a exploragdo madeireira, industrial e artesanal da floresta.
Sua producéo é destinada principalmente para exportacdo. As empresas de extracdo e
tratamento da madeira localizam-se nas areas rurais, ao redor da cidade, préximas das
fontes de matéria-prima.

Outras atividades importantes movimentam a economia local em Ifiapari, sendo
a extracdo da castanha e a pequena agricultura de subsisténcia as mais importantes.
Além das atividades agricolas e florestais, as micros e pequenas empresas de servigos,
principalmente de turismo receptivo e restaurantes, compdem a economia de Ifiapari.
Esse setor apresenta uma tendéncia de crescimento em decorréncia da estrada
Transoceanica. As lojas comerciais, identificadas na Fotografia 21, caracterizam-se por
serem pequenos estabelecimentos, com baixos investimentos em infraestrutura e poucos

funcionaérios.
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Quadro 9 — Relacdo de empresas que exploram madeira em Ifiapari, Peru

Empresa Localizagéo Area Km?

Maderera S.A.C. Ifapari/Madre de Dios 990
Catahua S.A.C. Ifapari/Madre de Dios 182
Agroindustria Victoria Ifapari/Madre de Dios 64
Maderera Paujil S.A.C. Ifiapari/Madre de Dios 469
Emini S.A.C. Ifiapari/Madre de Dios 438
Amatec S.A.C. Ifapari/Madre de Dios 210
NS - IAECEEE (B0 Ifiapari/Madre de Dios 150
Lopez

Emforportillo S.A.C. Ifapari/Madre de Dios 88

Fonte: Fronika Wit (2010). Organizado por Oliveira, M. S. S.

A empresa Tahuamanu, localizada em Cobija — Pando — Bolivia compra toda a
producéo de castanha-do-Brasil com casca produzida na regido da fronteira. Porém, tem
apresentado impactos negativos sociais e econdmicos sobre o territério. Primeiro pelo
fato de comprar toda a producdo (essa empresa domina o mercado mundial de
beneficiamento de castanha) centralizando o setor de transformacdo do produto, e

segundo por dificultar a introdugdo de méo-de-obra brasileira.
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Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de campo (2010).

Entre os fatores que mais afetam o desenvolvimento das empresas e comércio,

estdo as dificuldades de acesso ao crédito, ao financiamento, a falta de mao de obra
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qualificada, a falta de matéria-prima nacional de qualidade e a tecnologia ultrapassada.
A precariedade dos meios de producdo dificulta a emergéncia da agricultura e da
pecuaria com maior capacidade de producdo, de forma a competir no mercado com
produtos de qualidade e em quantidade.

Ifiapari dispGe de um Centro de Saude com uma estrutura de tamanho mediano,
mas aparentemente bem conservada, conforme apresentado na Fotografia 22, o Centro
tem capacidade para atender casos de baixa complexidade ligados a salde primaria, 0

controle de saude a gestante, o planejamento familiar e a internacéo.

Fotografia 22 — Centro de Salde Trés Fronteiras, em Ifiapari, Peru

Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de campo (2010).

De acordo com as informagdes levantadas em campo, 0 centro apresenta
caréncia de médicos e técnicos, e dispde de poucos medicamentos e de equipamentos.
De maneira geral, a populagdo qualifica como “condi¢des precérias” a infraestrutura do
centro. Também s&o poucos 0s programas sociais de apoio a populagéo de Ifiapari. O
unico programa de assisténcia social a que a maioria da populacdo tem acesso é o
“Programa Vaso de Leche”, cuja ajuda ¢ outorgada pelo municipio.

De acordo com o Plano de Ifiapari, a populacdo desse municipio apresenta um
baixo nivel educacional. No que se refere a formacdo técnica, predominam 0s cursos
agropecudrios, eletrénicos, comunicagdo social e enfermagem. As institui¢des do Estado
prestadoras de servico de administracdo e gestdo local possuem limitada capacidade
institucional, contam com poucos profissionais capacitados, muitos empregados

temporarios e falta de equipamento adequado para promocdo do desenvolvimento. As
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escolas identificadas na cidade possuem, aparentemente, uma boa infraestrutura,

conforme apresentado nas Fotografias 23 e 24.
Fotografias 23 e 24 — Escolas de ensino priméario e médio
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Bolpebra

O nome do municipio de Bolpebra originou-se das silabas iniciais dos paises da
fronteira trinacional, sendo Bol (de Bolivia), Pe (de Peru) e Bra (de Brasil). O Distrito
tem aproximadamente 2.470 km? e uma populacdo total, em 2006, segundo dados
apresentado em Mancomunidad Union Amazdnica Filadelfia (2006), de 1.194 pessoas,
concentradas principalmente na érea rural. A densidade populacional era de 0,5
hab/km?, a mais baixa do pafs.

O crescimento populacional até 2001 foi de 0,6% (INE, 2004). Em 2001,
Bolpebra tinha a populacdo predominantemente masculina (59%). Esse fendbmeno €
reflexo dos fluxos migratdrios dos homens, que chegam para trabalhar durante a safra
da castanha e da exploracdo da madeira, atividades altamente seletivas para o0 sexo
masculino. A populagdo é originaria do norte amazonico e de etnias indigenas, como
Quechuas e Aymaras.

O Distrito de Bolpebra faz parte da provincia de Nicolas Suarez, Departamento
de Pando. Localiza-se ao noroeste de Pando e limita-se, a leste, com Cobija e Porvenir;
a oeste, com o Peru; ao norte, com Brasil, e ao sul, com o Distrito de Filadélfia, em
Pando. O Distrito de Bolpebra esta dividido em dois cantdes, Chapacura e Mukden, que
agregam 14 comunidades. Bolpebra tem uma forte relacdo com Cobija, capital do

Departamento de Pando, onde ha um escritdrio da administragdo municipal.
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A fronteira com Brasil e Peru ¢ definida na localidade de San Pedro de Bolpebra,
cujo marco € apresentado na Fotografia 25. A localidade San Pedro de Bolpebra € a
capital do Distrito de Bolpebra, e foi fundada no ano de 1992, por um grupo de
bolivianos que saiu em busca da “terra prometida” pelas autoridades bolivianas. Eles
vieram de Montevidéu e se incorporaram nesta area desabitada da fronteira, onde existia
apenas um posto militar. A Prefeitura de Cobija apoiou a vinda dos primeiros
moradores. Contudo, a época, as condic¢Bes de infraestrutura eram péssimas, segundo 0s

relatos dos moradores entrevistados neste estudo.
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Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de campo (2010).

A precariedade da regido predomina nos tempos atuais, conforme registrado na
Fotografia 26, que apresenta a rua principal do centro da localidade de San Pedro de
Bolpebra. Como pode ser observado, ndo se verifica nenhuma infraestrutura, como
asfaltamento ou calgamento, tampouco obras de saneamento e calcadas para pedestres.
Nessas condi¢des, ndo se verificou nenhum trafego de veiculos na rua.

Como acontece em outros povoados vizinhos da Bolivia, San Pedro de Bolpebra
encontrava-se praticamente incomunicavel com o interior de seu proprio pais. A estrada
que sai da localidade para Cobija, durante o inverno, é quase intransitavel, e as
principais pontes estdo quebradas. A principal via de acesso para a populagéo é a BR-
364, localizada no municipio de Assis Brasil, que estd asfaltada e por onde se pode
transitar durante todo o ano. No entanto o custo de transporte € muito alto. O rio Acre
também constitui uma alternativa de transporte na regido, contudo apresenta
dificuldades no periodo de seca, devido a presenga de bancos de areia, principalmente

na época do verao.
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Fotografia 26 — Rua principal de San Pedro de Bolpebra, Bolivia

3

Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de campo (010).

O caminho que da acesso a localidade de San Pedro de Bolpebra também néo
apresenta nenhuma infraestrutura, conforme se pode ver nas Fotografias 27 e 28. Nesse
caminho, é comum o tradfego de pessoas estranhas (grupos de narcotraficantes), com
mochilas carregadas e armamento sofisticado nas maos, que transitam pela vila e,
devido a falta de policiais e de instrumentos de trabalho, ndo séo abordados.

Em pouco tempo, a comunidade comegou a se organizar e criar “seu territorio”
préximo ao posto militar, construindo casas e planta¢gdes de mandioca e milho para que
pudessem sobreviver no local. Contudo, muitos moradores morreram devido a malaria.
O governo brasileiro, por intermédio do Exército Brasileiro, contribuiu para a
sobrevivéncia da populacdo, com alimentos, remédios, mao de obra e materias de
construgdo. Durante os anos 1990, o comércio foi a forma encontrada para
complementar a renda. Os moradores adquiriam mercadorias em Cobija e revendiam de
forma ilegal em Assis Brasil.

A localidade de San Pedro de Bolpebra é popularmente conhecida como
“cobijita”, uma referéncia a capital da regido, Cobija, que tem no comércio
(especialmente voltado para os brasileiros e peruanos) a base fundamental de sua
sobrevivéncia. Entretanto, esse comércio fracassou, principalmente porque o Banco do
Brasil, em Assis Brasil, fechou as portas, o que fez com que os moradores da cidade
passassem a ir a Brasileia resolver seus problemas financeiros. De 14, atravessavam a

fronteira e realizavam suas compras em Cobija.
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Fotografis 27 ¢

28 — Caminho e ponte de acesso a San Pedro de Bolpebra, Bolivia
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Hoje, o comércio de mercadorias é feito por camelds, que circulam livremente
pelas cidades de Assis Brasil, servindo como atividade complementar para a
sobrevivéncia dos bolivianos. Na localidade existem pequenas lojas, conforme
apresentado na Fotografia 29, construidas de madeira e cobertas com telhas, com baixa
infraestrutura e poucos funcionarios.

Atualmente existem 14 familias morando permanentemente na localidade de San
Pedro de Bolpebra. Cada uma dessas familias tem concessdo de 500 hectares de terra,
dos quais uma pequena parte é cultivada. San Pedro de Bolpebra conta, hoje, com a
presenca de dois soldados do Exército Boliviano, adolescentes de 17 anos, desarmados
e muito confusos. O prefeito e o delegado sdo também camponeses. Durante a maior
parte do tempo eles desenvolvem atividades agricolas, e s6 assumem seus postos
qguando demandados por seus chefes superiores. A precariedade da estrada faz com que
ndo seja rentavel uma grande producdo, embora o cultivo tenha papel importante na
subsisténcia da populagéo.

Existe um gerador de energia, mas somente ocorre o fornecimento de luz durante
o dia, pois ndo ha recursos financeiros para comprar Oleo diesel, para garantir a
iluminacdo publica e das residéncias. Todos os dias ha racionamento de energia. E o
servico de transporte e comunicacdo € limitado. Fatores que incidem negativamente no
incremento da producéo e produtividade local.

A maior parte da populacdo vive mais tempo em Cobija (capital de Pando) do
que na prépria San Pedro de Bolpebra, que continua a espera de melhorias em sua
infraestrutura. Apesar da precariedade dos servigos publicos, a presenca do Estado na

vida da populacdo da localidade de San Pedro de Bolpebra é muito forte, conforme
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apresentado nas Fotografias 30 e 31. Foram identificadas varias casas com cartazes do
presidente Evo Morales e do governo boliviano, fixados nas paredes. H4 um sentimento
coletivo de gratiddo ao governo, pelo acesso da populacéo a terra. E eles acreditam que

receberdo mais apoio dos politicos bolivianos.

Fotografia 29 — Principal comércio da Iocaliade de San Pedro de Bolpebra, Bolivia

i ] 4 4
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Dois projetos séo muito esperados pela populagdo de San Pedro de Bolpebra. O
primeiro é a pavimentacdo da estrada que une Bolpebra a Cobija, e 0 segundo € a
estrada projetada que unira o Brasil com a Transoceanica do Peru, passando pela
Bolivia. O processo de integracdo transnacional, até 0 momento, refor¢ou apenas o eixo
Brasil-Peru. A regido de Bolpebra continua em situagcdo marginal, embora a populagédo
esteja esperancosa com a melhora da estrada para Cobija.

Fotografias 30 e 31 — Presenga do governo boliviano na localidade de San Pedro de Bolpebra,
Bolivia

~2010--2015
Por una Bolivia Digna,

Soberana y Productiva
para vivir bien
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Em 2008, comecou a ser construida uma imensa praga, que, conforme se pode
observar na Fotografia 32, ndo recebe manutencdo adequada. A construgdo de uma
praca em local onde ndo ha asfalto nas ruas, saneamento e energia elétrica reflete os
paradoxos de dificil explicacdo, ou a esperanca da populacdo num futuro que parece ndo

chegar, segundo os moradores locais.

Fotografia 32 — Praca central da localidade de San Pedro de Bolpebra, Bolivia

Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de campo (2010).

A localidade de San Pedro de Bolpebra reflete as limitacdes identificadas no
Distrito de Bolpebra. O baixo desenvolvimento é indicado pelo seu IDH, que em 2005
era 0,618, abaixo do indice do pais, que era 0,729. Contribuem para esse resultado o
elevado indice de analfabetismo (25,51%), que coloca Bolpebra entre os quatro
departamentos de Pando com as maiores taxas de analfabetismo. A média de
escolaridade era de 4,76 anos, sendo maior para 0s homens e menor para as mulheres.
Os servicos de educagdo estavam concentrados na pré-escola e no ensino primario, que
apresentavam taxas de atendimento de 32,9% e 100%, respectivamente.

Em 2001 existiam no distrito 15 unidades educativas. No Distrito de Bolpebra a
baixa cobertura escolar ¢ maior entre a populacdo rural, que é dispersa e pouco
acessivel. Em San Pedro de Bolpebra existe uma escola priméaria chamada Trés
Fronteiras, apresentada nas Fotografias 33 e 34. Ela possui caréncia de material
didatico-pedagdgico que fortaleca a identidade dos povos nativos, devido
principalmente ao desconhecimento de seus costumes e a ndo inclusdéo da

interculturalidade e bilinguismo nas escolas. H& também caréncia de mais
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estabelecimentos educacionais e necessidade de fortalecimento dos centros de formagéo

técnica e tecnoldgica para formacéo de recursos humanos de acordo com as demandas.

Fotografias 33 e 34 — Escola primaria de San Pedro de Bolpebra, Bolivia

Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de campo (2010).

Em 2001, Bolpebra possuia uma elevada taxa de mortalidade infantil (74,92%).
O atendimento as mulheres em trabalho de parto na rede publica de salde era baixo,
variando em torno de 1 a 1,5%. A baixa porcentagem de cobertura aos partos da-se pela
dificuldade das mulheres em chegar aos centros urbanos, onde sdo ofertados esses
servicos. O distrito contava apenas com quatro estabelecimentos de salde, baixa
cobertura de vacinas infantis e elevada taxa de diarreias em criangas menores de cinco
anos. Em 2008, foi aberto o Posto de Salde, em San Pedro de Bolpebra, embora nédo
houvesse médico permanente (Fotografias 35 e 36).

A cobertura de residéncias com rede de abastecimento de agua era de 12%, bem
menor que a média nacional, que era de 70%, e a média do departamento de Pando, que
era de 42%. Esse servico estava concentrado na capital do Distrito, portanto, ndo era
disponivel nas areas rurais. Por outro lado, o Distrito ndo contava com coleta e
tratamento de esgoto. Ainda assim, apresentava um dos maiores indices de esperanca de
vida ao nascer. A proximidade com Assis Brasil e Cobija possibilita aos moradores de
San Pedro de Bolpebra um melhor acesso aos servicos de saude.

Em 2001, as principais atividades econémicas de Bolpebra estavam relacionadas
aos setores da agricultura, pecuéria, caca e silvicultura, responsavel por 61% dos postos
de trabalho, e da industria extrativa e construgédo, que ocupava 8,35%. Bolpebra era um
dos distritos com maior porcentagem de ocupados por conta propria e trabalhadores

familiares sem remuneracdo. A populacdo economicamente ativa representava 30% da
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populacéo local. A castanha (Bertholletia excelsa) era um dos principais produtos que

movimentavam a economia do distrito e da regido.

Fotografias 35 e 36 — Posto de salde de San Pedro de Bolpebra, Bolivia

Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de campo (2010).

Em 2001, as exportacfes alcancaram um volume de US$ 30 milhes, e a
indUstria da castanha ocupava, aproximadamente, 20% da populacdo em idade de
trabalhar, com sua coleta e processamento. A agricultura é desenvolvida na localidade
com baixa tecnologia, conforme mostra a Fotografia 37, em que uma familia boliviana
pratica a agricultura nas margens do rio Acre.

No processo de ocupacdo do distrito, baseado na exploracdo da borracha,
pequenos e médios centros seringalistas (seringais) estabeleceram-se principalmente as
margens do rio Acre. Com o processo de redistribuicdo das terras realizado pelo INRA,
varios desses centros tiveram suas areas reduzidas, com o objetivo de reconhecer e
definir formalmente a propriedade das terras, distribuindo-as de forma mais equitativa.
Assim, a distribuicdo das terras do distrito caracteriza-se pela concentracdo como terras
comunais (49%), terras fiscais (38%), Terras Comunitarias de Origem (10%) e
propriedades privadas (3%).

De acordo com Fuentes (2005), essa tendéncia foi muito criticada pelos
barraqueros®, que ressaltam que as comunidades ndo estariam em condices de coletar
os volumes de castanhas demandados pelo mercado. Contudo, em funcdo da grande
demanda social, o Estado deve garantir 0 acesso a terra pelas familias camponesas,

realizando a reforma agraria. Esse processo nao esta concluido no distrito.

2 Corresponde aos seringalistas nos Acre.
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Fotografia 37 — Agricultor boliviano plantando nas margens do rio Acre
- ™ - SR ) ’

* Fonte: OI'|ve|ra Pesqmsa de campo (2010)

As areas protegidas identificadas no Distrito de Bolpebra sdo constituidas por
Terras Comunitérias de Origem (TCO)®, titulada em favor dos grupos indigenas
Yaminahua e Machineri, com superficie total de 25.675 hectares, e com a Estacdo
Biologica Tahuamanu, cuja responsabilidade estd a cargo do Centro de Investigacao
para Preservacdo da Amazénia (CIPA), da Universidade Amazénica de Pando (UAP).
Integra as areas de preservacio a Area Natural de Manejo Integral-Municipal do Museu
de Chicago, nos distritos de Bolpebra e Filadélfia.

4.3 0S INDIOS DA FRONTEIRA

As populagbes indigenas da &area da fronteira trinacional investigada tém
procedéncia peruana e chegaram a regido fugidos da intensa persegui¢do espanhola. De
acordo com Valcuende (2009), foram formadas por diversos povos, na sua maioria
distribuidos em dois troncos linguisticos: a) Pano (nacbes: Kaxinawa, Yawanawa,
Poyanawa, Jaminawda, Arara, Shanenawd, Kutukina e Nawas) e b) Aruak (nagoes:
Kulina, Ashaninka e Manchinery). Os indios do tronco Pano passaram a dominar a
regido do rio Jurud, os indios do tronco Aruak, a regido do rio Purus.

O espago geografico que hoje abriga os limites fronteiricos de atuacdo do ente
politico-administrativo chamado pelo homem civilizado de Acre deve ter sido

imaginado das mais diversas maneiras, pelas centenas de tribos aborigines que ali

% 0 estado reconhece os direitos de propriedade de grupos indigenas sobre seus territorios
como terras comunais.
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viviam ha milénios. Segundo relato dos habitantes Manchineri de Assis Brasil, em
2009, a existéncia de uma fronteira geografica marcada pelas terras altas e pelas terras
amazonicas separava os dois povos, situados as margens do rio Ucayali. No entanto, o
contato entre eles sempre existiu, pois ambos possuem caracteristicas de povos
semindmades.

Os Piro e Manchineri estdo muito préximos, do ponto de vista linguistico e
cultural. Ambos foram marcados pela secular influéncia dos Panos, diferentemente de
outros grupos, como o Aruak, que se diferenciavam tanto pela lingua, quanto por seus
tracos culturais. A convivéncia entre eles sempre foi cercada por uma dindmica historica
de deslocamentos, aproximagOes e distanciamentos, influenciada especialmente pelo
processo de ocupacdo de suas terras pelos colonizadores e exploradores dos rios da
regido dos Altos rios Jurué e Purus. Esta se iniciou em meados do século XVIII, quando
os brancos adentravam a floresta na busca de indios para escravizar e de determinadas
especiarias e drogas, como 0 quinino, conhecida no Peru como cascarilla e a
salsaparrilha (Smilax officinalis), ambas utilizadas como remédio.

O processo de ocupacdo que se iniciou pelo Estado do Amazonas tinha o
objetivo de descobrir uma passagem para os povoados da Bolivia, na tentativa de
facilitar o transporte de gado desse pais para Manaus. A partir das varias expedicdes
realizadas foi possivel construir algumas representacdes cartograficas da regido, que
vieram facilitar o povoamento e o estabelecimento de relacbes de dominacgdo, sejam
politicas, comerciais, de trabalho, entre outras, com os povos indigenas.

Durante o século X1X, com a intensificacdo das grandes penetracBes na regiao,
os indios passaram a sofrer os horrores das “correrias”, que levaram a dizimacé&o, a
escraviddo ou a aceitacdo das relacBes produtivas impostas, além da dispersdo dos
grupos indigenas em fungdo dos interesses dos caucheiros e seringalistas. Havia duas
frentes de pressdo: do Peru para o Brasil, por caucheiros, e do Amazonas para a
Bolivia, por extratores de borracha. Primeiro, os indios ndo foram incorporados como
mé&o de obra extrativista, mas, sim, como mateiros e guias na busca de novas frentes de
seringa. Mas com a queda do preco do produto estabeleceu-se gque eles trabalhassem na
extracdo da borracha.

Segundo entrevistas realizadas com lideres dos Manchineri, a exploracdo da
borracha transformou 0 modo de vida de todo o seu povo, devido aos conflitos entre 0s
grupos distintos, indigenas e ndo indigenas. Relatam que houve um grande conflito

entre os bolivianos e peruanos, que tentaram retird-los de suas terras e depois passaram
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a escraviza-los para realizacdo de trabalho na extracdo da borracha, extracdo de
madeira, agricultura (cuidar de rocados), fornecimento de pescado (mariscar), bem
como trabalho doméstico. As mulheres indigenas, muitas vezes, tinham de se submeter
a violéncia sexual imposta pelos patrdes, em troca de sua prépria sobrevivéncia.

Atualmente, sdo encontrados nos limites dos municipios dos paises da fronteira
trinacional  trés grupos étnicos: o0os Jaminawa, denominados também
Yaminawa/Jaminawé/Marinahua/Jaminahua (Brasil, Peru e Bolivia); os Manchineri,
conhecidos como Machineri/Mantineri (Brasil, Peru e Bolivia) e a populagéo Piro/Yine
(Peru). Lembrando que essas variacGes ortograficas sdo consideradas devido ao
costume de fazer trocadilno com o nome dos povos vizinhos. A populagdo indigena,
em 2008, era representada pelas tribos Jaminawa, kaxinawa e Manchineri, e
correspondia a 540 habitantes, distribuidos em 10 aldeias.

Manchineri significa (povo da arvore Inharé). O inharé (Brosimum rubescens) é
0 nome indigena de uma arvore muito comum na floresta aluvial, que é utilizada como
remeédio natural para amenizar dores de uma série de doencas. Ocupam uma parte da
regido sul do Estado do Acre, no Brasil, e outros pontos no Peru (Ifiapari) e Bolivia
(Bolpebra).

No Brasil, os Manchineri compartilham seu territério com os Jaminawa,
espalhados nas doze aldeias: Extrema, Lago Novo, Cumaru, Alves Rodrigues,
Laranjinha, Jatoba, Peri, Santa Cruz, Senegal, Santa Tereza, Agua Preta e Novo. As
aldeias estdo localizadas na Terra Indigena Mamoadate (TI), que é a maior em
extensdo do Estado do Acre. Situada as margens do rio lacé (cuja nascente fica no
Peru), tem inicio no igarapé Mamoadate e vai até os limites do Brasil com o Peru, nos
municipios de Sena Madureira e Assis Brasil. E registrada na Secretaria de Patriménio
da Uniéo desde 1999.

A Terra Indigena Manchineri do Seringal Guanabara, localiza-se a noroeste da
Reserva Extrativista Chico Mendes, onde, segundo Haverroth (1999), ocupa as
seguintes colocacdes: Altamira, Mamoal, Agua Boa, Samalma Javali, Mutum, Boa
Vista, Natal, Paxiubal, Divisdo de Guanabara, Mantiqueira e Livramento. Nessas
areas, os indios vivem em habitacGes individuais, conforme apresentado nas
Fotografias 38 e 39.

Os Manchineri estdo presentes também no Seringal Sdo Francisco e Macaua,

no interior da Reserva Extrativista Chico Mendes, e em menor ndmero ocupam a
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aldeia Maria Monteza, localizada na Terra Indigena Cabeceira do Rio Acre e aldeia

Santa Rosa, ambas em processo de discussao juridica sobre demarcacao.

Fotografias 323\3_39 Hart!oitagées indigenas em Assis Brasil, Brasil

>

A tensdo envolvendo populacGes indigenas, iniciada nos anos 1940 e 1950,
estendeu-se por toda a década de 1970. Em funcéo disso, Fundacio Nacional dos indios
(FUNAI) criou a Terra Indigena Mamoadate, em 1975. O sertanista José Carlos dos
Reis Meirelles foi o responsavel pela transferéncia dos indios do Seringal Guanabara,
onde havia um conflito intenso entre os extrativistas e seringalistas, uma vez que vastas
areas de terra estavam sendo vendidas para pecuaristas e latifundiarios do sul do pais.
Os Manchineri foram removidos do Seringal Guanabara para a TI Mamoadate. Em
1977 havia 500 indios aldeados, entre os Manchineri e Jaminawa.

No entanto, um grupo familiar que hoje tem lagos de parentesco muito
limitados com os moradores da Tl permanece até hoje no seringal. A divisdo do grupo
em dois gerou grande impacto no modo de vida atual dos Manchineri. No Seringal, os
filhos dos indios s6 falam portugués, ao contrario do que ocorre nas aldeias, onde
quase ndo se fala a lingua nacional, com excec¢do dos mais jovens. Um grupo quase
ndo interage com o outro; ndo s&o comuns as visitas entre parentes; o sentimento de
pertencimento estd se perdendo. Os Manchineri que estdo na TI recebem apoio direto
da FUNAI e dos agentes da organizacio ndo governamental Comissdo Pro-indio
(CPI), principalmente por meio de cursos e capacitagdes que promovam a auto-
organizacao.

Dentro da TI destaca-se que o desenvolvimento das aldeias da-se de forma
desigual. Algumas aldeias, como a Jatoba e Extrema, apresentam boa infraestrutura,

com presenca de escolas, como a apresentada na Fotografia 40, e agentes de saude
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atuantes. Outros locais, como Laranjinha e Senegal, sdo bastante deficitarios em
termos de infraestrutura. No geral, os problemas principais levantados foram em
relacdo a escassez de recursos financeiros e humanos, por parte do Governo Federal e
das ONGs, para prestar a assisténcia diferenciada aos indios na regido da fronteira
trinacional, agravando com isso a perda da identidade cultural, a questdo da salde e da
educacdo indigena, o saneamento e organizacdo da producdo baseada nos produtos da

floresta.

Fotografia 40 — Escola da aldeia indigena, em Bolpebra, Bolivia

Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de campo (2010).

Entre os Manchineri, a realidade atual encontrada na regido da fronteira é
resultado dos encontros e desencontros com Jaminawas, peruanos, bolivianos,
brasileiros, seringueiros e patrdes. Elementos que influenciam e foram influenciados
pelo entorno e por seus vizinhos. Segundo a Comiss&o Pré-indio do Acre, a populacio
Manchineri totaliza 927 habitantes em territério nacional. Historicamente, sempre
circularam por trés grupos de ambientes: os rios, 0s campos limpos e a mata. Os rios e
as matas sdo locais geralmente fixos, sem grandes variacOes sazonais. Os campos
limpos estdo localizados nas margens dos rios e, em geral, sdo aparentes somente nas
épocas do verdo.

A agricultura € a principal atividade econdémica, predominando o plantio de
cereais, graos e legumes. A mandioca constitui a base alimentar do povo, juntamente
com a carne de caca e pesca. Atualmente, ndo produzem mais borracha e o
extrativismo entre eles e os Jaminawd esta vinculado a alimentacdo, ao transporte, a

moradia, & medicina, ao ritual e a fabricacdo de diversos instrumentos e utensilios
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domésticos e adornos. Nas aldeias indigenas Jaminawa e Manchineri, familias
indigenas vivem em habitagdes individuais, construidas com madeira e palha,

conforme mostram as Fotografias 41 e 42.

Fotografias 41 e 42 — HabitacGes indigenas na Aldeia Jaminawa e Manchineri

Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de campo (2010)

A aldeia indigena Jaminawd, conhecida como “A Escola”, esta localizada em
territério boliviano, a cerca de duas horas de canoa, a partir de Assis Brasil. A aldeia
possui uma populacao proxima dos duzentos habitantes. No Peru, os Jaminawa contam
com uma populacdo de cerca de 320 pessoas, segundo o Censo de 1993. E, na Bolivia,
630 individuos, também segundo o Censo de 1992. Os Jaminawa praticam agricultura
de subsisténcia. Os empreendimentos de criagdo de bovinos, aves ou suinos sao
individuais e pouco representativas, assim como a atividade extrativa.

Como os Manchineri, muitos Jaminawa recebem aposentadoria do governo
federal, apoio financeiro dos projetos educativos ou desenvolvimentistas das ONGs
nacionais e internacionais, salarios como diaristas ou vendedores de produtos, como a
banana, peixe ou carne de caca, e apoio das politicas assistencialistas do governo. A
maior parte do dinheiro serve para financiar as viagens para a cidade de Assis Brasil e
Rio Branco, e quase sempre estdo endividados com os comerciantes locais.

Em 1968, um grupo com cerca de cem indios doentes por repetidas epidemias
instalou-se no Seringal Petropolis, assumindo certo grau de dependéncia dos brancos.
A FUNAI foi instalada no Acre em 1975, e seus técnicos descreveram uma situagdo
classica na regido da fronteira: alcoolismo, prostituicdo, desorganizacdo social e
exploracdo econdmica. Nesse mesmo ano foi instalado um posto indigena que quebrou

0 monopolio do seringal. Em 1989, outro grupo de indios uniu-se ao primeiro e juntos
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reinvidicaram a criacdo da Terra Indigena Cabeceiras do Rio Acre, no Municipio de
Assis Brasil, fronteira com o Peru, que foi homologada em 1998.

A populacdo indigena € de 15.921 individuos, agrupados em treze povos e 35
terras  indigenas  (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATAAISTICA, 2010). Adicionalmente, existem alguns grupos de indios ndo
documentados ou isolados, especialmente em regides fronteirigas. As terras indigenas
somam 2.442.086 hectares, ou 16,01% do territorio do Acre. A diversidade cultural
dos grupos indigenas tem sido documentada por meio de diversas iniciativas oficiais e
ndo-oficiais. A populacdo indigena representa 2,17% da populacdo do Acre e 1,95%,
da populacéo indigena total do Brasil

A pressao pelo territorio indigena na fronteira trinacional é grande. As areas de
preservacdo localizadas na fronteira, que foram citadas anteriormente, vém sofrendo
cada vez mais com as acgdes predadoras dos madeireiros e traficantes de drogas, que
abrem trilhas dentro das areas indigenas para escoar a producdo ilegal de madeira,
armas, drogas e outros. As terras ocupadas e reinvidicadas pelos Jaminawa e
Manchineri encontram-se em diferentes situac6es de regularizacdo, conforme se pode
observar no Quadro 10. Ressalte-se que as Tl Mamoadate e Cabeceira do Rio Acre
possuem a presenca dos indios isolados. O Brasil e Peru, juntos, possuem 71% da selva
amazonica e partilham cerca de 2.800 km de fronteira. Como fruto do esforco das
organizagOes indigenas e dos governos brasileiro e boliviano, foram criadas Reservas
Territoriais, Comunidades Nativas, Reservas Comunitérias e Terras Indigenas que,
somadas as Areas Naturais Protegidas, constituem um mosaico de areas socioculturais
e ambientais altamente diversas, que abarcam aproximadamente 23,2 milhGes de

hectares.

Quadro 10 — Relacdo das terras indigenas Jaminawa e Manchineri na fronteira

Po Area Municipio Pais/UF Sltu,agao
Juridica

Terra Indigena/Povo

p. Ext (ha)

Cabeceira do Rio Acre . . Registrada
(Jaminawa) 450 78.513 Assis Brasil BR/AC (CRI-DPU)
Mamoadate (Jaminawa e Sena Madureira Registrada
Manchineri) R Sl e Assis Brasil SRIAC (CRI-DPU)
SLEEEY CLEIECEIR 92 - Assis Brasil BR/AC | Aidentificar

(Manchineri)
Comunidade Nativa Tahuama
Bélgica 90 53.300 Ifapari nu/Peru Saneada
(Yiné/Piro/Manchineri

Terra Comunitaria de 102 41.920 Bolpebra Pando/ Saneada
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Origem Yaminahua- Bolivia
Manchineri
Fonte: FUNAI (c. p./Pesquisa de campo); Mancomunidad Union Amazonica Filadelfia — Bolpebra
(2009).

Essa iniciativa representa uma oportunidade para as acoes e politicas regionais

dos governos nacionais, articuladas nos paises, em relacdo aos direitos humanos e
coletivos dos povos indigenas que habitam essa zona fronteirica. Da mesma forma,
podem contribuir para viabilizar o uso responsavel da biodiversidade local. No entanto,
a situacdo no lado peruano traduz-se no desgoverno, na vulneracdo dos direitos dos
povos indigenas e no saqueio dos recursos naturais. E, no lado brasileiro da fronteira,
as acbes do Governo Federal tentam garantir os direitos territoriais aos povos
indigenas. Porém, os efeitos das dindmicas transfronteiricas comecam a apresentar
ameacas contra os territorios desses povos.

Jaminawa (gente do machado ou de pedra) € um nome genérico atribuido a um
conjunto de grupos e povos da familia linguistica Pano, acostumado a frequentes
mudancas de localizacdo de suas aldeias e casas, em funcdo das épocas da seca e das
chuvas. Alternam seus tempos de vivéncia entre a cidade e as aldeias e buscam fixagéo
em outros lugares. Segundo a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), em 2009
existiam cerca de 855 indios. Hoje sdo habitantes do centro da mata dos trés paises da
fronteira e, principalmente, da periferia das cidades de Rio Branco (Fotografia 43) e
Assis Brasil, onde sua presenca tem se intensificado nos ultimos dez anos.

A auséncia de politicas de desenvolvimento para as populacdes indigenas gera
consequéncias graves: desnutricdo das criancas, doencas sexualmente transmissiveis,
conflitos, alto indice de alcoolismo, que vem desde a época dos seringais, e nas cidades

vem se agravando devido & ma alimentacdo.

Fotografia 43 — indios as margens do rio Acre, em Rio Branco (Acre)
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Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de campo (2010).

E muito comum, na sede do Municipio de Assis Brasil, verificar a presenca dos
indios das diferentes etnias circulando em busca das politicas sociais assistencialistas
disponibilizadas pelo governo brasileiro. Os locais onde se encontra a presenca dos
indios sdo a Casa do Indio, as areas de favelas, os acampamentos na cidade ou sob a
ponte do rio Acre. No municipiol, esta localizado 0 “bairro Jaminawd”, apresentado
nas Fotografias 44, 45, 46 e 47.

Fotografias 44 e 45 — Bairro Jaminawa em Assis Brasil, Brasil

TR / |

Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de campo (2010).

No bairro vivem, permanentemente, cerca de 60 indigenas das etnias Jaminaw4 e
Manchineri. Formado a partir do rio Acre para o centro da cidade o bairro apresenta
condicBes precarias. Sem areas de plantio de rocas, sem infraestrutura e sem acesso a
fontes fixas de renda, aos servicos de saude, educacéo, cultura e trabalho. A maioria dos
indigenas entrevistados destacou que veio para a cidade devido a conflitos internos nas
aldeias e em busca de melhores condi¢des de acesso a salde, educacao e trabalho.
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Fotografias 46 e 47 — HabitacGes indigenas no Bairro Jaminawa, em Assis Brasil, Brasil
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A forma de insercdo dessas populacdes em territorio urbano ocorreu a partir de
individuos, isoladamente, e até mesmo através de grupos familiares, que se deslocaram
para o bairro, seguidos pela ampla rede de parentesco. A circulagdo diaria de indios na
cidade é intensa, pois muitos vém em busca de tratamento de salde, recebimento de
beneficios do governo, fazer compras, visitar 0s parentes urbanos e participar de festas
regionais. No entanto, o acesso a cidade intensificou, ainda mais, um grave problema
que se estabeleceu entre a populagdo indigena: o alcool.

Nas cidades em estudo € comum o consumo de alcool etilico (cabeca azul 96°),
entre os indios. Estes compram grande quantidade de alcool, principalmente nos
estabelecimentos comerciais de Assis Brasil. Para chamar a atencdo desses
consumidores, os comerciantes expdem alcool bem no alto das prateleiras, junto com as
outras bebidas alcoolicas, conforme apresentado na Fotografia 48. Esta € uma estratégia
para facilitar a compra desse produto.

O alcool etilico, ou alcool (cabeca azul 96°), € um composto organico que possuli
na estrutura molecular (CH3CH,OH) o grupamento OH, que representa a funcdo, e esta
ligado ao carbono saturado (carbono com simples ligacdo), o qual exerce varias
finalidades como produtos domesticos, bebidas e combustiveis. No caso da composicao
do alcool de limpeza, é considerado hidratado e desnaturado, ou seja, possui na estrutura
uma dupla ligag&o no grupamento metil da formula, sendo conjugagéo do alcool etilico
com metileno, assim como obtém a propor¢do de 96% de pureza e 4% de agua (96°

GL), e se for ingerido causa efeitos extremamente toxicos no corpo humano.
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Fotografia 48 — Comercializacdo de bebidas e alcool etilico 96% aos indios, na fronteira
trinacional
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Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de campo (2010).

O alcoolismo é um dos principais vicios identificados entre os indios e indias da

fronteira trinacional. Tem sido considerado uma das principais causas de mortalidade

entre os indios, seja pelo agravo de doencas, como cirrose, diabetes, hipertensdo arterial,

doencas do coracdo, do aparelho digestivo, depressdo e estresse, seja por fatores

externos, como acidentes, brigas, quedas, afogamentos, atropelamentos, entre outros.

Associado a isso, tem-se ainda 0 aumento da violéncia, em geral contra as mulheres, dos

suicidios, do uso de drogas ilicitas e da indigéncia, conforme verificado na Fotografia

Fotografia 49 — India consumidora de alcool, em situacéo de pobreza extrema, em Rio Branco,

Acre
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Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de campo (2010).

A ingestdo do alcool etilico pode causar ndusea, voémito, dor de cabeca, confusdo
mental, fadiga e acdo embriagadora, podendo também ocasionar lesbes gastricas, renais
e biliares. Segundo os entrevistados, ndo existe legislacdo que proiba o uso e a venda do
produto para indios e ndo indios. Outro modo de consumo de alcool é na forma de
etanol, que é vendido nos postos de combustivel do Brasil e Peru. A proporcdo utilizada
é de meio litro d’agua para cada litro de etanol, e pode ser misturado a um suco artificial
ou ndo. O preco baixo e o forte efeito causado com a ingestao da bebida tém gerado um
aumento no consumo por parte dos indios e indias.

Esse alcool combustivel ou alcool carburante é composto por alcool etilico e
agua, padronizada pela ABNT, CNP e INPM, na proporcao de 99,95% com 0,05% de
agua na escala G.L. (Gay Lussac), ou seja, € considerado isento de agua; além disso, séo
oxigenados quando adicionados a gasolina com finalidade de aumento da octanagem,
para melhor estabilizacdo da molécula e maior liberagdo de calor e energia para
movimento do motor. Se for ingerido ou inalado, causa efeitos extremamente tdxicos no
corpo humano.

O alcool é um depressor do Sistema Nervoso Central (SNC) e causa desinibicéo,
euforia e estupor em pequenas concentracdes, mas em elevadas e diarias doses traz
maior risco para o equilibrio &cido-base e, consequentemente, pode acarretar o

aparecimento de algumas patologias, como Alzheimer, angina de peito, senis,
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osteoporose, hepatite A, célculo biliar, Glcera duodenal, cancer pancreético, diabetes,
sindrome metabdlica, gastrite e dificuldade em memorizacéo e aprendizado.

No cotidiano das trés cidades fronteiricas, os povos indigenas delimitam seu
espaco por meio de suas caracteristicas culturais e relagdes internas. E se comunicam
com os ndo indios em atos sociais especificos e limitados, sem que, nessa interacdo
social, deixem de ser vistos explicitamente como indigenas, como gente diferente, sobre
a qual permanecem varios esteredtipos que alimentam essa relacdo de estranheza. E
comum observar os indios fazendo compras no comércio local, sentados em bancos da

Praca de Assis Brasil (Fotografia 50).

Fotografia 50 — Indios (criancas, jovens e idosos) na Praca Central de Assis Brasil, Brasil
\/ : 303 B . v N S

Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de campo (2010).

Ainda, sdo encontrados nos abrigos de Onibus, locais em que os “brancos”
dificilmente param, quando os indios |4 estdo, ou na Casa de Apoio ao Indigena
(Fotografia 51). Alguns jovens indigenas frequentam as discotecas e eventos festivos
em Ihapari e Assis Brasil, mas sempre sendo observados e percebidos como ‘“os

indigenas”, identificacdo, esta, que estabelece certo distanciamento e desconforto.

Fotografia 51 — Casa de Apoio aos Indigenas, Assis Brasil, Brasil
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Na fronteira trinacional, também é comum a presenca das Cholas — mulheres
tipicamente bolivianas, migrantes, que remontam seus comportamentos e codigos

culturais ao mundo andino de origem e reproduzem no contexto urbano (Fotografia 52).

Fotografia 52 — ‘.If‘ngii@ Chola e sua filha nas ruas de Iiiapari, Peru

Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de campo (2010).
Caracterizam-se por vestir suas saias rodadas, blusas claras, mantas coloridas

nas costas, na qual levam seus filhos, e com suas duas longas trancas nos cabelos,
sempre divididos ao meio. S&o mulheres discriminadas socialmente, que sofrem
violéncia cotidiana de seus patrdes e maridos, e ndo conseguem integrar-se
completamente a sociedade moderna e capitalista. Tém como principal atividade o
comércio informal. E muito dificil fotografar uma Chola. Em geral elas se escondem e

viram o rosto ao ver uma camera apontando em sua direcao.
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No lado brasileiro, em uma escala muito pequena, pode-se constatar a presenca
de indios empregados em érgdos governamentais, como a Fundagdo Nacional de Saude
(FUNASA), Fundacio Nacional do Indio (FUNAI) e Secretaria Estadual de Educac&o
(SEC), contratados como coordenadores, chefes locais e professores, atuando
diretamente nas &reas indigenas. Nas organiza¢cGes ndo governamentais atuam como
presidentes de associa¢bes ou coordenadores de projetos ligados a ONGs nacionais e

internacionais, como, por exemplo: WWF e TNC.

4.4 OS DIFERENTES ASPECTOS DA INTEGRACAO

No mundo existem mais de 263 bacias hidrograficas comuns, das quais um tergo
é partilhado por mais de dois paises (KUNENERAK, 2011). No Brasil, hd mais de 70
rios fronteirigos e transfronteirigos. Paises como o Peru e a Bolivia, devido a localizacéo
da Bacia Amazonica, sdo as nagdes que mais “compartilham” aguas com o Brasil, de
acordo com o Glossario de termos referentes a gestdo de recursos hidricos fronteiricos e
transfronteiricos, editado pelo Ministério do Meio Ambiente, em 2006. A bacia do rio
Acre, apresentado no Mapa 11, é uma bacia transfronteirica da Amazénia Legal, que
possui uma das areas com a maior biodiversidade do planeta. A area especifica da bacia
é de 7.577 km?, dividida nas seguintes proporcdes: 26% em territorio boliviano, 41%
em territorio brasileiro e 33% em territorio peruano, em um perimetro de 918 km.

Em 2004 foi oficializada a Comissdo de Integracdo Regional e Internacional, a
partir da proposta de criacdo do Programa de Gestéo Integrada da Bacia Trinacional do
Alto Rio Acre, com participacdo do Consoércio de Desenvolvimento Intermunicipal do
Alto Acre e Capixaba (CONDIAC), pelo Brasil, da Mancomunidad Tahuamanu, pela
Bolivia, e do Consorcio Associagdo dos Municipios da Fronteira de Madre de Dios

(Amfromad), pelo Peru.
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Mapa 11 — Bacia do rio Acre, na area de fronteira trinacional Brasil, Peru e Bolivia
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Fonte: Pereira (2008).

A criacdo desse Comité contou com o apoio da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), da Secretaria Nacional de Recursos Hidricos do MMA, da Conagua, da SOS
Mata Atlantica, da World Wildlife Foundation (WWF-Brasil), da Universidade Federal
do Acre (UFAC), do Consércio Lagos Sao Jodo-RJ e dos Ministérios das Relacdes
Exteriores dos trés paises e de representantes da sociedade civil organizada. A gestdo
compartilhada ¢ uma forma de cooperacdo entre os paises de bacias transfronteiricas,
por meio de ac¢Ges coordenadas que visem garantir a quantidade, a qualidade e o0 acesso
aos recursos hidricos.

O rio Acre é um afluente da margem esquerda do rio Purus, que nasce no Peru,
sendo considerado o segundo maior representante da drenagem no Estado do Acre, com
curso sinuoso e meandrico. No Brasil, o rio Purus segue a direcdo sudoeste-nordeste,
porém, em determinado ponto, passa para leste-nordeste, em dire¢do geral que segue até
receber o rio Acre. Além do rio Acre, estdo também presentes em sua margem direita 0s
rios laco, Caeté e Chandless, todos sinuosos (ACRE, 2000). De Rio Branco até a foz, o
rio Acre é considerado a continuagdo da hidrovia do rio Purus, que apresenta um trecho
navegavel de 311 km, com profundidade minima de 0,80 m em grande parte do ano

(ACRE, 2000). Na regido da fronteira trinacional existem cerca de 60 igarapés, dos
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quais 50% localizam-se em territdrio brasileiro e os outros 50% se dividem entre o Peru
e a Bolivia.

A populacdo humana da fronteira trinacional sempre viveu uma estreita relagédo
com o rio Acre por meio de suas praticas tradicionais diarias. O rio que fornece agua
doce é também utilizado como meio de transporte, estabelecendo relagdes entre suas
margens, conforme apresenta a Fotografia 53, que mostra o porto de Assis Brasil,
utilizado para o embarque e desembarque de pessoas e cargas. O rio também é utilizado
para comunicacdo, como fonte de proteinas, sob a forma de peixes, para 0 comércio,
lazer e servico através da adubacdo do solo circundante na época das inundages.

Dentre os problemas relacionados aos impactos ambientais na bacia trinacional
do rio Acre, destacam-se a retirada da mata ciliar, a erosdo, o assoreamento, o despejo
de esgoto, a ocupacdo desordenada das margens, o despejo de lixo, a pesca predatoria, a
poluicdo das &guas superficiais. Destaca-se, ainda, a existéncia de tendéncias para a
potencializacdo desses problemas, a partir da expansdo da agricultura e pecuaria, da
atividade agroindustrial, do aumento da producdo de lixo e esgoto doméstico e da

ocupacdo de novas areas.

Fotografia 53 — Porto no rio Acre, fronteira trinacional

S 1 '
Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de campo (2010).

A populagéo ribeirinha, ao longo da regido da fronteira trinacional, ocupa sete
localidades, onde estdo distribuidas 179 casas, com uma populagdo de 692 pessoas. Ao
longo das margens do rio Acre, a caminho de Assis Brasil, Ifiapari e Bolpebra, verifica-

se a presenca de varias familias indigenas morando em casas simples, de madeira e
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coberta de palhas, conforme registrado nas Fotografias 54 e 55, construidas pelos
préprios indios ou doadas pela Prefeitura de Assis Brasil.

Devido a caracteristica semindmade, os indios mudam com frequéncia a
localizagdo das aldeias e das casas, seguindo a dinamica de alternancia entre o tempo de

vivéncia na cidade, o tempo de vivéncia nas aldeias, e a frequente fixagdo em novos

lugares, no &mbito da fronteira trinacional.

Durante os Gltimos anos, o rio Acre foi muito castigado pela agdo antropica dos
habitantes da regido da fronteira. Dentre elas destacam-se a reducgéo e a degradacdo da
mata ciliar, a implantacdo de pastagens, o desenvolvimento de praticas agricolas
inadequadas, a retirada de madeira, a ocupacdo de varzeas, a pesca predatoria, o
depdsito de toneladas de dejetos humanos e residuos solidos e a extragdo de areia. Esta
ultima € evidenciada pelo nivel de erosdo bastante acentuado de suas margens,

conforme identificado na Fotografia 56.

Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de campo (2010).
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A extracdo de areia no Rio Acre ocorre, principalmente, nas areas que cortam 0s
nucleos urbanos das cidades de Assis Brasil, Iiapari e Bolpebra. Em decorréncia desta
exploracdo, verificacdo a formacédo de bancos de areia. Estes, também sofrem influéncia
dos desmoronamentos de barrancos localizados as margens do rio Acre. Os bancos de
areia se formam ao longo do rio, afetando, principalmente, sua navegabilidade.

A extracdo das areias do rio Acre tem se constituido uma das principais
atividades econdmicas realizadas na area de fronteira. Essa atividade se destaca pelo
intenso trabalho das dragas ao longo da margem boliviana. Durante o trabalho de
campo, realizado ao longo do rio, foram contabilizadas 18 dragas, sem restricdo legal
por parte da legislacdo ambiental, que sdo apresentadas nas Fotografias 57 e 58. No
lado brasileiro, a extracdo é menos intensa, sendo o transporte realizado por carros de

bois, conforme apresentado nas Fotografias 59 e 60.
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Segundo depoimentos dos extratores, o governo do Estado do Acre, por meio do
Instituto do Meio Ambiente do Acre (IMAC), tentou impedir a realizacdo dessa
atividade, mas ndo conseguiu, pois € de la que varias familias tiram seu sustento. Em
média sdo retirados, por viagem, entre 0,5 a 1 metro cubico de areia, dependendo do
tipo de carroca utilizada. A média de viagens do rio até o ponto de comercializagdo é de
oito vezes por dia.

A pesca no rio Acre estende-se durante o ano todo, porém as pescarias sofrem
variacOes de acordo com as estacfes do ano — inverno (periodo de chuva intensa) e
verdo (periodo de estiagem). Conforme registrado nas Fotografias 61 e 62, as principais
modalidades de pesca séo: a pesca com tarrafa e a pesca com rede. Grande parte da

producdo é exportada para os vizinhos Peru e Bolivia.

Os pescadores foram sensibilizados pelos 6rgdos ligados ao meio ambiente para
realizar a pesca respeitando o periodo de defeso. No Peru e na Bolivia ndo existe
politica de defeso, por isso, quando é época do defeso no Brasil, os(as) pescadores(as)
brasileiros(as) passam a pescar nos lados peruano e boliviano do rio Acre.

As principais espécies de peixe encontradas no rio Acre sdo: Piranambu
(Pinirampus pirinampu), Jundia (Rhamdia quelem), Surubim (Sorubimichthys
planiceps), Capari (Pseudoplatustoma sp), Pirapitinga (Piaractus brachypomus),
Curimatd (Prochilodus marggravii), Piau (Leporinus piau), Mandin (Pimelodella
gracillis), Peixe-lenha (Sorubimichthys planiceps), Bacu (Oxydoras spp) e Piranha
(Serrasalmus spp).

Na Associagdo de Pescadores de Assis Brasil estdo registrados 62
pescadores(as), que realizam pesca artesanal, no rio Acre e seus afluentes, com duas
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finalidades: a comercializacdo do pescado e o consumo. Segundo 0s pescadores, as
espécies mais procuradas pelos consumidores sdo: Piranambu, com producdo entre 26 a
30 toneladas/ano (100% da producdo exportada para o Peru); Jundia, com producédo
entre 3 a 3,5 toneladas/ano; capari e pirapitinga, com producao de 600 kg/ano. Destaca-
se que a producdo de peixes vem diminuindo a cada ano. Na época do verdo, a
profundidade do rio Acre ndo chega 30 cm em seus pontos mais fundos.

A Associacdo de Pescadores(as) de Assis Brasil reclama a ndo contratacdo de
um projeto de infraestrutura, que foi aprovado por emenda parlamentar, e em razéo de
problemas burocréticos da prefeitura, ndo foi concretizado. Atualmente, a demanda da
Col6nia de Pescadores é a constru¢cdo de uma fabrica de gelo, a aquisi¢cdo de transporte
para a producdo, além de acesso a tecnologia e infraestrutura para beneficiamento
(retirada de couro e visceras para uso e fabricacdo na industria téxtil e producdo de
racao).

Nessa regido da fronteira trinacional do Brasil, Peru e Bolivia, a pesca ainda é
considerada uma atividade masculina. A relacdo entre homens e mulheres reproduz o
que ocorre no resto da sociedade: apesar de desenvolver atividades relacionadas a pesca,
as mulheres ndo tém o seu trabalho suficientemente valorizado. Por conta disso, muitas
vezes, elas proprias ndo conseguem perceber a importancia da sua contribuicdo no
processo produtivo.

Vérios estudos destacam a participacdo das mulheres na pesca sem o
reconhecimento de seu trabalho nessa atividade (ALENCAR, 1993; CARDOSO, 2000,
2006; MANESCHY, 1995, 2000; MOTTA-MAUES, 1993). Nesse sentido, as relagdes
de género produzem uma distribuicdo desigual de autoridade, de poder e de prestigio
entre as pessoas, de acordo com a sua identidade social.

A participagdo das mulheres em eventos (reuniGes, seminérios, oficinas de
trabalho e foruns de discusséo) ocorre em nimero muito menor que o dos homens. E,
por via de regra, quando elas se envolvem em alguma atividade concreta, fazem-no
especificamente nos temas ditos “sociais” (tais como saude e educacdo) e, em
intensidade muito menor, nas atividades ditas “econdmicas” (ligadas a produgdo
agricola ou pecuéria, e com a comercializacdo dos produtos). Neste ultimo caso, sua
insercdo também se da em atividades bem segmentadas, como a transformacdo de
produtos (agroindustrias caseiras), artesanato, servigos (turismo rural) ou atividades

horticolas.
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Como meio de transporte, o rio Acre favorece e preocupa a populacdo local. As
familias de brasileiros, peruanos e bolivianos, moradoras nas margens do rio, que foram
entrevistadas neste estudo, afirmaram ser constante a passagem de pessoas pela frente
de suas casas, indicando um fluxo constante de pessoas entre as fronteiras. Entre os que
transitam no rio sdo identificados principalmente os indios, pequenos agricultores,
seringueiros, pescadores, moradores da cidade e extratores de areia.

Verifica-se, também, a presenca de traficantes, viciados em drogas, prostitutas e
pequenos comerciantes ilegais, transitando por este limite fronteirico natural, o que traz
preocupacdes e receios para as familias que vivem nas margens do rio Acre. As
Fotografias 63 e 64 mostram o transporte de produtos e mercadorias, muitos deles
ilegais. Esta, € atividade comum, verificada no rio Acre.

A fiscalizacdo das relacdes econébmicas, ambientais e sociais estabelecidas no
limite internacional, compreendido pelo rio internacional é dificultada pelo grande
nimero de pontos de conexdes de facil acesso, por recursos naturais interessantes para
grupo de pescadores e cacadores, urbanizacdo de suas margens e baixa capacidade de

gestdo de areas de fronteira trinacionais.

Fotografias 63 e 64 — Comércio de produtos ilegais no rio Acre, fronteira trinacional

A

A construcdo de pontes binacionais e estradas conectoras de territérios
internacionais, para minimizar as descontinuidades geograficas, facilitar a fluidez
comercial, de simbolos e das pessoas, € uma das politicas publicas verificadas na regido
da fronteira trinacional do Brasil, Peru e Bolivia. A rodovia interoceanica € um projeto
que faz parte do desejo das populacbes habitantes dessas regides ha muitos anos. Essas
aspiracdes se combinam, de um lado, pelo interesse na construgéo de estradas de acesso

a floresta do sul, principalmente em busca da extracdo de matérias-primas, como
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borracha, ouro, petréleo, madeira, entre outros. E, por outro, pela interligacdo do Peru e
Brasil através das estradas, portanto, precede a iniciativa IIRSA.

A expectativa em torno da contribuicdo da rodovia interoceanica para o
desenvolvimento regional e o progresso estd expresso no outdor apresentado pelo
governo peruano e registrado na Fotografia 65. No entanto, é importante destacar que
essa regido faz parte do chamado “arco do desmatamento”, uma area que apresenta os
maiores indices de desflorestamento da Amazonia brasileira, peruana e boliviana. De
acordo com Llosa (2003), o interesse pela estrada de interconexdo Peru-Brasil esta
presente na agenda politica do Peru e do Brasil desde o inicio dos anos 1980.

No ano de 1981, foi assinado um “Acordo de Interconexao de Estradas” entre o
Brasil e o Peru, que tinha como objetivo promover as interconexdes entre Cruzeiro do
Sul, Rio Branco e Puerto Maldonado, dando prioridade a uma rota que cruzaria Assis
Brasil e Ifapari (localizados em ambos os lados da fronteira desses dois paises). De la
até aqui a discussao politica e técnica é centrada na necessidade de cruzar o continente
através do Peru para se chegar ao mercado internacional. No ambito desse acordo,
durante o governo Fujimori foram consideravelmente melhoradas as estradas e a
construcdo da maioria das pontes. Enquanto isso, o Brasil avangou na construcdo da
ponte IfAapari-Assis Brasil, no rio Acre.

Fotografia 65 — Divulgacdo da integracéo interoceénica Peru-Brasil
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A “Estrada do Pacifico” ou “Carretera Interoceanica” ou “Estrada
Transocéanica”, que corta a area de estudo, até 1999 ndo era asfaltada, conforme pode

ser verificado na Fotografia 66. Comegou a ser pavimentada, no lado brasileiro, pelo
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programa “Avanga Brasil” do Governo Federal brasileiro, conforme pode ser
identificado na Fotografia 67, constituindo-se em uma das rodovias mais estratégicas do

pais, pois, através dela, o sudoeste da Amazonia estara ligado ao Oceano Pacifico.

Fotografias 66 e 67— Rodovia Transoceanica, Ifiapari (1999) e Assis Brasil (2010)
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e

Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de campo (2010).

Conforme apresentado no Mapa 12, a proposta da estrada, que faz parte da
Iniciativa para Integracdo Regional Sul-Americana (IIRSA), conecta as principais
cidades da fronteira Brasil, Peru e Bolivia. A IIRSA tem apoio do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), da Cooperacdo Andina de Fomento (CAF) e do Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA).

O projeto da estrada Transoceanica consiste na construgdo e re-habilitacdo de
2.603 quilémetros de rodovia terrestre que ligam os estados do Acre, Brasil, com as
cidades portenhas de Ilo, Matarani e San Juan de Marcona, na costa meridional do Peru.
De acordo com o Observatorio IFIS (2005) a estrada une os estados de Rond6nia e
Acre, com os trés portos peruanos no Oceano Pacifico, atravessando os departamentos
de Madre de Dios, Cusco, Apurimac, Ayacucho, Ica, Puno, Moquegua e Arequipa.

No lado brasileiro estdo a BR-364 e BR-317, asfaltadas desde as cidades de
Porto Velho e Rio Branco até a fronteira com o Peru, em Ifiapari. Esta parte conta com
uma rede mais completa de estradas e teve um investimento concentrado na construcao
da Ponte Internacional da Amizade, sobre o rio Acre, e um controle de fronteira mais
eficiente (BICECA, 2006). A ponte, registrada na Fotografia 68, possui 240 metros de

extensdo, pista duplicada e passarelas para pedestres nas duas laterais.



Mapa 12 — Trechos da estrada Transoceanica, na fronteira trinacional Brasil, Peru e Bolivia
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Inaugurada em 2006, a Ponte da Amizade contou com investimentos do governo
do Acre e do Governo Federal brasileiro. No lado peruano, o projeto consiste na
construcdo e reabilitacdo de um total de 2.586 km de estradas, mais cerca de 17 km de
vias urbanas (FELIPE-MORALES, 2010). As obras incluem o asfaltamento da estrada
ja existente entre o rio Inambari e a fronteira com o Brasil, e 0 melhoramento das trés
vias ja asfaltadas que atravessam os Andes até chegar a costa peruana.

Em 2001, como parte da iniciativa IIRSA, o governo do presidente Alejandro
Toledo anuncia a concluséo de estudos de viabilidade, que indicou trés caminhos
possiveis para a execuc¢ao da rodovia interoceanica em territorio peruano, deixando em
aberto a alternativa definitiva para o resultado de estudos técnicos. Esta decisdo do
governo levou a um conflito regional, porque eles ndo incluiram a cidade de Puno no

chamado “caminho original”.

Fotografia 68 — Ponte da Integracdo fronteirica no Brasil, Peru e Bolivia
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Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de campo (2010).

Entdo o governo decidiu cancelar a chamada para reformular o projeto, a fim de
incluir Puno e Moquegua na linha da estrada. Estimativas indicam que o custo de
construcdo do trecho peruano da estrada Transoceénica é da ordem de 890 milhdes de
délares, mais um investimento em projetos de gestdo ambiental e social na ordem de 17
milhdes de ddlares (FELIPE-MORALES, 2010). Parte desses recursos tem sido
financiada pela CAF as empresas construtoras € ao governo peruano.

Em relacdo a visdo estratégica do Peru-Brasil-Bolivia, os atores entrevistados

indicam a existéncia de outros problemas mais importantes, que deveriam ser
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solucionados antes da promog¢édo do desenvolvimento econdmico da regido, baseado na
comercializacdo de produtos, através da rodovia interocednica. A estrada ndo é
suficiente para garantir a integracdo na fronteira trinacional. Existe a necessidade de
outros investimentos sociais, ambientais e em servicos basicos e bens de consumo, que
tém um custo elevado, além da auséncia de meios de comunicacdo e o isolamento do
sistema de interconexdo elétrica.

Os moradores e moradoras da fronteira afirmam, também, que ndo foram
ouvidos sobre as reais necessidades da populacdo da fronteira trinacional, e que 0s
dirigentes maiores de seus paises decidiram o que era melhor. Os(as) entrevistados(as)
reforcam a importancia de implementar instrumentos de planejamento e gestdo
participativos, que promovam maior comprometimento dos funcionarios e habitantes da
area de fronteira. Deve-se destacar que, aproximadamente, 30 milhdes de pessoas vivem
em um raio de 750 quilémetros da area de influéncia dessa estrada, constituida, em sua
maior parte, pela populacéo peruana.

Contudo, a integracdo entre esses paises por meio de obras de infraestrutura
viaria ¢ um fato, e parece um caminho irreversivel. A construcdo dessa estrada
representa a integragdo entre as fronteiras brasileiras, peruanas e bolivianas,
simbolicamente representada em um monumento, construido em uma das cabeceiras da
ponte, conforme registrado na Fotografia 69. Essa construcdo devera facilitar a
transferéncia de bens brasileiros & costa do Pacifico e aos mercados da Asia, assim
como ampliard o acesso dos produtos peruanos aos mercados do Brasil. O governo
peruano estima um aumento de 1,5% no seu PIB (BICECA, 2005). Contudo, conforme
descrito por Dourojeanni (2006) e Labor (2006) a estrada interoceanica ¢ um dos
projetos mais controversos, uma vez que representa um risco de agravar os problemas
sociais e ambientais na regiéo.

As estradas na regido amazonica sdo vistas como fator de desenvolvimento e
integracdo. Mas, por outro lado, a regido fronteirica enfrenta o desafio de usar essas
estradas como propulsoras de um desenvolvimento mais equitativo e duradouro. Nesses
termos, ha de se adotar um padréo de ocupacao diferenciado, em relagdo a degradacéo
dos recursos naturais, do que foi adotado, no passado, com a ocupacdo da Amazoénia
brasileira. Em escala menor, temos, com a construcdo da ponte e a pavimentacdo da via
principal de Assis Brasil, a presenca de Toritos (mototaxis peruanos), que passaram a
realizar o transporte de cargas e passageiros de Ifiapari até Assis Brasil, causando o

aumento do desemprego de mototaxistas brasileiros.



263

Fotografia 69 — Monumento Ponte da Integracdo das fronteiras Brasil, Peru e Bolivia

Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa decamo (2010).

Com a construcdo da Ponte da Integracdo, em direcdo ao Oceano Pacifico,
espera-se a movimentacdo de cerca de 3.500 pessoas por dia pela area da fronteira
trinacional. Segundo relato dos donos de pousadas, hotéis e comércios, de forma geral, a
situacdo econdmica para o Municipio de Assis Brasil piorou muito depois da construcdo
da estrada e da ponte do lado peruano, pois as pessoas passam direto pela cidade e
pernoitam em Ifiapari ou Madre de Dios. A estrada do Pacifico passa por fora da cidade
de Assis Brasil — “cidade manga” — onde as pessoas entram e saem pelo mesmo local.
Em Ifiapari, a populagdo avalia que ouve uma melhora de 70 a 80% na cidade com a
construcdo da ponte e o asfaltamento da estrada. Com o aumento do fluxo de pessoas
ampliou-se o potencial turistico e econdmico da cidade, impulsionando a construgéo de

obras de infraestrutura, conforme apresentado nas Fotografias 70 e 71.

Fotografias 70 e 71 — Obra de infraestrutura turistica em Ifiapari, Peru
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Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de campo (2010).
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Contudo, o potencial turistico das cidades fronteiricas de Assis Brasil e Ifiapari é
limitado pelo baixo numero de pousadas. Considerando as existentes, a maioria nao faz
nenhum controle de entrada e saida dos hdspedes, ndo solicita passaporte e nenhum
outro documento para o registro de hospedagem. Uma das entrevistadas afirmou que,
devido ao trafico de drogas, as pousadas e hotéis ndo solicitam o preenchimento da
ficha de identificacdo dos hospedes, com receio de represalia por parte dos traficantes,
uma vez que a policia federal sempre estd a procura deles. A entrevistada afirma que
essa foi a forma que encontraram para conseguir manter seus negocios. Afirmou, ainda,
que os principais hospedes sdo os funcionarios dos governos federal, estadual, ONGs,
madeireiros e traficantes de drogas, todos a servico de seus interesses.

Um problema de destaque nas fronteiras brasileira, peruana e boliviana é o
trafico e consumo de drogas. E nessa regido da fronteira trinacional ndo é diferente.
Segundo informacGes da Policia Federal do Estado do Acre, a maior parte da cocaina e
do crack consumidos no Brasil é produzida na Bolivia e no Peru. Apesar dos
investimentos que a Policia Federal brasileira fez, recentemente, com a aquisi¢do de
equipamentos, recursos humanos e veiculos, o narcotrafico ainda é grande, devido a
complexidade regional fronteirica. Na regido da fronteira trinacional, apenas 2% da
droga é apreendida.

Somente nessa regido existe mais de uma dezena de pequenos ramais que
chegam as margens do rio Acre, o qual voltou a ser utilizado como rota principal dos
narcotraficantes. Estes viajam de barco, motos ou mesmo a pé pelos pequenos ramais ao
longo da fronteira, atravessando dos lados boliviano e peruano para o brasileiro, através
de locais isolados do rio Acre. Utilizam GPS para ndo se perderem nas matas e contam
com o siléncio dos(as) seringueiros(as), colonos(as), indios e ribeirinhos(as) no
carregamento das cargas.

Com a construcdo da estrada interocednica, montou-se uma estrutura
alfandegaria, ilustrada na Fotografia 72, que visava promover maior controle e
vigilancia sobre a entrada e saida de produtos quimicos, como o éter e a acetona,
essenciais para fabricagdo da pasta e da droga refinada, especialmente a cocaina e
maconha (Cannabis sativa). A producdo e comercializacdo de cocaina e maconha
seguem crescendo nos trés paises da fronteira trinacional.

Os cultivos de coca (Erythroxylum coca) aumentaram de 25,4 mil para 31 mil
hectares na Bolivia. Segundo dados da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas, a Bolivia é o
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terceiro produtor mundial da droga no mundo, desde que o presidente Evo Morales
chegou ao poder em 2006. O Peru também segue essa tendéncia de crescimento. E o
Brasil, cada vez mais, se preocupa com essa situacdo, mas ainda ndo dispde de meios
eficazes e eficientes para combate ao narcotrafico, que a cada dia ganha mais espaco

nos paises de fronteira.

Fotografia 72 — Alfandega brasileira na fronteira Brasil-Peru-Bolivia

Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de campo (2010).

A maior parte dos lucros com o comércio internacional de drogas, sintéticas ou
organicas, é gerada nos paises consumidores. Na analise de Machado (2010), o preco,
no atacado, das drogas ilicitas € influenciado pela pureza do produto, distancia em
relacdo ao local de producdo e, também, do rigor dos mecanismos de fiscalizacdo e
controle de fronteira e de repressdo policial de cada pais. Em consequéncia, cada
fronteira atravessada aumenta os riscos e, portanto, o investimento em corrupcao e
logistica. Com isso 0s precos aumentam e com eles a possibilidade de grandes lucros.

O local de construgdo da alfandega na estrada interoceanica é ponto de
controvérsia. De acordo com os entrevistados, a alfandega deveria ter sido construida na
entrada da ponte e ndo na lateral, fora do municipio de Assis Brasil. Com esta
disposicédo da alfandega, os moradores de Ifiapari podem circular livremente dentro de
Assis Brasil, sem ter de passar por nenhuma barreira alfandegaria.

No entanto, os seringueiros e colonos brasileiros sdo revistados com maior
frequéncia pela Policia Federal, para checagem de documentacdo. E 0s(as)
moradores(as) urbanos de Assis Brasil, quando precisam entrar ou sair da cidade, tém

de passar pelo posto da alfandega, e, assim, passam pelo mesmo procedimento de
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revista. No lado peruano, os agricultores e seringueiros brasileiros podem circular em
um raio de 11 km, enquanto no lado brasileiro apenas de 1 km, segundo informagoes
das autoridades locais.

De acordo com moradores locais, a constru¢cdo da ponte trouxe melhorias
importantes no deslocamento das pessoas. Contudo, muitos residentes ainda utilizam os
diferentes caminhos que conectam a fronteira, conforme apresentado no Mapa 13 e na
Fotografia 73. De acordo com os(as) entrevistados(as) esses caminhos sdo usados,
principalmente, pelos indios peruanos consumidores. Esses indios tém fama de
violentos e briguentos, causadores de conflitos entre as diferentes etnias. Os peruanos

sdo “bons”, mas quando bebem ficam violentos e agressivos.

Fotografia 73 — Ponte da Amizade, que liga Assis Brasil a Ifiapari

A fiscalizacdo nessa regido é muito dificil. Historicamente, os caminhos
alternativos foram construidos por sua populacdo, como rota de deslocamento, fuga e
transporte de mercadorias ilicitas. Segundo Escobar (2005), o lugar — como experiéncia
de uma localidade especifica, com algum grau de enraizamento, com conexdo com a
vida diaria, mesmo que sua identidade seja construida e nunca fixa — continua sendo
importante na vida da maioria das pessoas, talvez para todas.

Existe um sentimento de pertencimento que é mais importante do que o que se
quer admitir, e este faz com que se considere a ideia de “regressar ao lugar”. O governo,
por meio das suas secretarias, tenta ordenar o espaco fazendo novas construcfes. Mas

predomina o descaso com as melhorias de infraestrutura, fiscalizagcdo e proibicdo de
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circulacdo e ocupacdo de alguns espacos. No entanto, as pessoas resistem e continuam
firmes na ocupacao dos seus lugares.

Mapa 13 — Caminhos alternativos que interligam as cidades da fronteira
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Fonte: Google Earth (2010). Organizado por Oliveira, M. S. S.

Retomando as questfes relacionadas & construcdo da estrada interoceénica,
deve-se destacar que, no Brasil, a construcdo de estradas, em especial na regido
amazonica, ainda é vista com grande preocupac¢do e muita restricdo. Estas, com base nos
efeitos da construgdo da BR-364, nos anos de 1980, interligando os estados do Mato
Grosso, Rondonia e Acre (PAULA, 1991). Esse investimento, financiado pelo Banco
Mundial, foi motivador de grandes desmatamentos e invasao de terras indigenas.

As denuncias feitas pelo lider seringueiro Chico Mendes a respeito dos impactos
negativos ao meio ambiente, em decorréncia dos investimentos relacionados a
construcdo das estradas, contribuiram para o debate em torno desse tema. Em fungéo
disso, os organismos de financiamento multilaterais estabeleceram requisitos ambientais
especificos para avaliacdo das operacOGes de projetos dessa natureza, a fim de evitar
novos desastres ou impactos ambientais e salvaguardar sua imagem perante o mundo.

Na Amazonia brasileira a maior parte do desflorestamento ocorre em uma area
de 50 km a partir das estradas. Relatos oriundos do Departamento de Madre de Dios
constatam que, para extracdo de madeira, ja se tem um desflorestamento superior a 100
km de comprimento do eixo principal da estrada. Aliados a esta primeira preocupacao
estdo, também, outros impactos indiretos, como a degradagdo causada a floresta pela
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exploragdo irracional da madeira; a influéncia nos costumes e salde dos povos
indigenas mais isolados; o aumento do trafico de drogas e da prostituicao infantil, entre
outros.

No Brasil, especialmente no Estado do Acre, a busca pela promocao de acdes e
politicas publicas para protecdo dos recursos naturais e dos direitos dos seringueiros
contou, durante seu periodo mais critico, com intenso processo de luta por parte dos
seringueiros e seus aliados, acompanhado por uma forte pressdo internacional e de
mudangas estruturais no poder politico nacional, a fim de discutir uma nova politica
ambiental. Os sindicatos de trabalhadores rurais e as associacOes de extrativistas —
organizados no movimento dos seringueiros — comegaram a questionar as estratégias e
as politicas e acdes de desenvolvimento articuladas por grupos politicos e econémicos,
incentivados por financiamentos de organismos internacionais e liderados pelo lider
sindical e ecologista Chico Mendes, assassinado em 1989.

Dessa forma o governo brasileiro foi impulsionado a reorientar suas estratégias
de desenvolvimento para a regido, e a partir da década de 1990 criou legalmente as
primeiras reservas extrativistas. A proposta das reservas extrativistas, segundo
Allegretti (2002), orientava para 0 uso sustentavel dos recursos naturais em uma
determinada area de terra, a permanéncia dos seringueiros na floresta e a regularizacdo
da ocupacéo da terra conciliada com a busca pela elevacdo da qualidade de vida de sua
populacdo. Essas foram apresentadas como uma das alternativas para a ocupacédo e o
aproveitamento dos recursos naturais em determinadas areas da Amazbnia. Vale
destacar que até este momento, a legislacdo ambiental do Brasil estabelecia que todas as
Unidades de Conservacdo da Natureza (UC) existentes no pais tinham de excluir a
presenca humana.

H4 uma ampla bibliografia, em grande parte produzida pelos proprios
pesquisadores que participaram do processo de discussdo e formulacdo desse modelo e
da implementacdo das experiéncias pioneiras no Estado do Acre, podendo ser citados
Almeida (1990, 1995, 2004), Almeida, Wolff, Costa e Pantoja Franco (2002), Allegretti
(1989, 1994, 2002), Paula (1991) e Esteves (1999). E fundamental destacar que o
movimento dos seringueiros preencheu uma lacuna que faltava ao movimento
ambientalista nacional e internacional: 0 componente social e econémico para a defesa
das florestas tropicais.

Embora ndo tivessem poder econdmico nem forca politica, 0s seringueiros

detinham algo que estava sendo demandado no debate internacional: um argumento
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social para a defesa das florestas tropicais, ou seja, 0 que estava sendo demandado,
mesmo que os agentes desse debate ndo tivessem consciéncia antecipada disso, era um
protagonismo dos pobres no debate ambiental. De outra ética, 0 apoio internacional e a
consciéncia que foi se formando em torno dos problemas ambientais no Brasil
preencheram a falta de poder econdémico e de forca politica do movimento dos
seringueiros. Foi essa combinagdo que permitiu a criagdo de uma politica publica de
unidade de conservacdo — as reservas extrativistas — que permitisse 0 uso dos recursos
naturais pelas populacGes moradoras nessas areas.

Entre as primeiras reservas criadas esta a Reserva Extrativista Chico Mendes
(RECM), localizada na parte alta do Vale do Rio Acre. Possui uma &rea aproximada de
970.570 ha, onde vive uma populacdo estimada em 1.500 familias (aproximadamente
9.000 pessoas) distribuidas em 48 seringais com aproximadamente 1.100 colocacdes
(ALECHANDRE et al., 1999). A reserva abrange os municipios de Capixaba, Sena
Madureira, Rio Branco, Assis Brasil, Brasileia e Xapuri. Os trés Gltimos constituem
linhas de fronteiras com Bolivia e Peru.

A criacdo das reservas extrativistas contribuiu para o surgimento das
cooperativas agroextrativistas, como forma de impulsionar as atividades econémicas
baseadas no extrativismo da seringa e da castanha. Estas abrem, também, possibilidades
para o fortalecimento e a consolidacdo de um capital social de relevante importancia
para a regido de fronteira trinacional, estabelecidas a partir das relacbes comerciais de
produtos florestais, desenvolvidas entre as organizagdes brasileiras, peruanas e
bolivianas. As reservas extrativistas inovam no campo da gestdo social, ao viabilizar a
participacdo das comunidades locais no planejamento do uso do seu territorio.

Elas sdo geridas por um Conselho Deliberativo, presidido pelo 6rgdo ambiental
responsavel por sua administracdo, no caso o Ibama, e composto por representantes das
populagdes tradicionais moradoras da area, organizacdes da sociedade civil e do poder
publico. No Conselho séo discutidas e planejadas as atividades a serem desenvolvidas
na reserva, tendo como referéncia o Regimento Interno que regulamenta o
funcionamento desse espaco de gestdo. Sobre isso, Arruda (2000) ressalta que, no
Brasil, entre as experiéncias de gestdo comunitaria com resultados promissores estéo as
reservas extrativistas, uma vez que possibilitam a integracdo dos conhecimentos,
técnicas e mecanismos socioculturais caracteristicos das sociedades tradicionais na
construcdo dos caminhos mais adequados para um modo de ocupacdo do espago com

base no manejo sustentado do meio ambiente.
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No ambito da regido de fronteira brasileira composta pelo Acre (Brasil), Madre
de Dios (Peru) e Pando (Bolivia), outra iniciativa de gestdo participativa do territorio
estd em curso por intermedio do programa Territorios da Cidadania, implementado em
2008, pelo Governo Federal. Esse programa tem por objetivo promover o
desenvolvimento econémico e universalizar programas basicos de cidadania por meio
de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel. Sua execucdo se da
mediante a participacdo social e a integracdo de agdes entre os governos federal,
estadual e municipal.

Os Comités Territoriais sdo constituidos por representantes da sociedade civil e
do poder publico, e sdo responsaveis pela identificacdo de demandas locais para
priorizacdo de atendimento pelas politicas publicas, por meio da interacdo entre gestores
publicos e conselhos setoriais, a fim de contribuir para a qualificacdo e a integracdo de
acbes no territdrio, sistematizar as contribuicdes para o Plano Territorial de Agdes
Integradas e exercer o controle social do Programa.

A participacdo das comunidades locais na gestdo do territério e das politicas
publicas pode ser verificada, também, nos paises vizinhos. Nos departamentos de
Amazonas, Loreto, Ucayali e Madre de Dios, que integram a Amazonia peruana, a
politica territorial esta baseada na exploracdo dos recursos naturais do solo e subsolo, na
manutencdo das comunidades indigenas e na gestdo de areas protegidas. Entretanto, o
governo peruano sempre priorizou o “povoamento” da regido, construindo infraestrutura
de natureza diversa. Nesses termos, implementaram-se projetos de colonizagdo para
aumentar as superficies agricolas, causando graves problemas ambientais, como o
avanco do desmatamento, em mais de 300 mil hectares/ano.

A participacdo popular na elaboracdo e gestdo de politicas ambientais tem sido
verificada, apesar de limitada. De acordo com Alonso (2006) o controle social sobre o
aproveitamento dos recursos naturais é feito pelas comunidades indigenas e campesinas,
organizadas em Assembleia Comunal, que consiste numa instituicdo normativa e
corretiva, com capacidade para fazer cumprir as leis e regulamentos. As comunidades
indigenas e camponesas, no Peru, sdo autdbnomas e tém atribuicéo legal para normatizar
0S assuntos internos e os relativos ao uso dos recursos comuns.

Nos ultimos anos, conforme Alonso (2006), dezenas de Reservas Comunais e
outras figuras de protecdo comunitéria tém sido criadas por iniciativa das comunidades
locais da Amazonia peruana, que buscam proteger de forma mais eficiente seus recursos

naturais. Em Loreto e Ucayali (Amazbnia) existem numerosas experiéncias de
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comunidades que administram 0s recursos pesqueiros com regulamentos internos. A
participagdo social na gestdo dos recursos naturais no Peru também pode ser verificada
na elaboracdo do marco legal referente ao tema. Em 1995, cerca de 730 organizacGes
ndo governamentais (ONGs) e 260 agéncias governamentais ambientais de controle e
fiscalizacdo participaram do processo de producgdo das leis das aguas (1997), de crimes
ambientais (1998), do codigo florestal e da Agenda 21.

Na Bolivia, leis de participacdo popular e de descentralizacdo administrativa
regulamentaram o procedimento de participacdo das organizacOes sociais. Estas foram
reconhecidas como Organizagdo Territorial de Base (OTB). Tanto as comunidades
indigenas, campesinas, sindicatos agrarios, quanto os comités urbanos, participam dos
“comités de vigilancia” para fiscalizar as a¢des dos prefeitos, 05 conselhos municipais e
0 uso das financas. A descentralizacdo induziu modifica¢fes no centralismo do Estado e
contribuiu para a formulacdo de politicas florestais departamentais, acdo esta
impulsionada pela tendéncia internacional de promover maior participagdo comunitaria
no manejo de recursos e na gestdo das areas protegidas.

Num constexto mais amplo, os trés paises — Brasil, Peru e Bolivia — apresentam
preocupac0es diferentes em relacdo ao meio ambiente. O Peru preocupa-se mais com as
questBes ligadas ao desmatamento e a poluicdo do ar. A Bolivia, com a vida aquética
(pesca predatoria) e o Brasil, com o trafico de drogas e mercadorias. O Brasil é quem da
0 tom da discussdo, centrando 0s ensinamentos mais do que apreendendo. As
legislacdes do Peru e da Bolivia permitem aos indigenas a exploracdo sustentavel da
madeira e de outros recursos naturais, o que é proibido no Brasil.

No Acre, a regido de fronteira com o Peru é uma das mais afetadas pelos
problemas de extracdo ilegal de madeira no Estado. As concessdes florestais peruanas
em terras proximas dos limites com o estado tém facilitado a entrada de madeireiros em
terras indigenas localizadas em territorio acreano. Frequentemente, na regido da
fronteira, acontecem operacOes da Policia Federal e do IBAMA de combate a retirada
ilegal de mogno em é&reas destinadas a grupos indigenas. Contudo, as legislacdes dos
paises ndo sdo amplamente conhecidas pelos atores sociais locais. Isso dificulta a
obtengdo dos consensos e acordos. Os gestores publicos dos paises vizinhos
desconhecem a legislacdo brasileira, e grande parte dos gestores e policiais peruanos e
bolivianos possui escolaridade muito baixa.

Outro aspecto relevante a ressaltar diz respeito aos efeitos das mudangas

climaticas nessa parte da regido amazoénica. Estudos realizados pelos modelos de
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circulacdo atmosférica indicam para as proximas décadas um aumento significativo da
temperatura, em torno de 2° a 5° Celsius, especialmente nos meses de junho a agosto,
quando ocorrem em maior quantidade os desmatamentos. Este fator, gradativamente, se
refletird na produtividade das terras agricolas, nas pastagens, nas florestas e na
disponibilidade de &gua potavel na regido. Portanto, tais mudancas devem ser
incorporadas as analises sobre o0s impactos sociais e ambientais causados pelos
investimentos em grandes obras e infraestruturas na regiéo.

O alcance limitado das politicas de ordenamento territorial em Bolpebra
(Bolivia) e Ifapari (Peru), faz diminuir a efetiva protecdo de areas consideradas criticas
e dificulta a realizacdo de um desenvolvimento sustentavel naquela regido. A pressao
madeireira no lado peruano vem causando deslocamentos de populacdes indigenas, em
isolamento, para as terras indigenas localizadas no Estado do Acre. Isto vem gerando
conflitos com populagdes assentadas e com outros grupos em isolamento, bem como
reordenamentos territoriais. Esses conflitos atingem, também, as Unidades de
Conservacao em territério brasileiro, produzindo impactos sobre os recursos hidricos e
sobre a biodiversidade.

Atualmente, ha uma forte presenca das organizacGes de assessorias, como as
ONGs, que desempenham importante papel no planejamento e na elaboragdo de
projetos nas areas econémica, social, ambiental e de pesquisa. Existe ainda forte
presenca dessas instituicdes nos processos e na definicdo de estratégias de
desenvolvimento. No entanto, ha grandes dificuldades de gestdo e acompanhamento das
politicas publicas e a¢Bes existentes. Um dos motivos é o investimento oriundo de
diversas fontes e, em muitos casos, para viabilizacdo de a¢es semelhantes.

Segundo a andlise do relatorio da participacdo da sociedade civil e da
governanca de cinco espacos de definicdo de politicas publicas do Estado do Acre,
realizado pelo GTA, UICN e WWF (2008), apresenta que as organizagdes de base
reconhecem que o crescimento politico do movimento de esquerda no Acre fez
aumentar a ingeréncia de politicos no movimento sindical e a participagdo efetiva da
sociedade civil na tomada de decisdes junto ao governo permanece limitada, devido as
fragilidades institucionais dos Orgaos colegiados e a escassez de recursos humanos e
materiais de parte dos Orgdos representativos. A situacdo tem reforcado um
paternalismo, em que 0S movimentos sociais sentem-se subordinados ao governo

estadual e aos politicos e, ndo podem se manifestar contra o governo, em funcédo
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formalizagdo de apoio financeiro e outros beneficios. A estagnacdo do movimento
social na regido é crescente.

O processo de articulacdo estd enfraquecido, e isso resulta no arrefecimento do
papel contestador e aguerrido dos anos 1970 e 1980, quando foi capaz de impulsionar
uma ruptura na politica local, com a eleicdo de liderangas que hoje sdo respeitadas
dentro e fora do pais. Além disso, a cultura do cargo publico comissionado tem
enfraquecido a atuacdo do movimento e gerado confusdo de papéis na interlocucdo com
a sociedade.

Esta analise pode ser complementada por outros fatores, dentre os quais
destacam-se: a falta de profissionalizagdo da gestdo desses espacos, e iSSO requerer
pessoas com habilidade de empreender as dindmicas requeridas por esses espacos; a
falta de estrutura adequada (espaco, recursos, staff), a falta de qualificacdo de
representante para quem participa e a cultura do cargo publico comissionado tem
enfraquecido a atuacdo do movimento e gerado confusdo de papéis na interlocugdo com
a sociedade. Outro fator interessante € a origem das pessoas do governo. Como a
maioria dos integrantes do governo tem origem no movimento social, este tende a
considerar que isso, por si sO, qualifica a participacdo do movimento social nas
definigdes de politicas.

O grande empenho na luta pela terra e para alcancar os direitos de cidadania
contribuiu para a estruturacdo da organizacdo social. Atualmente, a forte presenca de
cooperativas, associacOes e sindicatos contribui para a existéncia da organizacéo social
local. Mas seus representantes possuem deficiéncia de visdo e de prética de gestdo
social. Essa deficiéncia podera ser suprida por meio de projetos eficazes de capacitacao.
Por outro lado, a presenca de liderancas e de organizacdes femininas tem sido
considerada de extrema importancia para alcangar o desenvolvimento.

Na utlima década, o governo do Estado do Acre, sob a gestdo do Partido dos
Trabalhadores (PT) em quatro mandatos seguidos — Jorge Viana (1999-2007); Arnébio
Marques (2007-2011); Tido Viana (2011-2014) — tem implementado uma politica de
desenvolvimento com base no uso sustentdvel da floresta. Levando em consideragdo o
conceito de preservagdo ambiental, o governo vem implementando ac¢Ges de valorizagédo
dos recursos naturais, aliado a praticas de manejo e ao regate da cidadania dos povos da
floresta.

Nesse contexto, os irméos Viana, o PT, do antigo governo Lula (2003-2010) e

do atual governo Dilma (2011-2014), estiveram e estardo a frente das estratégias de
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desenvolvimento de integracdo regional para a fronteira trinacional do Brasil com o
Peru e a Bolivia.

A interacdo entre as populacdes da fronteira trinacional ocorrem para além do
espaco de trabalho e das relagdes econémicas. Os contextos festivo-cerimoniais atraem
e mobilizam as populasgdes da fronteira trinacional. Uma das comemoragdes mais
importantes é o desfile em comemoracéo a Independéncia do Brasil, realizada em Assis

Brasil, registrado na Fotografia 74.

Fotografia 74 — Dia da Independéncia, comemorado em Assis Brasil, com a participacao dos
vizinhos bolivianos e peruanos

Fonte: Oliveifa,'M.S.S. Pesquisa de campo (2010).

A festa da Independéncia do Brasil é um movimento cultural e civico,
compartilhada pelos vizinhos peruanos e bolivianos. E comum que os estudantes das
cidades vizinhas desfilem junto com os estudantes brasileiros. As escolas de Ifiapari ndo
recusam o convite dos outros paises para participar dos festejos em conjunto com Brasil
e Bolivia. Outros eventos de ampla interacdo entre as popula¢Ges fronteirigas sdo 0s
Festivais de Praia, organizados pela Prefeitura Municipal de Assis Brasil, na
confluéncia do rio Yaverija com o rio Acre.

Nesse espaco simbolico, por “delimitar” as trés fronteiras, estabelecem-se as
trocas em relacdo aos diferentes aspectos socioculturais dos trés paises. As fotografias
75, 76 e 77 registram eventos culturais (festival de praia) e civicos (dia da Indepéncia),
ocorridos na area, que movimentaram e mobilizaram brasileiros, bolivianos e peruanos

moradores da fronteira.
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Fotografia 75 — Festival de Praia de Assis Brasil, na fronteira trinacional

For{té‘: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de campo (2010).

Fotografia 76 — Dia da Independenma da BoI|V|a Bolpebra \

Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de campo (2010).

Fotografia 77 — Festa fo Iorlca na frontelra trmacmnal Inaparl -Peru

Fonte Ollvelra M.S.S. Pesquisa de campo (2010)
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As festas nas aldeias, seringais, col6nias e fazendas permitiam o encontro entre
os diferentes trabalhadores. Os mais idosos lembram-se dos bailes sociais, onde as
mulheres sempre representaram objeto de desejo dos homens, esperando serem tiradas
para dancar. De acordo com os entrevistados, as festas na regido da fronteira estdo se
perdendo, mas os aniversarios e festas nacionais dos trés paises — Festa de Nossa
Senhora do Perpétuo Socorro (31 de maio), Festival de Praia (julho/agosto), Ascensdo
da Alma Raimunda do Bom Sucesso (15 de agosto) e Festa Folclorica (20 de agosto) —
continuam sendo momentos de interacao e integracéo importantes nas trés localidades.

A celebragdo da Romaria da Alma Raimunda do Bom Sucesso (ou Santa
Raimunda), cuja imagem esta registrada na Fotografia 78, evidencia a existéncia de
rituais que articulam a populacdo dos trés paises. A origem dessa festividade remonta
aos anos 1910, quando, no entdo Seringal Icurid, no alto rio lacd, no Municipio de Assis
Brasil, morava em uma colocagédo com o nome de Bom Sucesso uma mulher seringueira
e parteira chamada Raimunda Moreno da Silva, com idade em torno de 28 anos, que
ajudava o marido no sustento da casa. Ela estava no nono més da terceira gestacédo e
ainda continuava trabalhando na estrada de seringa. Seu marido, com pressa, saiu

andando na frente, de volta para casa, e deixou-a sozinha para tras.

Fotografia 78 — Santa Raimunda Alma do Bom Sucesso (ou Santa Raimunda)
al: | i PR et | 3
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Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesqusa de campo (2010).

Apds subir uma enorme ladeira, cansada do peso da carga e também da sua
gestacdo, ndo teve forga para continuar caminhando e sentou-se a sombra de uma arvore
de seringueira, onde entrou em trabalho de parto. Nessa hora ndo houve quem a

socorresse e, vencida pelo cansaco, Raimunda morreu. Seu marido e vizinhos



277

encontraram-na horas depois com a crianga ainda viva em seus bracos. Tentaram retirar
0 corpo do lugar para sepultar perto da sua casa, mas ndo conseguiram. Ent&o
resolveram cavar uma cova e sepultd-la ali mesmo. O lugar onde enterraram Raimunda
tornou-se um lugar diferente; 1a era sentido um perfume que nao existia ha cerca de 10
metros de distancia. E com o tempo os milagres comegaram a acontecer.

A histéria da Alma do Bom Sucesso comecou a se espalhar, principalmente
depois que um seringueiro conhecido como Manoel Honorato fez uma promessa para
Santa Raimunda e, para retribuir a graca alcancada, construiu uma capela de madeira de
primeira qualidade (magaranduba), com a cobertura de zinco, conforme registrado na
Fotografia 79. Isto fez com que aumentasse o nimero de devotos em torno da Alma do
Bom Sucesso, em varios municipios do Acre, seringais da Reserva Extrativista Chico
Mendes, Brasilia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e outras cidades do Peru (Ifiapari, Ibéria,

Puerto Maldonado, Cusco e Lima) e da Bolivia (Bolpebra e Cobija).

Fotografia 79 — Capela de Santa Raimunda Alma do Bom Sucesso, Assis Brasil

Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de campo (2010).

Como os devotos de Santa Raimunda haviam alcancado um numero muito
grande, a Igreja Catolica, pressionada, enviou em 14 de dezembro de 1943 um
administrador apostélico que visitou e benzeu a sepultura da Alma do Bom Sucesso.
Depois, a irmd Terezinha Dalcegio, coordenadora da Pardquia Nossa Senhora do
Perpétuo Socorro de Assis Brasil, juntamente com uma grande equipe, organizou a
primeira Romaria Ecoldgica, com uma grande visita dos devotos, no dia 15 de agosto de
2003. No dia 27 de fevereiro de 2007, a Prefeitura Municipal de Assis Brasil, pela Lei
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n2 160, decretou feriado municipal em todas as reparti¢cGes da cidade, em homenagem a
Santa.

E importante destacar que apenas algumas pessoas da Igreja Catélica buscam o
reconhecimento dos milagres realizados pela santa da floresta, e que o0 municipio
somente reconheceu essa manifestagdo religiosa, devido ao grande numero de fiéis
brasileiros, peruanos e bolivianos. Outro fator importante foi que um ex-prefeito doente
admitiu que recebeu um milagre da Santa Raimunda e propdés o feriado acima citado. A
Fotografia 80 mostra as camisetas e o0s livretos produzidos para as comemoracfes em
homenagem a Santa Raimunda, e as Fotografias 81 e 82 ilustram o0s objetos deixados na

capela em agradecimento as gracas alcancadas.

Fotografia 80 — Camisas e livretos usados nas comemoragfes em homenagem a Santa
Raimunda

Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de camo (2010).

A capela com a imagem da Santa, doada pelos devotos peruanos e cuidada pelos
devotos da Igreja Catolica brasileira, fica localizada em uma area de floresta da fronteira
trinacional, aonde se chega por um caminho de terra, e cujo percurso a pé leva em torno
de 4 horas de viagem, saindo da sede de Assis Brasil. O caminho até a capela da Santa
Raimunda Alma do Bom Sucesso € realizado em duas partes.

A primeira parte é pela estrada que da acesso a Reserva Extrativista Chico
Mendes. E uma estrada de terra que, no periodo do verdo, apresenta uma poeira muito
forte e, no inverno, as chuvas praticamente isolam a regido. O deslocamento, feito de
caminhdo, conforme ilustrado da Fotografia 83, dura cerca de duas horas, com duas

paradas obrigatérias: uma em um comércio particular localizado na entrada da RECM e
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outra no comércio instalado na casa de um vereador somente na época das festividades.

Em ambos os locais sdo comercializados comidas, bebidas e tem-se acesso ao banheiro.

_Fotografias 81 e 82 — Objetos dos devotos deixados na capela de Santa Raimunda

-

Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesquisa de campo (2010).

Apds a segunda parada, 0s romeiros seguem a pé por dentro de seringais, onde
as condigdes de acesso sdo pessimas, conforme ilustra a Fotografia 84. As motos séo
proibidas de trafegar, durante a romaria, por dentro dos ramais da floresta. Em 2009,
foram celebrados os 100 anos da morte da Santa Raimunda Alma do Bom Sucesso e

realizada a 72 Romaria Ecoldgica, que contou com a presenca de cerca de 2.500 fiéis.

Fotografias 83 e 84 — Deslocamento para a romaria da Santa Raimun

¥

da Alma do Bom Sucesso
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Fonte: Oliveira, M.S.S. Pesqisa de cao(OlO).

No entanto, é importante destacar que a capela so recebe melhorias na época da
festividade, e durante o resto do ano fica abandonada. A Igreja conseguiu na justica a
posse de dois hectares de terra onde esta localizada a capela, e a Prefeitura havia se

comprometido a pagar um funcionario para cuidar do local. No entanto isso néo
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aconteceu. Além da igreja, os fiéis contam com uma casa de apoio, que pode ser
utilizada durante as festividades em homenagem a Santa.

Ainda no aspecto religioso da fronteira, verificou-se a existéncia de conflitos
entre religiGes. Relatos indicam a intolerancia religiosa, por parte de alguns seringueiros
evangélicos vizinhos da capela da Santa Raimunda, que tentam proibir a passagem dos
romeiros brasileiros, peruanos e bolivianos nas visitagdes. Algumas formas utilizadas
para essa finalidade sdo: colocar fogo na area proxima a capela, criar cachorros bravos,
ameacar com tiros de espingarda, ndo oferecer 4gua e nem pouso e solicitar a
Associacdo de Moradores da Reserva Chico Mendes um maior controle de entrada das
pessoas estranhas na area.

Em conversa com alguns peruanos e bolivianos ficou claro o descontentamento
em relacdo a forma com que as autoridades brasileiras e a Igreja tratam a Santa
Raimunda. Eles gostariam de assumir responsabilidade pela capela, mas sabem que a
legislacdo brasileira ndo permite. Relatam que tudo o que é ofertado para a Santa é
roubado por brasileiros e bolivianos. A imagem da Santa e seu manto sdo depredados e
muitos romeiros sdo maltratados e explorados por comerciantes brasileiros. Os
peruanos, ao contrario do costume dos brasileiros e bolivianos, sdo os que zelam pela
imagem durantes suas visitas a Santa Raimunda.

Ainda sobre as relacdes sociais, pode-se verificar que as identidades das pessoas
residentes na fronteira determinam, também, as relacGes interpessoais e afetivas.
Relatos indicam que as mulheres peruanas e bolivianas preferem estabelecer
relacionamentos com os homens brasileiros. No entanto, o contrario ndo ocorre. Em
entrevista, as mulheres dos paises vizinhos ressaltaram que 0os homens brasileiros sdo
mais carinhosos e ajudam mais economicamente. Sob esse aspecto, € comum encontrar,
entre as familias, homens brasileiros casados com as mulheres peruanas e bolivianas. Ja
as mulheres brasileiras ndo costumam casar com homens bolivianos e peruanos, pois
acreditam que eles ndo tenham condigdes financeiras para sustenta-las.

Por fim, constatou-se que a regido de fronteira estudada é palco de diversas e
intensas rela¢fes sociais, econémicas, culturais, afetivas transfronteiricas, constituindo
um cenario Unico de apropriacdo e construcdo do territorio. Muitas dessas relagdes, ndo
dimensionadas e visibilizadas pelas estatisticas oficiais dos trés paises, tampouco
incorporadas nos planos e projetos governamentais de desenvolvimento, seguem
dinamizando as pessoas e seus desejos, aspiracOes e receios, que, em constante

movimento, constroem e reconstroem seus modos de vida e sua historia.
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5 CONCLUSAO

O estudo sobre as politicas e acdes de integracdo regional, no processo de
desenvolvimento em érea de fronteira sob a jurisdigdo trinacional do Brasil, do Peru e
da Bolivia, envolveu vérios campos e disciplinas de diferentes areas de investigacao,
como a antropologia, ciéncia politica, ecologia, geografia e histdria, entre outras. A
regido em questdo é composta de diferentes grupos humanos (indigenas, seringueiros,
ribeirinhos e pescadores), migrantes antigos e atuais, colonos, pequenos e médios
agricultores familiares, médios e grandes fazendeiros, segmentos sociais com suas
territorialidades proprias, visdes de mundo, legislacdes, linguas e costumes, conflitantes
e cooperativas entre si.

A regido da fronteira trinacional apresenta baixo nivel de representatividade,
gerenciamento e gestdo das organizagbes e instituicdes. E formada por uma elevada
competicdo interna nos movimentos sociais e cooptacdo de liderancas, baixa
participacdo da comunidade de base nos processos e tomadas de decisdes. Isto propicia
baixo aproveitamento das oportunidades oferecidas pelas politicas publicas e acdes de
desenvolvimento, que contribui para a ndo geracdo de emprego e renda, elevando o
quadro de pobreza. Significa, também, uma distribuicdo desigual de renda, justica social
e melhoras expressivas nos niveis de qualidade de vida da populacdo. O mais grave €
que esse processo de desenvolvimento regional, com limitada articulacdo enddgena,
gerou mais miséria. Adotou uma base tecnolégica que intensificou a degradacdo do
patrimdnio natural e os conflitos pela terra e suas formas de utilizagéo.

A pesquisa evidenciou que ha projetos, programas e acdes nas esferas federais,
estaduais e municipais, 0s quais, se implantados, promoveriam impactos positivos, que
irlam repercutir bastante na vida dos habitantes da fronteira trinacional. Sua
implementacdo poderia resultar na diminuicdo de problemas relacionados a falta de
emprego, a renda e aos conflitos sociais na regido. No entanto, verifica-se uma baixa
participacdo dos atores sociais locais, que sequer sdo informados a respeito da
elaboracdo, implementacdo e execucdo de projetos, ou, até mesmo, da sua eventual
suspensdo e cancelamento. Com isso, 0os moradores sdo submetidos a marginalizacéo,
quando a questdo é a participacdo no processo decisorio do desenvolvimento dessa
regido de fronteira.

A articulacdo intersetorial das acbes politicas somente culminara em praticas

efetivas se houver uma regulacdo social da implementacdo de propostas de
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desenvolvimento construidas com a participagdo popular. As definicBes das politicas
publicas devem ser compartilhadas e regidas por critérios consensuais. Nesse sentido, 0s
aspectos orcamentarios, as prioridades, o planejamento, a execucdo e a avaliagdo
necessitam ser transparentes e controlados.

Para isso necessita-se de uma postura que assinale para a urgéncia da criacdo de
espacos convergentes, que integrem os diferentes atores sociais, na busca por politicas
compartilhadas no terreno da vida coletiva na fronteira trinacional. No entendimento de
Cardoso (1978), a organizacdo das sociedades atuais amplia as funcbes dos governos,
destacando-se, entre elas, o controle social. Com a Constituicdo de 1988, a expanséo das
possibilidades de os municipios promoverem a auto-organizacdo socioeconémica e
territorial foi ampliada.

Uma rede social articulada e participativa, que busca integrar as diversas areas
do conhecimento, como tambem as experiéncias e saberes da populacdo local,
apresentaria maior oportunidade de superar as dificuldades. O mapeamento dos servicos
sociais existentes, dos recursos, das informacdes, da qualidade das relacdes e do
conjunto de normas e leis sobre a fronteira trinacional constitui fator representativo para
se produzir indicadores para a construcdo de politicas publicas mais efetivas.

Entre as tentativas de articulacdo na fronteira trinacional temos: o movimento
que deu origem ao Instituto Integralista do Brasil e Peru para a formulacéo do programa
de desenvolvimento integrado das comunidades fronteiricas, iniciado em 1987; o comité
de fronteira Ifiapari-Assis Brasil, criado em 1999, e as recentes articulagdes do
Movimento Madre de Dios, Acre e Pando (MAP). No entanto essas iniciativas nao
geraram um resultado satisfatério, dados seus interesses especificos em torno dos temas
ambientais.

A perspectiva de articular os trés paises na regido da fronteira para melhoria de
vida dessas populacdes locais torna necessarios a criacdo e o fortalecimento de féruns,
grupos de trabalho, grupos de estudo, assembleias, entre outras possibilidades coletivas,
para discutir e encaminhar, coletivamente, alternativas que superem os problemas
comuns.

A realizacdo de atividades que perpassam pela capacitacdo/formacdo dos
profissionais, pela sistematizacdo do conhecimento produzido coletivamente e pela
organizacdo de redes articuladas contribui para a implementacdo de projeto de
desenvolvimento das regides de fronteira com sustentabilidade e participacdo. Para isso,

a criacdo de espacos de conversacdo € essencial para consolidar acordos e consensos
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coletivos que sdo negociados em féruns de discussdo, mesmo sabendo que sdo parciais
e provisorios.

O ordenamento territorial da fronteira trinacional é instrumento fundamental
para a ampliacdo da presenca do Estado na garantia da maior e melhor execucdo das
aces e politicas sobre os processos de ocupacdo territorial, regularizacdo fundiaria e de
usos de recursos naturais, maior capacidade de orientacdo dos processos de
transformacéo socioprodutiva e melhor atendimento dos direitos basicos das populagdes
locais.

Toda essa discussdo remete a consideracdo da autonomia relativa dos programas,
projetos e acdes, dos gestores, dos pesquisadores, de atores sociais e das familias. Isto é,
se, por um lado, busca preservar os territérios existentes entre os sistemas sociais que
interagem no exercicio de uma politica publica integrada e articulada, por outro,
reconhece as fronteiras existentes entre eles. E preciso saber negociar. Tem-se a
consciéncia de que nenhum olhar abarca toda a realidade. Sendo assim, a
horizontalidade nas conversas acerca dos problemas e das solugdes constitui o
posicionamento mais integrador diante das questbes sociais, politicas, ambientais,
econdmicas, culturais e éticas.

A ideia de desenvolvimento em area de fronteira trinacional refere-se a questdes
sociais, politicas, econdmicas, ambientais e culturais. Uma sociedade desenvolvida €
aquela formada por cidaddos, independentemente de sua etnia, de seu sexo, de sua
religifo, de sua classe. E aquela em que as pessoas tém asseguradas suas necessidades
fundamentais. E aquela em que existe um equilibrio socioambiental, entendido o meio
como uma realidade inseparavel da acdo humana. Construido através de disputas e
conflitos, identificando uma série de referéncias historicas, com base em batalhas,
personagens e acordos que estabelecem essa construcdo coletiva.

O avanco nessa construcdo esta relacionado ao estabelecimento de uma acgéo
conjunta, que una planos locais, nacionais e internacionais, e de uma agéo articulada,
que potencialize os mecanismos de resisténcia ao neoliberalismo, as quais exigirdo, para
a manutencdo do planeta, renuncias nas formas de vida dos grupos sociais e paises.
Somente com uma redefinicdo das relagdes internacionais, que propicie a reducdo das
profundas diferengas econdmicas, pode-se comecar a falar da resolucdo de problemas
ambientais, sociais, politicos e econdémicos.

Os impactos duradouros e permanentes produzidos por obras de infraestrutura,

como a pavimentacdo da estrada transoceanica, o aeroporto local e a ponte da
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integracdo, constituem transformac@es irreversiveis na ocupacdo do espaco fisico, no
meio ambiente e nas relagcdes sociais internas e externas. Nesse aspecto, exigem-se
acOes e politicas publicas de carater continuo, que promovam a reducdo de danos.
Quanto a sua implementacdo, as proposi¢fes ndo descartam a possibilidade de revisdes,
supressoes e complementagoes.

Entende-se, sobretudo, a necessidade de ampliar o debate e a discusséo em
foruns relacionados aos direitos dos diferentes atores sociais, assim como 0
reconhecimento das identidades indigenas. Os impactos territoriais-ambientais,
econdmicos e socioculturais guardam entre si uma relacdo de dependéncia.
Caracterizam-se pelas alteracfes provocadas no ecossistema e nas terras de ocupagéo
indigena, seringais, colbnias, fazendas, cidades, rios e igarapés, entre outros. Os
ecossistemas sdo conjuntos integrados, e qualquer intervencdo ou manejo requer
cuidados e atengéo especiais.

Na regido da fronteira trinacional, os principais impactos resultam da
pavimentacdo e dos efeitos desenvolvimentistas decorrentes dela. As consequéncias
negativas, do ponto de vista ambiental, sdo muitas: alteracbes nos microciclos
ecoldgicos, desmatamentos promovidos pelo incremento dos projetos de assentamento
agricola, introducdo de monoculturas agricolas, desflorestamento causado pelo
empreendimento econdémico da pecuaria, assoreamento de rios e igarapés, reducdo e
extincdo dos recursos de pesca e caca, intensificacdo da ocupacdo no entorno das terras
indigenas (TI) por bairros e ndcleos rurais, comprometimento dos recursos naturais
existentes, tanto de uso indigena como ndo indigena, expansao da atividade pecuéria
como alternativa econdmica regional estimulada pelo sistema financeiro,
desmatamentos decorrentes da implantacdo e abertura de ramais viarios, poluicdo
ambiental decorrente de obras de infraestrutura ou falta dela, no contexto urbano e rural.

Destaca-se que as alteracdes econdmicas estdo representadas por uma série de

mudangas em curso, como:

a) Desestruturacdo das formas tradicionais de organizagdo da producdo de
subsisténcia, que ainda persistem entre 0s grupos indigenas em questdo (o0 incremento
do contato e o atrativo, que novas formas de obtencdo da subsisténcia representarao,
dificultardo a manutencdo do perfil agricola extrativo) que rege a atual producédo

indigena na regido.
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b) Aliciamento da mdo de obra indigena para os empreendimentos das

instituicdes oficiais e empresariais dos nucleos urbanos regionais.

c) Incentivo e estimulo a exploracdo em escala dos recursos naturais existentes
nas terras indigenas, tais como retirada de madeira, criacdo de gado e plantios

extensivos.

d) Exaurimento do potencial econdmico das terras indigenas provocado pelas
invasbes de fazendeiros, colonos, madeireiros e extratores, cacadores e

pescadores.

e) Exaurimento dos recursos naturais, sobretudo de pesca e caca, em razdo do
crescimento populacional indigena e ndo indigena e do comprometimento das

areas de entorno dos novos empreendimentos pecuarios e agricolas.

Os aspectos socioculturais integram danos mais significativos, tais como:

a) Afluéncia de regionais, turistas e pessoas ndo autorizadas nas aldeias e

territorios indigenas.

b) Incremento de contingentes migratérios regionais oriundos de diversas
direcOes e procedéncias, conforme o grupo afetado (Madre de Dios, Cobija, Rio
Branco, Sena Madureira, Epitaciolandia, Assis Brasil e Brasileia), que exercem

pressdes sobre os territorios nativos.

c) Atracdo migratéria de populacdes indigenas das aldeias proximas as areas
diretamente impactadas.

d) Aparecimento de novos tipos de doengas e endemias, resultantes do
desequilibrio ambiental e das precarias condi¢cOes de salde e higiene ja
identificadas, tais como filariose, hepatite, diabetes, hipertensdo arterial,

neoplasia, obesidade, malaria, oncocerciase, DSTs e HIV.
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e) Desaldeamento e desestruturacdo familiar, decorrentes da saida de membros
das comunidades para a cidade.

f) Desintegracdo social provocada pela prostituicdo das mulheres indigenas e a
necessidade de aumento da renda para comprar roupas e produtos cosméticos
para cabelo, corpo e unhas iguais as das mulheres ndo indigenas.

g) Ingresso do alcoolismo, das drogas e outras praticas marginais nas aldeias,
com intensidade maior nas areas mais préximas do nucleo urbano de Assis

Brasil.

h) Perda dos tragos culturais, em razdo do processo de incorporacao de valores
referenciais distintos, que fortalecem a identidade étnica e cultural dos grupos

em questé&o.

i) Ocorréncia de conflitos socioambientais de etiologia diversas (queimadas

propositais ou ndo dos recursos florestais).

j) Debilitacdo fisica derivada de crises sucessivas de doencas endémicas.

Embora os municipios de Assis Brasil, Ifiapari e Bolpebra apresentem condicgdes
econdmicas, territoriais e socioculturais diferenciadas, os problemas e suas respectivas
causas, ndo diferem na sua esséncia. No aspecto educacional, por exemplo, os curriculos
sdo descontextualizados e desarticulados da realidade dos alunos, acarretando um
ensino de baixa qualidade. Contribui para esse processo o elevado numero de
profissionais com contratos provisorios, desmotivados e com autoestima baixa, além da
pouca criatividade e falta de conhecimentos suficientes para as fungbes que
desempenham.

Faltam profissionais capacitados, principalmente para os cursos multisseriados
da zona rural, assim como profissionais bilingues para as escolas indigenas. No Peru e
na Bolivia falta assessoramento técnico-pedagdgico. A distor¢do idade-série, o
abandono escolar (em muitos casos, devido a migracdo do campo para a cidade), bem
como problemas de leitura e escrita, sdo questdes que definem o baixo nivel de

aprendizagem dos alunos nas escolas de fronteira trinacional. Também s&o
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consequéncia desse processo o trabalho infantil, a marginalizacdo, o preconceito racial,
a desnutricdo, as questdes de satde (bucal, mental, oftalmoldgica entre outros).

Profissionais de diversas areas reinvidicam a melhoria da qualidade do ensino
nos municipios da fronteira trinacional, destacando: o fortalecimento institucional, por
meio da formacdo de recursos humanos, adequacgdo da infraestrutura e equipamentos,
melhoria salarial dos professores e reforma curricular nas escolas; a necessidade de
recuperacdo da identidade cultural amazdnica e de nucleos educacionais trinacionais;
implantacdo de processo regional de educacao intercultural bilingue em toda a regido da
fronteira, além da criacdo de redes de trabalho e intercambio de docentes e discentes dos
trés paises.

N&o existe participacdo dos pais, nem da comunidade, no processo de ensino-
aprendizagem dos alunos, tampouco mecanismos académicos que motivem isso. No
Peru e na Bolivia esses fatores sdo agravados pela infraestrutura deficiente de suas
escolas, além da pouca capacidade de gestdo e lideranca para a tomada de decisdo. O
manejo irracional dos recursos institucionais, humanos, econdémicos e tecnoldgicos, o
baixo comprometimento profissional com a educacdo e a falta de identidade
institucional dos funcionarios sdo queixas dos municipios peruanos.

As principais potencialidades produtivas na fronteira trinacional apresentam uma
possibilidade de acesso ao mercado externo, riqueza de recursos naturais, infraestrutura
da Estrada do Pacifico e existéncia de diversos programas e projetos de apoio a
producdo familiar rural. Em que pese a importancia e o efeito mobilizador das
potencialidades, sdo as fragilidades que ganham maior evidéncia. Estas estdo
relacionadas a infraestrutura deficitaria dos ramais, a ma qualidade da energia elétrica, a
pouca qualidade dos produtos, ao baixo volume de producdo, a irregularidade de oferta,
a pouca diversificacdo dos produtos e a falta de capacitagdo em gestdo e administracéo

cooperativista e agroindustrial, entre outros. Segue, portanto, o desafio de supera-las.
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