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Até  que ponto a classe (.. realiza
“conscientemente”, até que ponto
“‘inconscientemente”, até que ponto uma consciéncia
“falsa” as tarefas que lhe sdo impostas pela historia?

Georg Lukacs

Toda emancipagdo constitui uma restituicdo do
mundo humano e das relagbes humanas ao proprio
homem.

Karl Marx

Estamos convencidos de que a mudanga historica
em perspectiva provira de um movimento de baixo
para cima, tendo como atores principais [...] 0S
deserdados e 0s pobres e ndo os opulentos e outras
classes obesas; o individuo liberado e participe das
novas massas e ndo o homem acorrentado; o
pensamento livre e ndo o discurso unico.

Milton Santos
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RESUMO

Este estudo tem por objetivo analisar a compreensdo da dimensao ambiental no
espagco urbano da Amazénia pelos assistentes sociais, inseridos nas principais
intervengdes urbanisticas do municipio de Belém, nas quais dentre elas ha o Projeto
Portal da Amazénia, Macrodrenagem da Estrada Nova e o Projeto de Urbanizag¢ao
da Vila da Barca. Para tanto, focamos nossas analises sobre o trabalho social dos
projetos habitacionais e de urbanizacdo, citados, que tem a educacdo ambiental
como uma de suas acgbes de carater socioeducativo, indicando qual seria a
centralidade da discussao ambiental em tais iniciativas fomentadas pelo poder
publico, assim como a importancia e compreensao do assistente social sobre esta
demanda na regido amazénica. Ao nos debrugarmos sobre este debate, realizamos
uma pesquisa de carater exploratério a partir de pesquisa bibliografica e documental,
observacao de campo e entrevista semiestruturada com os assistentes sociais de
instituicoes responsaveis pela promocao da politica urbana no municipio de Belém-
PA, no momento: Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB), instituicao
responsavel pela politica urbana do municipio; Construtora UNI Engenharia,
atualmente empresa responsavel pela execugdo do trabalho técnico fisico dos
projetos de urbanizagdo do municipio e a Construtora EFECCE, atual responsavel
pelos projetos técnicos sociais. Durante a pesquisa, constatamos que a educacao
ambiental € relegada ao segundo plano dentro de outras agbes do trabalho social,
em que a sua dimensao educativa se subsume e se espraia nos eixos de geragao
de renda e de educacdo patrimonial e sanitaria, sendo a sua realizagdo pontual,
devido ndo sé a légica institucional de trabalho, mas também a inseguranca de
alguns profissionais do Servico Social em lidar com a demanda ambiental,
principalmente sobre Amazdnia, em que os conteudos da educagédo ambiental estdo
restritos as problematicas do lixo, agua e desmatamento, ndo ampliando a discussao
aos direitos urbano-ambientais, estando a discussao ambiental esvaziada de seus
conteudos sociais, politicos e econémicos, sendo mais um espago de controle,
domesticacdo e inculcagao dos valores hegeménicos.

PALAVRAS-CHAVE: Educagcdo Ambiental. Amazonia. Assistente Social.



RESUME

Cette étude vise a analyser la compréhension de la dimension environnementale
dans les zones urbaines de I'"Amazonie, placés par des travailleurs sociaux dans les
grandes interventions urbaines dans la ville de Belém. Parmi ceux-ci sont les projets
Portal da Amazdnia, Macrodrainage Estrada Nova et urbanisation da la Vila da
Barca. Pour cela, l'analyse s'est concentrée sur les travaux sociaux des projets
logement et de l'urbanisation susmentionnés, qui ont I'éducation environnementale
comme I'un de leurs fronts socio-éducatif, indiquant ce que serait le réle central de la
discussion de [I'environnement dans de telles initiatives promues par Ile
gouvernement, ainsi que l'importance et la compréhension du travailleur sociale a
propos de cette demande dans la région amazonienne. En examinant ce débat, nous
avons mené une recherche exploratoire bibliographique et documentaire,
observation sur le terrain et des entretiens semi-structurés avec les travailleurs
sociaux des institutions chargées de la promotion de la politique urbaine dans la ville
de Belém-PA : Secretaria Municipal de Habitacao (SEHAB), l'institution chargée de
la politique urbaine de la municipalité ; Construtora UNI Engenharia, I'entreprise
responsable des travaux techniques des projets d'urbanisation physique dans la ville
et Construtora EFECCE, responsable pour les projets techniques et sociaux. Au
cours de la recherche, nous avons constaté que I'éducation environnementale est
reléguée au second plan dans les autres actions du travail social, ou leur dimension
éducative qui subsume et se répand pour les axes de génération des revenus et de
I'éducation et I'équité en santé. Son point d'achévement n'est pas seulement due a la
logique institutionnelle du travail, mais aussi l'incertitude de certains professionnels
des services sociaux dans le traitement des demandes de l'environnement, en
particulier sur '’Amazonie, ou le contenu de I'éducation environnementale € limitée
aux questions de déchets, I'eau et la déforestation. Ces-la ne pas prolongent la
discussion aux droits de l'urbain et I'environnement, la discussion environnementalle
vidée de son contenu social, politique et économique, et étant un autre domaine du
contrble, de domestication et l'inculcation de valeurs hégémoniques.

MOTS CLES: Amazon; L'éducation Environnemental; Travailleur Social.
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APRESENTACAO

No periodo do més de margo de 2007 a fevereiro de 2008, fui estagiaria de
Servico Social do Departamento Social (DESO) da Secretaria Municipal de
Habitacdo (SEHAB), agente promotor da urbanizagdo e habitacdo do municipio de
Belém/PA. Neste periodo, a referida instituicdo tinha como principais frentes de
trabalho: Vila da Barca, Malvinas e Estrada Nova.

Como estagiaria acompanhei as palestras e o0s cursos destinados as
comunidades inseridas no projeto de urbanizacdo e habitacdo da Vila da Barca e
das Malvinas, ocasido na qual observei nas palestras e relatorios, que as agdes de
Educacao Ambiental ja tinham um roteiro de atuacdo preparado antes mesmo de
conhecer a realidade, sendo temas escolhidos de maneira unilateral.

Além destas observagdes enquanto estagiaria de Servico Social do DESO/
SEHAB, ainda neste mesmo periodo, como aluna das disciplinas “Estagio | e 11" do
curso de Servigo Social da Universidade Federal do Para/UFPA, realizei estagio
curricular na Comunidade das Malvinas, o que me possibilitou a articulacdo desta
experiéncia com as discussbes realizadas nas aulas sobre as contradi¢cdes
presentes no espago urbano.

Somadas a estas experiéncias, no periodo de fevereiro de 2008 a fevereiro
de 2009, tive a oportunidade de ser bolsista PROEX (Programa de Extensdo da
UFPA) do Programa Universidade Popular em Direitos Humanos (PUPDH), que
tinha como objetivo capacitar politicamente liderancas dos movimentos sociais do
municipio de Belém. Momento em que ampliei a minha percepcdao quanto a
importadncia da discussdo politica com os sujeitos atingidos diretamente pelo
crescimento desigual das cidades, pois neste espaco pude presenciar calorosas
discussdes, bem como presenciar importantes relatos de experiéncias dos mesmos.

Desta trajetéria académica, resultou a monografia de concluséo de curso sob
o titulo “Refletindo a Educacao Ambiental desenvolvida nos Projetos de Urbanizagéao
— Um enfoque no Projeto de Urbanizagdo das Malvinas”, realizada a partir de
pesquisa documental dos projetos técnico fisico e social, e relatérios elaborados pela
SEHAB e pela Caixa Econbémica Federal, pesquisa de campo, observagao
participante de reunides da Associagdo de Moradores das Malvinas e entrevista

informal com as atuais e antigas liderancas da area.
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Este projeto, no periodo de 2007, encontrava-se paralisado por nao ter sido
contemplado pelo Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) devido a area nao
possuir regularizagdo fundiaria, o que impossibilitava o repasse de recursos.
Constatou-se que as acdes de Educagdo Ambiental ndo fomentaram a articulacao
politica da comunidade, ndo possibilitando a formulagdo de agdes mais efetivas
sobre como a populacdo poderia atuar em favor da protecdo ao meio ambiente e
nem abordando sobre a regularizag¢ao fundiéria, uma das principais problematicas da
area.

Este periodo de experiéncia na SEHAB e a pesquisa realizada sobre o
Projeto de Urbanizagdo das Malvinas me instigaram a aprofundar os meus estudos
sobre Educacdo Ambiental no sentido de percebé-la como Politica Publica - e nao
mero critério que deve ser seguido pelos projetos do trabalho social — que, assim
como as outras politicas, deve estar de acordo com os parametros internacionais e
nacionais, mas também articulada com as especificidades de cada regiao e area, ou
seja, de acordo com a vivéncia dos sujeitos.

A fim de responder a estas inquietacdes, submeti-me a selecao do Programa
de Pés-Graduacao em Servico Social, com o seguinte pré-projeto de pesquisa: “A
Politica de Educagdo Ambiental na Politica Urbana do Municipio de Beléem/PA —
Estudo de Caso do Projeto de Macrodrenagem da Estrada Nova”. A escolha pelo
Projeto de Macrodrenagem da Estrada Nova se deu pelo breve periodo de pesquisa
que realizei na area, enquanto estagiaria da SEHAB, e pela percepc¢ao da grande
proporcao deste projeto dentro das agbes municipais, sendo uma das principais
frentes do governo municipal em parceria com o governo federal através do PAC.

Entretanto, como a maioria dos projetos habitacionais, este vem enfrentando
fortes impasses para a sua conclusdo, impossibilitando a realizacdo de alguns
objetivos iniciais da minha pesquisa. Com o decorrer do estudo, fui percebendo um
novo objetivo (porém sempre presente e latente desde a graduacgéo): refletir sobre a
pratica e o discurso do assistente social nestes espacgos de trabalho, principalmente
quando este é requisitado a elaborar projetos sociais que exigem a educagao
ambiental, portanto devendo visionar discussdes sobre a problematica ambiental.
Haja vista a longa trajetéria deste profissional na luta por direitos sociais e na
capacitacao e fomentacdo dos movimentos sociais, mostrando-se como ideal na
discussao sobre a participacao popular e controle social nas politicas que envolvem

os direitos urbano-ambientais.
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Enquanto discente do Curso de Mestrado em Servico Social da UFPA,
vinculada ao Grupo de Pesquisa “Analise de Politicas Publicas e Politicas Sociais na
Amazénia” — GAPSA, fui apresentada a uma tematica, que contraditoriamente, até
entdo era pouco conhecida e explorada: Amaz6nia. Situacdo que me mostrou a
necessidade de refletirmos sobre o0 modo como se realiza esta discussdo ambiental
nas cidades da Amazénia para o profissional do Servigco Social.

Deste modo, ao ter me proposto a refletir sobre a atuacao deste profissional
nas politicas urbanas, também sinalizo para a necessidade de um maior
embasamento teodrico sobre as discussdes ambientais e sobre a Amazdnia que
garantem certas particularidades e especificidades ao seu espago urbano, as quais
necessitam ser consideradas nas politicas publicas, especialmente, na Educacao
Ambiental.
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INTRODUCAO

As discussdes sobre a questdo ambiental ndo sdo recentes, sendo possivel
demarcarmos a década de 60 como o periodo de realizacao dos principais eventos
sobre este tema, apresentando ainda um carater exclusivamente naturalista e
malthusiano, e que com o passar do tempo foi incorporando outras discussoes, tais
como pobreza e desenvolvimento econ6mico. Atualmente, percebemos a
emergéncia de uma maior preocupacao com esta problematica, no entanto, estando
restrita as discussdes sobre animais em extincao, reflorestamento, agua, poluicao
sonora, efeito estufa, desmatamento, aquecimento global, etc.

Nos eventos que abordavam sobre meio ambiente e os riscos da
degradagdo ambiental, paulatinamente, foi construida a nogéao de “Desenvolvimento
Sustentavel’. Na Conferéncia de Estocolmo de 1972, houve a elaboracdo do
“Relatério de Brundtland” (“O nosso futuro comum?”), publicado em 1987, que reunia
as reflexbes de especialistas de diversas areas de conhecimento, divulgando e
trazendo de maneira mais elaborada o termo Desenvolvimento Sustentavel.

A discussao ambientalista, ao ser estimulada em varios setores, comeca a
ser interiorizada por diversos atores sociais que possuem objetivos e interesses
diferenciados, ganhando reforco nas legislacbes e nas politicas publicas que
assimilaram a palavra “sustentabilidade” em seus textos, no tratamento de
demandas voltadas para o meio ambiente. Porém, apesar da trajetéria e avancos do
debate, ainda é possivel percebermos analises limitadas sobre a questao, havendo
a necessidade de ressaltarmos que a degradacao ambiental ndo se restringe as
regides de vastas florestas, mas também abrange as grandes cidades, espaco de
concentracao populacional e de producao de bens renovaveis e ndao renovaveis.

E importante ressaltarmos sobre a fragilidade quanto ao entendimento sobre
natureza, recursos naturais, ambiente e meio ambiente, que comumente s&o termos
utilizados de maneira aleatéria, independente da corrente de pensamento, sejam de
carater biocéntrico ou antropocéntrico'. Deste modo, consideramos relevante

demarcarmos o0 nosso entendimento de meio ambiente como:

' Sobre esta discussao, indicamos os textos dos autores Dulley (2004); Branddo, Souza e Fernandes
(2009).



17

[-..] um lugar determinado e/ou percebido onde estdo em relagdes dindmicas
e em constante interagdo os aspectos naturais e sociais. Essas relages
acarretam processos de criagdo cultural e tecnoldgica e processos
histéricos e politicos de transformacédo da natureza e da sociedade
(REIGOTA, 2006, p.21)

Moreira (2007) conceitua ambiente como relagbes dos homens com a
natureza para a preservacdao dos recursos naturais em processos de
desenvolvimento sustentavel, trazendo também a conceituacdo de ambiente urbano
como relagcbes dos homens com o espago construido e a natureza nas
aglomeragdes de populacdo e de atividades humanas, em que este espaco
(construido) seria o resultado de constantes transformacées do ambiente para
adequé-lo as necessidades desta aglomeracao.

O entendimento do espago urbano enquanto meio ambiente construido,
acarretard em influéncias do debate ambiental nas politicas publicas urbanas.
Quanto a isto, podemos observar a emersdo da concepgdo de “Cidades
Sustentaveis’, baseada na nogao de desenvolvimento sustentavel, presente na Lei
n®. 10.257, intitulada de Estatuto da Cidade, que dentre as suas diretrizes visa a
“garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragcbes” (art.
2% inciso |, lei n®. 10.257/2001).

A Lei n% 10.257 foi apresentada em 1989 e aprovada em 10 de janeiro de
2001, momento em que 81,2% dos brasileiros habitavam as cidades. (BASSUL,
2007). Portanto, surgiu com o objetivo de regular o crescimento e o uso do solo
urbano, orientando a execugao da politica urbana, mencionada nos art. 182 e 183 da
Constituicdo Federal de 1988.

De acordo com Araujo (2003), a lei 10.257 n&o veio com o objetivo de definir
o0 modo como as cidades devem viver e crescer, mas sim assegurar o “equilibrio” na
distribuicAo dos 6nus e beneficios provenientes do processo de urbanizagéo,
estando mais ligada ao campo do direito urbanistico. Porém, ao vislumbrar a
construgcdo das “cidades sustentaveis” - sendo esta a sua diretriz primeira,
determinando a execug&o da politica urbana -, € também orientada pelos principais
objetivos do direito ambiental constitucional (OLIVEIRA, 2007), apresentando
algumas repercussées na protecdo do meio ambiente construido € no meio
ambiente natural. (ARAUJO, 2003).
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O Estatuto da Cidade traz como uma de suas principais diretrizes a
participacdo popular no planejamento e gestdo das cidades, incluindo as acodes
direcionadas ao meio ambiente. Dentre outras politicas que tratam do meio ambiente
e a participacdo popular — que também dao bases para o Estatuto da Cidade —
destacam-se a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (PNEA), que apontam a comunidade enquanto autogestora
para a proposi¢ao de solugdes para as probleméaticas que Ihe sdo especificas.

Como resultado desse quadro, os projetos de desenvolvimento urbano e
ambiental, ao exigirem a participagdo popular, dardo destaques as acoes
educativas. A fim de articular a populagdo em torno da problematica ambiental,
perceberemos o enfoque dado pelas discussdes nacionais e internacionais — que se
efetivardo nos projetos ambientais e de desenvolvimento urbano — a Educacéo
Ambiental, que sera apontada como ferramenta de “conscientizacao”, tornando-a
obrigatéria nos projetos de desenvolvimento.

A PNEA, ao ser instituida pela Lei 9.795/99, representou o auge do
reconhecimento politico da luta ambientalista no Brasil que se deu na década de 90,
tendo com um dos seus principais objetivos (além da priorizacdo da participacao
popular) combater a visdo unilateral e unidisciplinar do ambiente, podendo ser
constatado no art.5%, inciso I; portanto, a educacao ambiental é uma politica e nao
um simples critério a ser seguido nos projetos de habitacao e urbanizacao.

E um processo educacional que deve ser fomentado nacionalmente nos
ambitos formais e nao-formais, devendo o Poder Publico definir politicas publicas
que incorporem a dimensdo ambiental, promovendo-a em todos os niveis de ensino
(ou seja, os curriculos escolares) e nos processos educacionais em geral, tais como,
em projetos que visem a conservagdo e em agdes que pretendem possibilitar
melhorias ao meio ambiente. Nos quais também situamos os projetos de
urbanizacao e habitacao, que de acordo com a PNEA sao os ambitos informais.

Devemos ir além de determinagcdes dos marcos juridicos, a fim de
compreendermos a l6gica de reprodugéo e produgdo do espaco urbano, para assim
localizarmos coerentemente o debate acerca dos problemas ambientais das cidades
no Capitalismo. Situagdo que faz emergir varios questionamentos: seria o
Desenvolvimento Sustentavel realmente uma forma alternativa de desenvolvimento

ou mais uma estratégia de desenvolvimento? Quais os objetivos e finalidades deste
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tipo de desenvolvimento dentro do modo de producao vigente? E como se verifica a
sua aplicacao as cidades capitalistas?

Atualmente, o discurso sobre a sustentabilidade, aplicada as cidades,
relaciona-se ao objetivo da busca de estratégias para torna-las duraveis e
socialmente justas aos diversos atores que a compdem, portanto, exigindo maior
participacdo popular nas decisdes e acdes das politicas ambientais e urbanas. No
entanto, surge outra questdo: como a populacao vai ter autonomia e discernimento
nas decisbes sobre a cidade e o meio ambiente, se ndo conhece seus direitos e
deveres (no que diz respeito ao direito ambiental das cidades)?

Ao nos embasarmos nestes processos amplos que sdo de ordem nao sé
tedrica, mas também politica e econdmica, situamos neste cenario complexo a
atuacao do profissional do Servigo Social, a fim de apreendermos o entendimento e
a compreensao deste sujeito quanto a esta demanda, pois, enquanto profissional
envolvido na elaboragédo dos projetos técnicos sociais - que incluem a Educacéo
Ambiental -, o assistente social deve vislumbrar como demanda a questdo do meio
ambiente, viabilizando a inter e a multidisciplinaridade prevista na lei 9.795/99.

Esta experiéncia mostra-se muito rica para o profissional do Servico Social
que possui uma longa trajetéria na luta por direitos sociais, e na capacitacdo e
fomentacao dos movimentos sociais, mostrando-se como ideal na discussao sobre a
participacao popular e controle social nas politicas que envolvem os direitos urbano-
ambientais. A importancia toma maiores proporcdes quando este profissional € da
regido amazdnica, necessitando de um posicionamento mais direto sobre a questao
da degradacao ambiental, sendo este mais um dos desafios postos pelo modo de
producdo capitalista, devendo ser enfrentado e conquistado por todos os
profissionais.

Entdo, como pensar em politicas ambientais e, em especial, a Politica
Publica de Educagcdo Ambiental, para uma regido que ainda se confrontam os ideais
de conservagao e de desenvolvimento, com expansao de projetos voltados para a
infraestrutura que apelam ou resgatam as caracteristicas regionais? Como pensar
um espaco que vive em constantes transformagdes e expansodes, sendo um local de
contradicbes e dubiedades, no qual apresenta enormes ostentacées quanto a
estruturas fisicas e econémicas, bem como compartilhadas com quadros expressos
de pobrezas e misérias, resultantes de um modo de producdo que se pretende

ilimitado economicamente?
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Ao nos debrucarmos sobre este debate, realizamos uma pesquisa de carater
exploratério a partir de pesquisa bibliografica e documental, observacao de campo e
entrevista semiestruturada com os assistentes sociais de instituicbes responsaveis
pela promocdo da politica urbana no municipio de Belém-PA, no momento:
Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB), instituicdo responsavel pela politica
urbana do municipio; Construtora UNI Engenharia, atualmente empresa responsavel
pela execugao do trabalho técnico fisico dos projetos de urbanizagdo do municipio, e
a Construtora EFECCE, atual responsavel pelos projetos técnicos sociais do
municipio. Dividimos este trabalho em quatro capitulos.

Partimos do mesmo pressuposto de Henri Acserald: para falarmos sobre a
entrada do meio ambiente no discurso sobre politicas publicas, antes se faz
necessario resgatar a entrada do meio ambiente na esfera politica. Entdo, para
termos uma compreensao global deste processo de “ambientalizacdo”, em nosso
primeiro capitulo, apresentamos um resgate histérico da discussdo ambiental,
apontando os principais momentos, e identificando o contexto e o0s interesses
envolvidos nas decisbes e posturas tomadas pelos agentes internacionais nas
decisdes econdmicas e politicas que atingiam diretamente a chamada “problematica
ambiental”.

Num segundo momento, apontamos as influéncias e repercussdes das
decisoes e resolucdes dos eventos internacionais nas politicas publicas ambientais
brasileiras, articulando o histérico das politicas publicas ambientais do Brasil, com as
principais politicas realizadas na regido amazoénica. Em que identificamos o carater
imediatista de tais politicas que visavam atender as pressdes externas dos paises
desenvolvidos diante da percep¢ado da “crise ambiental”, havendo a predominancia
de politicas ambientais conservacionistas e protecionistas.

No entanto, as principais intervengdes na regiao tinham como objetivo o
desenvolvimento e integracdo da Amazodnia territorial e economicamente ao restante
do pais, consequentemente, verificamos que esta regido surge como meio de
desenvolvimento econémico e social, sendo espaco-alvo de constantes conflitos e
discussdes no ambito nacional e internacional, e em niveis sociais, politicos e
tedricos.

No segundo capitulo, temos como objetivo evidenciar que a probleméatica
ambiental tem o seu cerne na contradicdo capital e trabalho, e que para

compreendé-la e buscar alternativas de ruptura, devemos visionar a superacao da
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contradigdo de classes. Para tanto, utilizamos como referencial as analises
realizadas por Karl Marx em Manuscritos econémico-filoséficos de 1844 e em O
Capital.

Em Manuscritos econémico-filosdficos de 1844, de Karl Marx, demonstra a
dimensao ontolégica do trabalho, que segundo 0 mesmo, € o mediador da relagéo
entre o0 homem e a natureza. Posteriormente, debrugamo-nos sobre a obra O
Capital, que nos mostra o modo como se da a diminuicdo desta dimensao ontologica
do trabalho, apontando como marco desta separacao a ultrapassagem do sistema
feudal para o Modo de Produgédo Capitalista (MPC), havendo a expropriagdo dos
meios de produgao do trabalhador e a constante busca pela acumulagéo de capital.

Esta escolha tedrica se deu a partir do entendimento de que a discussao
sobre 0 meio ambiente e populacdo compreende trés tipos de abordagem: a
malthusiana; a cornucopiana e a marxista (RODRIGUES, 2009). A primeira
argumenta que o aumento da populagédo provocara a escassez dos alimentos e dos
recursos naturais, deste modo, propdée como solugdo para a crise ambiental o
crescimento populacional “adequado”. Enquanto que a abordagem cornocupiana,
fundada no “tecnocentrismo”, acredita no desenvolvimento tecnologico para a
amenizacao dos problemas ambientais, e ndo percebe o crescimento populacional
como algo negativo, pelo contrario, argumenta que isso contribuiria para os avangos
tecnolégicos, logo, dando bases para a solugao da problematica ambiental.

Apesar desses dois tipos de abordagens terem algumas divergéncias,
ambos ndo questionam a génese da problematica ambiental: 0 modelo econdmico
de produgdo. Ja, a abordagem fundada na corrente marxista, apreende a crise
ambiental como resultado do modo de produgéo capitalista, portanto, ndo entende
que a problematica ambiental esteja tdo e simplesmente relacionada ao crescimento
populacional, e muito menos acredita que o avancgo tecnoldgico seria a solugdo para
esse quadro.

Neste estudo, assumimos a terceira abordagem?, no qual percebemos que
h& uma estreita relacdo entre a exploragdo do homem e a exploragdo da natureza,
compreendendo que a problematica ambiental constitui-se em uma das varias

expressdes da “questdo social”. Trazer para o debate as reflexdes de Marx sobre 0

% Haja vista que o nosso objeto est4 localizado na sociedade capitalista. No entanto, ndo ignoramos o
fato de que nado s6 as sociedades sob o Capitalismo degradam a natureza, porém este o faz de
maneira mais feroz e intensa. (COUTINHO, 2004).
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trabalho na sociedade burguesa e 0 modo como se da a exploragdo do homem e da
natureza, pressupde a compreensao de que ao explorar um, consequentemente, o
outro também sera explorado, transformando os dois em mercadoria.

Além do que, para podermos entrar na analise dos campos de disputa da
nocdo de sustentabilidade, precisamos refletir sobre os paradigmas que
consolidaram e consolidam a sociedade capitalista atual, que é urbana, financeira,
industrial e globalizada; fundada em um projeto de mundo baseado num modelo
desenvolvimentista. Ou seja, uma discussdo sobre o0s contra-discursos da
sustentabilidade nos obriga abordar sobre as principais bases teoricas que se
pautam estas concepgbes que vao contra a corrente, pensando o que seria a
natureza, meio ambiente e recursos naturais para o0 modo de producao vigente, bem
como o préprio homem. (GUIMARAES, 2008, p.87)

Posteriormente, neste mesmo capitulo, situamos a discussdo sobre a
problematica ambiental nas cidades capitalistas, que empreendem aspectos
diferenciados aos sujeitos presentes em tal espaco, demonstrando que os énus e 0s
bénus nado atingirdo da mesma forma a todos, revelando de maneira mais evidente o
carater de classe da questdo ambiental. Do mesmo modo que a discussao
ambiental, referente aos limites dos recursos naturais, demonstra a percepcao e o
consenso quanto ao reconhecimento de uma crise ambiental presente e iminente, a
discussdo sobre o meio ambiente urbano revela o mesmo, pois demonstra a
preocupagao quanto a durabilidade do mesmo. Sendo este o contexto da
emergéncia das “cidades sustentaveis”, baseadas na noc¢do de “desenvolvimento
sustentavel”, que assim como a sua matriz, também tera aspectos contraditorios e
falaciosos.

No terceiro capitulo, resgatamos o histérico de formagao e constituicdo das
cidades amazoénicas, realizando um enfoque no histérico dos aspectos sociais,
culturais e ambientais da cidade de Belém, e, deste modo, percebendo as suas
particularidades, tanto de ordem espacial quanto social e cultural.

Belém € uma cidade localizada na embocadura de um brago do delta
amazobnico, na baia do Guajara, cercada por ilhas pertencentes a parte insular do
municipio, e recortada por canais, igarapés e rios; de relevo plano ou levemente
ondulado, formado por terras de varzea e terra firme; com topografia pouco variada,
muito baixa em diversas areas da cidade e de significativa parte da porcao

continental em areas de cota inferior a 4 metros, permanentemente alagadas ou
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sujeitas as periddicas inundagdes, conhecidas como baixadas (TRINDADE JR.,
SILVA E MALHEIRQOS, 2005).

Segundo o Instituto Brasileiro de Estatisticas (IBGE), a partir da década de
70, na capital paraense, intensificou-se 0os assentamentos sub-humanos. Belém é o
municipio que possui a maior concentragdo populacional, totalizando o dobro da
somatoria populacional dos demais municipios da Regidao Metropolitana de Belém
(RMB)?, correspondendo a 72,49% (PMB, 2003).

A fim de pensar tais especificidades das cidades amazénicas, Trindade Jr.,
Silva e Malheiros (ldem) nos dizem que Belém ao reunir, simultaneamente, em sua
faixa de Orla a dindmica resultante das aguas turvas do rio e a atual realidade
metropolitana, coloca-nos para debate o desafio de refletirmos sobre o potencial dos
espacgos, indicando-nos 0s novos padrdes urbanisticos, associados aos elementos
de preservacao do conteudo ribeirinho da cidade, que devem ser considerados nas
politicas publicas.

Percebemos que o municipio de Belém/PA vem sofrendo intervencbes de
carater, diretamente, urbanistico, passando por um processo de reconfiguragao
territorial que articula estratégias de crescimento econémico (PONTE, 2007). Entéao,
hoje o que se verifica é a predominancia de acdes da Prefeitura Municipal de Belém
(PMB), voltadas ao atendimento das politicas urbanas na implementacao de projetos
habitacionais e de urbanizacdo em areas consideradas com potencial turistico e
econémico.

Diante das discussdes realizadas em torno da questdo ambiental, em meio
ao forte processo de urbanizagdo, na qual traz a tona, também, a nocao de
sustentabilidade e a preocupagdo em torno da Amazbnia, percebemos um novo
direcionamento para os profissionais que irdo pensar e atuar nos projetos que visam
lidar com estas demandas. Como abordamos anteriormente, a nog¢do de
“sustentabilidade”, legitimada pelas legislagdes brasileiras e pelos organismos
internacionais, estara fortemente associada ao ideal de “participacdo popular’ e
“controle social”, indicando (pelo menos no plano formal) forte valorizagdo das agoes
socioeducativas, sendo este um campo fértil de atuacao profissional do assistente
social.

8 Ananindeua, Benevides, Marituba e Santa Barbara.
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Resgatar esses pontos, neste estudo, objetiva verificar se ha ou nao este
entendimento nas intervencdes publicas, ou melhor, os profissionais (em especial os
assistentes sociais), que sao constantemente requisitados a pensar e atuar em meio
a realidade tao diversa, tém esta percepcao? Os assistentes sociais compreendem
as especificidades da nossa regido no momento de elaborar e executar estes
projetos? Eles visualizam o debate global sobre meio ambiente? E importante
ressaltar isso, uma vez que a Amazdnia ainda € percebida como uma area
desabitada, argumentacdo que nao corresponde a realidade deste espaco, que vem
apresentando um grande crescimento demografico em suas cidades e passando por
intensos processos de urbanizagéo.

Entdo, a fim de perceber a compreensdo da dimensdo ambiental no espago
urbano em tais projetos e pelos profissionais do Servico Social, no quarto capitulo,
focamos as nossas andlises sobre o trabalho técnico social, especialmente, nas
acoes de educacdo ambiental elaborada e executada. Sendo importante
destacarmos que nao nos detemos em um projeto em especial, mas sim na maneira
como 0s projetos habitacionais sdo pensados e realizados por esses sujeitos,
considerando que os assistentes sociais entrevistados possuem cargos, experiéncia
de trabalho e tempo de formacao diferenciada que correspondem aos periodos de
1998 a 2004.

Porém, para tratarmos sobre Servico Social e as demandas que estao
postas para a profissao, € imprescindivel situarmos e elencarmos os pontos cruciais
do cenario que emolduram o trabalho do assistente social, resgatando alguns
momentos de mudanca deste modo de producdo que acabaram por despertar e
exigir certa particularidade deste profissional: o perfil educativo. Deste modo,
perceberemos as particularidades que este profissional tera que lidar, especialmente
por estar situado em um espago de contradicdes e heterogeneidades naturais,
social, politicas e econébmicas como na Amazdnia brasileira.

As agéncias financiadoras da politica habitacional e de urbanizagdo do
municipio - embasadas nas orientacées do Ministério das Cidades -, dentre elas
citamos a Caixa Econbmica Federal (CEF), exigem que as intervencdes sejam
divididas em duas formas de trabalho: o projeto de trabalho técnico fisico (PTTF) e o
projeto de trabalho técnico social (PTTS).

O PTTS se subdivide em trés eixos: Mobilizacao e Organizacao Comunitaria

e/ou Condominial; Educacdo Sanitaria Ambiental e Patrimonial; Capacitacao
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Profissional e Geracao de Trabalho e Renda. (CEF, 2007). O projeto social tem
como norte a mobilizagdo e a organizacdo comunitaria; educacao sanitaria e
ambiental; capacitacao profissional e geracdo de renda; participacao popular, por
meio de atividades que envolvem reunides, visitas domiciliares, plantdo social,
oficinas e cursos, palestras e levantamento socioeconémico. (PMB, 2007).

Apesar da proposicdo de um trabalho unificado nestas intervengoes,
observamos fragmentagdes no interior do trabalho social e dicotomias entre o social
e o “fisico”, no que diz respeito aos projetos e as obras, que resultam no imediatismo
e voluntarismo das iniciativas diante das pressdes institucionais, a fim de atender as
situagdes emergenciais de ordem social e/ou politica. O que constatamos que a
educacdo ambiental realizada acaba por ser prejudicada por tal légica, ficando
relegada a segundo plano dentro de outras ag¢des do trabalho social, em que a sua
dimenséao educativa se subsume e se espraia nos eixos de geracao de renda e de
educacao patrimonial e sanitaria.

Sendo a sua realizagdo pontual, devido ndo sé a logica institucional de
trabalho, mas também a inseguranca de alguns profissionais do Servigco Social em
lidar com a demanda ambiental, principalmente sobre Amazénia. Resultado: apesar
do reconhecimento de que no seu trabalho tera como publico-alvo um usuario que
necessita ter acesso e conhecimento sobre os seus direitos, a educacdao ambiental —
que dentre os principais eixos do trabalho social € o que mais possibilita a troca de
informacdes, haja vista que os outros sdo de capacitacao e geracao de renda — esta
restrita a conteudos como o lixo, &gua e desmatamento, ndo ampliando a discussao
aos direitos urbano-ambientais, estando a discussdo ambiental esvaziada de seus

conteudos sociais, politicos e econémicos.
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1 IDENTIFICANDO CONTEXTOS: A POLITICA AMBIENTAL DO BRASIL E DA
AMAZONIA

Para realizarmos uma discussao sobre o surgimento das politicas publicas
ambientais no Brasil, a fim de perceber o seu contexto, bem como identificar os
principais fatores que as impulsionaram, é necessario também ter em mente as
discussdes internacionais, que deram contorno e impulsionaram estas politicas,
resultantes das exigéncias dos paises desenvolvidos.

Ao elencarmos este histérico, iremos situar os processos politicos e
econdmicos ocorridos na Amazénia durante os periodos que surgiram as principais
discussdes sobre meio ambiente no mundo e no Brasil, além de verificar quais foram
as principais intervencdes realizadas na regidao, demonstrando o carater das politicas
de cunho ambiental neste espaco.

Resgatar esses pontos, tem como objetivo, oferecer bases para uma
reflexao sobre politicas publicas sociais e ambientais para a regido, instigando-nos a
questionar as ferramentas e estratégias de intervencao, destinada a este lugar de
complexidades, considerando as possibilidades e limites das politicas publicas e, em
especial, as ambientais.

Discutir Amazénia, na atualidade, torna-se um tanto paradigmatico, pois fica
evidente, num primeiro momento e de maneira simplista, a existéncia de duas
Amazbnias: a percebida pelos olhares externos e a percepgdao dos que lhe séo
internos. Quanto aos olhares externos ha a subdivisdo: externo internacional e o
externo nacional. No que diz respeito a percepcado de outros paises quanto a
Amazdbnia, vemos que ha certo consenso sobre 0s seus recursos naturais, alvo dos
interesses de protecdo e conservagdo ambiental, enquanto que, no segundo,
evidencia-se a importancia geopolitica da regido, em que as ag¢des de perspectivas

desenvolvimentistas acabam por esbarrarem nos interesses ambientalistas.

1.1 O HISTORICO DOS DEBATES SOBRE A QUESTAO AMBIENTAL E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

Partimos do entendimento de que nao seria possivel delimitar precisamente
em que periodo surgiu a discussdao ambiental no mundo (CARVALHO, 2006;

REIGOTA, 2007), no entanto, percebemos que houve mais destaques aos debates
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ocorridos na década de 60 em diante. Nesse primeiro momento, as discussdes eram
feitas a partir de um viés mais naturalista, que tinham por objetivo buscar a
sensibilizacdo da humanidade para as problematicas ecolégicas.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, periodo de intensificacao dos testes
nucleares e constru¢ao de usinas que utilizavam materiais radioativos, 0 mundo se
mobilizou em torno dos efeitos e do poder de destruicdo das bombas atémicas.
(CUNHA & COELHO, 2008)

Como resultado, anos depois, houve o langamento dos livros The Limits of
the Earth, de Osborn, em 1953, e, Silent Spring, langado por Rachel Carson em
1962 (ldem), em que este ultimo se tornou emblema da discussédo ecoldgica na
época, porque realizava um alerta sobre as consequéncias dos pesticidas utilizados
para matar insetos, tais como o Dicloro-Difenil-Tricloroetano (DDT), representando a
revolucao ecoldgica (SAITO, 2002; GRAZIANO, 2004).

Além desses livros, no final da década de 60, houve a producédo dos
documentos “The tragedy of Cammos” e “The population bomb” de Hardin e Ehrlich,
ambos de orientacdo neomalthusiana, que também sinalizavam para a formacéao e
surgimento das discussées em torno das problematicas ambientais, percebendo o
crescimento populacional como responsavel pela escassez de alimentos e do
superpovoamento. (KITAMURA, 1994 apud SOUZA, 1996).

J4, na década de 70, surgem as primeiras entidades ambientalistas
internacionais, preocupadas com o0s impactos da crise do petréleo e com a
intensificagcdo dos programas nucleares de varios paises europeus. (CARVALHO,
2006, p.80). Sendo que neste mesmo periodo, foi fundada uma das maiores
organizagdes nado-governamentais do setor ambientalista, a ONG Greenpeace
(CUNHA & COELHO, 2008).

Com o objetivo de discutir sobre os recursos naturais nao renovaveis e o
crescimento populacional, foi fundado na Academia de Lincei, em Roma, no ano de
1968, o “Clube de Roma”. Dentre as resolucdes deste grupo, resultou 0 documento
“Relatério Meadows” ou “The Limites of Growth” (Limites do Crescimento), publicado
em 1972, que realizava proje¢des sobre o futuro da humanidade, caso o modelo de
desenvolvimento econémico e a postura das pessoas ndo mudassem para o alcance
de um meio ambiente mais equilibrado, dando especial énfase a produgédo de

mercadorias e ao crescimento populacional, indo de encontro a crenga do
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crescimento ilimitado, lancando como proposta o “Crescimento Zero”. (CARVALHO,
2006; REIGOTA, 2007; RODRIGUES, 2000; SOUZA, 1996)

Destacamos, também, como um dos momentos importantes de construcao
tedrica sobre desenvolvimento e meio ambiente, a reunido promovida em 1971, em
Founex (Suica), de iniciativa da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a fim de
apoiar as nacoes pobres na participagcdo da “Conferéncia Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento” em Estocolmo, configurando-se como uma reunido
preparatéria da mesma.

A reunido de Founex trilhou um caminho intermediario, em que tentava
buscar por um meio-termo nas propostas ambientalistas e economicistas,
significando a busca por um caminho que atendesse tanto ao pessimismo, ligado a
concepcao malthusiana no que tange aos limites dos recursos e crescimentos
populacional, quanto ao otimismo e fé no desenvolvimento cientifico e tecnolégico
dos adeptos da concepgado cornucopiana* (SACHS apud SOUZA, 1996, p.8).

Podemos afirmar que, nas décadas anteriores, as discussdes ambientalistas
mantinham um carater extremamente naturalista e neomalthusiano, no qual somente
participavam os paises desenvolvidos, abordando temas como agua e poluicao do
ar. Esse quadro s6 veio a se modificar com a entrada dos paises do Terceiro Mundo,
dando um novo rumo a discussdo, que passou a chamar a atencao para outros
problemas ambientais como: desigualdades sociais; subdesenvolvimento; pobreza e
miséria, sendo justamente este viés enfatizado na “Declaracdo de Estocolmo”.
(RODRIGUES, 2000).

Em junho de 1972, a ONU promoveu em Estocolmo a “Conferéncia Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento”, considerada um marco de proporgoes

internacionais, que realizou a discussdo da questdo ambiental, atrelando-a ao social,

* A abordagem malthusiana acredita que o aumento da populagdo provocaria a escassez dos
recursos naturais, havendo uma interligagdo entre o crescimento populacional e a produgdo de
alimentos, em que um determinaria o outro, portanto, este pensamento acredita que ha a
necessidade de um crescimento adequado da populagdo de acordo com os limites dos recursos
naturais. Ja a abordagem cornucopiana partiu da teoria do “tecnocentrismo”, que se sustenta na
racionalidade econdmica e na eficiéncia tecnoldgica, em que os meios tecnolégicos possibilitariam a
amenizacdo dos problemas ambientais e assim promovendo o bem-estar humano, logo esta
abordagem nao percebe o crescimento populacional como algo negativo, pelo contrario, serviria como
incentivo as inovagdes tecnoldgicas na agricultura, na escassez de agua potavel e na infertilidade dos
solos, consequentemente, 0 uso das tecnologias pode amenizar e até resolver alguns problemas
ambientais. (RODRIGUES, 2009).
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a politica e a economia, reunindo varios participantes, incluindo entre estes as
Organizagbdes Nao-Governamentais (ONGs).

E importante destacar que enquanto a conferéncia de Paris (1968)°
esbocava como deveria ser a educacdao ambiental, na Conferéncia de Estocolmo,
esta toma forma, fundamentando o carater interdisciplinar. De acordo com Reigota
(2007, p.80), nesta conferéncia, houve uma importante resolu¢do: a compreensao
“‘de que se deve educar o cidadao para a solugdo dos problemas ambientais.
Podemos entado dizer que ai surge o que se convencionou de educagao ambiental”,
mostrando a necessidade de criarmos um vinculo entre a educagdo e o meio
ambiente, com o objetivo de responder satisfatoriamente a uma preocupagao que é
contemporanea, nos seus niveis individuais e politico. (CARVALHO, 2006, p.80).

Da Conferéncia de Estocolmo, resultaram os documentos que ofereceram os
principios norteadores das politicas ambientais das nagdes envolvidas no debate.
Foram produzidos trés documentos que tinham como objetivo denunciar as
incoeréncias da proposta de “Desenvolvimento Sustentavel” com o modelo de
producao vigente, que sédo os seguintes: a Declaracao sobre o Ambiente Humano; o
“Plano de Acao Mundial”; e o “Relatdrio de Brundtland’.

O primeiro documento foi inspirado no documento “The Limites of Growth’,
contendo 26 principios de diferentes abordagens, com o objetivo de orientar os
governantes num agir “ecologicamente correto” para com o0 meio ambiente,
salientando a importancia estratégica das Tecnologias, Educagado, Ciéncia e
Pesquisa na preservagdao ambiental. (CARVALHO, 2006).

O documento “Plano de Acado Mundial” ou “Plano de ag¢do de Estocolmo”
contém 109 recomendacgdes voltadas a avaliagdo e a administracdo ambiental, além
de questdes ligadas ao desenvolvimento em geral, colocando a importancia da
criacdo de um Programa Internacional de Educagdo Ambiental, e dando bases para
a constituicdo de uma agenda global de agdo ambiental (Idem).

® A “Conferéncia da Biosfera” (ou Conferéncia de Paris) promovida pela Organizagdo das Nagodes
Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), realizada em Paris no ano 1968, teve
grande parte dos seus principios retomados nos eventos posteriores, tais como a necessidade de
outros enfoques na Politica de Educagdo Ambiental (fazendo um esbogo desta), mostrando a
importancia de se considerar os impactos ambientais causados por projetos de larga escala e a
elaboracao e a aplicagao de programas de Educagdo Ambiental. Contudo, este evento, em que a
preocupacdo ambiental surgiu pela primeira vez como interesse internacional, foi ofuscado pela
Conferéncia de Estocolmo devido a sua énfase limitada as questdes ambientais. (CARVALHO, 2006).
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Dentre os eventos que apontavam para a reflexdo e elaboracdo de uma
educacao que tivesse como perspectiva a mudanca do comportamento, citamos a
“Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental” em 1977, ocorrida em
Thisili - na Geérgia - em que foi elaborado o documento técnico “A Declaracdo do
Meio Ambiente”, reiterando a necessidade da urgéncia de investigagdes para a
elaboragcdo de novos métodos para o desenvolvimento da Educacdo Ambiental,
havendo o consenso sobre a necessidade da interdisciplinaridade neste processo
educativo. (DUVOISIN, 2002, p.92).

No entanto, para Carvalho (2006, p. 58), os ideais de Tbisili careciam de
embasamento metodoldgico, pois apesar de langarem propostas para a educagao
ambiental, estes ainda reproduziam e reforcavam o discurso da “Nova Ordem
Mundial” de que o aumento da produtividade seria sinbnimo de melhoria da
qualidade de vida, nao questionando o atual modo de producédo e nao tratando no
“‘como fazer” e efetivar tais ideais.

Resultante da Conferéncia de Estocolmo (1972), o “Relatério de Brundtland”
(“O nosso futuro comum?”) foi publicado em 1987, elaborado por uma equipe criada
pela ONU, reunindo especialistas de diversas areas de conhecimento, popularizou o
termo Desenvolvimento Sustentavel, que de acordo com o mesmo, é o que atende
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geracoes
futuras atenderem as suas préprias (RODRIGUES, 2000).

Para Fernandes (2006), a formulacdo do conceito de Desenvolvimento
Sustentavel apresentada em “O nosso futuro comum’”, opera-se a légica do
pragmatismo utilizada em tantos outros processos gerenciais, portanto
representando um conjunto de propostas politicas que levariam ao gerenciamento e

a racionalizagdo dos ecossistemas. Objetivando também

[...] contribuir para retornar o crescimento como condigdo necessaria para:
erradicar a pobreza; mudar a qualidade do crescimento para torna-lo mais
justo, equitativo e menos intensivo no uso de matérias-primas e de energia;
atender as necessidades humanas esséncias de emprego, alimentagéao,
energia, agua, e saneamento; manter um nivel populacional sustentavel;
conservar € melhorar a base de recursos; reorientar a tecnologia e
administrar os riscos; e incluir o meio ambiente e a economia no
processo decisorio (FERNANDES, 2006, p. 133, grifo nosso).

Este relatério tinha como finalidade realizar uma avaliacdo do

desenvolvimento econdmico mundial e suas implicacées socioambientais. Segundo
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Coutinho (2004, p.22), este documento, através do termo Desenvolvimento
Sustentavel, representou a institucionalizacdo da problematica ambiental, em que o
seu modelo de analise e diagnéstico forneceu paradmetros a discussdao ambiental
dentro dos movimentos ambientalistas para os formuladores das politicas
governamentais e para a academia.

Em 1992, ocorre no Rio de Janeiro a Conferéncia Mundial das Nagodes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), que resultou no Plano
de Acao “Agenda 21” e no documento “Tratado de Educacdo Ambiental para
Sociedades  Sustentdveis e  Responsabilidade  Global’, estabelecendo
recomendagbes sobre a importancia do comprometimento dos paises na busca da

formacéo de valores como:

[...] a responsabilidade individual e coletiva; pensamento critico e inovador;
uma Educacdao Ambiental caracterizada pela visdo interdisciplinar e
capaz de suscitar consciéncia ética, que nao seja neutra, mas um ato
politico baseado em valores para a transformacéao social” (DUVOISIN,
2002, p.93, grifo nosso).

De acordo com a CNUMAD 92, a Educagao Ambiental deve:

[...] tratar [sobre] as questdes globais criticas, suas causas e inter-relagbes
em uma perspectiva sistémica, em um contexto social e histérico. Aspectos
primordiais para seu desenvolvimento e seu meio ambiente tais como
populagao, paz, direitos humanos, democracia, saude, fome, degradagao da
flora e fauna, devem ser abordados ... Deve capacitar as pessoas a
trabalhar conflitos e integrar conhecimento, valores, atitudes e acoes,
buscando a transformacdo de habitos consumistas e condutas
ambientais inadequadas. E uma educagdo para a mudanga (CNUMAD,
1997 apud DUVOISIN, 2002, p.93, grifo nosso).

Como resultado da CNUMAD 92, temos o plano de agédo “Agenda 21
Global”, que firma o compromisso dos diversos paises envolvidos no debate sobre a
mudang¢a do padrdao de desenvolvimento global, tendo como prioridade o equilibrio
ambiental e a justi¢ca social. Dentre os envolvidos na discuss&o e na oficializacdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel, além dos intelectuais, religiosos e ONGs,
destacamos os seguintes: o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT) e o Banco Mundial (TEIXEIRA, 2008), mostrando a
Educacdo Ambiental como meio de formagéo das sociedades sustentaveis.

Também, como resultado do Eco-92 e de discussbdes que giravam em torno
das mudancas climaticas, apontadas como sérios problemas ambientais, houve a

Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas, que envolveu
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mais de 150 paises, dando origem ao o Protocolo de Kyoto®, destinada a todos os
paises, porém, particularmente aos paises desenvolvidos. (MORAES & TUROLLA,
2004). Este documento foi criado em 1997, em cidade homénima no Japao,
estabelecendo metas de reducdo da emissado de gases poluentes, com vigéncia do
acordo até 2012.

Esses acontecimentos deram forma as politicas ambientais brasileiras, que
em momentos diferenciados tiveram posturas também diferenciadas, ora no sentido
das discussbes internacionais, ora divergindo de tais decisbes, em que irdo
conformar em acgdes de intervencdes especificas. Sendo importante destacar que
apesar dessas politicas terem discussdes e propostas homogeneizadoras, houve
intervengdes voltadas mais para algumas areas do que a outras, predominando dois

tipos de modelo de politica ambiental: protecéo e conservagéo.

l. 2 CONTEXTUALIZANDO AS INFLUENCIAS DAS POLITICAS AMBIENTAIS
BRASILEIRAS.

De acordo com Cunha e Coelho (2008, p.46), podemos identificar trés
grandes momentos na histéria das politicas ambientais no pais: o primeiro vai do
periodo de 1930 a 1971, apresentando politicas voltadas para a regulagdo dos usos
dos recursos naturais; 0 segundo é marcado pela intensa acao intervencionista do
Estado, indo do periodo de 1972 a 1987, momento em que se da também a
percepcao da crise ecolbgica global; por fim, o terceiro, que corresponde ao periodo
de 1988 até os dias atuais, marcado pela democratizacdo e descentralizagao
decisoria das politicas e disseminacao dos ideais de “Desenvolvimento Sustentavel’.

Na década de 70, o avango da preocupagao ambiental nos paises do Norte

faz com que estes tivessem mais cautela na instalagdo de industrias poluentes em

® No entanto, este protocolo ainda é alvo de discussdo haja vista que nem todos os paises estdo
interessados na reducéo de gases causadores do efeito estufa, dentre eles mencionamos os EUA,
pois isto envolve o seu modelo de desenvolvimento econdmico. No final do ano de 2009, este
Protocolo entrou novamente em debate mundial, no encontro realizado em Copenhague, porém, mais
uma vez, saiu sem uma resolugdo, 0 que para muitos ambientalistas e ONGs internacionais
prejudicaria ainda mais o quadro ambiental mundial. Mas ha os que se contrapdem a esta
concepgao, pois percebem que este protocolo seria mais uma forma de capitalizar e mercadorizar os
recursos naturais. Becker (2005; p. 77) nos diz: “O que € o protocolo de Kyoto se ndo o mercado do
ar? E a tentativa de estabelecer cotas de emissao de carbono nos paises fortemente industrializados
e poluidores em troca de manutencao de florestas em paises com elas dotadas. O mercado do ar € o
mais avancado. Em outras palavras, esses mercados reais tentam se institucionalizar em féruns
globais, o0 que também é uma vertente nova dentro do Direito Internacional”.
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seus territérios, para tanto repassavam suas industrias para os paises periféricos, e
entre eles o Brasil, que estava sob a égide de um governo autoritario (FERREIRA,
2003), com fortes objetivos de desenvolvimento econémico e de protecdo das
fronteiras do pais.

De acordo com Monosowski (1989, p.18), para o governo brasileiro, naquele
momento, o0 objetivo de proteger o0 meio ambiente seria secundario para um pais em
vias de desenvolvimento, gerando conflitos com o objetivo central e imediato de
crescimento econémico. Assim:

Os anos 70 foram caracterizados por uma estratégia de desenvolvimento
baseada na implantacdo de grandes projetos de infra-estrutura ou de
exploragdo de recursos naturais. Ao lado das multinacionais, o Estado
mostra-se o0 Unico parceiro nacional que dispée de capacidade econémica
para a implantacdo de projetos. A prioridade é dada a unificagdo do espago
nacional, da qual os simbolos mais tocantes sao os esforgos de ocupagao
do cerrado e da Amazénia. Por outro lado, esse periodo conheceu uma
urbanizagdo intensiva e um crescimento muito acentuado das regibes

metropolitanas, onde as condigbes de vida atingem niveis criticos.
(Monosowski ,1989, p.20).

Quanto as fronteiras do pais, Sousa (2009) aponta que nas argumentacdes
dos delegados brasileiros na Conferéncia de Estocolmo havia o discurso de que a
soberania nacional - entendida como o direito de uma nacado explorar os seus
recursos naturais de acordo com as suas prioridades - ndo deveria ser ameacgada
por “interesses mal-definidos”.

Saito (2002), ao mencionar a década de 1970 como momento de avango
para a discussdo ambiental, argumenta que, no Brasil, a restricdo a discursos
naturalistas encontrou lugar no governo autoritario da Ditadura Militar, que restringia
o debate politico e as ag¢des coletivas que ndo entravam nos ambitos educacionais,
culturais e muitos menos ambientais, além de representar uma ameaga ao
desenvolvimento econémico, principal bandeira do regime militar.

Portanto, os governantes do periodo militar compreendiam que o
crescimento econémico nao deveria ser sacrificado pela prioridade de um ambiente
puro, apesar de reconhecerem o perigo iminente da poluicdo ambiental, no entanto,
sugeriram que o esforco da purificacdo deveria ser “pago” pelos paises
desenvolvidos; somado a esta posicdo, os delegados brasileiros também se
opuseram ao controle de natalidade (TEIXEIRA, 2008; MONOSOVSKI, 1989;
SAITO, 2002).
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O primeiro momento, que vai de 1930 a 1971, as politicas ambientais no
pais privilegiou a abordagem nacional em detrimento ao carater regional,
consequentemente, as agdes publicas direcionaram-se especificamente as regides
Sul e Sudeste, haja vista a grande concentracdo de processos de industrializacao e
urbanizagao, até porque as discussées ambientais no mundo voltavam-se mais para
esta logica da poluicdo e crescimento populacional (CUNHA & COELHO, 2008,
p.47).

O periodo que vai de 1972 a 1987 - caracterizado como segundo momento -,
as politicas ambientais brasileiras foram fortemente influenciadas pelos informes do
“Clube de Roma’; a Conferéncia realizada em Estocolmo; a crise do petréleo do
inicio da década de 70, possibilitando a ampliagdo do debate sobre os limites dos
recursos naturais. Foi intensificada a criagao de unidades de conservagdo em todo o
pais, tendo o surgimento ndo s6 de parques nacionais e florestas nacionais, mas
também houve o surgimento de reservas bioldgicas, area de protecdo ambiental,
estacdes ecoldgicas, ou seja, locais de relevancia ecologica (Idem).

Apesar da resisténcia do governo brasileiro na conferéncia em 1973, por
necessidades diplomaticas, foi criada a Secretaria Especial de Meio Ambiente
(SEMA) - pelo Decreto n.? 73.030 de 30 de outubro -, responsavel pelos assuntos
ambientais, sob a coordenagcdo do Ministério do Interior, estando a frente das
negociagbes em nivel nacional, como a producéo de detergentes biodegradaveis, a
poluicdo por veiculos, a demarcagéo de areas criticas de poluicdo e a criagao de
unidades nacionais de conservagao, (MONOSOWSKI, 1989; SOUSA, 2004).

No entanto, inicialmente, a SEMA, por estar subordinada ao Ministério dos
Interiores - um dos principais responsaveis pela implantacdo das estratégias de
crescimento econdmico - assume uma secundaria prioridade em relacdo as outras
acoes do Ministério (MONOSOWSKI, 1989, p.19).

A partir destas estratégias tomadas pelo governo brasileiro na busca de
pontuar superficialmente as acdes voltadas para a demanda da problematica
ambiental, permite-nos concluir:

O modelo da politica ambiental brasileira elaborada a partir da Conferéncia
de Estocolmo tinha assim como pilares: o controle da polui¢cdo e a criagdo
de unidades de conservagado da natureza. O crescimento populacional e o
saneamento basico — componentes de politicas setoriais de impacto sobre o
meio ambiente — ficaram excluidos desse modelo, constituindo, cada um,

objeto de politica propria, ndo articuladas a questdo ambiental, o que
evidenciou o desenvolvimento isolado deste setor (SOUSA, 2009).
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Moraes e Turolla (2004, p.9) e Carvalho (2006) indicam que, apesar de tais
restricdes politicas, € com a SEMA que se inicia a criacdo da estrutura publica para
regulacdo do meio ambiente; e posteriormente, em 1981, foi criado o Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), mediante a adicdo da Lei 6.938/81, que
também instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA).

Para Carvalho (2006, p.68), o SISNAMA e a PNMA representaram a
primeira grande conquista do movimento ambientalista, pois tinham como objetivo
consolidar a democracia participativa paralela a democracia institucional, a Lei
6.938/81, regulamentada pelo decreto n®. 88.351 de 1983, conferiu competéncia ao
poder publico (ldem, p.83), resultado da parceria da sociedade com o Conselho
Nacional de Meio Ambiente, declarando ao cidaddao comum o poder e direito de
intervir nas questdes do meio ambiente, bem como de interesse da coletividade’.

A PNMA, que utiliza como principal instrumento de planejamento para o
desenvolvimento do territério o Zoneamento Ecolégico (MORAES & TUROLLA,
2004, p.9), tem como objetivo estabelecer padrbées que tornem possivel o
desenvolvimento sustentavel a partir de mecanismos e instrumentos capazes de
conferir maior protecdo ao meio ambiente. Através de normas e planos, que estao
destinados a orientar os entes publicos da federagdo, que devem estar em
conformidade com os principios elencados no art.2° da Lei 6938/81, s&o elaboradas
as diretrizes desta politica.’

A lei 6.938 de 1981 foi uma das primeiras leis que cita a educagao
ambiental, apontando a necessidade de que esta fosse oferecida “a todos os niveis
de ensino, inclusive, a educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para uma
participacao ativa na defesa do meio ambiente” (CARVALHO, 2006, p.83). Aléem de
definir meio ambiente como “conjunto de condicoes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, obriga e rege a vida em todas as
suas formas”.

Dentre as varias atribuicbes deste 6rgao, destacamos: acompanhamento
das transformacdes do meio ambiente, identificando as mudangas adversas e
agindo para a sua correcao; estabelecer normas e parametros para preservacao do

meio ambiente e dos recursos hidricos; controle e fiscalizagdo dessas normas e

" Disponivel em http:/www.jurisway.org.com.br/v2/cursos.asp#Direito_Ambiental

8Informagc";es disponiveis em http://www.jurisambiente.com.br/ambiente/politicameioambiente.shtm.
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parametros; preservacao de espécies animais e vegetais em perigo de extingao, e a
manutencao e estocagem de material genético; formacdo de quadros técnicos
especializados no campo da protecdo ambiental; e a educagao publica para o uso
adequado dos recursos naturais e a conservagdao do meio ambiente
(MONOSOWSKI, 1989, p.18).

Porém, mais uma dentre as varias incoeréncias, apontamos o modelo de
desenvolvimento adotado pelo pais, que era de industrializagdo rapida e
concentrada, fato que agravou os problemas urbanos, tais como poluicao industrial
intensa, auséncia de saneamento e problemas de abastecimento de agua, no qual
estas problematicas ndo foram incorporadas como problemas ambientais
(MONOSOWSKI, 1989, p.19).

Adendo ao fato de que as politicas ambientais entram em contradicdo com
as politicas modernizantes e de integracao desenvolvidas no regime militar, através
da construgdo de estradas, barragens e linhas de transmissado de energia elétrica,
como os projetos de mineracdo industrial, implementados pelos Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PNDs) nos anos de 1975 a 1985, atingindo particularmente a
Bacia Amazénica (CUNHA & COELHO, 2008, p. 51).

Para Moraes e Turolla (2004), este periodo em que ha um forte movimento
de industrializagc&do e urbanizagdo no pais, acelerado nos periodos de 1930 e 1970,
especialmente com a implantagao do |l Plano Nacional de Desenvolvimento (1974),
foi 0 que mais contribuiu para o quadro atual de degradacdo do pais, pois nao
compatibilizou a politica econémica com a protecdo do meio ambiente.

Entretanto, no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) - 975/79,
encontramos no capitulo sobre desenvolvimento urbano (controle da poluigcédo e
preservacao do meio ambiente) a definicdo de prioridade para o controle da poluicao
industrial, a partir de normas anti-poluicdo e de politicas voltadas para regides
criticas em poluicao e de densa urbanizagdo, como as regides de Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Recife, Salvador e Porto Alegre; e as regides industriais:
Cubatao e Volta Redonda, as bacias hidrograficas do Tieté, do Paraiba do Sul e do
Jacui, o estuario de Guaiba e ainda as bacias hidrograficas de Pernambuco.
(MONOSOWSKI, 1989, p. 19).

De acordo com Cunha e Coelho (2008, p. 52, grifo nosso):
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Chama a atencdo nesse periodo a énfase dada aos problemas de
reestruturagdo regional identificados, especificamente na Regido Nordeste,
superpovoada, e na Regiao Amazobnica, para onde se redirecionava o
povoamento. A regido da Floresta Amazonica foi particularmente
incluida no quadro das preocupacdes ambientalistas, nacionais e
internacionais. O surgimento, no final do periodo, em 1986, dos Estudos
de Impacto Ambiental (EIA) e dos Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA)
foram respostas a crescente visibilidade das populagdes locais, nativas ou
nao, ameacadas pelos projetos infra-estruturais que proliferam em todo o
pais.

No entanto, é importante destacarmos o que Ferreira (2003) nos apresenta
sobre a relagédo entre as politicas publicas e a questdo ambiental no Brasil, focando
as suas analises sobre Sao Paulo, apontando como momento também decisivo para
as politicas ambientais brasileiras, a crise da década de 80, resultado de um modelo
voltado para desenvolvimento indiscriminado que

Com o novo paradigma tecnologico (informagao intensiva) que vai se
implantando no mundo a partir de fins dos anos 70, as vantagens
comparativas internacionais do Brasil declinam: os recursos naturais
classicos perdem valor comparativo, a tolerancia para com a poluigao torna-
se estigma e uma forga de trabalho desqualificada € incapaz de operar os
novos sistemas produtivos. Essas sdo algumas das causas da crise e do
consequente declinio brasileiro na década de 80, ainda que também se
devam assinalar variaveis de natureza estritamente politica, vinculada ao
carater de transigdo democratica e a falta de renovagéo das elites politicas
(FERREIRA, 2003, p. 14).

Para a autora este ponto é positivo, e destaca que apesar do custo social
decorrente deste modelo de desenvolvimento, tivemos aspectos positivos para o
debate ambiental no pais, pois foi neste momento que houve a aceleracdo do
reconhecimento da probleméatica ambiental pela opinido publica brasileira (Idem). Até
meados da década de 80, a politica ambiental no Brasil era espago controlado
especificamente pelo Estado, em que posterior a este periodo, houve uma mudanca
na concepcao de estratégias e planejamento das politicas, passando a incluir os
diversos atores sociais, no entanto, a esfera estatal continua sendo a instancia no
qual ocorrem as negociacbes de decisdes e instrumentalizacdo de conceitos em
politicas publicas para a area ambiental (CUNHA & COELHO, 2008).

Sendo importante ressaltar que, em 1985, foi criada a Lei 7.347, que
regulamenta a agéo civil publica por danos contra 0 meio ambiente e aos bens e
direitos de valor artisticos, paisagisticos, estético e histérico, em que qualquer
cidaddo que testemunhar algum crime ambiental, podera mover uma acao de
denuncia contra o responséavel pelo ocorrido. (CARVALHO, 2006, p.83).
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Saito (2002) e Carvalho (2006) nos mostram que a década de 80 foi
bastante significativa para as politicas ambientais brasileiras, sendo o periodo de
inicio do processo de redemocratizagdo no pais, trazendo mudangas no cenario
sociopolitico. E a década de 90, ha a crescente preocupag¢do com a destruicdo da
camada de 0z6nio e com a protecdo da biodiversidade e dos recursos hidricos, ja o
final desta década é marcado pelos debates sobre os transgénicos (CUNHA &
COELHO, 2008).

De acordo com Cunha e Coelho (2008, p. 54)

No quadro geral da crise financeira das décadas de 1980 e 1990, as
mudangas nas estratégias econdmicas do Estado brasileiro repercutiram na
politica tradicional de defesa dos recursos naturais. A privatizagdo dos
setores energéticos e minerais resultou na transferéncia de
responsabilidades na condugdo de gestdo ambiental para alguns
segmentos do setor empresarial. As politicas ambientais continuaram a se
confrontar com politicas desenvolvimentistas, com énfase em projetos de
infra-estrutura planejados para os eixos de integragdo e desenvolvimento

expressos nos programas Brasil em Agao (1996-1999) e Avanca Brasil
(2000-2003)

O fato é que o pais passa a ser pressionado, tanto por movimentos
ambientalistas quanto por organismos financeiros internacionais, para a conservacao
do seu vasto patriménio natural (CUNHA & COELHO, 2008, p. 51). O primeiro alerta
das opinides publicas europeia, norte-americana e brasileira sobre o desmatamento
na Amazébnia foram motivados pela extensdo das queimadas em 1987, que
somados as preocupagdes dos norte-americanos com o seu clima seco e quente,
proveniente do veréo e das declaragdes alarmistas, geram fortes mobilizagcées sobre
a mudanca climatica, portanto, em 1988 os picos de queimadas ocorridas na regiao
amazobnica ocorrem em um quadro que a populacdo estd mais atenta as
problematicas ambientais, associando tais acontecimentos as mudancgas climaticas,
e assim colocando o Brasil como o grande vildo da situagdo ambiental do planeta.
(FERREIRA, 2003, p. 14).

Nesse periodo, houve a consolidagdo de politicas indutoras do
desenvolvimento sustentavel e da gestao ambiental participativa, materializadas na
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, em que a Unido absorve a
problematica ambiental, dedicando o capitulo VI ao meio ambiente, evidentemente,
neste momento da-se a entrada das questdes ambientais na agenda da politica

brasileira.
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Diante da promulgacdo da Constituicdo Federal, que nos apresenta o
principio de redemocratizagdo, por meio de diretrizes como descentralizacao,
municipalizagéo e participagao popular (BATTINI, 1998), estimulando o envolvimento
da sociedade local nas questdes ambientais, dividindo as responsabilidades entre as
esferas federais, estaduais e municipais na reformulagdo das politicas publicas.
(CUNHA & COELHO, 2008, p. 53). No sistema federativo ha o prevalecimento da
concepgao municipalista, garantido autonomia para a gestdo das politicas publicas
(COUTINHO & ROCCO, 20083, p. 12).

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a abordar as questbes
ambientais, tendo um capitulo sobre meio ambiente, no qual declara a Mata
Atlantica, a Floresta Amazénica e o Pantanal como patriménios nacionais; além de
instituir novas bases de aplicagdo de multas, obrigando a recuperagcdo dos
ambientes degradados e a criacao de lei para compensar a Unido, os estados e os
municipios pela exploracdo dos recursos naturais. Neste mesmo periodo a criagdo
de unidades de conservagéo foi intensificada (RODRIGUES, 1997; MONOSOWSKI,
1989).

Com a CF/1988 o sistema federativo prioriza a concepg¢ao municipalista, no
qual os municipios passam a ter autonomia na gestao de politicas publicas para o
territério, distribuindo a competéncia do Estado Federal, abrangendo a atuagédo dos
municipios nas questées ambientais (GUIMARAES, 2004; COUTINHO & ROCCO,
2004).

Na ConstituicAo Federal de 1988, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado € referenciado como “bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, com a imposicdo ao poder publico e a toda coletividade do dever
de defendé-lo e preserva-lo para as geracbes presentes e futuras, mas também
naquelas correspondentes a afirmagdo de direitos fundamentais da cidadania, de
direitos sociais, da fungdo social da propriedade, entre outro.”. Além de dispor no
artigo 225, inciso VI, que se deve “promover a educagcdo ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente”.

Para a disposicao deste artigo da Constituicdo Federal, no dia 25 de abril de
1999, foi sancionada a Lei Federal n® 9.795, a Politica Nacional de Educagao

Ambiental (PNEA), regulamentada em 25 de junho de 2002, por meio do decreto n®.
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4.281 (CARVALHO, 2006, p. 85). Esta lei incube ao poder publico o dever de
promover a educacao ambiental.

Lembrando que, na década de 90, ocorre o debate sobre a importancia da
ampliacao dos espacos institucionais para a Educacdo Ambiental, havendo a
discussdo quanto a sua disciplinarizagao, discutindo se esta deveria ou néo ser
inclusa como disciplina da educagdo béasica de acordo com os Parametros
Curriculares Nacionais — PCNs, sendo reafirmada nesta lei a decisdo de néo
constitui-la como disciplina especifica e sim ser tema de carater transversal. (SAITO,
2002).

O antigo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), em 1989,
foi transformado em Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais e
Renovéaveis (IBAMA). Este 6rgdo passou a ser responsavel pelas unidades de
conservacgao e pela formulagédo, coordenacao e execucao da politica ambiental. Tal
6rgao € resultado da juncéo de outros érgaos, como: a SEMA, a Superintendéncia
de Desenvolvimento de Pesca - SUDEPE, e a Superintendéncia da Borracha -
SUDHEVEA; em que pela primeira vez no pais acdes de protecao ambiental passam
a estar associadas as agdes de conservacdo dos recursos naturais® (CARVALHO,
2006, p. 84; CUNHA & COELHO, 2008, p.53).

Somado a este processo de redemocratizagdo, consolidado com a
constituicdo de 1988, houve também a repercussao do conceito de desenvolvimento
sustentavel, divulgado pelo relatério de Brundtland em 1987, trazendo mudancgas
significativas nas politicas ambientais do pais. Para Monosowski (1989), tais
mudancas refletem as diferentes concepcoes e estratégias do Estado perante a
questdo ambiental no contexto de desenvolvimento brasileiro, que, desde o periodo
Colonial, apresenta a forte tendéncia de exploragdo de determinados recursos

naturais por “ciclos” produtivos.

® De acordo com Ferreira (2003, p.14), a criagao do IBAMA foi mais uma resposta contraditoria e
lenta da administragdo do governo Sarney (na época) as criticas e pressées nacionais e
internacionais quanto a gestdo ambiental, sendo que neste mesmo ano é langada uma campanha
nacionalista voltada para a Amazénia, no qual enfatizava o “direito exclusivo” dos brasileiros de
desenvolverem a Amazbnia, no entanto, com a sua imagem desgastada nacional e
internacionalmente, na tentativa de reverter tal quadro, é langado o programa “Nossa Natureza”.
Como resultado da preocupacao do governo federal com a seguranga militar na década de 90 é
criado o Sistema de Vigilancia da Amazénia (SIVAM) e o Sistema de Protegao da Amazoénia (SIPAM),
que visavam contribuir com o monitoramento e controle ambiental da regiao amazoénica. (CUNHA &
COELHO, 2008, p.53).
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Na esteira das acbGes de carater descentralizantes, reafirmadas pelas
Constituicao Brasileira de 1988, a “Agenda 21” - resultado da CNUMAD 92 -
determinou aos paises signatarios a incorporagdao de seus principios nas politicas
publicas e a garantia da participacdo da sociedade civil. Neste processo, para
elaborar a “Agenda 21 Brasileira”, o governo brasileiro em 1997, por meio do
Ministério do Meio Ambiente, designou uma Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel (CPDS) e da Agenda 21 Nacional, os quais realizaram
diversos eventos que tiveram como resultado a “Agenda 21 Brasileira — Bases para
Discussao”, publicada em 2000, que serviu como referéncia para a elaboragdo da
agenda 21 brasileira, publicada nos volumes AcOes Prioritarias e Resultado da
Consulta Nacional em 2004 (TEIXEIRA, 2008).

Neste periodo, ha um avango das agdes nao estatais, em que as ONGs
reunidas na CNUMAD 92 firmaram o compromisso de elaborarem as Agendas 21
locais e regionais, sendo que, em 1993, & criado o Ministério do Meio Ambiente,
Recursos Hidricos e Amazénia Legal (MMA), que eram responsaveis pelas
recomendacdes da Rio-92, das Agendas 21 locais e das agendas ambientais
institucionais e comunitarias (CUNHA & COELHO, 2008, p.54). O Programa Agenda
21, instituido pelo Ministério do Meio Ambiente, serviu para dar suporte a
implementacdo da Agenda 21 Brasileira e a implantagdo das Agendas 21 Locais
(TEIXEIRA, 2008).

Sobre tal fato, ressaltado por Carvalho:

Nos anos 90, principalmente ap6s a realizagdo da Eco-92, e ampla
cobertura dada pela imprensa ao evento, ser ambientalista virou moda, o
que fez com que uma série de grupos e ONGs que trabalhavam
exclusivamente com questbes sociais diversas, se proclamassem
ecologistas. O momento foi considerado bastante propicio para a obtengao
de fomentos e auxilios politicos dos mais variados, levando a um
crescimento subito do nimero de grupos que se diziam atuantes na area,
embora este ndo correspondesse a realidade (CARVALHO, 2006, p.82).

Contudo, diante de tais avancos, no que diz respeito a gestao e execugao de
politicas publicas, que trazem as concepcdes de participagcdo, municipalizagdo e
poder publico, o Estado (como principal esfera) continua formulando e
implementando politicas antag6nicas, ao passo que, concomitante a formulacédo de

normas de protecdo ambiental, estabelece incentivos fiscais e crediticios, e cria
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areas de reservas no interior das propriedades rurais, e assim acelerando a
exploracao e devastacao dos recursos naturais (CUNHA & COELHO, 2008).

Nessas acdes € possivel constatarmos a percepgao limitada sobre o que
seria meio ambiente, desarticulando-o de outras dinamicas, tais como as
econdmicas, politicas e sociais, que também tém especificidade e particularidades
que serdo ditadas por cada regido, lugar e espaco. Apesar de percebermos na
trajetéria da discussdo ambiental a percepcdo de outros condicionantes como
poluicdo, industrializacdo e urbanizacdo que movimenta e & movimentada pela
l6gica econd6mica, quando nos voltamos para o Brasil, percebemos que estas
politicas sdo descoladas destes contextos, vendo-as apenas como solugao a criagao
de unidades de conservacgao e de parques e bosques ambientais.

Diante deste quadro, em que as politicas ambientais emergem como
resposta imediata as “exigéncias externas”, incluindo de maneira automatica na
agenda politica brasileira a tematica ambiental, ressaltando o seu carater setorizado
e focado, leva-nos a perceber que as acdes educativas séo relegadas ao segundo

plano.

. 3 POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS NA AMAZONIA BRASILEIRA?

Diante da reconhecida crise planetaria ecolégica '°, a Amazénia apresenta-

se como “pogo de carbono” ™

capaz de “salvar o mundo”, e assim justificando a
preocupagdao mundial com o gerenciamento ambiental e econémico da regido, na
busca por uma tutela internacional (PIRO, 2009). Tornando comum discussdes
abertas e diretas sobre como intervir na regido amazodnica, tanto de 6rgéos internos

quanto externos, havendo criticas claras ao governo brasileiro.

"% Partimos do principio de que a “iminente crise ambiental” tem o reconhecimento nao sé dos
movimentos ecolégicos ou ambientalista, que (em alguns casos) se apresentam como contrarios a
l6gica predadora da acumulagéo capitalistas, mas também pelos préprios capitalistas, como prova
disto, vemos o préprio conceito de sustentabilidade, que € mais uma estratégia e nao uma alternativa
de desenvolvimento desatrelado do modo de produgéo vigente (FERNANDES, 2006).

"' Ver em: PIRO, Patrick. De qual Amazénia o mundo precisa? /n: Revista Democracia Viva-
41/Especial Amazdnia; jan. 2009.
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A fim de pensar o que seria este territério dentro do quadro planetéario global,

Patrick Piro'? (2009) define da seguinte maneira:

[A Amazbnia] é o terreno de megaprojetos ‘de desenvolvimento’
ecologicamente deploraveis e que desprezam as populagdes locais. Mas
também ¢ o territorio de alternativas sustentaveis bastante diversas, e em
namero inimaginaveis. E uma enorme reserva de biodiversidade e um pélo
preponderante de regulagéo climatica do planeta, em vias de pilhagem e de
degradacao aceleradas. E ainda, um territério em grande parte desprovido
de governanga, mas sede de iniciativas populares de organizagao (PIRO,
2009, grifo nosso).

E continua

O territério amazbnico esta consideravelmente submetido aos projetos
econdmicos e estratégicos do governo federal brasileiro, cujo modelo lhe
impde grande pressao. Subjugada, a Amazénia ndao é vista como um
territério capaz de conceber projetos préprios, mas sim como uma reserva

de recursos a explorar, uma fronteira inteira. (PIRO, 2009, grifo nosso).
Porém, questionamos: seria somente o governo brasileiro o Unico a
pressionar esta regido a fim de alcangcar o tdo propalado “desenvolvimento
econdmico”, e assim, subjugando-a a pressdes externas e indiferentes a realidades
de seus sujeitos, que passam a ser percebidos como meros atores de um cenario de

complexidade? Evidentemente que ndo. O que Leal (1991, p.42) afirma:

[...] quanto mais estratégico for um pais ou regido para os interesses da
Acumulagao, tanto mais ele sera, no estagio atual de evolugdo do Capital,
alvo desse esquema férreo, como fungdo da manutengédo dos objetivos da
ordem econdmica internacional, agdo essa que é partilhada pelos que
dividem o poder no interior da célula imperialista.

A regido amazobnica desde o momento que foi incorporada a ordem
moderna, fomentada pelo colonialismo, passou a ser vista mais pelos olhos dos seus
colonizadores do que de sua prépria populacéo, estando submetida e a mercé de
olhares e concepcdes de quem lhe é externo. (GONCALVES, 2005, p.12). Entao, é
interessante perceber que ndo é recente a incessante intervengao direta na regiéo,
porém, hoje, tais intervengdes sao justificadas por um novo discurso (Unico): a

“preservacado ambiental”, enquanto que antes eram motivadas por objetivos claros e

12 Para obter mais informacoes acesse:

http://boutique.terrevivante.org/TPL CODE/TPL B AUTEUR/PAR TPL IDENTIFIANT/43/458-
livres.htm
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tacitos de busca de acumulagdo e desenvolvimento, justificando a constante
exploragao ndo sé dos recursos naturais, mas também humana. Realidade que pode
ser constatada na propria histéria de ocupagao da Amazdnia.

A Amazobnia brasileira, desde o ciclo sistémico de acumulagédo holandés, do
século XVII, vem sendo mobilizada como acumulagéo primitiva, fato que se traduz
nas varias tentativas de desenvolvimento da regido, ou seja, de apropriacdo da
Amazoénia pelo capital. De acordo com Rodrigues (1996)', a Amazénia veio
ganhando relevo estratégico na acumulacao capitalista, agora regido pela légica dos
oligopdlios e monopdlios econdmicos, tornando possivel verificarmos e
identificarmos intervengbes na regido no sentido de inclui-la na perspectiva
econdmica para integracdo da economia nacional e na globalizagdo dos mercados,
mais recentemente, percebemos a sua projegao internacional.

Essas tentativas estavam e ainda estdo ligadas a uma perspectiva de
crescimento industrial num momento em que o capitalismo encontra-se numa fase
neoindustrial e realiza discussdes sobre os limites de seu crescimento, portanto
sendo algo contraditério. (DE PAULA, 2008).

Se a discussdao em torno da tematica meio ambiente/questdo ambiental/
problematica ambiental é complexa'®, ela se complexifica ainda mais quando
tratamos de Amazbnia, ou melhor, - como nos diz Gongalves (2005) - de
“Amazédnias”, pois diante de debates que tratam sobre recursos naturais em tempos
de acirradas procura por mercados, esta regido vem atraindo diversos interesses,
seja nacional ou internacional, sejam de carater preservacionista (pelo menos
aparentemente) ou desenvolvimentista.

De acordo com Becker (2001), o continuo processo de ocupagao da
Amazbnia se acelerou com a formagédo do moderno aparelho de Estado somada a
sua constante intervencdo na economia e no territério, baseado fundamentalmente

na “visdo externa e privilégio das relagdes com o centro de poder nacional”. Sendo

Y Ver esta discusséo realizada por Rodrigues (1996) em SA, Maria Elvira Rocha de; SANTOS,
Cleidiane de Oliveira Sena dos; CARDOSO, Welson de Souza. Intervencao Urbanistica e Trabalho
Social na Bacia Hidrografica do Tucunduba em Belém/ PA — 1997/2004. /n GOMES, Maria de
Fatima Cabral Marques; FERNANDES, Lenise Limas; MAIA, Rosemere Santos. Interlocugdes
Urbanas: Cenarios, Enredos e atores. Rio de Janeiro: Editora Arco Iris, 2008; p. 281 — p. 302.

' Principalmente quando adicionamos o termo e as varias nogdes de “Desenvolvimento Sustentavel”.
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possivel sintetizar este quadro da mesma maneira que Lisboa (2009), quando nos
diz:

Primeiro veio a operagdo desmonte, com a demolicdo de estradas de ferro,
a construgdo da Transamazénica e o avango do desmatamento [...] depois
chegaram os megaprojetos de colonizagdo, como o Programa Pélo
Noroeste em Rondbnia e Mato Grosso [...] Como a redengéo poderia vir sob
a forma industrializada, surgiram a Zona Franca de Manaus e alguns poélos
metallrgicos, como os de Carajas e de Barcarena. A exploragdo madeireira
foi incentivada e expandida. [...] dai surgirem as hidrelétricas (LISBOA,
2009).

No periodo da borracha, a economia da regido passou por um momento de
estagnacao econbmica, encerrada em 1912 pelo “Acordos de Washington®, que
consistiu em acordos realizados entre o governo brasileiro e Washington para a
demanda bélica da Segunda Guerra Mundial, estendendo-se até os meados da
década de 1950. A regiao torna-se responsavel pelo suprimento de borracha que
ajudou a alianga imperialista - comandada pelos Estados Unidos - a derrotar a
coalizao comandada pela Alemanha, pois o0 governo americano ficou impossibilitado
de comercializar a borracha asiatica, fundamental a industria bélica (LEAL, 1991,
p.31; SANTANA, 2006).

Neste mesmo periodo, 0 Governo Vargas (1930-1960) tomou iniciativas que
pretendiam integrar a Amazonia econdmica e espacialmente, a fim de povoar o
territério e promover a sua ocupagao, envolvendo a criagdo da Superintendéncia do
Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazénia (SPVEA) e o Banco de Crédito da
Borracha transformado em Banco de Crédito da Amazbénia — o atual Banco da
Amazonia. (SA; SANTOS; CARDOSO, 2008).

Enquanto que o governo de Juscelino Kubitschek, entre 1956 e 1960, da
continuidade as tais agdes com sua politica desenvolvimentista, objetivando
assegurar a ocupacao territorial da regido com o restante do pais, sendo a sua maior
expressao a Rodovia Belém — Brasilia (RODRIGUES, 1997; BECKER, 2001).

Para Lisboa (2009), com a criagdo desta rodovia, a Amaz6nia entra no
projeto de modernizacao, pois tira a regiao do isolamento terrestre, abrindo espaco
para os conceitos de desenvolvimento da regido nos anos 60, em que o principal
fomentador deste projeto foi o proprio Estado, a fim de integrar as regides mais
distantes ao processo de desenvolvimento (RODRIGUES, 1997).
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Becker (2001) percebe que as a¢des da Era Vargas se deram mais no plano
do discurso em contraposicdao ao governo de Juscelino Kubitschek, sendo muito
mais efetivas, com o objetivo de unificar o mercado nacional, somando-0 ao avango
da industrializacao, levando a abertura da regido, com a construcdo das rodovias
Belém-Brasilia e Brasilia-Acre, incorporando a Amazdnia ao Sudeste do pais, 0
centro mais dinamico.

No entanto, somente em 1966-1985, houve um efetivo planejamento
regional para a area nos governos militares (1964 a 1985), através dos PNDs, que
tinham como uma de suas metas o desenvolvimento e a integragcdo nacional da
Amazbnia, ativando a sua economia por meio de grandes projetos de carater
industrial até aos de carater de infraestrutura (BECKER, 2001; SA; SANTOS;
CARDOSO, 2008).

Logo, o que se verifica na década de 60 é:

[..] uma ética do planejamento centrado tanto na valorizagdo da regido
quanto no desenvolvimento global do Estado nacional. Acrescentou-se
portanto a ética de valorizagao interna, gerada nos periodos anteriores
iniciados com a SPVEA, um novo carater e uma nova fungao para a
Amazoénia, isto &, oferecer recursos para o desenvolvimento da economia
brasileira como um todo e, para dar esse impulso ao desenvolvimento, o
governo federal assumiu para si 0 que antes era atribuicdo apenas do
regional. (RODRIGUES, 1997, p. 8)

Estas acdes de integracdo também tinham como objetivo possibilitar a
ocupacado da regido, no qual podemos apontar como estratégias adotadas a
modernizagdo das instituicbes; o Banco de crédito da Borracha transforma-se em
Banco da Amazénia em 1966; SPVEA é transformada em Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM) e, nesta mesma década, é criada a Zona
Franca de Manaus. (BECKER, 2001)

De acordo com Becker

O Estado tomou a si a iniciativa de um novo e ordenado ciclo de
devassamento amaz6nico, num projeto geopolitico para a modernidade
acelerada da sociedade e do territorio nacionais. Nesse projeto, a ocupagao
da Amazbnia assumiu prioridade por varias razdes. Foi percebido como
solugdo para as tensbes sociais internas decorrentes da expulsdao de
pequenos produtores do Nordeste e do Sudeste pela modernizagdo da
agricultura. Sua ocupagao também foi percebida como prioritaria, em face
da possibilidade de nela se desenvolverem focos revolucionarios, neste
momento havia duas preocupagfes: uma de nivel continental e outra
internacional (BECKER, 2001, p. 137).
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No governo dos militares (de 1964 a 1975) ha a continuacdo deste tipo de
politica integracionista assumidas por JK, sob o viés da doutrina de “Seguranca
Nacional”, em que por meio destas intervencdes de expansao territorial, expandiam

o capitalismo interno. Rodrigues (1997, p.7) afirma que neste momento:

[...] plano de integragdo nacional foi elaborado com base na légica de
incorporagado das areas mais distantes ao centro mais dindmico do pais, 0
sudeste. A intervengdo governamental foi assim direcionada para a regiao
amazénica, com vistas a promover o desenvolvimento regional e inserir a
Amazénia na dindmica das economias nacional e internacional. No bojo
desta ldgica criaram-se ministérios, instituigbes, programas e planos que
modificaram as estruturas econémico-sociais e fisicas da regido.

Além disto, a autora ressalta que as questdes ambientais ainda ndo eram
vistas como problemas pelos governantes brasileiros, somente a problematica da
seca do Nordeste era apontada como tal. Na verdade, € possivel constatarmos que
as estratégias estavam mais voltadas para as politicas de crescimento econémico,
associada as ac¢bes de conhecimento das regides e de suas diversas possibilidades
de exploracdo de recursos naturais e potenciais produtivos.

Para Becker (2001), nas politicas voltadas para a Amazénia, ha uma
coexisténcia conflitiva de interesses diversos, entre 0s quais encontramos as
politicas ligadas aos projetos ambientalistas, e do outro lado, as fomentadas pelo
governo federal, reforgcando o modelo exdgeno, que estimula as relagbes externas e,
consequentemente, incentiva as agdes que buscam pelo desenvolvimento
econémico.

A exemplo disso, mencionamos o0 governo de Ernesto Geisel (1975/1985),
no qual foi langado Il PND — 1975/1979 — que trazia as bases de continuidade do
processo desenvolvimentista do pais - em que neste periodo o governo brasileiro
optou por adaptar a economia brasileira a nova conjuntura econdémica internacional,
por meio de ajustamentos econdbmicos, com a finalidade de impulsionar as
exportagdes. Para alcangar esta meta, o plano propds a atuagdo especifica nas
regides, visando a criagcdo de novos polos de integracdo com atividades
diversificadas. Consequentemente, resultando em mudancgas no carater das politicas
voltadas para a Amazénia. (RODRIGUES, 1997).

Ao operar-se a estratégia de articulagdo da economia nacional a
internacional, resultando na criacdo de novos polos, e desconcentragdo industrial

atendendo as caracteristicas proprias de cada regidao, na Amazénia, verificamos as
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atengdes voltadas para o potencial minero-exportador da regido, em que o préprio Il
PND trazia como prioridade a exploracdo dos recursos minerais da regiao
amazobnica. De acordo com Rodrigues, somente na segunda metade da década de
70, é que se da a entrada de projetos de mineragédo na regiao, sendo na década de

80 a operacionalizagédo de outros.

Na politica de integragao para a Amazdnia Brasileira foram consideradas no
Il Plano de Desenvolvimento da Amazénia (Il PDA) as estratégias de
desenvolvimento a partir das caracteristicas préprias da regiao, isto é, de
acordo com o quadro de recursos naturais em que se opera a economia
regional, orientando-se para a consecugao do objetivo maior do | PND, ou
seja, a manutencao de altas taxas de crescimento do PIB, através de ampla
contribuicdo em relagdo ao setor comércio exterior. ( apud RODRIGUES,
1997, p.12)

Rodrigues (1997, p. 11) nos aponta mais uma das contradi¢ées das politicas
ambientais brasileiras - principalmente quando se trata da regidao amazénica - pois
enquanto havia crescentes discussdes e decisdes acerca desta demanda e avancos
cientificos referentes a Amazoénia, ainda neste periodo, entre as décadas de 60 e
70", ndo houve a introdugéo das variaveis ambientais nos estudos e nos projetos de

desenvolvimentos fomentados para a regido.

Do ponto de vista ambiental, embora nos meados da década de 70 ja
existisse uma crescente preocupacao nacional com a questdo ecolégica -
por influéncia, sobretudo internacional - isso ainda nao se refletia nos planos
governamentais como prioridade fundamental. Havia apenas uma pequena
mengé&o a questio no Il PND e também no Il PDA, como justificativa para
ampliar o Programa dos Trépicos Umidos, criado em 1971. Esse programa
era necessario para avangar nos estudos das d&reas onde se
implementariam os novos projetos de colonizagdo, neste caso as pesquisas
realizadas concentrava-se em dareas especificas e em aspectos também
especificos, o que ndo era suficiente para a preservagao ambiental da
Amazoénia. (RODRIGUES, 1997, p. 16)

Como foi abordado anteriormente no histérico da politica ambiental no Brasil,
neste mesmo periodo que se estende ao inicio dos anos 80, houve avangos na
politica ambiental no que tange as conquistas tidas pelos movimentos sociais, ao
terem atendidas as suas reivindicacées quanto a abertura deste espaco para a
participacado da sociedade civil, tanto que neste momento foram criados o SISNAMA
e o0 CONAMA. Além do que o cenario internacional voltava as suas atengdes aos

' Como a criagdo da SEMA e o IBDF.
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desmatamentos e as consequéncias do efeito estufa, resultando em maiores
atencoes a floresta amazobnica.

A Constituicao Federal de 1988, ao trazer em seu capitulo sobre o meio
ambiente no artigo 225, em que “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdo”, subjaz a
compreensao da Amazl6nia enquanto “patriménio nacional’, estando o Estado
responsavel por este espag¢o, no sentido de promover ac¢des que visassem a

protecdo e conservagao da floresta amazonica, no entanto, verificamos que

Neste espago de tempo a poluicdo, desmatamento e desflorestamento
continuaram a expandir-se na Amazénia. Assim a protegdo ambiental da
regido amazonica ainda era uma meta a ser alcangada, e a participagéo dos
governos amazlnicos, estaduais e municipais de uma gestdo ambiental
integrada, era um sonho distante. Os governos estaduais na Amazbnia
ainda nao haviam sequer criado seus 6rgaos estaduais de meio ambiente.
(RODRIGUES, 1997, p. 17).

Voltando as categorias pensadas por Becker, observa-se que,
anteriormente, as agdes de carater exdégeno eram as mais frequentes, enquanto que
atualmente observamos também a presenca de estratégias enddgenas, que tem
como proposta agdes que visem a conservacao e a protecao ambiental, emergindo,
assim, novos atores: os agentes locais'®.

Sendo de extrema importancia notar em tais agdes as influéncias do projeto
de “sustentabilidade”, em que populacdes locais, a partir de incentivos dos governos
tanto locais quanto federal ou mesmo intervengdes internacionais, agem por meio de
ONGs e, contraditoriamente, grandes empresas - comumente responsaveis pela
exploracao social e ambiental das regides em que se instalam. Estes, num discurso
de inclusao da populagdo marginalizada ao processo produtivo, criam grupo, como:

catadores de babacu, catadores de agai, artesdes, pescadores e outros'’.

'® Nestas acdes que visam a participagdo dos atores locais percebemos grande influéncia das
estratégias do “Desenvolvimento Local” quando também propdem que ribeirinhos, por exemplo, se
organizem em consércios formando “Economias Solidarias”.

' Como exemplo de tais agdes, citamos o Fundo Amazonia, que teve a criagéo autorizada em 12 de
agosto de 2008, sob a gestdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDS),
que visa promover projetos de prevengdo e combate ao desmatamento, bem como promover a
conservagao e o uso sustentavel das florestas no bioma amazénico. No final do ano passado, durante
a 16° Conferencia das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (COP16) o BNDS e o banco
alemao de desenvolvimento KFW assinaram um contrato de doagéao no valor de 18 milhdes de euros.
Para mais informagbes acessem: http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site pt/
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Como bem nos aponta Gongalves (2005, p. 14):

O que ha de novo na construgdo da imagética do que seja a Amazédnia é
que, hoje, ela ndo se restringe aos gabinetes diplomaticos ou aos escritorios
das grandes empresas que cobicam explorar a regiao. Nela participam hoje,
além dos protagonistas de sempre, as liderangas das populagdes
tradicionais da regido, como os indios e os seringueiros, liderancas de
produtores familiares, liderancas sindicais de trabalhadores, além de outros
seguimentos das sociedades do Primeiro Mundo, antes também alheios,
entre esses destacando-se 0s ecologistas e liderangas sindicais da
Alemanha, ltalia, Espanha, Dinamarca e outros paises que procuram apoiar
as lutas travadas por essas populagbes amazénidas. De fato, novos
agentes participam desse novo debate sobre os destinos da regiao

Contudo, esta realidade permite voltarmos ao questionamento: se somente o
governo federal brasileiro vem (ou foi) sendo “voraz” com a regido, no sentido de
realizar projetos e programas que desconsideram ndo s6 o espago natural, mas
também os seus sujeitos, fundamentais na composicao deste espaco, atribuindo-lhe
particularidade?

Mais uma vez, voltamos as reflexdes e criticas realizadas por Aluizio Leal
(1991, p.41), que é claro ao nos dizer que os paises hegeménicos, ao questionarem
o modo como o Brasil gere os recursos naturais da Amazénia, argumentando ser
ineficiente e explorador, respaldando-se em um discurso de “protegcdo ambiental”,
tem por finalidade justificar as atuais e futuras ag¢des de controle econémico e
politico da regido por eles.

Valendo-se das conseqiiéncias que surgiram do estilo de exploragao que
elas proprias impuseram a Amazénia através das ag¢des da ditadura militar,
as nagOes imperialistas comegaram a usar como argumento a tese da
agressao ambiental para alegar a incompeténcia do Brasil como nagéo para
gerir a Amazé6nia como espago econdmico [...] os paises imperialistas, em
conjunto, comegam a fazer um cerco sutii a Amazénia, alegando, em
relagdo a ela, uma nogdo ideolégica de patriménio universal [...] (LEAL,
1991, p.41).

Além do que, atualmente, observamos intensas mudangas em todos os
paises que compdem a regido amazénica'®, nas quais as antigas localidades
experimentam uma recomposicao do seu papel enquanto regidao de fronteira.

Situagéo resultante do confronto social de modelos globalizados, representado na

'® A soberania da Amazénia é fracionada com outros paises, tais como Bolivia, Peru, Equador,
Colémbia, Venezuela, Guiana e Suriname, e ndo podemos nos esquecer do “enclave colonizado”:
Guiana Francesa'® (PIRO, 2009). Conseqtientemente, esta drea é uma grande bacia hidrografica com
dimensdes continentais e com a maior reserva florestal e de biodiversidade do mundo (SILVA, 2007,
p. 144).
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alteracdo da estrutura da propriedade, dos modos de uso do solo, do papel das
importantes estruturas da propriedade e da economia desta regido. Prescindindo do
entendimento de que o local esta fortemente articulado economicamente ao global,
no entanto, em processos diferenciados. (CASTRO, 2008).

Deste modo, realizar discussées em torno da Amazbnia, consiste em
percebé-la dentro do debate global e das mudancas ocorridas no cenario
econdmico, que dao novos contornos a contradicdo capital e trabalho; percebendo
os processos do global no local, e, visualizando os novos contornos das velhas
estratégias de acumulagdo do capital que, aparentemente, adequa-se as
particularidades e especificidade de realidades diferentes e distantes dos grandes
centros e monopolios do capitalismo.

E fundamental compreender que a Amazonia ndo apresenta diversidade
somente na sua fauna, flora e minerais, mas também nos seus aspectos sociais,
culturais, politicos e econémicos, que influenciam no modo de viver de sua
populacdo, formando uma diversidade sociocultural e um complexo universo de
relagdes sociais (PASQUIS, 2003; SILVA, 2007). O que para Silva, faz da Amazénia

[...] um territério de fronteira com diversas formas de ocupacado produtiva,
atravessado por multiplos conflitos sociais e institucionais, e que dispde de
uma enorme capacidade de mobilizagdo produtiva dos seus
recursos.(SILVA, 2007, p.114)

Os aspectos sociais, culturais, politicos e econémicos, influenciam no modo
de viver de sua populacao que sera atingida por decisdes politicas e econémicas de
repercussdes nao sé regionais, mas também internacionais e globais, acarretando a
esta regido uma complexidade dos conflitos internos que se estendem a interesses
geopoliticos nacionais e internacionais, onde verificamos neste contexto histérico
uma trama de atores e interesses em conflito.

Entdo, o que seria hoje a Amazbénia? De Paula (2008) explica que a
Amazdbnia surge como (aparente) inesgotavel reservatorio de recursos naturais e de
geracao de superlucros e espago, recorrentemente, mobilizado como plataforma da
acumulacéao primitiva de capital, estando no cerne do debate global, por ser tratar de
uma area concentradora de biodiversidades em tempos de constantes discussdes

sobre desenvolvimento e impactos sobre 0 meio ambiente.
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Contudo, ressalvamos que reconhecemos a importancia de tais iniciativas,
porém, quando estas sdo pensadas e executadas a partir de agdes que tenham por
base aspiracdes da prépria comunidade, e ndo as percebendo como “tabua de
salvacao” pela gestdo local de uma situacdo ja dramatica, tendo como principais
agentes os sujeitos empresariais. Logo, buscamos pensar em politicas publicas que
levem a um desenvolvimento local que tenha por base iniciativas da prépria
populacdo, ou seja, pensadas e construidas a partir das necessidades da
comunidade.

E importante ressaltar que, neste debate, opera-se outro tipo de discurso
Unico: a compreensdao de que a Amazbdnia é um espago desabitado, livre de
urbanizacdo, sem uma “real” malha urbana, consequentemente sem cidades. Para
Castro (2008, p. 09-10), isto se deve a restricdo da percepgao do urbano as cidades
idealizadas pelos padrdes da sociedade moderna, que o olhar homogeneizador
definem a cidade como aquela que esta em relagédo direta com o capital e com a
sociedade industrial, e conclui que

Talvez justamente por falta de um olhar capaz de captar a diversidade dos
tipos de agregados, alguns autores concluam, erroneamente, que a
Amazonia, excetuando as grandes e talvez as médias cidades, ndo ha uma
real malha urbana que interligue cidades em escalas diferentes e,
conseqlientemente, segundo essa percepcado, as demandas por direitos e
servigos urbanos que se originam em aglomerados de escalas menores nao

sdo contempladas nas agendas de politicas publicas e mesmo de
organizagao que realizam mediagao e intervengao” (CASTRO, 2008, p.9).

Todavia, na verdade, ha um perceptivel crescimento urbano. De acordo com
Becker (1997 apud BECKER, 2001, p. 139-140), as

[...] cidades, tiveram um papel logistico essencial no processo de ocupagéo.
A Amazénia tornou-se uma floresta urbanizada, com 61% da populagdo em
1996 vivendo em nucleos urbanos, apresentando ritmo de crescimento
superior ao das demais regibes do pais a partir de 1970, e uma
desconcentragao urbana, na medida em que cresceu a populagado ndo mais
apenas nas capitais estaduais, mas nas cidades de menos de 100.000
habitantes. E verdade que as cidades se tornaram um dos maiores
problemas ambientais da Amazénia, dadas a velocidade da imigragdo e a
caréncia de servigos. Mas sao também importante mercado regional [...]

A Amazébnia tem se tornado cada vez mais urbana, haja vista que 70% de
sua populagao vivem nas cidades, e como a propria Amazonia é espaco de conflitos
que possui especificidades, as suas cidades ndo o deixariam de ser, em que se

coloca como desafio a nao repeticdo dos esquemas tedricos que realizavam
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analises segmentadas, nao compreendendo a sua dindmica territorial que também é
composta por estruturas rurais. (CASTRO, 2008, p. 9).

E importante perceber que este contexto de fortes intervengdes, no sentido
de desenvolver e povoar a regidao, com modernizacdo induzida e incompleta,
acarretou consequéncias as nossas cidades, no sentido da sua subjugacéao as areas
centrais do pais e do mundo - em que este espaco aparentemente mostra nao ter
relagdo direta com as grandes metropoles mundiais — e o intenso crescimento
populacional e urbano.

Entender estas dinamicas do territorio urbano da Amazdnia, também é um
dos desafios para as politicas publicas locais, pois devemos saber articular “a
participagéo e o envolvimento das vivéncias e das trocas de experiéncias presentes
na orla fluvial da cidade, a partir de suas sociabilidades espacialmente configuradas”
(TRINDADE JR; SILVA; MALHEIRO, 2005, p.10), € ao mesmo tempo percebendo a
totalidade da realidade social, econdmica e a politica global.

Pois, enquanto que as discussdes sobre crescimento populacional, poluigao
e expansao desordenada das cidades estavam sendo feitas a partir de
preocupagdes com o sudeste, que concentravam a maioria das grandes industrias,
na Amazoénia, isto estava sendo induzido, numa tentativa do préprio governo de
“aliviar’ as tensdes em outras regides.

Sousa (2009) avalia que as politicas ambientais brasileiras se
desenvolveram de forma tardia em comparacao as outras politicas setoriais do pais,
sendo que, em sua maioria, tinham como objetivo responder as exigéncias dos
movimentos ambientalistas internacionais e que estes mesmos agentes
internacionais tinham as suas atengdes voltadas para as areas ricas em recursos
naturais. Entao, perceberemos que as discussdes sobre as cidades foram deixadas
para o segundo plano, haja vista que as agdes e debates tinham o cunho de
conservagao e nao resolugado do quadro que estava posto. Este quadro foi agravado
para as cidades amazoénicas, que tinham que entrar nesta logica de urbanizacéo e
industrializac&o tao aviltadas nos debates ambientalistas.

Exemplo disso, apresentamos o Projeto Portal da Amazénia, que esta em
fase de construgéo, sendo a figura 1 a ilustracdo da idealizag&o final do projeto.
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Figura 1 - Projeto Portal da Amazénia — Belém/PA

Fonte:http://www.belem.pa.gov.br/new/index.php?option=com _content&view=article&id=414&ltemid=

293
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2 POR UMA ANALISE MARXISTA SOBRE O PROCESSO DE EXPLORAGAO DO
HOMEM E DA NATUREZA NAS SOCIEDADES CAPITALISTAS

Chesnais e Serfati (2003) argumentam que, atualmente, as palavras
“ecologia’, “meio ambiente” ou as expressdes “questbes ecoldogicas’ e “questbes
ambientais” demonstram a neutralidade diante da situagcdo de maior agravamento
das consequéncias ambientais da acumulagdo na dominagdo mundial do capital
financeiro, no qual os paises de economia avangada tomam uma postura de inércia
diante da situagdo - a fim de n&o comprometerem o seu “modelo de
desenvolvimento” - enquanto que nos paises “atrasados” continua sendo perpetuado
este mesmo modo de desenvolvimento calcado nas mercadorias e nas formas de
vida social dos grandes grupos industriais e financeiros.

Para esses autores, esta realidade necessita ser questionada, em que tais
expressdes e palavras precisam ser substituidas por outras mais adequadas,
contudo, sinalizam que “Isso s6 podera ser feito no quadro de uma critica renovada
do capitalismo que vincularia de forma indissociavel, a exploracdo dos dominados
pelos possuidores de riqueza e a destruicdo da natureza e da biosfera’ (Idem, p. 40),
pois a realidade que esta posta ndo € nova, € 0sS seus mecanismos sempre
estiveram presentes desde as origens do capitalismo. Fazendo-se de suma
importancia retornar as origens e fundamentos sociais desse modo de producao que
produz e reproduz relagdes especificas e proprias a sua logica'®.

Para realizarmos um debate que se dé dentro destes marcos, €
imprescindivel nos apropriarmos teoricamente de discussées que nos mostre a
estreita relacdo entre homem e a natureza - que ndo seja nem naturalista e muito
menos antropocéntrica - pois ambos se complementam e se pertencem,
demonstrando assim que a problematica ambiental é de carater social, para tanto
resgatando a estreita relagdo homem e natureza.

A relacdo entre 0 homem e a natureza é que possibilitara a sobrevivéncia e
reproducdo social do primeiro, que ira moldar a segunda de acordo com as suas
necessidades concretas e subjetivas, entdo debrugar-nos sob o debate realizado por

'9 Neste estudo ndo nos centramos na busca por novas expressdes ou palavras sobre esta realidade,
tal como propdem Chesnais e Serfati para os que sdo movidos a pensar e renovar as reflexdes
tedricas acerca do modo de produgao Capitalista, porém, ainda assim achamos necessario demarcar
a compreensdo de que esta realidade ndo é nova, constituindo-se em mais uma das varias
expressdes da “questdo social”, pois é resultado de processos antigos, devendo ser concebida como
consequéncia da contradigao capital e trabalho.
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Karl Marx sobre o trabalho - enquanto categoria ontoldégica, que nos mostra a
relacdo intima entre o homem e a natureza - nos permite perceber que na sociedade
capitalista esta relagdo foi modificada. Bem como, foi reduzida a dimensao
ontoldgica do trabalho, no qual a natureza enquanto bem de uso comum a todos é
privatizada e o homem é reduzido a mera forga de trabalho, portanto ambos tornam-
se mercadorias.

Destacamos que néo nos referimos a categoria trabalho como simples “pano
de fundo” desta relagdo, mas como atividade fundamental mediadora das relagdes
estabelecidas entre a natureza e o homem que foram modificadas com a
ultrapassagem para a sociedade capitalista - que nao foi algo imediato e possivel de
ser demarcado. Ressaltando que o trabalho assalariado “[...] é apenas uma forma
histérica especial do sistema de trabalho ndo pago que existe desde que existe a
separacao de classes; uma forma histérica especial que deve ser pesquisada como
tal, se quisermos compreender o que € o que significa” (BENJAMIN, 2003, p.19).

Marx (2010), em “Manuscritos Econémicos e Filosdficos”, realiza uma critica
a Economia Politica Classica, pois, segundo o mesmo, esta restringia a
compreensao de trabalho ao modo de producao burgués, percebendo-o como
simples atividade destinada ao lucro; reconhecendo, somente, que o trabalho
humano é a fonte de toda riqueza, partindo da propriedade privada como fato, no
entanto, ndo a explica®.

Entdo, nesta obra de Marx, ndo encontramos uma abordagem economicista
sobre o trabalho, mas sim afirmagdes de carater ontolégico, que nos possibilita
compreender a relacdo homem/natureza, em que o homem para atender as suas
necessidades precisa desenvolver uma atividade que é o trabalho, que ira mediar
esta relacdo, implicando numa interagdo no marco da prdopria sociedade (NETTO &

20 Segundo Marx (2010; p. 79), “A economia nacional [Economia Politica] parte do fato dado e
acabado da propriedade privada. Nao nos explica 0 mesmo. Ela percebe o processo material da
propriedade privada, que passa, na realidade (Wirklichkeit), por formulas gerais, abstratas, que
passam a valer como leis para ela. Nao concebe (begreif) estas leis, isto €, ndo mostra como tém
origem na esséncia da propriedade privada. A economia nacional nao nos da esclarecimento algum a
respeito do fundamento (Grund) da divisdo entre trabalho e capital, entre capital e terra. Quando ela,
por exemplo, determina a relagéo do salario com o lucro de capital, o que lhe vale como razao ultima
é o interesse do capitalista; ou seja, ela supée o que deve desenvolver. Do mesmo modo, a
concorréncia entre toda parte. E explicada a partir de circunstancias exteriores. Até que ponto estas
circunstancias exteriores, aparentemente casuais, sdo apenas a expressao de um desenvolvimento
necessario, sobre isto a economia nacional nada nos ensina [...] a troca parece a ela um fato
meramente acidental. As Unicas rodas que o0 economista nacional pée em movimento sdo a gandncia
e a guerra entre 0s gananciosos, a concorréncia’.
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BRAZ, 2008, p. 34), ou seja, ndo é um simples transformar da natureza, mas
também é um processo de constituicdo do ser social, mas o que seria este ser
social?

De acordo com Lukéacs (1979, p.17), “o ser social - em seu conjunto € em
cada um dos seus processos singulares — pressupde o ser da natureza inorganica e
organica”. Consequentemente, ndo podemos pensar o0 ser social como

independente ou separado da natureza, sobre isto, Marx (2010, p.84) nos diz que

A natureza é o corpo inorgdnico do homem, a saber, a natureza enquanto
ela mesma nédo é corpo humano. O homem vive da natureza significa (sic):
a natureza € o seu corpo, com o qual ele tem de ficar num processo
continuo para ndao morrer. Que a vida fisica e mental do homem esta
interconectada com a natureza nao tem outro sentido sendo que a natureza
esta interconectada consigo mesma, pois o homem €& uma parte da
natureza.

Portanto, para compreendermos a dimensado ontolégica do homem, é
imprescindivel o entendimento da sua relagdo com a natureza — relagdo mediada
pelo trabalho. Sendo importante ressaltar que o ser social ndo é mais importante que
o ser natural, em que para a existéncia do primeiro, as necessidades do segundo
devem ser satisfeitas, tais como a fome, por exemplo. Assim, para existir 0 ser
social, antes deve ser satisfeito as necessidades do ser natural.

Em Manuscritos Econémico-Filosdficos de 1844, a producao passa a ganhar
uma essencial dimensdo em Karl Marx, pois esta é determinada nao sé pelo mero
conteudo econdémico, mas pelo seu aspecto filosoéfico, haja vista que para Marx a
producdo diz respeito & autoproducdo do homem. (SANCHEZ VAZQUEZ, 2007,
p.126).

Porque o homem produz? A produgcdo diz respeito as necessidades
humanas, em que o homem para satisfazé-las - diferente do animal que também
produz para satisfazer suas necessidades - estabelece outro tipo relacdo, que é
mediata, ultrapassando o caréter fisico e imediato da satisfagéo e de atendimento ao
seu aspecto instintivo, em que este além de ter necessidades que sao inerentes ao
seu carater animal também cria ou inventa novas necessidades (ldem, p.127).

Pois, como bem nos aponta Sanchez Vazquez (2007, p. 126), pautando-se

em Marx:
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Produzir €, por um lado, objetivar-se no mundo dos objetos produzidos por
seu trabalho; produzir €, do mesmo modo, integrar a natureza no mundo do
homem, fazer com que a natureza perca seu estado de pura natureza em si,
para converter-se em natureza humanizada, ou natureza para o homem.
Como a natureza per se nao tem um carater antropolégico, o homem tem de
ajustd-la a seu mundo humano, mediante a transformagcdo a que se
submete com seu trabalho.

Quanto a importancia dada a este aspecto da produgcdo em Marx, Sanchez

Vazquez (Idem) afirma:

O papel da produgédo, que nos Manuscritos comega a esborga-se sob o
conceito econdmico-filos6fico de trabalho alienado, se revelara ja
claramente como premissa fundamental de toda a histéria humana e, desse
modo, os Manuscritos constituem uma contribuicdo decisiva a formacao do
pensamento de Marx. Essa contribuicdo sé pode ser observada se o
processo formativo desse pensamento € visto como um processo no qual a
descontinuidade entre o Marx dos Manuscritos e o Marx posterior ndo €
concebida como uma descontinuidade radical, absoluta, e sim como uma
descontinuidade que implica necessariamente certa continuidade ou
unidade.

O homem (que também é natureza) ndo pode viver sem a natureza, pois
esta fornece as condicbes para reproducao material e social dos membros da
sociedade, o que significa dizer que “Toda e qualquer sociedade humana tem sua
existéncia hipotecada a existéncia da natureza” (NETTO & BRAZ, 2008, p. 35), em
que a existéncia daquela depende desta, e ndo o contrario. O homem néo pode
dispensar a natureza no seu processo de producdo e criagdo, que é o seu mundo
exterior sensorial, material no qual se concretiza o trabalho humano na producéao de
coisas, portanto a natureza proporciona os meios de existéncia do trabalho, quanto a

isto, Marx (2010, p.81) conclui:

[...] a natureza oferece os meios de vida, no sentido de que o trabalhador
nao pode viver sem objetos nos quais se exerga, assim também oferece,
por outro lado, os meios de vida no sentido mais estrito, isto é, o meio de
subsisténcia fisica do trabalhador mesmo [...] Quanto mais, portanto, o
trabalhador se apropria do mundo externo, da natureza sensivel, por meio
de seu trabalho, tanto mais ele se priva dos meios de vida segundo um
duplo sentido: primeiro, que sempre mais 0 mundo exterior sensivel deixa
de ser objeto pertencente ao seu trabalho, um meio de vida do seu
trabalho; segundo, que [0 mundo exterior sensivel] cessa, cada vez mais, de
ser meio de vida no sentido imediato, meio para a subsisténcia fisica do
trabalhador.

O homem aos se apropriar da natureza, transformando-a por meio do seu
trabalho (producéo), esta passa a ser objeto da agdo humana, ao mesmo tempo em

que o homem ¢é natureza, ele se supera enquanto ser natural, indo além da sua



59

propria natureza e da natureza exterior, consistindo nisto a sua autoproducao
(SANCHEZ VAZQUEZ, 2007, p. 128).

Eric Hobsbawn, pautando-se em Marx, esclarece que a interacao entre o
homem e a natureza representa a evolucao social, pois 0 homem ao se apropriar e
dominar a mesma é conduzido ao progresso?®', ganhando relativa emancipacao,
afetando nao sé as forgas produtivas, mas também as relagdes de produgao?.

No processo de transformar a natureza por meio do trabalho, o homem se
exterioriza e se objetiva, em que a natureza na relagdo com homem sera objeto ou
matéria de sua atividade, portanto, imprescindivel para existéncia deste, pois o
homem €& por esséncia um ser que necessita produzir um mundo humano, e neste
ponto que se revela a dimensao filoséfica da producdo (SANCHEZ VAZQUEZ, 2007,
p. 129).

Deste modo, o homem genérico, enquanto parte de um género (espécie
humana), é pertencente a natureza. Esta relacdo significa o intercambio organico®
do homem com a natureza, em que este apresenta o seu diferencial diante dos
outros animais - que também buscam a sua sobrevivéncia na natureza - , porque
neste processo de transformar a matéria (natureza) ele se objetiva, rompendo com a
simples satisfacdo organica®*.

Sanchez Vazquez (2007, p.120) considera que na obra anteriormente
mencionada, Marx apresenta o proletariado como um ser que sofre e que deve
libertar-se das condicdes de vida que lhe s&o impostas pelo modo de produgao, no
qual ndo nos € mostrada as formas de superagado e de libertacdo desta condigéo;
algo que é diferente em “O Capital’, havendo a percepcao de um conceito cientifico

deste mesmo proletariado, que aparece como membro de uma classe social

' “Para Marx, o progresso é algo objetivamente definivel, que indica, a0 mesmo tempo, o que é
desejavel. A forga da crenga marxista no trunfo do livre desenvolvimento de todos os homens nao
depende do vigor das esperangas de Marx neste sentido, mas da pretendida justeza da anélise,
segundo a qual é neste rumo que o desenvolvimento histérico, finalmente conduzird a humanidade”
£I2-|OBSBAWN, 1986).

Ver na introdugao do livro: MARX, Karl. Formag6es Econ6micas Pré-Capitalistas. Sao Paulo. 5°
Edicdo. Paz e Terra, 1986.
28 ALVES, Giovanni. Verbete Trabalho, Dicionario Critico do Trabalho, In RET - Rede de Estudos
do Trabalho. Disponivel em www.estudosdotrabalho.org Acesso em: 05/05/2009.
24 0 diferencial do homem diante dos outros animais apresenta-se também na sua capacidade
ontoldgica, que é a intencionalidade construida no plano do pensamento, em que o ser social ja
imagina o produto, idealiza-o na sua consciéncia, nos mostrando, portanto, que a matéria antecede o
pensamento.
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desprovido dos meios de producao, forcado a vender a sua for¢a de trabalho como
mercadoria, produzindo assim a mais-valia®.

O homem € um ser social, pois na realizacao do trabalho desenvolve tanto a
cooperagao quanto a divisdo social do trabalho, especializando as func¢des. Ao ter a
sua relacdo com a natureza mediada pelo trabalho, 0 homem precisa dos elementos
materiais, que sao o objeto de trabalho e os instrumentos de trabalho; em que o
primeiro diz respeito aos elementos sobre os quais 0 homem trabalha como a terra e
as matérias-primas. O segundo refere-se as ferramentas, maquinas e transportes,
ou seja, sdo os meios utilizados pelos homens para exercerem as suas agoes.
(FIALHO, 1997).

O objeto e os instrumentos de trabalho sdo os meios de producao que
somados a forca de trabalho formam as forgcas produtivas, que estdo de acordo
com o desenvolvimento tecnolégico e cientifico de cada época e periodo histérico
(Idem). Inicialmente, a producdo e a troca eram destinadas somente para a
manutencado da comunidade, ou seja, tinham como finalidade o uso. As producdes
de excedentes que ultrapassavam as necessidades de sobrevivéncia do individuo e
da sua comunidade, possibilitaram a geracao de mais excedentes, tornando possivel
a troca (MARX, 1986, p.16) .

A produgéao e a circulacao de mercadorias, bem como o comércio, iniciados
de maneira simples, com o tempo se complexificam, possibilitando a formagao das
condigbes histdricas prévias para o nascimento do capital (BENJAMIN, 2003, p. 20).
Portanto, no intercadmbio sociedade e natureza, temos como resultado a producao
dos bens que sao valores de uso, no qual a propria sociedade é dependente, estes
valores de uso sdo as mercadorias®’, que sdo fundamentais no sistema capitalista,

sendo que o seu acumulo corresponde a riqueza (NETTO & BRAZ, 2008).

% De acordo com este mesmo autor, o que levaria a Karl Marx a perceber o operario desta maneira,
como um ser oprimido, sofredor e sem liberdade, no entanto, como um potente revolucionério ao
invés de produtor, é a condigio especifica pelo qual passava a Alemanha, que estava atrasada em
relagdo aos outros paises da Europa e com um baixo desenvolvimento da produg&o. (SANCHEZ
VAZQUEZ, 2007, p. 121).

%6 MARX, K. Formacg6ées econdémicas pré-capitalistas. Sio Paulo, 52 ed. Paz e Terra, 1986.

" No entanto, ressaltamos que nem todo produto que tenha valor de uso, produzido no trabalho, é
mercadoria. Pois, como bem nos explica Netto e Braz (2008; p. 79 - 80, grifo dos autores), “Em
primeiro lugar, porque s6 constituem mercadorias aqueles valores de uso que podem ser
reproduzidos, isto é: produzidos mais de uma vez, repetidamente [...] Em segundo lugar, porque a
mercadoria é um valor que se produz para a troca, para a venda; os valores de uso produzidos para o
autoconsumo do produtor (0 mével que um marceneiro fabrica para uso em sua prépria casa) ndo sao
mercadorias — somente valores de uso que satisfagam necessidades sociais (humanas) de outrem e,
portanto, sejam requisitados por outrem, constituem mercadoria; esta, pois, dispée de uma dimensao
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De acordo com Netto e Braz (ldem, p. 80, grifo dos autores)

Para que haja producdo de mercadorias, duas condigbes séo
absolutamente necessérias. A primeiramente diz respeito a existéncia,
mesmo que incipiente, de divisdo do trabalho: para que se produzem
diferentes mercadorias [...] € preciso que o trabalho esteja de algum modo
repartido entre diferentes homens (ou diferentes grupos de homens). Mas
essa condigdo, necessdria, ndo € suficiente para a produgdo de
mercadorias: ela deve se articular a propriedade privada dos meios de
produgao — s6 pode comprar ou vender uma mercadoria aquele que seja o
seu dono e para tanto, & necessario que 0s meios com 0s quais a produziu
pertencam a ele. Quando a propriedade dos meios de produgéo é coletiva,
mesmo que se registre alguma divisao do trabalho, a compra e a venda nao
sao0 possiveis, uma vez que o produto do trabalho pertence a coletividade
em seu conjunto. Isso significa que a producao de mercadorias tem como
condicoes indispensaveis a divisao social do trabalho e propriedade
privada dos meios de producao — sem ambas, produzem-se bens, valores
de uso, mas nao ha produgao mercantil (produgcao de mercadorias).

No entanto, devemos perceber estes processos como parte e resultado de
um processo maior: a longa trajetéria histérica da humanidade. A separagdao do
trabalhador dos meios de producdo deu inicio a Acumulagéo Primitiva, considerada
a pré-histéria do modo de producao capitalista, que consiste na existéncia de grande
capital e forga de trabalho nas maos dos produtores de mercadoria. (FIALHO, 1997).
Mas como isso ocorreu?

Quanto a este processo de acumulagao de capital, Karl Marx (2005, p.827)

exemplifica:

[...] dinheiro se transforma em capital, como se produz mais-valia com
capital, e mais capital com mais-valia. Mas a acumulagcdo do capital
pressupbe mais-valia, a mais-valia, a produgdo capitalista, e esta, a
existéncia de grandes quantidades de capital e de forgca de trabalho nas
maos dos produtores de mercadoria. Todo esse movimento tem, assim, a
aparéncia de um circulo vicioso, do qual s6 podemos escapar admitindo
uma acumulagdo primitiva, anterior a acumulagdo capitalista (previous
accumulation, segundo Adam Smith), uma acumulagao que nao decorre do
modo capitalista de produgéo, mas é o seu ponto de partida.

Se no processo de circulagdo de mercadoria ocorre a troca de valores
iguais, entdo como extrair excedentes? Na sociedade vigente isto é possivel a partir
de outro tipo de mercadoria: a forca de trabalho humana, que tem seu valor dado

pelo tempo de trabalho na producao de bens. O valor desta mercadoria, a forca de

que sempre vem vinculada ao seu valor de uso: a sua faculdade de ser trocada, vendida (o seu valor
de troca). Assim, portanto, a mercadoria € uma unidade que sintetiza valor de uso e valor de
troca’.
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trabalho, tem o seu preco que sera expresso na forma de salario, no entanto, este
valor pago € inferior ao que o comprador pode extrair do trabalhador, entdo, deste
trabalho adicional que ndo é pago, ha a extracao da mais-valia que ira incrementar o
capital (BENJAMIN, 2008; NETTO & BRAZ, 2008).

Portanto, 0 modo de produgéao capitalista consiste na existéncia de

Duas espécies bem diferentes de possuidores de mercadorias [que] tém de
confrontar-se e entrar em contato: de um lado, o proprietario de dinheiro, de
meios de produgao e de meios de subsisténcia, empenhado em aumentar a
soma de valores que possui, comprando a forga de trabalho alheia; e, do
outro, os trabalhadores livres, vendedores da prépria forga de trabalho e,
portanto, de trabalho. Trabalhadores livres em dois sentidos, porque néo
sdo parte direta dos meios de produgdo, coOmo 0S escravos e Servos, e
porque ndo sao donos dos meios de produgdo, como O camponés
auténomo, estando assim livres e desembaracados deles. Estabelecidos
esses dois pdlos do mercado, ficam dadas as condigbes bésicas da
producdo capitalista. O sistema capitalista pressupde a dissociagao entre os
trabalhadores e a propriedade dos meios pelos quais realizam o trabalho
(MARX, 2005, p.828).

As relagcoes como se encontram hoje, teve seu inicio no momento em que o
homem deixou a sua condi¢do de servo e escravo para se tornar trabalhador “livre”,
que no modo de produgdo capitalista, € a sua transformacdo em trabalhador
assalariado. De acordo com Marx (2005, p.829-830), “O processo que produz o
assalariado e o capitalista tem suas raizes na sujeicao do trabalhador. O progresso
consistiu numa metamorfose dessa sujeicao, na transformacéo da exploracao feudal
em exploragdo capitalista [...]", em que o produtor rural ao ser expropriado e privado
de suas terras, constitui a base deste processo.

Para que isto se desse

O produtor direto, o trabalhador, s6 pode dispor de sua pessoa depois que
deixou de estar vinculado a gleba e de ser escravo ou servo de outra
pessoa. Para vender livremente sua forga de trabalho, levando sua
mercadoria a qualquer mercado, tinha ainda de livrar-se do dominio das
corporagdes, dos regulamentos a que elas subordinavam os aprendizes e
oficiais e das prescricdes com que entravavam o trabalho. Desse modo, um
dos aspectos desse movimento histérico que transformou os produtores em
assalariados € a libertagdo da serviddo e da coergao corporativa; e esse
aspecto é o Unico que existe para nossos historiadores burgueses. Mas os
que se emanciparam s0 se tornaram vendedores de si mesmos depois que
Ihes roubaram todos os meios de produgdo e os privaram de todas as
garantias que as velhas instituigbes feudais asseguravam a sua existéncia.
E a histéria da expropriagdo que sofreram foi inscrita a sangue e fogo nos
anais da humanidade. (MARX, 2005, p. 829, grifo meu).

Reportando-se a Marx, Hobsbawn (1986, p.17) esclarece:
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Esta separagdo se completa finalmente, sob o capitalismo, quando o
trabalhador é reduzido a simples forga-de-trabalho e, podemos acrescentar,
inversamente a propriedade se reduz ao controle dos meios de produgéo,
inteiramente divorciado do trabalho.

Como resultado da especializagdo do trabalho, as relacdes estabelecidas
entre os homens (em especial a troca) sofisticam-se, e com a invencao do dinheiro,
a producdo de mercadoria e a troca tornam possivel a acumulacao do capital,
rompendo assim a relagao trabalho e propriedade, separando meios de trabalho e
objeto de trabalho (FIALHO, 1997). Portanto, ndo percebendo limites nas suas
possibilidades de lucro, procurando varias vias que possibilitassem a acumulagéo.

E qual seria o resultado deste tipo de relacdo para a natureza? Vivemos
numa sociedade que acredita no triunfo e na producdo sem fim das mercadorias,
que gerariam mais lucros para os capitalistas que poderiam contratar mais
trabalhadores - que possuem como unica moeda de troca a sua forga de trabalho -
fechando o ciclo com a possibilidade de compra de mais mercadorias (IASI, 2008).
No entanto, sabemos o quanto é falaciosa esta concepg¢do da economia burguesa.
Quanto a isto Marx (2004, p. 124 ) nos apresenta:

[...] O trabalhador fica mais pobre a medida que produz mais riqueza e sua
producdo cresce em forga e extensdo. O trabalhador torna-se uma
mercadoria ainda mais barata a medida que cria mais bens. A
desvalorizagdo do mundo humano aumenta na razao direta do aumento de
valor do mundo dos objetos. O trabalho nao cria apenas objetos; ele
também se produz a si mesmo e ao trabalhador como uma mercadoria, e,
deveras, na mesma proporgao em que produz bens.

A concepcao de lucro ao se centrar na producéo infinita de mercadorias (no
qual também ira identificar o préprio homem como tal) tera como consequéncia a
exploragao indiscriminada do objeto/alvo do qual o seu trabalho incidira: a natureza,
gue oferece néo so6 os objetos de trabalho, mas também os instrumentos de trabalho
(os meios de producdo) 2.

De acordo com Bernardes e Ferreira (2008), até o século XIX, as relagdes
entre a sociedade e a natureza, por estarem vinculadas aos processos de produgao

capitalista, consideraram como polos excludentes 0 homem e a natureza, sendo esta

* No entanto, é possivel verificarmos que atualmente, tem havido um reconhecimento sobre a crise
ambiental, ndo sO pelos movimentos ecolégicos ou ambientalistas (que em alguns casos se
apresentam como contrarios a logica predadora da acumulagdo capitalista), mas também pelos
préprios capitalistas, como prova disto, vemos o préprio conceito de sustentabilidade, que € mais uma
estratégia e ndo uma alternativa de desenvolvimento desatrelado do modo de produgdo vigente
(FERNANDES, 20086).
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Ultima percebida como objeto de ilimitada fonte de recursos, em que a partir desta
concepgao, por meio da industrializacdo, foram desenvolvidas praticas de intensa
exploracao dos recursos naturais.

Sobre o sistema capitalista, Fialho acrescenta:

[...] sistema capitalista [...] se assenta na I6gica da expropriagdo do homem
de seus meios de produgao, transformando em capital os meios sociais de
subsisténcia e de produgdo e convertendo em assalariado os produtores
diretos. A sociedade capitalista se assenta, assim, ndao somente na
exploragdo do homem pelo homem, mas na prévia expropriagdo do homem
de seus meios de produgao, condicdo daquela exploracdo. (FIALHO, 1997

).

Ao estarmos inseridos em uma sociedade que segue uma légica que é
economicista, tratando o trabalho ndo no seu sentido geral, mas um tipo de trabalho
centrado no modo de producdo burgués, compreendendo-o0 apenas como atividade
dirigida, nao livre, como o trabalho assalariado, ligado ao lucro, em que “[...] o
trabalhador é reduzido a simples forca - de - trabalho e [...] inversamente a
propriedade se reduz ao controle dos meios de produgao, inteiramente divorciado do
trabalho” (Idem).

Neste processo de separacdo do homem dos seus meios de producao,
aquele é reduzido a mera forca de trabalho, em que a atividade trabalho representa
meio de sobrevivéncia material e de satisfagcdo de necessidades do ser organico,
reduzindo o carater ontolégico e de realizacdo do ser social. Consequentemente,
com a exploragdo do homem se da também a exploragdo da natureza que passa a
ter ndo so valor de uso, mas também de troca, portanto, também mudando a relagao
entre 0 homem e a natureza.

A crise ambiental instaurada pressupde a evidente contradicdo e
antagonismos de classe que esta posta em todos os niveis, seja local/global,
norte/sul e periferia/centro, pois as suas consequéncias sdo de alcances
diferenciados, em que o0s seus Onus e bbnus atingirdo de maneira especificas
determinadas classes, pois enquanto os paises pobres vao sendo atingidos pelas
problematicas ambientais, os paises ricos criam formas de “sobrevivéncia’.
Realidade que nos indica que, a médio prazo, a crise ambiental ndo compromete o

modo de producao capitalista, pois
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Na esfera do ambiente natural, o capital representa uma barreira, ou, mais
exatamente, uma ameaca premente para a humanidade — e, no imediato,
para certas parcelas especificas dessa -, mas ndo para o capital em si. No
plano econémico, o capital transforma as poluigdes industriais, bem como a
rarefacdo e/ou a degradagao de recursos, como a agua e até o ar, em
‘mercados’, isto é, em novos campos de acumulagéo [...] No plano politico, o
capital é plenamente capaz de transferir o peso das degradagdes para
paises e classes mais fracas. (CHESNAIS; SERFATI, 2003, p. 42).

Em que podemos concluir que, assim como o processo do trabalho é
ampliado, os seus frutos sdo tomados por poucos, 0 processo de exploragao da
natureza é também generalizada, porém as consequéncias negativas atingem mais
profundamente aos que ndo tém como consumir as “alternativas” de sobrevivéncia
buscada pelo grande capital diante da situacdo de esgotamentos de recursos
naturais e das catastrofes ecologicas.

A chamada “questdo ambiental”’, na maneira que foi e vem sendo tratada,
deixa lacunas sobre 0 modo como a nossa sociedade se reproduz econdmica e
politicamente, ndo contemplando questionamentos que dizem respeito a sua
viabilidade (ou nao viabilidade), e se pretende efetivar politicas que se preocupem
realmente com os limites dos recursos naturais e de suas consequéncias sociais, ou

se somente correspondem a interesses de expansao e acumulacao do capital.

2.1 A RETORICA DA SUSTENTABILIDADE E DAS CIDADES SUSTENTAVEIS —
CONFORMACAO DOS INTERESSES DO MERCADO COM A NOCAO DE
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E URBANA.

Atualmente, o modo de producdao capitalista se estrutura sobre a
Globalizagdo e o Neoliberalismo, sendo fato que nenhum sistema se sustenta sem
um corpo de ideologias que o estruture e justifique a sua visibilidade politica e social.
Este grande capital, a fim de respaldar esta globalizacdo, resgata o estatuto
ideolégico do século XVIII, o liberalismo, adaptando-o as novas condicbes da
economia do mundo globalizado. (COSTA, 2008, p.12).

Costa (2008) nos diz que para os “apologistas da globalizagdo’, a
Globalizagdo Neoliberal tem como fundamento basico

O mercado [como] uma espécie de entidade mitica, um demiurgo capaz de
regular desde as trocas de mercadorias nas mais distantes aldeias até o
comércio internacional, passando pela oferta e procura de trabalho, oferta e
procura de saude, de previdéncia social, educagao, lazer e entre outros
(COSTA, 2008, p. 12).
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A globalizacdo nao é simples resultado do avanco tecnolégico ou dos
mercados competitivos, mas sim um fenémeno econdmico, politico e também
ideoldgico, em que a estrutura internacional do poder influi decisivamente para o
desmonte do welfare state, em que seu epicentro concentra-se em grandes
corporagdes, nas quais algumas se encontram distribuidas nos paises ricos (FIORI
apud MARICATO, 2002, p.129).

De acordo com Maricato (ldem), nas décadas de 1980 e 1990, a vitéria da
chamada ideologia neoliberal € inconteste, haja vista que se argumenta que a
liberdade das forcas de mercado se da pela via da desregulamentacao, garantindo
assim o equilibrio, que, aparentemente, no ideario neoliberal representaria “[...] o fim
do intervencionismo, da burocratizagédo, da ineficacia, do autoritarismo, das certezas
e das receitas”.

Seguindo esta mesma logica de regulacdo dos mercados, 0S recursos
naturais passam a ser tratados sobre o mesmo viés economicista e mercadolégico,
resultando no apelo individualizado - via mercado - a esta chamada “questao

ambiental”. Contudo, Moraes e Turolla (2004, p.8) afirmam:

Os problemas de meio ambiente estdo largamente associados a falhas do
sistema de mercado. A maioria dos economistas tende a enxergar os
problemas ambientais como meros defeitos na alocagdo de recursos, que
poderiam ser corrigidos através de taxagdes especificas. Argumentam que
as externalidades negativas devem ser incorporadas ao sistema de pregos,
restabelecendo a coincidéncia entre o 6timo individual e o étimo coletivo [...]
Na realidade, entretanto, a incorporacdo das externalidades negativas ao
sistema de pregos nao é um processo trivial e ndo raro esta associado a um
papel ativo do Estado na execugdao de um papel de alocador de recursos
que, se deixado a mercé das forgas do mercado livre, produz deplegéo de
recursos naturais ou ambientais a taxas que nado se sustentam
intertemporalmente.

O mercado entra em cena e o Estado (aparentemente) se torna minimo,
havendo a predominancia de intervencdes publicas realizadas pela iniciativa privada.
Em que este tem como responsabilidade proteger contratos privados e incentivar os
mercados competitivos. Estes tipos de agdes correspondem a politicas ambientais
para os capitais, como define Acserald (2009).

Segundo este autor, é possivel verificar na literatura das politicas ambientais
uma andloga duplicidade das politicas ambientais em que h& constatacdo® da
existéncia de dois tipos de politicas: as politicas ambientais para os ambientalistas e

%9 para esta conclusdo o autor recorreu ao socidlogo Frances Jean Louis Fabiani.
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de politicas ambientais para os capitais. A primeira corresponde as politicas de
carater estritamente simbdlico que deveriam ser fomentadas pelo Estado, no
entanto, este se limita a elaborar leis e normas e aplica-las as areas de reserva e de
protecdo de ecossistemas, tidos como essenciais, porém exclui outras areas, dando
a entender que outras areas ja estdo submetidas aos objetivos de expansao do
capital.

A segunda

[...] seria aquele que procura acionar instituigbes que regulam a apropriagao
agregada da base material pelos capitais multiplos. Desde o seu inicio, é
proprio do capitalismo que a dindmica fragmentaria dos capitais individuais
conviva com a possibilidade de emergéncia de crises, em fungado da
auséncia de coordenagao com as dinamicas macroeconémicas do capital
em geral. A idéia é que ao Estado caberia fazer esse papel de administrador
da crise, de agente estratégico de um modo de regulagao. A regulagdo no
campo ambiental consistiria em encontrar 0 que, aparentemente, certos
agentes dominantes estdo procurando: instituigbes que possam regular os
efeitos predatdrios indesejaveis da descoordenagdo dos capitais multiplos.
Essa regulagao do tamanho agregado da pressdo dos capitais individuais
sobre a base de recursos resumiria 0 que podemos chamar de uma ‘politica
ambiental para os capitais’, em oposicdo aquela que opera no campo
simbalico, ‘para os ambientalistas’. (ACSERALD, 2009, p.23).

Portanto, o Estado Neoliberal assumiria uma postura de regulador dos
recursos naturais, no sentido de administrar o atual quadro — alicercado em bases
antigas - da crise ambiental, porém sem comprometer a circulagdo e a expansao do
capital, legitimando, assim, as leis do mercado no gerenciamento destes recursos.

Este carater estratégico para a circulacio de mercadoria e,
consequentemente, do capital, mostra-nos o quanto este sistema é capaz de se
recriar e de se manter, no entanto, de maneira predatéria sem se importar com as
dimensdes humana, sociais e ambientais, ampliando a “questao social” que é latente
e que se metamorfoseia (IAMAMOTO, 2001). Na atual fase de concorréncia, as
estratégias do mercado globalizado vinculam-se ao ambito local e regional, ou seja,
o mercado estara presente tanto em regides distantes dos principais centros de
decisdes da economia quanto nos paises centrais capitalistas (CASTRO, 2005).

Somada a isto, verificamos a emergéncia da discussdo sobre problematica
ambiental, associada a categoria “sustentabilidade” na retérica das agéncias
financiadoras e dos governos, que, juntamente com a sociedade civil, formulam e

executam as politicas publicas voltadas para as problematicas ambientais e urbanas,
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estando este termo presente na Politica Nacional de Meio Ambiente, na Politica
Nacional de Educacao Ambiental e no Estatuto das Cidades.

Sendo importante verificarmos que para manter a circulacdo do capital,
através da producao e consumo de mercadorias, a sociedade moderna burguesa faz
com que os seus valores sejam diariamente ratificados, dai porque observamos um
forte discurso ideoldégico sobre o conceito de Desenvolvimento Sustentavel, embora,
na pratica, ndo haja a mesma mobilizacdo e afinco em torno de sua realizagéo.
Sobre isso, Coutinho (2004, p.22) é categdrico ao expressar:

[...] o conceito de desenvolvimento sustentdvel busca estabelecer o
pressuposto da efetiva possibilidade de uma ordem social ecologica e
democratica, sem que isto implique necessariamente a ultrapassagem do
capitalismo, ou seja, o desenvolvimento sustentavel tem como diretriz a
organizagao da economia [...].

O modelo de Desenvolvimento Sustentavel surgiu como resposta chave para
uma crise ambiental que é planetéria, sendo resultado de um “aparente” consenso
internacional, no entanto, o que se observa € a expansao das politicas ecolégicas
dos governos dos paises desenvolvidos para os paises do Sul, que concentram as
principais areas ricas em recursos naturais, tais como, as florestas tropicais, com
uma vasta biodiversidade, no que dizem respeito a fauna e a flora. (FERNANDES,
2006, p.140).

Fernandes (ldem) é bastante coerente ao nos falar sobre a preocupacao
central da politica ambiental global, pensada e formulada pelas principais poténcias
mundiais, sob o0 aval do conceito de Desenvolvimento Sustentavel, que seria o de

[...] assegurar a gestdo internacional dos principais ecossistemas, com o
objetivo de garantir a durabilidade e disponibilidade de importantes
estoques de recursos naturais funcionais ao desenvolvimento econémico,
atendendo a continuidade da légica do préprio capital. Assim, uma das
principais metas dos que propéem o modelo do Desenvolvimento
Sustentavel, seria, diante da escassez de recursos e dos altos niveis de
poluicdo atualmente existentes, assegurar aqueles povos ou grupos de
individuos j& beneficiados pelos seus estagios de desenvolvimento social,
em termos de acesso aos recursos naturais abundantes, a manutencgao
dos seus niveis de crescimento econéomico e de consumo, em
detrimento daqueles grupos e paises do terceiro mundo, que embora
vivam em regides e/ou ecossistemas ricos em recursos naturais nao tém
assegurados o direito de usufruto dessas riquezas. (FERNANDES, 2006, p.
140, grifo meu).
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Quanto a emergéncia da nocao de “sustentabilidade”, € possivel também
verificarmos que ha o reconhecimento mundial sobre o contexto de crise e de
insustentabilidade ambiental, porém, isto nao significa que a nocao de
sustentabilidade esteja consolidada em torno de objetivos e projetos consensuais,
na qual essa categoria faz parte de um campo de disputas por projetos e retéricas
em conflito para a sua construcdo (GUIMARAES, 2008; ACSERALD, 2007).

Ao estar imersa em um campo de disputa e em processo de construgdo, a
categoria “sustentabilidade” apresenta incoeréncias no que diz respeito a ideais e
realidade, pois foi pensada dentro de um modelo de desenvolvimento voraz que traz
em si a “insustentabilidade ambiental”, baseada na concep¢do de desenvolvimento
ilimitado diante de recursos finitos.

E ao aplicarmos esta categoria na discussdo sobre os dilemas do espaco
urbano, entendido como meio ambiente construido, sera possivel notar a mudanca
de sua abordagem, apesar dos objetivos, principios e ideais da politica ambiental
urbana ndo estarem desassociados da discussdo ambiental.

Acselrad (2005, p.129) nos aponta que ha uma dupla tendéncia sobre o
desenvolvimento das cidades: primeiro, ocorre uma ambientalizagdo do discurso
sobre as politicas urbanas; e a outra diz respeito a introducao das questées urbanas

no debate ambiental. E, complementa:

No debate especificamente urbano, as principais inquietagdes se exprimem
através da incerteza quanto ao futuro, no que diz respeito tanto as
condigbes como a qualidade da duracdo das cidades. O debate se inicia
pela evocagdo dos futuros idealizados e desejaveis que se quer tornar
realidade nos espagos urbanos. Para inscrever esses projetos de futuro em
uma trajetéria de viabilidade, procura-se ligar, logicamente, os fins que se
deseja alcangar as realidades do presente. Procura-se, assim, discriminar
tudo o que se acredita hoje inviabilizar a duragdo desejavel das cidades - a
poluicdo, a congestdo urbana, a violéncia. Tendo as cidades se tornado
cada vez mais centrais a acumulagdo de capital e, a0 mesmo tempo,
atravessadas como estdo pelos efeitos da reestruturacdo produtiva e da
flexibilizagdo da acumulagdo - leia-se segregagao sécio-espacial,
sobrecarga das vias de transporte urbano, disseminacdo de violentos
conflitos infra-politicos — as mesmas passaram a ser objeto de diferentes
discursos sobre a “sustentabilidade urbana”, tanto por parte das agéncias
multilaterais como de um conjunto de agentes sociais que pretendem
construir as chamadas redes mundiais de cidades sustentaveis. Para tanto,
dedicam-se a elaborar os atributos que seriam constitutivos da nogao de
‘cidade sustentavel’ (ACSELRAD, 2009, p.19).

Entdo, como se realiza este debate no espaco urbano, que se vé cada vez

mais em volto de debates e discussao referentes a violéncia, o crescimento
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populacional, o aumento do desemprego e do trabalho informal, adensamento de
moradias nas periferias, aumento de empresas e comércios nas areas centrais das
cidades, e assim por diante, que geram inquietacdes quanto o seu futuro e duracao?

Nao ignoramos que a questao ambiental nas areas consideradas rurais tem
propor¢des enormes atingindo a sua populagéo diretamente, que, ao ter a sua forga
de trabalho hipotecada aos grandes proprietarios de terras, a mesma se vé
descartada do processo de produgdo. No entanto, centramos nos efeitos também
deste processo para as cidades.

Acserald (2009, p.11) cita a “revolugdo verde”, que representou a
modernizagdo e mecanizagao da agricultura, resultando na crescente emigragao de
trabalhadores rurais para as cidades. A mecanizagéo da agricultura e pecuaria, além
de gerar um excedente de mao de obra nestes espacgos, também ocasionou
expulsdo desta populacao para as cidades, que serdo percebidas como local de
novas possibilidades e de oportunidades de emprego. Contudo, estes ndo séo os
Unicos a serem atraidos pelas cidades.

A cidade torna-se espaco de atracao tanto para os detentores do capital (os
burgueses) quanto para a classe pobre que a vé como oportunidade de melhorias
sociais (SINGER, 1973). Fatos que tornam este local um espaco de dualidade, pois
é dividida em cidade formal e cidade informal, haja vista que os segundos nao tém
condicbes para manter e se manterem na cidade formal, entdo estes procuram
alternativas de sobrevivéncia, resultando em maior ocupacdo deste em areas,
consideradas, informais e ilegais (como as areas de favelas e de invasdes).

Maricato (2000, p.151) afirma que as cidades “consideradas” informais
representam uma nova alternativa a moradia popular, implementada pela propria
dindmica da producao da cidade, e nao pela regulagéo urbanistica ou pela politica
habitacional. Sendo que o valor de “custo da reproducéao da forgca de trabalho nao
inclui o custo da mercadoria habitacao [...]” (MARICATO, 2000, p.157), o que obriga
grande parcela dessa populagcdo a buscar por moradias alternativas, aquelas que
ndo sao abrangidas pelas representagcbes da cidade legal. Porém, os detentores da
riqueza utilizam este fato de maneira controvertida, acusando as classes mais
pobres pela problematica ambiental.

Apesar de ser produtora desta depredacgao social e ambiental das cidades, e
lucrar com ela, como nos dizem Chernais e Serfati (2003), o capital também

necessita que este espaco esteja preparado para dar base para a sua circulagao por
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meio de infraestruturas fisicas e sociais. E nesta légica que se assenta a esséncia

do paradoxo, nos dizeres de Harvey (2005, p.149), seria:

A capacidade tanto do capital como da for¢a de trabalho de se moverem,
rapidamente e a baixo custo, de lugar para lugar, depende da criagdo de
infra-estruturas fisicas e sociais fixas, seguras e, em grande medida,
inalteraveis. A capacidade de dominar o espago implica na producdo de
espaco. No entanto, as infra-estruturas necessarias absorvem capital e
forga de trabalho na sua produgédo e manuteng¢ao. Aqui, aproximamo-nos da
esséncia do paradoxo.

As infraestruturas sociais e fisicas objetivam sustentar a circulacdo do
capital, em que essas estruturas em processo de consolidacdo ou ja consolidadas,
assim como atraem a classe burguesa, também atrai a classe trabalhadora para as
areas urbanas. Porém, Rattner (2009, p.9) nos aponta que nestes espacgos ocorre
um “crescimento sem emprego” que passa a ser padrao das politicas econémicas
oficiais, havendo uma expulsdo do mercado de trabalho e massificacao do trabalho
precario.

Os principais beneficiados com tais infraestruturas sdo as empresas e outras
organizagdes, pois esses necessitam de locais adequados e estruturados, que
tenham acesso facilitado aos servicos de contabilidade, de computadores, de
manutengéo de equipamentos e aos bancos, bem como o fécil acesso a burocracia
administrativa, além de escolas, hospitais e entretenimento culturais que atraem uma
classe com forte potencial consumidor. (ACSERALD, 2009, p.11).

Estas questdes tomam sentido quando observamos as tendéncias atuais do
sistema capitalista, no que diz respeito ao aprimoramento do modelo de
desenvolvimento. Harvey (2005) discorre sobre a “circulagao do capital”, chamando
atencéo para o investimento e aprimoramento do mesmo, argumentando que para
este ter continuidade é necessario a “expansao ininterrupta do valor de mercadorias
produzidas”, em que neste sistema para se ter uma economia considerada
“saudavel”’, deve apresentar um “indice de crescimento positivo”. Situacdo que
traduz a ideologia do crescimento que nao se importa com as consequéncias
“ambiental, humana ou geopolitica”.

O trajeto da degradacdo ambiental nas cidades confirma as influéncias da
l6gica de acumulagédo capitalista no modo de apropriagdo dos homens sobre a
natureza (COUTINHO, 2004), pois, apesar de alertar sobre esta problemética
ambiental, criando simbolos que apelem para a busca de solugdes, “[...] o capital
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transforma as poluicdes industriais, bem como a rarefacdo e/ou a degradacédo de
recursos, como a agua e até o ar, em “mercados”, isto €, em novos campos de
acumulagao”. (CHESNAIS; SERFATI, 2003, p.42).

A cidade, além de ser espaco de producdo e circulacdo de mercadorias,
também se constituira em mercadoria, no sentido de que esta passa a criar imagens
de eficiéncia e eficacia para que seja vendida, sendo uma mercadoria especial com
estratégias especiais, consequentemente, o processo de produgdo do espago social
é objetivo e subjetivo®®. Acrescentando que a cidade como mercadoria deve se
expandir e se tornar atrativa para o capital, e nisto cria infraestruturas com o objetivo
de atrair consumidores em potencial, oferecendo outros tipos de mercadorias.

Este contexto de forte concorréncia e disputas por mercados acarretara ao
espaco urbano forte e rapido crescimento populacional, concentracdo de
infraestruturas em algumas areas e acentuada desigualdades econémicas, pois a
cidade passa a ser pensada e planejada para atender as necessidades das grandes
empresas, no entanto, atraindo também a classe trabalhadora, populagédo esta que
nao sera totalmente absorvida pelo mercado de trabalho.

Gomes®' percebe que a questdo ambiental atinge de maneira diferenciada
0s segmentos sociais do planeta, consequentemente, as problematicas ambientais
no espaco urbano também se constituem em uma das vérias contradigbes e
antagonismos da sociedade de classe. David Harvey compreende que

[...] sofremos profundamente os impactos e todo género de eventos, em
particular por mudangas fisicas nos fluxos de energia da terra, do ar, e do
mar, por adaptagdes da parte de outras espécies, bem como por mudangas
provocadas por nés mesmos. Isto nao significa afirmar que todos nés somos
afetados da mesma maneira pelos problemas ambientais. Pelo contrario:
segundo esse autor, as expressfes da questdo ecoldgica que
comprometem os pobres, os marginalizados e as classes trabalhadoras sdo
ignoradas, enquanto aquelas que envolvem os ricos sao enfatizadas. Assim,
as discussdes ambientais ndo sdo antag6nicas a politica de classe. [...] Os
riscos ambientais estdo ligados a produgdo industrial, a geragdo de
residuos, a urbanizacdo desordenada, realizada sem infra-estrutura
adequada, ao consumo de combustiveis fosseis, a extragcdo de recursos, a

poluicdo das aguas entre outros aspectos, repercutindo negativamente no
meio ambiente (DAVID HARVEY apud GOMES, 2008, p.162; grifo nosso).

80 Ver em Sanchez (2001).

%" Gomes (2008) vem realizando pesquisas sobre a situagao das favelas cariocas, tendo-as como
panorama local para analisar os rebatimentos da questdo ambiental sobre a populagéao pobre,
questionando se esta atinge de maneira indistinta todos 0os segmentos sociais do planeta, bem como
refletir sobre as estratégias utilizadas por esta classe para enfrentar tal questéo.
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Coutinho (2004) ao ter como objetivo discutir sobre os problemas ambientais
presentes nos processos de urbanizacdo, pensando na construcdo de novas
abordagens juridicas para as questdes ambientais urbanas, indo na contracorrente
das abordagens que tendem a naturalizar as contradicdes sociais e da socializacao
das contradigdes da destruicdo da natureza, mostra-nos como o Direito, o sistema
juridico, contribui para a instrumentalizacdo e fortalecimento das relacbes de
mercado, indagando em especial, 0 modo como o0 espag¢o urbano é apropriado, e
sua relacdo com a qualidade de vida e a desejada “sustentabilidade”, constatando
que esta € uma perspectiva ingénua.

Acselrad (2005) ressalta que no discurso de sustentabilidade ha a busca por
uma imagem de competicdo entre as cidades, apelando para a semelhanca e
particularidades, desenvolvendo um modelo Unico de cidades e consequentemente
um meio ambiente Unico, a fim de “soldar as forgas sociais da cidade”, haja vista que
a cidade € percebida no modo capitalista de produgdo como mais uma mercadoria
que gera lucro e que possibilita a circulacdo do capital.

Podemos concluir, inclusive, que este modelo de cidades sustentaveis segue
a mesma logica das cidades-mercadoria, citada por Vainer (2000), que nos indica
que a cidade no discurso capitalista sai da posi¢cao de objeto e passa a assumir a
postura de sujeito ao ser vista como cidade-empresa, que deve competir com outras
cidades que tém como alvo os mesmos consumidores; portanto tenderdo a serem
semelhantes ao oferecerem as mesmas estruturas apesar do incentivo as
especificidades de cada cidade para incentivar o turismo.

Podemos compreender que a sociedade vigente alcancou um nivel de
complexificagdo, que garante aparente autonomia a mercadoria, como se esta
pudesse auferir a si mesma o seu valor de uso. (MACIEL, 2007, p.79). Portanto, esta
cidade-mercadoria, vista como cidade-objeto, que sofre intervengdes, coexiste com
uma cidade que aparece como sujeito, ganhando identidade, sendo vista como
empresa (VAINER, 2000); no entanto, ela realmente assume posi¢cao de sujeito?

De acordo com Rattner (apud ACSERALD, 2009; p.13) dentre os efeitos
paradoxais do crescimento urbano, havera a substituicdo do mito do crescimento
ilimitado pela dramatica evidéncia da deterioragdo humana e ambiental, ao mesmo
tempo em que é produzida mais riqgueza material, concentrada em “alguns

conglomerados poderosos”.
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Além de que ao apontarmos para a necessidade de realizarmos este debate
sobre a questdo ambiental a partir do viés marxista, pressupde a compreensao de
que a exploragao da natureza, do meio ambiente, ndo exclui € nem separa o proprio
processo de exploracdo do homem pelo homem na sociedade burguesa, que cria
simbolos sob as suas mercadorias, e também, evidentemente, cria novas
mercadorias, no entanto, ndo podemos esquecer que a base de todas elas é a
mercadoria forga de trabalho.

Assim como Acserald (2005, p. 129), compreendemos que os debates sobre
a sustentabilidade no urbano, além de estarem ligados a preocupacao com o futuro
das cidades - dizendo respeito a sua duragao, passando a ser objeto de diferentes
discursos —, também escondem o objetivo de competicdo entre as cidades, que
apela pela semelhanga, porém recorrendo as particularidades, desenvolvendo um
modelo Unico de cidades e, consequentemente, um meio ambiente Unico, a fim de
“soldar as forgas sociais da cidade”.

E, atualmente, vem sendo notério o apelo as particularidades da cidade
belenense, que acabam conformando aspectos diferenciados a paisagem do local,
em que a sua relagdo com o rio, como algo historicamente dado (como sera
abordado posteriormente), passa a ser valorizado e revitalizado pelos governantes,
na busca da formacao de uma identidade ribeirinha e cabocla - pelo menos a nivel

de discurso- para a “venda” da cidade. As figuras seguintes ilustram bem esse dado.
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Figura 2: Forte do Presépio - Belém/PA Figura 3: Mercado do peixe - Belém/PA

Fonte:http://mondobelem.wordpress.com/2008/12/03/ Fonte:http://www.gazetadopovo.com.br/blog/blogturism
museu-do-forte-do-presepio/ o/index.phtml?mes=201005
Figura 4: Ver o Peso - Belém/PA Figura 5: Vila da Barca - Belém/PA

Fonte:h Fonte:http://megbarros.blogspot.com/2011/01/vila-da-
s-list=1 barca.html
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3 A CONSTITUICAO DAS CIDADES AMAZONICAS —- ENFOQUE EM BELEM/PA

As acdes governamentais, na regiao amazodnica, tiveram fortes influéncias
na configuracdo dos centros urbanos, mudando substancialmente o desenho da
cidade, inclusive, realizando uma nova configuracao no circuito de poder até entao
existente, haja vista que empreende recursos nacionais e estrangeiros para a
integracdo da Amazdnia brasileira aos centros nacionais e internacionais
(RODRIGUES, 2010. p. 114).

Ao nos focarmos sobre a cidade de Belém - enquanto uma cidade
amazobnica - observaremos que ndo foram somente as intervengdes mais recentes
que modificaram a estrutura e o desenho urbano desta cidade, mas também as
influéncias datadas do periodo da Economia Gomifera.

Para abordarmos a construgcéo das cidades amazénicas, e, especificamente,
do municipio de Belém, realizando uma articulagdo com as suas particularidades e a
sua ligagédo intima com o rio, que influencia na sua dindmica espacial e na vivéncia
dos sujeitos, é fundamental realizarmos um resgate histérico do processo de
ocupacao da Amazobnia.

Portanto, refletir sobre a cidade de Belém necessita, primeiramente, resgatar
0 proéprio histérico de ocupagdo da Amazbnia, e assim, salientar as suas
especificidades enquanto cidade localizada na regido amazdnica, cada vez mais
povoada, urbanizada e fortemente influenciada pelos processos macros da

economia mundial.

3.1 AFORMAGAO DA CIDADE DE BELEM

Nas cidades amazdnicas as vias fluvio-maritimas sempre foram os principais
meios de circulacdo, no entanto, com a abertura das rodovias, tiveram as suas
dinamicas modificadas, demarcadas por um novo momento na economia regional,
redefinindo inclusive o espago, em especial, os espac¢os urbanos da Amazobnia,
marcando o processo de metropolizagdo de Belém (TRINDADE JR; SANTOS;
RAVENA, 2005, p.18).

De acordo com Leal (1991), os quatro grandes periodos da histéria da

Amazobnia sdo os seguintes: 1) periodo exploratdrio, correspondente ao século
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XVI; 2) periodo colonial portugués, entendido como o momento entre 1616, a
fundacédo de Belém e 1822, o inicio do Império; 3) o periodo de vinculacao as
economias capitalistas hegemonicas, momento em que o Brasil esta subordinado
economicamente ndo mais a Portugal, mas sim a Inglaterra; 4) a fase da atualidade
recente, em que as relagdes internacionais e nacionais com a Amazoénia passam a
ser redefinidas devido a redefinicoes na Divisao Internacional do Trabalho, pds-
segunda guerra mundial, consolidando-se com a emergéncia da ditadura militar.

O segundo momento, referente ao século XVIl, € marcado pelas ameacas
do avango das potencias mercantis - Inglaterra e Holanda -, exigindo dos
portugueses estratégias que visassem impossibilitar tais avangcos sobre as suas
colénias, em que aqueles eram uma ameaga para estes devido o carater atrasado
da colonizacao ibérica, assentado em uma formagédo social que dava privilégios a
nobreza e ao clero (LEAL, 1991).

E com a Fundacdo da cidade de Belém que se da inicio & colonizacdo
portuguesa na Amazodnia, sendo uma estratégia de oposicdo dos portugueses as
tentativas dos ingleses, franceses e holandeses de se estabelecerem na regido. Em
que, com a construcao do Forte do Presépio, localizado na confluéncia da Baia do
Guajara com o Rio Guama, fizeram com que a cidade se mantivesse sob a influéncia
do rio (PINHEIRO; LIMA; SA; PARACAMPO, 2007), balizando o dominio territorial
da Amazoénia pelos portugueses (SANTANA, 2006).

Este objetivo de defesa do territério, de acordo com Corréa (1987 apud
TRINDADE JR; SANTOS; RAVENA, 2005) fez com que a criagdo urbana de Belém
antecedesse a sua propria hinterlandia, haja vista que posteriormente, o seu centro
de conquista tornou-se tal. Portanto, Belém foi fundada como estratégia de expulsédo
dos concorrentes. Neste periodo, da-se inicio ao processo de dizimagcdo dos
indigenas, seja por meio da “mansidao”, catequese ou da “espada” (LEAL, 1991).

Quanto a este processo de ocupagdo da Amazdnia pelos portugueses,
Castro (2008) nos diz que conforma duas motivagdes: a primeira diz respeito aos
interesses politicos, em que o poder de conquista de um territorio levou a fixagcao de
pontos em lugares de relevancia estratégica e distantes, a fim de demarcar a
presencga dos portugueses na regidao norte por meio de fortificagoes.

E foi justamente esta posicdo de relevancia estratégica que definiu o lugar
de nascimento de Belém, diante da geopolitica portuguesa do século XVIl e da

necessidade de consolidacdo do dominio territorial ao norte de sua colbnia, pois esta
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localizagdo permitia maior controle sob a sua principal via de acesso, o rio
Amazonas (TRINDADE JR; SANTOS; RAVENA, 2005, p.20).

A segunda motivacao apontada por Castro (2008) esta ligada aos interesses
econdmicos verificados na legislacao e nas agdes do Estado colonial, bem como no
modo de producdo e na exploragdo da mao de obra realizada pelas missdes
religiosas nos territérios do Grao-Pard e Maranhdo, com a fixagdo de sitios
estratégicos em areas de intersecao entre as florestas e os cursos d’agua, sendo
que este modelo de povoamento persistiia mesmo depois dos primeiros
assentamentos de nucleos urbanos. Consequentemente, estas duas motivagoes
também deram contornos e bases as cidades coloniais na Amazénia.

Haja vista que os nuacleos portugueses do litoral atlantico tiveram como
atividade econémica a lavoura da cana-de-agucar, a Amazénia seguiu a mesma
l6gica, no entanto, este tipo de atividade nao progrediu diante das dificuldades
naturais dos rios e florestas, apesar de alguns engenhos terem progredido.

Com o fracasso da cana-de-acucar na regiao, os colonizadores, em
especial, os religiosos, realizaram a coleta das “drogas do sertao”
exploracdo da mao de obra indigena (PINHEIRO; LIMA; SA; PARACAMPO, 2007),

em que neste periodo esta forca de trabalho era disputada por colonos e pela Igreja,

a partir da

que se acreditava em uma colonizagdo “humanizada”, em que a prépria coroa
prevenindo-se da extingdo de mais este “bem natural” — como a que aconteceu com
0 pau-brasil - passou o controle dos indios aos padres, principalmente os jesuitas
(LEAL, 1991).

Como bem nos aponta Leal (Ildem), em uma formacdo social que
possibilitava privilégios a uma classe doentiamente parasitaria, estando no seu modo
de producao e consumo muito mais préximas do feudalismo, as sociedades ibéricas
(Portugal e Espanha) ficaram atras perante os avangos mercantilistas de outras
nagdes que estavam indo no rumo da acumulagéo de capital, resultando em grandes
disparidades entre estas sociedades, obrigando Portugal a criar estratégias politicas
para as suas colbnias na segunda metade do século XVIII.

Nesse processo de busca por novas estratégias nas colonias, a Amazonia
também teve que passar por um processo de modernizagdo. Para isto, Marqués de
Pombal (1750-77), que havia sido diplomata na Inglaterra em meados do século
XVIIl, e que presenciou o desenvolvimento histérico da sociedade capitalista,

assume o poder. Dentre as providéncias tomadas pelo Primeiro Ministro portugués
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Marqués de Pombal, houve a promoc¢ao da divisao politica da Amazénia, a partir da
criagcdo de capitanias, criou a Companhia do Grao Para e Maranhao e atacou os
privilégios dos jesuitas (LEAL, 1991, p.10).

Para realizarem a coleta das “drogas do sertdao” foram utilizadas vias de
acesso aos rios, formando em suas margens os primeiros corregos e povoados.
Esta atividade de coleta se estendeu até metade do século XIX, ndo dando muitos
resultados materiais a Amazénia, apesar de ter possibilitado significativo progresso a
regido, principalmente ao Para, com a criagdo desta companhia no governo de
Pombal, durante o reinado de D. José |. Pombal. (PINHEIRO; LIMA; SA;
PARACAMPO, 2007).

A sede da Companhia ficou na cidade de Belém, incentivando o cultivo do
café, fumo, cacau e a pecuaria, bem como ampliou a utilizagdo da mao de obra
escrava africana. Neste periodo do governo de Pombal, Belém avancou para o
interior no sentido da mata, que eram as partes mais altas do sitio, logo se afastando
do rio e da baia, evitando igarapés e igapéds, resultando num perfil irregular da
cidade®. Neste periodo houve um expressivo crescimento demografico, passando a
receber os seus primeiros equipamentos urbanos. (Idem).

Ap6s a queda de Pombal em 1777, seguida pela extingdo da Companhia de
Comércio do Grao-Para, em que simultaneamente se deu a diminuicao das vendas
das especiarias da Amazénia no mercado europeu e o fim da mao de obra escrava,
acabaram por afetar a economia paraense. (Idem)

Enquanto que na segunda metade do século XIX desenvolve-se a extracdo
da borracha na Amazénia, especialmente no Para. Em 1880 fica mais intensa a
extracdo gomifera devido a grande demanda e subida do pre¢o nos Estados Unidos
e na Europa.

Para Castro (2008), o surgimento das cidades amazénicas esta estritamente
vinculado ao boom da borracha, que, decorrente dos interesses do mercado exterior,
fez surgir vilas e povoados que, posteriormente, deram lugar as cidades, onde a
borracha foi importante para a formagao da rede urbana, mesmo que incipiente, em

funcao dos fluxos econémicos.

% De acordo com Pinheiro; Lima; Sa e Paracampo (2007), estas areas, hoje, formam os bairros do
Reduto, Batista Campos, Nazaré e Umarizal, em que a Avenida Nazaré foi o vetor que orientou o
crescimento de Belém rumos ao bairro do Marco, no sentido de Ananindeua prolongando-se até Sao
Bras, indo da Estrada Real até o marco da 12 Légua Patrimonial.
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Cidades como Belém e Manaus foram fortalecidas de maneira mais
expressiva; a primeira pela proximidade do Atlantico e por estar na porta de entrada
da Amazébnia; a segunda por ocupar posicdo privilegiada no escoamento de
producao do Médio Amazonas, € seus afluentes serem os portos de exportacao para
o exterior, que tiveram o crescimento mais expressivo, em que os lugares de
producdo eram os seringais € o lugar do comércio eram as cidades (CASTRO,
2008).

Derenji (2009), tendo como objetivo analisar a relagcao entre as medidas do
planejamento urbano e a cidadania nas cidades na Amazénia brasileira - a autora ao
se deter sob o caso da cidade de Belém -, verifica que as mudang¢as modernizadoras
na capital paraense se iniciaram no século XIX, em 1858, no governo do presidente
da provincia Jerénimo Coelho.

Neste periodo, o espaco da cidade belenense passa por um processo de
modernizagdo, refletindo as novas tendéncias europeias e o desenvolvimento das
ciéncias. Seguindo esta tendéncia, Jerbnimo Coelho, langou um plano que tinha
como proposta padronizar a ocupacao das areas de expansao da cidade, por meio
de abertura de vias e quarteirdes, arborizar e pavimentar as ruas (SANTANA, 2006).

Neste periodo, em Belém, houve a implantagdo de indmeros servigcos
urbanos. Santana (2006) nos mostra que devido a expansdo da extracdo da
borracha, entre o periodo de 1850 a 1920, ha modificacbes na rede urbana
amazobnica, sobretudo na cidade de Belém, que ganha destaque no cenario
amazonico e significativo crescimento demografico ao atrair mao de obra, tornando-
se o principal ponto de escoamento do produto.

No entanto, esse padrdo urbano em Belém sera exponenciado pela
administracao de Antdnio Lemos, de 1897 a 1911, através da instalagao de servigos
de esgoto, iluminagéo publica, limpeza urbana, corpo de bombeiros, calgamento nas
ruas e avenidas, e forno crematorio, ou seja, aplicando modificagdes urbanisticas
baseadas nos moldes europeus, a fim de aproximar a cidade de Belém as grandes
metrépoles europeias (DERENUJI, 2009).

No entanto, como bem nos diz Dereniji (2009, p.264-265)

A substituicdo das plantas e fachadas anti-higi€énicas ou anti-estéticas —
reflete mais que preocupacgdes higiénicas ou estéticas, as radicais
modificagcdes s6cioecondmicas ocorridas na capital do Para, em especial a
ascensao de segmentos da sociedade ligados a economia da borracha e ao
empobrecimento de camadas da populagao alijadas da mesma.
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O governador Antonio Lemos foi um dos principais personagens imortalizado
deste periodo, sendo responsavel pela criacao de leis e normas de uso do espacgo
urbano e de construcao de obras publicas, como pracas e teatros, com a finalidade
de controlar ndo s6 o0 espago publico, mas também os seus moradores,
disciplinando-os, estendendo o seu controle ao ambiente privado da populagéo,
especialmente, a pobre (VALENTE, 2000).

Valente (2000) afirma que a politica lemista se caracterizou como uma
politica elitista e excludente, favorecendo as elites urbanas, pessoas enriquecidas
pelo “boom” da borracha. Era excludente porque inviabilizava o acesso da
populacao aos requintes da “modernidade” planejada pela elite para Belém.

A economia da borracha provocou um rapido enriquecimento de uma
elite de seringalista e comerciantes na regido. Este grupo experimentou
um periodo de invejavel prosperidade econémica. Esta elite, embalada
pelo desejo ‘modernizante’ do periodo, buscou afirmar publicamente seu
prestigio econdmico através de um projeto de embelezamento e
urbanizagdo de cidades como Belém e Manaus. Este projeto
modernizador sofreu forte inspirag@o francesa obediente ao espirito da
chamada Belle-Epoque (bela época), pois na época a Europa, e
particularmente a Franga, eram consideradas o bergo da ‘civilizagao’
ocidental (VALENTE, 2000, p. 03).

Como uma das herangas da politica lemista, na cidade de Belém, é possivel
percebemos a exclusdo das areas alagadas, pois 0os planos urbanisticos pensados
até o limite da 12 Légua Patrimonial®® (ver Figura 6 ), havia somente a priorizagao
dos terrenos de areas firmes e altas, em detrimento dos locais alagados ou

alagaveis. (SANTANA, 2006).

% Em setembro de 1627, o Governo da Provincia do Maranhdo e Grao-Para, através da Carta de
Doagéo e Sesmaria, doaram ao Conselho da Camara de Belém uma légua patrimonial para fins de
exploragao econdémica, exercendo deste modo o jus domine. O Conselho da Camara tomou posse
em margo de 1698, por meio do Auto de Posse da Légua Patrimonial da Camara de Belém.
(CARDOSO et al, 2006) Esta area é contada a partir do marco da fundagéo de Belém, em que o seu
limite € o bairro do Marco. (RODRIGUES, 2010).
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Figura 6 — Os limites da 12 Légua Patrimonial
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De acordo com Derenji (2009, p. 264), as questdes referentes a habitacao
na capital paraense se deram por volta de 1905, momento em que se conjugou O
aumento populacional, decorrente da fase aurea da comercializagdo gomifera, com
os desniveis socioeconémicos resultantes do papel centralizador do comércio da
borracha na economia regional. Situacées que se consubstanciaram na construcao
de vilas populares mais com o objetivo de combater os corticos e barracas, do que
possibilitar a organizacdo da producdo de moradias no meio urbano e de
reordenamento do uso do solo. (DERENJI, 2009, p. 264).

Com a decadéncia do Ciclo da Borracha, nas palavras de Costa (2006), o
idedrio da “modernidade” na floresta teve seu fim. Para Leal (1991, p.26), o chamado

Ciclo da Borracha

[...] delimita [...] mudanga, assim como consolida a imposi¢édo, pela ordem
produtiva internacional capitalista, de uma ‘vocagao’ extrativista a Amazénia.
Isso se associa ao primado de um novo parasitismo de dois niveis em
relacdo a ela: o parasitismo do Capitalismo a nivel internacional, sugando
dela uma gigantesca quantidade de valor para a Acumulagéo no periodo
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industrial sob a forma de riquezas naturais — e que tem seu marco histérico
inicial com a exploragado gomifera — e, a nivel regional, o parasitismo dessa
classe dominante subsidiaria, dessa subburguesia, que se nutre da miséria
social redefinida pela insergdo da Amazénia a esse circuito da Acumulagao.
Portanto, essa situagao configura o parasitismo associado de segmentos da
burguesia ao ambito regional e internacional, sobre as camadas exploradas
da sociedade amazbnica, num quadro caracteristico do Desenvolvimento
Combinado.

A decadéncia da borracha se deu com o contrabando das sementes da
seringueira para as possessodes asiaticas pertencentes a Inglaterra, haja vista que as
caracteristicas naturais da regido representavam obstaculos a produtividade do
trabalho para a obtencdo de matéria-prima para as industrias, em que o sistema de
plantagem ordenada permitia a obten¢do de maior taxa de produtividade em relacao
a exploragao florestal, possibilitando, inclusive, o maior controle deste segmento
pelos organizadores da producdo industrial capitalista e assim reforcando a
imposicao de estratégias imperialistas orientadas pela Gra-Bretanha (LEAL, 1991).

Esta manobra descarta a Amaz6nia como regido de produgdo de borracha,
desarticulando e fragmentando a burguesia assentada na economia gomifera, e, em
1911, o sistema extrativista entra em crise, gerando a faléncia do projeto de
“‘modernidade” da cidade de Belém, além de levar a um decréscimo populacional e
econdmico nos periodos entre 1920 a 1940, havendo uma crescente emigragao de
parcela da populacdo que ficaram na cidade sem ocupacao (LEAL, 1991, p. 26;
COSTA, 2006; p. 153; BORGES, 1992 apud SANTANA, 2006).

A substituicdo da borracha nativa pela borracha cultivada marca o fim do
primeiro periodo historico de contribuicdo da Amazénia a acumulagdo mundial, em
que esta passa por um periodo de miséria social, sendo tal momento interrompido,
brevemente, pela Segunda Guerra Mundial, por meio do “Acordos de Washington’,
que perdurou até a década de 1950.

Decorrente desse processo, a cidade de Belém retorna ao processo de
crescimento populacional como consequéncia do “segundo ciclo da borracha’,
sendo que, entre 1940 a 1950, a populacédo da capital paraense que era de 206.331
passa para 254.494 habitantes, no entanto, se comparado aos periodos anteriores,
esse crescimento ndo foi tdo significativo (SANTANA, 2006).

Ainda na década de 1950, houve a construcdo da Rodovia Belém-Brasilia,
que colocou a capital paraense como uma importante cidade no ambito regional e

nacional, pois essa passaria a exercer as funcbes de ‘[...] capital cultural,
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administrativa e econémica regional, consolidando sua vocacédo de tornar-se uma
metropole, ainda que sua metropolizacao tivesse ampliado uma série de problemas
urbanos que ao longo da histéria veio se acentuando [...]” (RODRIGUES, 1996 apud
SANTANA, 2006).

A construcdo desta rodovia representava os interesses do governo federal
de integrar a regiao ao restante do pais e assim aproveitar o potencial extrativista da
regido. Este empreendimento criou um paradoxo, porque ao mesmo tempo em que
aproximou a regido economicamente ao Sul e Sudeste do pais, também aumentou
as diferengas regionais, desagregando e enfraquecendo as industrias de pequeno
porte; facilitando o acesso de outras industrias do pais a Amazénia, conferindo uma
relacdo desvantajosa destas com as industrias regionais, em que ao possibilitar o
escoamento dos produtos agricolas de outras regides, cria uma crise nos municipios
paraenses (SANTANA, 2006; CARDOSO; LIMA; GUIMARAES, 2008, p. 316).

De acordo com Cardoso et al (2006, p 144), o governo federal ao priorizar
este potencial da regido, implantando projetos minerais e energéticos, acabou por
fortalecer a posicdao de entreposto de servicos e a grande concentracdo da
populacao de baixa renda na cidade de Belém, pois - diferente de Manaus - esta ndo
recebeu investimentos que possibilitassem a sua inser¢cdo na dindmica do capital
internacional.

Entdo, a cada Grande Projeto, intensificou-se o fluxo migratério para Belém,
correspondendo a um expressivo aumento da informalidade no mercado de trabalho
e no processo de ocupagdo do espaco urbano, que ainda nao tinha disponivel uma
infraestrutura compativel ao processo de ocupacao, ocorrido nas cidades préximas
aos locais de implantagdo dos projetos e na regido metropolitana de Belém
(RODRIGUES, 2010; CARDOSO, 2006).

A partir da década de 60, logo apds a abertura da rodovia Belém-Brasilia, foi
acentuado o fluxo migratério das areas em que foram implantados os projetos de
desenvolvimento, situacdo que impactou diretamente nas “baixadas” ** que

passaram a ser ocupadas pela populagdo pobre, que percebem esses espagos

% De acordo com Saint-Clair Trindade (1997, p.22) “As baixadas existentes em Belém sao areas
inundadas ou sujeitas as inundagdes — decorrentes, em especial, dos efeitos das marés - e ficaram
conhecidas, principalmente a partir da década de 60, por serem espagos de moradia das camadas
sociais de baixo poder aquisitivo”.
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como uma alternativa a problematica de moradia na capital paraense.
(RODRIGUES, 2010, p. 113)

E possivel observarmos que, até meados do século XX, o modelo de
ocupacdo da cidade belenense serd de apropriacdo das areas altas, que
ultrapassavam a cota quatro. Com o tempo, esta tendéncia de ocupacao se
modifica, pois, na década de 50, houve a intensificacdo dos processos de migracao
campo-cidade, resultando na ocupacao dessas areas mais baixas por migrantes do
interior do Estado, surgindo assim, as baixadas, pois apesar de possuir uma
topografia plana, nesse periodo ha uma modificagdo no modelo de ocupagédo da
cidade.

Estas areas conhecidas como baixadas passam a ser alternativas de
moradia para a popula¢do pobre sem acesso as areas altas e com infraestrutura
urbana. Neste processo de ocupacao foram criados os principais bairros periféricos
de Belém, como o Guama, Jurunas, Terra Firme, Cremacao, Pedreira, Marambaia e
outros (SANTANA, 2006, p.207; COSTA, 2006, p. 164).

Ainda na década de 60, os gestores municipais diante do reconhecimento de
suas limitagdes econdmicas para a promocao da integracdo das terras firmes as
baixadas da cidade, por meio de acées de macrodrenagem, em suas campanhas,
prometiam a construcdo de estivas. Situagcdo que se modificou no periodo da
Ditadura Militar, em que os investimentos federais chegaram a cidade para a
realizacdo de obras de saneamento e habitacdo. O saneamento permitiu a
transposicdo dos obstaculos presentes nas areas consolidadas, enquanto que o
financiamento de habitacbes era pensado para areas além da primeira légua
patrimonial (CARDOSO et al, 2006, p. 149).

De acordo com Rodrigues (2010), a partir de 1975, surgem os primeiros
conflitos pela posse de terra na capital paraense, especialmente nas areas da
Sacramenta, Pedreira, Jurunas, Cremacao, Guama, Terra Firme, Marco, Canudos e
Jabatiteua. Neste mesmo ano, foi criada a Secretaria de Planejamento do Para
(SEP), sendo um desdobramento do convénio entre o Departamento Nacional de
Obras de Saneamento — DNOS, a SUDAM e o governo do Estado do Par4, a fim de
sanear as baixadas de Belém, indicando a centralidade do planejamento urbano
neste periodo sob o discurso de urbanizacdo e drenagem das areas problematicas,
com a finalidade de implantar beneficios sociais para a populacao das baixadas. No

entanto, isso ndo se efetivou, sendo realizado somente estudos e levantamentos das
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areas, para ao final uma ser escolhida como piloto para os técnicos em um projeto
de saneamento.

De acordo com Cardoso et al. (2006, p.148), a partir da primeira década do
século XX, a administracdo municipal implantou plano de alinhamento em toda a
primeira légua patrimonial, que, em longo prazo, e apds a varios investimentos em
macrodrenagem, durante as décadas de 70 a 90, serviram como instrumentos de
superacgao das iniciais dificuldades de acessibilidade.

Rodrigues (2010, p.114-115) afirma que a auséncia de infraestrutura de
servigos de saneamento e habitagdo na RMB, motivou uma série de conflitos acerca
das areas de ocupacdo e em terrenos desocupados, especialmente nos bairros
periféricos, desencadeando fortes discussdes referentes a situacdo fundiaria na
Amazobnia urbana, acirrando assim a luta pelo poder econémico e politico na regiéo.

Sendo latentes no histérico desta cidade a segregacdo socioespacial e
conflitos decorrentes do uso do solo, em que ainda no periodo Colonial -
exponenciado pelo Ciclo da Borracha —, verificamos isso nas formas de ocupagéo do
espaco, em que as areas altas e firmes eram ocupadas pela elite, enquanto que as
areas alagadas e alagaveis (as baixadas) eram e sado ocupadas pelas classes
pobres.

Abelém (1989 apud RODRIGUES, 2010, p. 120) nos aponta que em fungao
do aumento da populagdo no municipio de Belém, foram criadas novas formas de
ocupacao, como: a ocupacao de “miolos dos quarteirdes”, que aumentaram o
namero de vilas e passagens, contribuindo para um maior adensamento nas areas
de terras altas da cidade; a concentracdo da populacdo nos espacos alagados
permanentemente; e a apropriagdo do chamado “Cinturdo Institucional” por novas
industrias e conjuntos habitacionais.

Para Cardoso et al. (2006, p.149), a construgdo de conjuntos habitacionais
em areas (que na época eram consideradas) rurais, afastadas do centro da cidade,
ou seja, no limite da primeira lIégua patrimonial, “constituiram-se intersticios que se
tornaram objeto de invasdes”. Em que, no periodo das décadas de 80 a 90, as
invasbes eram incentivadas abertamente pelos politicos, que utilizavam como
“promessa de campanha” a regularizacao destes espagos.

Ao longo da rodovia Augusto Montenegro, a area de expansao de Belém foi

sendo estruturada, e, a partir da década de 70, ocupada por diversos conjuntos
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habitacionais de grande porte®®, tornando-se rapidamente alvo dos investimentos de

outro segmento do mercado de habitacdo: os condominios fechados, surgidos nos

anos 90 como alternativa de moradia horizontal para a elite (CARDOSO et al, 2006).

Em 1993, foi realizada a redefinicdo dos limites entre Belém e Ananindeua,

enquanto que em 1995 houve a ampliacdo da RMB, que incorporou 0S municipios

de Marituba, Benevides e Santa Béarbara (ldem, p. 151), (ver Figura 7).

Figura 7 — A Regiao Metropolitana de Belém
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No entanto, Abelém ressalta:

Mesmo diante dessa nova configuracdo urbana em que a cidade adquiriu
uma maior densidade populacional e se expandiu em diregdo a BR 316
ou para o municipio de Ananindeua, a infra-estrutura de servigos
continuava a ser concentrada na ‘Primeira Légua Patrimonial’ e nas
terras mais altas o que concorreu para que a populagdo mais pobre
‘preferisse  habitar préoximo ao centro devido o problema de

acessibilidade a esses servigos e ao custo dos transportes.
1989 apud RODRIGUES, 2010, pg 121).

’ (ABELEM,

% Cidades Novas, via rodovia do Coqueiro, Maguari, Satélite, Pedro Teixeira e outros (CARDOSO et

al, 2006).e
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As principais agdes tanto da gestdo estadual quanto da municipal (com o
incentivo do governo federal), na década de 90, foram marcadas por politicas de
apoio ao turismo, através da restauracdo de monumentos histéricos, tais como:
Estacao das Docas, Complexo Feliz Lusitania e o complexo do Ver-o-Peso. Além do
que, neste mesmo periodo, deu-se inicio ao processo de apropriacdo da orla da
cidade pela populagéo, a fim de fortalecer as atividades de contemplacao, haja vista
a superposicao das atividades produtivas nestes espagos, como exemplo, Cardoso
et al. cita a reforma dos pavilhdes do porto, transformados na Estacdo das Docas
(CARDOSO et al., 2006, p. 151). Como bem argumentam:

As transformagdes citadas [a redefinicao dos limites dos municipios de
Belém e Ananindeua; a ampliagdo da RMB, a restauragdao dos principais
centros histéricos da capital e o fortalecimento do turismo], no territério e em
sua gestao, foram muito bem interpretadas e apropriadas pelo setor privado.
A obsolescéncia da infra-estrutura do bairro comercial, o crescimento
urbano e as melhorias de infra-estrutura realizadas na primeira légua
patrimonial de Belém ensejaram movimentos sucessivos de dispersao pelas
principais empresas do setor (CARDOSO et al, 2006, 151)

Rodrigues (2010, p. 123) afirma que tivemos varios exemplos de programas
de projetos de intervencées na cidade de Belém, no sentido de beneficiar a
populacdo das areas periféricas, realizados pelo poder publico. Porém, ao serem
concluidos, h4d uma “inversdo de prioridades”, em que estes passam a ser
assumidos pelas classes de maior poder aquisitivo. E ao considerarmos este

histérico de intervencéo da cidade, ainda hoje verificamos que em

Alguns bairros e eixos de expansao abrigam, desde a segunda metade do
século XIX, a elite dirigente local e intelectual, os présperos comerciantes
portugueses, o0s proprietarios fundiarios, fazendeiros, empresarios da
navegagao, seringalistas, etc. e, atualmente empresarios e profissionais
liberais. Trata-se dos bairros da Cidade Velha e da Campina, cujas areas
correspondem as cotas mais altas do nudcleo original da cidade,
estendendo-se a partir delas em direcdo as margens dos rios internos, da
baia e do rio Guama, aproximando-se das baixadas. (CARDOSO et al.,
2006, p. 148-149).

Os aspectos levantados sobre a formagdo e as mudangas ocorridas no
espacgo urbano da capital paraense, somadas ao surgimento das baixadas e do
processo de ocupacao da orla fluvial, mostram-nos que desde o momento de sua
fundacado, Belém, ja possuia uma profunda relagdo com o rio, mesmo no momento

em que era somente uma pequena extensdo de terra com reduzida densidade
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demografica, revelando, inicialmente, a forte tendéncia de ndo ocupacao das areas
alagadas ou alagaveis, havendo o aproveitamento dos terrenos de cotas mais altas,
e no sentido de acompanhar a orla fluvial®® (TRINDADE JR; SANTOS; RAVENA,
2005, p.19).

Em suma, observamos que

Do ponto de vista intra-urbano, a cidade de Belém destaca-se como
principal formagao urbana da regido metropolitana de Belém. Sua estrutura
espacial tem relagcoes claras com sua estratificagao social. A ocupagao
do territério € marcada desde o seu inicio por limitagbes impostas pela
formagao geografica e pelas condigdes fisicas do sitio. De acordo com a
concepgao inicial de expansdo da cidade, as areas altas e firmes
destacaram-se como local de agregagao de investimentos em infra-estrutura
e foram dotadas como local de moradia da elite local, caracterizando-se
pelo alto padrdao construtivo das edificagbes. Observe-se que essas areas
adensaram-se durante o ciclo da borracha, época em que a referéncia de
urbanidade na cidade era Paris, e receberam ruas e passeios publicos
amplos, pracas de rica composicdo e concentragdo de palacetes ecléticos
[...] Por outro lado, a populagéao pobre subdividia-se em dois grupos: um
nascido em Belém, que ocupava areas intermediarias entre as terras firmes
e as alagadas; outro formado pelos pobres migrantes, a principio oriundos
do interior do Estado,que se estabeleciam nas ‘baixadas’ da cidade, areas
alagaveis, mas fortemente ligadas a dindmica ribeirinha, gragas a
proximidade de portos que favoreciam a mobilidade entre a cidade e suas
ilhas e o interior. Além disso, as baixadas, tornaram-se historicamente o
espago disponivel para a populagdo de baixa renda [...] (Idem, p. 146-147,
grifo nosso).

Corréa (2005) é enfatico ao elucidar que o espaco urbano compreende os
diferentes usos de terras de maneira fragmentadas e articuladas, e que a sua
utilizacao ira definir a area, onde cada uma possui uma forma espacial, sendo
modelado por diversos agentes, que s&o os proprietarios dos meios de produgao
(principalmente os grandes industriais); os proprietarios fundiarios; os promotores
imobiliarios; o Estado; e os grupos sociais excluidos.

Entdo, ao nos centrarmos no papel dos agentes produtores do urbano - em
especial os que se situam na orla da cidade de Belém -, observaremos que a
estética urbana sera definida das seguintes maneiras: a primeira estara de acordo

com as praticas formais de produgdo do espaco e, a segunda, serdao as

% De acordo com Trindade Jr, Santos e Ravena (ldem, p. 12), a orla fluvial urbana sao as faixas de
contato da cidade com a baia do Guajara e com o rio Guama, em que a orla corresponde ao espago
de imediato de interagdo entre terra e agua, considerando tanto os rios de maiores dimensoes,
quanto os igarapés, que no caso de Belém recortam a cidade em quase toda a sua extensao. Fato
que nos indicam a necessidade de percebermos na cidade de Belém a sua histérica relagdo com o
elemento hidrico, que define a sua primeira fase de crescimento, assim como em outras cidades
amazénicas, como ‘“ribeirinha” (MOREIRA, 1989 apud TRINDADE JR; SANTOS; RAVENA, 2005,
p.18).
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espontaneas, que sao de carater ndo formal e de situagdes mais espontaneas de
definicdo de formas espaciais urbanas (RODRIGUES, 1988 apud TRINDADE JR;
SANTOS; RAVENA, 2005).

Rodrigues (2010, p. 120) complementa ainda:

A urbanizagdo da cidade, tal como nos projetos de colonizagdo na
Amazobnia, traz a tona uma série de questdes e atores que até entdo nao
haviam sido suscitados como o problema fundiario, que move diversos
interesses no interior do municipio. Dentre os atores envolvidos no contexto
da urbanizagdo da cidade encontram-se os empresarios do setor de
empreiteiras e imobiliarias: o setor do planejamento urbano que na maior
parte das cidades brasileiras representa e trabalha em nome de uma elite
local: e ainda, a populagdo de baixa renda que ndo tem opgao de escolha
por ndo possuir recursos suficientes para suprir suas necessidades de
habitacdo nas cidades.

Ao termos a compreensao de que o espago urbano reflete as contradigbes e
conflitos de interesses da relacdo capital e trabalho, que se materializardo nas
relacdes de classe, que sdo conformadas a partir das relagdes de poder, sera
possivel compreendermos que o local ao estar ligado ao global, tera que atender

aos objetivos e interesses do mercado globalizado, que afetam diretamente as
cidades amazédnicas (CASTRO, 2008, p.33). Portanto,

Os interesses de mercado sempre orientaram a constituicdo dos espagos
urbanos na Amazénia, a exemplo da Belém da Belle Epoque em pleno
boom da borracha, nos seus monumentos que nao sao sendo tragos da
relagdo da cidade com o ideéario urbano ocidental, emergente em um
momento em que a cidade européia e sua urbanizagdo romantizada se
tornou expressao maior da modernidade. Mas esse contexto é, ndo se pode
esquecer, de uma economia que alimenta e tece lagos com o mercado
mesmo em continentes tao distantes. Das drogas do sertdo a borracha, ao
pescado, a banhas, a madeira, ao minério e outros produtos, a economia
dos recursos do territério esteve sempre presente nas estratégias de
desenvolvimento das cidades e no povoamento da Amazédnia. Cada cidade,
por menor que tenha sido no passado, foi certamente um posto avangado

de apoio para escoar a producao de mercadorias. (CASTRO, 2008, p. 34).

Ha uma forte articulacdo do surgimento e estruturacdo da cidade com os
acontecimentos internacionais, ndo sendo a articulagdo do local ao global algo
exclusivo da atualidade, ou seja, da globalizacao capitalista neoliberal. Porém, nos
dias atuais, isto acaba se potencializando e ampliando ainda mais o processo de
segregacao socioespacial, presente desde o0 momento de constituicao da cidade de

Belém, que de uma maneira irbnica
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Permite-se o direito de contemplar a paisagem principalmente, mas o direito
de uso do espacgo na sua plenitude esta limitado a condigao econémica do
individuo. Neste caso, o direito ao espago € camuflado por um direito a
paisagem. Da mesma forma, ocorre o emuralhamento da vida social,
quando se nega o espago publico da orla na sua plenitude por meio de
espagos ‘exclusivos’ de uma ou de outra classe social. (TRINDADE JR;
SANTOS; RAVENA, 2005, p. 41).

Ao imporem as cidades um modelo Unico na realizagdo de “urbanismo
espetaculo” (denominado por autores como Trindade Jr.), os manuais das agéncias
multilaterais também exigem destas o apelo de suas particularidades. Em que neste
processo a populacao pobre fica a margem das formas de uso do solo. Em Belém
percebemos a atencdo dada a sua Orla Fluvial e a sua proximidade com o rio, em
que podemos citar como exemplo de intervengdes urbanisticas na capital as obras
como “Estacao das Docas”, “Feliz Lusitania”, “Mangal das Gargas” e 0 mais recente
projeto “Portal da Amazénia” %’.

Observa-se que os projetos sdo de carater diferenciado, no entanto,
atendem a objetivos e finalidades semelhantes: tornar a cidade belenense mais
atraente para o mercado. E, neste momento, indagamos: como 0s sujeitos sao
envolvidos neste processo de “democratizacdo” do espaco urbano, que, a partir do
discurso uUnico, sdao plenamente aceitos pelas camadas mais pobres, porque
propdem melhorias fisicas e de infraestrura?

%0 projeto Portal da Amazdnia esta sendo desenvolvido desde 2005, objetivando mudar a frente da
cidade, ou seja, abrir uma grande “janela” para o rio, com ag¢des de melhorias no saneamento e
incrementando o turismo. Para o inicio das obras do PAC, no Estado do Para, no municipio de Belém,
foram assinados dois contratos de financiamento para a realizagdo de obras na Bacia da Estrada
Nova. Um dos projetos prevé a retirada de familias que vivem em palafitas proximas a canais e ao
longo do Rio Guama, na area entre o Arsenal da Marinha e o campus da Universidade Federal do
Para. Estando prevista a construgado de 1,2 mil unidades habitacionais de 42 metros quadrados e a
implantagao de redes de agua, esgoto, energia elétrica e iluminagdo publica. O outro projeto vai
desobstruir os canais responsaveis pelo escoamento da agua das chuvas em trés bairros da
capital: Cidade Velha, Batista Campos e Jurunas. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2010). Este
projeto também recebe recursos do Ministério das Cidades, através do Programa de Erradicagao de
Palafitas do Governo Federal, objetivando a urbanizagéo das areas alagadas ou alagaveis.
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4 A DIMENSAO EDUCATIVA DO PROFISSIONAL DO SERVICO SOCIAL -
TRABALHO SOCIAL EM PROJETOS HABITACIONAIS E EDUCACAO
AMBIENTAL

A génese da profissdo do Servigo Social esta intimamente ligada a realidade
da producéao e reproducao social impostas pelo modo de producao capitalista, que,
para a sua manutengao, busca novas formas de circulagdo e expanséao, acarretando
novas proporcdes a questao social, que € o conjunto das diversas expressdes da
desigualdade produzida pela sociedade capitalista madura, fundada na produgéo
social e no trabalho coletivo e ampliado, enquanto que os seus frutos e lucros séo
privatizados e monopolizados por uma pequena parcela burguesa (IAMAMOTO,
2006, p. 27). E notério que, na atual conjuntura, esta questdo social assumiu novas
formas e expressdes, ndao estando desassociada do modo de producdo vigente,
incidindo os seus efeitos sobre a classe trabalhadora (YAZBEK, 2004; IAMAMOTO,
2004).

O redimensionamento da divisdo internacional do trabalho diante do capital
financeiro e as novas formas de internacionalizagao da economia (globalizacao), em
um contexto de crise, proprio da expansao da economia capitalista desde a década
de 70, despertara como contratendéncia a ampla reestruturacdo produtiva,
incorporando avangos cientificos e tecnolégicos, associados as mudangas nas
maneiras de gerir a forca de trabalho. IAMAMMOTO, 2006).

Tais processos implicam em modificagées nas relacdes estabelecidas entre
o Estado e a sociedade, que giram em torno das “reformas do Estado” a partir de
recomendagdes politicas dos organismos internacionais no sentido de realizagdes
de ajustes da economia dos paises periféricos, resultando num agravamento da
questéo social, em especial sobre o desemprego e o subemprego (Idem).

Nesta mudanca na forma de gerir a forgca de trabalho, um dos principais
profissionais requisitados a esta “funcéo” foi o profissional do Servico Social, haja
vista que a propria origem da profissdo € marcadamente relacionada a histéria do
Capitalismo e com as suas variaveis: a alienacdo, contradicdo e antagonismo
(MARTINELLI, 2006, p. 66). O que lamamoto real¢a:
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Os assistentes sociais trabalham com a questdo social nas suas mais
variadas expressdes quotidianas, tais como os individuos as experimentam
no trabalho, na familia, na area habitacional, na saude, na assisténcia social
publica etc. Questao social que, sendo desigualdade é também rebeldia, por
envolver sujeitos que vivenciam as desigualdades e a ela resistem e se
opdem. E nesta tensdo entre produgdo da desigualdade e produgdo da
rebeldia e da resisténcia, que trabalham os assistentes sociais, situados
nesse terreno movidos por interesses sociais distintos, aos quais ndo é
possivel abstrair ou deles fugir porque tecem a vida em sociedade.
(IAMAMOQOTO, 2006, p.28)

De acordo com Abreu (2002, p.39), o Servico Social, enquanto profissao,
consolida-se e expande-se nas primeiras décadas deste século, estando vinculado
as inovacbes organizacionais da producdo e do trabalho, introduzidas pelo
fordismo/taylorismo, que imprimiram modificagcdées, consequentemente, agravando a
questao social e as exigéncias resultantes do novo padrao produtivo de trabalho;
estando esta pratica profissional inscrita nos processos de mediacao do sistema de
controle social, na qual situamos as praticas assistenciais, que cravaram a esta
profissdo um carater “educativo” e ‘“ressocializador” que atendessem as

necessidades da producao e da reprodugao social.
Entéo,

[...] o Assistente Social é solicitado ndo tanto pelo carater propriamente
‘técnico-especializado’ de suas agdes, mas, antes e basicamente, pelas
fungbes de cunho ‘educativo’, ‘moralizador’ e ‘disciplinador’ que, mediante
um suporte adminstrativo-burocratico, exerce sobre as classes
trabalhadoras a ‘clientela’ das instituicbes que desenvolvem ‘programas
socio-assitenciais’. Radicalizando uma caracteristica de todas as demais
profissdes, o Assistente Social aparece como o profissional da coergcéo e do
consenso, cuja agdo recai no campo politico. Esta é, pois, uma
caracteristica que, ndo lhe sendo exclusiva, aparece nele com maior
intensidade, tanto pelo significado da atividade assistencial, como pelas
caracteristicas mais peculiares da profissdo, derivadas de sua trajetéria
histérica constantemente atualizadas. Sua demanda pelos canais ‘oficiais’
estd relacionada, desde os seus primordios as tensdes e mudancgas
significativas nas oposigdes de classes configuradas na ‘questao social’.
(IAMAMOQOTO, 20086, p.42)

Deste modo, a origem e génese do Servico Social, bem como as novas
exigéncias do mercado de trabalho para este profissional, estdo intimamente
relacionadas ao contexto macroecondémico, pois ha uma estreita relagcdo da
profissdo com a reproducédo do capital em que as atuais demandas acompanharam
as mudancas do modo de producao.

Teixeira (2004), ancorada em Lukacs, aponta trés tendéncias evolutivas do

desenvolvimento econdmico, ainda presentes na atualidade, que incidem
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diretamente as suas marcas sob a “questdo social” e na realidade amazobnica. A
primeira diz respeito ao desenvolvimento das forcas produtivas, que levaram a
diminuicdo do tempo de trabalho, necessario a producao, e reproducao social, que,
num processo contraditério, aumenta a riqueza, que passa a ser concentrada nas
maos dos grandes proprietarios e massifica a forga de trabalho excedente.

A segunda, refere-se ao processo de producao e reproducao cada vez mais
social e coletiva, em que envolve varias regides e territorios - invadindo areas até
entdo considerados fora da légica de circulacao do capital -, fato que nao so6 explora
e devasta a forca de trabalho, mas também a natureza, ampliando as dimensdes da
questdo social e da questdo ambiental, que tém a mesma génese. A terceira
tendéncia aponta para a rapida e grande expansdao do mercado mundial, e como
resultado disto, observa-se (ndo sendo isto algo novo) a forte subordinagdo da
Amazénia ao Brasil e aos grandes centros mundiais.

Abordar estes aspectos do contexto macroeconémico € de fundamental
importancia para localizarmos o saber e o fazer profissional do assistente social, e
com isso, refletirmos sobre as novas exigéncias e demandas colocadas, e assim
visualizando as especificidades da Amazo6nia e de suas cidades como foram
abordadas anteriormente, em que é evidente a procura deste profissional na
realizacdo de projetos que exigem “participacao popular” e “controle social”, com
forte apelo a profissionais que tenham experiéncias de trabalho com as
comunidades, a fim de realizarem ac¢des de carater socioeducativo.

Haja vista que o perfil “ressocializador” e “educativo” desta profissdo se
expandiu para outras politicas que visam atingir a classe trabalhadora, havendo um
redimensionamento da fungcdo pedagdgica tradicional com a atual crise da cultura
dominante, intensificada com as medidas neoliberais (ABREU, 2002, p. 36). A
exemplo disto, citamos a politica habitacional, que, na realizagao de seus programas
e projetos populares, exige o trabalho social, em que o assistente social & o
profissional mais requisitado para compor as equipes multidisciplinares, formada por
engenheiros, arquitetos, psicélogos, pedagogos e socidlogos (RAICHELIS et al.,
2008, p. 238).

De acordo com Raichelis et al. (Idem), o trabalho social dos projetos de
habitagdo populares ainda necessita de acumulo teorico e sistematizacao
metodolégica no campo do Servico Social, porém, nesta colocacdo, somamos a

constatacdo do despontamento deste profissional enquanto educador inserido na
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realidade amazébnica. Como este pensa, elabora e executa as acgdes
socioeducativas que trazem no seu bojo a educacdo ambiental? Quais sdo as
particularidades e contribuicbes do assistente social na fomentacdo da educacao
ambiental para as comunidades residentes nas areas de baixadas ou florestadas?

Resgatar esses pontos nos permite, inclusive, refletir sobre as
especificidades dos efeitos da acumulacado e expansao do capital para esta regiao,
que, ao mesmo tempo, localiza-se no centro das discussdes internacionais, também
€ periferia econémica e social, constituindo-se no que Becker chama de a “mais
antiga periferia do mundo”.

Teixeira (2004), ao proferir sobre as tendéncias ocupacionais para 0s
assistentes sociais, especificamente, aos profissionais da regido amazdnica, alerta-
nos que para abordarmos sobre estas tendéncias ocupacionais de uma categoria
profissional como a assistente social, € necessaria, primeiramente, analisar as
tendéncias do processo de produgcdo e reproducdo da chamada “questdo social”
ampliada e as suas particularidades na Amazédnia.

Porém, também sinalizamos sobre as dificuldades de tal tarefa, havendo a
necessidade de estarmos atentos as varias mediagdes que perpassam e preencham

a questao social na atualidade, neste sentido, lamamoto afirma:

Exatamente por isso decifrar as novas mediagdes por meio das quais se
expressa a questdo social, hoje, é de fundamental importancia para o
Servigo Social em uma dupla perspectiva: para que se possa tanto
apreender as vdrias expressbes que assumem, na atualidade, as
desigualdades sociais — sua produgao e reprodugdo ampliada - quanto a
projetar e forjar formas de resisténcias e de defesa da vida. Formas de
resisténcia ja presentes, por vezes de formas parcialmente ocultas, no
cotidiano dos segmentos majoritarios da populagdo que dependem do
trabalho para a sua sobrevivéncia. Assim, apreender a questdo social é
também captar as multiplas formas de pressdo social de invengao e de re-
invengdo da vida construidas no cotidiano, pois € no presente que estao
sendo recriadas formas novas de viver, que apontam um futuro que esta
sendo germinado. (IAMAMOTO, 2006, p.28).

Ao estar imerso nesta dindmica e em contato direto com as expressdes da
questado social, na qual situamos a questdo ambiental, tais como com os seus
processos contraditérios e antagbnicos, ressaltamos a particularidade deste
profissional que, historicamente, mostra o seu forte carater educativo (NICOLAU,
2004). No entanto, devendo estar atento a sua pratica e a forma que ira desenvolver
este potencial, refletindo sobre a sua prépria atuacao.
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41 TRABALHO SOCIAL E EDUCACAO AMBIENTAL EM PROJETOS
HABITACIONAIS

Atualmente uma das principais intervencdes urbanisticas do Governo
Federal € o Programa de Erradicagdo de Palafitas, realizada através do Ministério
das Cidades (MCidades), que visa urbanizar as areas alagadas ou alagaveis
(BELEM, 2008). Acdes realizadas a partir dos recursos do Programa de Aceleragéo
do Crescimento (PAC), que foi lancado em janeiro de 2007, com o objetivo de
promover diversas agdes de infraestrutura em todo o pais. Em agosto de 2008, o
Par4 recebeu quase R$ 1 bilhdo do PAC Urbanizagdo e Saneamento®.

As acOes fomentadas pelo governo devem seguir as diretrizes gerais da
politica de habitagédo, das quais citamos trés:

Implementar uma politica nacional de habitagao descentralizada e articulada
com os estados e municipios, garantido o direito & moradia popular
adequada, entendida como aquela regularizada e dotada de infraestrutura
bésica, com acesso a transporte, a equipamentos publicos de salde e
educacgao;

Tornar a fungéo social da propriedade no principal eixo de uma politica
urbana inclusiva que modifica a realidade, combinando os diversos
instrumentos de Reforma Urbana, visando a regulagdo publica da
propriedade privada, a justa distribuicdo dos custos e beneficios do
processo de urbanizagdo, ao reconhecimento da cidade informal, a gestéao
democratica e ao desenvolvimento sustentavel,

Garantir a efetiva participagdo popular na elaboracdo dos planos diretores
municipais, na definigdo e implementagdo de uma politica habitacional de
interesse social na gestao democratica das cidades. (BELEM, 2008).

No municipio de Belém, a instituicido responsavel pela formulacdo e
implementacdo da politica habitacional é a Secretaria Municipal de Habitacao
(SEHAB), criada em 1998, com a atribuicio de promover o planejamento,
ordenagao, execugao, controle e avaliagdo das atividades da Politica de Habitagcao
do Municipio (BELEM, 2003). A SEHAB, como agente promotor das politicas
habitacionais do municipio, elabora os projetos de trabalho técnico fisico e o trabalho
técnico social, seguindo as orientagcbes do agente financiador, Caixa Econémica
Federal (CEF).

% Mais informagdes, acessem: http://www.noticiasdaamazonia.com.br/1020-para-obras-do-pac-

inciam-em-belem-castanhal-e-ananindeua/
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Os principais projetos habitacionais e urbanisticos que estdo sendo
desenvolvidos no momento na capital paraense sao os seguintes: Portal da
Amazbnia; Macrodrenagem da Estrada Nova; Projeto de Habitacdo e Urbanizagéao
da Vila da Barca; e Projeto do Paracuri *°.

O Portal da Amazbénia compreende dois grandes projetos: a
Macrodrenagem da Estrada Nova e o da Orla de Belém, que visam dar a cidade
uma orla com extens&do de 6 km que - no discurso oficial - pretende possibilitar um
potencial turistico a regido e gerar emprego e renda para a populagdo*’. O Projeto
Portal da Amazobnia esta sendo desenvolvido desde 2005, objetivando mudar a
frente da cidade, ou seja, abrir uma grande “janela” para o rio, com agbes de
melhorias no saneamento e incrementando o turismo. Este projeto esta inserido no
projeto de Macrodrenagem da Bacia da Estrada Nova®*'.

O Projeto de Urbanizacdo da Vila da Barca foi iniciado em 2003, estando,
atualmente, dividido em quatro etapas. A primeira foi concluida em 2007, sendo
entregue 136 unidades habitacionais; a segunda etapa prevé a entrega de 92
unidades, e a terceira objetiva entregar 406 apartamentos. A quarta etapa esta em
processo de elaboracéo dos projetos fisico e social.

Ao termos como objetivo refletir sobre a atuacao profissional do Servigco
Social, bem como o seu entendimento acerca da questdo ambiental e sobre
Amazbnia, centramos nossas analises sobre o trabalho social dos projetos
habitacionais e de urbanizacdo, que tem a educacado ambiental como uma de suas
frentes socioeducativa, indicando qual seria a centralidade da discussdo ambiental
em tais iniciativas fomentadas pelo poder publico, assim como a importancia e

compreensao do assistente social sobre esta demanda.

% O Projeto do Paracuri é visa promover habitacdes populares no distrito de Icoaraci, estando em
processo de levantamento socioecondmico, ndao havendo ainda informagdes publicadas sobre o
mesmo pela prefeitura.

4 Portal da Amazénia muda cara de Belem. Disponivel em
http://www.belem.pa.gov.br/new/index.php?option=com content&view=article&id=414&Itemid=293;
acesso em 24/02/2010.

A Macrodrenagem da Bacia da Estrada Nova abrange os bairros: Condor, Jurunas, Cremagao,
parte de Batista Campos e Guama, sendo constituida pelos canais Caripunas, Timbiras, Quintino, Dr.
Moraes, 14 de Margo, Euclides da Cunha e Bernardo Sayao, em que 72,7% do solo sdo alagaveis,
sendo a terceira maior em extensdo na cidade de Belém, compreendendo a totalidade de 9,54 km®
(BELEM, 2000 apud SEHAB, 2008). O projeto Portal da Amazdnia/Orla de Belém comega na Rua
Osvaldo de Caldas Brito e se estende Avenida Mundurucus, contendo neste trecho a area de
abrangéncia que vai da Avenida Bernardo Sayao até as margens do Rio Guama (PMB, 2007b).
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Apresentamos relatos de assistentes sociais que trabalham no Projeto de
Trabalho Técnico Social (PTTS) de diferentes projetos habitacionais do municipio de
Belém. Os entrevistados serdo identificados da seguinte maneira: Assistente Social
A; Assistente Social B; Assistente Social C; e Assistente Social D. Esses
profissionais possuem perfis diferenciados, portanto, achamos necessarios detalhar
algumas de suas caracteristicas.

A assistente social A tem 37 anos, formou-se em 1998 e é especialista em
Gestdo e Responsabilidade Social. E funcionaria do Departamento Social (DESO)
da SEHAB desde o ano de 2006, sendo que no inicio exercia a fungdo de técnica
social, e atualmente é chefe de Divisdo de Desenvolvimento de Comunidade do
Departamento Social, estando na coordenagao dos projetos Vila da Barca, Portal da
Amazbnia, Macrodrenagem da Estrada Nova e Paracuri.

A assistente social B tem 31 anos, formou-se em 2004 e é técnica social da
Construtora Uni Engenharia® ha trés anos, desenvolvendo atividades voltadas para
o acompanhamento do remanejamento realizado pela contratante SEHAB; a mesma
ja atuou nos seguintes projetos: Projeto Tangaras, do municipio de Castanhal;
Projeto de Macrodrenagem da Estrada Nova e atualmente Projeto da Vila da Barca.

O assistente social C possui 31 anos, técnico social da consultora
EFECCE* desde 2009, participou do levantamento socioeconémico da
Macrodrenagem da Estrada Nova na Bernado Sayao sub-bacia I, Il, Il e IV pela
SEHAB e outras empresas contratadas.

A assistente social D tem 25 anos, formada em 2009, é técnica social do
projeto da Vila da Barca desde 2009 pela consultora EFECCE, antes de ter sido
técnica social, foi estagiaria na SEHAB, participou do levantamento socioeconémico
do Projeto de Macrodrenagem da Estrada Nova e do Projeto do Paracuri.

A explicitagdo das particularidades da profissdo anteriormente nos permite
compreender a natureza interventiva desta, e o motivo que faz do assistente social
um dos principais profissionais solicitados para o desenvolvimento do trabalho social
dos projetos habitacionais e de urbanizagdo, assim como entender as finalidades do
PTTS.

“2 Construtora responsavel pela execucdo do trabalho fisico da Vila da Barca e de outros projetos que
estao sob responsabilidade da SEHAB.

3 Agéncia contratada pela prefeitura para desenvolver o trabalho técnico social da terceira etapa da
Vila da Barca, estando sob responsabilidade da SEHAB.
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De acordo com as “Instrugcbes Especificas para Desenvolvimento de
Trabalho Social em Intervengbes de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios”,

elaborado pelo Ministério das Cidades**, o trabalho social

[...] na urbanizagdo de assentamentos precarios ou de favelas é um
conjunto de agbes que visam promover a autonomia, o protagonismo social
e o desenvolvimento da populagdo beneficiaria, de forma a favorecer a
sustentabilidade do empreendimento, mediante a abordagem dos seguintes
temas: mobilizagdo e organizagdo comunitdria, educagdo sanitaria e
ambiental e geracao de trabalho e renda. (BRASIL, 2009, grifo nosso).

Portanto, o PTTS tem como norte a mobilizacdo e a organizagao
comunitaria; educacao sanitaria e ambiental; capacitacao profissional e geracéo de
renda; participagdo popular, por meio de atividades que envolvem reunides, visitas
domiciliares, plantdo social, oficinas e cursos, palestras e levantamento
socioecondmico. (BELEM, 2007).

As orientagdes da politica habitacional sdo elaboradas pelo MCidades e sob
acompanhamento e fiscalizagdo da CEF, sendo as diretrizes gerais do PTTS as

seguintes:

A participacdo da comunidade deve ser entendida como um processo
pedagdgico de construgao de cidadania e um direito do cidadao.

Deve-se promover a capacitagdo dos moradores, através de suas
organizagdes representativas para a autonomia na gestdo democratica dos
processos implantados. Em se tratando de intervengdes com habitagao
verticalizada, devera ser dada énfase aos processos de gestao condominial
em que as regras de convivéncia coletiva sejam discutidas e expressas
pelos grupos de moradores que serdo usuarios desta construgao.

Deve-se viabilizar o processo permanente e constante de informagao da
populagao sobre o desenvolvimento do projeto fisico, sendo a transparéncia
um elemento essencial na construgdo do processo participativo e na relagao
de confianga entre técnicos e populagao.

O Trabalho Social deverd promover parcerias para o atendimento das
necessidades dos beneficidrios e para a implantagao das politicas sociais
na area de intervengao, contribuindo para o acesso das familias a servigos
de educagéo, saude, esporte, lazer, cultura, assisténcia social, seguranga
alimentar e seguranga publica, dentre outras (BELEM, 2007).

“ Verificar em: MINISTERIO DAS CIDADES/Secretaria Nacional de Habitagdo. Instrucdes
Especificas para Desenvolvimento de Trabalho Social em Intervenc6es de Urbanizacao de
Assentamentos Precarios - ANEXO Il INSTRUCAO NORMATIVA N¢ 8, DE 26 DE MARCO DE
2009.
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De acordo com as orientacbes da CEF (2008), o objetivo do Trabalho
Técnico Social é desenvolver agbes que visem a geracao de renda, educacgao
sanitaria, ambiental e patrimonial. Divididas em trés eixos basicos de atuagdo que
norteiam a intervencao: Mobilizacdo e Organizacdo Comunitaria e/ou Condominial;
Educacao Sanitdria Ambiental e Patrimonial; Capacitagdo Profissional e Geragéo de
Trabalho e Renda.

O trabalho técnico fisico sdo as acdes referentes a infraestrutura do
empreendimento, enquanto que o trabalho técnico social & referente as acodes
realizadas junto a populagédo beneficiada, a fim de possibilitar a participacao destes
no momento de elaboragdo e execugdo, por meio de programas de natureza

politico-institucional e socioeducativa. Raichelis et al (2008, p. 247) nos diz que

[...] trabalho social é mais amplo do que o chamado ‘acompanhamento
social’, englobando multiplas dimensbées complementares: planejamento,
articulacdo e integracdo das agbes publicas, trabalho direto com a
populagdo, como também no territério, supervisdo, monitoramento e
avaliagao

Assim como, o trabalho social terda que seguir orientacdes, a educacao
ambiental também terd que seguir uma linha de agdes educativas que serao
tratadas no eixo Educagédo Sanitaria e Ambiental, devendo atender os seguintes
objetivos, conforme regido pelo Ministério das Cidades (BRASIL, 2009):

a) promogao do processo educativo que esclarega e valorize a infraestrutura
implantada e busque mudancas de atitudes em relagdo ao meio ambiente e
a vida saudavel;

b) esclarecimento e valorizagdo da infraestrutura implantada no
empreendimento como colaboradora na redugao de doengas e na melhoria
dos niveis de salde da populagdo, na inser¢do urbana, mobilidade social e
a elevagao da qualidade de vida das familias;

c) preparagao da comunidade para a correta utilizagdo das habitagoes,
especialmente no que diz respeito as unidades sanitarias e a rede de
esgoto;

d) demonstragdao das responsabilidades dos beneficiarios na correta
utilizagdo e preservacdo dos servigos implantados, tanto os individuais
como os coletivos;

e) promogcdo de campanhas educativas de saude e de utilizagao e
preservagdo dos servi¢cos implantados evitando o desperdicio de agua e
energia elétrica e contribuindo para a melhoria do orgamento familiar;

f) estimulo a busca de parcerias com o objetivo de dar continuidade em
carater permanente as agoes de educagao ambiental;
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g) divulgagao de informagdes, programas e projetos de natureza ambiental
de modo a possibilitar a ampliagdo da consciéncia ecolégica das
populagoes;

h) fomento e implementagao de atividades educativas ligadas a separagao e
reciclagem de residuos sélidos.

Verificamos nestas orientagdes os objetivos de democratizar o processo de
planejamento e implementagdo da politica urbana e habitacional, abrindo os
espagcos de discussdes junto a comunidade, em que a utilizagdo do termo
sustentabilidade representa a busca pela durabilidade e “manutencdo” dos
empreendimentos e dos “possiveis” resultados das agbes socioeducativas do
trabalho social. No entanto, devemos estar atentos ao modo como s&o realizadas
essas acgdes, que, apesar de estarem inseridas em uma politica que se pretende
democratica, e visualizar o carater de durabilidade e de longo prazo, devem atender
prazos e aprovagdes para o recebimento de recursos financeiros para a sua
realizacéo.

De acordo com Raichelis et al*® (2008, p. 238), o aspecto socioeducativo do
trabalho social, que também se estende a outras politicas sociais, na politica
habitacional, normalmente, assume a perspectiva de divulgador de novos codigos de
condutas individual e familiar, com a finalidade de enquadrar a populagdo nos
padroes de sociabilidade, “considerados adequados socialmente e que se
reproduzem no ambito da gestdo publica”, havendo um reforco as praticas
disciplinadoras e de controle, pautadas em relagbes moralizadoras e de tutela entre
técnicos e populacao.

O carater disciplinador e centralizador das decisées destas acdes podem ser
observados, primeiramente, pelo planejamento das a¢des socioeducativas, em que o
projeto € elaborado antes mesmo da realidade social ser conhecida pelos gestores,
estando pouco passiveis de modificacdes, devendo responder mais as exigéncias
do agente financiador, que objetiva seguir as principais linhas da politica urbana
(pelo menos no nivel formal), em detrimento das escolhas e necessidade da
populacdo, como podemos observar nos seguintes relatos:

* Os referidos autores desenvolveram pesquisas sobre o trabalho técnico social de projetos de
habitagbes populares realizados a partir do Programa de Locagédo Social — PLS voltado para os
moradores de favelas do Rio de Janeiro.
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Elaborei e executei as primeiras fases do projeto da Vila da Barca [...]
dificilmente os projetos passam por modificagdes [...] ja aconteceu de
termos que modificar o projeto, mas isso depende muito da imediaticidade
do mesmo, porque as vezes temos que executar logo [...] e como o projeto
social tem que acompanhar o projeto fisico temos que resolver
imediatamente algumas questdes, pois a engenharia [0 projeto de trabalho
técnico fisico] tem que seguir [...] (Assistente Social A).

[...] a proposta é fechada [ ...] eles te dao as orientagdes, pedem palestras,
cursos [...] entdo tem uma linha [...] ao longo do desenvolvimento do
projetos vocé percebe que eles [os projetos] devem ser passiveis de
modificagdes, mas pelo fato de ja terem sido firmados antecipadamente,
entdo isso nao ocorre [...] entdo as modificagbes que foram verificadas
como necessarias passam a ser utilizadas como base para projetos futuros
[.-.] eu vejo eles muito fechados. (Assistente Social B).

[...] na verdade ele [0 projeto] tem que se adequar aquela populagéo, tanto
que ha o precedente de realizar aquilo que ndo estava previsto no projeto
[...] inicialmente vocé elabora o PTTS [...] mas s6 naquelas bases do
levantamento; vamos a area e verificamos se é viavel aquela atividade ou
nao [...] essa reprogramagao so6 pode ser feita com a avaliagao dos técnicos
da Caixa Econdmica, pois eles devem estar ciente da reprogramagao
daquelas atividades [...] (Assistente Social D)

Dentre as exigéncias do agente financiador, ha o ideal de que o trabalho
Técnico Social seja compativel com as intervencgdes fisicas. Deste modo, é dada a
mesma importancia as duas frentes, apesar do projeto fisico se destacar em termos
financeiro. Esta situacao acarreta conflitos ao trabalho social, que nas orientacdes e
nos proprios projetos elaborados se diz em longo e médio prazo, no entanto, isto
nao se efetiva, haja vista que os mesmos tém que responder as questdes imediatas,
por tais como a auséncia de repasse de recursos ou a exigéncia de alcancar o
projeto fisico.

Deste modo, assim como todo projeto social, a educagdo ambiental também
€ influenciada pela légica de trabalho da instituicdo responsavel, que segue
orientagdes para poder receber recursos do érgao financiador, devendo documentar
todas as suas agdes, mostrando resultados imediatos por meios de relatérios e
fotos, esquecendo-se do carater de longo prazo das atividades socioeducativas.
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[-..] pelo atraso da obra do projeto fisico e do social [...] a palestra ‘Educagao
Patrimonial, poluicdo sonora em ambiente condominial’ voltada para os
moradores ja reassentados na terceira etapa do projeto [Vila da Barca]
ainda nao aconteceu [...] sO6 que os moradores reassentados estdo sé no
papel [...] a grande maioria esta ainda esta na palafita e ainda nao foram pro
auxilio moradia [...] pelo cronograma do projeto, agora, nesse periodo ja era
estarmos reassentando esses moradores [...].essas familias [...] era pra
estramos trabalhando essa parte ambiental [...] est4 fazendo esse trabalho
com os moradores [...] esta muito atrasado a gente vai ter que fazer alguma
palestra [...] entdo vamos trazer sobre poluigdo sonora s6 que em area de
palafita, ndo como deveria estd que era nos apartamentos [...] (Assistente
Social C)

Ao estar subordinada a esta légica institucional, verificamos que os

conteudos a serem trabalhados na educacdo ambiental também acabam sendo

pontuais

A Caixa Econbmica exige a educagdo ambiental [...], o Ministério das
Cidades também, mas acho que isso ndo é objetivo deles nao [...], pois é
algo muito superficial [...] porque assim eu também entendo que o direito
habitacional também esta ligado ao meio ambiente, s6 que as agbes
acabam sendo muito pontuais. Consideramos a realidade de cada
comunidade [...] por exemplo, na Vila da Barca ndo realizamos como
atividades da educacao ambiental a arborizagao, situagao que foi diferente
das areas do Paracuri [que fica em Icoaraci] e da Estrada Nova, que sao
espacos mais amplos. Mas nesses locais 0 que ha de comum € a grande
quantidade de lixo jogados nas ruas e nos rios. (Assistente Social A)

Como resultado desta situagao, ha o descrédito do trabalho social ndo s6 por

parte da populagdo, mas também pelos profissionais que elaboraram e executam as

atividades, pois sdo acdes que devem ter momento certo para iniciar e encerrar. O

projeto fisico e o social, evidentemente, sdo de ordem e escala diferentes, em que o

primeiro apresenta

resultados imediatos, enquanto que o segundo envolve

subjetividades e modos de vidas diversos, suscitando conflitos entre os envolvidos:

técnicos e moradores.
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[...] ha maior receptividade ao [trabalho] fisico do que ao social [...] do
projeto [...] se levarmos em conta o trabalho fisico desde dezembro de 2007
nao entrega uma casa [...] entdo dai ja da pra ver a receptividade [...] os
moradores reclamam  mesmo! [..] quando as coisas acontecem a
comunidade estd de bragos abertos pra nos receber [a equipe do PTTS],
que nem agora [...] (Assistente Social C)

Um tragco comum das acbes do trabalho social € o reforco das praticas
disciplinadoras e de controle, que estabelecem relacdes de cunho moralizador e de
tutela entre os técnicos e a populagéo, individualizando os problemas sociais,
culpabilizando assim a populacao por suas vulnerabilidades e caréncias, fatores que
nos indicam a importancia de explicitarmos as concepgodes, diretrizes e valores que
sdo informados no trabalho social (RAICHELIS et al, 2008).

Entdo, como uma das primeiras limitacbes da educagcdo ambiental no
trabalho social € a sua realizagcéo junto a educagao patrimonial e sanitaria, que se
referem aos usos e cuidados com a estrutura fisica dos imdveis. Apesar das
tentativas de atender algumas particularidades das areas, ainda assim estas
intervencdes nao perdem o seu carater “demésticador’, pois primeiramente visam
repassar aos moradores codigos de conduta e de comportamento para adequa-los a

uma “nova’” realidade.

Ja tivemos momentos em que o préprio morador se dirigiu a nés muito
irritado, perguntando se nés achavamos que eles eram uns selvagens, pois
nas palestras sobre ‘Educagdo Sanitaria, Ambiental e Patrimonial’
estavamos falando como se deveria usar o vaso sanitario [...] entdo eu
conversei com eles, perguntei quantos nao tiveram ou ndo tém vasos
sanitarios na suas casas [..] entdo num numero de 27 pessoas 6
levantaram as maos [...] porque assim muitos vieram do interior e de locais
que nao tinham esgotamento sanitario (Assistente Social A).

E muito bem explicita nas falas dos profissionais que a compreensdo da
questdo ambiental estd reduzida aos seus aspectos meramente naturais, além da
percepcgao limitada da problematica ambiental no espago urbano a questdo do lixo,

situacao que se refletira no proprio planejamento da educagdao ambiental.
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[...] como problema ambiental nestas areas identifico o problema de muito
lixo jogado nas ruas e nos rios [...] isso acontece tanto na Vila da Barca
como na Estrada Nova, em que as pessoas tém o habito de jogar o lixo nos
rios. Também tem a questdo de que nesses locais ndao ha esgotamento
sanitario, entdo vai tudo direto para o rio [...] no Paracuri identifico a questao
do desmatamento, pois neste local havia muitas arvores, s6 que como a
maioria dos moradores sdo artesdes havia muita retirada de madeira [...]
outro fato é que eles também cavavam muito a &rea para a retirada de barro
para fazerem vaso e outros artesanatos para serem vendidos |a em Icoaraci
[...] no Canal da Quintino [area correspondente ao Projeto da Estrada Nova]
tiveram que tirar as arvores que os moradores plantavam préximo ou sob o
canal [...] aquele espaco era o lazer deles, porque tinha sombra, ventava, e
nos finais de semana eles se recolhiam no local para beber com os amigos
[...] realizamos reunibes para conversar sobre isto com os moradores [...] s6

que o trabalho fisico tinha que continuar [...] (Assistente Social A).

[-..] aqui na Vila [...] € mais a questao do rio mesmo [...] mas acho que assim
que nao é um problema ambiental que seja causado pela empresa [...] €
algo culturalmente alimentado pelos préprios moradores [...] se vocé andar
por aqui vai observar constantemente o acumulo de lixo [...] lixo doméstico
[...] € lixo [...] de construgao [...] tudo é jogado na baia [...] mas nao é que a
empresa (UNIENGENHARIA) nao realize agbes [...] temos o botafora |...]
que tem essa preocupagao [...] até porque é contratual é exigéncia [...] mas
a empresa nao trabalha com a comunidade [...] quem trabalha com a
comunidade é a SEHAB [...] acho que dentre as linhas do PTTS a educagao
ambiental € um trago a parte. Na Estrada Nova [...] os canais [...] acho que
esta tudo ligado né?[...] na Estrada Nova é o lixo também [...] que vai todo
pra baia [...]. (Assistente Social B).

Percebemos este quadro como resultado da auséncia de reflexdes tedricas
por parte do profissional, que, pelo fato de ndo ter se atualizado sobre o assunto,
recorre aos discursos hegemoénicos, que responsabiliza e percebe como solugdo o
comportamento individual, e que principalmente culpabiliza a populacado por estas
problematicas, excluindo o cardter social das suas constatacbes. Como
consequéncia deste contexto, na postura e no fazer profissional, percebemos o
descrédito e desmerecimento das acdes socioeducativas no tratamento das

problematicas ambientais, e a valorizacdo das acbes taxativas, que apontam os
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deveres da populacdo para a garantia da qualidade do meio ambiente do espaco

urbano.

[--.] eu acho que o poder publico tem que exigir mais da comunidade [...], dar
responsabilidades mesmo [...], ndo assumir pra si somente [...], vemos o
poder publico atuando, como exemplo disto, percebemos a campanha sobre
a dengue [...], as pessoas pensam que é s6 da prefeitura este dever, mas
nao é [...] as pessoas devem saber que cada um tem que fazer a sua parte,
porque no final todo mundo é penalizado. Certa vez li que estavam dizendo
que na Amazobnia, quer dizer no Pard, [...] que Belém é uma cidade muito
suja [...], e é verdade [...], as pessoas jogam lixo nas ruas, que acabam
parando nos bueiros e quem depois é responsabilizado? A prefeitura.
Acredito que devem ser feitas campanhas, palestras e também a aplicagao
de multas [...] quem quiser colocar entulho na rua vai ser multado, pois esse
tipo de lixo ndo é de responsabilidade da prefeitura [...] & s6 do lixo
domiciliar [...], entdo tem que deixar claro [...], num desses paises
desenvolvidos a pessoa € multada se jogar papelzinho [...], ndo pode
plantar uma arvore sem comunicar ao poder publico. E também essa
questao do ndo cumprimento daquela lei, daquela diretriz. Entdo deve ter é
a fiscalizagao, tem que multar! Quando as pessoas sentirem no bolso vao
logo mudar. E quem n&o puder pagar, nao faz mais. (Assistente Social C).

[...] assim, eu acho, que deveria ser mais cobrado da populagdo mesmo e o
Estado também deve fazer valer as suas leis, tem tanta lei ai que fala que
ndo se deve ocupar areas que sao protegidas, mas mesmo assim as
pessoas fazem [...], tudo bem que eu sei que as pessoas também tém o
direito de morar, pois todo mundo quer algo que seja seu [...] mas esta
faltando mais rigor para que essas leis sejam respeitadas, falta mais
fiscalizacdo. (Assistente Social A).

Apesar dos profissionais apontarem a auséncia de cumprimento das leis
referentes ao meio ambiente e argumentarem sobre a taxagcdo como solugdo, nas
orientagdes da educacdo ambiental do PTTS e nas falas dos proprios técnicos, nao
percebemos a proposicdo de agdes que pudessem divulgar as leis referentes ao
meio ambiente e ao espaco urbano, restringindo a educagcdo ambiental a palestras
sobre 4gua, lixo e arborizagéo, esvaziados dos seus conteudos juridicos.
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[...] na verdade, isso ja vem de |4 a diretriz do que deve ser trabalhando
essa questdo ai [...], acho que é a questdo lixo, questdo agua, né [..]
tratamento da 4gua e tal e utilizagdo dos recursos hidricos [...], ja tivemos
uma palestra sobre isso [...], arborizagdo [...], jA era pra ter feito [...]
caminhada ecoldgica também tudo isso [...], conscientizando a comunidade
sobre a importancia da natureza, de manter e conservar [...] (Assistente
Social C)

[...] assim nas nossas atividades de educagdo ambiental trabalhdvamos
muito a questdo do lixo [...], ndo se conscientiza ninguém, e sim sensibiliza
[...], a educagdo ambiental, ela tem resultados ndo € a médio e nem a curto
prazo, mas é de longo prazo [...], ndo tendo como ver estes resultados de
imediato [...], s6 que na educag¢do ambiental a gente trabalha muito com as
criangas, porque parece que eles ddo muito mais atencdo a isso, sdo mais
receptivas do que os adultos [...], e quando a crianga aprende ela acaba
falando para os pais também. Pra mim isso é de responsabilidade dos
moradores que acabam ocupando locais que ndo sdo adequados, mas
também é do Estado que ndo faz valer as suas leis [...] porque assim [...]
todo mundo quer ter um lugar pra morar, ter algo que é seu. (Assistente
Social A)

[...] eu vejo eles [os projetos habitacionais] muito fechados [...], a educacéao

ambiental que seria aberto [...] a palestra e ai vocé pergunta para a
comunidade qual o assunto, os cursos que vocé quer aprender? [...] acho
isso muito limitado [...] aqui agua, porque estamos num meio onde as
familias [trabalham e o sustento] delas é o rio [...], 0 outro € o lixo, aqui tem
muito lixo [...] (Assistente Social B)

Entre os profissionais entrevistados, foi constante o apontamento de
dificuldades para o tratamento da questdo ambiental, principalmente pela via da
educacao ambiental, em que muitos ainda ndo se viam preparados para trabalhar
com esta demanda, o que também consideramos isto como um dos fatores que

fazem das a¢des de educacao ambiental pontuais.

Eu ndo entendo muito bem sobre isso [...], prefiro trabalhar com a
comunidade muito mais as atividades de geragao de trabalho e renda [...], ja
as agdes de educagdo ambiental é mais complicado [...], nos exigem a
educagao ambiental sé que normalmente quem realiza essas atividades sao
outras secretarias como a SESAN [Secretaria de Saneamento] e a SEMMA
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[Secretaria de Meio Ambiente], com certeza a assistente social dessas
secretarias vai saber lidar melhor com a educagdo ambiental. (Assistente
Social A).

Acho que instrumentais a gente [0 Servigo Social] tem [...], podemos realizar
palestras, elaborar projetos, mas tudo isso precisa de fundamentagao
tedrica [...], ha a necessidade de elaborar conhecimentos, refletir e depois
executar [...], o servigo social, a gente atua no sentido de desenvolver
atividades que despertem os préprios profissionais e o cliente que ele esta
atuando [...], apropriagdo de conhecimento [...], ninguém conscientiza
ninguém, entdo é despertar as pessoas para isso [...], tem instrumentos
especificos do servigo social, mas qual deles se encaixariam melhor para o
meio ambiente? Essa reflexdo deve ser realizada por todos os profissionais
nao s6 o assistente social [...], ndo é algo singular. (Assistente Social B).

[...] a gente tem essa dificuldade [...] de formagdo mesmo, de como
trabalhar sobre meio ambiente, tanto é que quando tem esse tipo de
palestra chamamos outro tipo de profissional, um profissional mais
capacitado, que tenha mais experiéncia nessa area, pra poder fazer esse
servigo pra gente [...], ndo € como uma palestra de planejamento familiar, de
alcool, que a gente mais convive, tem mais intimidade, que é a propria
formagéo nossa [...], a gente acaba fazendo o que nos é orientado [...], se
tem mutirao ecoldgico, entdo vamos fazer, vamos procurar parcerias, pra
quem a gente tem que passar isso ai, qual € a secretaria [...], a gente pode
fazer, mas tem a questdo da empresa, que € uma questdo de gasto, de
custo, porque a gente pode fazer [...], 0 nosso relatério é assim: atividade
realizada e atividade néo prevista, porque pode fazer, quando a gente faz
uma atividade que nao esté no projeto a gente coloca la: atividade realizada
e nao prevista [...] ja trocamos palestras por questao de reunido aqui [com
0s moradores], s6 que assim [...] tem que seguir as orientagdes que vem ja
la de cima. (Assistente Social C)

Somado a isto, h4 duvidas quanto ao assunto e ao termo meio ambiente,
nao sé no que se refere a sua atuagao profissional, mas enquanto sujeito, fazendo
com que este profissional ainda se sinta inseguro para trabalhar com esta demanda
e recorra ao discurso hegemoénico, que exclui o carater politico da discusséo
ambiental.
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Ai [...], eu ndo quero responder sobre isso [...], pois € muito complicado [...]
assim, eu sei que é algo muito amplo e complexo, pois me lembro da época
do meu curso de especializagdo e percebi que nisso ha muito jogo de
interesse em que todos falam que querem proteger e conservar, mas ha
muito interesse econdmico por parte das empresas [...] (Assistente Social
A)

[...] é dificil [...], assim, eu acredito que essa reflexdo ambiental parte [...]
porque nao trabalhar com o individuo? Porque o ambiente é onde vivemos
[...], o ambiente é desde onde moramos até o que esta fora; todos os
nossos habitos vao gerar consequéncias, até o habito de jogar lixo no rio,
isso vai trazer consequéncias futuras para os meus descendentes como
para os animais, os peixinhos [...] Entdo, assim eu acredito, que essa
compreensao parte da particularidade, eu enquanto pessoa quanto os meus
valores e pra depois multiplicar isso para os funcionarios, os seus familiares
e assim sucessivamente [...], deve ser trabalhado tanto com os profissionais
quanto com os funcionarios, porque € uma atitude minha nao é de um grupo
somente, mas cada pessoa tem a sua parcela de responsabilidade [...], eu
acho que é cultural [...], digamos que ja vem de uma cultura negativa [...], eu
penso assim. (Assistente Social B).

No entanto, assim como é bem argumentado por Maciel (2009, p. 214),
compreendemos que este quadro se constitui como um dos resultados do carater
contraditério da nossa propria formacao e pratica, em que este profissional é
formado para trabalhar em uma realidade social que o renega, pois ao ter como
objetivo de lidar com os direitos e cidadania em uma sociedade que € regida pelas
leis e habitos do mercado, que nao se interessa em individuos conscientes quanto a
seus direitos e que muito menos lutem por eles, portanto, sendo insuficiente
somente conhecer a rotina de trabalho do assistente social para podermos
compreender a constituicdo da identidade de uma profissdo que, assim como a
identidade do sujeito assistente social, ainda esta em processo de construgcdo, em

que
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[...] os atores que produzem e reproduzem, consciente ou
inconscientemente, a propria instituicdo em suas agbes rotineira, vao
cimentando as estruturas vivas da propria instituicdo. Esse processo se
realiza de uma forma tao intensa que os atores que formam a instituigao,
invariavelmente s&o absorvidos pelo senso comum do cotidiano institucional
e, assim, tendem a ‘desvincular a acao e a experiéncia humana da moldura
contextual que lhe confere realidade e compreensibilidade (SOUZA, 2003
apud MACIEL, 2009, p.217).

Contudo, mesmo sendo uma profissdo que ainda estd em processo de
construcao de identidade e de projetos societarios, apontamos que a dimensao
educativa do profissional do Servigo Social esta na sua particularidade, em que o
assistente social além de trabalhar com a sua prépria consciéncia, também trabalha
com a consciéncia dos outros individuos sociais, a fim de alcancar mudangas nos
atos e comportamentos, portanto, possuindo uma dimensao educativa (NICOLAU,
2004).

Temos a perspectiva de que o cotidiano oferece a prética profissional do
assistente social possibilidades de refletir sobre a questao social e suas expressoes,
podendo contribuir para o rompimento de valores, que tem por objetivo alimentar os
habitos consumistas que fundamentam a sociedade capitalista, que ao mesmo
tempo em que depreda, também procura combater a questdo ambiental, no entanto,
recaindo suas estratégias de controle somente sobre uma classe que ainda é vista
como “vild”, ou melhor, como responsavel pelo quadro de crise ambiental, sendo

esta ideia reproduzida, inclusive, por profissionais que os tém como usuarios.

[...] mas acho que, assim que, [a grande quantidade de lixo produzido], ndao
€ um problema ambiental que seja causado pela empresa [...] assim é
culturalmente alimentado pelos préprios moradores [...] se tu andas por aqui
vocé constantemente vé o acimulo de lixo [...] € de lixo doméstico, € lixo de
construgao [...] tudo € jogado na baia [...] mas ndo é que a empresa nao
realiza agoes [...] (Assistente Social B)

Além do mais, a formacao deste profissional é estabelecida a partir de uma
relagdo de comunicabilidade entre os individuos sociais, ndo sendo um mero
discurso teodrico, porque as informagbes advém do fazer, o assistente social
reestrutura saberes, podendo estas informagdes muitas vezes ser contrapostas ao
saber adquirido no seu processo formativo. O trabalho profissional tem nas suas

informacgdes ideias complexas e fontes acerca de suas caracteristicas e atividades,
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havendo “uma pluralidade de discursos (tedrico, histérico, politico e ideolégico) sobre
esse fazer profissional, suas caracteristicas e finalidades, bem como sobre a
formacao requerida para 0 mesmo, as exigéncias, condicoes e relacdes que devem
caracteriza-la.” (NICOLAU, 2004, p. 90)

Apesar dos equivocos quanto as possiveis contribuicdes do profissional
assistente social para trabalhar nos projetos de habitacao popular e urbanizacéo, do
mesmo modo, com a problematica ambiental, € comum nas consideragbes dos
entrevistados a percepcao de que o diferencial da profissao é a de que trabalhamos
e devemos considerar as particularidades do nosso usuario: a situacao de pobreza e

excluséo.

A atuacao do assistente social € importante, porque ele ndo fica somente na
realiza¢do do projeto, mas ele percebe quais sdo as outras necessidades da
comunidade, que nao se restringe somente aos problemas de moradia [...],
pois aqui ha idosos, deficientes, criangas [...], pessoas que necessitam ter
esclarecido os seus direitos e serem encaminhados para outros servigos.
(Assistente Social A).

[...] quanto a importancia do assistente social acho que é por conta da
nossa formagdo, os instrumentais técnicos [...], estamos aptos para
trabalhar com a comunidade, fazer visitas domiciliar [...], estamos mais
perto [...], eles [a comunidade] também exigem o assistente social [...]
porém estamos um pouco limitado aqui no projeto [...], seguimos as
orientagdo do Trabalho Técnico Social, que é a COTS que é da Caixa
Econdmica Federal, que esta pautada nos trés eixos: educacdo ambiental,
patrimonial, sanitaria.; capacitagdo, geracdo de trabalho e renda,
mobilizagdo social comunitaria [...], participacao popular [...], € comum eles
perceberem assistente social como alguém que pode resolver tudo, mas ai
dizemos que nao, entdo encaminhamos [...] 0 que nado é da
responsabilidade do projeto, acabamos encaminhando [...], encaminhamos
para o CRASS do Barreiro, Ministério Publico, a defensoria [...], temos uma
receptividade maior [...], o morador j& chega falando que nao quer o
psicélogo, nao quer o pedagogo (Assistente Social C).

O assistente social, ao trabalhar com as diversas expressdes da questao
social, deve esclarecer a populacao quanto aos seus direitos sociais e os meios de
ter acesso a estes (IAMAMOTO, 2004, p. 26), e ao ter esta percepc¢ao, o profissional

deve estar atento a sua pratica profissional, ndo utilizando essa sua particularidade
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de lidar diretamente com os sujeitos sociais, de maneira alienante, como nos aponta
Abreu:

[...] uma profissdo de cunho educativo, inscrita, predominantemente, nos
processos de organizagdo/reorganizagao/afirmagao da cultura dominante —
subalternizante e mistificadora das relagbes sociais — contribuindo para o
estabelecimento de mediagbes entre o padrao da satisfagdo das
necessidades sociais, definido a partir dos interesses do capital, e o controle
social sobre a classe trabalhadora. (ABREU, 2004, p.44).

Considerando que a realidade envolve um mdultiplo de interesses e
discursos, perceberemos como emergéncia de novas demandas para o profissional
do servigo social - principalmente para o profissional que esta inserido na realidade
amazobnica - a discussao sobre meio ambiente que exige deste profissional novas
respostas tanto no campo investigativo quanto no campo de intervencao (TEIXEIRA,
2004). Haja vista que nas cidades amazoénicas esta problematica tera dimensoes

diferenciadas, como foi possivel observar nas falas anteriores e nas seguintes:

La no Tangaras [Projeto habitacional realizado em Castanhal], o grande
problema que eu posso lhe dizer é que foi 0 desmatamento da area [...], 0
desmatamento sem fazer um projeto, uma proposta de reflorestamento, pois
se desmatou aquela area [...], acho que ali no Tangaras, uma transicao
[rural e urbano], pois tinha algumas unidades habitacionais [...] e s6 tinha
uma linha de 6nibus para ir pra 1a [...], ja aqui na Vila [da Barca] é mais a
questao do rio mesmo. (Assistente Social B)

Vila da Barca [...] eu acho que aqui é a questado de infraestrutura mesmo
[--.], a questao do lixo [...], € muito lixo e os moradores nao tem outra opgao
[--.], a Gnica solugédo é colocar o lixo nas palafitas [...], eu ainda ndo vi assim
outro local para despejar o lixo [...], eu ainda nao vi [...], aqui mesmo dentro
do projeto ja tentaram colocar aquelas lixeiras pra separar o lixo [...] como o
vidro e outros materiais, s6 que nao deu certo. Entdo é uma das barreiras
mesmo [...] (Assistente Social C)

Considerando que a realidade envolve um multiplo de interesses e
discursos, perceberemos a emergéncia de novas demandas para o profissional do
servico social: a discussao sobre meio ambiente, exigindo deste profissional novas
respostas tanto no campo investigativo quanto no campo de intervencao (TEIXEIRA,

2004). Situacdo que se complexifica para o profissional que esta inserido na
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realidade amazobnica, haja vista que nas cidades amazénicas esta problematica tera
dimensodes diferenciadas, como foi possivel observar nas falas anteriores e nas que

Se seguem:

[...] as intervengbes acabam sendo um choque no cotidiano das familias,
pois saem de uma forma e vao ter que morar de outra forma [...] ,
conseguem moradia, saneamento, infraestrutura, mas ndao é compensativo
[--.], pois no outro lugar tinha o rio que tirava a subsisténcia [...], os valores
sdo 0s mesmos [...], s6 melhorou o espago fisico [...], continua com a
mesma qualidade de vida, pois ndo proporciona melhor qualidade
econdmica [...] [vai ter que] pagar luz, energia [...] fora do orgamento [...] as
acoes atingem sé uma necessidade que é de melhoria do espago fisico [...],
ha cursos de geragdo de renda, mas ndo encaminha para o empregol...],
entdo as intervengbes sdo médias e muito pontual, temos que ampliar as
intervengdes que sao muito limitadas [...], € cultural sim [...], é de pai para o
filho [...], na verdade, existe todo um sistema: o governo nao traz programas
e agobes de incentivo [...], acaba sendo tudo marketing, € mais logomarca
[--.], Amazénia [...], Amazédnia [...], mas em que sentido € isso, [...] ndo esta
sendo realizado [...] ndo consigo visualizar isso, apesar de existir até uma
vontade. (Assistente Social B)

O assistente social lida diretamente com as expressdes da questédo social,
nas quais situamos a questdo ambiental que vem emergindo nas discussdes
politicas e econOGmicas, passando a ser visionada pelo Poder Publico nas suas
intervengdes e exigindo profissionais qualificados para lidar com esta demanda. As
discussoes referentes ao espaco urbano nao estarao livres desta percep¢ao do caos
ambiental que vem se instaurando, portanto, havendo a necessidade deste
profissional esta se instrumentalizando e refletindo sobre este espago de
contradigéo.

lamamoto (2004, p.18) nos alerta que nao devemos cair numa “dupla
armadilha”, devemos estar atentos as demandas dos individuos sociais, que séo
atingidos pelas expressdes da “questdo social” e ndo desatrela-la da totalidade
social, que envolve um amplo esquema de contradicdes nos processos sociais, ao
depositarmos num individuo a problemética da questdo social. Decorrente deste
raciocinio, também percebemos a problematica ambiental dentro do contexto amplo,
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e dentro disto, as possibilidades de trabalha-las de maneira articulada, partindo da
totalidade para as particularidades.

Yazbek (2004) nos aponta o risco de regressao dos direitos sociais,
chamando a atencéo para a postura do assistente social, que é uma categoria que
lida com as politicas sociais, com o direito social, e que tem como intermediagcao
com a realidade a questao social; levando-nos a refletir sobre uma pratica que possa
dar conta desta contradi¢cdo, na busca de estratégias e media¢cdes que possibilitem a
articulacao do modo de vida dos espoliados com os direitos e a cidadania.

Como avangos da politica urbana, ha a constante busca pela
democratizagdo de tais espagos por meio da participacdo e controle social nos
projetos habitacionais destinadas as areas de interesse social, sendo uma ténica
destas politicas a busca pela parceria da sociedade civil nas resolugbes das
problematicas urbano-ambientais, considerando a realidade social e espacial na
elaboragéo e execugao nos projetos habitacionais.

O assistente social ao ter como “pontes” para efetivar a sua relacado com as
classes sociais, os organismos da sociedade civil, em especial, o Estado
(IAMAMOTO, 2004b, p.45), ndao deve engessar as suas estratégias por
recomendacdes e critérios, pois, apesar desta concretude do cotidiano profissional, a
sua subjetividade e processo de reflexdo Ihe oferecem possibilidades de ruptura e
de ampliacdo destas acdes que sdo meramente formais, tornando este profissional
nao somente um executor terminal de politicas publicas, mas também propositivo.

Apesar de relatos que se centram mais nas normas impostas ao trabalho,
também ha falas que demonstram a preocupagcdo deste profissional em buscar

novas estratégias.

[...] 2 questdo ambiental na Amazdnia, ela deveria ser trabalhada de forma
mais eficaz hoje, verifico assim pelo pouco que conhego do local que eu
trabalho assim: a questao ambiental ainda precisa ser pensada e discutida e
pensar estratégias para de fato executar isso nos projetos, pensar as
caracteristicas da regido, deveria haver um cuidado maior para que isso de
fato fosse concretizado, pois isso retrata 0 nosso espago, a gente estd numa
regido que tem mananciais, entdo o meio ambiente esta relacionado com o
espaco urbano entdo a gente tem que ver isso e trabalhar da melhor
maneira possivel, sé que nao é isso que a gente vé. Os locais que estao
havendo intervengbes urbanas ja sdo areas degradadas devido as
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ocupagoes irregulares, em que nao ha o planejamento desses locais, temos
pessoas que sdo carentes e que ndo tem onde morar, onde residir, que vai
morar na beira do rio, vai morar em locais precarios porque € a Unica opgao.
Essa questao do ordenamento é uma questao que deve ser bem trabalhada
para que nao se repita, por exemplo, a situagéo que esta hoje o Paracuri, a
Estrada Nova e a Vila da Barca que ja sdo situagbes que ja estdo no seu
limite [...], isso ndo falo s6 em nivel de Belém, mas de todas as cidades
amazébnicas que sofrem que estdo sendo urbanizadas, mas sem

perceberem o meio que esta sendo ocupado. (Assistente Social D)

Assim, devem-se buscar possibilidades de formulacdo de propostas para as
acoes de educagdo ambiental pelo assistente social a partir do préprio fazer
profissional. Tendo em mente que a formacéao profissional nao se faz somente por
meio da informagdo tedrica, mas também por meio do trabalho, como fazer
profissional potencializador de novos conhecimentos, onde o profissional realiza a
filtragem e a articulacdo do que Ihe é apresentado (no concreto, no viver cotidiano)
na sua pratica, permitindo o desenvolvimento de novos conhecimentos e
habilidades, e nisto percebemos a dimens&o educativa do trabalho (NICOLAU,
2004).

A discussao fomentada por Maria Nicolau nos permite a compreensdo da
importancia da atuagao do fazer profissional para avancgo da discussao teérica; e da
reflexdo teodrica para o fazer profissional - pois ndo ha teoria sem pratica e vice-
versa. A experiéncia concreta do trabalho é “[...] complexa, pois mobiliza a totalidade
do individuo com sua histéria, experiéncias e o que foi apropriado na formacao, bem
como a dinamica do espaco no qual a experiéncia se efetiva e 0 movimento da
totalidade social Ihes da concretude” (NICOLAU, 2004, p.85).

Esta realidade concreta, como bem nos diz lamamoto (2006, p. 10):

Requisita um repensar coletivo do exercicio e da formagao profissionais, no
sentido de construir respostas académicas, técnicas e ético-politicas,
calcadas nos processos sociais em curso. Respostas essas que resultem
em um desempenho competente e critico, capaz de fazer frente, de maneira
efetiva e criadora, aos desafios dos novos tempos, nos rumos da
preservagdo e ampliagdo das conquistas democraticas na sociedade
brasileira.

E necessario tornar possivel, para este profissional propor acdes de
educacao ambiental coerente com as aspiracées e demandas postas por aqueles,

pois



116

A experiéncia acumulada pelos/pelas assistentes sociais com as camadas
excluidas e marginalizadas é de fundamental importdncia para o
desenvolvimento da perspectiva da educagdo ambiental como educacéo
politica, de intervengdo, participagao e voltada para a construgdo de uma
sociedade justa e sustentavel. (REIGOTA apud GOMEZ; AGUADO; PERZ,
2005, grifo nosso).

O assistente social, enquanto profissional que viabiliza e implementa
programas e projetos que visam os direitos sociais, deve compreender o contexto de
contradicbes que estara inclusive no seu ambiente de trabalho, devendo assumir
uma postura mais critica perante tal situacdo, e langar proposicées de maneira
estratégica, indagando orientagdes técnicas que Ihe sdo postas, em que estes sédo
os principais envolvidos na elaboracdo dos projetos técnicos sociais dos projetos
habitacionais e urbanos, que incluem a educagdo ambiental como simples eixos de
atuacao, porém, mesmo assim, o assistente social deve vislumbrar enquanto

demanda a questao do meio ambiente.

[-..] € muito facil eu falar que educagao ambiental é isso, € aquilo, se eu nao
fago nada a respeito [...], acho que a pratica é fundamental [sobre Amazonia
e questao ambiental], ndo sei [...], da no [risos], acho que o assistente social
nao percebe isso na pratica dele, porque como te falei: a questao ambiental
ela é muito individual, é algo que precisa ser pensada, tanto a discussao
ambiental quanto a Amazdnia, precisam ser refletidas pelos profissionais e
pensar em propostas [...], pois isso nao tem no nosso curriculo, mas a gente
tem que trabalhar com isso [...], olha a disparidade [...] temos que ter
fundamentagéo tedrica para atuar [...], acho eu que esta precisando, é algo
que nao é foco, mas que esta em pauta, temos que nos aprofundar no
assunto para buscar propostas [...] (assistente social B)

Fato que nos mostra que ndo devemos ver as teorias que perpassam o0
nosso curriculo como simples critérios de formacao distanciada do trabalho, mas vé-
las como meios de intervir na realidade social de maneira coerente, possivel de
modifica¢des, pois a vivéncia ndo é fixa e nem determinada, utilizando a experiéncia
como maneira de reformular o saber. E hoje percebemos que apesar de discussdes
em torno da questdo ambiental e das discussdes em torno do projeto ético - politico

do Servigo Social, ainda ha lacunas quando se trata desta tematica.
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Portanto, esta experiéncia mostra-se muito rica para o profissional do
Servico Social que possui uma longa trajetéria na luta por direitos sociais e na
capacitacao e fomentacdo dos movimentos sociais, mostrando-se como ideal na
discussao sobre a participacao popular e controle social nas politicas que envolvem
os direitos urbano-ambientais, 0 que demonstra que este profissional é capacitado
para trabalhar como educador ambiental, ou até mesmo de planejar as acbes de
educacao ambiental.

Porém, o assistente social necessita se instrumentalizar sobre a tematica e
formar um discurso condizente com o histérico da profissdo e com o projeto ético-
politico ainda em construgdo. Para que a dimensdo educativa se concretize, €
necessario o profissional ter conhecimento da realidade vivida pelo individuo sem
descola-la da realidade social, ou seja, do concreto, para poder propor
“‘intencionalidades e objetivos a seus projetos iniciais”, portanto, envolvendo o
campo politico-ideolégico enquanto espaco de atuagdo do assistente social.
(NICOLAU, 2004).

De acordo com Nicolau (2004, p.89), na totalidade social, ha uma
“polissemia de discursos” de determinadas profissées, que refletem “sinteses
ideoculturais dos conflitos e contradigbées, historicamente engendradas a partir da
base material na qual as profissées sdo exercidas”, e neste processo incluimos o
discurso da sustentabilidade ambiental e Amazénia, bem como cidades amazébnicas,
que apesar de serem termos contidos nos manuais das politicas habitacionais, estes
foram poucos mencionados nas falas e reflexdes dos profissionais entrevistados.
Estes, assim como a identidade da profissdo, ainda estdo em processo de
construgdo, de disputa e em emergéncia, necessitando serem apropriados pelo
Assistente Social que ndo os vera somente nas politicas ambientais e urbanas, mas
também nas politicas sociais.

Ao termos o entendimento de que a questdo ambiental é uma das
expressdes da questao social, na qual o assistente social € tao requisitado a intervir
e de que “pensar a sustentabilidade sem pensar a justica social, [é] no minimo,
inadequado” (REIGOTA, 2005), é de que ha a necessidade de profissionais que
possam visualizar e refletir sobre a dimensdo social da questdo ambiental,
principalmente para uma regidao que é historicamente atravessada pelos efeitos
negativos do processo de acumulacao do capital, que, igualmente ao seu territério,

tem a sua populacdo subordinada as decisbes externas, apesar de termos
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avancados em politicas e leis que buscam pelo protogonismo destes sujeitos,
portanto sendo crucial estarmos aproveitando os espagos que nos possibilitem
romper com esta realidade. Aqui, como oportunidade, visualizamos a educagao
ambiental, que ainda necessita ser instrumentalizada, apropriada e utilizada como
ferramenta para a formacdo de individuos conscientes quanto aos seus direitos e

deveres.
4.2 EDUCAQAO AMBIENTAL COMO POLITICA PUBLICA

A Politica Nacional de Educacao Ambiental foi instituida pela Lei Federal n®
9.795 e sancionada no dia 27 de abril de 1999, regulamentada em 25 de junho de
2002, por meio do decreto n® 4.281, no qual sdo definidos os principios referentes a
Educacao Ambiental que deve ser seguido em todo o pais, retomando os ideais
defendidos nos diversos eventos nacionais e internacionais (CARVALHO, 2006,
p.85). De acordo com a Lei 9.795/99 (grifo nosso), a educacdo ambiental

compreende

[...] os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Apo6s a promulgagao da PNEA, foi criada a Coordenagéao Geral de Educagao
Ambiental, no Ministério da Educag¢ao (MEC), e a Diretoria de Educag¢do Ambiental,
no Ministério do Meio Ambiente (MMA), ambas como instancias de execugao desta
politica, inserindo a educagcao ambiental nas politicas publicas do Estado brasileiro.
No ambito do MEC, é entendida como estratégia de incremento da educacao
publica, e no interior do MMA como uma nova funcao de Estado. (SORRENTINO et
al, 2005, p.209). Os mesmos pautam-se no Programa Nacional de Educagao

Ambiental/PRONEA, que é responsavel pela implantagao de

[...] programas e projetos junto as redes publicas de ensino, unidades de
conservagao, prefeituras municipais, empresas, sindicatos, movimentos
sociais, organizacdes da sociedade civil, consércios e comités de bacia
hidrografica, assentamentos de reforma agraria, dentre outros parceiros .

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (lei 9.795/99) tem como um dos

seus principais objetivos a priorizacao da participacao popular € o combate a visao
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unilateral e unidisciplinar do meio ambiente, presente no artigo 5% inciso |,
enfatizando a importancia da interdisciplinaridade metodolégica e epistemolégica na
educacao ambiental (SORRENTINO et al, 2005, p. 289). Indicado no artigo 22, como

[...] componente essencial e permanente da educagdo nacional, devendo
estar presente, de forma articulada em todos os niveis e modalidades do
processo educativo, em carater formal e nao-formal.

O reforco a esses dois principios tem por finalidade mobilizar a
responsabilidade coletiva na implementacdo dos principios basicos, objetivos e
estratégias, no qual esta lei fornece um roteiro para a pratica da educacao ambiental
e na sua regulamentacao (Decreto 4281/02), indicados no Ministério da Educacao e
do Meio Ambiente como érgaos gestores dessa politica (Idem, p.290).

Carvalho (2006, p.87) nos aponta que apesar da Lei 9.795 salientar no seu
artigo 59, inciso Ill, a importancia e o “estimulo e o fortalecimento de uma
consciéncia critica sobre a problematica ambiental e social”, por meio da Educacao
Ambiental que dara base para a “construcdo de uma sociedade ambientalmente
equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade,
democracia, justica social, responsabilidade e sustentabilidade”, isto ainda ndo se
apresenta como consenso quando diz respeito a sua natureza, definicdo e
conceitos-chaves®, devido a sua complexa heranca histérica, ligada ao viés
apaixonado dos primeiros movimentos ambientalistas radicais, indo até a formal
disciplinarizagédo proveniente dos PCNs.

Guimaraes (2008), objetivando oferecer subsidios tedéricos aos educadores
ambientais, afirma que as categorias educacdo ambiental e sustentabilidade ainda
necessitam ser estabelecidas e serem alvos de reflexdo, haja vista que o modelo de
desenvolvimento da sociedade contemporanea possui paradigmas que o reafirmam,
portanto, resultando em um campo de disputa diante da multiplicidade de interesses
e projetos sociais.

Carvalho (2006) afirma que do mesmo modo que a Educacao (de maneira
geral) pode ser mal utilizada no sentido de fortalecer e servir como instrumento de

selecdo, exclusao e de controle, a Educacdo Ambiental pode ser manipulada por

* E dentre este conceitos-chave ha a nogdo de sustentabilidade, mais um dos motivos que nos
mostra a necessidade de irmos além dos pressupostos juridicos da Educagéao Ambiental.
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ideologias e valores, mostrando-se descompromissada com o exercicio consciente
da cidadania ou com uma reflexao ambiental mais ampla e interdisciplinar.

No discurso ambientalista governamental brasileiro, ha dois tipos de
matrizes discursivas: o discurso ecoldgico oficial e o discurso ecoldgico alternativo.
O primeiro legitima a ideologia hegeménica e objetiva manter o status quo, sendo
apropriado tanto pelo governo*’ quanto pelo empresariado brasileiro; enquanto que
o segundo é o assumido pelo movimento social, articulados numa ideologia contra-
hegemobnica. O que nos faz compreender que a educacao ambiental tera diferentes
proposi¢coes pedagodgicas de acordo com os interesses e a visdo de mundo que lhe
envolve. (LAYRARGUES, 2005, p.183).

A primeira matriz tedrica articula-se ao projeto conservador liberal,
divulgador da compreensao de que a transformacéo da sociedade depende de cada
individuo, portanto, fazendo da educacao (ambiental) um meio de transmissédo de
informagbes, e estritamente tedrica, suficiente para a resolugdo de todos os
problemas. Ideais fundamentados na ciéncia moderna que a partir de seu
instrumental teérico-metodolégico para a producdo de conhecimento fragmentou a
realidade em campos de estudos (GUIMARAES, 2008, p.82/83).

Esse paradigma traz como consequéncias para a Educacdo Ambiental, a
sua realizacdo fragmentada e focada em aspectos ligados as problematicas
ecolégicas, e assim, subsumindo o seu aspecto politico, 0 que Loureiro (2005, p.70)
identifica como “[...] mecanismos de promocdo de um capitalismo que busca se
afirmar como verde e universal em seu processo de reprodugdo, ignorando-se
assim, seus limites e paradoxos na viabilizacdo de uma sociedade sustentavel”.

Como um dos indicios deste quadro que impde limites tedricos e ideoldgicos
a educagao ambiental, citamos a prépria reciclagem, que como uma das vias das
acOes socioeducativas, comumente é trabalhada como Unica maneira de formar
“cidadaos comprometidos” com a questdo ambiental. Acabando por alimentar a
sociedade de mercado, pois n&o critica e nem vai de encontro aos fins desta, pois
nao discute a reducdo do consumo, e nem coloca em xeque o fato de que os
produtos, atualmente, estdo cada vez mais descartaveis devido a diminui¢gdo de sua
vida util. (CARVALHO, 2006, p.184).

*E como representante do discurso ecolégico oficial temos a Agenda 21, que de acordo com

Philippe Layrargues omitiu a importancia da redu¢édo do consumo.
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Layrargues (2005, p.180) nos diz que ao estar inserida na légica
metodolégica de resolucao dos problemas ambientais locais, a reciclagem de lixo é
utiizada de maneira pragmatica e como atividade-fim na educacdao ambiental,
resumindo-se a isto, ndo sendo vista como tema-gerador para questionamento das
causas e consequéncias da questao do lixo, portanto, ndo atingindo diretamente a
questdo ambiental. Em que se percebe o incentivo a formagdo de catadores e
sucateiros, que irdo atuar como operarios terceirizados da industria de reciclagem,
que trabalham sem qualquer beneficio trabalhista (Idem, p.184). Deste modo,
percebemos que a educagao ambiental também se torna espago de propagacao dos
interesses hegemadnicos.

A partir do momento em que ha uma forte concentracdo e enfoque do
entendimento da problematica ambiental no espago urbano a questédo do lixo, ao seu
processo terminal e ao descarte, subsumindo a sua relagcdo com os padrdes de vida
incentivados e sustentados pela sociedade de consumo, massificando agbes de
combates limitadas a parte pratica, a execuc¢ao, tal como a reciclagem e os mutirdes.

Para Limoeiro (1991 apud CARVALHO, 2006), a Educacao Ambiental é um
processo educativo que deve permear todas as disciplinas e todos os projetos de
desenvolvimento que envolva a tematica ambiental, ou seja, ndo é simplesmente
uma nova disciplina que deve ser ensinada nas escolas, mas sim deve ter como
objetivo informar e formar uma nova mentalidade, despertando nos cidadaos a
responsabilidade individual e coletiva sob a questdo ambiental.

Loureiro (2005, p. 72) nos aponta que uma das graves falhas dos processos
educativos considerados transversais ou tematicos - como Educacado Sexual,
Educacdo em Saude, Educagdo para o Transito e entre outros, dentre os quais
também localizamos a Educagdo Ambiental — é a falta de clareza quanto ao
significado da dimenséao politica em educagéo, tanto que a atuagéo dos educadores
limitou-se a sensibilizacdo dos individuos para os problemas ecoldgicos, pregando
que esta situagdo sera “corrigida” ou “atenuada” por uma correta gestdo dos
recursos naturais.

A educacado ambiental por englobar as relacbes estabelecidas entre a
sociedade, natureza e a solugao para os problemas suscitados pela sociedade na
natureza, possui um conteudo amplo; podendo ser situado na educacao aberta —
que envolve a educacgao formal e institucional — e estendido a populagdo. O autor

ainda afirma que a educagao ambiental propde um ensino vivo e ativo, estando em
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oposicdo ao “rigor academicista e o ensino livresco” (MUNOZ, 1999 apud
DUVOISIN, 2002, p.93).
Para Loureiro (2005, p.69)

A Educacdo Ambiental é uma praxis educativa e social que tem por
finalidade a construgdo de valores, conceitos, habilidades e atitudes que
possibilitem o entendimento da realidade de vida e a atuagdo lucida e
responsavel de atores sociais individuais e coletivos no ambiente. Nesse
sentido, contribui para a tentativa de implementagdo de um padrao
civilizacional e societéario distinto do vigente, pautado numa nova visao ética
da relagéo sociedade-natureza. Dessa forma, para a real transformacao do
quadro de crise estrutural e conjuntural em que vivemos, a Educacao
Ambiental, por definicdo, é elemento estratégico na formagdo de ampla
consciéncia critica das relagdes sociais e de produgdo que situam a
inser¢cdo humana na natureza [...]

De acordo com Guimaraes (2008, p.62)

Em uma concepgado critica de Educagdo (Ambiental), acredita-se que a
transformagao da sociedade é causa e conseqiiéncia (relagdo dialética) da
transformagéo de cada individuo, havendo reciprocidade dos processos no
qual propicia a transformagdo de ambos. Nessa visdo, educando e
educador sdo agentes sociais que atuam no processo de transformagdes
sociais; portanto, o ensino é teoria/pratica, é praxis. Ensino que se abre para
a comunidade com seus problemas sociais e ambientais, sendo estes
conteudos do trabalho pedagdgico. Aqui, a compreensao e atuagao sobre
as relagbes de poder que permeiam a sociedade sdo priorizadas,
significando uma Educagéo Politica [...]

Tais compreensodes sobre a educacdao ambiental subjazem discussdes sobre

a propria educacdo, que ndo esta limitada ao espago escolar ou aos ambitos
formais. Assim, Marcos Reigota (1991 apud RUTWOSKI, 1993) reforca:

[...] ndo falemos mais em Educagdo Ambiental, mas simplesmente em
Educagéo, como direito inalienavel do homem, visando ndo s6 a utilizagao
racional dos recursos naturais, mas também a participagcdo nas decisbes
que Ihe dizem respeito, estabelecendo uma nova relagdo com a natureza,

desenvolvendo uma nova razdo que nao seja sinénimo de autodestruicao.
A educacdo ambiental, enquanto educacao politica, deve preparar 0s
cidadados para exigirem os seus direitos e o0s capacitar para a autogestdo nas
relagcdes sociais com a natureza, pautada num comportamento ético (REIGOTA,
2006). Contudo, estamos inseridos numa conjuntura, em que no pais proliferam
acOes de cunho assistencialistas e paternalistas, portanto pontuais, ndo havendo o

interesse da autonomia da populagdo, onde os principais promotores da Educacao
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Ambiental sdo empresas e instituicbes aliadas a estes tipos de politica de
dependéncia.

Saito (2002, p.56) nos apresenta quatro desafios a serem enfrentados pela
educacao ambiental: a busca por uma sociedade democratica e socialmente justa; a
compreensao da interdependéncia entre ambiente e sociedade na conducao do
desvelamento das relacbes de dominacdo em nossa sociedade; o reconhecimento
de que ha vivéncias efetivas de agdes concretamente transformadoras, ndo somente
um compromisso com a transformacdo social, ou seja, praxis que articula o
conhecimento com a acao visando a transformacao da realidade; e a necessidade
de constante busca de conhecimento, considerando que a realidade é dinamica
devendo-se estar sempre atentos aos impactos ambientais e sociais.

Carvalho (2006, p.56) nos apresenta a Educagdo Ambiental como um
“importante agente fortalecedor e catalisador dos processos de transformacgao
social’, ndo sendo meras ag¢bes técnicas, desatreladas das questdes locais, 0 que
possibilita a reflexao politica e ndo a realizacao de atividades repetitivas.

E nisto podemos perceber a atuacao do Estado e de agéncias multilaterais,
por meio de instituicbes, para propagarem os seus ideais desenvolvimentistas,
utilizando e aproveitando todos os espacos que tornem possiveis 0s seus objetivos
de acumulagao, difundido tal ideologia. E, como um meio de divulgagao da ideologia
capitalista e neoliberal, ha a Educagcdo Ambiental, que pode ser usada como meio
de “domesticacao” (LOPES, 2004).

Percebemos por parte do discurso governamental, o incentivo as agbes de
preservagdo ao meio ambiente natural, na utilizagdo de tematicas universais, que
podem ser trabalhadas com pessoas de todas as idades e de diferentes niveis de
escolaridade; no entanto, as decisdes e planejamento das a¢des sdo realizados
pelos gestores e técnicos de projetos direcionados a moradia (importante agdo na
consolidagéo do direito a moradia, presente no Estatuto da Cidade), que seguem
uma “cartilha de atuacao”, realizando-a de maneira imediata, ndo relacionando as
questées globais a realidade especifica dos moradores, que envolve questdes
politicas e ambientais.

A educacgao ambiental deve estar presente nos ambitos formais e informais
do processo educativo, devendo ser de carater inter e multidisciplinar, a partir das
particularidades e do modo de vida dos sujeitos envolvidos para que estes se

identifiquem com o contexto trabalhado, havendo a necessidade da compreenséo e
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articulacdo deste cenario com as determinagcées mais amplas da probleméatica
ambiental e da questao social. Em que concluimos que a educacao ambiental deve
ser percebida ndao s6 enquanto educagdo politica — como Marcos Reigota nos

aponta -, mas também deve ser pensada enquanto politica publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

E nas décadas de 60 e 70 que se d4 o reconhecimento dos limites dos
recursos naturais, havendo mobilizagées em torno da discussao ambiental por meio
de eventos e organizacbes, que apesar do carater estritamente malthusiano e
naturalista, contribuiram para o amadurecimento do debate. Coexistindo diferentes
interesses e perspectivas quanto aos objetivos de preservagdo e conservagao
ambiental, havendo linhas tedricas diversas que esclarecem os principais
argumentos utilizados tanto pelos paises centrais quanto pelos paises periféricos da
ordem econdmica mundial.

O historico do debate ambiental teve como momento decisivo para a
mudanga de rumo da discussao - que até entdo se centrava nas problematicas que
assolavam os paises desenvolvidos - a entrada dos paises em desenvolvimento ou
subdesenvolvidos, que trouxeram para reflexao as discussoes referentes a prépria
l6gica economicista, onde a maioria dos paises tinha como meta o desenvolvimento
econémico em detrimento do social.

Esta evidente que a discussdao ambiental vem sendo cada vez mais
massificada na midia e nos meios empresariais, como também na propria academia,
no entanto esta situacdo ndo esgota a complexidade e as imensas lacunas
presentes neste debate, em que a existéncia de diferentes posi¢cdes ideoldgicas e
politicas se desdobram nas perspectivas econdmicas. Na bibliografia sobre a
questdo ambiental ou ecolégica ha posicbes tanto de viés estritamente
economicista, associada a discussdo sobre desenvolvimento; quanto vertentes que
a percebem como uma discussao nédo sé de carater econdmico, mas de importancia
politica e social.

No tratamento tedrico sobre populacdo € meio ambiente ha a existéncia de
trés abordagens: malthusiana, cornocupiana e marxiana. Como foi abordado
anteriormente, a primeira indica que o aumento da populagdo provocaria a escassez
de alimento, enquanto que a segunda acredita que o0 aumento populacional poderia
incentivar as inovacdes tecnoldgicas na producdo de alimentos, ou seja, as
tecnologias podem resolver ou amenizar as problematicas ambientais.

A discussao em torno da questdo ambiental nos leva a problematizar as
proporgoes tomadas pelo carater desenvolvimentista do Capitalismo, portanto sendo

um debate de carater politico, social e econdmico, diferente do que se acreditava no
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inicio do movimento ambientalista (por volta da década de 60) centrando-o0 em um
enfoque simplesmente naturalista. Entdo, trabalhamos a terceira perspectiva teorica,
mostrando que estes processos de aumento populacional e escassez de alimentos
que compdem a problematica ambiental sdo problemas politico, econémico e
principalmente social.

Resgatar a discussao de Karl Marx sobre o trabalho, permite compreender a
relagédo proxima, intima e simultdnea do homem com a natureza, e vice-versa, sendo
que este homem é natureza. Além disto, este enfoque possibilita a percepcao de
todas as dimensdes da discussao ambiental, que vai além das questdes restritas as
ciéncias naturais j4 tdo fragmentadas e especializadas a ecologia. Devendo
reconhecer que esta relacdo homem/natureza é dialética, presente na base do
processo desenvolvimento e de transformagdo das sociedades humanas
(BERNARDES; FERREIRA, 2008).

O cerne da questdo nao € a simples relagdo homem e natureza, no qual
comumente é mostrado como vilao desta relagdo o primeiro, que ao desenvolver e
sofisticar os seus instrumentos de trabalho, passou a dominar a segunda,
argumentacao que desconsidera o processo histérico da humanidade e a influéncia
do modo de producéo vigente, que, evidentemente, acarretou especificas agdes de
transformacéao das sociedades humanas.

No momento em que ha o divércio entre 0 homem e os meios de producao
(objetos e instrumentos de trabalho), se da a exploracao dos homens entre si e da
natureza, a fim de possibilitar a acumulag@o e o lucro. Com o decorrer da historia,
ocorre mudancas no mundo do trabalho, onde a dimensao ontoldgica do trabalho na
sociedade burguesa é reduzida ao simples carater econémico, em que néo sé o
homem é explorado, mas também a natureza é entendida e percebida como sem
limites.

Em tempos ndo s6 de busca por mercados, mas também de discussoes
sobre o esgotamento dos recursos naturais e limites do crescimento econémico, que
representam as incertezas deste mundo globalizado, ndo podemos esquecer que 0
capitalismo, para manter o seu crescimento, busca estratégias que néao
comprometam o0s seus objetivos de lucro e acumulagdo. A preocupacdo da
sociedade burguesa com o meio ambiente é representada pela introducdo do

conceito de desenvolvimento sustentavel, como forma de racionalizar e
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institucionalizar esta problematica que passou a fazer parte da agenda politica dos
governos dos paises desenvolvidos e dos que estdo em desenvolvimento.

E aqui estdo situadas as contradicbes, pois ao langcarem como proposta a
gestao dos recursos naturais acabam por realizar uma politica que vem de cima para
baixo, criando matrizes e modelos de politicas ambientais baseadas em valores e
conceitos dos paises desenvolvidos, mesmo ressalvando as particularidades de
algumas regides.

Essas discussbes acabam fazendo parte de um discurso baseado num
aparente consenso de boas intengdes. Porém, apesar das constantes tentativas de
fugas de tais armadilhas, as vezes nos encontramos nelas, e reproduzindo falas que
reforcam acées que contribuem para o que esta posto. E fundamental percebermos
que a busca incessante pela acumulagédo, torna como fonte de lucro ndo s6 a
natureza com potenciais a serem ou que ja foram explorados, como também a
natureza intocada (pelo menos teoricamente), em tempos de novos conceitos e
termos como Ecoturismo, Arquitetura Sustentavel, Turismo Sustentavel e tantos
outros, tendo em comum a blindagem do discurso de “Sustentabilidade” em todos os
setores, que vao dos empresariais aos cientificos.

E isto apresentasse como um dos principais desafios para os que tém como
objetivo realizar um debate que se desvincule dos “discursos oficiais”, como o da
midia, do governo e dos 6rgaos internacionais, que, ao colocarem na pauta de suas
agendas os limites dos recursos naturais, assumem dois tipos de postura: uma
demasiadamente naturalista e outra extremamente antropocéntrica — despida de
qualquer conteudo critico.

Estas complexidades sédo frutos de uma sociedade que esta sustentada e
edificada sobre a eficiéncia da técnica e da ciéncia, que, num discurso unico e
homogeneizador, tem por finalidade produzir e reproduzir este modelo de produgéo,
que, de uma maneira superficial, da importancia a diversidade e especificidades dos
atores e lugares.

A discussdo ambiental - como bem discute Gomes (2008), fundamentada
em David Harvey - ndo exclui a discussao de classes, das desigualdades com que o
capital reflete seus 6nus e bdnus sob os sujeitos. Fica evidente que a problematica
da degradacao ambiental ndo atinge a todos da mesma maneira, e isto nao se da

somente ao nivel dos individuos, mas também ao nivel das regides.
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A politica ambiental brasileira se desenvolveu de forma tardia em relagéo a
outras politicas setoriais do pais, €, em sua maioria, tendo como objetivo responder
as exigéncias dos movimentos ambientalistas internacionais. Entao, verifica-se que,
em virtude das politicas Ambientais terem como carater a tentativa de dar respostas
as pressodes internacionais - mobilizadas especialmente sobre as areas ricas em
recursos naturais -, o governo Brasileiro planejou e executou politicas de cunho
controlador e punitivo (multas e incentivos fiscais) para a prevengdo de futuras
degradacdes ambientais. Inclusive, é possivel constatarmos a percepgao limitada
sobre o que seria meio ambiente, desarticulando-o de outras dindmicas como as
econdmicas, politicas e sociais, que também tem especificidade e particularidades
que serdo ditadas por cada regido, lugar e espago.

Na trajetéria da discussdo ambiental & latente o apontamento dos
condicionantes como poluicado, industrializacdo e urbanizacdo que movimenta e é
movimentada pela légica econbémica, no entanto, no Brasil, estas politicas sédo
descoladas destes contextos, predominando ac¢des utilitaristas como a criacao de
unidades de conservacéao e de parques e bosques ambientais.

Diante deste quadro, em que as politicas ambientais emergem como
resposta imediata as “exigéncias externas”, incluindo de maneira automatica na
agenda politica brasileira a tematica ambiental, ressaltando o seu carater setorizado
e focado, permite concluirmos que as acdes educativas foram relegadas ao segundo
plano.

Se a discussdao em torno da tematica meio ambiente/questdo ambiental/
problematica ambiental € complexa, ela se complexifica ainda mais quando se trata
de Amazénia, ou melhor, - nos dizeres de Gongalves (2005) - de Amazénias, pois,
diante de debates que tratavam e tratam sobre recursos naturais em tempos de
acirradas procura por mercados, esta regido vem atraindo diversos interesses, seja
nacional ou internacional, sejam de carater preservacionista (pelo menos
aparentemente) ou desenvolvimentista. Constatando que tanto as estratégias
antigas quanto as atuais - que fundamentadas em agdes e praticas compreendidas
como “sustentaveis” — ha o forte objetivo de desenvolvimento econémico da regiao,
no entanto, ndo para a regido e para 0s seus sujeitos, mas sim a perspectivas de
integracdo a economia nacional e global.

Abordar sobre as politicas ambientais nos niveis internacionais e nacionais

em paralelo com as politicas publicas na Amazénia em diferentes momentos,
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permite observarmos e refletirmos sobre 0 modo que a regido foi ocupada tanto pelo
capital estrangeiro quanto pelo governo brasileiro, fazendo da ocupacdo desta
regido algo induzido, rapido e incompleto.

Fatores que nos levam a mais uma conclusao: a principal barreira para a
efetivagdo dos projetos que pretendem a busca pelo equilibrio ambiental sdo os
interesses econdmicos, que influem e alcangam até mesmo os locais mais distantes
dos centros de decisdes, portanto ndao sendo algo desconhecido a centralidade da
discussdo sobre Amazbnia quando se diz respeito a patrim6nio ambiental e
ecologico. Decorrente desta “aparente” mobilizagdo, € perceptivel que discutir
Natureza e Amazénia, atualmente, vem se apresentando como tematica ligada a um
“modismo”, reforgado ndo sé pela midia, mas também na academia.

As politicas publicas ambientais no Brasil - as principais datadas na década
de 70 - ndo foram pensadas para esta regiao, até porque nao era objetivo manter
intocada uma regido repleta de oportunidades de exploragédo e ocupagao para um
pais que desejava permanecer na corrida pela acumulagdo, em que autores como
Rodrigues (1997; 2010), Leal (1991) e outros nos mostraram as estratégias de
ocupacao e exploracdo dos recursos naturais em momentos que estavam
fervilhando no pais e no mundo discussdao sobre a problematica ambiental,
resultando no surgimento de politicas contraditérias, como bem nos aponta Becker.

Decisbes que acarretaram uma urbanizagdo desordenada e imediata a
capital paraense, que podem ser observadas nos momentos que vao desde o inicio
do periodo do Ciclo da Borracha, do momento da construgdo da Estrada Belém-
Brasilia até os dias atuais, com os grandes projetos. As influéncias do modo de
ocupacao da regido amazénica no periodo Colonial - especialmente no Ciclo da
Borracha — tiveram grandes influéncias na estruturacdo do desenho urbano na
cidade de Belém, demonstrando que as influéncias da economia externa na
constituicdo do espago urbano da capital paraense € um processo antigo.

Para Rodrigues (2010, p. 108), o nivel de urbanizagcdo do municipio é
elevado, estando estritamente relacionado as recentes interven¢des do governo
federal no Estado do Para, sendo recente o processo de migracao do campo para a
cidade. E esta mesma cidade hoje € atravessada, evidentemente, por modelos de
urbanizacdo que pretendem torna-la cada vez mais atraente para as grandes
empresas e para o capital internacional, a fim de fomentar o turismo, e ao mesmo

tempo atrair moradores de outros municipios e cidades, apesar da capital paraense
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estar passando por um processo de desvalorizacdo diante do crescimento das
cidades médias que tiveram as suas economias dinamizadas pelos grandes
projetos. Neste processo, Belém muda a sua fung@o na configuracao da economia
paraense, contudo, ndo perde sua centralidade econémica e de decisao.

No segundo capitulo, discutimos sobre a entrada das cidades na légica
mercadoldgica, em que estas estardo se estruturando e se modificando, com a
finalidade de atender aos interesses de circulagdo de mercadorias, deixando de
serem percebidas como simples espaco de circulacdo, mas também como
mercadoria, estas terdo que competir entre si a partir de exigéncias ambientais que a
cologuem como local adequado e eficiente para as grandes empresas e
investimentos futuros. Porém, podemos perceber neste processo de atragdo e
repulsdo, que os sujeitos que serdo atraidos para a capital é uma populacao
espoliada e expulsa de seus municipios, que ainda veem Belém como local de
“oportunidades” ou simplesmente realizam trocas comerciais na cidade, porém
mesmo distantes, ainda reproduzem os costumes e modos de vidas de seu lugar de
origem, que estao ligadas as dinamicas ribeirinhas.

Como foi ressaltada no decorrer do trabalho, a cidade de Belém como uma
cidade amazébnica é fortemente influenciada pelo rio, sendo esta uma de suas
especificidades, fazendo com que as intervencdes urbanisticas na capital tenham
como tdnica a valorizacao da orla da cidade, a exemplo disto, como ja foi citado, ha
o Projeto Portal da Amazoénia.

Apesar da compreensao deste tragco amazénico na cidade de Belém nos
projetos e plano que visam atrair e valorizar economicamente este espaco urbano,
nao observamos este entendimento no trato com a populagéo local, portanto esta
especificidade € enaltecida para ser vendida e ndo para ser trabalhada junto a
populacao no sentido de valorizagdo da identidade destes sujeitos.

E inserida neste contexto de conflitos de interesses e de diferentes objetivos,
que, observamos a realizagdo da educagcédo ambiental, que por si s6 ja possui 0s
seus aspectos contraditorios, e que incluida no trabalho social de projetos de
desenvolvimento urbano, tem os seus antagonismos multiplicados. A realizagdo da
discussao sobre os seus aportes tedricos possibilita uma compreensao mais critica e
completa desta, em que aborda-la ap6és a discussdo sobre o Servico Social e
trabalho social, teve como objetivo demonstrar que a educacdo ambiental, assim

como a referida profissao, estd em momento de constru¢do, com um caminho muito
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longo a percorrer para que sua pratica possa se efetivar, ndo como simples
disciplina dos curriculos escolares ou como exigéncia de outras politicas, mas como
politica publica.

Para a discussdao ambiental nas cidades se dar de maneira coerente, é
necessario considerar as principais diretrizes do Estatuto da Cidade, que aponta a
importancia da participacao popular no planejamento e na gestdo do espacgo urbano,
incluindo as agbes direcionadas ao meio ambiente, assim, conformando a
importancia da garantia do direito humano a moradia com o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, levando-nos a pensar sobre a importancia da
discussdo da problemética urbano-ambiental com as populacbes de areas
periféricas, em que a educagdo ambiental deve ser vista como espago para a
realizagado destas discussoes.

Neste estudo, foi constatado que a educacdo ambiental ainda €
erroneamente compreendida nos projetos direcionados a moradia, sendo feita de
maneira imediata, ndo possibilitando ao cidadao a reflexdo sobre as questdes
globais e a sua realidade especifica que envolve questdes politicas e ambientais,
sendo comum o incentivo, por exemplo, a reciclagem de maneira mecanica sem
qualquer discusséo, escamoteando a real situacao da questdo ambiental.

A discussao sobre a grande quantidade de lixo produzido é importante, no
entanto, esta ndo deve estar esvaziada do seu conteudo politico e econémico, na
qual também diz respeito aos habitos consumistas na sociedade moderna, em que
devemos nos indagar também sobre os efeitos das mudancgas de realidade sofrida
por estes moradores, em especial, aos ribeirinhos que possuiam outra dinamica de
vida.

Como foi apontado durante este estudo, os projetos, por serem planejados
com antecedéncia, tém as suas propostas ndo muito abertas a modificagdes -
apesar da permissdo de “atividades ndo previstas” -, e quando ocorrem, ndo sao
significativas, e se solicitadas s&o utilizadas para projetos futuros. Entéo,
observamos que a elaboragdo, o planejamento e a execugdo séo realizados de
maneira unilateral, tornando os moradores meros receptadores.

Consequéncia: por serem critérios a serem seguidos nao soé pela instituicéao,
mas também para os moradores, as agdes de educagao ambiental, assim como as

outras acgbes socioeducativas, acabam sendo programacdes obrigatérias, nao
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potencializando a participagcdo popular, em que estes nao expdem a sua
representacao social de meio ambiente.

A divisdo do PTTS por eixos - Mobilizagdo e Organizacao Comunitaria e/ou
Condominial; Educagao Sanitaria e Ambiental e Patrimonial, capacitagao Profissional
e Geracao de Trabalho e Renda — fragmenta as agbdes de carater educativo, que
deveriam ser continua e articulada. Somados a isto, ha a prépria situagcdo dos
projetos de urbanizacdo, que comumente enfrentam problemas quanto o repasse de
recursos para a sua realizacdo, em que na busca de reducédo de custos solicitam
empresas terceirizadas para a sua execugao, algo que era feito somente com o
projeto fisico, agora também atinge o projeto social.

A educacgédo ambiental deve atender aos principios e objetivos das politicas
urbanas e ambientais, permitindo a capacitagédo profissional e deste modo a geracao
de trabalho e renda para a comunidade; além de possibilitar a autonomia destes
sujeitos, ndo os deixando dependentes de instituicdes e de suas légicas de trabalho
e nem de seus técnicos. Logo, partimos da ideia de que as acdes do trabalho social
que estdo divididas por eixos também devem ser inerentes a Educacao Ambiental,
pois esta ndo é pontual e nem exclusivamente naturalista, e é justamente este tipo
de abordagens do meio ambiente que observamos ser tratada nos projetos técnicos
sociais - apesar destes ressalvarem que a educacao ambiental € uma acao de longo
prazo.

E de suma importancia a realizagdo de um trabalho articulado que
contemple as caréncias e necessidades da populagdo e do espag¢o urbano, no
entanto, com a constatacao do carater pontual do trabalho social, percebemos a
necessidade da realizacdo n&o s6 do projeto fisico e social, mas também da
elaboracdo de projetos ambientais nos projetos de urbanizagdo e habitagdo, que
incluisse a educacdo ambiental de forma centralizada, permitindo a articulacdo do
assistente social com outros profissionais.

Uma das principais deficiéncias da Educacdo Ambiental realizada é o fato do
educador ambiental ndo fazer parte do quadro de profissionais efetivos da
instituicdo, impedindo deste modo um maior conhecimento por parte do profissional
da realidade da area e dos seus moradores, devendo haver um planejador
qualificado. Inclusive, trabalhar ndo s6 a compreensao de meio ambiente dos

moradores, mas também dos agentes responsaveis pela realizagdo da politica
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urbano-ambiental do municipio, e assim, compreender o tipo de Educacdo Ambiental
vista como eficaz por estes.

Diante disto, acredito que se deve pensar na proposicdo da elaboragao de
um projeto técnico socioambiental, junto aos projetos de trabalho técnico fisico e
técnico social dos Projetos de Urbanizagdo e Habitacdo, o que nao excluiria o
profissional do Servigo Social, pois viabilizaria a inter, multi e transdisciplinariedade
prevista no artigo 5° da PNEA, portanto, possibilitando a articulagdo das trés frentes.

E importante perceber e propor novas maneiras de atuagdo para o
assistente social nos projetos de urbanizacao e infraestrutura, tornando possivel a
instrumentalizagdo da discussdo do meio ambiente e comunidades. Ressaltamos as
colocagbes de lamamoto, que diz que um dos maiores desafios dos Assistentes
Sociais, atualmente, € o de desenvolver a capacidade de “decifrar a realidade e
construir propostas de trabalho criativas e capazes de preservar e efetivar direitos, a
partir de demandas emergentes no cotidiano’.

Partindo da compreensédo de que a questdo ambiental se constitui um dos
desafios dos novos tempos (IAMAMOTO, 2006), portanto, necessitando de
respostas pensadas, ou melhor, repensadas pelos assistentes socais na busca de
uma atuag@o competente e critica. O profissional deve estar atento a realidade, as
novas requisicées do seu espaco de trabalho e a realidade institucional em que esta
envolto, estando atento e questionando orientagcdes de trabalho que lhe sédo posta.
Nao sendo meros executores de politicas publicas que seguem orientacdes técnicas
verticalizadas, mas que indague conceitos e proponha ag¢des condizentes com o
projeto ético-politico que visa a transformacao social.

Lembrando que o poder publico tem o dever de promover a educagao
ambiental e incorporar a dimensdo ambiental nas politicas publicas. Quanto aos
projetos habitacionais, que visam melhorias estruturais sem esquecer a dimensao
socioambiental, sdo espagos da educacado nao-formal (junto as comunidades),
exigindo avaliagGes constantes de suas agdes, pois a educagdao ambiental ndo deve
ser vista como um simples critério a ser seguido nos projetos de habitagdo e
urbanizagao.

E importante a realizacdo de uma educagdo que seja ambiental e
amazobnica, em sentido ontolégico, que possibilite aos sujeitos identificacao cultural e
social, ndo sendo mera sensibilizacdo, mas que capacite politicamente. Além disso,

uma educagdo que nado realize mutirdes e reciclagem de maneira automatica e
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pragmatica, desagregando poder publico e sociedade civil, fortalecendo a identidade
amazobnica para que esta nao seja simples slogan de venda da cidade.

A Amazobnia como evidente espaco natural de vasta biodiversidade tanto na
fauna quanta na flora, apresenta diversidade de sujeitos com interesses e vivéncias
diferenciadas, que possuem uma estreita relacdo com a natureza, portanto, falar de
Amazénia ndao exclui esta relacdo homem e natureza, em que se da diversas
relagcbes sociais.

Neste trabalho, ndao temos a pretensédo de dar respostas ou de procurar o
“culpado”, mas sim de refletir e possibilitar 0 surgimento de novos questionamentos
e debates, principalmente por se tratar de uma problematica fortemente apropriada e
desenvolvida tedrica e discursivamente por aqueles que estédo a servigo do Capital.

A perspectiva que utilizamos tem a forte percepgdo da importancia da
articulacdo dos sujeitos sociais, de sua mobilizacao, pois a problematica ambiental e
a Amazédnia nao dependem de ag¢des individuais, como sempre nos colocam com a
famosa frase “Cada um deve fazer a sua parte”, e assim, esvaziando o carater
politico da discusséo. E isto nos mostra a importancia de agdes que sirvam para dar
base a articulacao politica da populagdo em torno da questdao ambiental, que é mais
uma das varias expressdes da “questdo social” na Amazobnia, sendo uma maneira
direta de romper com esse ciclo de exploracédo na regido. Dessa forma, indicando a
importancia do protagonismo dos sujeitos sociais, até entdo excluidos dos processos
decisorios.
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