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RESUMO

A pesquisa trata sobre o trabalho docente na educacao bésica na rede municipal de ensino em
Belém. O problema que conduziu a investigacdo foi a procura da possivel relacdo entre as
condigdes de trabalho e a precarizagéo e intensificagdo do trabalho docente na rede municipal
de ensino de Belém. O objetivo geral foi analisar a partir de dados da pesquisa nacional
Trabalho Docente na Educacdo Bésica, as condigdes de trabalho dos docentes que atuam na
rede municipal de ensino fundamental em Belém; de modo mais especifico se buscou:
analisar as politicas educacionais entre os anos de 2003 a 2010 e suas possiveis repercussées
no trabalho docente; investigar, a partir dos dados da pesquisa Trabalho Docente na Educacéo
Bésica, a precarizacdo e a intensificacdo do trabalho docente nas escolas pesquisadas. Para
consecucdo da pesquisa foi realizada uma revisdo bibliogréafica referente as condicGes de
trabalho, intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente. O procedimento tedrico-
metodoldgico consistiu em uma pesquisa documental, na qual utilizou-se os dados
secundarios da pesquisa Trabalho Docente na Educacdo Basica referente ao estado do Parg,
estabelecendo relacdes com as legislacBes que tratam sobre a valorizacdo, remuneracao e as
condigdes de trabalho desse profissional. As conclusdes a que se chegou permitem inferir que
o0 trabalhador docente ndo esta satisfeito com varios aspectos relacionados as condi¢cdes de
trabalho, o salario, a carreira, a infraestrutura da escola, dentre outros. A analise dos dados
indica que os professores pertencentes a rede municipal de ensino em Belém estdo passando
por processos de precarizacao e intensificacdo do trabalho em fungéo das condigfes materiais
e objetivas que perpassam a profissdo docente nesse municipio.

Palavras-chave: Trabalho Docente. Educacdo Basica. Condigdes de Trabalho. Intensificacdo
do Trabalho.



ABSTRACT

The research deals with teaching in basic education in municipal schools in Bethlehem The
problem that conducted the investigation was the search for a possible relationship between
working conditions and the casualization and intensification of teachers’ work in the
municipal schools of Bethlehem the overall objective was to analyze data from the national
Survey teaching Work in Basic Education, the working conditions of teachers who work in
the municipal school in Bethlehem, more specifically it sought: analyzing educational policies
in the years 2003-2010 and its possible repercussions on teaching; investigate, from survey
data teaching Work in Basic Education, casualization and intensification of teaching in the
schools surveyed. To achieve the research was a literature review concerning working
conditions, intensification and casualization of teaching. The theoretical-methodological
procedure consisted of desk research, in which we used secondary data research Teaching
Work in Basic Education for the state of Pard, establishing relationships with national laws
that deal with the valuation, compensation and working conditions that professional. The
conclusions that have been reached may imply that the worker is not satisfied with teaching
various aspects related to working conditions, salary, career, school infrastructure, among
others. The analysis of the data indicate that teachers belonging to the municipal school in
Bethlehem are undergoing processes of casualization and intensification of work depending
on the material and objective conditions that underlie the teaching profession in this city.

Keywords: Teaching Work. Basic Education. Working Conditions. Intensification of Labour.
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INTRODUCAO

O trabalho docente no Brasil tem passado por diversas mudangas em decorréncia das
reformas educacionais iniciadas na Gltima década do século XX, o que trouxe implicacdes
diretas para a educacédo escolar. Dentre as principais leis criadas, desde entdo, destacamos: a
Lei 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, o Fundef*, o Plano Nacional
de Educacéo, o Fundeb?.

Na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 206, Capitulo 11l e Secdo | da Educacéo, é
possivel identificar uma preocupacdo com a valorizacdo dos profissionais da educacdo,

conforme exposto no inciso V do referido artigo:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

V - valorizagéo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano
de carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico Unico para todas as instituicdes mantidas pela
Unido (BRASIL, 1988).

Em 1996 a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 9.394/96, reforcou tal
dispositivo, no art. 67, tornando as propostas de mudangas para a valorizagdo do professor
mais visiveis. O artigo 67 da LDB estabelece que os sistemas de ensino promovam a

valorizacdo dos profissionais da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos

estatutos e dos planos de carreira do magistério publico: | — ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos; 1l — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive
com licenciamento periddico remunerado para esse fim; 11l — piso salarial profissional; IV —

progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do desempenho; V —
periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho; VI —
condicgdes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996).

E é precisamente sobre as condicdes de trabalho docente que esta dissertacdo se
centrou. O interesse pelo assunto surgiu pelo fato de ter participado de uma pesquisa em
ambito nacional denominada “Trabalho Docente na Educagdo Basica no Brasil”, a qual foi

coordenada pelas professoras Dalila Andrade Oliveira e Livia Fraga Vieira, ambas da

'Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, criado por
meio da Emenda Constitucional n°. 14 e regulamentado pela Lei n° 9.424/1996.

?Fundo de Manutenco e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizagdo dos Profissionais do Magistério,
criado pela Emenda Constitucional n°. 53/2006e regulamentado pela Lei 11.494/2007.
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Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), tendo sido a mesma desenvolvida em sete
estados brasileiros, a saber: Para, Rio Grande do Norte, Minas Gerais, Goiés, Parand, Santa
Catarina e Espirito Santo, distribuidos entre as cinco regides do pais.

A referida pesquisa recebeu o apoio de diversas instancias, dentre elas: o Ministério da
Educacdo (MEC) por meio da Secretaria de Educacdo Bésica (SEB) e da Diretoria de
Concepgdes e Orientagbes Curriculares (DCOCEB). Participaram da pesquisa Grupos ja
instituidos, dos sete estados da federacdo, que desenvolviam trabalho investigativo sobre a
tematica trabalho docente, os quais foram: GESTRADO/UFMG, GESTRADO/UFPA,
GETEPE/UFRN, NEDESC/UFG, NEPE/UFES, NUPE/UFPR, GEDUC/UEM- PR,
GEPETO/UFSC.

Dessa forma, o Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Politicas Educacionais, Formacéo
e Trabalho Docente da Universidade Federal do Pard (GESTRADO/UFPA) foi um dos grupos
integrantes da pesquisa nacional. A coordenacdo regional da pesquisa no estado paraense
coube a Prof?, Dr2 Olgaises Maués, coordenadora do GESTRADO/UFPA.

A pesquisa apresentou como objetivo: “Analisar o trabalho docente nas suas
dimensGes constitutivas, identificando seus atores, o que fazem e em que condicOes se realiza
nas escolas de Educacdo Bésica, com a finalidade de subsidiar a elaboracdo de politicas
publicas no Brasil” (GESTRADO/UFMG, 2010, p. 10).

Os pressupostos metodoldgicos da pesquisa, realizada em sete estados brasileiros, ja
informados em paragrafo anterior, foram: 1. Pesquisa documental em cada rede de ensino
envolvida, visando conhecer e compreender a politica educacional implementada no momento
da pesquisa; 2. Revisdo da literatura sobre trabalho docente; 3. Conhecimento, por meio dos
dados estatisticos disponiveis na base do INEP, do trabalho docente; 4 Realizacdo de um
survey sobre o trabalho docente, em cada estado integrante da pesquisa.

Em nivel nacional, a amostra foi composta de 8.795 sujeitos docentes® da educacéo
basica, dos sete estados brasileiros que participaram do survey (GESTRADO/UFMG, 2010).

No estado do Para a realizacdo do survey, incluiu cinco municipios®, Belém com 910

sujeitos, Altamira com 128, Concordia do Pard com 75, Curralinho com 38 e Marituba com

¥ Expresséo utilizada na pesquisa nacional a qual considerou como sujeitos docentes: professores, educadores,
monitores, estagiarios, diretores, coordenadores, supervisores, atendentes, auxiliares, etc, ou seja, profissionais
gue desempenham algum tipo de atividade de ensino ou docéncia nas escolas. N&o participaram da pesquisa 0s
seguintes sujeitos: profissionais de apoio administrativo e servigos gerais (GESTRADO/UFMG, 2009).

* O critério de escolha para os municipios que participaram da pesquisa foram: dois municipios com populago
entre 20.000 e 50.000 habitantes; dois municipios com populagdo acima de 50.000 habitantes e a capital
(GESTRADO/FMG, 2009).
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202 sujeitos, totalizando 1.353 sujeitos docentes. O survey incluiu 66 escolas nos cinco
municipios, 1353 sujeitos docentes e foi realizado no ano de 2009.

Enquanto integrante do Grupo de Pesquisa GESTRADO/UFPA, desde 2007, como
bolsista de Iniciacdo Cientifica e depois como aluna do Mestrado, participei da Pesquisa
Trabalho Docente na Educacdo Bésica (TDEB), coletando dados nas escolas das redes
municipal, estadual e no caso da educacdo infantil, escolas comunitérias, filantrépicas e
conveniadas.

Desta forma, pude presenciar a realidade vivida pelos professores da educacédo basica,
sejam eles da educacéo infantil, fundamental ou ensino médio. As condigdes em que realizam
o trabalho, alguns deles inclusive tendo sido readaptados para outras func¢des na escola devido
a problemas de salde, sdo aspectos que precisam ser melhor analisados.

Na ida as escolas, para coleta de dados, durante a pesquisa Trabalho Docente na
Educacdo Basica no Pard (TDEBP), percebi que h4 uma distancia entre o que esta posto nos
documentos oficiais e 0 que ocorre na pratica, no cotidiano das escolas, onde as a¢fes sdo
realmente efetivadas.

Ouvi diversas queixas e reclamacdes de professores no tocante as precarias condi¢fes
de trabalho, insatisfacdes quanto as constantes cobrancas, e intensificacdo do trabalho sofrida,
pois todo o tempo dos mesmos é destinado a sala de aula, tendo ainda que atender a todas as
exigéncias que na contemporaneidade sdo esperados de um professor, como: formacao
integral e completa dos alunos, preparacdo do aluno para que sejam profissionais flexiveis e
criticos e assim possam integrar o mundo do trabalho, dentre varias outras tarefas.

Diversos autores como Oliveira (2000; 2005), Lima (2007) e outros, ressaltam que as
atuais mudancas ocorridas no trabalho docente no Brasil, tais como: a ampliacdo da atividade
docente e 0 aumento das exigéncias sobre o trabalho do professor o qual passou a assumir
outros afazeres além do ensino sdo resultantes da adocdo da logica neoliberal introduzida com
a reforma do Estado na década de 1990.

A partir das reformas educacionais implantadas nos paises latino- americanos a
exemplo do: Chile, México, Argentina e outros, o Brasil, e ndo somente ele, vem seguindo as
orientagcdes dos organismos internacionais dentre eles o Banco Mundial (1995), a UNESCO
(1990)o0s quais manifestam as demandas postas pela l6gica do mercado.

Segundo Haddad (2008), “o Brasil é um dos maiores clientes do Banco Mundial,
tendo contraido desde 1949 empréstimos que chegam a US$ 30 bilhdes” (p. 30). Isso acaba
por condiciona-lo ao cumprimento de suas recomendacdes, no concernente as reformas

educacionais. Ao assimilar a logica neoliberal o governo brasileiro passa a ser orientado pelos
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organismos internacionais, 0s quais elaboram as normas que devem ser obedecidas pelos
paises membros ou aliados, com as mediagdes necessarias em funcao de questdes proprias de
cada pais. Dessa forma, a fim de obterem empréstimos para a implementacdo das politicas
publicas é necessario que sigam determinadas agdes, chamadas de condicionalidades, e
atendam a algumas metas para que assim recebam a ajuda técnica e financeira internacional
que precisam.

Nesse contexto, surgem novas atribui¢fes para a escola e, consequentemente, para 0s
professores, 0s quais sdo cada vez mais impelidos a adaptarem-se as constantes mudancas do
mundo globalizado, recebendo cobrancas tanto do Estado como da propria sociedade que vé
na educagdo uma forma de seus membros conseguirem uma chance melhor na vida. Esse fato
tem contribuido para o processo de flexibilizacdo e precarizacdo do trabalho docente, pois a
situacdo vivida pelos professores nos diversos niveis e modalidades de ensino passa por
processos de modificagdo do seu trabalho, haja vista que os mesmos passam a desempenhar
um papel central no cumprimento das metas previstas pelo governo. Oliveira (2004) revela

que:

Tais mudancas trazidas pelas reformas educacionais mais recentes tém
resultado em intensificacdo do trabalho docente, ampliagdo do seu raio de
acdo e, consequentemente, em maiores desgastes e insatisfagdo por parte
desses trabalhadores (OLIVEIRA, 2004, p.1127).

Nesse sentido, esses profissionais assumem diferentes papéis como psicologo,
enfermeiro, assistente social e outros, o que os tém levado a uma perda de identidade
profissional, além de também serem muitas vezes responsabilizados pelos éxitos ou
insucessos obtidos nessas escolas (OLIVEIRA, 2005).

Santos e Oliveira (2009) dizem que:

No Brasil, a partir da consagracdo na Constituicdo Federal de 1988, do
principio de gestdo democréatica do ensino publico, Artigo 206, Inciso VI e
da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases Nacionais, Lei n. 9394/96,
sobretudo nos seus artigos 12, 13 e 14, os trabalhadores docentes passaram a
ter a obrigacdo legal de participar da gestdo da escola, da escolha direta para
diretores e coordenadores escolares, da representacdo junto aos conselhos
escolares. Se essas obrigacOes legais representam a conquista democratica da
luta de décadas pela democratizacdo da educacdo, é inegavel que tém
também produzido a intensifica¢do do trabalho docente, ja que as condigdes
em que o professorado trabalha nd&o acompanharam tais mudancas
(SANTOS; OLIVEIRA, 2009, p.36-37).
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O aumento das cobrancas por parte do governo e sociedade sem, contudo, um
acompanhamento das condicfes propicias de trabalho para os professores, pode também por
em risco a qualidade da educacdo, haja vista a constante solicitacdo, sobrecarga e crescentes
demandas a que sdo submetidos diariamente.

Tal realidade ndo condiz com o designado no artigo 67 da LDB, o qual afirma que as
condicGes de trabalho adequadas devem ser asseguradas por lei como parte das politicas de
“valorizagao do magistério” para os professores, entretanto, ndo adianta estabelecer metas
visando a melhoria do ensino basico, se ndo forem também modificadas as condicGes de
trabalho docente.

A participagdo na pesquisa nacional levou-me a problematizar a situagdo das
condicdes reais de trabalho destes profissionais no estado Pard, pois os docentes vao
incorporando ao seu trabalho novas funcbes e responsabilidades pela necessidade de
responder as exigéncias dos 6rgaos do sistema, bem como da comunidade.

A partir de alguns indicadores revelados pela pesquisa no Para TDEBP, pudemos
inferir que os professores tem passado por processos de precarizacdo e intensificacdo de seu
trabalho, pois quando indagados sobre a frequéncia com que levam trabalho da escola para
fazer em suas casas, 45% dos participantes afirmaram que sempre, 26% responderam que
levam frequentemente, 16% responderam que raramente e 13% afirmaram que nunca. Os
dados revelam a sobrecarga de tarefas que os professores vem assumindo, uma vez que 71%
levam sempre ou frequentemente atividades escolares para suas casas, ou seja, mais da
metade dos respondentes.

Outro dado revela que 39% dos professores trabalham com alunos com necessidades
especiais sem terem recebido formacdo para tal, além de apresentar as diversas atividades
executadas pelos professores para o trabalho com estes alunos. Estes mesmos participantes,
guando indagados se recebem alguma orientacdo para as atividades que executam, 75%
responderam que nao.

Assim, a finalidade maior desta Dissertacdo de Mestrado foi de aprofundar a anélise
de dados relativos ao estado do Para, observando os objetivos gerais e especificos da pesquisa
“mae”, ou seja, aquela coordenada pela UFMG, conforme informado anteriormente e
utilizando os dados coletados por meio do survey, nas escolas municipais de Belem, capital do
estado do Para.

Nesse sentido, o problema de pesquisa foi investigar a relacdo existente entre as
condigdes de trabalho e a precarizagéo e intensificagdo do trabalho docente na rede municipal

de ensino em Belém. Ou seja, investigamos se as condi¢fes de trabalho encontradas nas
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escolas pesquisadas estavam contribuindo para a precarizacdo e intensificagdo do trabalho
docente.

Para tanto, foram estipulados os seguintes objetivos:

Geral: Analisar, a partir de dados da pesquisa nacional Trabalho Docente na Educacéo
Bésica no Par4, as condi¢Oes de trabalho dos docentes que atuam na rede municipal de ensino
fundamental em Belém.

E como objetivos Especificos:

- Analisar as politicas educacionais entre os anos de 2003 a 2010 e suas possiveis
repercussdes no trabalho docente;

- Investigar, a partir dos dados, a precarizacgdo e a intensificagdo do trabalho docente

nas escolas pesquisadas;

Procedimentos tedrico-metodoldgicos

Para a realizacdo de toda pesquisa é necessario seguir um percurso metodolégico a fim
de conseguir alcancar 0s objetivos propostos, assim sendo, como referencial tedrico-
metodoldgico deste trabalho foi adotado a pesquisa qualitativa.

De acordo com Minayo (1993) a pesquisa qualitativa lida com o universo dos
significados, motivos, aspiracOes, valores e atitudes correspondentes ao espaco das relagoes,
processos e fendmenos dos sujeitos. Bogdan (1982) apresenta algumas das principais

caracteristicas da pesquisa qualitativa, a saber:

1%) A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta dos
dados e o pesquisador como instrumento- chave; 2%) a pesquisa qualitativa é
descritiva; 3%) Os pesquisadores qualitativos estdo preocupados com o
processo e ndo simplesmente com os resultados e o produto; 4% Os
pesquisadores qualitativos tendem a analisar seus dados indutivamente; 5%) O
significado é a preocupacao essencial na abordagem qualitativa ( BOGDAN,
1982, apud TRIVINOS, 1987, p.128-130).

Nesse sentido esta abordagem nos ajudou a descrever e posteriormente analisar 0s
dados relativos as condi¢bes de trabalho do professor na escola, a intensificacdo e
precarizacdo do trabalho docente, dados esses extraidos da pesquisa, Trabalho Docente na
Educacéo Bésica do Para (TDEBP).
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Para tanto, utilizamos os dados coletados na referida pesquisa, por escola, no caso
especifico foram utilizados os dados de quatro escolas municipais de ensino fundamental anos
iniciais em Belém, duas delas localizadas no distrito de Icoaraci®.

As escolas cujos dados foram analisados sdo: Amancia Pantoja com 35 respondentes,
Palmira Gabriel com 21, Alfredo Chaves com 22 respondentes e Ogilvanise Moreira de
Moura com 19. Totalizando 97 respondentes que participaram da pesquisa TDEBP nestas
escolas. Ressaltamos que estas escolas foram escolhidas pelo fato das mesmas terem feito
parte da primeira fase da pesquisa TDEBP.

Para consecucdo deste trabalho também foi feita uma reviséo da literatura acerca da
tematica proposta buscando compreender o que os autores que trabalham com estas linhas
desenvolveram a fim de estabelecer uma base teorica do assunto. De acordo com Laville e
Dionne (1999):

Fazer a revisdo da literatura em torno de uma questdo &, para o pesquisador,
revisar todos os trabalhos disponiveis, objetivando selecionar tudo o que
possa servir em sua pesquisa. Nela tenta encontrar essencialmente os saberes
e as pesquisas relacionadas com a sua questdo; deles se serve para alimentar
seus conhecimentos, afinar suas perspectivas teoricas, precisar e objetivar
seu aparelho conceitual. Aproveita para tornar ainda mais consistentes e
articuladas suas intencdes e, desse modo, vendo como outros procederam em
suas pesquisas, vislumbrar sua prépria maneira de fazé-lo (LAVILLE;
DIONNE, 1999, p.112).

Nesse sentido, a fim de alcancarmos o proposito almejado que era a analise das
condicdes de trabalho docente nas escolas municipais de Belém e sua relacdo com a
precarizacdo e intensificacdo do trabalho do professor, foram elencadas algumas categorias de
analise, a saber: as condicGes de trabalho, a precarizacdo do trabalho docente e a
intensificacdo do trabalho.

No tocante as condicdes de trabalho, ressaltamos que esta compreende ndo apenas as
questdes materiais e infraestruturais, mas essa categoria abrange outros aspectos importantes

ao fazer docente. Assim, a categoria Condicdes de trabalho é entendida como:

[...] o conjunto de recursos que possibilita uma melhor realizacdo do trabalho
e, que envolvem a infraestrutura da instituicdo, os materiais disponiveis, 0s
servigos de apoio, as relacBes de emprego, ou seja, as circunstancias
indispensaveis para que a atividade de trabalho se realize e se desenvolva
[...] Nos estabelecimentos escolares, as condi¢cbes de trabalho sdo
identificadas com o0s recursos humanos (todos os trabalhadores que

*Distrito do municipio de Belém, distante 14 km da capital.
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compdem as escolas); os recursos fisicos e materiais (edificacdo,
equipamentos, itens de consumo, material didatico); os recursos financeiros
(caixa escolar e outros administrados pela escola); as relacbes de emprego
(recrutamento e selecdo, contrato de trabalho, jornada, saléario, estatuto
profissional, formacdo continuada, cobertura previdenciaria), que tém
influéncia direta na consecucéo do trabalho (GESTRADO/UFMG, 2009).

Desta forma, consideramos importante focar além da questdo de infraestrutura das
escolas pesquisadas, a questdo da contratacdo e do salario, por considerarmos que elas fazem
parte de um conjunto de condi¢cbes que dao suporte para que o trabalho docente se
desenvolva.

Em relacdo a categoria precarizacdo do trabalho docente, nos valemos de Oliveira

(2006), a qual considera que:

[...] a precarizacdo e a instabilidade do emprego no magistério publico
ocorrem sob a forma de contratos temporarios de trabalho (que ndo
asseguram 0s mesmos direitos e garantias dos trabalhadores efetivos),
arrocho salarial; auséncia de piso salarial; inadequagdo ou mesmo auséncia
de planos de cargos e salérios; perdas de garantias trabalhistas e
previdenciarias oriundas dos processos de reforma do Estado, principalmente
as reformas administrativas e previdenciarias.

No que tange a categoria intensificacdo do trabalho, que utilizamos nesta dissertacéo,
adotamos o mesmo sentido da pesquisa mée, qual seja: “[...] a intensificacdo, no trabalho
docente, se expressa por meio do aumento consideravel de atividades e responsabilidades que
0s docentes tiveram que assumir com as reformas educacionais dos anos 1990 e de ampliacao
da jornada de trabalho” (Oliveira, 2006).

Nessa direcdo, buscamos autores que trabalham essas categorias, dentre os quais
destacamos alguns: Apple (1995), Antunes (1995 e 1999), Cury (2002 e 2008), Oliveira
(2000; 2003 e 2006), Maués (2006 e 2008), Assunc¢do e Oliveira (2009), Dal Rosso (2006 e
2008), dentre outros, os quais foram essenciais na compreensé@o do objeto em estudo.

Outra fase da investigacdo corresponde a pesquisa documental, a qual segundo Padua
(2000):

E aquela realizada a partir de documentos, contemporaneos ou
retrospectivos, considerados cientificamente auténticos [...] além das fontes
primarias, os documentos propriamente ditos, utilizam-se as fontes
chamadas secundarias, como dados estatisticos, elaborados por institutos
especializados e considerados confiaveis para a realizagdo da pesquisa
(idem, p.65).
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Desta feita utilizamos os dados coletados na pesquisa TDEBP, focando principalmente
os relacionados as quatro escolas municipais investigadas, por entender que os dados sdo
auténticos e precisavam ser melhor analisados. De acordo com Severino (2007) neste tipo de
pesquisa é considerado como fonte ndo apenas os documentos impressos, mas, sobretudo
outros tipos de documentos como jornais, filmes, gravagdes, documentos legais, etc
(SEVERINO, 2007, p. 122-123). Nesse sentido, no percurso desta dissertagdo buscamos
estabelecer a interlocucdo com as seguintes fontes: Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996), Plano Nacional de Educacao
(BRASIL, 2001), e o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
Valorizacdo dos Profissionais do Magistério (BRASIL, 2007), buscando sempre fazer uma
leitura analitica dos mesmos.

A préxima etapa da investigacdo foi a analise dos dados coletados, a esse respeito

Moroz e Gianfaldoni (2006) explicam:

E de fundamental importancia que o pesquisador, apos ter coletado os dados
que poderdo responder ao problema colocado, torne-os inteligiveis. Tornar
os dados inteligiveis significa organiza-los de forma a propor uma
explicacdo adequada aquilo que se quer investigar (MOROZ;
GIANFALDONI, 2006, p.85).

Nessa logica, a andlise dos dados foi feita buscando estabelecer relacbes com o
objetivo ao qual a pesquisa se propds. Dessa forma na fase da anélise e interpretacdo dos
dados, adotamos a técnica de Andlise de Conteldo, a qual segundo Franco (2003) tem como
ponto de partida a mensagem, “[...] seja ela verbal (oral ou escrita), gestual, silenciosa,
figurativa, documental ou diretamente provocada” (idem, p. 13).

A analise de conteddo é utilizada quando se deseja ir além dos significados
manifestos, de uma simples leitura, buscando atingir o que esta por tras da aparéncia, o0 que
néo foi expresso em palavras, mas em gestos, atitudes e comportamentos. Chizzotti (2006) diz
gue a mesma tem como objetivo compreender criticamente o sentido das comunicagdes, 0
contetdo manifesto ou latente e as significagdes explicitas ou ocultas destas comunicagées.

Outra peculiaridade da anélise de contetdo segundo Trivifios (1987) é o processo de
inferéncia, o qual pode partir tanto das informacGes contidas na propria mensagem, quanto de
premissas levantadas a partir do resultado do estudo dos dados da comunicacéo. Para Franco

(2003):
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[...] produzir inferéncias em andlise de contetdo tem um significado bastante
explicito e pressupde a comparagdo dos dados, obtidos mediante discursos e
simbolos, com os pressupostos tedricos de diferentes concepcgdes de mundo,
de individuo e de sociedade (FRANCO, 2003, p. 27).

Dessa forma, ressaltamos que os resultados apresentados nesta dissertagdo, os dados
referentes as categorias: condi¢des de trabalho, precarizacdo e intensificacdo, foram obtidos
no banco de dados da pesquisa TDEBP no GESTRADO/ UFPA.

Para tanto, nesse momento da pesquisa foi feita uma selecéo das referidas questfes, a
fim de fazermos uma andlise destes dados coletados referentes as quatro escolas investigadas,
buscando estabelecer relagdes com o objetivo proposto que era a andlise das condigdes de
trabalho docente nas escolas municipais de Belém e sua relacdo com a precarizacdo e

intensificacdo do trabalho do professor.

Estrutura da Dissertacao

No primeiro capitulo desta Dissertacdo intitulado As reformas educacionais e suas
relacdes com o trabalho docente; destacamos as principais mudancas advindas desde a crise
do capital ocorrida a partir do final do século XX, até a primeira década do século XXI, que
culminaram em reformas para os diversos setores da sociedade inclusive a educagéo,
observando o trabalho docente inserido nessa conjuntura. Abordamos as principais politicas
educativas do periodo, enfatizando a centralidade da educacdo basica nesse processo como
uma das orientagdes dos organismos internacionais para os paises latino- americanos e a
repercussao de tais politicas sobre o trabalho dos professores desse nivel de ensino.

No segundo capitulo denominado O Trabalho Docente no Brasil; apresentamos uma
breve analise da categoria trabalho, em seguida fazemos uma historicizacdo do trabalho
docente no Brasil. Na segunda parte deste capitulo abordamos a questdo das condicdes de
trabalho e na terceira sobre a intensificacdo do trabalho docente.

O dltimo capitulo intitulado O Trabalho Docente no Para; é dedicado a analise das
condigdes de trabalho e a relagdo com a intensificacdo do trabalho do professor nas quatro
escolas pesquisadas, a partir dos dados da pesquisa feita no Para. Por ultimo, apresentamos as

Conclus@es procurando apontar os principais resultados encontrados.



23

CAPITULO I - AS REFORMAS EDUCACIONAIS E SUAS RELACOES COM O
TRABALHO DOCENTE

Este capitulo tem como objetivo apresentar as principais modificacdes trazidas pelas
reformas educacionais nos ultimos anos no Brasil e o reflexo destas no trabalho dos
professores, em especial da educacdo basica. Para tanto, é necessario fazermos uma breve
contextualizagcdo a respeito dos principais acontecimentos que ocorreram ndo somente no
Brasil, mas no mundo todo e que levaram o Estado brasileiro a ado¢do de politicas que
culminaram com o atual estagio em que as coisas se encontram. Nesse sentido, iniciaremos
tratando sobre a questdo da crise do capital que ocasionou uma mudanca no processo de
producédo, bem como na forma e na natureza do trabalho, inclusive do trabalho docente objeto

de nosso estudo.

1.1- A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO E A REPERCUSSAO NA EDUCACAO

Ao iniciarmos este capitulo é importante destacarmos a crise ocorrida na década de
1970, pois as politicas de ajuste estrutural implementadas no Brasil a partir da década de
1990, sdo decorrentes das mudancas advindas a partir da crise do capital naquele periodo que
afetaram a todos os trabalhadores, inclusive os docentes.

Segundo Antunes (1995), as crises de superproducdo do capitalismo que emergiram
nas Ultimas décadas do século passado assinalaram a obsoléncia do modelo produtivo fordista
/ taylorista, que se caracterizava por uma producdo em massa e em série; por uma profunda
fragmentacdo e especializacdo do trabalho; e pela concentracéo e verticalizacdo industrial.

Os paises capitalistas nas décadas de 70 e 80 do século XX passaram por um processo
de reestruturagdo econémica e de reajustamento politico e social, denominado por Harvey
(1992) de modelo de “acumulagdo flexivel”, 0 qual se caracteriza pela flexibilidade no
processo de producdo, opondo-se ao fordismo, que se caracteriza pela rigidez.

Na concepgdo deste autor, a acumulacéo flexivel é uma forma propria do capitalismo,
pois mantém trés caracteristicas essenciais desse modo de producéo: 1. A producdo voltada
para o crescimento; 2. A exploracdo do trabalho vivo; 3. A reestruturacdo tecnologica e
organizacional permanente com vistas a sua reproduco.

Como consequéncias dessas mudancas do mundo da produgdo, além da

superexploracédo, hd o aumento do desemprego estrutural e o refluxo do movimento sindical



24

com a desorganizagéo dos trabalhadores, dentre outros desdobramentos nefastos para a classe-
que-vive-do-trabalho®.

Com a perda da hegemonia do paradigma produtivo e do padrdo de acumulagéo (do
Fordista/ rigido para o Toyotista/ flexivel), muda também a forma e a natureza do trabalho.
Com o surgimento de um novo paradigma produtivo, os Estados tiveram necessidade de
promover reformas em diferentes &reas, tudo, com o objetivo de adequarem-se as mudangas e
como forma de superar a crise. Para Maués (2001, p.5), “As mudangas processadas na base
material de producdo modificaram os processos de trabalho, trazendo como consequéncia
uma forte mudanga na questdo do emprego na sociedade [...]".

A educacdo nesse periodo comeca a ser vista como um investimento capaz de
solucionar os problemas do desemprego que assolava a sociedade na época, pois o nivel de
escolarizacdo para que os individuos pudessem ingressar no mundo do trabalho havia
aumentado, esperava-se um profissional flexivel e polivalente, e cabia a escola e logicamente
ao docente a formagéo deste profissional.

Nesse sentido, um processo de reestruturacéo da producéo e do trabalho foi conduzido
visando, principalmente, a recompor o0s patamares de acumulacdo. As tecnologias
desenvolvidas no processo de reestruturacdo produtiva introduziram significativas mudancas
na relacdo capital/trabalho. A busca pelo aumento da produtividade configura um novo
cenario marcado pela flexibilizacdo dos processos de producéo.

O novo modelo de acumulacdo que passa a vigorar, denominado de toyotismo,
apresenta algumas caracteristicas que o diferencia do modelo anterior fordismo, Antunes

(1999) elenca as principais, a saber:

1) é uma producdo muito vinculada a demanda, visando atender as
exigéncias mais individualizadas do mercado consumidor, diferenciando-se
da producdo em série e de massa do taylorismo/fordismo; 2) fundamenta-se
no trabalho operario em equipe, com multivariedade, rompendo com o
carater parcelar tipico do fordismo; 3) a producdo se estrutura num processo
produtivo flexivel, que possibilita ao operario operar simultaneamente varias
maquinas; 4) tem como principio o just in time, o melhor aproveitamento
possivel do tempo de producdo; 5) funciona segundo o sistema Kaban,
placas ou senhas de comando para reposicdo de pecas e de estoque. No
toyotismo, 0s estoques sdo minimos quando comparados ao fordismo; 6) as
empresas do complexo produtivo toyotista, inclusive as terceirizadas, tem
uma estrutura horizontalizada, ao contrario da verticalidade fordista... (idem,
p.54).

®Expressdo usada por Antunes (1995; 1999) para explicar que a classe trabalhadora hoje compreende um
conceito mais amplo, abrangendo a totalidade dos assalariados, homens e mulheres que sdo desprovidos dos
meios de producgdo e que vivem da venda da sua forca de trabalho.
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De acordo com Mancebo, Maues & Chaves (2006) os neoconservadores apontaram
como saida da crise a retirada da intervencdo do Estado na economia, o qual deixaria de ser
interventor passando para gestor, fato este que alteraria de maneira significativa a concepgéo
da relacéo entre os setores publico e privado.

Argumentava-se, na época, que o Estado era o responsavel pelas dificuldades que
ocorriam em Varios aspectos da sociedade (econdmico, politico e social), ocultando dessa
forma a crise do proprio sistema capitalista, definindo-a como sendo uma crise fiscal do
Estado. Para tanto, foi criado um discurso bem articulado da ineficiéncia e burocracia
reinantes no setor publico em relacdo ao privado, este por sua vez demonstraria maior
eficiéncia e qualidade nos servicos que presta.

Com a crise de 1973, as ideias de Hayek’ e seus companheiros, comecam a ganhar
terreno. Para eles, a origem da crise estava localizada no poder excessivo dos sindicatos e do
movimento operario em geral, por desestabilizar a base da acumulacdo capitalista com intuito
de aumentar os salarios e o gasto do Estado no setor social. Na opinido deles, para se sair da
crise seria necessario a implementacdo do modelo Neoliberal (ANDERSON, 1995).

No inicio da década de 1970 ficou demonstrada a faléncia do Estado solidario
(keynesiano), que apresentava naquele momento elevadas taxas de inflagdo e baixas taxas de
crescimento. Dessa forma, o final da década de 1970 e inicio da década de 1980, apresenta um
solo propicio para a implementacéo das ideias defendidas pela Sociedade de MontPélerin®.

Para fazer frente ao novo paradigma, surge uma nova forma de regulacdo social
denominada de neoliberalismo. As medidas impostas pelo pensamento neoliberal seriam uma
nova ofensiva do capital em nivel politico e ideol6gico, como maneira de garantir as
transformacdes estruturais. A esse respeito Antunes (1999) complementa que como forma de
superagao da crise “[...] iniciou-se um processo de reorganizacdo do capital e de seu sistema
ideoldgico e politico de dominagdo, cujos contornos mais evidentes foram o advento do
neoliberalismo [...]” ( p.31).

Gerschman e Vianna (1997) ressaltam que os anos 1980 foram palco de profundas
rupturas e transformacdes politicas, ideoldgicas, econdémicas, etc., constituindo-se dessa
forma num terreno favoravel para a disseminagédo do paradigma neoliberal. De acordo com as

mesmas:

"Friedrich Hayek foi um dos principais tedricos do Neoliberalismo.
® Sociedade composta pelos principais tedricos do neoliberalismo, criada em 1947 na Suica com o propésito de
combater o keynesianismo, cujos membros compartilhavam da mesma orientacéo ideoldgica de Friedrich Hayek.
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E assim que se difunde o lema da minimizac&o do nivel de intervencio do
Estado na economia (desregulamentacdo, privatizacdo, vigor absoluto dos
mecanismos de mercado) e, consequentemente, a eliminacéo ou reducdo das
atividades welfarianas do Estado, na medida em que elas sdo consideradas
como elementos de estimulo a falta de responsabilidade individual, além de
serem vistas como o grande fardo financeiro carregado pelo setor produtivo
da economia. O lugar central concedido ao individuo e a liberdade de
escolha nas teses neoliberais corrobora na énfase dada a privatizacdo das
politicas sociais, sendo ademais, nesse sentido, que configuram uma nova
proposta de organizacdo da sociedade (GERSCHMAN E VIANNA, 1997,
p.85).

Seguindo essa logica é que o Estado brasileiro sofreu uma reforma nos anos 1990, que,
segundo seus idealizadores tinha como um de seus objetivos instaurar um Estado Gerencial.
Para a compreensdo das mudangas que incidiram no campo da educacdo é fundamental
entendermos a reforma do Estado, haja vista que um dos principais pontos defendido pelos
seus idedlogos era a descentralizacdo de algumas acBes e a publicizacdo de outras, com a
justificativa que o Estado estava “inchado” (MAUES, 2007).

Na opinido de Rezende (2004) o Ministério de Administracdo e Reforma do Estado
(MARE) foi criado no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) especialmente com
0 proposito de conducdo da reforma, apresentando como principal objetivo a substituicdo do
modelo de gestdo burocratica para um modelo orientado pela performance.Desse modo a “[...]
descentralizacdo, flexibilidade, autonomia e orientacdo por resultados passaram a ser as
palavras de ordem no discurso oficial das reformas dos anos 1990[...]”(idem, p.24).

Nesse sentido Chaves (2008) ressalta que “...] essas reformas tém sido conduzidas por
meio de medidas reguladoras, destinadas a aumentar a concentracdo do capital, maximizar o0s
lucros e desonerar o capital” (idem, p.2).

Ao analisarmos as estratégias apresentadas pelo entdo Ministro do MARE, Luiz Carlos
Bresser Pereira, para a implementacdo da reforma do Estado no Brasil tem-se, especialmente,
0s processo de privatizacdo, publicizacdo e terceirizacdo como privilegiados, onde a
terceirizagdo, de acordo com o referido Ministro, constitui o processo de transferéncia dos
servigos auxiliares ou de apoio para o setor privado; a publicizacdo realizando a “transferéncia
para o setor publico ndo estatal dos servigos sociais e cientificos que hoje o Estado presta”; e,
a privatizacao, significando concessdo ou venda de instituicdes ou empresas publicas para a
iniciativa privada” (PEREIRA, 1997, p. 07-08).

Dessa forma, o papel do Estado em relacdo as politicas sociais € fortemente alterado,

passando a:
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[...] racionalizar recursos e esvaziar o poder das instituicGes, ja que
instituicbes democraticas sdo permeaveis as pressdes e demandas da
populacdo, aléem de serem consideradas como improdutivas, pela légica de
mercado. Assim, a responsabilidade pela execugdo das politicas sociais deve
ser repassada para a sociedade: para os neoliberais através da privatizacao
(mercado), e para a Terceira Via pelo publico ndo-estatal (sem fins
lucrativos) (PERONI, 2006, p. 14).

Tem-se, assim, a crescente isencdo do Estado em relacdo a sua responsabilidade pela
execucdo das politicas sociais, mantendo-se apenas com parte do financiamento, na

perspectiva do “publico ndo-estatal”, adotando a légica de mercado na gestao, de modo que:

Surge, assim, a nogdo de “quase-mercado” que, tanto do ponto de vista
operativo, quanto conceitual, diferencia-se da alternativa de mercado
propriamente dita, podendo, portanto, ser implantada no setor publico sob a
suposicao de induzir melhorias (OLIVEIRA; SOUZA, 2003, p. 875)

Assim, o Estado passa da funcdo de executor das politicas sociais para a de ente
regulador, objetivando a garantia da implementacdo das metas de eficiéncia e o impedimento
de monopdlios, dado que afirma sua responsabilidade pelos direitos sociais, sem, entretanto,
exercer de forma direta as funcbes especificas voltadas para a educacdo, a salde e a
assisténcia social, deixando-as a cargo das organizacGes publicas ndo-estatais. Portanto, o
Estado assume um caréater gerenciador e avaliador, em detrimento de sua funcéo de executor,
sendo que, na ocasido em que os resultados ndo forem tidos como satisfatorios, abre-se espaco
para a livre concorréncia e a competicéo pela via da iniciativa privada.

E importante reforcar que tais reformas ocorridas no governo do presidente FHC
causaram mudancas significativas nas diversas areas sociais, politica, econdmica e ideoldgica.
Haddad (2008) relata que a gestdo do referido presidente, procurou adequar o sistema de
ensino a reforma do Estado brasileiro, em consonancia com as orienta¢cdes das instituicGes
financeiras multilaterais. Tal politica teve continuidade no governo posterior comandado pelo
presidente Lula da Silva.

Nesse sentido, 0s organismos internacionais como o Fundo Monetario Internacional
(FMI), o Banco Mundial (BM), o Programa de Promocdo das Reformas Educacionais na
América Latina e Caribe (PREAL), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
agem no papel de assessores na elaboracdo das politicas publicas dos paises em
desenvolvimento.

Em relacdo a atuacdo do BM, Loureiro (2010) ressalta que:
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Ao longo de sua histéria 0 BM sofreu alteracdes e reformulacdes em suas
formas de atuacdo. Nota-se que suas funcdes se modificam de acordo com
circunstancias e necessidades historicas do capital. De um organismo para a
reconstrucdo da Europa, 0 BM passa a ser sujeito de diretrizes e intervencdes
em diversos setores dos paises periféricos, cumprindo, atualmente,
estratégico papel para a sobrevida do capital em crise (LOUREIRO, 2010, p.
17).

Nesse contexto, é expressiva a interferéncia dos organismos internacionais, com
especial destaque para o0 Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI) os quais,
segundo Haddad (2008), pressionam os paises, que com eles possuem acordo, a aceitarem as
reformas orientadas pelas Instituicbes Financeiras Multilaterais (IFMs), concentrando-se as
influéncias do Banco, sobretudo nas orientacdes de politicas dos chamados paises

subdesenvolvidos conforme o autor citado destaca:

O Banco Mundial esta fortemente comprometido em sustentar o apoio a
educagéo. Entretanto, embora financie na atualidade aproximadamente uma
quarta parte da ajuda para a educacédo, seus esfor¢os representam somente
cerca de 0,5% do total das despesas com educagdo nos paises em
desenvolvimento. Por isso, a contribuicdo mais importante do Banco
Mundial deve ser seu trabalho de assessoria, concebido para ajudar os
governos a desenvolver politicas educativas adequadas as especificidades de
seus paises. O financiamento do Banco, em geral, sera delineado com vistas
a influir sobre as mudancas nas despesas e nas politicas das autoridades
nacionais (HADDAD, 2008, p. 11).

Nessa logica, de acordo com Lima (2007), os organismos internacionais sdo
responsaveis pela elaboracdo e difusdo dos valores e concepcBes que constituem 0 novo
projeto de dominacdo burgués, sendo denominados de “sujeitos politicos coletivos do
capital”, sendo os mesmos representados pelo BM, UNESCO, OMC e outros. Para Lima
(2007), estes organismos objetivam principalmente: a reestruturacdo da esfera produtiva, o
reordenamento do papel dos Estados nacionais e a formacdo de uma nova sociabilidade
burguesa.

No tocante & educacdo, a autora citada destaca que a politica implementada por tais
organismos apresenta-se embasada em trés aspectos: primeiramente sdo elaboradas a partir do
binbmio pobreza — seguranca, ou seja, cria-se uma aparéncia de enfrentamento da pobreza, o
que ndo significa na verdade uma superacdo mas apenas um alivio da pobreza como carater
meramente instrumental. Em segundo, reafirmam a promessa inclusiva da educagéo, neste

aspecto apresentam a necessidade de uma politica inclusiva dos segmentos mais pobres da
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populacdo. E em terceiro, as politicas apresentadas para a educacéo aparecem submetidas as
exigéncias da lucratividade do capital estrangeiro.

Em outro artigo que trata sobre a influéncia dos organismos internacionais na atual
educacdo no Brasil, Lima (2002), relata que a OMC foi criada em 1995 com o objetivo de
garantir o controle dos acordos sobre a liberalizacdo comercial de servigos, a autora entéo
recorre a Larson (2001) para explicar que como no atual cenario mundial o aumento da
“capacidade comercial” ¢ enorme, surge entdo a necessidade de aumento da “capacidade
humana”, o que por sua vez é conseguido por intermédio da educacdo. Dessa forma, a
educacdo esta inserida no setor dos servicos, portanto sob o controle da OMC, que vem
utilizando vérias formas para enquadrar a educagdo dentro dos principios defendidos pelas
organizacges internacionais, submetendo-a as exigéncias do mercado.

Os organismos internacionais ditam as regras a serem seguidas pelos respectivos
paises membros ou aliados, Chaves (2004) ao fazer referéncia a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), revela que para se fazer parte desta organizacdo é necessario que 0s paises
interessados aceitem todas as determinagdes da mesma sem nenhuma restri¢do, devendo ainda
contribuir por intermédio de leis, regulamentos e procedimentos para que todas as medidas
estabelecidas pela OMC sejam seguidas em seu respectivo Estado-membro.

Um documento elaborado em setembro de 1998 pela secretaria do Conselho de
Comércio de Servigos, denominado “Servigos de educagdo”, demonstra de forma objetiva a
concepcao que a OMC tem sobre a educacgdo, ou seja, como um novo campo de investimentos

privados. O referido documento € estruturado em quatro partes sendo elas:

[...] a primeira apresenta a definigdo, a importancia e a estrutura do mercado
de servicos educacionais. A segunda define as caracteristicas do comércio
internacional destes servicos. As duas Ultimas partes tratam dos
compromissos apresentados pelo AGCS e das perspectivas de
comercializagdo da educacdo, nas quais “os servigos educacionais sao
definidos habitualmente com referéncia a quatro categorias: servigos de
educacdo primaria; servicos de educacdo secundaria; servigos de educagdo
superior (terciaria); e servicos de educacdo para adultos (ORGANIZACAO
MUNDIAL DO COMERCIO, 1998b, apud LIMA 2007).

Para Neves e Fernandes (2002), as novas diretrizes educacionais implantadas em
nosso pais, ainda na esteira das crises econdémicas, obedecem aos imperativos do capital
internacional para a América Latina os quais sdo financiados pelo BM e o FMI, e o Brasil por
sua vez, exerce um papel de subordinacdo como mais um integrante da periferia do sistema

capitalista. Nesse sentido, Laval (2002) explica que:
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Os organismos internacionais se voltam para a educagéo na logica de que ela
é um dos fatores explicativos do desenvolvimento e da modernizagédo, sendo
a sua auséncia responsavel pelo subdesenvolvimento. Assim é que o Banco
Mundial (BM), a Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), a Comissao Europeia (CE), o Programa de Promocéo e
Reforma da Educacdo na América Latina e Caribe (PREAL), e até mesmo a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), comegam a manifestar 0 mais
vivo interesse pela educacdo, a ponto de serem considerados os definidores
da nova ordem educacional mundial (LAVAL, 2002, Apud MAUES, 2008).

Conforme demonstrado ao longo deste tOpico, 0s organismos internacionais tém
incentivado reformas educacionais no sentido de articular a educacéo escolar ao novo patamar
de acumulacdo do capital. H& uma estreita relacdo entre educacdo e desenvolvimento
econbmico nos pressupostos que tém orientado as agdes do Banco Mundial, como bem
observa Torres (2007) ao afirmar que a educacdo passou a ser analisada por critérios que sdo
préprios do mercado, e a escola por sua vez a ser comparada a uma empresa.

De acordo com 0s organismos internacionais, os paises em desenvolvimento devem
priorizar a educacdo basica, pois é nesse nivel do ensino que séo recebidos os conhecimentos
elementares bem como as novas competéncias exigidas do trabalhador na atualidade. Dessa
forma, a educacdo participa desse processo, redefinindo os padrées minimos de capacidades,
habilidades e competéncias dos trabalhadores.

No préximo topico detalharemos ainda mais a centralidade atribuida a educag&o bésica

como uma expressiva recomendacdo dos organismos internacionais.

1.2- A CENTRALIDADE NA EDUCACAO BASICA

Segundo Oliveira (2000), tornou-se comum a énfase dada a educacdo basica na Gltima
década do século XX como condicdo necesséria para o ingresso no terceiro milénio. Com o
intuito de apresentar os principais argumentos utilizados e justificadores que influenciam as
politicas publicas para a educacdo no Brasil, a autora elenca quatro fontes importantes de

formulacéo, a saber:

1%) Os principios norteadores nos programas politicos orientados pelas
agéncias internacionais; 2% Os programas governamentais, incluindo os
dispositivos legais que regulamentam a politica sobre a Educacdo Basica; 3?)
estudos e propostas de instituicGes empresariais; 4% propostas de entidades
sindicais representantes dos trabalhadores (OLIVEIRA, 2000, p. 104-5).
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Dentre as fontes apresentadas, destaco duas que sdo: 0s principios norteadores nos
programas politicos orientados pelas agéncias internacionais; e 0s programas governamentais,
incluindo os dispositivos legais que regulamentam a politica sobre a Educacdo Basica. A
primeira fonte ressalta a influéncia das agéncias internacionais na formulacdo das politicas
educacionais nos paises participantes na Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos
(1990) e na Declaracdo de Nova Delhi (2000), constituindo-se um compromisso internacional,
onde os participantes se comprometeram a oferecer as suas popula¢des “sem discriminacao e
com ética e equidade, uma educagdo basica de qualidade” (Oliveira, 2000, p. 106).

Para autores como Lima (2007), Oliveira (2000), a Conferéncia Mundial de Educacéo
para Todos, que aconteceu na decada de 1990 em Jomtien, na Tailandia, é considerada como
um marco historico para a educacdo mundial, tendo sido organizada pela UNESCO, pelo
Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), pelo Programa das Na¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) e pelo BM, cujo lema foi “Educag¢ao para todos”.

De acordo com Lima (2007), nesse encontro os eixos articulados para educagéo
mundial foram: 1. Os Organismos Internacionais do capital necessitam desenvolver politicas
de alivio das tensBGes sociais; 2. As politicas focalizadas no alivio da pobreza estardo
articuladas com a necessidade de governabilidade; e 3. A necessidade de ampliacdo de areas
de lucratividade para os investidores internacionais; (idem, p.56).

No referido evento, a UNESCO e o BM apresentaram concepcdes distintas sobre
educacdo basica’. Tais diferencas, no entanto, ndo apresentam rupturas tdo profundas, haja
vista que estes organismos compartilham de varios pontos em comum no que tange a politica
para a educacdo, sendo eles: 1. O acesso a educacdo basica estaria circunscrito as
necessidades bésicas de aprendizagem como vias de integracdo dos povos na sociedade da
informacdo; 2. O acesso a educacdo bésica seria identificado como igualdade de
oportunidades, marcado pela concepcdo da educacdo como formadora de valores e
comportamentos; 3. O estimulo a diversificacdo das fontes de financiamento da educacéo
seria considerado o elemento central na reformulacdo educacional em curso; e 4. O acesso a
educacéo deveria considerar a utilizacdo das TIC, identificadas como tecnologias educativas,
como estratégia de aprendizagem ao longo da vida (UNESCO, UNICEF, PNUD, BM, 1990
apud LIMA, 2007).

Os paises participantes dessas Conferéncias, dentre eles o Brasil, passaram a adotar

politicas que levassem em consideracdo 0s compromissos assinados nessas Cupulas, com

% A Educagdo Bésica a que se refere 0 BM é o que denominamos, no Brasil, a uma etapa da Educacéo Bésica
brasileira, o Ensino Fundamental.
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vistas & obtencdo de melhorias na qualidade da educagdo. Esses compromissos assumidos
pelos paises fizeram com que esses se mantivessem atrelados as exigéncias e fiscalizagdo dos
organismos promotores desses eventos.

Ao discutir sobre o papel decisivo do empresariado brasileiro na promocgdo de
mudancas econdmicas, sociais e politicas no Brasil, nas ultimas décadas, Oliveira R. (2005),
revela que o empresariado cobrou paulatinamente transformagdes no processo produtivo,
adotando o modelo de organismos internacionais, ou seja, a flexibilizacdo das relacdes de
trabalho e a desregulamentacdo do mercado, além da abertura do mercado interno para o
capital estrangeiro.

Segundo o autor (idem), nessa nova materialidade das relacbes produtivas, o
empresariado se impde hegemonicamente sobre os trabalhadores. Para isso interfere
decisivamente na forma de atuacdo do Estado brasileiro, eximindo-o da funcéo de regulador
das questdes econdmicas (deixando este encargo ao proprio mercado) e cobrando a sua
atuacdo nas areas sociais, sobretudo, na educacao, para qualificar o trabalhador, que vai servir
ao mercado e a sua légica.

Neste contexto, 0 mercado brasileiro adota a I6gica da competitividade industrial. Este
processo vai ter como consequéncia a exclusdo de classes pela préopria qualificacdo
profissional, pois o desemprego torna-se exponencial. O pior, € que se faz isso afirmando que
sO se poderia diminuir as desigualdades através da competitividade empresarial, na verdade,
tenta-se inculcar esta afirmacdo no senso comum, mesmo que seja uma mentira, pois a
finalidade desse processo como um todo é o aumento dos lucros.

Retornando aos estudos de Oliveira (2000), a autora recorre a um estudo feito por
Martin Carnoy para a UNICEF em 1992, o qual aponta as razdes pelas quais 0s paises em
desenvolvimento devem investir em educacdo basica. O estudo aponta a educa¢do como
essencial para que haja desenvolvimento no mundo atual. Defende a reducdo da taxa de
fertilidade, por entender que o acelerado crescimento populacional tem prejudicado a
melhoria da qualidade de vida de muitos paises, para isso acredita que uma maior
escolarizacdo das mulheres resolva essa questdo. Os estudos de Carnoy (1992) também
corroboram com a teoria do capital humano, ao fazer referéncia sobre as taxas de retorno que
os individuos podem proporcionar através de sua maior produtividade. Acredita que a
educacdo basica contribui com o aumento da produtividade, pois ao terem acesso a ela os
individuos desenvolvem suas capacidades de adaptacdo as mudangas, as novas formas de

produzir e de tomarem decisdes, para tanto a escola tem um importante papel nesse processo.
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Carnoy (1992) apresenta uma proposta com cinco formas de se aumentar o impacto

dos investimentos educacionais, os quais foram assim sintetizados por Oliveira (2000), a

saber:

1%) Assegurar que a Educagdo Baésica seja organizada para alfabetizar e
transmitir conhecimentos basicos de matematica a todas as criangas, hum
nivel compativel com os padrdes internacionais [...]. 2% Nas economias
predominantemente agricolas, concentrar os recursos na Educacdo Basica
oferecida em areas rurais, onde o retorno da escolarizagdo, na forma de
maior produtividade agricola, é expressivo [...]. 3%) Mesmo que ndo existam
empregos suficientes no mercado formal de trabalho para absorver todos o
alunos que concluem o curso bésico, essa educacao, quando organizada para
produzir jovens confiantes e bem- sucedidos, pode contribuir
significativamente para aumentar a produtividade em atividades autbnomas
informais [...]. 4% Para aumentar a produtividade econdmica é importante
oferecer esse tipo de Educagdo Basica tanto aos homens como as mulheres.
Por sua prdpria natureza, as mulheres costumam tomar decisdes econdmicas
e frequentemente desempenham papéis importantes no setor informal,
dirigindo pequenos negécios ou comercializando produtos agricolas. Além
disso, sua crescente participacdo nos mercados informais de trabalho indica
gue as economias em desenvolvimento precisardo contar cada vez mais com
mulheres trabalhadoras produtivas. 5%) Quanto mais os trabalhadores tiverem
responsabilidade decisoria na produgdo, maior o impacto do investimentos
educacionais sobre a producéo econémica como um todo (OLIVEIRA 2000,
p. 119-120).

Quanto a segunda fonte, a autora (2000), destaca que mesmo com o alargamento do

conceito de Educacdo Bésica nos textos legais, na préatica isso é diferente, pois na realidade

concreta o que se tem visto é uma priorizacdo do ensino fundamental como educacéo basica

sendo considerada necessaria e obrigatoria. A respeito da focalizacdo no ensino fundamental,

Haddad (2008) revela que tal medida obedece ao receituario do Banco Mundial, o autor

também destaca que “[...] o incentivo a focalizacdo no ensino fundamental veio acompanhado

do incentivo a municipalizacdo deste nivel de ensino, outra clara recomendagdo do Banco
Mundial [...]” (HADDAD, 2008, p.31).

Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2011), a resposta do BM sobre o porqué do

foco na educacéo bésica foi cristalina:

“[...] A educacdo, especialmente a primdria e a secundaria (educagdo basica),
ajuda a reduzir a pobreza aumentando a produtividade do trabalho dos
pobres, reduzindo a fecundidade, melhorando a salde, e dota as pessoas de
atitudes de que necessitam para participar plenamente na economia e na
sociedade” (idem, 2011, p.63).

A proposta do Banco Mundial para a educacdo estid baseada na geracdo de capital

humano para o novo desenvolvimento, através de um modelo educativo destinado a transmitir
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habilidades formais de alta flexibilidade, concentrando-se em educacéo bésicas. As reformas
educacionais dos anos 1990 visaram a garantia de educacdo basica para todos, vinculadas as
condicdes gerais de producdo. O objetivo desta vinculagédo é estabelecer condicdes para que
se crie forca de trabalho compativel com os modelos de exploracdo adotados; com isso, 0
governo propicia a populagdo “um minimo de conhecimentos, para que ela consiga se integrar
a sociedade atual” (OLIVEIRA, 2000, p. 18).

No Brasil, segundo exposto na LDB (Lei 9.394/96) em seus artigos 21 e 44, a
educacdo escolar € composta de dois niveis, sendo eles: educacdo basica e educacdo superior.
A educacdo bésica, que é o primeiro nivel, envolve trés etapas que sdo: a educagdo infantil, o
ensino fundamental e 0 médio. J& o segundo nivel, educacdo superior, diz respeito aos cursos
sequenciais, de graduacdo, de pds-graduacéo e de extensdo.

A respeito da educacdo basica, Cury (2008) explicita que o termo é um conceito novo
no texto da LDBEN, além de ser mais que inovador para um pais que durante séculos negou
aos seus cidadéos o direito ao conhecimento. De acordo com este autor:

A educacdo escolar, pois, € erigida em bem publico, de carater prdprio, por
ser ela em si cidadd. E por implicar a cidadania no seu exercicio consciente,
por qualificar para 0 mundo do trabalho, por ser gratuita e obrigatéria no
ensino fundamental, por ser gratuita e progressivamente obrigatéria no
ensino médio, por ser também a educacgdo infantil um direito, a educagéo
béasica é dever do Estado (CURY, 2008, p. 296).

No relatério da Comissdo Internacional sobre Educacdo para o Século XXI intitulado
“Educagdo um tesouro a descobrir”, coordenado por Jacques Delors, e encomendado pela
Unesco, a educacdo é exposta como sendo fator importante para o desenvolvimento tanto
individual como da sociedade, no intuito de reafirmarem a fé depositada no papel da educacéo

o relatorio é enfatico:

[...] ndo como um “remédio milagroso”, ndo como um “abre-te sésamo” de
um mundo que atingiu a realizacdo de todos os seus ideais, mas, entre outros
caminhos e para além deles, como uma via que conduza a um
desenvolvimento humano mais harmonioso, mais auténtico, de modo a fazer
recuar a pobreza, a exclusdo social, as incompreensfes, as opressdes, as
guerras... (DELORS, 2010, p.5).

A educacdo ao longo do relatério é apresentada como uma das chaves de acesso ao
século XXI “[...] sua missdo consiste em permitir que todos, sem exce¢do, facam frutificar

seus talentos e suas potencialidades criativas, 0 que implica, por parte de cada um, a
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capacidade de assumir sua prépria responsabilidade e de realizar seu projeto pessoal” (idem,
2010, p.10), ou seja, cada individuo é responsavel pelo seu sucesso ou fracasso, huma légica
neoliberal, que desresponsabiliza o Estado pelas ofertas de oportunidades.

A Comissdo que elaborou o referido relatdrio atribui a educacdo a capacidade de
enfrentar os problemas da sociedade contemporanea, para tanto ndo descarta a possibilidade
de um retorno a escola como forma de superacdo das novas situagBes encontradas em um
mundo em rapida transformacéo. Ressalta ainda que esta constatacdo ndo é novidade, pois ja
fora apresentada em relatorios anteriores.

Ainda a mesma Comissdo reforca que a educacdo basica deve ser garantida aos
adultos analfabetos, as criangas ndo escolarizadas bem como as criancas que abandonam
prematuramente a escola, e por ser um problema que deve ser enfrentado, naturalmente, por
todos os paises, incluindo as nac¢des industrializadas, ressalta que os contedos ministrados
nesta etapa “[...] devem desenvolver o gosto por aprender, a vontade e a alegria de conhecer;
portanto, o desejo e as possibilidades de ter acesso, mais tarde, a educacdo ao longo da vida”
(DELORS, 2000, p. 16).

Ha um forte incentivo a necessidade de estudar para se manter apto, preparado, para o
mercado de trabalho, desta forma é preciso que os individuos busquem a capacitacdo
necessaria para alcancarem éxito através de uma educagdo continuada, pois a educacéo é um
dos requisitos indispensaveis na atualidade para que os educandos se tornem aptos a
incorporarem-se no mercado de trabalho e acompanhar as mudancas tecnoldgicas e
organizacionais da producéo.

Ainda em relacdo a educacdo basica, Cury (2002) destaca que durante os dois
mandatos consecutivos de governo do presidente FHC houve uma série de politicas de
reestruturacdo da gestao, organizacao e financiamento referentes a esse nivel da educacdo, tais

alteracdes segundo o autor foram evidenciadas:

[...] por politicas focalizadoras, com especial atengdo ao ensino fundamental,
a fim de selecionar e destinar os recursos para metas e objetivos
considerados urgentes e necessarios. Tais politicas vieram justificadas por
um sentido, por vezes satisfatorio, do principio da equidade como se este
fosse substituto do da igualdade (CURY, 2002, p.197).

Nesse sentido, Neves e Fernandes (2002) afirmam que no @mbito da reforma, o Estado
passou a agir de maneira focalizada no tocante aos setores sociais. Assim, em relacdo a
educacéo escolar, passou a investir na educacgao das massas para a formacdo do trabalhador a

fim de que o mesmo pudesse desenvolver o trabalho simples. Enquanto que, em relacdo a
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educacao superior, o governo vem adotando medidas de privatizacdo para este nivel de
ensino, surgindo assim o que os autores citados denominam de os empresarios da educago.

Em estudo sobre a analise dos instrumentos de empréstimos utilizados pelo BM para a
educacdo no Brasil, no periodo entre 1993 e 2004, Machado (2005), apresenta uma descrigdo
comparativa dos projetos financiados para a educacdo bésica no periodo, da perspectiva dos
valores destinados para cada projeto e anos de liberacdo; além de proporcionar uma descrigdo
e analise dos instrumentos utilizados para os empréstimos em educacao.

Segundo a autora (idem), no periodo citado foram aprovados 124 projetos em
diferentes areas pelo BM para o Brasil, 0 que representou mais de um terco do total dos
projetos financiados no pais desde meados da década de 1940. O ndmero de projetos
aprovados evidencia uma atuacdo constante e um relacionamento consolidado entre os
governos brasileiros (federal, estadual ou municipal) e 0 BM.

No periodo em estudo, poucos foram os valores de empréstimos destinados a educacéo
basica para o Brasil, se isto for avaliado em comparacdo com os demais setores. A educacdo
basica captou 9,21% do total de recursos emprestados pelo Banco Mundial, para diferentes
projetos nas mais diversas regifes do pais. Também destaca que nos anos de 1995, 1996,
1997 e 2001 ndo houve aprovacdo de novos empréstimos para a educacdo basica para o
Brasil. A mesma autora afirma que ndo houve financiamento para a educacdo béasica no
periodo destacado, porque estavam em atividade os financiamentos dos Projetos Nordeste e
Fundescola, considerados os mais importantes projetos de educacdo basica ja executados no
Brasil pelo Banco Mundial (no que se refere ao volume de recursos liberados).

A autora citada conclui afirmando que os resultados alcancados pelos acordos
financiados pelo Banco Mundial para a educagéo no Brasil levam em conta as diretrizes de
politicas consolidadas mediantes instrumentos de empréstimos, que tornam concretas as
ideias dos reformadores. Dessa forma, é importante perceber que as condicionalidades
estabelecidas no ambito dos acordos de empréstimos, por meio da utilizacdo de diferentes
instrumentos, podem limitar a autonomia de gestdo dos sistemas educacionais; criar um
modelo de gestdo ndo sustentavel ao final dos financiamentos; e/ou, ainda, fazer com que
projetos com financiamentos externos sejam indispensaveis para o funcionamento dos

sistemas.
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1.3- A REFORMA EDUCACIONAL E SUA REPERCUSSAO SOBRE O TRABALHO
DOCENTE

Em funcdo da importancia atribuida a educacéo, analisada no item anterior, a figura do
professor passou a ter uma centralidade nesse processo. Essa questdo serd analisada neste
topico, partindo-se da legislacdo educacional elaborada nesse periodo (Ultima década do
século XX e primeira do século XXI) e procurando-se verificar os seus desdobramentos sobre
o trabalho docente.

Nesse sentido, destacamos primeiramente a Constituicdo Brasileira de 1988, pois na
mesma em seu artigo 6° a educacdo € considerada como direito social. No artigo 205, a
Constituicdo estabelece que a educacdo € direito de todos e dever do Estado e da familia,
visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. Em seu artigo 208 preconiza que o dever do Estado, com a
educacdo, devera ser efetivado mediante a garantia de um ensino fundamental obrigatério e
gratuito, inclusive para aqueles que a ela ndo tiveram acesso em idade propria; a progressiva
universalizacdo do ensino médio; a oferta de ensino regular noturno, adequado as condicGes
do educando; o atendimento em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos de idade.
O artigo 211 afirma que devera haver regime de colaboracéo entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, ficando os municipios com atuacdo prioritaria no ensino fundamental e
educacdo infantil, e os Estados e o Distrito Federal com atuacao prioritaria no ensino médio.

A partir da década de 1990, diversas reunides e conferéncias, tais como a Conferéncia
Mundial de Educacdo (ja citada no topico anterior), subsidiaram um processo de reformas na
politica educacional da América Latina e particularmente no Brasil (SILVA JUNIOR, 2002).
Dessa forma, nesse periodo, foi assinado pelo presidente do Brasil a época, Itamar Franco, o
Plano Decenal de Educacao para Todos para o periodo de 1993-2003.

Este plano estabeleceu as diretrizes que deveriam ser seguidas por todas as instancias
de administracdo escolar, tinha por objetivo a ampliacdo e a racionalizacdo dos recursos
referentes & educacdo. Buscava responder ao dispositivo constitucional que estipulava a
eliminacdo do analfabetismo e universalizagdo do ensino fundamental. Dentre as
preocupacdes apresentadas no plano destacamos “[...] mudangas na gestao escolar que fossem
capazes de melhorar a escola e as condi¢des de trabalho do professor” (Oliveira, 2000, p.
147). Entretanto, o plano limitava-se ao campo da Educagdo Bésica para Todos, a qual era

considerada prioridade naquele periodo.
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Para Oliveira (2000), o referido plano foi criticado por ter sido um conjunto de

intencdes que nunca saiu do papel, servindo apenas como uma descri¢do da situacdo do

ensino fundamental. Ainda a respeito do plano Cury (2000) avalia:

[...] o Plano buscou, ao lado da materializa¢cdo do principio da gestdo
democratica, estratégias de acdo que garantissem o éxito escolar também
sobre o ponto de vista administrativo e financeiro. Dai decorreram estudos
para se chegar a uma férmula que associasse a recomposi¢cdo salarial do
professor, recursos proprios para 0s estabelecimentos escolares e a
clarificacdo das atribuicGes e competéncias dos entes federativos a luz dos
respectivos recursos vinculados. Chegou-se a constitui¢cdo de um fundo para
a educacdo que deveria ser resultante do pacto que conjugou diferentes
associacOes representativas da area educacional. O fundo e pacto seriam a
concretizagdo de um esforco conjugado para fazer frente aos principios
estabelecidos na Conferéncia de Jomtien e no Plano Decenal [...] A Lei n°
9.424/96 foi a forma peculiar dada pelo Governo de Fernando Henrique
Cardoso, para concretizar, seu modo, o fundo. Mas para tanto o governo se
empenhou em aprovar uma emenda constitucional (a de n® 14/96) pelo qual
varios aspectos do financiamento do capitulo da educacdo foram
sensivelmente alterados (Cury ,2000, p. 39-40).

Em 1996, no governo do presidente FHC, temos a Lei das Diretrizes e Base da

Educacdo Nacional, a Lei 9394/96, a qual estabelece que a educacdo é dever da familia e do

Estado, invertendo a ordem estabelecida na Constituicdo Federal. A LDBEN também

apresenta uma série de delimitacGes que acabam por se traduzir em atribuicGes para o trabalho

do professor. O artigo 12 apresenta as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino, das

quais os professores também devem participar. Entre elas estao:

I- elaborar e executar sua proposta pedagogica;

V- prover meios para recuperacao dos alunos de menor rendimento;

VI- articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola;

VII- informar pai e mée, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o
caso, 0s responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos,
bem como sobre a execugdo da proposta pedagdgica da escola (BRASIL,
1996).

O artigo 13 a LDBEN apresenta as incumbéncias que sdo especificas dos docentes.

Séo elas:

Art. 13. Os docentes incumbir-se-&o de:

| - participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

111 - zelar pela aprendizagem dos alunos;
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IV - estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de menor
rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao
desenvolvimento profissional;

VI - colaborar com as atividades de articula¢do da escola com as familias e a
comunidade (BRASIL, 1996).

O artigo 14da mesma Lei 9394/96 afirma que os sistemas de ensino definirdo as
normas de gestdo democratica do ensino publico na educacdo basica, conforme os principios
da (1) participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da
escola; e (Il) participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. Em relacéo a essas atribuicfes especificas do professor destacadas nos artigos
12, 13 e 14 da LDBEN, pode-se observar significativas mudancas, com aumento das
atividades proprias da docéncia, expandindo os espagos de participacdo. Atualmente, o
professor deve além de se ocupar da regéncia de turmas, dedicar-se as atividades de
planejamento pedagdgico e da proposta da escola, contribuindo com as a¢des de avaliacdo, a
gestdo escolar e a articulacdo da escola com as familias e comunidades.

A partir do inicio do século XXI, no octénio do presidente FHC, tivemos o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), aprovado em nove de janeiro de 2001 e sancionado pela lei
10.172. Vale ressaltar que a elaboracdo do PNE aparece prescrita no artigo 214 da CF de
1988, com duracdo plurianual, tendo em vista a articulagcdo e o desenvolvimento do ensino em
todos os niveis e a integracdo das acBes do poder publico, visando erradicar o analfabetismo,
universalizar o atendimento escolar, melhorar a qualidade do ensino, formar para o trabalho e
a promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais. E no (artigo 212, § 3°), destaca que
a distribuicdo dos recursos publicos deve assegurar prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional de educacéo.

Na LDB, a elaboracdo do PNE esta contemplada no artigo 9°, que estipula:

“Art. 9°- A Unido incumbir-se-a de:
| - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboracdo com os Estados,
0 Distrito Federal e os Municipios” (BRASIL, 1996).

De acordo com o exposto na LDB (artigo 87, § 1°), a Unido teria o prazo de um ano a
partir da publicacdo da LDB para encaminhar o PNE ao Congresso Nacional, ou seja, até 23

de dezembro de 1997, o que nao foi feito, diante disso a primeira proposta de PNE a chegar
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ao Congresso Nacional foi o Projeto de Lei (PL) de n° 4.155/98"°, da sociedade brasileira. O
MEC por sua vez, deu entrada dois dias depois no PL n°4. 173/98, apensado a primeira
proposta, e depois de toda uma disputa politica saiu vencedora essa Ultima.

Com a aprovacdo do PNE do governo, em 09 de janeiro de 2001 e sancionado pela Lei
n® 10.172, coube a0 mesmo estabelecer estratégias e metas para a educacdo nacional no
periodo compreendido entre 2001 a 2010.

No que concerne a valorizacdo profissional docente, o PNE 10.172/01, indica as

condicdes de trabalho como parte da politica de valorizacao dos profissionais da educacéo:

Valorizagdo dos profissionais da educagdo. Particular atencdo deverd ser
dada a formacao inicial e continuada, em especial dos professores. Faz parte
dessa valorizacdo a garantia das condicGes adequadas de trabalho, entre
elas o tempo para estudos e preparacdo das aulas, salario digno, com piso
salarial e carreira de magisteério.

Afim de que a valorizacdo do magistério seja alcancada, alguns requisitos foram
estabelecidos pelo PNE, conforme demonstrado no capitulo IV, item 10- Formacdo dos

Professores e valorizacdo do Magistério, especificamente no sub-item 10.2:

* uma formacdo profissional que assegure o desenvolvimento da pessoa do
educador enquanto cidaddo e profissional, o dominio dos conhecimentos
objeto de trabalho com os alunos e dos métodos pedagdgicos que promovam
a aprendizagem;

* um sistema de educacdo continuada que permita ao professor um
crescimento constante de seu dominio sobre a cultura letrada, dentro de uma
visdo critica e da perspectiva de um novo humanismo;

* jornada de trabalho organizada de acordo com a jornada dos alunos,
concentrada num Unico estabelecimento de ensino e que inclua o tempo
necessario para as atividades complementares ao trabalho em sala de aula;

* salario condigno, competitivo, no mercado de trabalho, com outras
ocupacdes que requerem nivel equivalente de formacao;

* compromisso social e politico do magistério (BRASIL, 2001, p. 65-66).

No que tange aos requisitos citados, o PNE defendia que os quatro primeiros deveriam
ser assumidos pelos sistemas de ensino, enquanto que o Ultimo dependia dos professores.
Foram estabelecidas no PNE/2001 28 metas relacionadas ao atendimento da formacéo e
valorizacdo dos professores da educacdo bésica e, prevista a implementacdo de Planos de

Carreira para o Magistério, e de novos niveis de remuneracdo com piso salarial préprio, de

A proposta de PNE n° 4.155/98 apresentada pelo deputado Ivan Valente, havia sido construida pelas entidades
nacionais da area de educacdo, agregadas no Forum Nacional em Defesa da Escola Publica e sistematizado no
Congresso Nacional de Educagdo (Coned). Ja a proposta do MEC havia sido elaborada pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
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acordo com a meta 1. Entretanto, com o fim de sua vigéncia em 2011, verifica-se que a
valorizacdo do magistério, a garantia de condi¢Bes adequadas de formacdo, de trabalho e de
remuneracdo, ndo foram realmente cumpridas. Vale destacar que o presidente a época, FHC,
vetou nove artigos do PNE, todos referentes ao financiamento da educacdo, tal fato
certamente contribuiu para que as metas propostas no PNE nédo fossem alcancadas.

Em relacdo ao governo do presidente Luis Inécio Lula da Silva (2003-2010), as
politicas educacionais tém dado margem a muitas discussdes, dentre elas destacamos o Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), e o Projeto de Lei n° 8.035/2010 apresentado ao
Congresso Nacional em dezembro de 2010, referente ao PNE para o decénio 2011 a 2020.

Em 2007, mais precisamente em 15 de marco, no governo do presidente Lula da Silva,
o PDE foi apresentado ao pais. Tendo sido langcado oficialmente pelo MEC, em 24 de abril do
mesmo ano, simultaneamente a promulgacdo do Decreto n° 6.094. O PDE agrega
praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo MEC com agles que
compreendem todos os niveis e modalidades da educagé&o.

Segundo Saviani (2007), o PDE teve recepcdo favoravel pela opinido publica, e o
principal aspecto responsavel por esta repercussao positiva teria sido a énfase dada a questao
da qualidade do ensino nas escolas de educagdo basica. O autor questiona o porqué de na
formulacdo do PDE ndo estarem presentes os educadores, principais interessados em uma

educacéo de qualidade:

Com a ascensdo do PT ao poder federal, sua tendéncia majoritaria realizou
um movimento de aproximagdo com o empresariado, ocorrendo certo
distanciamento de suas bases originarias. Talvez isso explique, de certo
modo, por que o MEC, ao formular o PDE, o tenha feito em interlocucéo
com a referida parcela da sociedade e ndo com 0s movimentos dos
educadores (SAVIANI, 2007, p. 1243).

A esse respeito, Dourado (2007), também complementa ao esclarecer que o PDE “[...]
ndo contou, na sua elaboracdo, com a participacdo efetiva de setores organizados da sociedade
brasileira, de representantes dos sistemas de ensino e de setores do proprio Ministério”
(Dourado, 2007, p. 928).

O PDE também assume a agenda do "Compromisso Todos pela Educacdo”,
movimento de iniciativa da sociedade civil que conclama a participagdo de todos os setores
sociais, constituindo-se de fato como um aglomerado de grupos empresariais tais como:

Banco Santander, Fundacéo Bradesco, Fundacéo Itad-Social, Instituto Gerdau e varios outros.
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Em seu langamento, o “Compromisso Todos pela Educagdo” definiu cinco metas a ser

atingidas, a saber:

1. Todas as criancas e jovens de 4 a 17 anos deverdo estar na escola; 2. Toda
crianca de 8 anos devera saber ler e escrever; 3. Todo aluno devera aprender
0 que é apropriado para sua série; 4. Todos os alunos deverdo concluir o
ensino fundamental e o médio; 5. O investimento necessario na educacdo
béasica devera estar garantido e bem gerido (SAVIANI, 2007, p.1244).

O argumento de que a educacdo de qualidade é um direito de todos parece tomar outro
sentido, pois de direito, ela passa agora a ser dever de todos. Por isso a necessidade de que
todos participem voluntariamente limpando as escolas, ajudando na merenda, ou seja, fazendo
a sua parte contribuindo como pode.

De acordo com Saviani (2007), o PDE é composto por a¢fes que envolvem todos os
niveis e modalidades de ensino. A educacdo basica, por exemplo, é contemplada com 17
acOes do PDE, destas, duas séo direcionadas a questdo docente, ao piso do magistério e a
formacéo.

No que tange a formacdo, dentre as diretrizes instituidas no Plano de Metas Todos pela

Educacao, e que incidem diretamente sobre o trabalho docente ressaltamos:

Art. 2°]...]

I- estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a
atingir;

I1- alfabetizar criancas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os
resultados por exame periddico especifico;

I11- acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da
sua frequéncia e do seu desempenho em avaliagfes, que devem ser
realizadas periodicamente;

[...]

XII- instituir programa préprio ou em regime de colaboragdo para formagéo
inicial e continuada de profissionais da educag&o;

XIII- implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da
educacdo, privilegiando o mérito, a formacao e a avaliacao;

XIV- valorizar 0 mérito do trabalhador da educacdo, representado pelo
desempenho eficiente no trabalho, dedicagdo, assiduidade, pontualidade,
responsabilidade, realizacéo de projetos e trabalhos especializados, cursos de
atualizacdo e desenvolvimento profissional;

[...] (BRASIL, 2007).

Nesse periodo, o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) é instituido
para avaliar o nivel de aprendizagem dos alunos, o que repercutiu no trabalho docente, pois o

curriculo nas escolas fica focado no contetdo da Prova Brasil e os docentes passaram a dar
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énfase a preparacdo para a realizacdo dessa prova, a fim de obterem um bom resultado, o que
modificou o fazer pedagdgico dos mesmos.

Conforme estipulado no artigo 2° do Plano de Metas Todos pela Educacdo, Lei
6.094/07, o conceito de aprendizagem esta voltado para os resultados, ou seja, um IDEB
melhor, dessa forma o trabalho docente tem recebido mais cobrangas enquanto que a
valorizacdo profissional baseia-se numa légica nitidamente meritocrética.

A esse respeito a pesquisa Trabalho Docente na Educacdo Basica, os dados do Para
revelam que 76% dos respondentes se consideram responsaveis pela classificagdo das escolas
que trabalham nas avaliacOes realizadas pelo governo federal ou estadual, e 0 mais
preocupante é que quando indagados sobre de quem eles recebem mais cobranca, 52%
respondeu de si mesmao.

Segundo Silva e Alves (2009) o PDE foi bastante criticado e recebeu resisténcia de
setores organizados dos profissionais da educagéo, tanto sindicais quanto académicos. As
criticas decorriam da expectativa que se tinha na época de que ao assumir 0 governo o
presidente Lula da Silva revogaria os vetos feitos ao PNE pelo governo FHC e também se
criticava que o PDE ndo consistia “[...] em um plano articulado, mas em um programa de
acOes isoladas que carecia, portanto, de um diagndstico da educacdo nacional, justificativa e
fundamentagao [...]” (idem, p. 110).

Em resposta as criticas recebidas naquele periodo, o MEC elabora o documento
intitulado: “O Plano de Desenvolvimento da Educagdo: razdes, principios e programas”, o
qual foi apresentado na abertura oficial da 30* Reunido Anual da Associa¢do Nacional de Pos-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (Anped), pelo ministro da educagdo a época, Fernando
Haddad. No documento a educacdo é entendida como um processo dialético, cujo esforco se
concentra na socializacdo e na individualizacdo da pessoa, tendo como objetivo a construcao
da autonomia. Também destaca seis aspectos como sendo os pilares do PDE: i) visdo
sisttmica da educacao, ii) territorialidade, iii) desenvolvimento, iv) regime de colaboracdo, v)
responsabilizacédo e vi) mobilizagéo social (BRASIL, 2007).

Saviani (2007) tambem tece criticas quanto a utilizagdo do termo “plano” no PDE, no
seu entendimento o termo mais adequado a ser usado no contexto do PDE seria um “programa

de acdo”. Ao fazer uma analise do PDE assinala:

Confrontando-se a estrutura do Plano Nacional de Educacdo (PNE) com a do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), constata-se que o segundo
ndo constitui um plano, em sentido préprio. Ele se define, antes, como um
conjunto de acBes que, teoricamente, se constituiriam em estratégias para a
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realizacdo dos objetivos e metas previstos no PNE. Com efeito, o PDE d&
como pressupostos o diagnostico e o enunciado das diretrizes, concentrando-
se na proposta de mecanismos que visam a realizacdo progressiva de metas
educacionais. Tive, porém, que introduzir o advérbio “teoricamente” porque,
de fato, o PDE ndo se define como uma estratégia para o cumprimento das
metas do PNE. Ele nédo parte do diagnostico, das diretrizes e dos objetivos e
metas constitutivos do PNE, mas se compde de a¢fes que néo se articulam
organicamente com este (SAVIANI, 2007, p. 1240).

Para Silva e Alves (2009), o PDE ndo consiste em um plano devido ao carater
fragmentario de suas agdes e a auséncia de um diagnostico da educagdo nacional. Entretanto,
as autoras afirmam que em muitas acBes, o PDE aprofunda a logica contida no PNE,
principalmente no que se refere a trés eixos: a gestdo do sistema de ensino, a énfase nos
processos de avaliacdo externa e o financiamento.

Saviani (2007) aponta que o PDE apresenta uma singularidade que o distingue de
planos anteriores e que também nédo foi encontrado no PNE, o que na opinido deste autor,
pode ser considerado um ponto positivo do PDE, pois é exatamente o que PDE apresenta de

novo e que o diferencia dos demais:

Trata-se da preocupacdo em atacar o problema qualitativo da educacéo
béasica brasileira, o que se revela em trés programas lancados no dia 24 de
abril: o “Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica” (IDEB), o
“Provinha Brasil” e o “Piso do Magistério” (SAVIANI, 2007, p. 1243).

Ainda segundo o autor, € a partir dos programas citados que o PDE se prop0s a atingir
0 objetivo proposto, melhoria da qualidade da educacdo basica. Para tanto, a fim de garantir a
consecucdo deste objetivo o PDE esta assentado em dois pilares, o técnico e o financeiro. O
primeiro, o técnico, apoia-se em dados estatisticos e em instrumentos de avaliagdo como o

IDEB, ja em relacdo ao segundo pilar o autor questiona:

Do ponto de vista financeiro, os recursos basicos com gque conta o PDE sdo
aqueles constitutivos do FUNDEB, aos quais 0 MEC se propde a adicionar,
em 2007, um bilhdo de reais visando a atender prioritariamente os mil
municipios com os mais baixos niveis de qualidade aferidos pelo IDEB. Essa
base infra-estrutural sera suficiente para assegurar o éxito do PDE na solucéo
do problema da qualidade do ensino ministrado nas escolas de educacéo
bésica? (SAVIANI, 2007, p.1247).
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O autor afirma que o FUNDEB representa consideréavel avanco em relacdo ao
FUNDEF, ao aumentar o raio de acdo para toda educagdo bésica, tanto no que se refere aos
niveis como as modalidades de ensino, mas reconhece também, que o FUNDEB néo
representou aumento dos recursos financeiros, uma vez que o nimero de estudantes atendidos
pelo Fundo passa de 30 milhdes para 47 milhdes, portanto, um aumento de 56,6%. Em
contrapartida o montante do fundo passou de 35,2 bilhdes para 48 bilhdes, o que significa um
acréscimo de apenas 36,3%; proporcionalmente, nota-se a reducdo nos investimentos em
educacéo.

Na visdo de Saviani (2007), o éxito do PDE ndo depende apenas da base infra-
estrutural mais fundamentalmente dos recursos humanos com destaque para os professores,
assim o magistério é considerado pelo autor como o terceiro pilar de sustentacdo do PDE, o
que reforca os estudos de autores como Oliveira (2005), Aguiar (2009) e outros, que criticam
o fato dos professores serem apontados como 0s principais responsaveis pelo alcance das
metas estabelecidas, ndo somente no PDE como em outros planos de governo.

No tocante as condicGes de trabalho, Saviani (2009) destaca que o PDE néo ressaltou
uma questdo fundamental a carreira profissional dos professores, a qual deveria estabelecer
jornada integral em um Unico estabelecimento de ensino com 40 horas semanais, distribuidas
de forma que ficasse 50% destinadas as aulas e o restante para as demais atividades como
participacdo da gestdo da escola, reunibes de colegiado, elaboracdo do projeto pedagdgico da
escola, além da preparacdo das aulas e correcdo dos trabalhos, e outros.

E importante ressaltarmos também as discussdes atuais sobre a elaboracdo do novo
PNE, o qual deveria vigorar no decénio de 2011 a 2020. O Projeto de Lei (PL) 8.035/2010",
composto de 12 artigos, 20 metas e 160 estratégias™, foi bastante criticado pelos movimentos
dos educadores com destaque para ANPEd, CEDES e CNTE.

Uma das principais criticas apontadas pelos referidos movimentos, reside no fato de o
PL n&o ter levado em consideragdo a proposta encaminhada pela Conferéncia Nacional de
Educagdo (CONAE), a qual é resultante das discussdes realizadas em conferéncias

municipais, estaduais e regionais realizadas ao longo dos anos de 2009.

1 O FUNDERB, substituto do FUNDEF, foi instituido pela Lei n® 11.494em 20 de junho de 2007 e estabelece
aplicacdo do fundo para toda a educagdo béasica, abrangendo desde a creche ao ensino médio, com vigéncia até
2021.

120 PL 8035/2010 j4 foi discutido na Camara e encaminhado ao Senado, transformando-se no PLC 103/2012.

3 Atualmente, conforme o Parecer Reformulado pela Comissdo Especial do Congresso Nacional, em 26 de junho
de 2012, 0 novo PNE é composto de 14 artigos, 20 metas e 230 estratégias.
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O documento final da CONAE foi estruturado sobre seis eixos de atuacédo, o 1° destaca
o0 papel do Estado na garantia do direito a educacéo de qualidade: organizacdo e regulacdo da
educacdo nacional; o 2° discorre sobre a qualidade da educagdo, gestdo democratica e
avaliacdo; o 3° aborda a questdo da democratizacao do acesso, permanéncia e sucesso escolar;
0 4° destaca a questdo da formacdo e valorizagdo dos profissionais da educagdo; o 5°
compreende o financiamento da educacdo e controle social e o 6° eixo trata de questdes
relacionadas a justica social, educacao e trabalho: inclusdo, diversidade e igualdade (BRASIL,
2010, p. 08).

No que se refere ao 4° eixo, formacéo e valorizagdo dos profissionais da educacéo, o
documento destaca a importancia da formacdo e do desenvolvimento profissional e a
valorizacdo dos trabalhadores da educacdo. Também estabelece a distincdo entre os termos
“trabalhadores e profissionais da educagdo”. O primeiro “[...] Se constitui como recorte de
uma categoria teodrica que retrata uma classe social: a dos trabalhadores [...]”. Esclarece que
usara o segundo termo, devido a maior disseminacdo do mesmo, por “[...] se referir aos
professores, especialistas e funcionarios de apoio e técnico-administrativos que atuam nas
institui¢des e sistemas de ensino [...]” (idem, p.59).

Com o intuito de fazer uma melhor anélise do eixo em questdo, o documento é
desmembrado em dois campos, um voltado para politica nacional de formac&o e o outro para
a politica de valoriza¢do. No que tange a formacéo, o documento ressalta que uma forma de

contribuir para uma educacdo basica e superior de qualidade seria:

[...] uma politica nacional de formagdo dos profissionais da educacdo
garantira a formacdo baseada na dialética entre teoria e préatica valorizando a
pratica profissional como momento de construcdo e ampliacdo do
conhecimento, por meio da reflexdo, andlise e problematizacdo do
conhecimento e das solucgdes criadas no ato pedagdgico (BRASIL, 2010, p.
61).

O documento também aponta alguns aspectos que devem ser superados, a fim de se
alcancar a formacéo e a valorizacdo dos profissionais do magistério, tais como: 0s cursos de
graduacdo a distancia, cursos de duragdo reduzida, a contratacdo de profissionais liberais
como docentes, o aproveitamento de estudantes de licenciatura como docentes, 0 uso
complementar de tele salas, as politicas aligeiradas realizadas por empresas e a preparacao
tendo como “diretriz o parametro operacional do mercado” (idem, p.63).

No tocante a valorizacdo dos profissionais da educacdo, o documento destaca a

necessidade da criagédo de um plano de carreira para todos os profissionais da educacédo, que
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compreenda: “[...] piso salarial nacional; jornada de trabalho em uma Unica instituicdo de
ensino com tempo destinado a formacao e planejamento; condigdes dignas de trabalho [...]”
(idem, p.77).

Também destaca outros pontos que devem ser considerados como formas de
valorizacdo dos profissionais da educagdo: um ndmero maximo de alunos por turma e por
professor; a existéncia e acessibilidade de equipamentos didatico-pedagogicos de multimidia;
a garantia de um padrdo minimo de infraestrutura nas escolas, o que compreende laboratorios
de informatica, acesso a internet banda larga, biblioteca, refeitério, quadra poliesportiva,
atividades culturais; a ampliagcdo e democratizagdo da distribuicdo de bolsas de mestrado e
doutorado para professores da rede publica com licenga durante o periodo do curso
remunerada (idem, p.79).

Todos os aspectos destacados foram apontados no Documento Final da CONAE e
deveriam servir como contribuicdo na elaboracdo do novo PNE, os quais se tivessem sido
considerados, certamente contribuiriam para uma melhoria das condigdes do trabalho docente.
Entretanto, como ja dito anteriormente, a proposta do PNE ndo considerou os resultados
apresentados pela Conferéncia Nacional de Educacdo. Nesse sentido, Scheibe (2010) destaca
algumas prioridades relacionadas ao trabalho do professor e que no seu entendimento devem
ser consideradas no novo PNE:

“[...] a necessaria reducdo da carga horaria do professor, sem perda salarial,
para aqueles que participam de programas de formacdo inicial; criar
dispositivos legais que garantam a aplicacdo da dedicacdo exclusiva dos
docentes em uma Unica instituicdo de ensino; estipular um ndmero méximo
de alunos por turma e por professor: (1) na educacdo infantil: de 0-2 anos,
seis a oito criangas por professor; de 3 anos, até 15 criancas por professor; de
4-5 anos, até 20 criangas por professor; (2) no ensino fundamental: nos anos
iniciais, 25 alunos por professor; nos anos finais, 30 alunos por professor; (3)
no ensino médio e na educagdo superior, até 35 alunos por professor
(SCHEIBE, 2010, p992).

Para a autora ainda h& muito para ser feito em termos de acdes a serem planejadas e
executadas e de legislacdo, que garantam uma melhoria das condicdes de trabalho para os
professores no Brasil.

A ANPEd, CEDES e CNTE fizeram criticas ao projeto do PNE e apresentaram
emendas supressivas, aditivas, modificativas e substitutivas. A meta 7 sobre as médias
nacionais para o IDEB foi uma das que mais recebeu resisténcia; outra a ser destacada é a

meta 20 que pretende ampliar progressivamente o investimento em educacdo até chegar 7%
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do PIB. Ressaltamos que o PL 8.035, atualmente em andamento, agora enquanto Projeto de
Lei da Camara (PLC103/2012), ja propds 10% do PIB para a educacdo, percentual a ser
atingido até o final da vigéncia do Plano.

Esta situacdo revela a complexidade de problemas enfrentados em nosso pais. Para
que o direito a educacdo de qualidade social seja garantido a todos é essencial que haja uma
diminuicdo entre o discurso proposto nas legislagdes e o cotidiano escolar.

Também destacamos como parte das politicas educativas o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB), por intermédio da Lei 11.494/2007. Pinto (2007) ressalta que um ponto
importante do FUNDEB é que ele resgatou o conceito de educacdo basica como um direito,
incluindo as diferentes etapas e modalidades de ensino e ndo apenas o ensino fundamental
como era feito pelo FUNDEF.

Além de abarcar toda educacgdo bésica, 0o FUNDEB estabelece em seu artigo 2°, que 0s
recursos devem ser destinados & manutencdo e ao desenvolvimento da educagdo bésica
publica e a valorizacdo dos trabalhadores em educacdo. Nesse sentido, em relacdo a questao

da valorizacdo profissional, o artigo 40 da mencionada lei institui:

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar
Planos de Carreira e remuneragdo dos profissionais da educagdo bésica, de
modo a assegurar:

| - a remuneracdo condigna dos profissionais na educacdo basica da rede
publica;

Il - integrag&o entre o trabalho individual e a proposta pedagogica da escola;
111 - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem (BRASIL, 2007).

Ja no Artigo 41 da referida lei,estabelece a necessidade da defini¢do de um prazo para
que seja aprovado, o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os profissionais do
magistério pablico, o que veio a ser efetivado por meio da Lei 11.738 em 2008.

A esse respeito Pinto (2007) chama atencédo para o fato de que na Lei do Piso Salarial
ndo foram contemplados os demais trabalhadores da educacdo, 0s quais, na opinido desse
autor, sdo essenciais para o bom funcionamento do trabalho nas escolas, que depende
essencialmente do trabalho coletivo. Nesse sentido, em 2009 é sancionada a Lei 12.014que

alterou o artigo 61 da LDB/96,definindo quem s&o considerados os profissionais da educacgéo:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacgdo escolar basica os que,
nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, sdo:
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I- professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacgdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitagdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e
orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas
mesmas areas;

111 — trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagdgica ou afim (BRASIL, 2009).

E importante ressaltar que apesar do FUNDEB apresentar significativos avangos em
relacdo ao seu antecessor, em alguns aspectos ele continua semelhante como no caso dos
recursos, ou seja, no FUNDEB, assim como no FUNDEF, ndo houve um aumento de recursos
e sim uma redistribuicdo dos mesmos. Autores como Davies (2008) e Pinto (2007) afirmam
qgue o FUNDEB néo representou uma ampliacdo dos recursos para a educacao basica, o que
houve foi uma ampliacdo da base, pois agora passou a envolver ndo apenas O ensino
fundamental, mas toda a educacgdo basica, e com o aumento do nimero de alunos 0s recursos
do fundo ainda séo considerados insuficientes para a educacéo brasileira, 0 que corrobora com

a opinido de Saviani (2007) o qual assinala:

“[...] o FUNDEB ¢é um fundo de natureza contabil que ndo chega a resolver o
problema do financiamento da educacdo. Representa um ganho de gest&o;
porém, ndo um ganho financeiro. Na verdade, 0s recursos nele alocados, se
efetivamente aplicados e corretamente geridos, podem melhorar o
financiamento da educacdo comparativamente a situagcdo atual, mas ndo
terdo forca para alterar o status quo vigente. Ou seja: uma boa gestdo do
fundo permitira atender a um nimero maior de alunos, porém em condigdes
ndo muito menos precarias do que as atuais, isto €, com professores em
regime de hora-aula; com classes numerosas; e sendo obrigados a
ministrar grande nimero de aulas semanais para compensar 0s baixos
salarios que ainda vigoram nos estados e municipios” (SAVIANI, 2007,
p. 1248-1249; Grifos nossos).

Conforme podemos observar nas diversas legislacdes, ao longo deste topico, a
despeito do discurso oficial que é apresentado, ndo sdo apontados caminhos de como efetivar
as condigOes objetivas e subjetivas do trabalho docente. Em contrapartida, o trabalho do
professor tem se expandido para além do campo pedagdgico, maximizando o seu tempo de
producdo, sem o devido acompanhamento salarial, e tempo disponivel para estudos
individuais, participacdo em reunides, etc.

Conforme vimos nos artigos 12, 13 e 14 da LDB/96 o que houve foi uma ampliacdo
das obrigacdes do professor, com 0 aumento das responsabilidades, os professores passam a

ser cobrados por diversas competéncias para muitas das quais ele ndo esté habilitado, além do
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que, 0 aumento destas outras atividades proprias a educacdo como a gestdo, a elaboragdo de
projetos, dentre outras também ocasionou em uma sobrecarga de trabalho para este
profissional.

Atualmente, vérias sdo as demandas feitas ao professor no sentido de uma formacao
continuada para que esse profissional possa acompanhar as novas exigéncias do mundo atual.
O papel do docente é fundamental, para 0 melhor desempenho dos indices estatisticos da
educacdo no Brasil demonstrados pelas avaliagbes externas e internas, sendo o professor
muitas vezes responsabilizado pelo bom ou mau desempenho das escolas nessas avaliacGes, a
exemplo do IDEB.

Oliveira (2005) destaca que os movimentos de reforma introduzidos nos paises latinos
americanos nos anos de 1990 trouxeram uma nova regulacdo para as politicas educacionais
que resultaram em mudancas significativas na organizacéo e gestdo escolar, 0 que por sua vez
ocasionou uma completa reestruturacdo do trabalho dos docentes, alterando inclusive a
natureza e a definicdo dos mesmos.

O professor dentro dessa nova realidade global, a qual vem sendo inserida nas diversas
localidades, passa a assumir diferentes fungdes. Nesse sentido, a autora destaca a atual
situacdo vivida pelo professor, o qual em meio aos programas implantados pelo governo nas
escolas passa a desempenhar um papel central no cumprimento das metas previstas por esses
programas.

De acordo com Assuncdo e Oliveira (2009), dentro desse novo contexto de regulacdo
educativa crescem as responsabilidades dos trabalhadores docentes o que demanda maior
autonomia (ou heteronomia) dos mesmos, sendo exigida capacidade de resolver problemas
locais e trabalhar de forma coletiva e cooperativa. Essas novas demandas, além de
comprometerem a salde desses profissionais, podem também pdr em risco a qualidade da
educacdo, haja vista a constante solicitacdo, sobrecarga e crescentes demandas a que sdo
submetidos diariamente.

No proximo capitulo tratamos sobre o trabalho docente, apresentando uma breve
historicizacdo do mesmo, abordando alguns dos temas que envolvem o trabalho docente na

atualidade.
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CAPITULO Il - O TRABALHO DOCENTE NO BRASIL

Nesta sessdo tratamos sobre o trabalho docente, destacando os principais temas que
envolvem o assunto na atualidade, como: precarizacdo, intensificacdo, adoecimento docente e
outros. Entretanto, primeiramente foi feita uma breve analise da categoria trabalho, por

entender que o trabalho docente é parte integrante desta categoria mais ampla.

2.1- BREVE ANALISE DA CATEGORIA TRABALHO

Segundo Marx (2004), o trabalho é um processo que ocorre entre 0 homem e a
natureza, ao modifica-la, o homem modifica a0 mesmo tempo sua prépria natureza.
Diferentemente dos animais, 0 homem para sobreviver passou a subjugar a natureza

adaptando-a as suas necessidades para poder usufruir dela. Engels (2004) diz:

Resumindo: s6 o que podem fazer os animais é utilizar a natureza e
modifica-la pelo mero fato de sua presenca nela. O homem, ao contrario,
modifica a natureza e a obriga a servi-lhe, domina-a. E ai est4, em ultima
analise, a diferenca essencial entre o homem e os demais animais, a
diferenca que mais uma vez, resulta do trabalho (ENGELS, 2004, pg.23).

O trabalho é uma atividade humana indispensavel a sobrevivéncia, atraves da qual o
homem transforma a natureza e é transformado por ela, onde o mesmo produz e reproduz sua
existéncia. Depreende-se que é a producdo que forma o ser do homem, esta producdo é
efetivada pelo trabalho, pois a partir do momento que o homem passou a produzir seus
proprios meios de existéncia ele transforma ao mesmo tempo tanto a si quanto a natureza. A

esse respeito Frigotto (1995) explicita:

O trabalho, nesta perspectiva, ndo se reduz a fator, mas é, por exceléncia, a
forma mediante a qual o homem produz suas condigdes de existéncia, a
historia, 0 mundo propriamente humano, ou seja, o préprio ser humano.
Trata-se de uma categoria ontologica e econémica fundamental
(FRIGOTTO, 1995, p. 31).

Entretanto, esta relacdo foi sendo alterada ao longo das transformacdes nas sociedades.
O capitalismo alienou o trabalhador, separando-o dos meios de producdo, convertendo estes
em propriedade privada dos capitalistas, e a forca de trabalho, isto €, o trabalho vivo,tornou-se

uma mercadoria a ser vendida ao capitalista.
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Ocorre que, na sociedade capitalista, o trabalho (atividade vital, essencial) é
explorado (comprado por um preco sempre menor do que produz) definindo,
assim, um processo de alienacao (expropriacdo da atividade essencial em sua
plenitude). Se o trabalho, como atividade essencial e vital traz a
possibilidade de realizagdo plena do homem enquanto tal (humanizacéo), a
exploracdo do trabalho determina um processo inverso, de alienagdo. Sob a
exploracdo do trabalho, os homens tornam-se menos homens, ha uma quebra
na possibilidade de, pelo trabalho, promover a humanizagdo dos homens
(PIRES, 1997, p.89).

O capitalismo se funda na exploracdo do trabalho, ao venderem sua forca de trabalho
ao capitalista, como qualquer outra mercadoria, 0s homens passam da condicdo de sujeito a
objeto do sistema produtivo, tal fato provocou uma grande alteracdo no carater do trabalho o
qual deixa de ser criador da vida humana para tornar-se alienador, uma vez que passa a ser
algo estranho que 0 homem nao consegue mais dominar.

Segundo Alves (2007), no modo de producdo capitalista, 0 processo de trabalho é
alterado, voltado para a producdo de mercadorias, valores de troca, visando a acumulagéo de
mais-valia, e ndo mais voltado a producdo de objetos que satisfagam a necessidade do
homem, valor de uso. Destaca que no capitalismo, o processo de trabalho se distingue do
processo de trabalho em outras formas societarias pré-capitalistas, pois além de se constituir
como processo de producdo de valor de troca, 0 capitalismo passou a incorporar a maquina,

alterando desta forma a natureza da atividade do trabalho como o autor explica:

Finalmente com a maquina e o sistema de maquinas sob a grande inddstria,

0 processo de trabalho propriamente dito tende a negar a si préprio como
processo de trabalho, sob a direcdo consciente do trabalho vivo, para tornar-
se processo de producdo do capital conduzido pelo trabalho morto. O que
significa que, neste caso, 0 homem é deslocado do processo de trabalho,
deixando de ser elemento ativo e torna-se meramente elemento passivo,
mero suporte do sistema de maquinas [...] (ALVES, 2007, p.34).

Com a introdugdo da méaquina no mundo da producdo e, sobretudo com as inovagdes
tecnoldgicas que se materializaram a partir dos anos 1970, além da superexploracdo no
trabalho, também tivemos o aumento do desemprego estrutural. Nesse sentido, ao falar sobre
as mutacgdes que a classe trabalhadora vem sofrendo atualmente, Antunes (2008), retrata que
praticamente um terco da forca de trabalho disponivel para o trabalho, em escala mundial, ou
estd desempregada ou vive submetida a trabalhos parciais, precarios, temporarios, etc.

O autor ressalta que a classe trabalhadora é embalada por um movimento pendular, por
um lado do péndulo cada vez menos homens e mulheres trabalhnam muito, em ritmo e

intensidade semelhantes a fase antiga do capitalismo, engquanto que no outro lado, cada vez
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mais homens e mulheres trabalhadores encontram menos trabalho, esparramando-se pelo
mundo em busca de qualquer labor, configurando uma crescente tendéncia de precarizagdo do
trabalho em escala global.

Ainda de acordo com o autor estas formas de intensificacdo e precarizacdo no trabalho
estendem-se também a diversos tipos de trabalho sejam material ou imaterial, dentre as

andlises elencadas pelo autor:

[...] intensificam-se as formas de extracdo de trabalho, ampliam-se as
terceirizacdes, a nogdo de tempo e de espago também sdo metamorfoseadas e
tudo isso muda muito o modo do capital produzir as mercadorias, sejam elas
materiais ou imateriais, corpéreas ou simbélicas [...] (ANTUNES, 2008,

p.7).

Dessa forma, e em conformidade com este autor, o docente também faz parte da classe
trabalhadora, uma vez que seu trabalho considerado imaterial e improdutivo, na concepg¢édo
marxiana, também tem sido alvo das mutac6es ocorridas no mundo do trabalho, o que o insere
no conceito ampliado de classe trabalhadora, denominado, pelo autor citado de classe-que-

vive-do-trabalho.

2.1.1 — O Trabalho Docente

Neste tdpico apresentamos uma breve historicizacdo do trabalho docente, para em
seguida destacarmos os assuntos que envolvem o trabalho do professor na atualidade.

Segundo Tardif e Lessard (2008), a docéncia € uma das mais antigas ocupagoes
modernas e atualmente representa um setor nevralgico do sistema educacional e da sociedade.
Sua origem, segundo Melo (2009), se deu a partir do século XV na Europa, quando a
educacdo era responsabilidade da Igreja, o que explica a procedéncia da ideia da profissdo
como sacerddcio ou vocacgao.

Hypolito (1997) ressalta que naquele periodo, século XV, as escolas funcionavam nas
igrejas, catedrais e em conventos, e 0s professores eram membros do clero, o que convinha
para a manutencdo da influéncia que a Igreja exercia sobre 0s intelectuais e a grande massa da
populacéo.

Ainda segundo o autor citado (1997),0s conflitos politico- religiosos eram frequentes
na Europa e a Igreja desempenhava um papel fundamental nessa disputa ideolégica, pelo fato

de exercer o controle sobre a educacdo. Entretanto, quando surgiu a necessidade de as escolas
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serem abertas para camadas mais amplas da populagéo, o clero sozinho ndo conseguiu atender
a demanda e colaboradores leigos foram chamados para desempenhar a fungdo docente, sendo
necessario que estes primeiramente fizessem uma profissdo de fé e um juramento de
fidelidade aos principios da Igreja.

De acordo com Melo (2009):

Somente a partir dos séculos XVIII e XIX, com o rompimento do Estado
com a lIgreja, o Estado passa a responsabilizar-se pela educagdo da
populacdo, mediante a oferta, a partir de entdo, de uma instrucéo direcionada
ao disciplinamento e preparagdo para o trabalho, dando surgimento a escola
na forma hoje conhecida, uma instituicdo marcada no tempo e no espacgo. E,
acoplado a escola, conforma-se o magistério como profissao burocréatica e 0s
professores passam a se constituir como funcionarios, sobretudo, do Estado.
Portanto, desde que surgiu a instituicdo escola, a docéncia se realiza em seu
interior e, assim como a primeira, vai sofrendo alteracBes ao longo da
histdria, o trabalho docente também se transforma, redefinindo seus papéis e
funcBGes. Nesse movimento, o trabalhador docente vai constituindo sua
identidade, a qual apresenta, em cada momento historico, dimensdes e
aspectos peculiares [...] (MELO,2009, p. 86).

A autora ressalta ainda que a atividade docente é uma pratica social concreta,
dindmica, interativa e imprevisivel, além de ser um processo atravessado por influéncias de
varios aspectos - politicos, econdmicos, sociais, culturais, psicoldgicos, éticos, institucionais,
técnicos, afetivos, estéticos, entre outros.

Ao tratar da questdo referente a natureza do trabalho docente, entre o sacerddcio ou a
profissionalizacdo, Oliveira (2003), ressalta que no Brasil as lutas em prol de um
reconhecimento profissional e de um estatuto préprio para os professores ocorreram
principalmente a partir dos anos de 1980. Dentre os fatores que contribuiram naquele periodo
para que o poder publico assumisse uma nova postura em relacdo a discussao posta, a autora
aponta a abertura politica ocorrida no final da década de 1980 e as greves realizadas pela
Central Unica dos Trabalhadores- CUT, que visavam superar a situacdo de imobilismo
existente desde a eépoca da ditadura, além de buscarem “[...] preencher lacunas deixadas pela
despolitizacdo que pautou o debate sobre trabalho e educacéo na escola ao longo de muitos
anos no Brasil” (idem, 2003, p. 25).

Tardif e Lessard (2008), ao fazerem uma analise sobre o trabalho docente chamam a
atencdo para a importancia da docéncia nos dias atuais, embora durante muito tempo o ensino
tenha sido visto como uma ocupacdo secundaria ou periférica em relagdo ao trabalho material

e produtivo.
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[...] A docéncia e seus agentes ficam nisso subordinados a esfera da
producdo, porque sua missdo primeira é preparar os filhos dos trabalhadores
para 0 mercado de trabalho. O tempo de aprender ndo tem valor por si
mesmo; ¢ simplesmente uma preparagdo para a “verdadeira vida”, ou seja, o
trabalho produtivo, ao passo que, comparativamente, a escolarizacdo é
dispendiosa, improdutiva ou, quando muito, reprodutiva (TARDIF;
LESSARD, 2008, p.17).

Os autores apontam estudos nos quais o0s agentes escolares tém sido vistos como
agentes de uma instituicdo repressiva, geradora de problemas sociais e que reforga as
desigualdades na base do sistema socio econémico. Entretanto, defendem a tese de que “[...]
longe de ser uma ocupacdo secundaria ou periférica em relacdo a hegemonia do trabalho
material, o trabalho docente constitui uma das chaves para a compreensdo das transformacdes
atuais das sociedades do trabalho [...]” (TARDIF; LESSARD, 2008, p. 17).

Na visdo destes autores, o trabalho docente assim como em outras profissées (médico,
servico social, e outras) € considerado um trabalho interativo por ter como objeto outros seres
humanos, por lidar com o outro e ndo com uma mateéria inerte. Dessa forma, o objeto do
trabalho docente constantemente escapa ao seu controle.

No Brasil, estudos de Oliveira (2003) revelam que as pesquisas sobre o trabalho
docente iniciaram a partir da década de 70 no século XX, no bojo das pesquisas sobre trabalho
e educacdo. Naquele periodo as tematicas que mais se destacaram eram sobre a organizacao
do trabalho docente e a gestdo da escola. Nas décadas seguintes as investigacGes sobre o
trabalho docente abarcaram outras tematicas, como os estudos que focaram 0s aspectos
culturais, relacdes de género e subjetividade, na década de 1980, e aqueles que se voltavam
para a formacao e profissionalizacdo docente em fins dos anos 1990.

Ainda de acordo com a autora citada, a partir da segunda metade da década de 1990,
as pesquisas estavam centradas na formacdo docente, o que pode ser explicado pelo fato de
que nesse periodo a legislacdo educacional exigir maior capacitagdo dos professores e
formacdo em nivel superior para o exercicio da profissdo na educacao basica.

Além da profissionalizagdo docente, bastante discutida naquela época, a nog¢do de
competéncia passou a ser assumida como um ideal a ser perseguido por todos os
trabalhadores, pois nesse contexto, a educacdo é apresentada como o unico caminho para os
trabalhadores conseguirem emprego ou manterem-se nele, aumentando ainda mais a
responsabilizacdo dos docentes como agentes principais da mudanca nos periodos de reforma,
pois eles sdo considerados os principais responsaveis pelo desempenho dos alunos, da escola
e do sistema (OLIVEIRA, 2003).
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A esse respeito, Ludke e Boing corroboram ao afirmarem que “[...] as criticas externas
ao sistema educacional cobram dos professores cada vez mais trabalho, como se a educagéo,
sozinha, tivesse que resolver todos os problemas sociais” (LUDKE; BOING, 2007, p.1188),
ndo é sem razdo que os estudos que tratam sobre adoecimento docente no Brasil tém
evidenciado um aumento nos ultimos anos.

Hypdlito, Vieira e Pizzi (2009) enfatizam que as politicas neoliberais para a educacéo
tém incluido o principio da competéncia do sistema escolar, por intermédio da promocéo de
mecanismos de controle de qualidade externos e internos a escola, que visam uma
subordinagdo do sistema educativo ao mercado, a0 mesmo tempo em que propdem modelos

gerencialistas de avaliagdo do sistema. No tocante a realidade brasileira os autores destacam:

[...] as politicas educacionais recentes estiveram ou estdo centradas, em boa
medida, nesses mesmos principios, especialmente em se tratando de politicas
estaduais. Grosso modo, essas propostas incluem: a) um sistema de
avaliagdo (pela incapacidade do sistema operar suas funcGes) baseado em
provas nacionais, com a decorrente classificacdo das escolas (uma espécie de
ranking); b) projetos de reformas visando uma organizagao curricular central
(nacional ou regional); ¢) organizacdo de programas rapidos de formacédo e
atualizacdo docente (p.ex., Educagdo a Distancia, Magistério Superior); d)
gestdo financeira descentralizada com a crescente desobrigagdo do Estado
com a educacéo publica (adogdo de escolas por empresas, amigos da escola,
terceirizacdo da administracdo politico-pedagogica publica, p.ex.) [...]
(HYPOLITO; VIEIRA; P1ZZI, 2009, p. 103).

A explicacdo dada para estas mudancas é a de que o sistema escolar publico é
absolutamente ineficiente e o Estado Social por sua vez mostrou-se incapaz de resolver os
impasses da educacdo publica, sendo assim justifica-se a adocdo de critérios para a melhoria
da qualidade e eficiéncia do sistema, baseados é claro naquilo que tem demonstrado eficiéncia
e sucesso, 0 mercado (HYPOLITO; VIEIRA; P1ZZI, 2009, p. 103).

Nesse sentido, autores como Oliveira (2000; 2005), Mancebo (2007) tém direcionado
suas pesquisas buscando compreender as modificagcbes que vém acompanhando o trabalho
docente apds as reformas educacionais no Brasil.Nessa perspectiva,Oliveira (2003)enfatiza
algumas das principais tematicas que foram recorrentes nas pesquisas sobre o trabalho

docente nos ultimos vinte anos no pais:

Grandes polarizagbes marcaram os estudos sobre o trabalho docente nas
duas ultimas décadas. A forte influéncia marxista sobre os primeiros estudos
trouxeram para o debate elementos que geraram muitas controveérsias, entre
elas talvez as mais marcantes tenham sido: a leitura com rela¢do as formas
de exploracdo do trabalho na escola; a aplicabilidade ou ndo da teoria da
mais-valia nas escolas publicas e privadas; o carater produtivo ou
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improdutivo do trabalho escolar, sua alienacdo ou suposta autonomia; a
questdo do controle; a relagdo de hierarquia, entre outras [...] a titulo de
exemplificacdo, podemos citar algumas dessas rivalidades contidas na
literatura especifica, tais como: o carater e a natureza do trabalho docente:
entre o sacerddcio e a profissionalizacdo; a profissionalizacdo versus a
proletarizacdo; e por fim a identidade profissional do professor entre o
trabalho e a formagéo (OLIVEIRA, 2003, p. 24-25).

Na mesma dire¢do, Mancebo (2007), ao fazer uma analise da agenda de pesquisa das
orientacdes tedrico-metodoldgicas presentes na literatura especializada sobre trabalho docente
a partir da década de 1980, resume em cinco 0s temas mais recorrentes: precarizacdo do
trabalho docente, intensificacdo do regime de trabalho, flexibilizacdo do regime de trabalho,
descentralizacdo gerencial e por ultimo os sistemas avaliativos.

Percebe-se que dentre os temas apresentados pela autora a precarizacéo do trabalho € o
mais destacado nas pesquisas, nas quais ao se referir a precarizacao, remetem, isoladamente
ou de forma combinada, a baixa remuneracdo, a desqualificacdo e fragmentacdo do trabalho
do professor; a perda real e simbdlica de espacos de reconhecimento social; a heteronomia
crescente e ao controle do professor em relacéo ao seu trabalho.

Ainda segundo Mancebo (2007) as pesquisas retratam uma situacdo de pauperizacéo,
que empurra a categoria docente, inserida, em seus primordios, nas classes médias, em
direcdo ao status e condicdes de vida semelhantes aos de setores muito mais proletarizados, se
considerarmos as diferencas nas condicdes e situacdes degenerativas de trabalho.

2.2 - CONDICOES DO TRABALHO DOCENTE

As condicdes de trabalho docente é uma das questdes mais discutidas quando se trata
da melhoria do ensino. Muitos sdo os problemas relacionados as condic¢des de trabalho, dentre
0s quais destacamos as precarias condicdes fisicas das escolas especialmente no que se refere
a temperatura, ruido e superlotacdo das salas, ao cansaco fisico pela longa jornada, a dupla
jornada das professoras (doméstica e profissional), aos baixos salérios, a complexidade das
tarefas desenvolvidas e a falta de recursos materiais; aos problemas socio-familiares dos
alunos; aos ritmos de trabalho, ao grande nimero de tarefas diferenciadas e varios outros.

A esse respeito Oliveira (2004) ressalta que no Brasil existe uma grande lacuna, na
producdo bibliogréafica, no que se refere tanto as atuais condi¢des do trabalho na escola quanto

as formas de resisténcia e conflito que sdo manifestas nessa organizagé&o.
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As reformas educacionais que surgiram na Ultima década no Brasil, decorrentes da
reforma do Estado, trouxeram mudancgas significativas para os trabalhadores docentes,
entretanto estas mudancas ndo vieram acompanhadas das condi¢cGes necessarias para que
sejam efetivadas a contento.

Em pesquisa realizada em escolas estaduais no Brasil, Odelius e Batista (1999),
destacam as principais razdes que justificam a importancia de se estudar a infra-estruturadas

escolas, enquanto uma das condi¢Ges importantes para o desempenho docente:

A primeira trata das condicdes fisicas de trabalho, no que tange a atividade-
fim — a educacéo propriamente dita — diz respeito aos meios disponiveis para
um trabalho mais confortavel, menos desgastante, mais prazeroso e por isso
mesmo mais produtivo, além de ser mais saudavel para o trabalhador. A
segunda razdo € a de que estamos falando de educacdo, um trabalho de
importancia social inegavel e colocado no centro das estratégias de
desenvolvimento, afinal melhor infraestrutura esta relacionada com melhor
qualidade de ensino. (ODELIUS E BATISTA, 1999, p.162).

As autoras ressaltam que por conta da infraestrutura inadequada das escolas o trabalho
dos professores € afetado, pois em decorréncia de ndo possuirem os materiais adequados para
0 desenrolar das atividades nestas escolas, os professores irdo precisar de um esforgco ainda
maior para preparar suas aulas, ou entdo, eles mesmos necessitardo providenciar esses
materiais para aplica-los em suas atividades.

As autoras também destacam alguns aspectos relacionados as infraestruturas e que séo
importantes para o alcance de uma educacdo de qualidade nas escolas tais como: 0s materiais
basicos (carteiras, quadro, mesas, material de reproducdo), materiais de apoio ao ensino,
computadores, bibliotecas, salas diferenciadas para artes, laboratorios, telefones, armarios,
conservacao do espaco fisico, banheiros em boas condic¢des, iluminacdo adequada e etc.
Concluem destacando a importancia da infraestrutura escolar para uma educacéo de qualidade
e afirmam que ainda ha uma deficiéncia em relacéo a esse aspecto na educacao brasileira.

No que se refere aos fatores responsaveis por trazer melhorias para a qualidade do
trabalho docente, o qual certamente repercute na qualidade da educacdo como um todo, a
pesquisa realizada no Para registrou que: 27% dos entrevistados apontaram que é necessario
receber melhor remuneragdo; 20% afirmaram que é necessario reduzir o nimero de alunos por
turma; 19% destacaram que é necessario receber mais capacitacdo para as atividades que
exercem; 12% dos entrevistados insistiram que é fundamental que seja aumentado o nimero
de horas destinadas as atividades extraclasse; 12% apontaram que precisam contar com maior

apoio técnico nas suas atividades; 11% destacaram a importancia de haver dedicacao
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exclusiva a uma Unica unidade educacional. Os dados sdo representativos da opinido dos
docentes sobre a importancia de condicGes de trabalho que permitam o desenvolvimento
adequado das atividades escolares.

Autores com Esteve (1999), Gasparini; Barreto e Assuncdo (2005) estudam a relacao
das condicgdes de trabalho com a salde docente. A esse respeito a pesquisa sobre o Trabalho
Docente na Educacdo Bésica no Estado do Pard, revelou que 18% dos entrevistados ja foram
afastados do trabalho por licenca médica, 12% sofreram reducdo da remuneracao no periodo
em que estiveram afastados e outros 17% foram readaptados para outras fun¢des por motivos
de satde. N&o se pode afirmar de forma segura que esse fato tenha a ver diretamente com as
condicGes de trabalho. Para tanto se faz necessario que pesquisas mais direcionadas ao tema
sejam realizadas. Mas, de qualquer forma, os dados devem dizer alguma coisa.

O grafico 1 demonstra a quantidade de sujeitos readaptados para outras funcGes nas

escolas por motivo de saude.

Gréfico 1- Quantidade de sujeitos docentes readaptados
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Fonte: GESTRADO/UFPA, 2010.

Ao estudar a influéncia da mudanca social sobre os docentes, Esteve (1999), destaca

dois grupos de fatores:

Fatores de primeira ordem os que incidem diretamente sobre a acdo do
professor na sala de aula, modificando as condi¢es em que desempenha o
seu trabalho, e provocando tensBes associadas a sentimentos e emogdes
negativas que constituem a base empirica do mal-estar docente. Os fatores
de segunda ordem referem-se as condi¢cBes ambientais, ao contexto em que
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exercem a docéncia. Este segundo grupo de fatores tem uma acdo indireta,
afetando a motivacdo e a implicagdo do professor (ESTEVE, 1999, p. 99).

O autor (idem) destaca doze indicadores basicos que sintetizam as mudancas recentes
na area da educacdo, os nove primeiros fazem referéncia ao desenvolvimento de novas
concepcdes da educacdo como: 1. Aumento das exigéncias em relacdo ao professor; 2.
Inibicdo educativa de outros agentes de socializacdo; 3. Desenvolvimento de fontes de
informacdo alternativas a escola; 4. Ruptura do consenso social sobre a educacdo; 5.
Aumento das contradi¢cdes no exercicio da docéncia; 6. Mudanca de expectativas em relacéo
ao sistema educativo; 7. Modificacdo do apoio da sociedade ao sistema educativo; 8. Menor
valorizacdo social do professor e 9. Mudanca nos conteidos curriculares. Os trés ultimos
compreendem as variac@es intrinsecas ao trabalho escolar, sdo eles 10. Escassez de recursos
materiais e deficientes condicdes de trabalho; 11. Mudancas na relacdo professor/aluno e 12.
Fragmentacdo do trabalho do professor (ESTEVE, 1999, p.100-108).

No tocante ao décimo fator de mudancga, escassez de recursos materiais e deficientes
condicdes de trabalho, o autor destaca que a falta de recursos generalizada é um dos principais
fatores que levam ao mal-estar docente*, pois os professores frequentemente se veem
limitados pela falta do material didatico e de recursos para obté-lo. Para ele, a massificacdo do
ensino e o0 aumento das responsabilidades dos professores, ndo vieram acompanhados de uma
melhoria efetiva dos recursos materiais e das condicdes de trabalho em que se exerce a
docéncia.

Destaca ainda o autor citado, que na atualidade “[...] o ensino de qualidade é mais
fruto do voluntarismo dos professores do que consequéncia natural de condicdes de trabalho
adequada as dificuldades reais e as multiplas tarefas educativas” (idem, p.106). Aponta para a
descrenca dos professores em relacdo aos Ministérios da Educacdo, da capacidade que 0s
mesmos possuem para suprir com as verbas necessérias a melhoria da qualidade, dos recursos
e das condicdes de trabalho na educacao.

O autor conclui suas analises sobre a tematica, afirmando que as condigdes de trabalho
dos professores e 0s constrangimentos institucionais formam verdadeiros entraves as praticas
inovadoras, pois a acdo cotidiana dos professores € profundamente influenciada pelo contexto

no qual trabalham.

¥ A expressdo mal-estar docente aparece como um conceito da literatura educacional que resume o conjunto

de reacdes dos professores como grupo profissional desajustado devido a mudanga social (ESTEVE, 1999, p.
97).
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Esteve (1999), também chama a aten¢do para a variedade de tarefas que o professor na
atualidade realiza o que dificulta ou impossibilita 0 mesmo de dominar todos os papéis.
Atualmente o professor além das aulas, planeja, avalia, atende as necessidades dos alunos,
atende os pais, participa de reunides, etc. A ampliacdo das funcdes exercidas pelo professor,
somada a outros aspectos como as diferentes escolas em trabalha, o deslocamento entre as
mesmas em busca de complementar o salario, tudo contribui para um desgaste fisico e mental
dos professores.

As reformas educacionais implantadas a partir da LDB/96 e os modelos adotados nas
organizacOes do trabalho, cada vez mais contribuem para aumentar as exigéncias por
competéncias do docente. A consequéncia gerada é, muitas vezes, o surgimento de males
associados ao trabalho.

Para Oliveira (2005), as atuais formas de gestdo e financiamento da educacdo que
tiveram sua emergéncia nos anos de 1990, no contexto de reforma do Estado brasileiro, bem
como também em outros paises da América Latina, constituem medidas politicas e
administrativas de regulacdo dos sistemas educacionais, valorizando a escola como unidade
do sistema, tornando-a nucleo da gestdo e do planejamento, e focalizando a educacéo bésica e,
principalmente, o ensino fundamental, em detrimento da educacdo de uma forma global e
sistémica, com prejuizos para a educacdo infantil e o ensino superior. Esse quadro leva a
maior demanda sobre o professor.

Segundo Kuenzer (2005), as exigéncias advindas sobre o trabalhador passaram de
habilidades psicofisicas, para competéncias cognitivas complexas, havendo uma maior
desfragmentacdo do trabalho. Nesse sentido, no préximo tdpico tratamos a respeito da
intensificacdo do trabalho docente, haja vista que como fora enfatizado por Antunes (2008), a
intensificacdo tem se estendido aos diversos tipos de trabalho, corroborando assim com 0s
estudos de Dal Rosso (2008), o qual entende que a intensificacdo abrange ndo apenas 0s
aspectos fisicos do trabalhador, mas também estd relacionada aos aspectos cognitivos e

emocionais do trabalhador no exercicio de sua atividade.
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2.3 - A INTENSIFICACAO DO TRABALHO DOCENTE

Ao retratar a nova fase da intensificacdo do trabalho docente no Brasil, Lima (2011),
faz a analise a partir de dois eixos principais: primeiro, que a intensificacdo do trabalho
docente esta inscrita nas alteragbes em curso no mundo do trabalho no contexto da
mundializacdo do capital; e segundo, que ndo se trata apenas de uma intensificacédo do
trabalho docente, mas da intensificacdo do trabalho para o conjunto da classe trabalhadora.
Nessa perspectiva a autora destaca quatro faces da intensificacdo estrutural do trabalho no

contexto da mundializacdo do capital, que sdo:

1) a ampliacdo de formas mais desregulamentadas de trabalho, reduzindo o
conjunto de trabalhadores estaveis por meio de empregos formais e gerando
simultaneamente o surgimento de trabalhadores terceirizados e
subcontratados; 2) a pressdo exercida em relacdo aos trabalhadores
contratados no sentido de submissdo & intensificacdo da exploracdo em um
contexto de desemprego estrutural; 3) o uso das inovagdes tecnologicas,
substituindo forca humana de trabalho e comprimindo o tempo/espaco da
producdo a favor do capital e, 4) a imposicdo de uma ldgica
empresarial/mercantil/produtivista ao trabalho e mesmo a totalidade da vida
social (LIMA, 2011, p. 2).

Para a autora (idem) € necessario entendermos o significado da intensificacdo do
trabalho docente nessa mesma direcdo, ou seja, como resultado da acdo destrutiva do capital
no contexto da mundializacdo, devendo ser levado em consideracdo ainda as particularidades
desse processo em um pais capitalista, como o Brasil.

Em estudo sobre a intensificacdo do trabalho docente, Apple (1995), evidencia que a
intensificacdo é acompanhada de dois processos historicamente em desenvolvimento: a
desqualificacdo do trabalhador e a separacdo entre concepcdo e execu¢do no trabalho. Em
seguida, o autor apresenta algumas caracteristicas da intensificacdo, sdo elas: destroi a
sociabilidade, aumenta o isolamento e dificulta o lazer. Em sua definicao:

A intensificacdo “representa uma das formas tangiveis pelas quais os
privilégios de trabalho dos/as trabalhadores/as educacionais sdo
degradados”. Ela tem varios sintomas, do trivial ao mais complexo-desde
ndo ter tempo sequer para ir ao banheiro, tomar uma Xxicara de café, até ter
uma falta total de tempo para conservar-se em dia com sua area. Podemos
ver a intensificacdo atuando mais visivelmente no trabalho mental, no
sentimento crénico de excesso de trabalho, o qual tem aumentado ao longo
do tempo (APPLE, 1995, p. 39).



63

Ainda segundo o autor (idem) a intensificacdo apresenta uma grande contradigéo, pois
ao mesmo tempo em que cobra dos individuos mais habilidades, os mesmos ndo conseguem
manter-se atualizados em sua propria especialidade. Explica que com a escassez de pessoal
em decorréncia da crise financeira, uma so pessoa passou a ser responsavel por uma variedade
de tarefas que antes eram feitas por varias, isso faz com que os individuos necessitem
aprender um maior nimero possivel de habilidades, entretanto com essa sobrecarga eles néo
tém tempo para permanecer em dia com sua propria especialidade.

Assim, dentre os principais mecanismos de intensificacdo empregados nas escolas
publicas no Brasil, Liidke e Boing (2007), apontam para os processos de regulagdo, controle e
avaliacdo, os quais, segundo os autores (idem), fazem parte das mutacbes do emprego e do
trabalho industrial, e chegam as escolas sem considerar os principios educativos nem as
realidades que distinguem o ensino fundamental do ensino médio. Desse modo, os professores
séo extremamente demandados no seu trabalho, inclusive em cumprir tarefas para as quais
n&o se sentem preparados.

A intensificacdo do regime de trabalho foi 0 segundo tema mais recorrente nos estudos
sobre trabalho docente apontado por Mancebo (2007) em seu levantamento das pesquisas
sobre o trabalho docente no Brasil desde os anos de 1980. Oliveira (2006) ao referir-se sobre
o tema na América Latina, dada as caracteristicas especificas da mesma explicita que:
“podemos observar a intensificagdo do trabalho docente resultante de amplia¢do da jornada de
trabalho e do aumento consideravel de responsabilidades que os docentes tiveram com as
reformas educacionais” (idem, p.213).

Estudioso do assunto, Dal Rosso (2008) esclarece a respeito da intensificacao:

[...] Chamamos de intensificacdo 0s processos de quaisquer naturezas que
resultam em um maior dispéndio das capacidades fisicas, cognitivas e
emotivas do trabalhador com o objetivo de elevar quantitativamente ou
melhorar qualitativamente os resultados. Em sintese, mais trabalho (op. cit.
2008, p. 23).

Segundo o autor citado, é engano pensar que a intensificagdo ocorre apenas em
atividades industriais, pois nos ramos como saude, educacdo, cultura, esporte e lazer e em
outros servicos imateriais, o trabalho é cada vez mais cobrado por resultados e por maior
envolvimento do trabalhador, nessas atividades o emprego de trabalho intensificado é pratica

comum.
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Para Dal Rosso (idem), a intensidade é condicéo inerente do trabalho, independente de

seu tipo e do modo de producéo a que esteja submetido. Para o autor a intensidade €, portanto:

[...] mais que esfor¢o fisico, pois envolve todas as capacidades do
trabalhador, sejam as de seu corpo, a acuidade de sua mente, a afetividade
despendida ou os saberes adquiridos através do tempo ou transmitido pelo
processo de socializacdo. Além do envolvimento pessoal, o trabalhador faz
uso de relagdes estabelecidas com outros sujeitos trabalhadores sem as quais
o trabalho se tornaria invidvel. Sdo levadas em conta na andlise da
intensificacdo do trabalho as relacGes de cooperagdo com o coletivo dos
trabalhadores- a transmissdo de conhecimentos entre si que permite um
aprendizado mutuo- e as relacdes familiares, grupais e societais que
acompanham o trabalhador em seu dia-a-dia e que refletem dentro dos locais
de trabalho, quer como problemas quer como potencialidades construtivas
(DAL ROSSO, 2008, p. 21).

O autor apresenta a evolucdo histérica da intensidade, a qual teve inicio no século
XVIII e X1X com o advento da revolucao industrial na Inglaterra, ressalta que ao longo desse
processo novas técnicas de organizacdo do trabalho e apropriagdo do seu produto foram
criadas. Destaca o fordismo/taylorismo,o qual tinha o objetivo de aumentar a produtividade
sem empregar mudancas significativas na tecnologia e caracterizava-se pela separacdo entre
concepcao e execucdo do trabalho.

O esgotamento do modelo fordista/taylorista, tematica tratada no primeiro capitulo
desta dissertacdo, da lugar ao modelo toyotista, o qual de acordo com Antunes (1995) buscou
combinar, para conseguir uma producéo ajustada a demanda do mercado em um menor tempo
e custo possivel, 0 método kaban (técnica de gestdo dos supermercados dos EUA), com a
inovacéo tecnolodgica (reduzindo o nimero de trabalhadores, mas aumentando a producéo) e a
superexploracgdo dos trabalhadores através da formacéao polivalente de seus funcionarios.

Segundo Dal Rosso (2008) o toyotismo utiliza a polivaléncia e o0 uso de novas
tecnologias como principais instrumentos para a intensificacdo do trabalho, desse modo, o
trabalhador executa varias atividades ao mesmo tempo utilizando-se de maquinas que fazem
diversas tarefas o que contribui para diminuir a quantidade de individuos na realizacdo do
trabalho.

Leda (2006) reforgca que no ambito do modelo toyotista, a educacéo é vista como um
investimento capaz de solucionar os problemas do desemprego, pois nesse modelo de
sociedade de acumulacdo flexivel a educacdo funciona como qualquer outra mercadoria,

dessa forma os docentes passam a exercer um importante papel nesse processo.
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Para Campos e Shiroma (1999) o discurso proclamado no modelo toyotista reforca o
conceito de empregabilidade™, o qual traduz a exigéncia de novas qualificacdes para 0 mundo
do trabalho. Segundo as autoras, o discurso hegemonico dissemina a ideia que o trabalhador
mais escolarizado seria portador dos conhecimentos, e atitudes esperadas do “cidaddo
produtivo” do século XXI, enquanto que, 0s poucos escolarizados ndo terdo chances de

conseguir trabalho se ndo estudarem. A esse respeito Alves complementa:

[...] o toyotismo tende a exigir, para o seu desenvolvimento como nova
I6gica da producdo capitalista, novas qualificacdes do trabalho que articulam
habilidades cognitivas e habilidades comportamentais. Tais novas
qualificacGes sdo imprescindiveis para a operagdo dos novos dispositivos
organizacionais do toyotismo e da sua nova base técnica (a automacdo
flexivel). (ALVES, 2007, p. 248).

Ao nos reportarmos ao ambito da pesquisa sobre o Trabalho Docente na Educacao
Bésica realizada no Estado do Parda, por exemplo, em relagdo as crescentes exigéncias postas
aos docentes nas escolas, conforme ja falamos anteriormente, verificamos que, 0s
entrevistados quando solicitados a responderem se trabalham com alunos portadores de
necessidades especiais 39% dos informantes, de uma amostra de 1.353profissionais da
educacdo basica, afirmaram que sim. Entretanto, quando indagados se recebem alguma
orientacdo para trabalharem com esses alunos, somente 25% responderam positivamente. A
Tabela 1 demonstra as principais atividades desenvolvidas pelos professores em sala de aula,

com os alunos que possuem necessidades especiais no Para.

15 Segundo Silva Jorge (2010), o conceito de empregabilidade desenvolve a ideia de que cabe ao trabalhador se
qualificar e se tornar empregavel para uma diversidade maior de postos de trabalho, colocando como
responsabilidade (ou culpa) do préprio trabalhador a sua insercdo e permanéncia no mercado de trabalho, ou
seja, a nogdo de empregabilidade transfere a responsabilidade do desemprego para o fato de o trabalhador ndo se
adequar as exigéncias de qualificagdo colocadas pelo novo paradigma produtivo.
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Tabela 1-Atividades especificas executadas pelos sujeitos docentes com alunos com necessidades
especiais

ATIVIDADES % EM RELACAO AO

TOTAL DE
RESPOSTA

Acompanhamento do aluno/crianga em atividades especificas em 1%
outros locais (consultas médicas, etc.)

Apoio para a alimentacao 2%
Cuidados de Higiene 5%
Acompanhamento do aluno/crianga em atividades especificas no 7%
interior da unidade educacional (aula de educagdo fisica, etc.)

Acompanhamento do aluno/crianca a outros locais da unidade 8%
educacional (banheiro, refeitorio, parque, etc.)

Avaliacdo dos alunos/criangas com necessidades especiais 11%
Reforco pedagogico 14%
Adaptacdo e producdo de materiais 21%
Adaptacdo das atividades propostas aos alunos/criangas 27%
Outras atividades 3%
Total geral 100%

Fonte: GESTRADO/UFPA, 2010.

Os resultados apresentados na referida pesquisa corroboram com o que a literatura
sobre 0 assunto revela, de que a escola publica, por assumir inimeras fungdes, acaba por
transferir ao professor, muitas vezes, fungdes alheias a sua fungdo. Como podemos perceber
por meio dos dados apresentados na Tabela 1a maioria dos professores mesmo sem receber
orientacdo alguma para trabalhar com os alunos com necessidade especiais, 27% procuram de
alguma forma adaptar as atividades propostas para estes alunos. Outro dado interessante é que
21% desses fazem adaptacéo e produzem os materiais para trabalhar em sala com seus alunos,
informacdo essa reveladora da preocupagdo destes professores que parecem sentir-se
responsabilizados pela educacdo de seus alunos e buscam de alguma forma suprir a caréncia
apresentada nas escolas.

As pesquisas sobre a intensificacdo do trabalho docente tém revelado o impacto
negativo e inibidor das demandas externas sobre o trabalho deste profissional, pois a medida
que se complexificam as demandas que as escolas precisam dar conta, as atividades dos
professores também seguem a mesma direcdo. Estes por sua vez sdo extremamente solicitados
no seu trabalho e com frequéncia se sentem responsaveis pelo desempenho de seus alunos e
da escola em que trabalham (OLIVEIRA, 2006).

Mancebo (2007) afirma: “[...] O professor vai fisicamente para casa, mas o dia de
trabalho ndo termina, pois as inovagdes tecnoldgicas possibilitam a derrubada de barreiras

entre o0 mundo pessoal e profissional (idem, 2007, p.77)”.Nesse sentido, Oliveira (2007)
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complementa afirmando que parece que os trabalhadores docentes estdo pagando com a
intensificacdo do trabalho o preco da autonomia tdo sonhada. Nas palavras da autora:

A0 mesmo tempo em que ganham maior autonomia, liberdade de definir
certas regras do seu dia-a-dia, como o calendario, a escolha de um tema
transversal que devera ser trabalhado por toda a escola, definir projetos,
discutir coletivamente saidas e estratégias para desafios encontrados
localmente, buscar recursos para além dos ordinarios, os trabalhadores
docentes se tornam mais presos as suas atividades e compromissos. A
responsabilizacdo sobre os destinos da escola, dos alunos, dos projetos passa
a ser cada vez maior. E como se os trabalhadores docentes tivessem que
pagar 0 pregco por esta autonomia conquistada, ja que é resultado de lutas
(op. cit; p.369).

Ao tentar apontar algumas caracteristicas da intensificacdo no trabalho docente, o0s
autores Hypolito, Vieira e Pizzi (2009) recorrem aos estudos de Hargreaves (1998), o qual
sintetizou a intensificacdo como um processo no qual os professores respondem a demandas
cada vez maiores, além de consentir com inovacgdes crescentes sob condi¢Ges de trabalho, que
na maioria das vezes continuam as mesmas, ou tendem a se precarizar. Nesse aspecto a

intensificacdo é definida como sendo um processo que:

1. conduz a reducdo do tempo para descanso ha jornada de trabalho;2.
implica a falta de tempo para atualizacdo em alguns campos e requalificacéo
em certas habilidades necessarias;3. implica uma sensacdo cronica e
persistente de sobrecarga de trabalho que sempre parece estar aumentando,
mais e mais tem para ser feito e menos tempo existe para fazer o que deve
ser feito[...];4. conduz a reducdo na qualidade do tempo, pois para se
“ganhar” tempo somente o “essencial” ¢é realizadol...];5. produz uma
imposicdo e incremento diversificado de especialistas para dar cobertura a
deficiéncias  pessoais;6. introduz  solugdes técnicas simplificadas
(tecnologias) para as mudancas curriculares a fim de compensar o reduzido
tempo de preparo (planejamento); 7. frequentemente 0s processos de
intensificacdo sdo mal interpretados como sendo uma forma de
profissionalizacdo e muitas vezes é voluntariamente apoiada e confundida
como profissionalismo (HYPOLITO; VIEIRA; PI1ZZI, 2009, p. 105).

Para os autores citados muitas dessas caracteristicas ainda persistem, tendo sido
inclusive aprofundadas, entretanto, os processos de intensificagdo ndo sao uniformes e
homogéneos para todas as categorias de docentes, podem variar dependendo do contexto, dos
diferentes ambientes de trabalho e de outros fatores. Na compreensdo desses autores,
atualmente novas configuragfes acompanham os processos de globalizagéo, de expanséo do
mercado e da reestruturacdo produtiva, constituindo novos processos de reestruturacéo

educativa e curricular com efeitos significativos sobre o trabalho docente.
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Ressaltam ainda, 0s mesmos autores citados no paragrafo anterior, que o processo de
globalizagdo do mercado tem no neoliberalismo o modelo politico e econdmico que vem
sendo implantado em todos os lugares e realidades. O capitalismo tem impulsionado
mudancgas como o desenvolvimento tecnoldgico que afetaram a organizacdo do trabalho na
sociedade. “A implanta¢ao da ldgica do mercado em todas as instituicdes e esferas da vida
social e cultural tem sido o caminho trilhado pelo neoliberalismo para conquistar a hegemonia
econdmica e politica [...]” (idem, 2009, p.106).

Hypolito, Vieira e Pizza (2009) também destacam que a América Latina e o Brasil tém
seguido o modelo de reforma educacional implantado na Inglaterra e nos Estados Unidos, e
que este processo de reestruturacdo educativa tem atingido diretamente a organizacdo da
educacdo e da escola. Com a adoc¢do da l6gica gerencialista, fruto da Reforma do Estado, a
escola passa a ser regulada pelas regras do mercado e da economia e sua organizacdo cada vez
mais € conduzida e avaliada por critérios técnicos de eficiéncia e produtividade, conforme

explicitam a seguir:

O atual modelo de gerencialismo que vem sendo implementado nas politicas
educativas busca ndo somente um novo modelo de gestdo escolar e de
curriculo, mas principalmente formas de gestdo e de governo dos processos
subjetivos de formacdo do individuo como consumidor, que deve ser o
responsavel pela sua propria formagdo, pela sua empregabilidade, que deve
se auto-administrar, ndo numa perspectiva auto-gestionaria, mas numa
perspectiva individualizada de auto-administracdo. E nesse sentido que os
processos de intensificagdo, comprimidos por uma relagdo espago-tempo ja
comprimida, tornam-se processos cada vez mais intensos e passam a ser
modelos baseados na auto-intensificacdo (HYPOLITO; VIEIRA; PIZZI,
2009, p. 109).

Esses autores concluem afirmando que o processo de intensificacdo do trabalho
docente e suas novas configuracdes, originadas no contexto das politicas neoliberais,tendem a
favorecer uma intensificacdo do trabalho docente,com caracteristicas diferentes dependendo
do contexto em que elas ocorrem, esclarecendo que a intensificacdo, no sentido mais classico,
como “aumento de trabalho em sala de aula, praticas menos criativas, muitas tarefas
realizadas fora da escola, piores condicOes de trabalho”, em geral ocorre em um contexto mais
conservador. Ja a intensificacdo nos “moldes gerencialistas”, segundo os mesmo autores,
“tendem a apresentar maior distanciamento do conceito classico”, indicando mais tempo de
preparacdo fora da sala, curriculos mais criativos, “condi¢des de trabalho organizadas a partir
de modos de gestdo mais abertos”. Mas, esse pseudo avango ndo tem eliminado a

intensificacdo e a autointensificacdo do trabalho docente (idem, p.109).
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De acordo com Oliveira (2007), os fatores causadores da intensificagdo, surgiram em
decorréncia da implantacéo das reformas nos Gltimos anos, o que implicou em mudancas nao
somente nas escolas, mas em todo o sistema educacional, alterando inclusive o trabalho do
professor.

No préximo capitulo analisamos os dados das escolas municipais de Belém,
integrantes da Pesquisa Trabalho Docente na Educacdo Basica, buscando identificar a relagdo
existente entre as condicdes de trabalho existentes e a precarizacdo e intensificacdo do

trabalho do professor.
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CAPITULO 111 - O TRABALHO DOCENTE NO PARA

Este capitulo objetiva explicitar a relagdo entre as condi¢fes de trabalho dos docentes
que atuam na rede municipal de ensino e a precarizagéo e intensificacdo do trabalho docente
em Belém, direcionando a investigacdo para os professores que atuam nas quatro escolas que
sdo foco deste trabalho: Amancia Pantoja, Palmira Gabriel, Alfredo Chaves e Ogilvanise
Moreira de Moura. Para tanto, apresentamos primeiramente alguns aspectos gerais da
educacdo no estado do Para, em seguida adentramos nos dados referentes a0 municipio de

Belém e em terceiro focamos nas escolas investigadas.

3.1- ALGUNS ASPECTOS EDUCACIONAIS DO PARA

Neste topico destacamos alguns aspectos educacionais no Estado do Par, o objetivo é
apresentar um breve panorama de como se encontrava a educacdo basica no Pard no periodo
em que a pesquisa nacional se desenvolveu em nosso estado.

O estado do Para possui uma area de 1.247.689,515 kmz, tendo como capital a cidade
de Belém e conta com uma populacédo estimada em 7.500 milhdes de habitantes distribuidos
em 143 municipios. O estado esta situado na Regido Norte, na Amazénia legal e é um dos
polos mais importantes da regido, caracterizado pelas suas riquezas minerais, vegetais e
agropecudrias. Apesar disso, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Para, 0,727, se
encontra abaixo da média nacional, 0,839, e mesmo da média da regido norte, 0,764.

Em relacdo a educacdo o Pard, em 2009, ano da realizacdo da Pesquisa Trabalho
Docente na Educacdo Basica em nosso Estado, os dados indicavam que havia 2.421.498
alunos matriculados nas diferentes etapas, niveis e modalidades de ensino, sendo que
1.518.623 estava matriculada no ensino fundamental. O nimero de escolas no periodo era de
17.170, sendo que a maior parte, cerca de 11.104 era destinada ao ensino fundamental e
pertenciam a esfera puablica municipal. Situacdo essa que pode ser explicada pela
municipalizagcdo do ensino, fruto do FUNDEF. Para atender esse contingente de alunos e
escolas, o Par4 contava, no periodo, com cerca de 70 mil professores atuando na educacgao
basica (MAUES et al, 2012, p.22 -28).
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3.2 - 0 MUNICIPIO DE BELEM NA PESQUISA TDEBP

No que se refere ao municipio de Belém, capital do estado e I6cus da pesquisa, temos
o Sistema Municipal de Educacéo, criado pela Lei Municipal n°® 7.722 em 7 de julho de 1994,
composto pela “[...] Secretaria Municipal de Educagdo; pelo Conselho Municipal de
Educacdo; pela rede fisica escolar composta de Unidades de Educacédo Infantil- UEIs, escolas
de ensino fundamental e seus anexos; e uma escola de ensino médio, a Escola Bosque”
(MAUES, et al., 2012, p. 32).

Destacamos agora, alguns dados da pesquisa TDEBP com énfase naqueles
relacionados a capital Belém. Dos 1.353 sujeitos docentes que foram entrevistados no Parg, a
maioria, 910, pertencia a capital Belém, o que representa 67% do total da amostra. Sendo que
dos 910 respondentes, 63,63% pertenciam ao sexo feminino e 36,4% eram do sexo masculino.
A Tabela a seguir demonstra 0 sexo dos respondentes e o tipo de instituicdo a que 0s mesmos

pertenciam:

Tabela2- Distribuigdo por Sexo e Instituigdo

| ESCOLAS

SEXO ESTADUAIS MUNICIPAIS | CONVENIADAS TOTAL
Masculino 275 23 30 328
Feminino 349 134 96 579
N&o respondeu 02 01 - 03
Total 626 158 126 910

Fonte: GESTRADO/UFPA, 2010.

Os dados apresentados na Tabela 2 corroboram com as pesquisas que apontam para a
feminizacdo do magistério, as quais indicam que as caracteristicas atribuidas a mulher como
(instinto maternal, submisséo, habilidade femininas e outras) possibilitaram a sua incluséo no
trabalho docente. Vale ressaltar que a mulher, além do seu trabalho como professora ainda
tem a jornada domeéstica, ou seja, uma dupla jornada.

Em relacdo ao tipo de instituicdo que os sujeitos docentes estdo vinculados dos 910
respondentes em Belém, 158 (34,5%) pertenciam a rede municipal de ensino, a grande
maioria 626 (52,1%) pertencia a rede estadual e 126 (13,4%) pertenciam a escolas

conveniadas, sendo esse caso referente a educacdo infantil.



Tabela3- Algumas caracteristicas dos sujeitos docentes em Belém.

Idade Média 43,8%
Quanto ao Sexo

Masculino 328 (36,4%)
Feminino 579 (63,63%)
N&o Respondeu 3 (0,33%)
Quanto a raca/etnia

Branca 164 (18,02%)
Parda 530 (58,24%)
Indigena 26 (2,86%)
Negro 155 (17,03%)
Amarelo 13 (1,43%)
N&o Respondeu 22 (2,42%)
Estado Civil

Vive com o companheiro 66 (7,25%)
Viavo 14 (1,54%)
Solteiro 321 (35,27%)
Separado 39 (4,29%)
Divorciado 77 (8,46%)
Casado 392 (43,08%)
Nao Respondeu 1 (0,11%)

Fonte: GESTRADO/UFPA, 2010.
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A idade média dos respondentes em Belém foi de 43,8 anos sendo importante ressaltar
que a faixa etaria de participantes com idade entre 21 e 30 anos foi de 6,5% e a de mais de 60
anos computou 7,6%. Os dados apresentados revelam a docéncia como uma carreira
envelhecida, o que se por um lado indica maturidade e experiéncia do corpo docente, por
outro evidencia a baixa atratividade da profissdo docente em relacédo aos jovens.

Com relacdo ao sexo podemos perceber o dominio do sexo feminino na &rea. E
importante ressaltar que as mulheres aparecem concentradas principalmente no ensino
fundamental, representando 51% dos respondentes. Em contrapartida no ensino médio, essa
situacdo muda e 0s homens sdo 0s principais representantes deste nivel do ensino com 51%.

Quanto a raca/ etnia, a maioria dos respondentes, 58,24%, afirmou serem pardos, em
segundo lugar aparece branco com 18,02% e em terceiro negro com 17,03% das repostas. Em
Belém somente 2,86% dos respondentes afirmaram serem indigenas. Na visao de Camargo et
al. (2012) este dado é considerado revelador, principalmente por tratar-se de um estado como
nosso cujas origens tém muito destas comunidades, “[...] seja nos costumes, habitos
alimentares, folclore, etc. [...]” (idem, p. 58). Nos demais municipios pesquisados no Para as

respostas a esta questdo foram semelhantes.
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Quanto ao estado civil, 0 mais comum entre os respondentes é o casado com 43,08%,
0 segundo lugar ficou para os solteiros com 35,27%, cruzando este dado com outro
concernente ao fato dos respondentes terem ou néo filhos, a resposta em Belém foi de que
69,27% dos respondentes tém filhos, o que nos leva a inferir que como a maioria dos sujeitos
tem filhos, o que somado ao fato de também serem os principais provedores de renda em suas
casas com 583 (64,07%), talvez seja 0 motivo pelo qual a maioria 63,73% trabalha em outras

instituicGes de ensino como forma de complementar a renda dos mesmos.

3.3- AS ESCOLAS MUNICIPAIS EM FOCO

A partir deste topico apresentamos os dados referentes as quatro escolas municipais
pesquisadas. Nesse sentido, destacamos na Tabela 4, a quantidade e 0 sexo dos respondentes

gue atuavam em cada uma das quatro escolas em 2009, o que totaliza 97 respondentes.

Tabela 4Distribui¢do por sexo nas quatro escolas investigadas

NOME DAS ESCOLAS FEMININO MASCULINO NAO TOTAL
RESPONDEU

Escola Municipal Amancia Pantoja 31 04 0 35
Escola Municipal Palmira Gabriel 19 02 0 21
Escola Municipal Alfredo Chaves 19 03 0 22
Escola Municipal Ogilvanise Moreira de 15 03 01 19
Moura

Total 84 12 01 97

Fonte: GESTRADO/UFPA, 2010.

Segundo a tabela, nas quatro escolas investigadas, o sexo predominante é o feminino
com 86,6% do total, j& o masculino obteve 12,4%. Tal fato vem acompanhando o que as
pesquisas na area ja revelam, além de também corroborar com uma pesquisa realizada pela
Semec®® em 2009, a qual apontou que a profissdo docente na Rede Municipal de Educacéo de
Belém- RMED, ainda se caracteriza como um campo de atividade majoritariamente feminino.

Nas escolas investigadas, a maior incidéncia do sexo masculino ficou na escola
Ogilvanise Moreira de Moura com 15,79% e a menor na escola Palmira Gabriel com 9,52%

dos respondentes homens.

*Trata-se da pesquisa intitulada: “Perfil do Professor da Rede Municipal de Educacio de Belém (RMED)”
desenvolvida entre os anos de 2005 e 2008 pela Equipe Técnica de Pesquisa e Documentacdo da Secretaria
Municipal de Educagéo (SEMEC).
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A Tabela 5 demonstra que as mulheres sdo as principais provedoras da renda familiar,

indicando a importancia que o saléario das professoras tém para a manutencdo material.

Tabela 5Relacédo entre os principais provedores de renda e 0 sexo dos sujeitos docentes.

Feminino Masculino Néo
respondeu

Vocé é o principal Nao 28 4 0 32
provedor de renda de Sim 56 8 1 65
sua casa?

Total 84 12 1 97

Fonte: GESTRADO/UFPA, 2010.

Ao analisarmos os dados por escola, os dados indicaram que ha uma certa
homogeneizacdo numérica, sendo que a escola Amancia Pantoja, com 21 casos, tem o maior
nimero de mulheres responsaveis pela manutencdo da casa. As demais escolas se
apresentaram da seguinte forma: Palmira Gabriel 15, Alfredo Chaves 15 e Ogilvanise Moreira
de Moura com 14, totalizando 65 respondentes, 0 que representa 67% do total de docentes.
Apesar disso, segundo a pesquisa da SEMEC, a chefia da casa ainda é responsabilidade do
homem.

Destacamos na introducédo deste trabalho, que ao investigar as condi¢des do trabalho
do professor da rede municipal de ensino em Belém, dariamos énfase as questbes relacionadas
as condicdes infraestruturais, contratacdo e salario. Neste aspecto, ao analisarmos o regime de
trabalho dos respondentes nas escolas investigadas, os dados evidenciam que a maioria é

concursada conforme apresentado na Tabela 6.

Tabela 6NUmero de professores que ingressou na Rede Municipal de Educagéo de Belém via
CONCUrso e Sem concurso

NOME DA UNIDADE EDUCACIONAL SEM CONCURSADOS TOTAL
CONCURSO

Escola Municipal Améancia Pantoja 08 27 35
Escola Municipal Palmira Gabriel 01 20 21
Escola Municipal Alfredo Chaves 03 19 22
Escola Municipal Ogilvanise Moreira de 04 15 19
Moura

Total 16 81 97

Fonte: GESTRADO/UFPA, 2010.
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De acordo com a Tabela 6, dos 35 respondentes na escola Améancia Pantoja 27
(77,14%) é concursada, dos 21 da escola Palmira Gabriel 20 (95,24%) é concursada, dos 22
respondentes da escola Alfredo Chaves 19 (86,36%) € concursada e dos 19 da escola
Ogilvanise Moreira de Moura 15 (78,95%) sdo concursados. O que da um percentual de
83,5% concursados, e 16,5% que eram temporarios, substitutos, designados ou outros.

Apesar de apenas a minoria ndo ser concursada (16,5%), ainda se pode perceber que
existe precarizacdo nas atividades docentes, havendo ainda contratos de trabalho flexiveis
subordinando-os a uma politica marcada pela inseguranca quanto ao futuro. Esse numero,
mesmo pequeno, é preocupante, pelo fato do l6cus da pesquisa ser a capital de um estado que
ja quase universalizou o ensino fundamental. Alves (2007) afirma que a precarizacdo do
trabalho “[...] atinge os proletarios sujeitos de direitos e que hoje sdo vitimas da
“flexibilizagdo do trabalho”, sendo usurpados pelo poder das coisas ou pelas leis de mercado
[...]” (idem, p.115).

Para Fernandes e Helal (2010) os estudos sobre a precarizagdo do trabalho no Brasil,
buscam destacar as alteracbes ocorridas no mercado de trabalho como: crescimento da
informalidade, formas flexiveis de contratacdo, do desemprego em determinados setores e
ocupacdes e suas implicacGes para o individuo.

Ao fazerem referéncia a precarizacao do trabalho do professor, esses autores ressaltam
a necessidade de uma série de fatores que devem ser levados em consideracao no tocante as
condicdes de trabalho, a saber: necessidade de escolaridade e de professores; salario;
condicdes de trabalho que envolve carga horéria de trabalho ou de ensino, tamanho das
turmas, relacéo professor-alunos, rotatividade-itinerancia (FERNANDES e HELAL, 2010).

As contratagdes temporarias e a auséncia de uma carreira docente sdo alguns dos
aspectos que de acordo com Maués (2007) confirmam a precarizacdo e a flexibilizacdo do
trabalho do docente. Para Oliveira (2006) a precarizacdo e a instabilidade ocorrem sob a
forma dos contratos de trabalho temporérios, os quais ndo asseguram 0s mesmos direitos e
garantias proporcionados aos que séo efetivos, alem de uma série de outros fatores destacados
pela referida autora, dentre eles a auséncia de planos de cargos e salarios.

Nesse aspecto, a pesquisa indicou que 74 dos participantes o que representa (76,3%),
dos 97 respondentes das quatro escolas investigadas afirmaram néo estar contemplados em
um plano de cargos e salarios, o que demonstra que a valorizacdo profissional no municipio
de Belém ainda é um enorme desafio a ser superado. Em relacdo aos aspectos mais
valorizados no plano de cargos e salarios, destaca-se em primeiro lugar, com 19,6%, o tempo

de servico; em segundo, com 14,4%, vem a titulacdo, seja em nivel de graduacéo,
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especializacdo, mestrado e doutorado, e com 4,1% esta a participagdo em atividades de
formacéo continuada.

A Tabela 7 nos da uma dimensao da relacdo dos respondentes, quanto ao numero de
escolas em que trabalham e o0s que recorrem a outro setor pra complementar a renda,
indicando outra evidéncia da precarizacdo do trabalho docente na rede municipal de ensino

em Belém.

Tabela7Relagéo entre escolas trabalhadas e atividade exercida em outro setor ndo ligado a educagéo.

e elrada € O O Setlo
a0 0ad0 a el dCao Ola
Ndo | Sim N&o se aplica
Em quantas Apenas nesta unidade 39 2 1 42
unidades educacional
educacionais Em 2 unidades educacionais 41 2 0 43
vocé trabalha? Em 3 unidades educacionais 10 0 0 10
N&o se aplica 1 0 0 1
N&o respondeu 1 0 0 1
Total 92 4 1 97

Fonte: GESTRADO/UFPA, 2010.

Ao observarmos os dados relacionados a quantidade de escolas que em que estes
docentes trabalham, a maioria afirmou trabalhar em duas unidades, representando 44,3% das
respostas; 10,3% trabalham em trés escolas e 43,3% afirmaram trabalhar apenas na unidade
em que estavam lotados, também tivemos outros (ndo se aplica e ndo respondeu) com 2% das
respostas, o que totaliza 97 respondentes. Ou seja, se tem, praticamente, 0 mesmo quantitativo
de professores que trabalha em 2 escolas e aqueles que atuam apenas em 1 escola.

Ao destacarmos essa questdo por escola, a quantidade de sujeitos que trabalham em
duas ou trés escolas, as respostas indicam que 59.9% atua na escola Alfredo Chaves; 57.15%
na escola Amancia Pantoja e 52.64% na escola Ogilvanise Moura, somente na escola Palmira
Gabriel a porcentagem foi menor com 47.62%.

Os dados coletados nos levam a inferir que os docentes que trabalham em mais de uma
escola o fazem pela necessidade de aumentar a renda familiar, aumentando também o numero
de horas trabalhadas, o nimero de alunos atendidos, o que vem a contribuir para a
intensificacdo e precarizacgdo do trabalho desses profissionais.

A Tabela 8 indica que dos docentes investigados, 31.9% recebe até quatro salarios
minimos. Conforme ja analisamos, na tabela 5, as principais provedoras da familia sdo as

mulheres, o que pode estar levando-as a precisarem trabalhar em 2 ou mais escolas. Dessa
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forma, na tentativa de compensar os baixos salarios, os professores assumem uma carga
horaria maior o que acarreta: ministrar mais aulas, trabalhar em duas ou mais escolas, o que
somado ao fato da distancia entre as escolas, o tipo de transporte que utilizam para locomocao
entre elas, o horario reduzido para fazer as refeices ou lanches, dentre outros, sdo elementos
tipicos de uma precarizacdo do trabalho docente.

Os dados apresentados nas escolas investigadas nos indicam que mesmo 0S
respondentes sendo, em sua maioria concursados, isso ndo lhes garante nenhuma
satisfacdo,em vista dos baixos salarios que recebem, tendo alguns trabalho em outros setores
ndo ligados a educacéo. A tabela 8 demonstra o valor do salario recebido pelos docentes da
Rede Municipal de Belém a epoca da pesquisa TDEBP.

Tabela 8Distribui¢do dos sujeitos docentes de acordo com o salario bruto recebido nas escolas
pesquisadas.

VALOR \ FREQUENCIA PERCENTUAL

Mais de 1 SM a 2 SM 13 13,4%
Mais de 2 SM a 3 SM 11 11,3%
Mais de 3 SM a 4 SM 7 7,2%
Mais de 4 SM a5 SM 26 26,8%
Mais de 5SM a 7 SM 33 34%

Mais de 7 SM a 10 SM 5 5,2%
Né&o Se Aplica 2 2,1%
Total 97 100%

Fonte: GESTRADO/UFPA, 2010.

Conforme se verifica na Tabela8, o levantamento do percentual evidencia que a
maioria dos respondentes da amostra 58,7%, recebia até cinco salarios minimos, o que
correspondia, no periodo da pesquisa, ao valor de R$ 2.325,00, sendo 0 minimo a época R$
465,00. Ao compararmos estes dados com aqueles referentes aos demais estados participantes
da pesquisa nacional, verificamos de igual modo que nos sete estados pesquisados, a média
salarial é a mesma, ou seja, entre 1 e 5 salarios minimos.

No tocante a questdo salarial, Camargo (2010), chama a atencdo para a complexa

definicéo dos termos salario, vencimento e remunerag&o:

O “salario” ¢ definido juridicamente como o montante ou retribuicdo paga
diretamente pelo empregador ao empregado pelo tempo de trabalho
realizado- em geral, em relacdo ao nimero de horas- aula, nos termos da
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT). J& o termo “vencimento” ¢
definido legalmente (Lei n° 8112, de 11/12/90, art. 40) como “retribuicao
pecunidria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei”. Os
vencimentos dos cargos efetivos séo irredutiveis e, para cargos de mesma
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atribuicdo ou de atribuicdo semelhante na mesma esfera administrativa, é
garantida sua isonomia. O conceito de “remuneracao”, por sua vez, pode ser
definido como o montante de dinheiro e/ou bens pagos pelo servico prestado
(por exemplo, cestas basicas), incluindo valores pagos por terceiros. A
“remuneracdo” ¢ a soma dos beneficios financeiros, dentre eles o “salario”
ou “vencimento”, acordada por um contrato assinado entre empregado e
empregador, tendo como base uma jornada de trabalho definida em horas-
aula. O “salario” ou “vencimento” sdo, assim, uma parte da ‘“remuneragio”.
No caso do magistério publico, a “remuneracdo” ¢ composta pelos
“vencimentos” do cargo, acrescida de vantagens pecuniarias permanentes
estabelecidas em lei, em outras palavras, 0 vencimento basico mais as
vantagens temporais, as gratificac6es, o auxilio transporte, etc.

A partir das diferenciacdes dos termos, é valido ressaltar ainda a opinido de Gatti e
Barreto (2009), ao afirmarem que a diversidade existente no Brasil dificulta uma imagem
mais precisa sobre as condicGes de carreira e salario dos trabalhadores em educacdo, por
tratar-se de um pais com 5561 municipios, 26 estados e o Distrito Federal, cada qual com seus
sistemas de ensino e regulamentacdes proprias. As autoras também ressaltam que 0s aspectos
referentes a carreira e salario dos professores sdo bastante heterogéneos e complexos entre 0s
estados e municipios brasileiros. A esse respeito, Oliveira (2007) complementa:

Em alguns casos, como o do Brasil, a politica salarial do setor publico
apresenta grande diversidade, os vencimentos dos docentes se diferenciam
em funcgdo da carreira, do contrato de trabalho — efetivo ou temporario —, do
cargo, do regime de trabalho, do nivel e da classe, do tempo de servico, das
gratificagdes incorporadas, da titulagdo. Outro elemento que contribui nessa
diversificacdo é a diferenca econbmica regional que o pais comporta,
apresentando enormes discrepancias entre os trabalhadores de diferentes
redes publicas municipais e estaduais com mesma formacgéo e titulagdo,
trabalhando em condigdes idénticas, sem, contudo, terem a isonomia salarial
garantida (OLIVEIRA, 2007, p. 365).

Para a autora, estas mudancas decorrem principalmente a partir da implantacdo das
reformas, o que trouxe as politicas de arrocho salarial, grandes perdas econdmicas; a
flexibilidade da legislacdo do Direito do Trabalho que contribuiram para a deterioracdo das
condigdes de trabalho e remuneracédo desses trabalhadores, dentre outras.

Outro ponto interessante sobre a diversidade salarial no Brasil é destacada por
Sampaio et al. (2002), o qual revela a desvalorizacdo do salario docente quando comparado a

outros profissionais com 0 mesmo nivel de formacgéo.

No Brasil, médicos e advogados ganham, em média, quatro vezes o que
ganha um professor que atua em séries finais do ensino fundamental. N&o se
trata aqui da questdo de quem deve ganhar mais. [...] A questdo em foco é
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avaliar a magnitude da diferenga entre salérios desses profissionais, ambos
com formacao em nivel superior (SAMPAIO et al., 2002, p. 108).

A comparacéo do salario de professor com o de outros funcionarios da mesma area ou
com formagédo equivalente, acarreta um sentimento de iniquidade salarial nos professores,

conforme assinala Codo (1999):

O professor ganha mal, em muitos casos, apenas com o que ganha ndo é
possivel fechar as contas basicas do més, compara seu salario ao de seus
colegas engenheiros, analistas de sistemas, todos com curso superior como
ele, e descobre que € quem ganha menos. Compara seu salario com o de
outros funcionarios puablicos do Estado e constata que esta entre 0s que
ganham pior para o seu nivel de formacéo e responsabilidade. O professor
vive uma situacdo de iniquidade salarial ndo apenas quando olha para outras
categorias profissionais, com 0 mesmo nivel de exigéncia, responsabilidade
e esforco, mas também quando compara o seu salario com o de outros
professores do ensino publico (CODO, 1999, p.340).

Os dados da pesquisa chamam atencdo ao revelar que a maioria dos sujeitos docentes
estd habilitada para atuar nos cargos que exercem, conforme comprova o nivel de
escolaridade dos mesmos: 47,4% dos 97 respondentes das escolas investigadas possuem pos-
graduacdo e 38,1% possuem graduacdo. Ao observarmos o nivel de pos-graduacdo dos
respondentes, destacamos o predominio da especializacdo, ou seja, pds-graduacao lato sensu.
A explicacdo para tal fato, de acordo com Camargo et al. (2012), é de que possuir a pos-
graduacdo ndo valoriza o trabalho do professor em relacdo ao salario, 0 que pode ser
observado no Estatuto do Magistério da rede municipal em Belém, o qual estabelece que ao se
concluir uma especializacdo o acréscimo salarial é de 25%, ja na pds-graduacao stricto sensu,
mestrado e doutorado, a gratificacdo € de apenas 5% sobre o ja adquirido na Especializacéo,
representando assim um acréscimo de 30% e 35% respectivamente, o que pode justificar o
pequeno nimero de mestres e doutores entre 0s respondentes.

Vale ressaltar que este resultado em relacdo a capacitacdo em nivel de p6s-graduacéo,
assemelha-se aos que foram apresentados pela pesquisa da Semec em 2009, o qual também
destacou que 84,4% de seus participantes possuiam a especializacdo como pos-graduacao.

A desvalorizacdo salarial destacada por Camargo et al. (2012) é apontada em diversas
outras pesquisas a exemplo de Gatti (2000), Pinto (2009), Ferreira (2004) como uma das

principais causas para a pouca atratividade da docéncia no Brasil.

O magistério continua enfrentando um processo intenso de perda de
prestigio e status social manifestado, sobretudo, pela rejeicdo que a carreira



80

enfrenta entre os mais jovens que ndo a consideram uma boa opcéo,
sobretudo em razao do que consideram “baixa remunera¢dao” e auséncia de
“perspectivas de futuro” (FERREIRA, 2004, p.4).

Uma forma de reverter este cenario, na visdo de Pinto (2009), seria tracar uma
estratégia de valorizacdo dos professores, o que poderia ser conseguido com salarios mais
atraentes, que estimulassem os mais jovens a optarem pela carreira docente. Essa situagdo
analisada na pesquisa, como necessidade dos docentes trabalharem em mais de uma escola, os
baixos salarios, a precarizacdo do trabalho pode estar levando os professores a se sentirem
pouco confortaveis e satisfeitos com a profissdo que exercem. Alguns dados apresentados na

Tabela 9 podem nos dar essa percepgéo.

Tabela 9Grau de satisfacdo em relagdo ao salario

NOME DAS ESCOLAS AMANCIA PALMIRA ALFREDO  OGILVANISE

PANTOJA GABRIEL CHAVES MOREIRA

Satisfeito/a, por se tratar de 04 0 06 0
remuneracdo compativel com sua
dedicacéo ao trabalho.
Insatisfeito/a, por se tratar de 13 05 12 09
remuneracao incompativel (injusta)
com sua dedicacéo ao trabalho.
Conformado/a, pois o salario é 01 0 01 01
baixo, mas é compativel com sua
dedicacéo ao trabalho.

Muito  insatisfeito, pois a 13 14 03 08
remuneracdo  que recebe é
insuficiente para manter um padrdo

de vida digno.

Muito bem remunerado 0 01 0 01
Indiferente 0 0 0 0
Outro 01 0 0 0
N&o se aplica 02 0 0 0
Nao sabe 0 0 0 0
N&o respondeu 01 01 0 0
TOTAL 35 21 22 19

Fonte: GESTRADO/UFPA, 2010.

Conforme se verifica na Tabela 9, a maioria dos respondentes nédo se sente satisfeita
com o salario recebido, considerando uma remuneracdo incompativel e injusta com a
dedicacdo dispensada ao trabalho, sendo que na escola Palmira Gabriel a maioria, 66,67%,

chega a se declarar muito insatisfeita com a remuneracdo que recebe.
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Monlevade (2000) ressalta que a remuneracdo € um dos principais fatores de
valorizacdo dos docentes, fazendo a mesma parte de um tripé que também abrange uma boa
formacdo inicial e continuada e melhores estruturas de carreira. Gatti e Barreto (2009)
afirmam que o salario dos professores ndo compensa a quantidade de tarefas que os mesmos
realizam. As autoras Sampaio e Marin (2004) complementam ao afirmar que o salario é uma
das questbes mais visiveis da precarizagdo do trabalho docente, sendo uma das principais
queixas dos professores.

Os dados apontam o alto indice de insatisfacdo dos respondentes para com o salario,
ratificando o que Mancebo (2007) ja assegura quando indica que a pauperizacdo esta
aproximando os docentes, antes pertencentes as classes médias, em direcdo ao status e
condicdes de vida semelhantes aos de setores mais pauperizados na sociedade atual. Para
Sampaio e Marin (2004), a pauperizacdo da profissdo tem reflexos inclusive na vida pessoal
dos professores.

Tal fato ratifica 0 que as pesquisas de Gatti (2000), Pinto (2009), Ferreira (2004)
apontam em relacdo ao salario, indicando que este € um dos aspectos principais para a
valorizacdo do trabalho docente, uma vez que a maioria dos professores pertence a rede
publica de ensino.

A desvalorizacdo salarial tem implicacdo direta nas condigfes de trabalho dos
docentes, pois como consequéncia dos baixos salarios, os professores se obrigam a aumentar
0 namero de aulas dadas, triplicando a sua jornada de trabalho, atuando em diferentes escolas.
Dados da pesquisa revelam que 47,4% dos respondentes dessas escolas da rede municipal de
ensino, trabalham em duas ou mais escolas (seja na rede estadual ou privada de ensino), na
tentativa de compor uma renda capaz de assegurar uma condicdo de vida minimamente digna,
incorrendo, por outro lado, num processo de intensificacdo e de sobrecarga de trabalho.

Consideramos importante destacar outros aspectos que foram revelados na pesquisa e
que demonstram a precarizagdo e a consequente intensificacdo do trabalho dos professores
nas quatro escolas investigadas, aspectos estes que segundo Fernandes e Helal (2010) devem
ser considerados em relacdo as condig¢fes de trabalho docente, conforme destacamos em
paragrafos anteriores.

Nesse aspecto, Oliveira (2006) ressalta que outra forma de intensificacdo do trabalho
docente, acontece com a extensdo das horas e da carga de trabalho sem remuneragédo
adicional, o que pode ocorrer dentro da propria escola ou quando se leva trabalhos para casa.

A esse respeito, os dados da pesquisa corroboram com a referida autora ao apontar que 58,8%
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dos 97 respondentes afirmaram ndo contar com tempo remunerado para se dedicar a
atividades extraclasse nas quatro escolas pesquisadas.

Ao destacarmos essa questdo por escola, as respostas foram: 57,14% na escola
Amancia Pantoja, 100% na escola Palmira Gabriel e 88,89% na escola Ogilvanise Moreira
afirmaram ndo contar com tempo remunerado para dedicarem-se as atividades extraclasse,
somente os respondentes da escola Alfredo Chaves, 70,59% afirmaram que recebem algum
tipo de remuneracdo.

Outras informacGes obtidas por meio da pesquisa Trabalho Docente na Educacdo
Bésica no Para, no caso especifico nas quatro escolas investigadas do municipio de Belém,
indicam que o trabalho docente esta precarizado. Para respaldar a afirmativa revelamos que
58,7% dos respondentes nessas escolas informaram que sempre ou frequentemente levam
atividades para fazer em casa, ou seja, mais da metade dos respondentes. No tocante a
quantidade de horas que os docentes dedicam em casa com as tarefas escolares, 19,6%
afirmaram gastar de 5 a 6 horas, outros respondentes, 16,5%, disseram que dedicam de 3 a 4
horas semanais e 11,3% afirmaram dedicar de 7 a 8 horas semanais.

Em relacdo ao tamanho das turmas os professores tém, em média por turma 35
alunos. Destacamos que 0s professores dessas escolas estavam com o nimero de alunos acima
da média defendida pela Conae'’, uma vez que todas elas faziam parte do ensino fundamental,
séries iniciais.

A reducdo no numero de alunos por turma foi destacado por 59,8% dos respondentes
nestas escolas como um fator pra melhoria da qualidade do trabalho, pois 28,9% dos
participantes afirmam ter havido um aumento do nimero de alunos em suas turmas, o que
podemos inferir que tal medida contribui para uma intensificacdo do trabalho tendo em vista
que 85,5% dos sujeitos entrevistados concordam total ou parcialmente que o numero elevado
de alunos por turma exige muita energia para manter a disciplina em sala de aula. Em relagédo
ao aumento das exigéncias sobre o trabalho docente, 64,9% dos professores nessas escolas
afirmaram que houve um aumento das exigéncias em relacdo ao desempenho dos alunos e
outros 58,8% consideram os intervalos para lanche e descanso insuficientes.

A partir desses e de outros indicadores revelados pela pesquisa, pudemos inferir que os
professores pertencentes a rede municipal de ensino de Belém tém passado por processos de
intensificacdo de seu trabalho. Ha, nesse caso, além de precarizacao revelada pelas condicdes

de trabalho, também uma intensificacdo traduzida pelo aumento de energia gasta para uma

" Em relagéio ao nimero de alunos por sala na educagdo basica a orientagdo da Conae é de que: a educagdo
infantil deve comportar 15 alunos, o ensino fundamental 20 e o ensino médio 25 alunos por sala.
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mesma atividade. Dal Rosso (2008, p.34) diz que “Intensificar ¢ exigir mais trabalhos e
resultados superiores no mesmo espaco de tempo. Significa, portanto, aumentar a exploracéo
do trabalho”.

Em relacdo as condicdes infraestruturais das escolas investigadas, outro aspecto
importante das condicGes de trabalho, os dados revelam a opinido dos 97 respondentes sobre o
ruido nas escolas, ventilagdo, iluminagdo, condi¢cdes das paredes, da sala dos professores,

condicdes dos banheiros e varios outros aspectos conforme destacamos na Tabela 10.

Tabela 10Avaliacdo dos sujeitos docentes em relacdo as condicBes de trabalho das quatro unidades
educacionais.

PERGUNTA EXCELENTE BOM REGULAR RUIM NAO
RESPONDEU
Ventilacdo 8,2% 15,5% 33% 30,9% 12,4%
Iluminacéo 4,1% 34% 38,1% 11,3% 12,4%
Paredes 4,1% 27,8% 36,1% 19,6% 12,4%
Sala de convivéncia e repouso 1% 39,2% 44,3% 11,3% 4,1%
Banheiros para funcionérios 3,1% 32% 49,5% 12,4% 3,1%
Equipamentos 8,2% 39,2% 40,2% 5,2% 7,2%
Sala de informatica 6,2% 53,6% 29,9% 3,1% 7,2%
Recursos pedagdgicos 4,1% 37,1% 40,2% 13,4% 5,2%
Biblioteca 8,2% 46,4% 35,1% 7,2% 3,1%
Parquinhos/areas de recreacdo 0% 13,4% 37,1% 25,8% 23,7%
Quadra de esporte 3,1% 15,5% 38,1% 39,2% 4,1%

Fonte: GESTRADO/UFPA, 2010.

Esses itens elencados na Tabela 10 sdo fundamentais para um bom andamento das
atividades docentes em sala de aula, como bem ressaltaram Odelius e Batista (1999) nas
observacdes que fizeram em escolas brasileiras a qual j& destacamos no segundo capitulo
desta dissertacdo, entretanto, ao verificarmos a tabela 10 a op¢do mais recorrente em todos 0s
itens citados nas quatro escolas que investigamos, foi considerar a situacdo regular, com
excecdo de dois itens (sala de informatica e biblioteca), onde as condi¢Ges de trabalho foram
consideradas boas. Quanto a situagdo de condicbes de trabalho excelentes, esta ndo chegou a
alcancar 10% em nenhum dos itens citados, que foi o caso referente a ventilacéo,
equipamentos e biblioteca, elementos estes todos importantes para o processo de ensino-
aprendizagem e para uma educacdo de qualidade.

Pereira (2007) afirma que, “[...] quando as condi¢des do trabalho docente sdo muito
ruins, torna-se praticamente impossivel se conceber a escola como um local de producéo de

conhecimentos e de saberes. O professor torna-se um mero ‘dador de aulas’” (PEREIRA,
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2007, p. 90). Cury (2008) complementa ao ressaltar que a educacdo € um direito publico
subjetivo, no entanto é preciso que seja garantida e cercada de todas as condi¢oes.

Nesse sentido, consideramos importante destacar algumas das principais
consideracOes feitas pelos respondentes sobre os itens citados na Tabela 10, dessa feita por
escola.

Em relacdo ao ruido, o que mais incomoda aos respondentes é aquele que ocorre
dentro da sala de aula. Os respondentes, 29,9% consideram-no elevado e 7% se posiciona
considerando o ruido insuportavel. De forma geral, o ruido fora das escolas é o que menos
incomoda o0s respondentes da pesquisa, com excecdo para a escola Palmira Gabriel onde
42,86% o consideraram elevado e 4,76% acham o ruido insuportavel, o que somado da um
total de 47,62% o percentual de insatisfacdo nesta escola.

No tocante a analise das condi¢cfes da sala de aula, a ventilacdo é o item que foi pior
avaliado pelos respondentes, ficando com grande percentual de regular e ruim, conforme
destacado na tabela 10. Ao verificarmos este item por escola, os resultados foram: 31,43%
consideram ruim na escola Amancia Pantoja, 40,91% também consideraram ruim no Alfredo
Chaves, ja na escola Ogilvanise Moreira de Moura 42, 11% consideraram regular e na escola
Palmira Gabriel 42,86% também considerou a ventilagdo regular.

Outro item bastante criticado pelos respondentes foi a iluminacdo das salas de aula,
onde ao somarmos regular e ruim totalizou 49,4% das respostas. Neste quesito, as opinides
por escola foram: 42,11% e 57, 14% respectivamente, consideraram regular nas escolas
Ogilvanise Moreira de Moura e Palmira Gabriel. Com excecdo para a escola Alfredo Chaves
onde 54,55% dos respondentes consideraram a iluminacéo das salas de aula boa.

Nas demais caracteristicas analisadas como: paredes, sala dos professores, banheiros,
condicdes dos recursos pedagdgicos da escola (quadro, xerox, livros didaticos), condi¢es dos
equipamentos (TV, video, som), area de recreacdo e quadra de esportes o percentual
predominante ficou entre regular e ruim. O item que obteve o maior percentual de bom foi o
relacionado a sala de informatica, com excecao para a escola Ogilvanise Moreira de Moura,
onde 42,11% dos respondentes consideraram regular e 15,79% ruim.

Ja em relacdo a qualidade da biblioteca, as respostas variaram: 60% consideram que as
condicgdes da biblioteca na escola Amancia Pantoja sdo boas, 61,90% dos respondentes da
escola Palmira Gabriel acham regular ou ruim, ja na escola Alfredo Chaves 40,91% considera
regular e 57,90% dos respondentes da escola Ogilvanise Moreira de Moura consideraram

regular ou ruim.
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A falta de condigfes de infraestrutura adequada nas escolas interfere no
desenvolvimento das atividades e qualidade da educacéo, o que foi confirmado por 92,8% dos
respondentes, os quais afirmaram que o seu trabalho poderia ser mais eficiente se fosse
planejado e executado em condi¢cBes mais favoraveis. Entretanto, os dados revelam os
imensos desafios enfrentados pelos professores diariamente nas escolas. Kuenzer (1999)
complementa “[...] ter competéncia para suprimir, em uma escola precarizada, com condigdes
de trabalho cada vez piores, as deficiéncias culturais e cognitivas decorrentes da origem de
classe da maioria dos alunos” (idem, p. 173), é uma tarefa dificil, pois dependendo do
contexto em que a escola esta inserida mais cobrangas chegam a ela e consequentemente ao
professor.

A somatoéria de todos esses fatores interfere negativamente no processo de ensino-
aprendizagem, além de comprometer a salde dos docentes. Nesse sentido, Gasparini; Barreto
e Assuncado (2005) divulgaram uma pesquisa na qual analisam questdes relativas ao professor,
as condicdes de trabalho e os efeitos sobre sua saude, e denunciam as condi¢gdes em que

trabalham os professores e as dificuldades que séo levados a enfrentar.

As condigBes de trabalho, ou seja, as circunstancias sob as quais 0s docentes
mobilizam as suas capacidades fisicas, cognitivas e afetivas para atingir o0s
objetivos da producdo escolar podem gerar sobre esforco ou hipersolicitagdo
de suas fungdes psicofisioldgicas. Se ndo ha tempo para a recuperacao, sao
desencadeados ou precipitados os sintomas clinicos que explicariam os
indices de afastamento do trabalho por transtornos mentais [...]
(GASPARINI; BARRETO; ASSUNCAO, 2005, p. 192).

Nesse aspecto, os dados destacam que 25,8% dos 97 respondentes dessas quatro
escolas municipais tiveram afastamento do trabalho por licenca médica. Em relacdo ao tempo
de afastamento por licenca médica, as resposta foram: mais de um més com 17,5%, um més
2,1%, duas semanas 5,2% e até uma semana 1%. Os dados também revelam que a
necessidade de readaptacdo dos sujeitos docentes em virtude do afastamento do trabalho por
licenca médica foi apontada por 7,2% dos respondentes nas quatro escolas investigadas.

Muitos sdo os problemas que contribuem para o adoecimento dos professores tais
como: as jornadas extensas de trabalho, os ritmos acelerados de trabalho, equipamentos e
condi¢des ambientais inadequadas e varias outras situacbes. Em Belém ainda temos o fator
climatico como agravante para estes profissionais que diariamente utilizam a voz para
ministrar suas aulas. Em funcdo do clima quente que predomina durante todo o ano na cidade

de Belém, um dos principais motivos apontados pelos respondentes para o afastamento do
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trabalho foi o problema de voz com 5,2%, além de varias outras como doengas
musculoesqueléticas 3,1%; depressao, ansiedade ou nervosismo 2,1%; estresse 4,1%; e outras
6,2%.

Para Esteve (1999) o movimento de globalizacdo e de reestruturacdo capitalista
promoveu reformas educacionais, com mudancas significativas na estruturacéo e valorizacdo
social da atividade docente, 0 que trouxe repercussao nas condic¢des de trabalho do professor,
na imagem social do mesmo e no papel que ele executa. Essas mudangas geraram um
acréscimo de tensdo no trabalho dos mesmos, haja vista que houve um aumento de
responsabilidades, sem o acompanhamento de condicfes laborais apropriadas para atender as
demandas, tal fato contribuiu para o desgaste do professor, além de favorecer o aparecimento
de novas doencas relacionadas as mudancas introduzidas.

As constantes cobrancas em torno de qualificacdo para atender as exigéncias do
governo, os multiplos papéis que hoje os profissionais da educacdo assumem no interior das
escolas, a busca incessante pela produtividade traduzida pelos niveis de aprovacao dos alunos,
a qualidade de ensino e varios outros aspectos especificos da educacdo basica sdo alguns dos

fatores que vém determinando os problemas de salde desses profissionais.

A medida que se tornam mais complexas as demandas as quais as escolas
devem responder, também se complexificam as atividades dos docentes.
Estes se encontram muitas vezes diante de situacBes para as quais ndo se
sentem preparados, seja pela sua formacéo profissional ou mesmo por sua
experiéncia pregressa. Quanto mais pobre e carente o contexto no qual a
escola esta inserida, mais demandas chegam até ela e, consequentemente,
aos docentes. Diante da ampliacdo das demandas trazidas pelas politicas
mais recentes, o professor é chamado a desenvolver novas competéncias
necessarias para o pleno exercicio de suas atividades docentes. O sistema
espera preparo, formagdo e estimulo do sujeito docente para exercer o pleno
dominio da sala de aula e para responder as exigéncias que chegam a escola
no grau de diversidade que apresentam e na urgéncia que reclamam
(ASSUNCAO; OLIVEIRA, 2009, p. 354-355).

Nesse sentido, uma forma dos docentes lutarem por melhores condic6es e valorizagéo
do trabalho seria se organizarem via sindicatos. Entretanto, a maior parte dos respondentes
nas referidas escolas 78,4% ndo é filiada ao sindicato profissional. E verificado também que
existiam 7,2% que eram filiados e participavam apenas de forma esporadica das acdes e
tomadas de decisdes, outros 9,3% que eram filiados, mas ndo participavam de nenhuma agéo
ou tomada de decisdo. Apenas 5,2% dos respondentes eram filiados ao sindicato e

participavam ativamente de todas as agdes e tomadas de decisdes.
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Quanto a opinido dos respondentes sobre a atuacdo do sindicato em relacdo aos
problemas que afetavam o seu trabalho, os dados indicam que 52,6% consideravam a atuagéo
do sindicato insatisfatoria e apenas 2,1% achavam muito satisfatéria.

Tanto as condicdes de trabalho quanto os processos de organizacdo do trabalho sdo
relevantes no processo salde/adoecimento. Portanto, os problemas podem surgir conforme a
influéncia da relacdo do trabalhador com o que lhe é imposto, quando essa questdo basica ndo
é atendida, ou mesmo deixada de lado, além de acarretar aos profissionais da educacao certo
desconforto para realizacdo do seu trabalho podendo causar-lhes problemas de saude fisica e
mental.

Muitos sdo os aspectos que influenciam o trabalho docente, destacamos, nesta
investigacdo, alguns deles analisados neste capitulo, mas sabemos que existem outros
aspectos também importantes que podem ser considerados. Mas, nosso objetivo foi o de
verificar se existe uma relacdo entre essas condi¢bes de trabalho que abrangem a
infraestrutura da escola, além de incluir o salério, a valorizacdo que pode estar expressa
também no Plano de Carreira e o trabalho do docente que executa sua fungdo nas condicdes
relatadas pelos respondentes.

O que se pode inferir € que o trabalhador docente ndo esta satisfeito com varios

aspectos dentre eles o salario, a carreira, a infraestrutura da escola, dentre outros.
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CONSIDERACOES FINAIS

A investigacdo sobre a relacdo entre as condicOes de trabalho e a precarizagdo do
trabalho docente na rede municipal de ensino em Belém nos levou a reafirmar a consonancia
desta realidade com o que os estudiosos na area registram.

De acordo com a literatura educacional, as principais mudangas advindas a area e que
afetaram sobremodo o trabalho docente ocorreram a partir da adog&o das politicas neoliberais,
mais precisamente com a reforma do estado brasileiro. Nas analises que aqui foram tecidas
pudemos evidenciar como as politicas educacionais brasileiras, a partir da reforma do Estado,
foram sendo mais influenciadas por organismos internacionais, pois a partir desse momento,
0S governos passaram a seguir as orientagdes desses organismos, fazendo mediagOes, mas
seguindo as determinag6es como condicionalidades para receberem os empréstimos.

Nesse contexto da Reforma, o Estado passou a se desresponsabilizar das questdes
sociais como educacdo e salde, pois as mesmas passaram a ser consideradas atividades ndo
exclusivas do Estado, podendo ser exercidas pela iniciativa privada, o cumprimento de tais
medidas apontava 0 compromisso brasileiro em concretizar as recomendacfes das politicas
macroecondmicas.

Dessa forma, em relacdo as medidas adotadas para a educacao no Brasil, em especial
as referentes a educacdo basica, vem sofrendo mudancgas significativas, tudo no intuito de
adequé-la aos novos parametros exigidos pela mundializacdo do capital. Nessa conjuntura, a
educacdo é entendida como uma das ferramentas que pode contribuir para a superacdo da
crise que se alastra nos diferentes paises, sendo um fator indispensavel a modernidade.

Nesse sentido, o trabalho do professor também é diretamente afetado pelas crises do
capital que geram mudancas no mundo do trabalho e também passa a ser considerado
importante. Essas alteracGes societais vém influenciando também o docente que teve seu
ritmo de trabalho completamente alterado a fim de se adaptar as novas demandas que
procuram atender aos interesses mercantilistas, havendo um aumento das exigéncias em torno
da qualificagdo e competéncia do mesmo.

Conforme analisamos ao longo do primeiro capitulo, o Banco Mundial foi um dos
principais protagonistas nesse processo de orientacdes para a educagdo e a educacdo béasica
ganhou um papel central, em funcdo da necessidade do cumprimento do compromisso
assumido na Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, realizada em 1990 e outras

Cupulas posteriores, como aguela ocorrida em Dacar em 2000.
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As mudancas advindas desses compromissos trouxeram uma ampliacdo das
responsabilidades que de forma vertical chegam as escolas e tém na figura do professor o
principal responsavel para a sua concretizacdo. Vale ressaltar que muitas das vezes, 0s
professores ndo tém a menor condicdo de viabiliza-las, pois isso depende de muitos outros
fatores, mesmo assim séo cobrados quanto ao sucesso das reformas implementadas.

O aumento da expansdo da educacdo basica impactou sobremaneira o trabalho do
professor, o0 qual ndo dispbe das condi¢Bes objetivas necessarias para dar conta das mais
diversas demandas que chegam as escolas publicas, resultando em processos de precarizacao
e intensificacdo do trabalho docente.

Dessa forma, em Belém, capital paraense, as politicas educacionais implantadas séo
conduzidas no sentido de adequa-las aos interesses nacionais, 0s quais seguem as orientacdes
das agéncias internacionais para a educacgdo, quais sejam adocdo de um viés economicista,
pautado em critérios seletivos e na eficiéncia.

Seguindo esse raciocinio, no presente estudo analisamos as condi¢bes de trabalho
docente em quatro escolas municipais de Belém, entendendo que as condi¢Ges envolvem
aspectos que vao além dos infraestruturais, desta forma também focamos a questdo do salario
e da contratacdo dos professores.

Os aspectos destacados no ultimo capitulo deste trabalho confirmam a relagdo
existente entre as condi¢bes precarias de trabalho, e a consequente precarizacdo e
intensificacdo do trabalho docente nas escolas municipais investigadas, estando em
consonancia com a literatura educacional existente sobre o assunto.

Constatamos que a baixa remuneracdo do professor acarreta uma série de implicacdes
para o seu trabalho, pois em vista dos baixos salarios que recebem esses se obrigam a ampliar
sua jornada de trabalho como uma forma de complementar a renda e sofrem com a
intensificacdo do mesmo.

E valido ressaltar que esta situagdo ocorre com todos os professores (quer sejam
efetivos ou ndo), contribuindo para a necessidade premente de procurarem outras fontes de
receita em funcdo dos baixos salarios que recebem. Assim, os professores ndo podem se
dedicar a uma Unica escola tendo que trabalhar em outras escolas ou outros setores nao
educacionais para complementar o salario, o que resulta em mais trabalho para os mesmos. As
intensas jornadas de trabalho diminuem o tempo para que o professor possa preparar suas
aulas, corrigir as tarefas dos alunos e dedicar-se as atividades extraclasses, também impedem

gue 0 mesmo encontre tempo para investir na propria formacao.
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O professor ficou com uma sobrecarga de responsabilidades, tais como a busca de
formagéo continuada e de requalificacdo profissional, a busca de novas formas de ensinar, de
avaliar, de planejar, de administrar a educacdo. Todos estes fatores, alem de outros que foram
apontados pelos respondentes, como aumento do nimero de alunos nas turmas, ampliacdo em
sua jornada de trabalho, o aumento das exigéncias sobre seu trabalho em relagédo ao
desempenho dos alunos, as dificuldades de acesso a escola, o tempo gasto para o
deslocamento e o horario reduzido para fazer as refeicbes ou lanches, sdo aspectos
caracterizadores da precarizacao do trabalho que os professores enfrentam na atualidade e que
contribuem para a intensificagéo do trabalho dos mesmos.

Outro ponto importante destacado foi no tocante a questdo da desvalorizacdo da
profissdo docente, constatada pela comparacdo do salario que os professores recebem com o
de outras profissdes com mesmo nivel de formacao, cuja remuneracdo € bem melhor. Tal fato,
como vimos,pode estar afastando os jovens dos cursos de licenciatura, por esses estarem se
tornando pouco atraentes aos olhos da juventude, conforme comprovado com a baixa
incidéncia de professores jovens na faixa etaria entre 21 e 30 anos.

Outro indicador da desvalorizacdo da profissdo identificado na rede municipal de
ensino em Belém foi o infimo acréscimo salarial a ser recebido pelos professores com
mestrado ou doutorado, o que ndo valoriza, nem compensa o esforco e empenho dos
professores. A desvalorizacdo dos profissionais da educacédo, suas condi¢des inadequadas de
trabalho e a auséncia ou ineficiéncia de uma politica de valorizac¢do social e econémica dos
profissionais do magistério publico, tem contribuido para a baixa atratividade da carreira e
para a desisténcia ou abandono da profissao no Brasil.

O salério é destacado no titulo VI da LDB/1996 como uma das condigdes para a
valorizacdo dos profissionais da educacdo, entretanto, ndo se verifica a concretizacdo na
pratica das garantias legais. Compreendemos que a melhoria salarial € uma questdo
fundamental, embora ndo exclusiva para a implementacdo de uma politica de valorizacdo
docente, servindo para atrair e reter bons profissionais para atuar no magistério.

A precarizacdo das relacdes de trabalho é fator de preocupacdo em qualquer setor da
sociedade, no que tange aos docentes este aspecto é ainda mais preocupante, devido a
importancia desta profissdo, pois 0s mesmos sdo essenciais para 0 cumprimento das
mudangas esperadas no Pais, na viabilizacdo de um projeto nacional, democratico e
sustentavel.

Nesse sentido, é necessario que as politicas puablicas criem mecanismos para

assegurar um corpo estavel de professores, e que lhes sejam garantidos e assegurados
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formagdo inicial e continuada, além de condi¢Ges dignas de trabalho. Além disso, é
importante que os docentes possam concentrar seu trabalho em uma Unica escola, o que lhes
proporcionaria mais tempo para um melhor acompanhamento dos alunos, como tempo para o
estudo e para o trabalho coletivo com seus pares, convivéncia com o0s demais professores,
com discussdes e troca de experiéncias sobre os alunos. Medidas como essas certamente
motivariam o professor no desempenho do seu trabalho e melhorariam a qualidade da
educacéo.

Entretanto, 0 que se observa & que a partir da implantacdo de algumas politicas
educacionais nos ultimos 10 anos uma série de fungdes foi atribuida ao docente sem, contudo,
oferecer condigcbes para que este pudesse viabiliza-las, como consequéncia a precarizacdo e
muitas vezes a intensificacdo de seu trabalho tornou-se inevitdvel. Nessa perspectiva, 0
trabalho docente tem recebido mais cobrancas (Estado, sociedade, familia), e a qualidade da
educacédo passa a ser medida pelos resultados obtidos nas avaliagbes do desempenho (Ideb,
Prova Brasil) e a valorizacdo profissional por sua vez, passa a ser baseada em uma ldgica
nitidamente meritocratica, o que reforca valores como individualismo e competicdo.

No que tange aos aspectos infraestruturais nas escolas municipais investigadas, 0s
respondentes demonstraram frustragdes diante da precariedade dos recursos materiais o que
dificulta o bom andamento das atividades laborais nestas escolas. Dentre os itens observados
destacamos: iluminacdo, ventilacdo, recursos pedagdgicos, sala dos professores, banheiros e
outros.

As condicdes infraestruturais das escolas tém bastante influéncia nos resultados e na
qualidade do trabalho feito pelos professores. Segundo dados da pesquisa em muitas escolas
estas condicGes estdo comprometidas, o que pode contribuir, segundo estudos na area, com 0
aumento do mal-estar docente.

Apesar da preocupacdo no plano legal com as condi¢bes de trabalho, conforme
exposto na Constituicdo Federal de 1988, na LDB, e no PNE (demonstrado ao longo do
primeiro capitulo) na pratica ndo sdo oferecidas estratégias concretas de como executa-las na
escola.

Verificamos que tanto o Fundeb (apesar de seu significativo avango em relagcdo ao
Fundef) quanto a Lei do Piso Salarial, ndo conseguem assegurar de maneira plena e
satisfatoria ao profissional docente a valorizacdo, como melhores salérios, condicdes de
trabalho, jornada de trabalho.

Destacamos que embora os discursos apresentados ressaltem a importancia da

valorizacdo do docente, a politica que se vé na pratica é a desregulamentacao do trabalho e a
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destituicdo dos direitos, confirmados pelo consideravel indice de professores temporérios,
contratados e designados.

Uma escola publica de qualidade requer, além de recursos suficientes, profissionais
qualificados, bem remunerados e com condi¢cfes de trabalho apropriadas. Dessa forma, 0s
resultados indicam a necessidade do estabelecimento de planos de carreira e remuneracgao que
venham contribuir para uma completa valorizagéo e satisfacdo dos docentes, dentre outros
fatores.

O processo de trabalho do professor, materializado nas escolas da rede municipal de
ensino em Belém, se encontra precarizado, 0 que esta relacionado as condic¢des de trabalho
que os docentes enfrentam diariamente nas escolas em que trabalham, conforme ja citamos
em paragrafos anteriores. Entretanto, dados da pesquisa revelam que os respondentes ndo tém
interesse de mudar de profissdo, o que pode comprovar 0 sério compromisso dos mesmos
com a educacdo publica de qualidade.

Outros dados que reforcam esta atitude sdo que a maioria absoluta dos docentes
(73,2%) acreditam que tem muito a contribuir na educacao, 48,5% dos respondentes disseram
qgue recomecariam sua vida profissional no magistério e somente 4,1% dos entrevistados
responderam sentir-se frustrados com o seu trabalho. Esses dados demonstram a
responsabilidade, o engajamento e o sentido de profissionalismo que esses docentes
manifestam, malgrado as condi¢des adversas que encontram para desenvolver o seu trabalho.

De acordo com os indicadores apresentados ao longo do estudo e as conclusdes
evidenciadas até aqui indicam que os professores pertencentes a rede municipal de ensino em
Belém estdo passando por processos de precarizacdo e intensificacdo do trabalho em funcgéo
das condicOes materiais e objetivas que perpassam a profissao docente nesse municipio.

S&o muitos os desafios a serem superados para o alcance de uma educacao publica de
qualidade e valorizacdo efetiva dos profissionais da educacao. A realidade a ser mudada é
imensa e envolve a superacao dos baixos salarios, do desprestigio, da desvalorizagdo, da falta
de reconhecimento social, da precariedade das estruturas nas escolas, dentre outros.

E valido ressaltar que os dados da pesquisa TDEBB em nivel nacional revelam que a
situacdo dos trabalhadores da educacgdo bésica no Estado do Para nédo é diferente dos demais
trabalhadores desse nivel de ensino no Brasil. A necessidade de condigdes dignas de trabalho,
carreira e salario sdo essenciais para que haja uma valorizacéo deste trabalhador no pais.

Dessa forma, o principal objetivo da pesquisa nacional era fazer uma andlise do
trabalho docente no Brasil com o propoésito de contribuir na elaboracéo de politicas publicas

no pais. Quanto ao presente trabalho a esperanca € de que os dados apresentados possam



93

contribuir para o despertar da realidade educacional no municipio de Belém, no tocante as
condicGes de trabalho dos docentes paraenses, pois as politicas publicas educacionais ndo tém
dado conta de superar tal situacéo.

E extremamente importante o reconhecimento do compromisso social do professor,
que apesar das condicOes adversas do trabalho, continua a se empenhar pela melhoria da

qualidade da educacéo e dos alunos.



94

REFERENCIAS

AGUIAR, Marcia Angela da S. Politica de formagc&o de professores para a educacio basica no
Brasil: mudancas na agenda. In: DOURADO, L. F. (Org). Politicas e gestdo da Educacéo no
Brasil: novos marcos regulatorios. Sdo Paulo; Xam4, 2009, p.135-145.

ALVES, Giovanni. Dimensfes da reestruturacdo produtiva: ensaios de sociologia do
trabalho. 22 ed. Londrina: Praxis, 2007.

ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo. In: SADER, Emir & GENTILI, Pablo
(orgs). Pds-neoliberalismo: as politicas sociais e 0 Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1995, p. 09-23.

ANTUNES, Ricardo. Adeus ao Trabalho? : ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade
do mundo do trabalho. Sdo Paulo: Cortez, 1995, p. 13-55.

.Os sentidos do trabalho: Ensaio sobre a afirmacdo e a negacdo do trabalho. Séo
Paulo: Boitempo Editorial, 1999 (Cole¢do Mundo do Trabalho).

. Afinal, quem € a classe trabalhadora hoje? In: Estudos do Trabalho. Revista da
RET (Rede de Estudos do Trabalho) ano 11, n. 3, 2008.

APLEE, Michael W. Trabalho docente e Textos: Economia politica das relac@es de classes e
género em educacdo. Porto Alegre: Artes Médicas, 1995.

ASSUNCAO, Ada A.; OLIVEIRA, Dalila A. Intensificagdo do trabalho e salide dos
professores. In: Educacdo e Sociedade. Campinas, vol. 30, n. 107, p.349- 372, maio/ ago.
2009.

BANCO MUNDIAL. Prioridades y estrategias para laeducacion: examendel Banco
Mundial. Banco Mundial. Washington, D. C. 1995.

BELEM. Secretaria Municipal de Educacfo. Pesquisa perfil do professor da Rede
Municipal de Educacéo de Belém. Belém, Pa: SEMEC, 20009.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado, 1988.

. Plano decenal de educacgdo para todos. Brasilia: MEC, 1993 - versdo acrescida
136p.

. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Dispde sobre as Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 dez. 1996.

. Lei n. 9.424, de 24 de dezembro de 1996. Dispde sobre o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério — FUNDEF. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 dez. 1996.



95

. Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educacéo e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 jan. 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm>.

. Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007 [2007a]. Dispde sobre a implementacéo do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, pela Unido Federal, em regime de
colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da
comunidade, mediante programas e acfes de assisténcia técnica e financeira, visando a
mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacgéo bésica. Diario Oficial da Unido.
Brasilia, DF, 25 de abril de 2007. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6094.htm.

. Lein. 11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagdo —
FUNDEB, e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 21 jun 2007.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L11. 494.htm>.

. Ministério da Educagdo. O Plano de Desenvolvimento da Educagdo: razdes,
principios e programas. Brasilia, DF: MEC, 2007.

. Lei N° 11.738, de 16 de julho de 2008. Regulamenta a alinea “e” do inciso III do
caput do art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitdrias, para instituir o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério puablico da educacédo basica.
Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 17 de julho de 2008. Disponivel também em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2008/Lei/L11738.htm>.

. Lei n°® 12.014, de 6 de agosto de 2009. Altera o art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, com a finalidade de discriminar as categorias de trabalhadores que se
devem considerar profissionais da educacgdo. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 7 ago.
2009. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Lei/L12014.htm>.

. Ministério da Educacdo. CONAE 2010. Construindo o sistema nacional articulado de
educacdo: o Plano Nacional de Educacdo, diretrizes e estratégias de acdo. Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE 2010). Documento Final. Brasilia: MEC, 2010. Disponivel
em: http://conae.mec.gov.br/images/stories/pdf/documentos/documento_final.pdf Acesso em
25/04/2011.

. Camara dos Deputados. Comissdo de Educacdo e Cultura. Projeto de Lei 8.035, 15
de dezembro de 2010. Aprova o Plano Nacional de Educacédo para decénio 2011-2020, e da
outras providencias. Brasilia, DF, 2010. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/831421.pdf>.

. PLC - Projeto de Lei da Camara, n. 103/2012. Aprova o Plano Nacional de
Educacao (PNE), de duracéo decenal, estabelecendo metas e estratégias para cumprimento do
disposto no art. 214 da Constituicdo Federal, que deverdo ser realizadas em regime de
colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Brasilia, DF,
2010a. Disponivel em: http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?
p_cod_mate=108259.



96

CAMARGO, Arlete M. M. et al. Perfil, Condicdo e formacao docente na educacdo basica no
Pard. In: MAUES, O. C.; CAMARGO, A.; OLIVEIRA, D. A.; VIEIRA, L. F. (orgs). O
trabalho docente na educacdo basica: o Pard em questdo. Belo Horizonte, MG: Fino
Traco, 2012.

CAMARGO, Rubens B. §alério docente. In: OLIVEIRA, D.A.; DUARTE, A.M.C.; VIEIRA,
L.M.F. (orgs) DICIONARIO: trabalho, profissdo e condi¢cdo docente. Belo Horizonte:
UFMG/Faculdade de Educacdo, 2010. CD-ROM. N&o paginado.

CAMPOS, Roselane F.; SHIROMA, Eneida O. O resgate da Escola Nova pelas reformas
educacionais contemporaneas. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos. 1999.

CHAVES, Vera Lucia J. Expansdo do ensino superior publico brasileiro via precarizagdo do
trabalho docente. In: VII Seminario REDESTRADO nuevasr egulaciones em Ameérica
Latina, Buenos Aires: 3, 4 y 5 de Julio de 2008.

. A expansdo e a mercantilizacdo do ensino superior brasileiro. In: Campanha Jubileu
Sul/ Brasil (org.). Livre comércio: o que estd em jogo? Sdo Paulo: Paulinas, 2004, p.115-
122.

CHIZZOTTI, Antonio. Pesquisa em ciéncias humanas e sociais. 8 ed. Sdo Paulo: Cortez,
2006.

CODO, W. (Org.). Educacdo, carinho e trabalho. Petrépolis: Vozes; Brasilia: CNTE/ UnB,
1999.

CURY, Carlos Roberto J. A educacdo basica como direito. In: Cadernos de Pesquisa, v.38,
n.134, maio/ago. 2008, p. 239-303.

. A educacao basica no Brasil. In: Educacéo e Sociedade, Campinas, v. 23, n. 80, set.
2002, p. 169-201.

. Legislacdo educacional brasileira. [0 que vocé precisa saber sobre...] Rio de
Janeiro: DP&A Editora, 2000.

DAVIES, Nicolas. FUNDEB: a redencdo da educacdo basica. Campinas, SP: Autores
Associados, 2008. — (Colecéo Polémicas do Nosso Tempo).

DAL ROSSO, Sadi. Mais Trabalho! : A intensificacdo do labor na sociedade
contemporanea. Sdo Paulo: Boitempo, 2008.

. Intensidade e imaterialidade do trabalho e satde. Trabalho, Educacéo e Saude, v. 4
n. 1, p. 65-91, 2006.

DELORS, Jacques et al. Educacdo um tesouro a descobrir: Relatorio para a UNESCO da
Comissdo Internacional sobre Educacéo para o século XXI. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

DOURADO, Luiz F.; Politicas e gestdo da educacdo basica no Brasil: limites e perspectivas.
In: Educacéo e Sociedade, Campinas, v.28, n.100, p.921- 946, out. 2007.



97

ENGELS, Friedrich. Sobre o papel do trabalho na transformacdo do macaco em homem. In:
ANTUNES, Ricardo (Org.). A dialética do trabalho: escritos de Marx e Engels. 1. ed. Sdo
Paulo:Expressdo Popular, 2004. 160p.

ESTEVE, José M. O mal-estar docente. Sdo Paulo: Edusp, 1999.

. Mudancas sociais e funcdo docente. In: NOVOA, Anténio (org.). Profissdo
Professor. 22 ed. Porto Editora, LDA, 1999.

FERNANDES, Danielle C.; HELAL, Diogo H. Precarizacéo dp Trabalho. In: OLIVEIRA,
D.A.; DUARTE, AM.C.; VIEIRA, L.M.F. (orgs) DICIONARIOQ: trabalho, profissdo e
condi¢do docente. Belo Horizonte: UFMG/Faculdade de Educacdo, 2010. CD-ROM. Nao
paginado.

FERREIRA, Rodolfo. As expectativas de professores e licenciando sobre carreira e
remuneracao e a politica de valorizacdo do trabalho docente no Brasil. In: Anais da 272
Reunido Anual da ANPED. Caxambu, 2004. p. 45-61. Disponivel em:
www.anped.org.br/reunioes/27/gt05/t0518.pdf>. Acesso em: Mar. 2011.

FRANCO, M. L. P. B. Andlise do Conteudo. Brasilia: Plano Editora, 2003.
FRIGOTTO, Gaudéncio. Educacao e a crise do capitalismo real. S&do Paulo: Cortez, 1995.

GASPARINI, Sandra M.; BARRETO, Sandhi M.; ASSUNCAO, Ada A. O professor, as
condicdes de trabalho e os efeitos sobre sua satde. Educacéo e Pesquisa, Sdo Paulo, v. 31, n.
2, p. 189-199, mai./ago. 2005.

GATTI, Bernardete. Formacdo de professores e carreira: problemas de movimento e
renovacdo. 2. ed. Campinas: Autores Associados, 2000.

; BARRETO, Elba S. S. Professores do Brasil: impasses e desafios. Brasilia:
UNESCO, 2009.

GERSCHMAN, Silva& VIANNA, Maria L. W. (orgs.). A miragem da p6s- modernidade:
democracia e politicas sociais no contexto da globalizacdo. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz,
1997.

GESTRADO. UFMG. Grupo de Estudos Sobre Politica Educacional e Trabalho Docente.
PESQUISA “TRABALHO DOCENTE NA EDUCACAO BASICA NO BRASIL”.
SINOPSE DO SURVEY NACIONAL. Belo Horizonte, 2010.

. UFMG. PROJETO DE PESQUISA. TRABALHO DOCENTE NA EDUCACAO
BASICA NO BRASIL. Belo Horizonte, 20009.

GESTRADO. UFPA. Grupo de Estudos Sobre Politica Educacional e Trabalho Docente.
Pesquisa “Trabalho docente na educagiio basica no Brasil”. Dados da pesquisa. Belém,
2010.

HADDAD, Sérgio. Banco Mundial, OMC e FMI: o impacto nas politicas educacionais. Séo
Paulo: Cortez, 2008.



98

HARVEY, David. Condicdo po6s-moderna: Uma Pesquisa sobre as Origens da Mudanca
Cultural. 5 ed. Trad. Adail Ubirajara Sobral; Maria Stela Gongalves. Sdo Paulo: Loyola, 1992.

HYPOLITO, Alvaro M. Trabalho docente, classe social e relacbes de género. Campinas,
SP: papirus, 1997.

HYPOLITO, Alvaro. M.; VIEIRA, Jarbas S.; PIZZI, Laura Cristina V.; Reestruturagdo
curricular e auto- intensificacdo do trabalho docente. In: Curriculo sem Fronteiras, v.9, n.2,
jul./dez. 2009, p. 100- 112.

KUENZER, Acécia Z. As politicas de formacdo: a constituicdo da identidade do professor
sobrante. In: Educacdo & Sociedade, Campinas, SP, n. 68, p. 163-182, dez. 1999.

. Exclusdo includente e inclusdo excludente: a nova forma de dualidade estrutural que
objetiva as novas relacGes entre educacdo e trabalho. In: SAVIANI, D. e SANFELICE, José
L. (Orgs.). Capitalismo, trabalho e educacdo. 3. ed. Campinas: Autores Associados,
HISTEDBR, 2005, p. 77 — 95.

LAVILLE, Christian; DIONNE, Jean. A construcdo do saber: manual de metodologia da
pesquisa em ciéncias humanas. Porto Alegre: Artmed; Belo Horizonte: Editora UFMG, 1999.

LEDA, Denise B. Trabalho docente no ensino superior sob o contexto das relacdes sociais
capitalistas. In: 292 Reunido Anual da ANPED, 2006, Caxambu. 292 Reunido Anual da
ANPED Educacéo, cultura e conhecimento na contemporaneidade, 2006.

LIMA, Katia. As novas faces da intensificacdo do trabalho docente no Brasil. In: V encontro
brasileiro de educacdo e marxismo: marxismo, educacdo e emancipa¢do humana. UFSC:
Floriandpolis- SC, 2011.

. Organismos Internacionais e a Reforma da Educacao Superior nos paises periféricos.
In:Contra —reforma na educacéo superior: de FHC a Lula. Sdo Paulo: Xama, 2007, p.51-
76.

. Organismos internacionais: o capital em busca de novos campos de exploragéo. In:
NEVES, Ldcia Maria W. (Org). O empresariamento da educagdo -novos contornos do
ensino superior no Brasil dos anos 1990. Sdo Paulo: Xamé, 2002, p. 41-63.

LOUREIRO, Bréaulio R. C. O contexto neoliberal: as recomendacfes educacionais do Banco
Mundial como resposta a crise estrutural do capital. In: Verinotio- revista on-line de
educacdo e ciéncias humanas, n. 11, ano VI, abr./2010.

LUDKE, Menga; BOING, Luiz A. O trabalho docente nas paginas de Educagdo e Sociedade
em seus (quase) 100 numeros. In: Educacgdo e Sociedade, Campinas, v. 28, n. 100, p. 1179-
1201, out. 2007.

MACHADO, Célia T. Atuacdo do Banco Mundial em educacdo no Brasil entre 1993 e 2004:
uma anélise dos instrumentos de empréstimo. In: Reunido anual da Associa¢do nacional de
pos- graduacdo e pesquisa em educacgdo, 28., 2005, Caxambu. Anais... Caxambu: ANPED,


http://www.anped.org.br/reunioes/28/textos/gt05/GT05-121--Int.rtf
http://www.anped.org.br/reunioes/28/textos/gt05/GT05-121--Int.rtf

99

2005. Disponivel em: http://www.anped.org.br/reunioes/28/textos/gt05/GT05-121--Int.rtf.
Acesso em: nov. 2011.

MANCEBO, Deise. Agenda de pesquisas e opgles tedrico-metodoldgicas nas investigacdes
sobre trabalho docente. Educacdo e Sociedade. Campinas, vol. 28, n. 99, p. 466-482,
maio/ago. 2007.

MANCEBO, Deise; MAUES, Olgaises C.; CHAVES, Vera Licia J. Crise e Reforma do
Estado e da Universidade Brasileira: implicagdes para o trabalho. Educar em Revista, v. 28,
p. 37-53, 2006.

MARX, Karl. Processo de trabalho e processo de valorizagdo. In: ANTUNES, Ricardo (Org.).
A dialética do trabalho: escritos de Marx e Engels. 1. ed. S&do Paulo: Expressdo Popular,
2004. 160p.

MAUES, Olgaises C. et al. O Pard na pesquisa trabalho docente na educagdo bésica. In:
MAUES, O. C.; CAMARGO, A.; OLIVEIRA, D. A.; VIEIRA, L. F. (orgs).O trabalho
docente na educacdo basica: o Pard em questdo.Belo Horizonte, MG: Fino Trago, 2012.

. Regulagdo educacional e formacdo docente. In: VIl Seminario REDESTRADO
nuevas regulaciones em América Latina, Buenos Aires: 3, 4 y 5 de Julio de 2008.

. A Politica de Avaliacdo da Educacdo Superior e os desafios da implementacdo do
SINAES. In: ANPEd: 30 anos de pesquisa e compromisso social, 2007, Caxambu/MG, 302
Reunido Anual da ANPEd, 2007.

. A educagdo na contemporaneidade: mercantilizacdo e privatizacdo? In:
ASSOCIACAO NACIONAL DE DOCENTES DO ENSINO SUPERIOR-SINDICATO
NACIONAL (ANDES-SN). Lutas e Resisténcia. Brasilia: Universidade e Sociedade, ano XV,
v.37, mar.2006, p. 81-92.

. A crise do Capital e as politicas de formacdo do profissional da educacgdo. In: XV
Encontro de Pesquisa Educacional do Norte e Nordeste: Educacdo, desenvolvimento
humano e cidadania. Sdo Luis: UFMA/Mestrado em Educacédo, 2001.

MELO, Savana D. G; Trabalho e conflito docente: experiéncias em escolas de educacéo
profissional no Brasil e Argentina. Belo Horizonte: UFMG/ Fae, 2009 (Tese de Doutorado).

MINAYO, Maria Cecilia S. (org.). Pesquisa educacional: teoria, método e criatividade.
Petropolis: Vozes, 1993.

MONLEVADE, Jodo A. C. Valorizagéo salarial dos professores: o papel do Piso Salarial
Profissional Nacional como Instrumento de Valorizacdo dos Professores da Educacdo Basica
Publica. Campinas: Faculdade de Educagdo/Universidade Estadual de Campinas, 2000. (Tese
Doutorado)

MOROZ, Melania; GIANFALDONI, Ménica H. T. A.O processo de pesquisa: iniciagdo. 22
ed. Brasilia: Liber Livro Editora, 2006.



100

NEVES, L. M. W; FERNANDES, R. R. Politica neoliberal e educacéo superior. In: NEVES,
Lacia Maria W. (Orgs). O empresariamento da educacg@o-novos contornos do ensino
superior no Brasil dos anos 1990. Sdo Paulo: Xama, 2002, p.21-40.

ODELIUS, Catarina. C; BATISTA, A. S. Infra-estrutura das escolas publicas. In: CODO, W
(coord.). Educacdo: carinho e trabalho — Petropolis: Vozes, 1999, p. 161-173.

OLIVEIRA, Dalila A. Politica educacional e a re-estruturacdo do trabalho docente: reflexdes
sobre o contexto latino-americano. In: Educacdo e Sociedade. Campinas, vol. 28, n.99,
p.355-375, maio/ago. 2007.

. Regulacdo educativa na Ameérica Latina: repercussdes sobre a identidade dos
trabalhadores docentes. Educacdo em Revista, Belo Horizonte, v. 44, p. 209-227, dez. 2006.

. Regulacdo das politicas educacionais na América Latina e suas consequéncias para
os trabalhadores docentes. In: Educacédo e Sociedade. Campinas, vol. 26, n.92, p. 753-775,
Especial-Out. 2005.

. A reestruturacdo do trabalho docente: precarizacdo e flexibiliza¢do. In: Educacéo e
Sociedade. Campinas, vol.25, n. 89, p. 1127-1144, Set. /Dez. 2004.

. As reformas educacionais e suas repercussdes sobre o trabalho docente. In:
OLIVEIRA, Dalila Andrade (org.). Reformas Educacionais na Ameérica Latina e 0s
Trabalhadores Docentes. Belo Horizonte: Autentica, 2003, p. 13-37.

. Educacéo Baésica: Gestéo do Trabalho e da Pobreza. Petrdpolis, RJ: Vozes, 2000.

OLIVEIRA, Ramon de. Empresariado Industrial e Educacdo Brasileira. Qualificar para
competir? Sao Paulo: Cortez, 2005.

PADUA. Elisabete M. M. de. Metodologia da pesquisa: abordagem teorico- pratica. 62 ed.
rev. e ampl. - Campinas, SP: Papirus, 2000.

PEREIRA, Jdlio E. D. Formacédo de professores, trabalho docente e suas repercussdes na
escola e na sala de aula. In: Educa¢éo & Linguagem, Sdo Bernardo do Campo, ano 10, n.15,
p. 82-98, jan./jun. 2007.

PEREIRA, Luis C. B. A reforma do Estado dos anos 90: l6gica e mecanismos de controle.
Cadernos MARE da reforma do Estado. Caderno 1. Brasilia- DF/1997.

PINTO, José M.R. A Politica Recente de Fundos para o Financiamento da Educacéo e seus
efeitos no Pacto Federativo. Educacdo e Revista, vol. 28, n. 100 — Especial, p. 877-897, out.
2007.

. Remuneracdo adequada do professor- desafio a educacdo brasileira. Retratos de
escola. Brasilia, v.3, n.4, p. 51-67, jan./jun. 2009.

PIRES, Marilia F. de C. O materialismo histérico-dialético e a educagdo. In: Interface-
Comunicacéo, Saude, Educacéo; v.1, n.1, 1997.



101

REZENDE, Flavio da C. Por que falham as reformas administrativas?. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2004.

SAMPAIO, Carlos E. M. et al. Estatisticas dos professores no Brasil. Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos, Brasilia, v.83, n. 203/204/205, p. 85-120, jan./dez. 2002.

SAMPAIO, M. das M. F.; MARIN, A. J. Precarizacdo do trabalho docente e seus efeitos
sobre as préticas curriculares. In: Educacdo e Sociedade. Campinas, v. 25, n. 89, p.1203-
1225, set./dez. 2004.

SANTOS, Luciola L. C. P; OLIVEIRA, Dalila A. A intensificacdo do trabalho docente e a
emergéncia de nova diviséo técnica do trabalho na escola. In: InterMeio: revista do Programa
de Pos-Graduacdo em Educacdo, Campo Grande, MS, v.15, n.29, jan./jun. 2009, p.32-45.

SAVIANI, Dermeval. PDE - Plano de Desenvolvimento da Educacdo: analise critica da
politica do MEC. Campinas, SP: Autores Associados, 20009.

. PDE — O Plano de Desenvolvimento da Educacdo: andlise do projeto do MEC. In:
Educacéo e Sociedade, Campinas, v.28, n. 100- Especial, p. 1231- 1255, out. 2007.

SCHEIBE, Leda. Valorizacdo e formacao dos professores para a educacao basica: questdes
desafiadoras para um novo Plano Nacional de Educacdo. In: Educacdo e Sociedade,
Campinas, v. 31, n. 112, p. 981-1000, jul.-set. 2010.

SEVERINO, Antonio J. Metodologia do trabalho cientifico. 23. Ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Cortez, 2007.

SHIROMA, Eneida O; MORAES, Maria Célia M. de; EVANGELISTA, Olinda. Politica
Educacional. 42 Ed. Rio de Janeiro: Lamparina, 2011.

SILVA, Andréia F. da; ALVES, Miriam F.; Andlise do PNE e do PDE: continuidades e
rupturas? In. DOURADO, L. F. (Org). Politicas e gestdo da Educacdo no Brasil: novos
marcos regulatérios. Sdo Paulo; Xama, 2009, p.101-118.

SILVA JORGE, Tiago A. da. Empreggbilidade. In: OLIVEIRA, D. A.; DUARTE, A. M. C.;
VIEIRA, L. M. F. (orgs) DICIONARIO: trabalho, profissdo e condicdo docente. Belo
Horizonte: UFMG/ Faculdade de Educacéao, 2010. CD-ROM. Néo paginado.

SILVA Jr., Jodo dos Reis. Reforma do Estado e da Educacdo no Brasil de FHC. S&o
Paulo: Xamé, 2002.

TARDIF, Maurice;LESSARD, Claude. (orgs) KREUCH, Joédo Batista (trad.). O trabalho
docente: elementos para uma teoria da docéncia como profissao de interagcbes humanas. 4. ed.
Petropolis, RJ: Vozes, 2008.

TORRES, Rosa M. Melhorar a qualidade da educagdo béasica? As estratégias do Banco
Mundial. In: TOMMASI, L.; WARDE, M. J.; HADDAD, S. (Orgs.).O Banco Mundial e as
politicas educacionais. 5 Ed. Sao Paulo: Cortez, 2007.



102

TRIVINOS, Augusto N. S. Introducdo a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa
qualitativa em educacgdo. Sdo Paulo: Atlas, 1987.

UNESCO. CONFERENCIA NACIONAL SOBRE EDUCAQAO PARA TODOS.
Declaracdo mundial sobre educacéo para todos. Plano de Acdo para satisfazer as
necessidades basicas de Aprendizagem. WCEFA, Nova lorque, UNESCO: abril, 1990.



