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RESUMO

Esta dissertacdo faz uma reflexdo sobre a auséncia de um efetivo sistema de planejamento e
gestdo da Regido Metropolitana de Belém (RMB), fundamental para equacionar seus problemas
plurimunicipais. Trata-se de um trabalho que além de fazer tal reflexdo, sugere fundamentos que
contribuam para a construcdo de uma proposta de planejamento e gestdo da RMB, com base na
adaptacdo de determinados instrumentos instituidos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos,
Lei n° 9.433/97. Esta adaptacéo foi possivel a partir da compreensdo e identificacdo da estrutura
hidrografica do territério da RMB que, associadas aos instrumentos de gestdo adotados pela
referida Lei, resultou em instrumentos institucionais e técnicos que primam pelo uso das bacias
hidrograficas metropolitanas como unidades estratégicas de planejamento e gestéo e pelo uso de
principios de participacdo democratica no equacionamento dos problemas de interesse dos

municipios dessa regido.

Palavra — Chave: Regido Metropolitana de Belém, gestdo metropolitana e bacias hidrogréaficas.



Lucinda Freitas de Assis Sena / Universidade Estadual do Paré - 2007
Dissertagdo do mestrado: Fund )s para 0 planejamento e gestao metropolitanos por ilhas e bacias hidrograficas — uma alternativa para a regido metropolitana de Belém

ABSTRACT

This dissertation does a reflection on the absence of an effective planning system and
administration of the Metropolitan Area of Belém (RMB), fundamental to set out their mutual
municipal districts problems. It is a work that besides doing such reflection, he suggests
fundaments to contribute to the construction of a planning proposal and administration of RMB,
with base in the adaptation certain instruments instituted by the National Politics of Hydric
Resources, Law number. 9.433/97. This adaptation was possible starting from the understanding
and identification of the hydrographic structure of the territory of RMB that, associated to the
administration instruments adopted by the referred Law, it resulted in institutional and technical
instruments that use of the metropolitan hydrographic basins as strategic units of planning and
administration and for the use of principles of democratic participation in the solution of the

problems of interest of the municipal districts of that area.

Keywords: Metropolitan Area of Belém, metropolitan administration and hydrographic basins
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CAPITULO 1
INTRODUCAO

11 Consideragdes Gerais

E com base na auséncia de um efetivo sistema de planejamento e gestdo da Regifo
Metropolitana de Belém - RMB, indispensavel para equacionar questdes plurimunicipais
importantes para o desenvolvimento da regido, que a presente pesquisa se apresenta. Trata-se de
um trabalho que faz uma reflexdo acerca da necessidade de uma gestdo metropolitana para a
regido, a0 mesmo tempo em que sugere fundamentos que contribuam para a construgéo de uma
proposta de um planejamento e gestdo da RMB. Esses fundamentos se baseiam em principios
democraticos e instrumentos de gestdo que vdo além de uma Unica instdncia municipal,
permitindo planejar e gerir as questdes metropolitanas de forma integrada, descentralizada e
participativa. Prop@e-se, portanto, a construcdo de fundamentos atrelados a idéia de um controle
genuinamente democréatico, que trate da questdo metropolitana a partir da articulagdo entre as
realidades local e regional, resultando em tomadas de decisdo coerentes que contribuam para

elevar os niveis de justica social e qualidade de vida na RMB.

Adotou-se como base para este estudo, a Lei Nacional de Recursos Hidricos — n°.
9.433/97 - e seu Sistema Nacional de Gerenciamento que instituiu a bacia hidrogréafica como
unidade estratégica de planejamento e gestdo. Essa Lei nacional refez as relagBes de poder no
controle do planejamento e gestdo, oferecendo aos cidaddos 0s mesmos ensejos democraticos e
instrumentos de abrangéncia e articulagéo local e regional que a presente pesquisa busca para
propor os referidos fundamentos. Ao contrario de Leis urbanas que tendem suas proposi¢des de
gestdo democrética a0 &mbito municipal, como o Estatuto da Cidade — Lei n°.10.257/01 - ou
tratados de acordos ambientais internacionais, como a Agenda 21, em seu capitulo “Cidades
Sustentdwds”, que véem na realidade local a dimensdo mais apropriada de gestdo para colocar em

pratica os objetivos do desenvolvimento sustentavel das cidades.

O intuito é incorporar principios democraticos e adaptar instrumentos de planejamento e
gestdo institucionais e técnicos, instituidos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, a
fundamentos que contribuam para a construgdo de uma proposta de planejamento e gestdo da
RMB. A estratégia desses fundamentos esta no uso das ilhas, micro-bacias e bacias hidrogréaficas

metropolitanas, que constituem esse territorio, como unidades estratégicas de seu planejamento e
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gestdo. O uso dessas unidades se deve ao caréater integralizador das relacfes de causa—efeito entre
0S processos antropicos e naturais, bem como pela integralidade de seu alcance local e regional
que facilita o trabalho dos referidos instrumentos de gestdo no diagnoéstico e articulagdo dessas

realidades e na participagdo popular nos debates e decisdes acerca dos problemas plurimunicipais.

Sdo, portanto, instrumentos que buscam desenvolver o processo de planejamento e
gestdo de forma desburocratizada e com efetiva participagéo da sociedade, por meio de um maior
alcance territorial, propiciado pelo uso das bacias hidrogréaficas metropolitanas. As quais
envolvem de forma ampla a realidade de todos 0s municipios que compdem a RMB e que podem
ser capazes de permitir também uma articulagdo dessa realidade regional a uma abordagem
espacial mais localizada da questdo metropolitana, tratando-a de forma mais precisa e minuciosa

no ambito das ilhas e micro-bacias hidrogréficas que formam esses municipios metropolizados.

E importante enfatizar que nio se tem aqui a pretensio de elaborar um modelo
institucional definido de planejamento e gestdo para a RMB. Mas sim, propor fundamentos que
possam contribuir para a construgdo dessa elaboragdo, mediante a possibilidade que apresentam
de concebé-la sob uma 6tica democratica de agir na regido. E onde as maiores inovagdes estdo no
uso das ilhas, bacias e micro-bacias hidrograficas metropolitanas como unidades estratégicas de
planejamento e gestdo. A pesquisa ndo pretende, também, romper integralmente com a estrutura
de gestéo ja oficializada pelo Estado por meio da Lei Complementar n°. 027/95 que instituiu
instrumentos de gestdo para administrar a RMB. Alguns desses instrumentos continuam a ser
adotados nos fundamentos que serdo propostos, apesar de reformulados, como é o caso do
Conselho Metropolitano da RMB, da Secretaria Geral e do Fundo de Desenvolvimento da RMB.

A dissertacdo se desenvolve em seis capitulos. No primeiro € feita uma reflexdo sobre o
processo de metropolizacdo no Brasil para entender a situagéo atual das regides metropolitanas.
No segundo disserta-se acerca da formagéo, evolugdo urbana e caracteristicas fisicas da Regido
Metropolitana de Belém e de seu processo de planejamento e gestéo, visando contextualizar o
objeto da presente pesquisa e refletir sobre a necessidade de uma gestdo metropolitana para a
regido. No terceiro capitulo faz-se uma referéncia a Lei n°. 10.257/01 conhecida como Estatuto
da Cidade e ao capitulo “Cidades Sustentdvds” da Agenda 21, no que concerne a relevancia da
participagdo popular na gestdo das cidades. No quinto capitulo é apresentado o Sistema Nacional
de Recursos Hidricos, com sua Politica e modelo de gerenciamento. E finalmente, no sexto
capitulo proporemos fundamentos que contribuam para a construgdo de uma proposta de

planejamento e gestdo para a RMB, pautados na adaptagéo dos instrumentos da Lei n°. 9.433/97.
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12 Problemética

O processo de ocupacdo da Regido Metropolitana de Belém, notadamente nos ultimos
30 anos, néo foi disciplinado na sua totalidade e especificidades como deveria pelos modelos de
planejamento e gestdo metropolitanos, criados desde a década de 70 pelos governos federal e

estadual para gerir 0s problemas comuns aos municipios que compdem essa regiao.

Desde o inicio, a concepgdo de abordagem da RMB nesses planos era fruto de um
processo historico de planejamento que limitava sua implementacao e regulamentacéo, tornando-
os frageis diante da necessidade de efetivar acGes legais e fiscais de restricdo sobre o direito de
propriedade e mecanismos de deliberagdo do solo (LIMA, 1997), situacdo que favoreceu, ainda
mais, a ldgica de exclusdo que caracteriza 0 mercado imobiliario na regido. Maior atencéo foi dada
ao controle do desenvolvimento das é&reas centrais em detrimento da expansdo das éreas
periféricas da RMB, levando a padrdes de ocupacdo caracterizados pela desigualdade na
distribuicdo de infra-estrutura e acessibilidade ao transporte publico, entre outros problemas.
Além dos impactos que tais padrdes exercem sobre o ambiente natural das bacias de drenagem

que formam essa regido, especialmente no que tange a sua dindmica hidrogréfica.

A fragilidade no planejamento e gestio da RMB foi agravada pelos crescentes
movimentos municipalistas e de redemocratizagdo da politica nacional — atrelados & crise
econdmica e fiscal —, gerando mais descrédito politico e entraves na regulacdo e orientacdo do
espaco metropolitano e na efetiva conducdo do desenvolvimento sdcio-espacial e ambiental de
seu territdrio. Nesses 30 anos, 0 processo de gestdo da RMB, foi perdendo a forga politica e
institucional, a ponto de, hoje, ndo termos de fato uma gestdo metropolitana para essa regido que
dé conta das questdes de interesse plurimunicipal.

O resultado foi contribuir para a formacdo de uma metropole marcada pela segregacéo
socio-espacial que acentua, profundamente, a tendéncia & concentragdo da pobreza e a
indissociavel degradacdo ambiental das bacias hidrogréficas. Sdo problemas de ordem local, que
se transformaram em verdadeiros dilemas metropolitanos, cujas solugBes s6 podem ser
implementadas numa escala também metropolitana.

Dai a necessidade de uma efetiva gestio da RMB que concorra para fortalecer sua
institucionalidade, orientando os rumos de seu planejamento na diregdo de uma metropole mais

justa, igualitaria e ambientalmente correta.



Lucinda Freitas de Assis Sena / Universidade Estadual do Paré - 2007
Dissertagdo do mestrado: Fund )s para 0 planejamento e gestao metropolitanos por ilhas e bacias hidrograficas — uma alternativa para a regido metropolitana de Belém 4

1.3 Justificativa

Acredita-se que apenas um planejamento e uma gestdo de dimensdes metropolitanas é
capaz de, efetivamente propor caminhos para a superagdo de questdes que, por sua magnitude,
complexibilidade e abrangéncia, ndo se restringem as fronteiras dos municipios que constituem a

Regido Metropolitana de Belém.

Sdo questdes traduzidas no déficit em saneamento ambiental, no déficit habitacional, na
ma distribuicdo e acessibilidade ao transporte publico e a um sistema viério inadequado, entre
outros. Quase que a totalidade dessa infra-estrutura que a Metrdpole oferece esté concentrada nas
maos de poucos e em &reas centrais e nobres de seu territério. Ao contrario de suas éareas de

baixadas e de sua periferia, cada vez mais segregadas e carentes de infra-estrutura.

Os problemas ambientais nascidos dessa falta de infra-estrutura, também se tornaram
problemas comuns aos municipios metropolizados da RMB. E se agravam principalmente pelo
fato de seu territorio ter se desenvolvido em uma regido de estrutura hidrogréafica complexa,
constituida de ilhas e de terras continentais, sujeitas a periddicos alagamentos nas porcbes de
baixa cota altimétrica. Predomina nessas &reas uma densa urbanizacdo recortada por um
emaranhado de rios e igarapés que contribuem para a drenagem natural de um amplo sistema de

micro-bacias e que, hoje, estdo consideravelmente poluidas.

A formulacéo de fundamentos que sugerem uma proposta de planejamento e gestéo para
a RMB busca contribuir para o equacionamento de problemas como os acima mencionados,
mediante a utilizacdo de instrumentos que possibilitam uma abordagem local e regional da
realidade metropolitana, por meio de suas ilhas, micro-bacias e bacias hidrograficas. Esses
instrumentos permitem, ainda, articular essas duas realidades mediante uma efetiva participacéo
popular cujos debates e consensos podem conduzir para tomadas de decisdes que, de fato,

contribuam para solucionar os problemas supracitados.

Essa fundamentagéo possibilita, também, uma ordenagéo do territério metropolitano em
bases sustentaveis e participativas, configurando-se num contraponto marcante a historica
concentracdo do poder decisorio no Pais. Bem como, permite o planejamento e implementacéo
conjunta de politicas, planos e programas inter-setoriais, sugerindo o arranjo especifico de uma

gestdo integrada, sistémica e participativa da RMB.
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1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo geral

O objetivo do presente trabalho é fazer uma reflexdo acerca da necessidade de uma
gestdo metropolitana para a RMB e a0 mesmo tempo sugerir fundamentos que contribuam para a
construgdo de uma proposta de planejamento e gestdo de seu territorio, utilizando as ilhas, micro-
bacias e bacias hidrogréficas, formadoras de sua regido, como unidades estratégicas de seu

planejamento e gestéo.

1.4.2 Objetivos especificos

a) Refletir sobre o processo de metropolizagdo no Brasil e a gestdo das regides metropolitanas.

b) Contextualizar a Regido Metropolitana de Belém, abordando sua formagdo, caracteristicas

fisicas e evolucdo urbana e, a0 mesmo tempo, refletir sobre a gestdo de seu territorio.
c) Abordar as proposicdes de gestdo democratica do Estatuto da Cidade e da Agenda 21.

d) ldentificar os principios e instrumentos de planejamento e gestdo da atual Politica Nacional

de Recursos Hidricos.

e) Compreender a estrutura hidrogréfica que forma a RMB, identificando as ilhas, micro-bacias
e bacias hidrogréficas que a constituem. Como também, as especificidades sécio-espaciais

reproduzidas sobre essa estrutura.

15 Métodos de Pesquisa

Este trabalho caracteriza-se por ser eminentemente reflexivo e propositivo. As evidéncias
da problemética e as proposi¢Bes foram levantadas e divididas em trés etapas, a saber: Pesquisas
bibliograficas, andlises cartogréficas e formulacdo de fundamentos que contribuam para a
construcdo de uma proposta de planejamento e gestdo da RMB. Essas etapas estdo abaixo

descriminadas:
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a) 1° Etapa — Pesquisas Bibliograficas saore

« 0 processo de metropolizacdo e de gestdo metropolitana ocorridos no Brasil, a partir da década
de 70. O intuito é compreender melhor o processo que levou & criacdo e gestdo das regides

metropolitanas brasileiras, entre elas a RMB;

. a formacdo, caracteristicas fisicas, evolucdo urbana e gestido do espaco metropolitano da RMB,
também a partir da década de 70, com o objetivo de melhor contextualizar o objeto de estudo e

refletir acerca da questdo metropolitana na regiéo;

. identificacdo preliminar da atual estrutura socio-espacial que se reproduziu no ambito do
territério da RMB;

« a Lei n° 9.433/97 que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, com o objetivo de
identificar seus principios democraticos e instrumentos institucionais e técnicos de
planejamento e gestdo, a fim de adequé-los aos fundamentos que se pretende sugerir para a

construgdo de um proposta de planejamento e gestdo da RMB.

« 0 capitulo “Cidades Sustentdveis” da Agenda 21 e sobre a Lei n° 10.257/2001 que instituiu o
Estatuto da Cidade, especificamente sobre os principios de gestdo democrética que ambos
apresentam para as cidades. O intuito é mostrar a importancia desses principios, também para a
gestdo das metropoles, corroborando com o carater democratico dos fundamentos acima

propostos;

. a Lei Complementar n°. 027/95, que instituiu a Regido Metropolitana de Belém com o intuito
de conhecer seus instrumentos de planejamento e gestdo e, no que couber, adapta-los aos

fundamentos construidos com base na Lei n°. 9.433/97.

b) 2° Etapa — Andlie Cartayéfia sdore

« 0 mapa administrativo do territério da RMB. Essa analise permitiu identificar a por¢do insular e
continental que constitui seu territério e o perimetro de sua area metropolitana. Bem como, 0s
limites administrativos de seus 05 (cinco) municipios conurbados e suas caracteristicas

geograficas gerais.

« 0 mapa da estrutura hidrogréafica que constituiu a RMB. Essa analise baseou-se em informagdes

cartogréficas pesquisadas em Costa (2006). A analise dessa cartografia permitiu identificar com



Lucinda Freitas de Assis Sena / Universidade Estadual do Paré - 2007
Dissertagdo do mestrado: Fund )s para 0 planejamento e gestao metropolitanos por ilhas e bacias hidrograficas — uma alternativa para a regido metropolitana de Belém 7

detalhe a estrutura hidrogréfica que forma a RMB, isto €, permitiu identificar as duas principais
bacias hidrogréficas regionais, onde a RMB se desenvolveu e, mais precisamente, 0 amplo
sistema de micro-bacias hidrogréficas que estruturam essas duas bacias regionais. A
sobreposicdo do perimetro territorial da RMB sobre a cartografia que define esse sistema de
micro-bacias hidrogréficas permitiu identificar 20 (vinte) micro-bacias alcangadas pela RMB na
sua porgdo continental, e consequentemente a area das bacias hidrograficas regionais formadas
por essas micro-bacias. Bem como, a disposi¢do dos municipios metropolizados sobre o

arranjo dessas micro-bacias.

c) 3° Etapa. Formulagio de fundamentas para uma praposta ce plangjamento e gestdo da RMB:

Esta é a fase final da pesquisa em que sdo formulados fundamentos que visam contribuir para a
construcdo de uma proposta de planejamento e gestdo da RMB, mediante o uso da bacia
hidrografica como unidade de planejamento e gestdo metropolitanos. Esses fundamentos sdo
frutos da anélise reflexiva realizada na 1° etapa e da adequacdo de determinados instrumentos de
gestdo instituidos pela Lei n° 9.433/97. O resultado expde fundamentos que sugerem tratar a
questdo metropolitana da RMB de forma democratica e com instrumentos técnicos e
institucionais que utilizam as ilhas, micro-bacias e bacias hidrogréaficas metropolitanas como
unidades estratégicas de planejamento e gestdo de seu territdrio. Esses fundamentos propdem
também o uso de instrumentos administrativos, financeiros e de informagdo fundamentais para
subsidiar o processo de planejamento e gestdo que sugere. Todos esses mecanismos de gestdo

estdo subdivididos abaixo:

> Instrumentos Institucionais: Conselho Metropolitano da RMB, Conselho da Bacia Guama,
Conselho da Bacia Litoranea, Conselho das llhas, Comités de Micro-Bacias Metropolitanas e
Comité das Ilhas Norte, Comité das llhas Sul, Comité das Ilhas Oeste e Agéncia Técnica e

Financeira das Bacias e Ilhas Metropolitanas.

> Instrumentos Técnicos: Plano de Desenvolvimento Metropolitano da RMB, Sistema de
Informagdes das Bacias e Ilhas Metropolitanas, Secretaria Executiva Metropolitana e

Congresso da Metropole.

> Instrumentos Econdmicos: Fundo de Desenvolvimento Metropolitano.
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CAPITULO?2
O PROCESSO DE METROPOLIZA(;AO E AGESTAO METROPOLITANA

2.1 Introducéo

Neste capitulo é feita uma analise do processo de metropolizacdo no Brasil que se
intensificou a partir da década de 70. Nesse periodo muitas capitais brasileiras e seus municipios
adjacentes se tornaram grandes e complexas Regides Metropolitanas. O planejamento e a gestdo
metropolitana dessas regifes, instituidos a partir dessa mesma década, também sdo analisados.
Esta contextualizagdo contribuira para melhor compreender a formacdo, evolugdo e

caracterizacdo da RMB que ser4 apresentada no Capitulo 3 desse trabalho.

2.2 O Processo de Metropolizagdo no Brasil

A despeito dos beneficios que a industrializagdo trouxe para o Brasil, hd de se considerar
que o desenvolvimento capitalista se construiu sobre as mazelas de uma acelerada urbanizagdo
das grandes cidades brasileiras. Trata-se de uma urbanizagdo perversa, alimentada pelo fluxo
migratdrio campo-cidade, inter-regional e intra-regional cuja populacdo migrante vem de regifes
carentes de melhorias urbanas e de uma economia que ndo foi além da prépria subsisténcia
(GOUVEA, 2005). O resultado dessa forma de desenvolvimento se traduz nos efeitos
desastrosos que a referida urbanizacdo provocou sobre a populagdo como um todo (id.). Isto é, 0
“inchago” das grandes cidades agravou uma série de problemas até entéo pouco perceptiveis, mas
que hoje sdo refletidos no déficit habitacional e de infra-estrutura metropolitana, no precario
acesso ao transporte publico, na concentragéo da pobreza, na degradacdo ambiental, entre outros.
Contribui para isso, 0 processo de estagnacdo econdmica e o crescimento desordenado,
resultando no agravamento de outros problemas como delinquéncia, violéncia urbana e o
aumento das taxas de desemprego, levando grande parte da populacéo a se valer do mercado
informal com baixas remuneragdes, marginalizando-se, assim, da base tributaria. Situagdo que
contribui, significativamente, para limitar a capacidade desses centros urbanos em financiar infra-
estrutura, bens e servigos suficientes para dar conta da expansdo dessas cidades (id.).

Gouvéa (2005) aponta que o crescimento dessas cidades foi tdo intenso que, entre 1940 e
2000, enquanto a populacdo total do Pais crescia cerca de 312%, a populagdo urbana crescia

numa ordem 971%, isto é, trés vezes mais. Esse crescimento demografico levou o Brasil a se
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tornar a quinta nagdo do mundo em populagdo, apresentando uma taxa de crescimento bastante
elevada, quando comparada a taxas de outros paises, apenas superada pelas taxas levantadas em

2001 na Nigéria, Paquistdo e Bangladesh. Esses dados sdo ilustrados na tabela 1 e tabela 2.

Tabela 1 — Populagéo e taxa de urbanizagdo no Brasil (x 103 hab.)

Ano Populacédo total Populagdo urbana %

1940 41.236 12.876 31,2
1950 51.944 18.783 36,2
1960 70.967 31.991 45,1
1970 93.139 52.085 55,9
1980 119.003 80.436 67,6
1991 146.826 110.991 75,6
2000 169.873 137.925 81,2

Fonte: GOUVEA (2005, p. 30)
* As populagtes de 1940 e 1950 incluem valores referentes ao que o IBGE denominava “urbano” e “suburbano”

O censo de 1940 registrou que apenas 31,2% dos habitantes viviam nas cidades brasileiras
ou em torno delas, um percentual abaixo da média mundial e latino-americana. Setenta anos
depois, o Censo de 2000 informou que essa populagdo urbana ultrapassou a casa dos 81% da

populagdo total (id, p. 30).

Tabela 2 — Paises mais populosos do mundo

Taxas de crescimento e de urbanizacao

% da populagdo

Pais Populacao total (10s) Crescimgnto urbana
2001 Demografico % 2000

China 1.285 0,7 32
India 1.025 15 28
Estados Unidos 285,9 09 77
Indonésia 214,8 1,2 41
Brasil 172,6 16 81
Paquistdo 145,0 25 37
Russia 1447 -0,64 78
Bangladesh 140,4 2,1 25
Japdo 127,3 0,14 79
Nigéria 116,9 2,6 44
México 100,4 14 74

Fonte: Gouvéa (2005, p. 32)

A consolidagdo da industrializacdo e de outros importantes processos politicos,
econdmicos e sociais reproduzidos no espaco das cidades em poucas décadas, desencadeou

principalmente nas grandes capitais do pais, o fendmeno da metropolizagdo, o qual é assim
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descrito por Gouvéa (2005, p. 131 apud ALCALA, 1993),

[...] a metropolizacdo se caracteriza por uma extensdo territorial formada por dois
ou mais centros urbanos, unidos entre si por espagos construidos que contém
diversos elementos infra-estruturais e servicos urbanos, e que concentram
atividades econémicas, sociais, politicas e culturais, bem como, elevado percentual
de densidade populacional em nivel nacional.

Isto €, trata-se de um crescimento urbano que se adensa e se expande nas periferias,
extrapolando os limites territoriais dessas grandes cidades até alcancar cidades menores e
proximas, consolidando a metropolizagdo entre municipios. Esse fenébmeno também é definido
em Guimardes (2003, p. 3 apud EROS GRAU, 1974), como:

[..] o conjunto territorial intensamente urbanizado, com marcantes densidades
demogréficas, que constitui um pdélo de atividade econdmica, apresentando uma
estrutura propria definida por fungbes privadas e fluxos peculiares, formando, em
razdo disso, uma mesma comunidade socioeconémica em que as necessidades

especificas somente podem ser, de modo satisfatorio, atendidas através de fungdes
governamentais coordenadas e planejadamente exercitadas.

Gouvéa (2005) aponta ainda que o crescimento da RMs no Brasil é resultado de um
processo de expansdo do nucleo central e de absorcdo gradativa de espacos periféricos. A relagdo
entre esses dois espagos se intensificou e se orientou, durante certo tempo sob as rédeas de uma
estrutura constituida de anéis sucessivos, refletindo ciclos de crescimento, de deterioragdo e de

mudancas nos padrdes do uso do solo. Isto é, segundo o préprio autor:

O ndcleo central, a principio reduzido, mesclando atividades econfmicas e
residenciais, foi se expandindo gradualmente, mediante a absorcdo de éreas
lindeiras e ocupadas por atividades menos produtivas. As areas residenciais nobres
se deram no anel seguinte, aproveitando uma combinacdo de menos custo da terra
e proximidade da méo-de-obra, a qual, vivendo em 4éreas vizinhas, gerava um
amplo entrelacamento entre &reas residenciais de baixa renda e atividades
comerciais de menor categoria. Tal processo de expansdo promoveu
gradativamente, no &mbito das grandes metrépoles, a descentraliza¢do espacial das
unidades produtivas, de consumo e de decisdo (GOUVEA, 2005, p. 91).

Todos os autores concordam em relacionar o fendmeno de metropolizagdo a um
territorio densamente urbanizado que forma uma Unica “comunidade sodosomdmi@” que possui
“necessichdes espedficas” que devem ser sanadas por fungBes governamentais coordenadas e
planejadas, ou seja, defendem que a gestdo desse territorio deve ser implementada de forma
global e integrada (id., grifo do autor).

Semelhante pensamento foi defendido, conforme analisa Rocha (2000), por diferentes

segmentos ou setores representativos da sociedade civil que, diante da crescente metropolizagéo
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das capitais brasileiras aspiravam por solu¢Oes para atender as demandas impostas por tal
fendbmeno urbano. Esses segmentos consideravam fundamental o estreitamento das relagdes
entre 0s municipios envolvidos no fenémeno da metropolizacdo, principalmente, no que se
refere as necessidades de planejamento e gestdo de toda a regido urbanizada, de modo a resolver
de forma integrada problemas que ja se tornavam comuns a esses municipios. Desde 1949 ja se
argumentava a necessidade de uma estrutura politico-administrativa prépria para areas que
poderiam se tornar metropolizadas, quando se afirmava que as questdes administrativas dessas
areas exigiam solugbes de conjunto e ndo as atribuicbes de corte municipal (GOUVEA apud
LEAL, 1975, p. 97-98).

Se néo fosse assim, previa-se um crescimento populacional sem as devidas intervencdes,
tornando irreversiveis 0s problemas nas redes de infra-estrutura, nos sistemas de saneamento
ambiental e viario, na degradacdo do meio ambiente, na disponibilidade de espagos urbanos
dignos & moradia e o aprofundamento da pobreza, dado que a maioria dos migrantes eram 0s
pobres rurais que, na cidade, se transformavam em miseraveis metropolitanos (ROCHA, 2000).

A idéia de metropolizacdo na dimensdo federal surgiu ainda no | Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND), implementado durante o governo Médici (1969-74), o qual, segundo
Gouveéa (2005, p. 90) “recomendava a criagdo das regides metropolitanas e reforgava ainda mais o
modelo centralizador e verticalizador que vinha orientando as acGes governamentais desde o
golpe militar de 1964”. Assim, a regulacéo federal da metropolizacéo surgiu com a Constituigdo
de 1967 (Anexo 111), através da emenda constitucional n® 1 de 1969.

Contudo, devido as disputas politicas, a regulamentacdo s ocorreu na década de 70,
quando o Governo Federal decidiu, em 1973, delimitar as primeiras oito Regides Metropolitanas
(RMs) do Brasil, mediante a Lei Complementar n® 14, de 08 de junho de 1973 (Anexo I)
(ROLNIK e SOMEKH, 2004). No ano seguinte, posteriormente & fusdo dos estados do Rio de
Janeiro e da Guanabara, surgiu também, através de Lei Complementar, a RM do Rio de Janeiro.
Segundo Gouveéa (2005), tais criagdes foram possiveis devido a introducdo de um dispositivo no
texto constitucional de 1967, oriundo de uma emenda do senador Eurico Rezende, que
autorizava a Unido a criar RMs mediante Lei Complementar.

Para assumir a gestdo dessas RMs até entdo criadas, o governo federal institui, em 1974,
a Comissdo Nacional das Regides Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU). Entretanto, o seu
poder institucional e politico ndo foi suficiente para influenciar as a¢des de organizacdes federais

ja consolidadas, como BNH e DNER?, fracassando assim na coordenacdo efetiva das atividades

1 Banco Nacional de Habitagdo (BNH) e Departamento Nacional de Estradas e Rodagem (DNER), essas instituigGes eram os
grandes responsaveis por reproduzir impactos diretos sobre a estrutura urbana das RMs instituidas em 1973 (GOUVEA, 2005,
p- 44)
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do governo sobre solo urbano (id.).

Ao se analisar a tabela 3, que mostra as RMs criadas na década de 70, verifica-se que
foram transformadas em RegiBes Metropolitanas as principais capitais do Pais na época, as quais
apresentavam altos niveis de centralidade e ampla abrangéncia regional, fatores que tendiam a
idéia da centralizacdo institucional praticada pelo entdo governo militar. Nota-se que a Regido
Metropolitana de Belém é a menor das regifes em termos de &rea, representando menos de 1%

do territério do Estado do Para.

Tabela 3 - Regides Metropolitanas criadas pelo Governo Federal em 1973.

UE Regides Area (em km?) Sede Area
Metropolitanas RMs Estado RM(SJ;ESt Municipais | (km2)
. (1]

BA RM de Salvador 2.339,60 564.273,00 7.4 Salvador 707
CE RM de Fortaleza 4.954,00 145.711,80 3,4 Fortaleza 313
MG RM de Belo Horizonte 9.164,00 586.552,40 1,6 B. Horizonte 331
PA RM de Belém 1.819,50 1.247.702,70 0,1 Belém 1.065
PR RM de Curitiba 13.325,80 199.281,70 6,7 Curitiba 435
PE RM de Recife 2.742,70 98.526,60 2,8 Recife 217
RS RM de Porto Alegre 8.212,20 281.734,00 2,9 Porto Alegre 497
SP RM de Séo Paulo 8.051,00 248.176,70 32 Séo Paulo 1.523
RJ RM do Rio de Janeiro 5.724,10 43.797,40 13,1 Rio de Janeiro 1.182
Total 08 50.608,80 3.371.958,90 - - 5.088

Fonte: IBGE, Sinopse Preliminar do Censo 2005 e Instituto Geografico e Cartografico (IGC).
Elaboracdo: Modificado de Emplasa (2002).

Sendo que sua sede principal, 0 municipio de Belém, possui a terceira maior érea, isto €,
1.065 kmg?, ficando atras apenas dos municipio de Sdo Paulo, cuja area € de 1.523 km2, e do Rio
de Janeiro (1.182 km2). J& a maior Regido Metropolitana criada nessa ocasido foi a Regido
Metropolitana de Curitiba, seguida de perto pela RM de Belo Horizonte, Porto Alegre e Sdo
Paulo.

Porém, apesar da regulamentagdo institucional das RMs atender aos anseios oriundos dos
varios segmentos da sociedade, a sua gestdo ocorreu sob outra perspectiva, ou seja, sob a ética do
regime autoritarista, com claro objetivo de centralizar o controle sobre o territério brasileiro
(SOUZA, 2004). Nessa ocasido, o governo militar elegeu-as como “ddades-prddlera”, as quais
deveriam ser racionalizadas e padronizadas com o objetivo de apropriacéo seletiva, obedecendo a
estratégias autoritaristas de gestdo e de desenvolvimento econdmico em detrimento da pleiteada
dindmica de integralidade e articulagdo supramunicipal que muitos segmentos da sociedade
queriam (id. grifo do autor).

Da mesma forma, o processo da constituinte de 1988 — que emergiu em meio a um
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cendrio ainda de gestdo autoritaria, quando segmentos da sociedade lutavam pela
redemocratizacdo politica e pela descentralizagdo administrativa do poder publico —, também nédo
tratou como deveria a questdo metropolitana no pais, mesmo tendo em m&os uma nova proposta
de gestdo para as RMs que, entre outras coisas, reconhecia a necessidade de articulagéo
democrética entre os interesses municipais e metropolitanos. Ou seja, a Constituinte de 1988 se
absteve de democratizar e aprimorar a formagéo politica e juridico-institucional das RMs, até
entdo duramente criticadas pelo implacével movimento municipalista que dominava as discussdes
na constituinte, dada a tradicdo centralizadora e autoritarista que até entdo marcava a gestdo
dessas regies (GOUVEA, 2005). O resultado foi a transferéncia de sua tutela para as
Constitui¢Oes estaduais, mediante o Artigo 25 § 3° (Anexo 1V) da nova Constituicdo e sem mais
quaisquer critérios a serem cumpridos em todo o territorio nacional. Esse artigo atribuiu aos
Estados, mediante lei complementar, a instituicio de regibes metropolitanas, aglomerados
urbanos e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacéo, o planejamento e a execugdo de funcbes publicas de interesse comum (id.). Apenas
0s artigos constitucionais Art. 43 e Art. 21 — IX (Anexo VI) sdo dedicados a garantir o
desenvolvimento e a reducéo da desigualdade social, mediante planos e agdes que tivessem como
base de intervengdo esses complexos urbanos (id.).

Em suma, o principal objetivo da constituinte era o de promover uma série de politicas
administrativas descentralizadoras no sistema institucional do Pais, como contraponto & logica
administrativa da ditadura militar, e isso incluia a descentralizagdo do sistema metropolitano, cujas
RMs a partir de entdo passariam a ser criadas pelos Estado (EGLER, 1996).

A partir de entdo, segundo o Censo do IBGE (1990), houve uma forte ampliagdo do
namero de municipios com menos de 20 mil hab., bem como, a consolidagdo de aglomerados
urbanos em todas as regides brasileiras, sendo que as nove RMs criadas em 70 viraram 0 nimero
de seus municipios integrantes, isto €, passaram de 117, em 1980, para 189 em 2003. Ja 0 Censo
de 2000 contou 23 RMs estabelecidas. Apds essa data, em 2002, o governo federal criou mais
duas RIDEs* (Petrolina, Juazeiro e Teresina) e Santa Catarina criou mais trés RMs: Regides de
Foz do Itajai, Carbonifera e de Tubardo, estabelecidas em janeiro de 2002. Em 2003, foi criada a
RM de Jodo Pessoa. Ao todo se conta, hoje, 29 aglomerados urbanos (RMs e RIDES), somando
361 municipios (ROLNIK e SOMEKH, 2004)

Vale salientar que essas regides se caracterizam por niveis de centralidade mais baixos e

2 O governo federal instituiu em 1998, a primeira RIDE (Regi&o Integrada de Desenvolvimento), correspondente ao Distrito
Federal e Entorno, mas também por 19 municipios do estado de Goias e dos de Minas Gerais. A RIDE apresenta, pois, uma
estrutura espacial mais complexa, mostrando-se politica e urbanisticamente muito distinta da realidade das RMs do pais
(GOUVEA, 2005).
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abrangéncia regional restrita. Ao contrério das RMs criadas pelo Governo Federal nos anos 70, as
quais possuem uma estrutura produtiva mais complexa e elevado grau de centralidade (id.).
Segundo a tabela 4, a menor das regides criadas ap6s os anos 70 é a do Vale do Ago com
apenas 807,30 km2, perfazendo menos de 1% do Estado de Minas Gerais. E a maior delas é a
RIDE com cerca de 56.380 km2, seguida da RM do Norte/Nordeste Catarinense com cerca de

11.500 km2. J& a menor sede é a de Vitéria com 93 km2.

Tabela 4 - RegiGes Metropolitanas criadas pelos Estados a partir de 1988.

Regides Area (em km?) o )
UF Metropolit RMs/Es | Municipios-Sede Area (km?)
politanas RMs Estado t (%)
AL RM de Macei6é 1.934,10 27.818,50 6,9 Macei6é 511
DF (RIDE) 56.382,20 - - Distrito Federal 5.802
CE/PE | (RIDE) 33.791,148 | 98.311,616 344 Pretolina-Juazeiro 4558
Pl (RIDE) 11.705 252.529,18 46 Teresina 1.755
ES RM de Vitoria 2.017,50 46.047,30 44 Vitoria 93
PB RM Jodo Pessoa - 56.584,6 - Jodo Pessoa 210
GO RM de Goiania 3.990,90 340.117,60 1.2 Goiania 739
MA Grande Sdo Luis 1.446,60 331.918,00 16 S30 Luis 827
MG RM do Vale do Ago 807,30 586.552,40 0,1 Ipatinga 166
RM de Londrina 3.553,00 18 Londrina 1.651
PR RM de Maringa 2.139,30 199.281,70 11 Maringa 488
RN RM de Natal 1.906,60 53.077,10 3,6 Natal 170
RM de Florian6polis 7.074,90 74 Florian6polis 433
RM do Vale do Itajai 4.297,40 45 Blumenau 520
RM do Norte/Nordeste L
sC Catarinense 11.543,40 95.285,10 12,1 Joinville 1.131
RM da Foz do Rio Itajai 1.015,00 11 Itajai 289
RM Carbonifera 1.943,00 2,0 Criciima 236
RM de Tubardo 4527,00 47 Tubardo 300
RM da Baixada Santista 2.373,00 0,9 Santos 280
SP RM de Campinas 3.673,00 248.176,70 15 Campinas 796

Fonte: 1IBGE, Sinopse Preliminar do Censo 2005 e Instituto Geografico e Cartografico (IGC).
Elaboracdo: Modificado de Emplasa (2002).

De acordo com a Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano SA — EMPLASA
(2002), até 2000 as regides metropolitanas concentrava mais de 60 milhdes de habitantes em 361
municipios distribuidos numa &rea territorial aproximada de 167.000 km2, ou seja, quase 2% da
area total do Brasil. De acordo com o IBGE (2005), as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste
apresentam 0s mais elevados graus de urbanizacdo, ou seja, 90,52%, 86,73% e 80,94%
respectivamente. Somente nas primeiras oito regies criadas em 1973, mais a Regi&do do Rio de
Janeiro — instituida em 1974 — apresentam hoje um contingente populacional da ordem de mais
de 60 milhdes de brasileiros, equivalendo a cerca de 27% da populagéo urbana do Pais (ibid.).

Vale salientar, segundo Gouvéa (apud SCHWARTZMAN, 1982) que se deve atentar para

os diferentes processos de metropolizagdo sofrido pelas grandes cidades brasileiras, isto é, deve-
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se deixar claro que ha urbanizacBes simultaneas aos processos de industrializagdo, como é o caso
de S&o Paulo, mas também h& urbanizagBes sem industrializacdo, as quais se ddo por motivos
administrativos, politicos e sociais como € o caso de RM de Belém e de Belo Horizonte, entre

outras. A tabela 5, mostra de forma geral todas as RMs e RIDEs criadas desde 1973 no Brasil.

Tabela 5 - Populagdes residentes nas 29 RegiGes Metropolitanas do Brasil.

UF Regides Metropolitanas Municipio-Sede Populagdo
1996 2005
AL RM de Macei6 Maceid 723. 230 1.120.000
BA RM de Salvador Salvador 2.211.539 3.290.957
CE RM de Fortaleza Fortaleza 1.965.513 3.349.826
DF (RIDE) Distrito Federal 1. 821. 946 2.363.108
CE/PE | (RIDE) Petrolina-Juazeiro - 654.646
Pl (RIDE) Teresina - 1.200.000
ES RM de Vitéria Vitoria 265. 874 1.437.711
GO RM de Goiania Goiania 1. 004. 098 1.750.000
MA Grande Sdo Luis Séo Luiz 780. 833 1.300.000
MG RM de Belo Horizonte Belo Horizonte 2.091. 448 2. 238. 526*
RM do Vale do Aco Ipatinga 195. 793 212. 496*
PA RM de Belém Belém 1. 144. 312 2.042.530
RM de Curitiba Curitiba 1. 476. 253 3.186.099
PR RM de Londrina Londrina 421 .343 739.195
RM de Maringa Maringa 267. 942 532.237
PE RM de Recife Recife 1. 346.045 3.599.181
RJ RM do Rio de Janeiro Rio de Janeiro 5.551. 538 5 857 904*
RN RM de Natal Natal 656. 037 1.240.734
RS RM de Porto Alegre Porto Alegre 1.288. 879 3.983.980
RM de Florian6polis Florianépolis 271. 281 821.423
RM do Vale do Itajai Blumenau 231. 401 261 808*
sC RM do Norte/Nordeste Catarinense Joinville 397. 951 429 604*
RM da Foz do Rio Itajai Itajai 134. 942 147 494*
RM Carbonifera Criciima 159. 101 170 420*
RM de Tubardo Tubardo 83.728 88 470*
RM de Sao Paulo Sédo Paulo 9. 839. 436 19.230.888
SP RM da Baixada Santista Santos 412. 243 1.660.031
RM de Campinas Campinas 908.906 2.667.366
PB RM Jodo Pessoa Jodo Pessoa - 1.062.801
Total 29 48.651.612 66.639,44

Fonte: IBGE, Contagem da Populagédo (1996) e Censo Demografico estimado (2005).

Elaboragdo: Modificado de Emplasa (2002). * Correspondem a populagdes do ano de 2000.

A despeito do pequeno declinio na taxa de crescimento populacional dessas areas,
constatado nas duas Ultimas décadas, a participacdo da RMs no total da populacdo do pais
continua consideravelmente elevada (id.). As tabelas 6 e 7 mostram essa afirmacdo através da
evolucdo populacional das RMs entre as décadas de 40 e 2000, bem como, pelos percentuais de
participacdo das RMs na populacdo total do pais e do contingente humano que vivia nas
principais metropoles e RMs no periodo de 1960 e 2000. O mapa 1 mostra a espacializacdo
dessas das RMs e das RIDEs ja criadas no Brasil, destacando as regifes que mais cresceram entre
1990 e 2000.
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Tabela 6 — Evolugédo populacional das RMs *

Participacdo na populacdo do Pais (x 10% hab.)*

x Populacdo Taxa de
Ano Populagdo total metropolitana participagdo (%)
1960 70.967 12.483 17,6
1970 93.139 18.470 19,8
1980 119.003 34.503 29,0
1991 146.826 42.505 29,0
2000 169.873 63.735 37,5

Fonte: GOUVEA (2005, p. 92)

* Os dados relativos ao periodo 1940-70 referem-se as populagdes dos municipios polarizadores, em torno dos quais foram
institucionalizadas, em 1973, as primeiras RMs brasileiras. Os dados de 1980 em diante apresentam, efetivamente, as
populacdes metropolitanas, que crescem devido ndo s6 ao crescimento vegetativo e a migracdo, mas também pela inclusio de
novas municipalidades no conjunto inicialmente formado.

Tabela 7 — Participacdo na populagdo do Pais

Evolucdo Populacional entre 1940 e 2000 (x 108 hab.)

RM 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000
Belém 206 255 399 633 999 1.333 1.796
Belo Horizonte 211 353 683 1235 2.540 3.436 4.358
Curitiba 142 181 357 484 1.441 2.001 2.727
Fortaleza 180 270 507 520 1.580 2.269 2.985
Porto Alegre 266 324 635 886 2.231 3.027 3.719
Recife 348 525 788 1.061 2.347 2.682 3.338

Rio de Janeiro 1.764 2.378 4.862 6.719 9.014 9.815 10.894
Salvador 290 417 650 1.007 1.767 2.497 3.022
Sdo Paulo 1.326 2.198 3.602 5.925 | 12584 | 15.445 17.879

Fonte: GOUVEA (2005, p. 93)
* Os dados relativos a 1960 e 1970 referem-se apenas aos municipios polos, que vieram a formar, em 1973 e 1974,
as primeiras RMs brasileiras. Os dados de 1980e 1991 informam as populagdes das nove RMs mais antigas.
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Mapa 1 - Localizagdo das Regides Metropolitanas brasileiras (sem esala).

Fonte: ROLNIK (2005).

Ao analisar as tabelas acima, nota-se que além da Regido Metropolitana de Belém ser a

menor das regides criadas, a mesma mostra ter sido a Unica que apresentou o menor indice de

crescimento populacional entre todas as regides apresentadas entre as décadas de 90 e 2000. Na

década de 80, por exemplo, a RM de S&o Paulo ultrapassa consideravelmente o contingente

populacional da RM do Rio de Janeiro, até entéo superior a referida RM. Essas duas regides mais

a RM de Belo Horizonte, juntas, representam 20% da toda a populagéo do Brasil. J& 0 pequeno

desaceleramento desse crescimento deve-se, parcialmente, ao fato das capitais ja estarem

densamente urbanizadas, com o custo do solo urbano consideravelmente elevado para 0s

migrantes remanescentes de outras regides urbanas ou rurais, 0S quais agora procuravam a

periferia para habitar. Deve-se também a diminuicdo, de fato, do crescimento vegetativo.

Atualmente o Brasil é um pais mais urbano que rural. De acordo com o IBGE (2005), a
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grande maioria de sua populacdo reside em cidades, isto €, cerca de 80% de sua populagéo ou 140
milhGes de pessoas moram em éreas urbanas. Segundo dados da ONU (Organizacdo das Nagoes
Unidas, 2006), o Brasil possui 0 maior indice de urbanizagéo entre as nagdes mais populosas do

mundo, ficando a frente dos Estados Unidos, Russia e Japdo. Ainda segundo Gouvéa:

[..] essa realidade vem exigindo que parcelas cada vez maiores de recursos
governamentais sejam investidas em obras infra-estruturais em &reas como
habitagdo, transporte urbano, saneamento, salde, educacdo e seguranga. Na
medida em que esses recursos tém sido, de um modo geral, insuficientes, a
qualidade de vida tem deteriorado na maioria dos grandes centros do pais
(GOUVEA, 2005, p. 17).

Com efeito, essa insuficiéncia de recursos para investir em melhorias urbanas contribuiu
para modificar o destino dessas regides, transformando-as em ambientes paradoxais que refletem
ao mesmo tempo um desenvolvimento econdmico e uma brutal desigualdade social, ou seja, as
RMs evidenciam ambientes marcados pela riqueza e miséria, com sofisticada tecnologia e
degradacdo ambiental (id.). Nesse contexto, a polémica posicdo que as RMs assumiram na
estrutura federativa brasileira, juntamente com a complexa soma de diferentes interesses
envolvidos, contribuiram para fragilizar seu sistema administrativo institucional e para a
inexisténcia de um legitimo poder metropolitano necesséario & implementacdo de agdes concretas
de planejamento e gestdo que dessem conta dos problemas supracitados. A0 mesmo tempo,
afirma Gouvéa, “sdo notdrias as dificuldades para se equacionar, apenas no ambito de um
determinado municipio, uma série de problemas mais abrangentes, dados a sua complexibilidade
e implicagBes nos campos politico, econdmico e social.” (GOUVEA, 2005, p. 99).

O fato, é que este dilema metropolitano exige uma abordagem verdadeiramente
intergovernamental, isto é, exige a concep¢do de um nivelamento politico-administrativo
metropolitano autbnomo, sem, contudo, alijar o poder municipal e até mesmo o poder federal,
dos debates e tomadas de decisdo que visem solucionar de forma integrada, sistematizada e com
efetiva participagdo da populagéo, os problemas de ordem metropolitana.

As RMs constituem, portanto, uma realidade urbanistica indissocidvel de qualquer
planejamento regional ou administracdo moderna que prime pela unificagdo e autonomia das suas
acOes. Devem ser mantidas por todos os municipios metropolizados que as constituem na
proporgdo dos seus recursos e, se esses forem insuficientes, deverdo ser complementados tanto
pelo Estado, quanto pela Unido, pois s6 assim serd possivel alcancar concretamente niveis
satisfatorios de justica social e qualidade de vida metropolitana (GOUVEA, 2005, p. 133 apud

REZENDE), objetivos principais de qualquer administracdo publica.
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2.3 O planejamento e a gestdo metropolitana no Brasil

A Lei Complementar n°® 14/73, que instituiu as primeiras RMs e unificou a execugéo dos
servicos publicos mediante concessao a entidades estaduais, seja por empresa metropolitana ou
através de outros convénios, descartou a possibilidade de pressupor uma série de possiveis
sistemas institucionais para o planejamento e gestéo das regides metropolitanas, como a criagao
do nivelamento politico-administrativo supracitado. Entretanto, preferiu-se manter as RMs como
instancias governamentais subordinadas & Unido, representando “o papel de bragos avangados do
governo federal nos territorios mais dindmicos da Federacéo, tanto do ponto de vista politico
como econdmico” (GOUVEA apud SOUZA, 2001 p. 157).

Nesse sentido o modelo de planejamento e gestdo criado para as regides metropolitanas,
por meio da referida Lei, tinha estruturas pré-fixadas e hierarquicas, baseando-se integralmente
nos executivos estaduais e de suas representacdes politicas, legitimando sua ampla maioria e
alijando os municipios do processo decisorio (ROLNIK e SOMEKH, 2004). De fato, os
componentes da gestdo metropolitana criados pela Lei Complementar n° 14 de 1973, em seu Art.
2° (Anexo 1), resumem-se na criagdo dos Conselhos Deliberativos e Conselhos Consultivos
para cada RM criada, os quais deveriam ser mantidos com recursos proprios dos estados e
deveriam dar conta, principalmente o Conselho Deliberativo, das fungGes publicas de interesse

comum entre 0s municipios metropolizados, definidas no Art. 5° da mesma Lei, como sendo:

I-Planejamento integrado do desenvolvimento econémico e social; 11-Saneamento
basico (abastecimento de éagua, esgotamento sanitirio e servicos de limpeza
publica); 111-Uso do solo metropolitano; 1V-Transporte e sistema viario; V-
Producdo e distribuicdo de gas combustivel canalizado; VI-Aproveitamento dos
recursos hidricos e controle da polui¢do ambiental, no que dispuser a lei federal; e
VI11-Outros servigos incluidos na area de competéncia do Conselho Deliberativo

por lei federal (Lei Complementar n® 14/1973, Art. 5°, p.2).

O primeiro Conselho, com cinco membros, teria a maioria deles (trés membros)
indicados pelo executivo estadual e os outros dois figurariam em lista triplice, isto €, um seria
indicado pelo Prefeito da Capital e o outro seria indicado pelos demais municipios integrantes da
RM. Ja o segundo Conselho seria representado pelos municipios integrantes da RM sob direcéo
do presidente do Conselho Deliberativo (Anexo 1), isto é, os municipios ndo tinham nenhum
poder decisorio, limitando—se apenas a possiveis sugestdes. Somado a essa estrutura destacava-se
0 Fundo Metropolitano do Governo Federal, que investia no desenvolvimento urbano por meio
das Companhias Estatais, responsaveis pela implementacéo das politicas de planejamento urbano,

como transporte, habitacdo e saneamento. Durante a ditadura militar eram essas estatais que
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conduziam os critérios de expansdo metropolitana, na maioria das vezes, em detrimento dos
planos produzidos na época (ROLNIK e SOMEKH, 2004).

Na década de 80, os fortes movimentos de descentralizacio e de redemocratizagdo da
politica nacional - atrelados a crise econdmica e fiscal - acentuaram a derrocada do modelo
antidemocrético de gestdo supracitado, imposto pelos militares e até entdo implantado nas regiGes
metropolitanas. Ao mesmo tempo, o poder das estatais enfraquecia mediante a caréncia de
recursos federais e a dissolugdo de organismos governamentais ligados ao desenvolvimento
metropolitano. Nesse contexto, segmentos sociais e de governos municipais retomam com forca
total a vida politica e o controle do desenvolvimento de seus municipios, fortificando suas
gestdes e excluindo cada vez mais das tomadas de decisdo as entidades metropolitanas existentes.
Tanto, que na Constituinte de 838 os debates em torno de uma avaliagdo mais profunda da
questdo metropolitana, foram abafados pelo inflamado discurso municipalista, que consagrou
pela primeira vez na historia do Brasil a legitima autonomia dos municipios, tornando-os
inclusive entes federativos (GOUVEA, 2005).

J& a questdo metropolitana pela sua tradicional estrutura antidemocratica acima
apresentada foi enfraquecida, a ponto de ter sua tutela transferida para os Estados da Uni&o,

mediante o § 3° do Art. 25 da Constituicdo de 1988, assim descrito:

Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regiGes metropolitanas,
aglomeragBes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execu¢éo de
funces publicas de interesse comum.(Constituicdo de 1988, p. 28).

Contudo, muitos Estados, por sua vez, também trataram as RMs de forma vaga e
indeterminada nas suas Constituicdes (ROLNIK e SOMEKH apud AZEVEDO e GUIA,
2000a), de tal modo que, no geral, “passados mais de dez anos, ndo se reconstruiu nem se
reconceituou o espago politico metropolitano no Pais”. (id., p. 116)

Segundo Gouveéa (2005, grifo do autor), quando a Carta brasileira se absteve da tutela
metropolitana, relegando-a aos Estados, ndo deixou claro a diferenca de competéncias entre os
“municipios metropolizados e 0s municipios cmuns”, ou seja, ndo distinguiu esses municipios
mediante quaisquer varidveis, considerou iguais todos 0s municipios brasileiros, em detrimento
de suas gritantes diferenciacbes traduzidas nas multiplicidades de caracteristicas e de
especificidades. Inclusive, ndo esclareceu as fungbes publicas de interesse comum — causa maior
da instituicio metropolitana — em relagdo as questdes de interesse local, e nem se cabe aos
municipios metropolitanos ou ao proprio Estado definir quais sdo esses interesses e como geri-

los. Situagdo conflitante que pressup0s uma inadequada superposigéo de poderes que tem servido
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de argumento a defesa municipalista e de entrave & implementac&o da gestdo metropolitana no
pais.

Para 0s municipalistas, as questdes de interesse comum que evolvem municipios
metropolitanos ndo devem ser resolvidas de forma integralizadora, mas sim segmentada, entre
uma gestdo municipal e outra metropolitana, em que esta Gltima se incumbiria das questdes
essencialmente intermunicipais. J& os defensores metropolitanos primam por um tratamento
integrado dos complexos problemas das areas conurbadas, devido, entre outras coisas, a
dificuldade de recortar com razodvel nivel de precisio tal segmentacéo para fins de definicdo dos
patamares de competéncia. Visto que, 0s bens e servi¢os oferecidos no territério metropolitano,
na maioria das vezes, sio empreendimentos que envolvem organismos da administragdo direta e
indireta vinculados a diferentes niveis de governo (id.).

Observa-se que as divergéncias sobre este tema tém residido primeiramente na definicéo
do que seriam os problemas metropolitanos e quem, de fato, deve geri-los, ja que a grande
maioria dessas demandas é fruto de a¢des governamentais conjuntas, coincidentes ou conflitantes
entre si. E segundo, definindo-se algum patamar de poder metropolitano, quais seriam
efetivamente as suas fontes de recursos disponiveis, visto que sua confiabilidade e eficiéncia
depende também de fontes seguras de financiamento para Ihe dar o suporte necessério a sua
implementacéo (id.).

Constata-se que apds todos esses anos de existéncia da mais nova Constituigéo brasileira e
da tentativa de garantir, por parte dos Estados, a autonomia plena de seus municipios, ainda ndo
foi possivel vislumbrar nenhuma solida alternativa para equacionar a questdo dos municipios
metropolizados. Tanto, que os segmentos defensores da institucionalizagdo metropolitana, ainda
ndo foram capazes de se tornar um grupo politico suficientemente forte para suplantar a
multiplicidade de interesses que impedem efetivas alteragbes na estrutura tradicional
municipalista. Situacdo que dificulta o surgimento de uma estrutura organizacional de cunho
metropolitano. Segundo Gouvéa (2005), até mesmo nas excecBes que envolvem experiéncias
isoladas, como os consdrcios ou convénios entre municipios, ndo se verifica uma estabilidade
organizacional e nem uma suficiente participacdo dos pequenos municipios, isso €, “o nimero de
formas de consorciamento é bem menor do que as necessidades de cooperagéo e coordenagio da
acdo coletiva.” (GOUVEA, 2005, p. 139 apud ABRUCIO E SOARES).

O fato é que esse vazio institucional vem tornando as Metropoles palco de contradi¢Ges
entre modernidade e pobreza, transformando-as em lugares da aglomeragdo urbana, da
concentracdo demografica e da centralizagdo de atividades secundérias e tercidrias (EGLER,

1996). Nota-se o agravamento das condigdes de moradia das populagdes pobres no cerne de um
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processo de periferizagdo descontrolado, acompanhado de um aumento significativo nos indices
de favelizacdo e uma devastadora degradacdo do ambiente urbano e natural provocada por
milhares de assentamentos ilegais e ocupagdes sobre areas protegidas e solos frégeis (id.). Para
Maricato (2004), essas concentragfes populacionais, dissociadas de uma efetiva gestdo
metropolitana eficiente tornam, também, as regiGes metropolitanas focos de violéncia,
desemprego e pobreza. Apesar de ter havido uma pequena atenuacdo no crescimento das
metropoles, na década de 80, o fendmeno da periferizacdo se fez mais forte no seu entorno,
atingindo um crescimento de 3,1% contra apenas 1,4% dos municipios-sedes (GROSTEIN,
2001). As tentativas mais recentes de mitigar o quadro problematico que envolve as RMs, partiu
do atual governo federal, o qual as elegeu prioridades de governo, posicionando-as nas principais

acBes que evolvem seus ministérios, principalmente, o Ministério das Cidades, no qual:

[...] foi tracado o Plano de Acdo em Regides Metropolitanas, cujas intervengdes
iniciais priorizam o déficit habitacional e de saneamento. Ele sera
implementado em onze metrépoles, sendo nove regides metropolitanas; Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Belém, Fortaleza, Salvador, Porto
Alegre e Curitiba, também, na 1° Regido Integrada de Desenvolvimento
Econdmico e Social (Ride - DF) e em Manaus (MARICATO, 2004, p. 3).

Para tanto, o Governo Federal, por meio das Secretarias Nacionais de Programas Urbanos
(SNPU), integrado as Secretarias Nacionais de Saneamento Ambiental, Habitag8o e Transporte e
Mobilidade Urbana (SEMOB), vem viabilizando a implantagdo do Estatuto da Cidade — que seré
melhor detalhado no capitulo 3 desse trabalho —, o qual regulamenta os artigos constitucionais
referentes a Politica Urbana (id.). Serdo, ainda, estimulados 0s processos participativos de gestdo
territorial que ampliam o acesso a terra urbanizada e regularizada, beneficiando grupos sociais
historicamente excluidos e 0 Governo pretende implementar agdes diretas que disponibilizardo
tanto a transferéncia de recursos do OGU (Orcamento Geral da Unido) quanto agles de
mobilizacéo e capacitagdo (MARICATO, op cit.). Segundo o MCidades (2006), a intencéo é que
tais acOes e recursos apdiem o planejamento territorial urbano, através da integracdo entre as
politicas nacionais de habitag&o, saneamento, transporte e de politica fundiéria dos municipios.

A despeito dessas importantes e recentes medidas tomadas pelo atual governo federal
para amenizar a problematica metropolitana, as mesmas ndo mostram indicios de uma retomada
concreta da institucionalidade metropolitana e, ainda, confirmam a idéia de que as mesmas nunca
tiveram, de fato, uma concreta politica de planejamento e gestdo metropolitanos que desse conta
de problemas plurimunicipais definidos no Art. 5° da mesma Lei Complementar de 1973. E,
fundamentalmente, que se pautasse num modelo descentralizado e democraticamente

participativo (MARICATO, 2002).
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CAPITULO 3
A REGIAO METROPOLITANA DE BELEM -RMB

3.1lIntroducéo

Neste capitulo é feita uma abordagem acerca da formagéo institucional e caracterizacdo
geral da RMB, destacando suas principais peculiaridades fisicas. A seguir faz-se uma anélise
sucinta da evolugdo urbana da RMB e dos mecanismos de planejamento e gestéo utilizados para
administrar seu territorio. Essa analise permite entender melhor o processo de sua

institucionalizacgéo e a atual situacdo socio-espacial em que se encontra.

3.2 Localizacdo e formacédo da RMB

Segundo Martins (2000) a RMB — que faz parte da Mesorregido Metropolitana de Belém
(MMR) situada a nordeste do Estado do Para (mapa 2) —, foi criada pela Lei Federal
Complementar n° 14, de 1973 (anexo 1), a qual delimitou a RMB pelos municipios legais de
Belém e Ananindeua (mapa 4). Posteriormente, com a Constituicdo de 1988 ampliando a
autonomia municipal e transferindo para os Estados a competéncia de criacdo das Regibes
Metropolitanas, abre-se uma oportunidade de articulacdo politica para incluir na RMB os
municipios vizinhos a Belém e Ananindeua.

Assim, apds Marituba ter se desmembrado do distrito de Benfica, que pertencia a
Benevides e ter se constituido Municipio, em 1991, e 0 Governo do Para ter redefinido os limites
municipais entre Belém e Ananindeua, em 1993, a RMB foi ampliada, através da Lei
Complementar n® 027 de 1995, incorporando 0s municipios de Marituba, Benevides e Santa
Bérbara do Para (mapa 5 e 3 ). Sendo que este Ultimo foi incorporado & RMB apenas em 1996,
apos também ter se desmembrado de Benevides, constituindo-se em municipio. A cartografia 1
mostra o mapa oficial da RMB publicado no Diario Oficial do Estado.

Segundo Cardoso e Lima (2005), outros municipios situados proximos de Belém, como
Santa lsabel, Barcarena e Abaetetuba — esses dois ultimos localizados a margem de rios

recentemente cortados pela Alca Viaria®, a qual os conecta pela BR-316 até a RMB —

s Trata-se de um anel vidrio e pontes sobre os rios Guama, Acara e Moju, com a ligacdo fisica de Belém a PA-150 e ao porto de
Vila do Conde, no municipio de Barcarena, integrando a regido metropolitana de Belém, em uma éarea de 460.437 km?
abrangendo 102 Municipios do sudeste e nordeste do Estado.( www.setran.pa.gov.br/sip, em 10/02/2007).


http://www.setran.pa.gov.br/sip
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apresentaram projetos de inclusdo na referida Regido Metropolitana. Esses pleitos estdo em
estudo na Divisdo Administrativa de Assuntos Municipais da Assembléia Legislativa do Estado,
cuja decisdo tende a beneficiar apenas o municipio de Santa Isabel, por entenderem que reforca a
expansdo no sentido da BR-316, ao contrario dos outros municipios.

A tabela 8 mostra que a RMB ¢ constituida por 05 (cinco) municipios que se
desenvolveram ao longo da BR-316 — itinerario da antiga ferrovia Belém-Braganca' — cuja
municipalidade p6lo é o municipio de Belém.

Possui uma populagdo total de 1.795.536 habitantes cerca de 29% da populagéo estadual
e 86% da populacdo da Mesorregido Metropolitana de Belém. Ocupa uma &rea de 1.827,70 Km2
e densidade demografica de 982,40 hab./Km2 (IBGE, 2000), contra 5,0 hab/km2 no Estado do
Pard. Sendo que a &rea mais ocupada representa a conurbagéo iniciada na década de 70 entre
Belém e Ananindeua, alcan¢ando j& no final da década de 80 porgBes urbanas que se expandem

na direcdo dos municipios de Marituba e Benevides.

Tabela 8 — Informacdes Gerais da Regido Metropolitana de Belém (2000).

S x Ano de instalacdo Area Den3|d_ade Distancia da
Municipio Populacdo L Populacional .
do municipio (km?) 2000 capital (km)
Ananindeua 393.569 1943 1914 2053 17,7
Belém 1.280.614 1616 1070,1 1196 -
Benevides 35.546 1961 1777 198,9 30,6
Marituba 74.429 1997 109,1 691,5 212
St? Béarbara do Para 11.378 1993 2794 40,7 34,7

Fonte: Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD (2001)

4 A estrada de ferro Belém-Braganca se consolidava como o principal vetor de crescimento horizontal da cidade no sentido do
municipio de Ananindeua e, posteriormente, Marituba e Benevides. Inclusive, o inicio da expansdo desses municipios — outrora
Distritos — se deu a partir da implantacdo da referida ferrovia, quando os mesmos se tornaram pontos de parada da locomotiva
Belém-Braganca. Suas incipientes malhas urbanas se desenvolveram a partir dessas pequenas estagdes de trem (CARDOSO et al.
2006).
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== Mesorregido Metropolitana de Belém
mm Regido Metropolitana de Belém

Mapa 2

da Mesorregido Metropolitana de Belém (MMB) no Estado do Para (ssmesala).
Mapa 3 - Localizacdo da Regido Metropolitana de Belém na MMB (semesala).
Fonte mapas 2 e 3: Adaptado de ASSIS (2004)
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Mapa 4 — RMB: 1° composi¢do em 1973 (samesala). Mapa 5 — RMB: 2° composi¢do em 1996 (smesala).
Fonte mapas 4 e 5 : Modificado de LOBO et al. (apud Mercés et al., 1997)
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Cartografia 1 - Regido Metropolitana de Belém (esc. 1:250. 000). Diario Oficial.
Fonte: Secretaria Municipal de Coordenacdo Geral do Planejamento e Gestdo — SEGEP (2002).

E importante salientar que a motivacio para tais inclusdes emergiu de processos scio-
espaciais e politicos definidos a partir das especificidades locais da RMB. Como exemplo, o
interesse do setor produtivo local pela unificacdo das tarifas de servigos publicos, além da
articulacdo espacial via eixos rodoviarios. Contudo, em termos de legislagdo urbana e gestdo
municipal, excluindo o municipio de Belém, ndo houve avangos significativos nos demais
municipios da RMB, nem integracdo de politicas intermunicipais, ficando, até hoje, indefinida a
gestdo desse novo territério metropolitano (CARDOSO, et al 2005).
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3.3. Caracteristicas fisicas da RMB

= Limites e acessos

A RMB limita-se ao norte, sob a coordenada 00°58'00"de latitude Sul e 48°24'00"de
longitude WGr, com a baia do Marajd, no limite do Municipio de Colares; Ao sul, sob a
coordenada 01°31'34"de latitude Sul e 48°30°'27de longitude WGr, limita-se com a foz do rio
Moju, no limite do Municipio do Acar; A leste, sob a coordenada 01°11°'59”de latitude Sul e
48°07°'55”de longitude WGr, limita-se com a confluéncia do rio Taua e o igarapé S&o Francisco,
no limite dos municipios de Santa Izabel do Para e Santo Antonio do Taua e, por fim, limita-se a
oeste, sob a coordenada 01°11'44"de latitude Sul e 48°37°43"de longitude WGr, com a baia do
Marajo, no limite com Ponta de Pedras (LIMA et al. apud MERCES, 2000).

A RMB é servida por uma densa malha viéria intra-urbana (mapa 6), alimentada por dois
eixos de integracdo, eixo a nordeste pela BR-316 e a sudeste pelo vetor da Alca Viaria. Este se liga
ao primeiro para conduzir o fluxo viario para o noroeste pela PA-391, dando acesso a St* Barbara
do Paré e a Mosqueiro. A nordeste dé acesso a Marituba e Benevides; assim como ao norte para a

avenida Augusto Montenegro, e a sudoeste para avenida Almirante Barroso.

e [Legenda

Mapa - 11

3 v. Augusto?
LEMonte

Mapa 6 — Acessos a RMB pelas rodovias (ssmesala) Mapa 7 — Acessos a RMB pela hidrografia (ssmesala).
Fonte: Modificado de LOBO et al. (2005). Fonte: COSTA (2005).
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Esses eixos de integracdo do territorio metropolitano contribuiram significativamente
para a evolugdo urbana da RMB, induzindo o espraiamento da malha urbana ao longo da avenida
Almirante Barroso, BR-316 e Augusto Montenegro. A evolugéo urbana da RMB serd melhor
abordada no item 3.5 desse capitulo.

Outro acesso é possivel pela rede hidrogréfica da regido (mapa 7), que é constituida por
rios, como o rio Guama e rio Para, assim como igarapés que adentram o territorio da RMB,
possibilitam o acesso a quase toda a regido metropolitana, principalmente de pessoas que moram
proximo & RMB. O acesso maritimo se d& pela costa atlantica que abre caminho pelas baias do

Guajara, Santo Antdnio e do Marajo, até chegar a regido.

= Relevo

De acordo com Rodrigues (1997) o relevo original da RMB, situado a nordeste do Par3,
apresenta altitudes variando desde abaixo do nivel do mar — regides de baixadas — a até 60 metros
de altitude em poucos locais. Entretanto, segundo o referido autor, o relevo tornou-se bastante
uniforme, principalmente nos limites da 1% Légua Patrimonial, devido aos aterramentos
“efetuados na parte mais ocidental da cidade, para construcdo da zona portuaria ou para a
eliminagdo dos alagadicos junto aos baixos cursos de certos igarapés.” (id., p. 168). Visava-se
facilitar a circulagdo urbana e a moradia nessas baixadas — muitos desses igarapés foram
transformados em canais para facilitar a drenagem natural das bacias e promover a urbanizagdo
de suas margens (fotografia 1 e fotografia 2). Esses fatos, além de causarem problemas ao sistema
natural de macrodrenagem dessas bacias, devido aos aterros terem sido mal projetados ou
espontaneamente realizados, transformou o relevo numa variagdo de plano a suave ondulado,
onde suas naturais altitudes maximas sdo de 57 metros em Benevides e 25 metros em Mosqueiro
(id.). Os mapas 8 e mapa 9 mostram o relevo da area continental e as areas alagadas e alagaveis da
RMB, constatando a presenca de um espigdo divisor de &guas, ocupado pelas Avenidas Nazaré e
Almirante Barroso até o Entroncamento, a partir do qual se bifurca, nos eixos da rodovia BR-316

e Av. Augusto Montenegro.

= Planicie Fluvial

Os cinco municipios da RMB estdo dispostos sobre um sitio natural desflorestado e
constituido de extensa planicie fluvial. A mesma é formada por regifes continentais urbanizadas e

regides insulares consideradas rurais pela sua baixa densidade demografica e aspectos socio-
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econdmicos. Essa planicie é constituida por uma complexa estrutura hidrogréfica representada no
mapa 10 e que serd melhor detalhada capitulo 4, dada a sua importancia estratégica para esse
trabalho.

= Clima

Segundo Costa (2005), a RMB e adjacéncias apresentam dois aspectos importantes do
ponto de vista climético, ou seja, baixa latitude (1° 28’ 3” S) e proximidade do litoral. O referido
autor argumenta, baseado em Oliveira e Sousa (1997), que devido a essa posi¢do geografica a
RMB pertence & categoria climatica “equatorial tmido” do tipo “Af”. O qual caracteriza-se pelas
altas temperaturas — sempre acima de 26°C, fato que implica numa auséncia de estacOes frias e
num permanente clima quente durante o ano, mesmo nos periodos chuvosos —, pelos ventos de
baixa velocidade — entre 2 a 3 m/seg — intercalados com freqiientes momentos de calmaria — de
45% nos 12 meses —, altos indices de umidade relativa do ar e precipitacdo abundante, com totais
oscilando entre 2.800 e 3.150 mm anuais.

A umidade relativa da RMB reflete grande influéncia do fator térmico com média anual
de 86%. Por isso, a regido se apresenta bastante imida, causando desconforto ambiental. Além
do que a mesma € submetida a intenso brilho solar, variando de 36% a 60%, tendo a insolagéo
grande relagdo com o elemento hidrico. Devido & baixa latitude, esses raios solares percorrem um
plano praticamente perpendicular durante o ano, originando uma carga térmica elevada. Nesse
cenério, a temperatura é o elemento do clima que mais é alterado com a ocupagéo urbana e
mostra intima relacdo com as peculiaridades da superficie. Estudos mostram que o clima da RMB
aponta que os elementos do clima urbano — temperatura do ar, umidade relativa do ar, ventos,
precipitacdes pluviométrica e brilho solar — sofrem alteracBes relacionadas com o crescimento
desordenado da cidade e com a proépria influéncia da forma urbana sobre eles (id.). Com a
expansdo urbana, grandes areas sdo desmatadas e ocupadas por edificacdes e pavimentagdes, cuja
conseqiéncia imediata é o aumento da temperatura — devido as alteraces no balanco radiativo —
na circulacdo do ar e na taxa de evaporacdo, fatos que criam um micro-clima urbano especifico
(COSTA, apud COSTA e MARTINS, 1996). Nessas condicbes, a cobertura vegetal é
imprescindivel na amenizagéo climatica, visto melhorar a qualidade do ar, favorecendo a dindmica

do ciclo hidrolégico.
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= Vegetacédo

A cobertura vegetal original da RMB é diversificada e fragil, devido a grande incidéncia de
areas de varzeas. No geral foi classificada em dois tipos distintos de floresta, resultantes de sua
localizacdo confluente entre os rios Para e Guama, como também, de seu espraiamento a
nordeste em direcdo a Zona Bragantina® e da existéncia de diferentes bacias hidrogréficas, a
maioria urbanizada dentro de seus limites. O desenvolvimento desses tipos dependeu de suas
localizacBes em terra firme ou em varzea, desdobrando-se em cinco categorias, ou seja, floresta
de terra firme, floresta de outras culturas, floresta de terra firme densa, florestas de varzea e
floresta de igapé (RODRIGUES apud JICA, 1991). Infelizmente, no que concerne & porcéo
continental da RMB, a mesma logica que comanda a apropriacdo do solo urbano metropolitano
rege a devastacdo dessa cobertura vegetal, levando a um grave desmatamento dentro e fora do
“Cinturdo Institucional” da regido, alcancando as margens dos lagos Bolonha e Agua Preta®
acarretando problemas ambientais, notadamente a partir da década de 70, inicio das ocupag@es

irregulares. Em 90 esse ecossistema cobria pouco mais de 1,0 milh&o de km? (id.).

5 A Zona Bragantina é uma frente de colonizacdo antiga, com uma importante populagdo urbana e infra-estrutura desenvolvida.
Historicamente, o crescimento de sua populagéo resultou da migragdo provocada pela construgéo da antiga Estrada de Ferro de
Braganca e pelo baomda borracha. A conseqiiéncia ldgica desse crescimento populacional foi o desenvolvimento das cidades, da
rede rodovidria e dos diversos tipos de producdo agricola (disponivel em: www.sistemasdeproducao.cnptia.embrapa.br,
12/02/2007).

6 Corresponde ao Sistema Ambiental do Utinga que sio compostos pelos Lagos Bolonha e Agua Preta responsaveis por parte
significativa do abastecimento de 4gua da cidade de Belém, bem como da RMB (disponivel em:

www.semasa.sp.gov.br/Documentos/ASSEMAE/Trab_108.pdf., em 12/03/2006).


http://www.sistemasdeproducao.cnptia.embrapa.br
http://www.semasa.sp.gov.br/Documentos/ASSEMAE/Trab_108.pdf
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Mapai8=REIEVG da Area Continental da RMB (ssmesxala) ~ Mapa 9 - Areas alagaveis e alagadas da RMB (semescala).
Fonte mapas 12 e 13: LOBO et al. (apud JICA; EMTU, 1991 e MERCES et al. 1997).

Fotografia 1- Canal drenado: Gentil Bittencourt.
Fonte: SEGEP (2002)

Foto 2 - Canal drenado: Visconde de Inhaiima.
Fonte: SEGEP (2002)
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Mapa 10 - RMB com seus igarapés, lagos, ilhas, malha urbana e municipios (sem excala).

Fonte: Adaptado de COSTA (2005).
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3.4 Evolucdo Urbana da RMB
a) Década de 70: Criacdo da Regido Metropolitana de Belem

A evolucdo territorial da Regido Metropolitana de Belém - RMB, também em producéo
desde o inicio da década de 70, em geral, ndo se mostra muito diferente das outras regiGes
metropolitanas espalhadas pelo pais e ja referendadas no capitulo anterior. Com excecéo de seu
veloz processo de urbanizacéo que ndo se deu pela industrializagdo como foi o caso de S&o Paulo
e outras capitais, mas sim pela inducédo ao desenvolvimento da regido Norte que desencadeou
uma intensa migracdo aprofundada nas décadas de 80 e 90 (CARDOSO e CARMO, 2006).

De acordo com o IPEA (2002), nos anos 70, apesar de ter sido maior na década anterior,
o0 crescimento populacional e a ocupacdo de Belém ainda eram expressivos e desarticulados das
tentativas governamentais de planejamento metropolitano em curso, como o Plano de
Desenvolvimento da Grande Belém (PDGB) que definiu o processo de expansdo da estruturagao
urbana da RMB, mediante a composicdo de quatro grandes espagos’ (mapa 11): a area central,
area de transicdo, area de expansdo e regido das ilhas (ibid. grifo nosso). Fato que agravou
os conflitos relativos & ocupacdo do espaco metropolitano, entre eles, a verticalizagio que
explode, concentrando-se nos bairros mais caros da cidade, como Batista Campos, Nazaré,
Campina e Reduto. No bairro da Cidade Velha esse processo ird depender em grande parte da
legislacdo de protecdo do patriménio histérico e de melhorias na area (CARDOSO e LIMA,
2005).

Outras intervengdes pontuais foram implementadas no sistema viario de Belém, na
tentativa de amenizar o agravamento de problemas que sofreu nesta década, principalmente em
pontos da sua estrutura radial-concéntrica, ou seja, revitalizou-se as avenidas 1° de Dezembro e
Pedro Alvares Cabral e construiu-se a quarta pista da Avenida Almirante Barroso (LOBO et al.
2005). A avenida Augusto Montenegro também foi duplicada para dar conta do intenso fluxo

entre o centro de Belém e o distrito de Icoaraci, assim como, foi implantada uma nova rodovia

7 A ére cantral abrange a por¢do mais consolidada da RMB, com extensdo de aproximadamente 37,13 Kmz, onde habitam mais de
80% da populacdo total da drea metropolitana Esse espago urbano tem seus limites definidos por um semicirculo de 6,6 km de
raio, configurando na 12 Légua Patrimonial de Belém. A ére de trandigioabrange cerca de 52,90 km? est4 situada imediatamente
ap6s a area central consolidada, tendo sido estruturada em meados da década de 60 com a construgdo dos primeiros conjuntos
habitacionais, posteriormente, ocupada por invasdes, tanto dos préprios conjuntos quanto em terrenos de terceiros proximos a
esses. Na area de exparsig 0 espago urbano se desenvolveu mediante um processo disperso de apropriagdo do espago, com
edificacbes plantadas de maneira isolada nos lotes de grandes dimensGes. Nessa area localizam-se, hoje, os principais
aglomerados urbanos de expansdo da RMB, ou seja, 0os nlcleos-sede dos municipios de Ananindeua, Marituba, Benevides e
Santa Bérbara, bem como, os distritos de Icoaraci, Mosqueiro e Caratateua, todos pertencentes a Belém. A regjido das ilhas é
composta por um conjunto insular que abriga mais de 40 ilhas, sendo que as principais sdo as ilhas de Caratateua e Mosqueiro,
ambas pertencentes ao municipio de Belém (IPEA, 2002, grifo nosso).
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federal, denominada BR-316 — construida no mesmo alinhamento da antiga estrada de ferro

Belém-Braganca® — para ligar Belém a Brasilia (id.).

BELLW

Mapa 11 - Areas estruturais da Regido Metropolitana de Belém (RMB).
Fonte: IPEA (2002).

A consolidagdo desses eixos Vvidrios contribuiu para explodir a ocupacgéo periférica na
cidade, que iniciou com uma ocupagdo densa ao redor da 1% Légua Patrimonial de Belém®, onde
se localizam os primeiros conjuntos habitacionais, depois por ocupagBes ao redor de &reas
institucionais e, posteriormente, prolongou-se de forma fragmentada no sentido dos referidos
eixos viarios. Nesse periodo, a acessibilidade da periferia ao centro da cidade e adjacéncias
comega a apresentar os primeiros problemas, pela falta de proximidade e pela escassez de vias de
integracdo entre o centro e a periferia (LIMA, 2000).

Segundo Lobo et al. (2005), tentativas pontuais de melhora, também foram
implementadas nas baixadas para amenizar o continuo adensamento populacional,

principalmente nas baixadas proximas ao centro, de onde j& vinham sendo deslocadas familias de

8 Em 1870, foi inaugurado o servi¢o de trens a vapor, gerenciados pela Companhia Urbana de Estrada de Ferro Paraense. A
construcdo da 1° etapa da estrada finalizou-se em 1884, alcangando o municipio de Benevides, e antes dele outras duas estagdes
localizadas nos municipios de Ananindeua e Marituba. Tal empreendimento foi de suma importancia para a consolidagdo de
Belém na economia estadual e na transformagao de sua estrutura interna e forma urbana (LIMA, 2000).

9 A 12 Légua Patrimonial de Belém corresponde a aproximadamente 4.110 hectares, que se constituiu no patrimdnio fundiério
inicial da municipalidade, também denominado de rossio, tendo a Coroa Portuguesa doado em 1627 para a formagdo da
municipalidade de Belém a fim de formar a cidade. Hoje corresponde ao centro expandido da cidade onde se localiza um
centro histérico e onde a maioria da infra-estrutura e dos servicos esta localizado (RODRIGUES, 1996).

10 Baixadas sdo terras de cotas topogréficas baixas — nivel igual ou menor que 04 — consideradas improprias para urbanizagdo por
serem sujeitas a alagamentos periédicos (IPEA, 2002).
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baixa renda desde o final dos anos 60. O autor salienta, que n&o foi dada atencéo a fixacédo dos
pobres nessas areas, apds intervencdes urbanisticas e de saneamento. Eles foram naturalmente
deslocados, a mercé do mercado imobiliario, para locais mais carentes — outras baixadas — ou
mais distantes — conjuntos habitacionais de baixa renda localizados nas é&reas periféricas ao

“Cinturdo Institucional™*

—, ou ainda, ocupavam informalmente®® terrenos de terceiros, publicos
e privados, e 0s proprios conjuntos habitacionais, parcial ou totalmente desocupados, localizados
ao longo dos eixos de expansdo da cidade. Foram mais de 4.460 unidades construidas desde
1965 pelo Sistama Financeiro de Habitagdo — SFH.

Essas baixadas, agora desapropriadas e por serem circunvizinhas a um centro polarizador
de bens, empregos e servi¢os foram em parte drenadas e pavimentadas pelo Estado e adquiridas
por classes mais abastardas, transformando-se em bairros nobres da cidade — é o0 caso das areas
ao redor do canal da Tamandaré e canal das Armas, atual Visconde de Souza Franco
(CARDOSO et al. 2006). Outras éreas, apesar de terem sofrido aterros sucessivos, porém
desarticulados ocasionavam alagamentos periddicos recebendo pouca valorizacdo do mercado
imobiliario, sendo adquiridas por familias de renda média. Na seqliéncia de a¢cdes da Companhia
de Habitaco do Estado do Para (COHAB) foram construidas as chamadas Cidades Novas (anos
1970), cidades satélites construidas em terras afastadas que na época pertenciam a Belém, e que
atualmente estdo dentro do territorio de Ananindeua. Trinta anos ap0s sua construcdo a
implantacdo de usos de comeércio e servico capazes de oferecer autonomia & populagéo
finalmente aconteceu, e a &rea constitui-se em um pdlo que rivaliza com o centro da cidade de
Ananindeua (id.).

O centro de Belém concentrava praticamente toda a produgdo de bens, empregos e
servicos da regido circunvizinha, situagdo que gerou uma relacdo de dependéncia sécio-
econbmica entre Belém e seus municipios proximos. Esses nucleos urbanos tornaram-se
inclusive, dormitorios de populacdes que trabalham e estudam em Belém e apenas residem fora
dela. Nesse contexto, as rodovias Arthur Bernardes e BR-316, bem como a avenida Augusto
Montenegro, foram importantissimas, visto que foi ao longo desses vetores que tais ocupagdes

(conjuntos habitacionais e ocupacdes irregulares) se fragmentaram e, a0 mesmo tempo, se

11 Em funcéo dos “Acordos de Washington” decorrentes da 2° Guerra Mundial, areas extensas localizadas no entorno da 1?
Légua Patrimonial de Belém, foram doadas pelo municipio para serem ocupadas, tanto pelas forgas armadas quanto por
instituicdes publicas federais, como: Universidades (UFPA e UFRA), Embrapa, CNPq e COSANPA. Essas areas foram
informalmente denominadas de “Cinturdo Institucional” (RODRIGUES, 1996)

12 Juntamente com os conjuntos habitacionais, as ocupacdes irregulares se configuraram em padrdes periféricos de ocupacdo em
Belém, as quais caracterizam-se por serem assentamentos de familias pobres viabilizados de forma precéria, irregular e
clandestina, gerando favelas, invasio de conj. habitacionais (id.), sejam casas ou éreas destinadas a pragas e outros
equipamentos. Esse padrdo de ocupagdo, concentrou na area metropolitana de Belém, cerca de 60% do total das invasdes em
conjuntos habitacionais registradas no Brasil e que foram financiados pela Caixa Econfmica Federal, tanto que os
financiamentos foram durante muito tempo suspensos para a RMB (IPEA, op. cit.)
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integraram ao centro urbano de Belém. Sendo que pela rodovia Arthur Bernardes, essa ocupagao
foi favorecida, também pela proximidade da orla da cidade (id.). Esses processos socio-espaciais
contribuiram para a expressiva dindmica de periferizagdo da ocupagédo na RMB (mapa 12 e mapa
13), alcangando éreas pertencentes a municipios vizinhos, como Ananindeua e Marituba, além do
distrito de Icoaraci, reafirmando a tendéncia de conurbagdo desde os anos 60 (id.).
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Mapa 12 - RMB a esquerda: Espagos urbanos em 1963. Mapa 13 — RMB a direita; Espagos urbanos em 1977.
Fonte: Modificado de LOBO et al. (2005). Fonte: Modificado de LOBO et al. (2005).

A essa altura, estavam postos 0s processos sécio-espaciais provedores do fendbmeno da
conurbacdo entre Belém e Ananindeua e desta com seus seus municipios vizinhos. O que
qualificou Belém a compor um conjunto de nove cidades que serviriam de nucleos para Regides
Metropolitanas a serem criadas pelo Governo Federal”®. A interpretacdo dos processos socio-
espaciais que resultaram na estruturagdo do espago metropolitano de Belém, fundamentais para
formalizar a criagdo da RMB, foram elaborados pelo técnico Amilcar Tupiassu, o qual advogava
que a RMB deveria ser composta pelos municipios de Belém, Ananindeua e Benevides que
incluiria dois distritos, Marituba e Santa Barbara do Para, hoje municipios (RODRIGUES, 1996).
Contudo, sua proposta foi aceita em parte, ou seja, formalmente a RMB foi composta pelos

municipios de Belém e Ananindeua, em 1973.

13 Governo Federal era regido por um sistema de governo militar de caréter centralizador e autoritarista, que via na criagdo das
RM, uma forma de controle populacional e concentracdo de poder (ROLNIK e SOMEKH, 2004).
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b) Década de 80: Intensificagdo de invasdes e do processo de periferizagdo.

Segundo Lobo et al. (2005, grifo nosso), nos anos 80, a atracdo da RMB sobre o campo
tornou-se ainda mais intensa. Acelera-se o crescimento desordenado de sua malha urbana e o
poder publico ndo programava politicas publicas para conter ou oferecer infra-estrutura e
Servicos necessarios para as novas areas que se formavam na periferia ou se adensavam nas
baixadas da 1% Légua Patrimonial de Belém. A situacdo se agrava pela chamada stagflation™ que
provoca maior descompasso entre a oferta e a procura crescente por emprego, provocando sérias
consequéncias em termos espaciais, refletidas na constante caréncia de habitacéo, infra-estrutura e
saneamento na cidade. Situacdo que resulta num aprofundamento da segregagdo e desigualdade
socio-espacial agora, compreendida no espaco metropolitano de Belém.

O autor argumenta, ainda, que nesse periodo nédo se verifica mudancas significativas na
estrutura desse espago, a ndo ser pelo processo de periferizagdo™ que extrapolou os limites
metropolitanos oficiais na direcdo do eixo BR-316, alcancando éreas pertencentes a Benevides.
Fato que provocou neste municipio, entre as décadas de 80 e 90, um crescimento populacional
(10,73%) maior do que o registrado em Belém (2,65%) e Ananindeua (2,68%), bem como, 0
aumento do grau de segregacéo e de dependéncia socio-econdmica, ndo apenas com Benevides,
mas também com Marituba e Santa Barbara do Para (IBGE, 2000). Para Lima (1997), a essa
altura, a periferia da RMB ndo € mais um lugar apenas de instituicdes governamentais, grandes
conjuntos habitacionais — em parte invadidos por grupos expulsos das baixadas — ou de terrenos

vazios que se tornaram objeto da “Indlstria das imnvasdes” *°

, principalmente na virada de 1980 para
1990, os quais se caracterizam pela favelizagdo e caréncia de infra-estrutura; Surge agora uma
“auto-segregacdo” dos grupos de renda alta, que deixam o centro congestionado e passam a
disputar os espacos lindeiros da avenida Augusto Montenegro com a classe mais pobre, em
condominios luxuosos assistidos por um aparato infra-estrutural proprio, que inclui desde éreas
de lazer a sofisticados sistemas de seguranga. Bem como, os vazios urbanos que se fragmentam
na periferia, geralmente proximos aos principais eixos viarios, a espera de um bom preco no

mercado imobilirio (id., grifo nosso).

14 Stagflation ou estagflagdo é o contexto econdmico no qual a estagnacdo ou o declinio da produgdo e do emprego se combina
com a inflagdo acelerada (LIMA, 2000 apud RIBEIRO e LAGO).

15 Periferizagio é o crescimento da populagdo fora do nlcleo urbana, caracterizando-se pela formacdo de instalages
extremamente precarias, chamadas favelas, bairros ou outras designacGes para grupos habitacionais de condi¢Bes precarias
situados em dreas distantes do centro da cidade. Denota, ainda, um processo de segregacdo e diferenciacdo social em um
espaco de causas econdmicas, culturais e politicas (LIMA, 2000)

16 S0 invasOes nos intersticios entre os conj. habitacionais evitados pelas ocupac@es formais, visto serem passiveis de alagamento
ou terem relevos sinuosos ou ainda por especulagdo imobiliaria. Posteriormente, essas invasdes passaram a ser incentivadas e
ter apoio de alguns politicos que viam neste fato uma forma de levantar votos, culminando numa “industria de invasdes”,
fendmeno que distorceu o processo de enfrentamento entre os proprietarios de terra e 0s segmentos “operérios” da populagio
(CARDOSO et al., apud IPEA (2002); Trindade Jr. (1998); BORGES, (1992).
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No fim dessa década j& se podia vislumbrar na RMB a formacdo de duas cidades, em
grande parte, fragmentadas entre si, isto €, a cidade legal dotada de infra-estrutura, bens e servi¢os
urbanos, e a “cidade ilegal” ou “informal” construida por ocupacdes informais nas baixadas e na
periferia, na sua maioria composta por favelas™ desprovidas das condices urbanas bésicas para
sobrevivéncia na cidade, principalmente infra-estrutura e acessibilidade ao transporte publico
(RODRIGUES apud SCHIMIDT; FARRET, 1996).

c) Década de 90: Ampliagéo da Regido Metropolitana de Belém.

A crise dos anos 80 — agravada em 90 — que ndo manteve o fluxo de investimentos™ na
Amazdnia, devido a alta de juros no mercado internacional que marcou a explosdo da divida
externa (U$ 12 bilhdes para U$ 54 bilhdes), somado ao fendmeno da Globalizagdo®, que agravou
o0 histérico padrdo brasileiro de desenvolvimento concentrador®, focando investimentos nas
areas j4& mais estruturadas e competitivas do Pais, contribuiram decisivamente para que a
importancia regional da RMB declinasse (LIMA, 2000).

A supremacia urbana que a RMB possuia ndo sobrepujou seu isolamento regional no
contexto sdcio-econdémico do estado e do Pais. Entre 1970 e 1991 a RMB teve a menor taxa de
crescimento dos 15 municipios mais populosos da Amazonia, chegando a apenas 3,69%, ficando
inclusive bem abaixo de Manaus que alcangou 6,17%, fato que contribuiu para sua perda de
importancia no cenério regional, em favor de Manaus (LIMA, apud BROWDER e GODFREY,
2000). Nem os grandes investimentos feitos na Amazonia nos setores de energia e mineragéo,
trouxeram beneficios diretos a cidade. Por estar distante, a RMB ndo teve acesso direto as
oportunidades de emprego criadas por tais investimentos, sendo ocupadas por migrantes de
outros Estados. Contudo, indiretamente tem logrado beneficios por ser o melhor entreposto para
escoamento da producéo e por oferecer servigos especializados.

Essas tendéncias politicas e econdmicas, somadas a dindmica especulativa do mercado

imobiliario e & dissociagdo desses empreendimentos com o desenvolvimento do espaco intra-

17 E um conjunto de habitagBes populares toscamente construidas e desprovidas de recursos higiénicos (IPEA, 2002).

18 A decisdo do governo federal de manter o crescimento da economia brasileira — desde os anos 70 — a partir de um ambicioso
programa de investimentos publicos, financiados com o endividamento externo, o caracterizou como um estado
desenvolvimentista. Neste contexto a Amazonia foi foco de grandes investimentos para seu desenvolvimento e ocupagdo
como: a abertura da rodovia transamazonica, assentamentos rurais, construgdo de hidrelétricas e implantagdo de grandes
projetos de exploracdo mineral, dentre outras a¢Bes que introduzem populacdo, energia e um novo modo de producdo na
regido (CARDOSO et al. 2006).

19 Movimento econdmico que foca investimentos em cidades tradicionalmente estruturadas, ou seja, no Brasil os investimentos da
industria pesada tendem a se concentrar em centros como Séo Paulo, e as industrias de minérios, alimenticias, agroindustriais,
pecudria e madeireira procuram as ilhas dindmicas localizadas em regides como a Amazonia — perto da matéria prima —
promovendo acelerada mudanga de valores e a¢Bes dos agentes locais (id.).

20 Este padrdo concentrador se reproduz na primazia da regido sudeste sobre as demais; das cidades-p6los sobre sua area de
influencia e dos centros sobre as periferias (MARICATO, 2002).
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urbano, elevaram consideravelmente os pregos dos terrenos urbanos e o aumento da disparidade
de renda nas cidades. O que consolidou na década de 90 os diferentes padrdes de ocupacdo do
territorio metropolitano de Belém, em funcdo do poder aquisitivo dos cidaddos, contribuindo
para a crescente desigualdade social na regido (id.).

No geral, o crescimento da paisagem urbana da RMB caracteriza-se pelo constante
adensamento das baixadas; pela expanséo da pobreza nos arredores dos conjuntos habitacionais e
condominios de luxo, através de ocupacdes ilegais; bem como, pelo empobrecimento da classe
média que sai do centro, passando a residir nos proprios conjuntos habitacionais e nos bairros
centrais de outros municipios metropolitanos (LIMA apud Trindade Jr. et al. 2000).

Em termos de provisOes e servigos prevalece uma dicotomia entre o centro expandido
(4rea da 12 Légua Patrimonial) e a periferia da regido. Tal realidade, que entre outros fatores, é
fruto das falhas na implementacéo dos instrumentos de planejamento e gestdo metropolitanos,
agravada ainda, pelo favorecimento institucional e administrativo aos grupos de elites dominantes
(id.).

Baseado em Telles (1995), Lima (2000, grifo do autor) argumenta, ainda, que na periferia
se consolidou uma configuragédo espacial semelhante a uma “cddwa de retalhcs”, evidenciando
fragmentos esparsos que mal se conectam aos principais eixos viarios de expansdo da cidade e
onde prevalece a segregacdo de diferentes grupos sociais, caracterizados por seus niveis de renda
e acesso aos bens e servigos urbanos produzidos socialmente e ndo por uma diferenciacdo de
classes. De fato, a segregacdo na periferia da RMB se d& pela desigualdade no acesso ao trabalho,
escolas, hospitais, policia, bombeiros, lazer, transporte publico, infra-estrutura e ao mercado
consumidor, 0s quais se localizam dentro ou préximo das &reas onde reside a maioria dos grupos
de renda média e alta, ou seja, no centro da cidade. Constata-se, entdo que a diferenciagdo
espacial e a distribuicdo da populagio entre o centro e a periferia ndo se dé de forma socialmente
homogénea, ao contrario, a ma distribuicdo de renda e seus efeitos negativos no meio
metropolitano refletem a hierarquia social explicita na sociedade brasileira, que se reproduz mais
intensamente nas periferias e baixadas, notadamente ap0s as reviravoltas econémicas na década
de 90 (LIMA apud ROCHA 2000).

Ao mesmo tempo, a década de 1990 é marcada pelo arrefecimento dos movimentos de
luta pela moradia, que tinham o apoio da Pastoral da Terra vinculada a Igreja Catélica e das
entidades de classe que também apoiavam esses movimentos — que culminou no Estatuto da

Cidade”* — como também, é marcada pela efetiva redemocratizacdo politica e institucional do

21 O Estatuto da Cidade é a Lei n° 10.257, que entrou em vigor em 10 de outubro de 2001, estabelece as diretrizes gerais da
politica urbana, objetivando principalmente o pleno desenvolvimento das fung@es sociais da cidade e a garantia ao direito a
cidades sustentaveis (Lei 9.433, 1997).
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Pais, iniciada nos anos 80 com a promulgagdo da Constituicdo de 1988, a qual coloca em pratica
uma série de politicas descentralizadoras e administrativas no Pais (ROLNIK e SOMEKH, 2004).

Nesse sentido, foi atribuido aos Estados da federacdo, como ja vimos, perante lei
complementar, a responsabilidade de instituir suas regides metropolitanas, aglomerados urbanos
e microrregiGes, bem como, ditar suas politicas habitacionais (id.). Logo, tendo como uma das
causas, o nitido e continuo processo de periferizacdo que norteou a acentuada expansao urbana
da RMB em dire¢do a seus municipios vizinhos, (Mapa 14), o Governo Estadual decide, em 1995,
incorporar & RMB 0s municipios de Marituba, Benevides e St? Barbara do Pard, passando a ser
composta por cinco municipios (CARDOSO et al. 2006).

EVOLUGAO DA AREA CONURBADA
Bl 1965
1977

1986

1998

Mapa 14 - Evolugéo da rea conurbada, 1965, 1977, 1986 e 1998.
Fonte: LOBO et al. apud Corréa 1989; Tourinho et al. 2001.

O mapa 15 mostra que o nivel de integracdo desses municipios é relativamente simples,
devido ao reduzido numero de municipios que compdem a RMB. Ao analisar este sistema,
percebe-se 0 dominio de Belém e a razoavel integracdo entre este e Ananindeua, Marituba e
Benevides.
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Mapa 15 - Integragédo dos Municipios da RMB.
Fonte: CARDOSO et al. (2006).

3.5 O planejamento e a gestdo da RMB

A instrumentalizacdo do planejamento e da gestdo metropolitana da RMB teve inicio,
antes de sua institucionalizacdo na década de 70, através das primeiras acOes de carater
metropolitano praticadas no ambito municipal pela Companhia de Desenvolvimento e
Administracio da Area Metropolitana (CODEM) criada por Lei Municipal n°® 6.795 24/05/1970.
O objetivo principal era formular planos e projetos para 0 ordenamento sécio-politico e
econdmico da RMB, mediante o intercambio entre Estado e Unido. Esses planos consideravam
que as solugcdes dos problemas municipais de Belém s6 poderiam se dar numa dimensdo
metropolitana (CARDOSO e LIMA, 2005).

Apesar disso e somada a auséncia de um 6rgdo capacitado de coordenacdo metropolitana
na regido, o governo do Estado avancava na criacdo do Sistema Estadual de Planejamento (SEP),
que foi implantado em 1976. Com ele, a gestdo metropolitana passou a competéncia da Secretaria
de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral (SEPLAN) que teve na CODEM a parceria
necessaria a execucao de seus projetos. A partir de entdo, a SEPLAN coordenava a gestdo da
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RMB articulando junto aos Conselhos Consultivo (CONSUL) e Deliberativo (CONBEL) —
criados pela Lei Complementar n® 14/73 — todas as informag@es sobre o territorio metropolitano
e os planos elaborados a partir delas para nortear as politicas publicas setoriais (id.).

Nesse sistema de gestdo adotado pela ditadura militar, era o governo do Estado e a Unido
que planejavam o espaco metropolitano, por meio dos referidos Conselhos — CONSUL e
CONBEL —, mediante sua Unica e exclusiva Otica institucional, tolhida das demandas reais que
deveriam ser extraidas dos processos sdcio-espaciais locais. Inclusive, era apenas 0 CONBEL a
instdncia obrigatoria na aprovacdo de todos os estudos e projetos metropolitanos, cuja

constituicdo se dava,

[...] pelo representante do governo do estado, na pessoa do governador, por um
representante da capital, indicado a partir de lista triplice submetida ao governador,
e por um representante dos demais municipios, neste caso apenas Ananindeua,
indicado pela comunidade do municipio de modo autdnomo; e da sociedade civil,
na pessoa de um militar que servia de interlocutor local do regime politico em
vigor (CARDOSO e LIMA, 2005, p. 6).

Jad 0 CONSUL néo exercia nenhuma influéncia nos diversos setores das politicas publicas,
visto 0s seus trés Unicos membros ndo terem poder de voto, nem espaco para propor acdes
baseadas nesses processos socio-espaciais especificamente locais. Situagdo agravada, também,
pelo descomprometimento e irregularidade de reunides entre esses Conselhos, tornando-os
pouco ativos.

Na verdade, percebe-se neste periodo a auséncia de uma concreta politica estadual de
desenvolvimento metropolitano atuante nos vazios deixados pela entdo politica de
desenvolvimento nacional, que, no geral, era a grande norteadora dos rumos da gestdo
metropolitana no Pais e na RMB. De fato, a mesma se detinha mais em a¢des de cunho global,
ndo alcancando a peculiar realidade das regiGes, como a da regido amazdnica que expressa notoria
singularidade nos seus processos socio-culturais e econdémicos (LIMA, 2000). Por sua vez, 0s
6rgdos municipais e estaduais responsaveis pela pretendida gestdo metropolitana, também néo
acompanharam como deveriam o acelerado processo de metropolizacdo dessa regido. Isto €, a
despeito dos planos e regulamentacBes ja concebidos, 0s mesmos ndo conseguiram obter
eficiéncia, eficacia e efetividade na solucdo de questdes plurimunicipais cruciais, nem lhes foi
dado uma estrutura técnica e tedrica suficientes para tanto (id.).

O resultado disso foi o predominio de intervencOes estruturantes, geralmente grandes
obras de infra-estrutura regional e de exploracdo mineral. No meio metropolitano tais
intervencdes se materializavam de forma pontual e desarticulada, geralmente alheias a realidade
socio-ambiental local e subordinadas a logica do clientelismo. O planejamento e a gestdo

metropolitanas nessa época foi incapaz de funcionar como um instrumento de politicas
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publicas voltadas a reducdo dos desequilibrios urbanos e metropolitanos, que comegavam a se
acentuar na RMB (CARDOSO e LIMA 2005). Nem a participagdo do governo estadual no
Conselho Deliberativo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM),
voltou-se & questdo metropolitana, no sentido de implementar politicas e investimentos que
contemplassem as demandas da realidade local (id.). Em outras palavras, houve uma dissociagdo
marcante entre o crescimento acelerado do territorio e as estratégias de planejamento e gestdo
formuladas e aplicadas na RMB, tanto pela SEPLAN quanto pela Uni&o. A consequéncia disso
foi o desencadeamento de ocupagOes intensas nas baixadas e de um processo de periferizagdo
descontrolado entre 0os municipios de Belém e Ananindeua, notadamente a partir de 1960
mediante a implantacdo dos primeiros conjuntos habitacionais desarticulados e, posteriormente
na década de 80 com as intensas ocupac@es informais ao longo dos principais eixos de expansdo
da regido (LIMA, 2000).

Nesse contexto, maior aten¢do do poder publico foi dada as areas centrais em detrimento
dessa notdria expansdo periférica, isto €, foram intervencdes que promoveram melhorias que se
concentraram, em grande parte, nas maos de poucos e em éreas nobres da metrépole, habitadas
por uma populagdo que podia pagar por elas. Tal incongruéncia gerou padrbes de ocupacéo
caracterizados, principalmente pela assimetria na distribuicdo de infra-estrutura e submetidos a
um sistema de transporte desintegrador entre essa periferia e 0s principais eixos de penetragéo
metropolitana. Sem mencionar os impactos que tais padrdes de ocupagdo exerceram e exercem
sobre o0 ecossistema natural das bacias hidrogréficas que os acolheu (id.).

A década de 80 ¢ marcada pela inexisténcia de acdes metropolitanas, até a promulgacéo
da Constituicdo de 1988 — marco da redemocratizagéo politica e administrativa no Brasil — a qual,
ao mesmo tempo em que permitiu a redefinicdo democratica das competéncias no ambito dos
trés poderes, também comprometeu 0s processos de gestdo metropolitana existentes. Assim, uma
série de acontecimentos como, as mudancgas ocorridas nas atribui¢des dos poderes em escala
municipal - que acirraram as disputas politico-partidarias pelo poder -, a auséncia de integracéo
entre as acOes setoriais nas esferas estaduais e federais, o descompasso no planejamento
metropolitano entre Belém e Ananindeua — que ndo atendiam as agendas municipais e a
necessaria cooperagdo mutua para o desenvolvimento da RMB — somado & suspenséo do Fundo
Metropolitano, geraram imediatos entraves na entdo estrutura de gestdo metropolitana em vigor.
Esse fato inviabilizou a sustentabilidade politica, institucional e financeira dos Conselhos e da
coordenagdo metropolitana praticada pela SEPLAN (CARDOSO op cit).

Como resultado desse contexto, argumentam esses autores, observou-se o surgimento

de novos conceitos de gestdo voltados a elaboracdo de planos diretores e planejamentos mais
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estratégicos e participativos, como principais ferramentas da politica urbana. Todavia, eram
motivacOes ainda imersas em indefini¢des de competéncia administrativa sobre a gestdo da RMB.
O que acentuava as tendéncias de tomadas de decisdo desarticuladas, a partir de panoramas
urbanos isolados — como a elaboragdo do Plano Diretor de Belém em 1993 - alienando assim o
foco numa gestédo eminentemente metropolitana.

Na década de 90, com a permanéncia das fragilidades de gestdo supracitadas, o
desequilibrio no acesso a um solo metropolitano infra-estruturado provido de equipamentos e
servicos foi tamanho, que transformou questfes infra-estruturais de pequena ordem, em
verdadeiros dilemas metropolitanos, como o déficit no saneamento ambiental urbano,
especialmente em abastecimento de &gua, que hoje alcanga a ordem de 59.106 domicilios sem
agua potédvel e no esgotamento sanitario — tanque séptico mais rede de coleta de esgoto e
drenagem —, cujo déficit alcanca 48.677 domicilios. O déficit habitacional também atingiu a marca
de 117.000 unidades, acompanhado de precéria acessibilidade ao transporte publico, a um sistema
viério inadequado, a um consideravel déficit na implantacéo de redes de telefonia, energia elétrica,
de equipamentos e servigos, entre outros (PEREIRA, 2003). Sdo dilemas que extrapolaram a
jurisdicdo dos municipios legalmente conurbados alcangando outras federagdes periféricas,
resultando numa extensa, fragmentada e complexa malha metropolitana.

Essa descontrolada periferizagdo contribuiu para a ampliagdo da RMB, através da Lei
Complementar n°® 27/1995 (Anexo V), que passava a integrar em seus limites metropolitanos os
municipios de Marituba, Benevides e Santa Barbara. A mesma Lei, em seu Art. 2°, estabeleceu,
também, mudancas na estrutura de gestdo metropolitana, instituindo apenas um nico Conselho
Metropolitano da RMB (CM-RMB), constituido pelo governador do Estado do Pard, que passa
a ser o presidente; pelo Secretério de Estado de Planejamento, que sera seu vice-presidente; pelo
presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Parg; pelos prefeitos e pelos presidentes das
Cémaras de Vereadores dos Municipios integrantes. Nessa reestruturacdo gestora da RMB,
regulamentada pela referida Lei, j& se percebe uma considerdvel participagdo municipal nos
processos deliberativos de tomadas de decisdo, dada a inclusdo concreta dos municipios no
Conselho Metropolitano que terd a competéncia de tratar os problemas de ordem comum as
municipalidades da regido. O CM-RMB disporia de uma Secretaria Geral (SG), que seria
administrada por um secretario geral, nomeado pelo governador do Estado. Sendo que as
despesas decorrentes do funcionamento do Conselho Metropolitano integrariam o orcamento da
Secretaria de Estado de Planejamento (SEP). Ja as normas regulamentadoras e competéncias do
referido Conselho constariam em decreto, que deveria ser publicado até 60 (sessenta) dias da

vigéncia desta Lei. Também, foi criado o Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
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Beléem (FD-RMB), cuja receita passaria a ser determinada por um Conselho de
Desenvolvimento, no prazo de 120 dias, a contar da vigéncia da Lei. O esquema 1 abaixo mostra,

de forma geral a estrutura de gestéo pensada para esse sistema gestor.

PARTICIPANTES:
SEP
Governador do Estado do Para. Responsabilizar-se-4
Secretario de Estado de Planejamento. pelas despesas
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Para. —> +— decorrentes do
Prefeitos Municipais. funcgh'}lf';‘&"é" do
Presidentes das Camaras de Vereadores dos Municipios / \
metropolitanos. -
SG FD-RMB
Secretario Geral Receitas sdo determinadas pelo
Conselho de Desenvolvimento

Esquema 1- Relaches entre os instrumentos institucionais regulamentados pela Lei Complementar n® 27/1995.
Fonte: Elaboragdo propria.

Todavia, ap6s tais mudancas na estrutura de gestio da RMB, bem como na sua
constituicdo, a mesma continuou se desenvolvendo sob as rédeas de planos e regulamentacfes
que promoviam intervencdes pontuais e alheias a complexibilidade global de seus processos
socio-espaciais e econdmicos e dos impactos sobre 0 meio urbano e natural dos municipios
conurbados. Situacdo alimentada pelo forte discurso municipalista que continua dominando o
cenario institucional e politico da regido. Assim, ndo se implementou de fato, na década de 90,
uma gestdo genuinamente metropolitana da RMB que desse conta de suas questdes
plurimunicipais.

Tal fato exp6s uma metropole cada vez mais marcada pela segregacao sécio-espacial que
acentua, profundamente, a tendéncia a concentragdo da pobreza e a indissocidvel degradagdo
ambiental de suas bacias hidrogréficas. Essas questBes se desdobraram de tal maneira que suas
solugBes passaram a exigir resultados imediatos que s6 podem ser implementados mediante uma
gestdo metropolitana e cuja auséncia de fato vém dificultando ainda mais a busca por uma
metrépole mais justa, igualitaria e ambientalmente correta (CARDOSO e LIMA 2005).

Posteriormente, em 1996, a SEPLAN delega definitivamente o planejamento e a gestdo
da RMB a Companhia de Habitacdo do Estado (COHAB), que na ocasido, também apresentou
um novo rascunho para o sistema de gestdo da RMB, bem semelhante ao praticado pela
SEPLAN, em 1973. Segundo Cardoso e Lima (2005, p. 12), o0 mesmo previa a instalacdo de “um
Conselho Metropolitano, Secretaria Geral e Fundo de Desenvolvimento Metropolitano”,
prevendo uma estrutura colegiada que admitia a participacdo de agentes executores de obras e

operadores de servigos como instancias executoras do sistema gestor metropolitano. Mas, tal
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proposta esbarrou nos historicos conflitos politico-partidérios existentes entre as esferas estadual
e municipal no que se refere ao suposto desrespeito que tal gestdo impingiria & autonomia
municipal prevista na Constitui¢do de 88. Conflito que se arrastou até o fim de 2004 (id.).

Por sua vez, o entdo governo estadual — que findou sua administracdo em 2006 — vinha
implementando agdes unilaterais de “fortaledmentd’” metropolitano, notadamente no préprio
municipio de Belém, as quais se configuram em simbolos de um desenvolvimento econémico e
urbano. Na verdade, sdo acOes tolhidas de um plano maior que vise integrar 0s municipios
metropolitanos em torno de um desenvolvimento real da regido (id., grifo do autor).

Tais agOes evidenciam um significativo apelo popular com forte énfase nos temas
arquitetdnicos ligados a preservagdo do singular patriménio histdrico de Belém. Estratégia que
favorece o mercado do turismo na cidade, a despeito de uma perspectiva abrangente de
desenvolvimento que reproduza, no espaco metropolitano, a almejada qualidade de vida a todos.
Situacdo que se repete mesmo quando as obras evidenciam um forte carater integrador da RMB,
como o projeto Alca Viaria, a via Independéncia e o Hospital Metropolitano (id.).

Para melhor conhecermos os principais planos metropolitanos ja concebidos pelos 6rgdos
publicos no intuito de pensar e organizar o contexto metropolitano da RMB ilustraremos no
quadro 01 algumas caracteristicas do Plano Diretor da Grande Belém (PDGB), elaborado pela
CODEM em parceria com o Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social do Pard
(IDESP), no ano de 1975, e do Plano de Estruturagdo Metropolitana (PEM), formulado pela
PMB, em conjunto com a empresa de consultoria Geotécnica S.A., em 1980 (LIMA, 2000, grifo
N0Ss0).

Ao analisar este quadro, nota-se que entre os objetivos do PDGB a idéia de um modelo
centralizador e descentralizador de expansdo e urbanizagdo da RMB, pode se configurar num
subsidio importante para a presente pesquisa. Isto € como um agente de desenvolvimento
regional, os centros de crescimento tém uma dupla fungdo, previnem a dissipagdo dos
aglomerados econdmicos, enquanto apontam para uma distribuicdo mais equitativa da atividade
econOmica na regido metropolitana, ou seja, promovem uma descentralizagdo concentrada. E
ainda permite focar o desenvolvimento dos centros periféricos (RODWIN, 1961). J& o PEM,
com sua concepgdo de criar formas urbanas adaptadas as feices naturais do lugar, isto €, de
acordo com a capacidade de infra-estrutura existente e das caracteristicas de seu ambiente natural,
se aproxima muito de uma gestdo que prima pela preservagdo da estrutura hidrogréfica da regiéo,
dado que a mesma é caracterizada por uma planicie fluvial complexa, recortada por um
emaranhado de corpos d’agua que necessitam fazer parte de qualquer modelo de planejamento e

gestdo para a RMB.



Lucinda Freitas de Assis Sena / Universidade Estadual do Paré - 2007

Dissertagdo do mestrado: Fund

)s para 0 planejamento e gestao metropolitanos por ilhas e bacias hidrograficas — uma alternativa para a regido metropolitana de Belém

Instrumento

Titulo

Objetivos

Implementacgéo

Plano PDGB

Plano de Desenvolvimento
da Grande Belém
(PDGB/1975)

Expansdo e urbanizacio da
RMB de acordo com um
modelo de concentragdo
descentralizada. Isto é, o

Plano tinha idéias de criagdo

de poélos de desenvolvimento
urbano setorial seletivos,
onde Belém seria 0 pdlo

principal com suas atividades
portudria, industrial e

tecnoldgica. Tratava
superficialmente sobre
saneamento através da
recomendacio da criagdo de
6rgdo para tratar sobre o
assunto (BARBOSA,; SILVA,
2002).

Controle do desenvolvimento
por meio de lei de
zoneamento. Projetos paraa
melhoria de areas especificas
da cidade.

Plano PEM

Plano estrutural
metropolitano para Belém
(PEM/1980)

Criar formas de construcdo
apropriadas para as fei¢des
naturais do lugar, de acordo
com a capacidade de infra-
estrutura e do ambiente
natural. Reduzir a segregacdo
espacial sofrida pela
populacéo de baixa renda na
periferia. Promover a
descentralizacdo das cidades.
Promover o comércio e o
servi¢o do uso do solo em
importantes corredores
Viarios. Assumir 0 uso misto
da terra. No que se diz
respeito a habitagdo e
saneamento, incentivou
loteamentos populares e seus
equipamentos urbanos foram
tratados em formas de listas
de programas deste servi¢o
sem que houvesse
correspondéncia entre a
estrutura urbana e 0s
programas de saneamento.

Controle do desenvolvimento
através da lei de zoneamento.
Criagdo de meios eficientes
de gerenciamento
metropolitano, inclusive para
municipios que constituem a

RMB.

Quadro 1 - Planos Metropolitanos formulados para a RMB
Fonte: Adaptado de LIMA (2000).

Além do que, O PEM é um plano que busca — assim como os fundamentos propostos

pela presente pesquisa — contribuir para reduzir a segregacéo socio-espacial da populacéo de baixa
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renda, mediante instrumentos de incluséo social. E, por fim, prop@e a criacdo e meios eficientes
de gerenciamento metropolitano, inclusive para os municipios que constituem a RMB. A gestéo
por bacias hidrograficas aqui proposta, permite este gerenciamento através dos Comités de Bacias
que primam pela participacdo democrética nos debates e tomadas de decisdo que envolvem a
questdo metropolitana.

Entre as principais fragilidades nas concepcdes desses planos, uma é bem caracteristica e
situa-se na idéia de que as estratégias adotadas por eles ndo eram suficientemente abrangentes a
ponto de funcionar como instrumentos efetivos na solucdo dos problemas sdcio-espaciais, de
modo a avangar no crescimento econdmico. Segundo Cardoso e Lima (2005), ndo se
comprovou por tais planos que mudar a forma urbana, alteraria as condi¢@es sociais no que se
refere as tendéncias esponténeas de ocupacdo da cidade, notadamente na periferia.

As poucas acBes concretas implementadas pelo PDGB se referem & fundamentagéo da
legislagdo urbanistica, apresentando como instrumentos de implantacio dos seguintes
documentos: a Le de Zoneamento, o Cddigo de Edificagis e o Cddigo de Posturas. Bem como, a
efetivacdo de um diagndstico da RMB, atraves do seu primeiro levantamento aerofotogramétrico
e cadastro técnico. J4 0 PEM - formulado 10 anos apds o PDGB - teoricamente era mais facil de
operacionalizar, mas seus instrumentos ndo foram bem detalhados para sua completa
implementacdo. Todavia, funciona até hoje, no que se refere as diretrizes de ordenamento
espacial metropolitano da RMB (IPEA, 2002, grifo nosso).

Os projetos e regulamentos desses planos se assemelhavam nas abordagens que faziam da
relacdo entre o espaco e o desenvolvimento socio-econdmico da RMB. Neles, o espaco era
definido de forma equivocadamente neutra, classificando-o mediante relagfes socio-espaciais pré-
estabelecidas para ocupagéo e uso do mesmo, a despeito dos arranjos e variveis espaciais ali
existentes, potencialmente impactantes a qualquer intervengdo. Como exemplo, destacamos as
tentativas de colocar em pratica 0 modelo de concentragdo e descentralizagdo do centro
metropolitano para localidades periféricas pré-estabelecidas da RMB, cujas condicbes de
acessibilidade ndo favoreceram o progresso desses sub-centros. Fato que causou a realocagdo dos
mesmos para areas de acessibilidade favoraveis as novas centraliza¢des (LIMA, 2000.).

Esses planos detinham, também, mais atencdo ao controle de uso e ocupacdo do solo
urbano intrinsecos a 12 Légua Patrimonial do municipio de Belém, em detrimento da orientaco
da expansio periférica entre Belém e Ananindeua. A gestdo metropolitana foi tolhida de atributos
legais e fiscais que limitassem o direito de propriedade, principalmente na periferia. De tal forma,
que permitisse articular a pratica de principios de justica social junto aos programas que

envolviam a implantacdo de conjuntos habitacionais, obras viérias e de macrodrenagem
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(CARDOSO e LIMA, 2005).

E importante salientar que a n° Lei 7.603/1993 que instituiu 0 Plano Diretor Urbano de
Belém (PDU), € um instrumento de planejamento e gestdo que propOe, mais explicitamente o
uso das bacias hidrograficas como unidades de gestdo de politicas setoriais, como 0 saneamento
ambiental, drenagem urbana e abastecimento d’agua.

Segundo os autores acima, no geral, as dificuldades para executar tais planos se reportam
a inaptid&o de reconhecer que os processos de gestdo utilizados foram incapazes de analisar e
regular, como deveriam, a densidade e o controle do uso do solo em escala metropolitana. Bem
como da inabilidade do poder local em superar essas fragilidades regulatérias. Dessa forma, o

espaco metropolitano foi produzido em descompasso com os planos ora analisados.
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CAPITULO 4
A GESTAO DEMOCRATICA NAS CIDADES

4.1 Introducéo

No presente capitulo serdo analisados, especificamente, os principios de gestdo
democratica presentes na Constituicdo de 1988, na Lei n° 10.257/2001, que instituiu o Estatuto
da Cidade e no acordo ambiental da Agenda 21, em seu capitulo sobre “Cidades Sustentaveis”.
Objetiva-se fazer uma breve reflexdo acerca da importancia da participagdo popular no processo
de gestdo das cidades, corroborando com a concepcéo do modelo de gestdo democrética que serd

adotado pelos fundamentos de planejamento e gestdo propostos para a RMB.

4.2 A Constituicdo de 88

Na década de 70, a urbanizacdo desenfreada coincide com a desaceleragdo da econémica
brasileira e com o notdrio fracasso do modelo tecnicista de planejar as cidades, implementado
pelo governo militar. Esses fatores combinados reproduziram nas cidades ndo mais o progresso
ou o desenvolvimento, mas sim retratam de forma paradigmatica as injusticas e desigualdades da
sociedade. No bojo desses problemas surgem as reivindicagdes dos movimentos sociais
organizados, que exigiam a redemocratizacdo do pais e sua descentralizagdo administrativa. E
uma de suas mais acirradas criticas reporta-se as instituicbes de planejamento e gestdo do pais, as
quais eram apresentadas como instrumentos de legitimidade do regime politico autoritério da
época, bem como, as praticas de gestdo que se orientavam apenas pelos pardmetros da
racionalidade e competéncia técnica (RIBEIRO, 2003).

Deflagrou-se entéo o intenso combate ao tecnocratismo do governo militar por parte dos
movimentos sociais e dos grupos técnicos progressistas que, entre outras coisas, defendiam que
somente as lutas sociais produziriam politicas capazes de atender a agenda de demandas das
camadas populares urbanas. A proliferacdo desse pensamento alcancou uma ampla mobilizagéo
social tanto no nivel das camadas populares quanto no dmbito dos grupos de pesquisa dedicados
a investigacdo das formas de estruturacdo das cidades brasileiras. Isto é, acreditava-se que sem a
devida participagdo da populagdo organizada o planejamento e gestdo do espago urbano,
concebido somente pelas idéias tecnicistas, seriam tolhidos pelos interesses do acimulo do
capital. (id.)

E no fervor de tais idéias que surge a mobilizagio para formular uma emenda popular
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no capitulo da Politica Urbana, em desenvolvimento no processo que promulgou da Constituicdo
de 88. Essa frente de luta teve como organizadores 0s movimentos sociais e grupos de pesquisa
técnica, os quais reivindicavam que o governo concebesse de forma mais ampla a questdo urbana
e com participagdo popular, em detrimento dos interesses imediatistas de setores capitalistas.
Dentro desse novo pensamento, o capitulo da reforma urbana deve prever um planejamento e
gestdo comprometidos em garantir um patamar especifico de qualidade de vida coletiva,
transformando a perversa realidade urbana, principalmente das camadas mais pobres. Para tanto,
torna-se fundamental ultrapassar os limites tecnicistas, alcangando uma visdo mais politizada da
questdo urbana. E isso é possivel quando se compreende profundamente a dindmica de producéo
e reproducdo das desigualdades sdcio-espaciais no meio intra-urbano, bem como, a interagéo
entre o0 meio urbano e natural na degradacéo da qualidade de vida (id.).

Esta apreenséo dos reais processos de produgdo dos problemas intra-urbanos das cidades
permite a concepgdo de uma gestdo politica e organica desses espacos, pressupondo uma nova
idéia de gestdo, nova metodologia e novos instrumentos de intervencdo. Nesse sentido, 0 espago
urbano deve ser encarado a0 mesmo tempo como arena e objeto de conflitos, da onde
“diagnosticamos o0s problemas urbanos” e tracamos as reais diretrizes de desenvolvimento
(CORREA, 1998).

A gestdo politizada deve entdo considerar dois aspectos relevantes: o primeiro deve
buscar identificar as forcas sociais que concorrem e interagem no espago cotidiano, bem como,
seus interesses inerentes ao real crescimento do mesmo. O segundo evidencia a necessidade de
assegurar o direito de todos & cidade, mediante a constru¢do do que Ribeiro (2003, grifo do
autor), chama de “pacto territorial” o qual deve garantir “a reducdo das desigualdades sociais
através da democratizagéo do acesso ao uso da cidade, permitindo a conquista da cidadania, e por
outro, a defesa dos padrdes minimos de qualidade de vida pelo estabelecimento de normas de
habitabilidade e de preserva¢do do meio ambiente”.(RIBEIRO, 2003, p. 18).

O capitulo Il da Constituicdo de 88, que trata da Politica Urbana, definiu os artigos 182 e
183, mediante pleitos oriundos dos movimentos sociais pela reforma urbana que foram
posteriormente regulamentados pela Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, mas conhecida como

Estatuto da Cidade. Os artigos estdo abaixo descriminados:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcoes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes
(Constituicdo 1988, p. 105).

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até
duzentos e cinqlienta metros quadrados, por cinco anos,
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ininterruptamente e sem oposi¢ao, utilizando-a para sua moradia ou
de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que nédo seja
proprietario de outro imével urbano ou rural (Constituicdo 1988,
p.104).

No geral esses artigos estimulam processos participativos de gestéo territorial e ampliam o
acesso a terra urbanizada e regularizada, beneficiando grupos sociais historicamente excluidos.
No que se refere ao art. 182, o Estatuto da Cidade garante o cumprimento da funcéo social da
propriedade urbana com base no Plano Diretor, regulamentando os instrumentos urbanisticos do
parcelamento ou edificagdo compulsérios, do IPTU* e da desapropriacdo para fins de reforma
urbana. Ja o art. 183, é regulamentado pela mesma Lei, mediante a criagdo do Usucapido, que

garante a regularizacdo fundiéria individual.

4.3. O Estatuto da Cidade

O Movimento Nacional pela Reforma Urbana, iniciado durante o processo de
consolidacdo da Constituicdo de 1988, reune distintos movimentos sociais e diversificados
segmentos de setores técnicos comprometidos com o desenvolvimento e justo acesso as cidades.
Os movimentos lutaram por mais de 11 anos no Congresso Federal pela aprovacdo do Estatuto
da Cidade, Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001. A despeito desse dificil e vagaroso processo de
tramitacdo, pela primeira vez na historia do Brasil foi instituida uma regulamentacéo federal para
0 capitulo de Politica Urbana da Constituicdo de 88, traduzidos nos Artigos 182 e 183,
anteriormente citados. Considerado um dos maiores avangos do legislativo dos ultimos anos, o
Estatuto da Cidade estabelece as diretrizes gerais da politica urbana, objetivando principalmente o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia ao direito a cidades sustentaveis
(Lei n° 10.257, 2001).

Essa lei define uma inovadora concepgdo de planejamento e gestdo dos territdrios
urbanos bem distinta da ficcdo tecnicista das intervencgOes praticadas pelos tradicionais planos
urbanisticos notoriamente carentes de instrumentos para implementacdo do modelo de gestdo
que propunham. Ao contrério do que muitos queriam, esta nova Lei ndo representa mais um
imposto ou confisco de um direito privado, mas sim um mecanismo consistente contra a
apropriacdo privada da valorizacdo imobiliaria, oriunda dos investimentos publicos e coletivos,

pagos pelos impostos de todos e sob dominio de poucos. Essa perversa realidade urbana é

22 Trata-se do imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbano, progressivo no tempo e que deve ser pago anualmente
aos cofres piblicos (SEGEP, 2002).
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mantida pelas desigualdades das condi¢des socio-espaciais e pela instauragdo de planos urbanos
excludentes, transformando o urbanismo das cidades em produto imobilidrio, negando a grande
maioria da populacéo o direito béasico de urbanidade (ROLNIK, 2001).

De modo simplista, o Estatuto da Cidade busca superar tempos de clientelismo e troca de
favores entre elites e gestores publicos, para se valer das melhores condi¢fes do espaco urbano
(RIBEIRO, 2003). Segundo o referido autor, essa Lei é encarregada de definir o que significam
cumprir a fungéo social da cidade e da propriedade urbana, tarefas delegadas aos municipios em
meio a um acervo inovador de instrumentos de politicas urbanas que implementaram a nova
concepcéo de planejamento das cidades. Entre eles, o parcelamento ou edificacdo compulsorios,
0 imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo e a
desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica que permaneciam sem
aplicacdo por falta de lei federal regulamentadora exigida pela Constituicéo.

No geral, as inovag@es contidas no Estatuto da Cidade focam-se em trés parametros de
gestdo importantes: os instrumentos urbanisticos, que segundo Rolnik enfrentaram “a evidente
interacdo entre a regulagdo urbana e a logica de formacdo de precos no mercado imobiliario,
através de dispositivos que procuram coibir a retencdo especulativa de terrenos e de instrumentos
que consagram a separagdo entre o direito de propriedade e o potencial construtivo dos terrenos
atribuido pela legislacdo urbana.” (ROLNIK, 2001, p. 2).

Os instrumentos de regulacdo fundiaria de é&reas ja ocupadas e ndo tituladas, as quais
representam mais da metade do territorio das cidades (id.).

O terceiro parametro diz respeito a participacdo popular, isto é, o Estatuto da Cidade é
mais que um instrumento técnico. E um mecanismo que permite e incentiva o debate
participativo da sociedade civil e de associagdes representativas dos varios segmentos econdmicos
e sociais, ndo apenas no processo de construcdo e votacdo das intervencdes na cidade, mas
fundamentalmente no acompanhamento e gestéo dessas intervenc¢des. Ndo se trata, portanto, de
consultas publicas orientadas por planos tecnicistas excludentes, mas de uma real participacdo
universal dos cidaddos que produzem a cidade, nos processos de tomadas de decisdo sobre o
destino urbanistico da cidade. Neste contexto, destaca-se a Lei Municipal sobre o Impacto de
Vizinhanga para empreendimentos, cuja implantagdo causou mudancgas negativas e significativas
no seu entorno urbano (Lei n® 10.257, 2001, grifos nosso).

A despeito das inovadoras possibilidades de planejamento e gestdo propiciadas pelo
Estatuto da Cidade, sua viabilizacdo dependeré do correto uso que delem fizerem os gestores das
cidades. Apesar de muitos desses parametros dependerem dos Planos Diretores e de legislagédo

municipal, os cidaddos tém o direito e o dever de exigir interveng@es concretas do poder publico
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nos espagos da cidade. O Estatuto da Cidade, entéo, representa apenas o primeiro passo para que
os brasileiros tenham assegurado o seu direito a cidades sustentiveis, com maior justica social e

qualidade de vida.

4.4 A Agenda 21 Cidades Sustentaveis

O capitulo 28 da Agenda 21 — acordo ambiental de escala internacional, que prima pela
maior atencdo a0 meio ambiente, e que nesse capitulo trata especificamente das cidades —
também representa um instrumento de promog¢do do crescimento urbano e da gestdo
democratica das cidades, visto também objetivar servir de subsidio & elaboracdo de politicas
publicas norteadas para o desenvolvimento sustentével. E dessa forma validando as propostas de
gestdo intrinsecas no Estatuto da Cidade e nos Planos Diretores que estdo sendo formulados em
todo o Brasil (BEZERRA e FERNANDES, 2000).

A Agenda 21 considera as cidades fundamentais no processo de sustentabilidade que
propOe. Muitos dos problemas e das soluc¢des expostos pela Agenda 21 tém raizes em atividades
especificamente locais. Tanto que as tomadas de decisdes em assembléias democraticas estéo
sendo influenciadas por condicbes politicas econémicas e sociais locais (BHARAT e CEDRIC
2001). Por outro lado, conceituagdes e direcionamentos que sdo formulados localmente nem
sempre coincidem com os preceitos estabelecidos na agenda 21.

Todavia, 0 ponto importante que se consolida na Agenda 21 é a participacdo popular da
sociedade civil organizada e dos Governos locais. Isto é, a Agenda 21 considera a participacdo da
comunidade uma condicdo indispensavel para lidar com os desafios béasicos do desenvolvimento
sustentavel, tais como: o déficit habitacional, desemprego, lixo, 4gua e poluicdo do ar. Pode,
inclusive representar uma forca consideravel na captagdo de novos recursos para a solucdo desses
problemas. Sem mencionar a inducdo & uma cultura participativa, transparente, responsavel e
comprometida com os processos permanentes de sensibilizacéo e capacitacéo (id.).

Segundo Bezerra e Fernandes (2000), a prioridade que se coloca aos gestores das cidades
é de reorganizar o sistema de planejamento e gestdo das mesmas. A Agenda 21 contribui com um
receituario geral, que apesar de ndo ser inédito, torna-se inovador e desafiado ao adotar a
combinacdo, postulada como essencial, de pardmetros ecolGgicos e sociais no contexto do
planejamento e gestéo das cidades. Por isso, tais fundamentos de reconstrugdo do sistema e das
formas organizacionais de gestdo séo consideradas como novos marcos de gestdo urbana.

Alguns desses fundamentos estdo selecionados adiante e se basearam numa visdo

integrada e sisttmica dos problemas, bem como, do fortalecimento dos mecanismos
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democraticos e da participacdo da sociedade e na coeréncia e eficacia para com 0s macro-

objetivos do desenvolvimento sustentavel.

a) Indissociabilidade da problemética ambiental e social

Este fundamento defende o postulado da indissociabilidade entre a problemética social e a
probleméatica ambiental urbana. Esse postulado, cerne do documento da Agenda 21, é
fundamental para o entendimento das estratégias que procuram combinar dindmicas de

promogéo social com as dindmicas de reducdo dos impactos ambientais no espago urbano.

b) Diélogo entre as estratégias da Agenda 21 brasileira e as atuais a¢des desenvolvimento

Esse fundamento adotado diz respeito & conviccdo de que a sustentabilidade das cidades
deve ser situada na conjuntura e dentro das opgdes de desenvolvimento nacional. N&o se trata de
receituario Unico, nem de desconhecer as diversidades regionais ou locais, mas, ao contrario, de
afirmar a necessidade de as estratégias terem por referéncia a insercdo competitiva na economia
globalizada pela qual o pais optou e de ser realista 0 bastante para estar atento ao cenério de

dificuldades que se estabeleceu com a desestabilizagdo do Plano Real.

c) Especificidade da Agenda Marrom

Este fundamento diz respeito a afirmacéo e ao reconhecimento da especificidade do
ambiente urbano e da sua problemédtica: a almejada sustentabilidade das cidades depende do
cumprimento da chamada Agenda Marran™®, complementar em muitos aspectos a Agnda V erde,
que tem foco na preservacdo dos recursos naturais. Essa especificidade justifica-se pelo fato de
que o ambiente urbano é um ambiente radicalmente alterado pela acdo humana e, antes de tudo,
cultural, no qual se concentram os efeitos do modelo industrial-urbano que predominou como
forma de organizacdo socioecondmica das sociedades ocidentais. Corrigir esses efeitos ndo é

tarefa para uma sO geragdo, embora mitiga-los seja desejavel e inadidvel. A Agenda Marram, tal

23 A Agenda Marrom visa relacionar urbanizagdo, industrializacdo, crescimento econdmico e desenvolvimento social,
concentrando a¢Bes em torno da intervencéo e transformacdo do espago natural , com preocupac@es que emergem de interesses
geralmente privado-individual (www.unb.br/fau/pesquisa/sustentabilidade/linhas_de_pesquisa/orientac6es/agenda.htm , acesso
em 20/08/2007.

24 A Agenda Verde foca o ambiente natural, concentrando ac@es em torno da protecdo e preservacdo do espago natural com
precaucBes que emergem de interesses publico - coletivo

(www.unb.br/fau/pesquisa/sustentabilidade/linhas_de_pesquisa/orienta¢fes/agenda.htm , acesso em 20/08/2007)


http://www.unb.br/fau/pesquisa/sustentabilidade/linhas_de_pesquisa/orienta
http://www.unb.br/fau/pesquisa/sustentabilidade/linhas_de_pesquisa/orienta
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como tem sido tratada pelos organismos internacionais de financiamento de infra-estrutura
urbana (Banco Mundial - BIRD e Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID), preocupa-
se, sobretudo, com a melhoria da qualidade sanitério-ambiental das populagdes urbanas. No
Brasil, essa pauta tem especial significado, e o principal indicador de progresso que pode ser
utilizado nesse aspecto se refere a universalizacdo dos servicos de saneamento ambiental nas

cidades brasileiras.

d) Fortalecimento da democracia

O presente fundamento argumenta que sem democracia ndo ha sustentabilidade, razéo pela
qual se procurou recomendar o fortalecimento de todos os meios democréaticos, principalmente
aqueles afetos & gestdo urbana, entendendo que essas recomendacBes tém duplo efeito: o de
desenvolver a cidadania ativa e o de aperfeicoar instituicbes e/ou crid-las com um desenho que
corresponda ao adensamento da vida democratica no pais. O modelo de democracia configurado
nas recomendagBes da Agnch 21 é o participativo. Os consensos necessarios para que as
mudangas no modelo de desenvolvimento sejam operadas sO serdo possiveis por meio do

fortalecimento das possibilidades da gestdo democrética e participativa.

e) Gestdo integrada e participativa

A Agenda 21 argumenta que a necesséria reorientagdo das politicas e do desenvolvimento
urbano depende radicalmente da reestruturagéo significativa dos sistemas de gestdo, de modo a
permitir o planejamento intersetorial e a implementacdo de programas conjuntos de grande e
pequena escala. Tal redesenho dos sistemas de gestéo, fundamental para a gestdo integrada, deve
ainda flexibilizar seus mecanismos para que, além de integrada, a gestdo seja, como mencionado,
participativa. A gestdo participativa, além de propiciar o aporte de recursos técnicos, institucionais
e financeiros dos demais setores (mercado, setor publico ndo-governamental, comunitario),
amplia a responsabilidade ecoldgica da sociedade. Nesse sentido, na selecdo das estratégias deu-se

preferéncia aquelas mobilizadoras de meios e de parcerias com outros setores.

f) Foco na acéo local

Este fundamento diz respeito a afirmacdo da eficicia da acdo local, seja para promover
desenvolvimento, seja para preservar 0S recursos naturais estratégicos para a manutencdo da

qualidade de vida das comunidades urbanas. Essa afirmagdo exige o fortalecimento dos
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municipios, conforme determina a Constituicio Federal, e a aplicagdo do principio da
subsidiaridade. Desse modo, parte substantiva das propostas selecionadas nesse documento
refere-se a0 ambito local. Contudo, o local ndo é suficiente para afirmar o principio da
autonomia, igualmente importante, dai a descentralizagdo das instancias decisorias e dos servicos
ser fundamental, ndo sé para o fortalecimento do local como também para o incentivo da gestéo
comunitaria, diminuindo a carga sobre o setor governamental das responsabilidades de gestdo
urbana que a comunidade deseja assumir no que se refere ao desenvolvimento de um modo geral
e a preservacdo do meio ambiente. A Agenda 21 local é um instrumento privilegiado para a

consecucao desses objetivos e deve ser fortemente incentivada pelo governo federal.

g) Mudanca do enfoque das politicas de desenvolvimento e preservagao

Este outro fundamento refere-se & necessidade de mudanca de enfoque nas politicas de
desenvolvimento e de preservacdo do ambiente urbano, sobretudo no que concerne aos
assentamentos informais ou irregulares e as atividades industriais. Essa mudanca deve ser operada
com a substituicdo paulatina dos instrumentos punitivos pelos instrumentos de incentivo, sempre
que for cabivel. Nesse sentido, foi dada preferéncia as propostas e as agdes que continham
componentes de incentivo as iniciativas individuais e coletivas e a espontaneidade de agdes, assim
como instrumentos auto-reguladores. Entre os instrumentos de incentivo, procurou-se privilegiar
aqueles de natureza econdmica, por entender-se que eles sdo mais adequados quando se verifica a

necessidade de gerar recursos adicionais para os fins especificos da sustentabilidade urbana.

h) Informagéo para a tomada de deciséo

O conhecimento e a informacdo sdo chaves ndo sd para aumentar a consciéncia da
populagdo em geral para a probleméatica ambiental urbana, mas para a tomada de decisdo
inteligente por parte dos atores. Foram, portanto, selecionadas a¢Bes e propostas que procuram
consolidar no pais uma boa base de informacdo sobre gestdo do territério e gestdo do meio

ambiente urbano, incluindo ai equipamentos e solugdes tecnoldgicas ecocompativeis.
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4.5 ARMB e o conceito de participacdo democratica

Nota-se, que apesar de terem seus focos de agdo direcionados ao ambito municipal ou
local, a Lei n° 10.257/2001 e a Agenda 21, sugerem que a base para o planejamento e a gestéo
democrética de qualquer &rea urbanizada, inclusive metropolitana, deve partir da analise politica e
organica de seu ambiente socio-espacial, buscando elucidar os conflitos e posteriormente adotar
pardmetros para sua administracdo e ndo eliminagdo. Essa administracdo deve ser pautada em
fundamentos e instrumentos a serem preservados e seguidos mediante acordos e consensos dos
diferentes interesses sociais envolvidos. Isto é, a gestdo democrética e politica de um municipio —
e possivelmente de uma regido metropolitana — deve estar pautada no mapeamento dos interesses
da sociedade e num amplo consenso que assegure o direito de todos a cidade.

As reflexbes acerca da gestdo democrética e de sua fundamental relevancia para a
construgdo sustentavel do desenvolvimento local ou municipal vém corroborar com os principios
de gestdo democrética que serdo adotados pelos fundamentos de planejamento e gestdo
propostos para a RMB. Isto é, estdo em sintonia com a concepcdo dos instrumentos de
participacdo popular, os quais estimulam a populacdo para os debates e processos decisorios que,

de fato, possam nortear a RMB no trato da questdo metropolitana.

Sdo instrumentos que permitem a participagdo de todos na busca pela elaboracéo e
tomadas de decisdo sobre planos, projetos, programas e orgamentos que visem diminuir as
desigualdades no territorio metropolitano, agravados pelos problemas comuns aos municipios
metropolizados. Esses fundamentos de gestdo democratica pressupdem que sem uma efetiva
participacdo popular ndo ha como contribuir para nortear os rumos de um desenvolvimento
sustentavel, seja no ambito local ou na escala maior das regides metropolitanas.

A participacdo direta da populacdo nas decisBes permite, portanto, a consideragdo e
integracdo de diversos pontos de vista na gestdo e um comprometimento consciente da
sociedade com as medidas que devem ser implementadas. O que resulta numa efetiva
descentralizacdo das tomadas de decisdo, que podem envolver, inclusive problemas de caréter
metropolitano. Dessa forma, tentar-se-4 evitar a predominancia de decisbes que levem a um
gerenciamento de bastidores, atendendo apenas aqueles setores sustentados politicamente. Como
também, visa sensibilizar e conscientizar os agentes sociais envolvidos quanto a existéncia e

relevancia das leis urbanisticas.
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CAPITULOS

O SISTEMA INSTITUCIONAL DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

5.1 Introducéo

Serdo apresentados neste capitulo, fragmentos historicos acerca da evolugéo do Sistema
Institucional de Recursos Hidricos no Brasil, dando énfase para a atual Politica Nacional de
Recursos Hidricos e seu Sistema Nacional de Gerenciamento. O intuito é conhecer os principais
fundamentos de sua Politica e a ldgica de agdo de seus instrumentos de gestdo a fim de
compreendé-los e adapta-los aos fundamentos de planejamento e gestdo que serdo propostos

para a RMB no capitulo 6 desse trabalho.

5.2 Fragmentos historicos

O planejamento e a gestdo dos recursos hidricos no Brasil mostram-se como um modelo
atual de gestdo devido aos notorios avangos na construgdo de novas formas de gerenciamento,
nas quais se destaca a criacdo dos Comités de Bacia que articulam de modo democrético a
comunidade civil organizada. Segundo Rolnik e Somekh (2004, p. 113), “esses Comités de Bacias
tém por base experiéncias de associacdo e de consorciamento que partem dos proprios
municipios envolvidos e afetados por problemas comuns que extrapolam o plano local”.

Mas, para este modelo de gestéo alcangar a atual estrutura institucional, que o caracteriza
como inovador no trato dos recursos hidricos, 0 mesmo passou, na evolugdo dos sistemas
institucionais legais, organizacionais e financeiros, por algumas etapas marcantes de articulagdo e
desenvolvimento. Em cada uma delas foram adotados modelos gerenciais cada vez mais
complexos, mas que possibilitaram uma abordagem mais eficiente dos conflitos e,
conseqiientemente o conhecido avango do sistema institucional de recursos hidricos.

Assim, no inicio do século XIX, quando o Pais era agricola, a 4gua passou a ser gerida
pelo Governo Federal por meio de uma Secretaria Nacional de Agricultura. Desde entéo, entra
em vigor uma outra politica que prioriza o aproveitamento do potencial fluvial dos rios brasileiros
para a geracdo de energia elétrica e irrigagdo. A partir dai tem inicio uma visdo setorial da agua e

de todos os recursos naturais, atrelados a sérios conflitos que se polarizavam entre 0 uso
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energético e o uso de irrigacdo da &gua, somado & auséncia de um efetivo conceito de
ecossistema. Nesse periodo, foram editados varios cédigos para 0s recursos naturais, como: O
Cadigo do Minério, da Pesca, da Flora e, em 1930, o Codigo das Aguas® (SILVA, 2002a).

Nessa primeira etapa, a gestio das aguas volta-se a racionalidade interna de cada uso e
em cada bacia, sem uma estratégia de articulacdo funcional e territorial com outros usos e
jurisdicBes. Caracteristicas notdrias do modelo Burocratico surgido no século XIX, sendo usado
no Brasil por meio do Decreto n° 24.643/1930, referente ao Codigo das Aguas (id., grifo
nosso). Esse modelo de gerenciamento das &guas foi, ainda, eminentemente cumpridor dos
dispositivos legais pertinentes ao d&mbito dos recursos naturais. Nesse sentido, uma consideravel
quantidade de leis, decretos, portarias, regulamentos e normas, para 0 uso e prote¢do do
ambiente natural das bacias, foram instituidos para dar conta das demandas ambientais. Tais
dispositivos legais eram centrados na gestdo de entidades publicas de carater fundamentalmente
burocratico. Essas entidades se dedicavam a aprovar, fiscalizar, e emitir agdes formais relativas as
questdes ambientais, em detrimento de um planejamento efetivamente estratégico e global das
bacias. Planejamento que deveria primar pelo consenso social e pela geracdo de recursos
financeiros fundamentais nas resolucbes dos conflitos constatados nas regides hidrograficas
brasileiras (FELICIDADE et al. 2004). Este modelo de gerenciamento avangava no ambito civil e
criminal de outras esferas administrativas, como Unica alternativa capaz de possibilitar o
desenvolvimento sustentavel das unidades hidrogréficas. Assim, por ser um modelo em esséncia
detentor de grandes limitagdes e facilitador de um processo politico nocivo, a tendéncia foi
resultar no mesmo fracasso outrora constatado (id.).

Numa segunda etapa de evolugéo, o planejamento e a gestdo de recursos hidricos voltam-
se agora ao aproveitamento multiplo da &guas e das estruturas hidréulicas, procurando
compatibilizar objetivos pablicos de desenvolvimento econémico e social a prioridades regionais
e locais. Este é o modelo de gestdo Econdmico-Financeiro, também adotado pelo Brasil a
partir da década de 40, sendo considerado uma extensdo da politica econdmica da década de 30.
Também foi avaliado, como resultado do conceito custo x beneficio, muito difundido nessa
década (SILVA, 2002a, grifo nosso). No Brasil este tipo de gerenciamento foi aplicado pela
primeira vez na Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (CODEVASP), em
1948. Tinha como objetivo a implementagdo do desenvolvimento econdmico tanto regional
quanto nacional, por meio da adogdo de instrumentos econdmicos e financeiros, bem como, da

persuaséo a prética dos dispositivos legais pertinentes a questdo ambiental (id.).

25 Codigo das Aguas passou a ser 0 marco disciplinador do uso das aguas, dispondo sobre a classificagio e utilizagio dos recursos
hidricos, com énfase ao aproveitamento do potencial hidraulico, mas com principios para o uso mdltiplo da agua, com
preocupacdo com a sua qualidade e valor econdmico (SILVA, 2002a).
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A dindmica desse modelo de gestdo se baseava, fundamentalmente, nos planos
estratégicos de investimentos setoriais propiciados pelo Governo Federal por meio de
diversificados programas de infra-estrutura, de producéo e de preservacdo ambiental. Tal caréter
setorial tendeu a deslocar recursos financeiros para o desenvolvimento dos setores criados pelo
Governo, o que levou ao desequilibrio entre os usos dos recursos naturais e as metas de
preservacdo ambiental pré-estabelecidas, inclusive perante a apropriagdo do uso excessivo de
certos setores de forma transitoria e ndo integralizada com o todo da bacia hidrogréfica. Tal fato
fez este modelo cair em conflitos semelhantes aos verificados no modelo burocratico, sem
mencionar as manifestacdes, excessivamente contestadoras, provocados na classe ambientalista,
mediante a dimensdo da questdo ambiental na concep¢do do planejamento integrado das
unidades hidrogréficas (FELICIDADE, et al. 2004). Porém, permitiu, mesmo que setorialmente,
a prética do planejamento na unidade hidrogréfica assim como contribuiu para a convergéncia de
recursos financeiros a implantagdo dos referidos programas setoriais. Iniciativas que resultaram
num certo nivel de desenvolvimento quanto ao uso e a protecdo do ambiente natural localizado
(id.).

Contudo, ainda se fazia necesséario a implantagdo de um gerenciamento que permitisse o
desenvolvimento econdmico e universal da unidade hidrografica que fosse eficiente socialmente e
sustentavel ambientalmente. Para tanto, deviam-se adotar programas ndo apenas de carater
setorial e isolado, mas programas abrangentes de integragdo social, econdmica e ambiental cuja
continuidade dos mesmos estivesse além da transitoriedade dos programas econdmico-
financeiros e a eficacia das suas leis. Surge, entdo o terceiro processo de evolugdo dado a partir da
década de 70, sob a luz da preocupagdo mundial em discutir, pela primeira vez, a preservacdo da
agua potavel no planeta, a qual motivou grandes movimentos como a Conferéncia das Nac@es
Unidas sobre a Agua, em Mar Del Plata, em 1977. Neste periodo o Brasil decide colocar em
prética a primeira tentativa efetiva de gestdo dos recursos hidricos por bacia hidrogréfica, criando,
em 1978, o Camité Espadal de Estudos Integrades das Badas Hidrograficas (CEEIBH), que desenvolveu
varios estudos e pesquisas acerca dos ambientes das bacias hidrograficas, resultando em subsidios
a elaboragdo da Lé CONAMA (SILVA, 2002c, grifo nosso).

Mas, é apenas a partir da década de 80 — motivado pelos crescentes problemas de
degradagdo ambiental, especialmente ligados & &gua de grandes rios como do Tieté em S&o Paulo
—, que o Brasil efetiva a intencdo de reformar o modelo de gestéo das aguas, em meio a mudancas
politico-institucionais que marcaram sua historia. Inicialmente, o conhecimento acumulado pelo
CEEIBH contribui para a elaboracdo da primeira Lei estadual de recursos hidricos no Brasil, a

Lei n° 7.663/91, que criou a Politica de Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo e seu
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Sistema de Gestdo. Que por sua vez, em 1997, subsidia a Lei Federal n°® 9.433/97, que cria a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e seu Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - SNGRH (ANA, 2005, grifo nosso). Essas leis instituiram um inovador
paradigma de gestdo das A&guas, pautado num cardter integralizador, descentralizado e
participativo, que alcanca todos os patamares territoriais da administracdo publica, permitindo a
gestdo compartilhada entre as diferentes esferas do poder publico, usuérios e sociedade civil.
(MARTINS et al. 2004). Posteriormente, o Governo Federal criou, por meio da Lei n°
9.984/2000, a Agéncia Nacional das Aguas (ANA), que esta vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente. A ANA tem como principal meta “operacionalizar o conceito de bacia hidrogréfica,
como unidade de planejamento e gestdo” (ibid., p. 8 grifo nosso), isto é, implementar a Politica
Nacional vigente e coordenar seu SNGRH — previsto na Constitui¢do de 1988 e regulado pela lei
9.433/97 — utilizando para tanto, 0 modelo de Gerenciamento Sistémico de Integracdo
Participativa (GSIP).

5.3. A Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Lei Brasileira das Aguas n° 9.433/97 (Anexo Il) que criou a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e o seu SNGRH, além de regulamentar o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal e dar outras providéncias, colocou o Pais entre as NacOes de legislacdo mais
avancadas do mundo. Foi a culminagcdo de mais de 20 anos de pesquisas e tentativas de
construgdo de uma institucionalidade adequada a gestdo dos recursos hidricos, considerando a
sua unidade bésica natural: a bacia hidrogréfica. Trata-se de uma Lei atual, avangada e importante
para a ordenacéo territorial, em seu sentido mais amplo, caracterizada pela descentralizacdo de
acBes — contra uma concentragdo de poder e pela participacdo democrética — dando direito de
voz e voto a toda a sociedade civil e pablica que, por ser integrada, congrega e ajusta diferentes
interesses na bacia. Esses pardmetros de gerenciamento estéo claramente ressaltados no texto da
referida Lei, que estabelece Fundamentos praticados hoje em todos os paises que evoluiram na

gestdo de suas aguas (LANNA, 1995 grifo nosso.), os quais estdo abaixo descritos:

I. Conceito da Bacia Hidrografica como unidade de gestéo;
I1. Conceito de gestéo integrada, descentralizada e participativa;
I11. Considera a 4gua um bem publico de valor econdmico;

I1V. Dé prioridade para o abastecimento humano, em caso de escassez;
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V. Agrega usos multiplos a agua.

I. Conceito de Bacia Hidrografica como unidade de gestdo

A utilizacdo da bacia hidrografica como base estratégica de gerenciamento pode ser
considerada uma experiéncia relativamente recente, por isso um processo ainda “em construcéo”
(ANA, 2005, grifo do autor). Tanto, que um dos grandes desafios da Politica de recursos hidricos
é a implantacdo do seu SNGRH utilizando o GSIP. E vencer este desafio requer tornar
operacional o conceito de bacia hidrografica, como unidade de planejamento e gestdo, sobretudo
nos rios de dominio da Uni&o, onde se sobrepdem competéncias tanto da Unido como dos
Estados que integram a bacia. Requer também das unidades federadas conferir prioridades,
disposicdo e decisdo politicas concretas quanto a implantacdo e/ou fortalecimento dos
respectivos Sistemas Estaduais de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, para os quais poderdo
exigir inclusive novos arranjos institucionais (ibid.).

Por outro lado, a utilizacdo da bacia hidrografica como base gestora é de fundamental
importancia, visto possibilitar a integracdo da grande maioria das relages de causa-efeito que
devem ser tratadas na gestdo das &guas, e que envolvem diferentes usos da égua para diferentes
finalidades (quadro 2), acarretando alteracbes em sua quantidade e qualidade. Constata-se
inclusive, que os varios tipos de praticas antropicas (obras, desmatamento, urbanizagdo e outros)
podem influir decisivamente no ciclo hidrolégico da bacia e na conservacdo de seu ecossistema.
Embora existam outras unidades politico administrativas que serviriam de base para esta Politica,
como municipios, estados, Unido e paises, as mesmas ndo apresentam o caréter integralizador das

bacias hidrogréficas, fato que tornaria a referida gestdo ineficiente (CHAVES et al. 2000).

I1. Conceito de gestdo integrada, descentralizada e participativa

O conceito de descentralizacdo da maquina administrativa foi um dos principios
norteadores da reforma estatal implantada pelo Governo Montoro, a partir de 1983. E se baseava
na premissa de incorporar a dimensdo da comunidade a acdo do Estado pela criagdo de canais
que permitissem ao povo manifestar suas reivindicagdes e influir na decisdo quanto aos servigos a
serem prestados pelo Estado (THAME, 2002).

Seguindo 0s mesmos preceitos, este segundo instrumento técnico de gestdo considera a
negociacéo coletiva de fundamental importancia na efetividade das agdes de uso e protecdo da

bacia, previstas no planejamento estratégico, apesar de constitucionalmente ser o poder publico o
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legitimo proprietario e detentor do controle dessas acdes. Isso se deve a complexibilidade dos
interesses envolvidos, principalmente quando a ocupacdo antrOpica na bacia alcanga niveis
proximos aos limites de disponibilidade da mesma, gerando degradacdo e graves conflitos entre
as muitas entidades que nela atuam (FELICIDADE et al. 2004).

Esse processo de participacéo publica é de dificil implantacdo devido & falta de costume,
bem como pelos multiplos interesses conflituosos de uso e preservacdo da bacia. Contudo, o
SNGRH vem desenvolvendo uma das experiéncias mais bem sucedidas, que séo os Comités de
bacias hidrograficas, os quais reinem representantes de entidades publicas e privadas, de usuarios
e de associacdes comunitérias interessadas na gestdo das aguas de uma determinada bacia. A esses
Comités sdo atribuidas funcbes de decisdo sobre as medidas a serem implementadas para
promogdo do uso, controle e protecdo da &gua na bacia (CHAVES, et al. 2000).

Configuram-se, portanto, na pedra angular do sistema de gerenciamento de recursos
hidricos, uma vez que nesses Comités se concentram as representaces dos Varios segmentos da
sociedade civil organizada. Juntamente com os Comités, outros instrumentos de gestdo, séo
fundamentais na gestdo de cada bacia, como a Agéncia de Bacia e o Plano de Bacia. A agéncia é a
entidade executiva legitima para destinar os recursos arrecadados pela cobranca pelo uso da égua
(ver Lei 9.433/97 art. 41° a 44°, em Anexo Il), que o fard a partir do plano aprovado pelo
respectivo Comité. E no Plano que se definem a forma especifica de cooperagdo entre agentes,
inclusive a prioridade setorial de uso dos recursos comuns. A operacionalizagdo desse novo
modelo de gestdo no que tange a participagdo compartilhada exige (ibid.):

I. O exercicio das atribuicdes e responsabilidade da sociedade civil organizada e dos usuarios na

pratica da gestdo da bacia e dos recursos hidricos;

I1. O exercicio das atribuicdes e responsabilidade do poder publico na gestdo compartilhada;

I1l. A criacdo de arranjos institucionais participativos, flexiveis e adaptiveis as diferentes
realidades regionais, como os Comités e as Agéncias de Agua.

I11. Considera a &gua um bem publico de valor econémico

A agua € um recurso natural limitado e fundamental a sobrevivéncia da vida na terra e a
bacia hidrogréfica é sua unidade de gestdo, por isso tem um valor econdmico. O reconhecimento
do valor econdmico da &gua € o indutor ao uso racional desse recurso natural, pois serve de base
para a instituicdo da cobranca pela utilizacéo dos recursos hidricos (BORSOI et al. 1997).
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IV. Prioridade para o abastecimento humano, em caso de escassez

Quando o Sistema de Recursos Hidricos se deparar com problemas ambientais que levem
a escassez da &gua potével, este dard prioridade no uso da &gua para o consumo humano e dos

animais, conforme reza a Lei que o criou.

V. Usos multiplos da dgua

O gerenciamento dos recursos hidricos deve abranger sempre os mdltiplos usos da &gua.
Dessa forma, tal principio bota um fim no tradicional dominio de comando do setor elétrico
sobre o processo de gestdo da &gua e iguala todos os usuarios em termos de acesso a esse bem
publico (BORSOI, 1997). Os principais usos da agua estdo descriminados no quadro 3.

Os Objetivos da politica das aguas mostram claramente 0 compromisso com a
concepcdo de desenvolvimento sustentivel no sentido de integrar a preservagdo ambiental e
desenvolvimento social — aspectos notdrios no capitulo Cidades Sustentdveis da Agenda 21 —
especialmente ao enunciar como primeiro objetivo a preservacdo/recuperacdo das
disponibilidades de agua inclusive para as futuras geragdes e ao evocar diretamente, no segundo,
0 conceito de desenvolvimento sustentavel. Decorre também da leitura dos fundamentos dessa
politica a associacdo com a gestdo integrada dos recursos, explicitada também em seu segundo
objetivo como descritos abaixo (SILVA, 2002c):

I. Assegurar a atual e as futuras geracGes a necesséria disponibilidade de dgua, em padrdes de

qualidade adequados aos respectivos usos;

I1. A utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com

vistas ao desenvolvimento sustentavel:

I11. A prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrente

do uso inadequado dos recursos naturais.
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Finalidade

Tipo de Uso

Uso Consultivo2s

Requisitos de
Qualidade

Efeitos nas

Abastecimento Urbano

Doméstico, Industrial,
Comercial e Plblico

Baixo, de 10%, sem contar
as perdas nas redes

Altos ou médios, influindo
no custo do tratamento

Poluigéo orga
bactericic

Abastecimento Industrial

Sanitario, de processos,
incorporagdo ao produto,
refrigeracdo e geragdo de

Médio, de 20%, variando
com o tipo de uso e de

Médios, variando com o tipo
de uso

Poluigéo orgt
substancia to

industria elevacédo de tem
vapor
vacdo de 4guas igacao artifici . .
C g o Irrlqagao artificial de pulturas Médios, dependendo do tipo Carregarnfenl
Irrigacéo agricolas, segundo diversos Alto de 90% agrotoxico
p de cultura -
métodos fertilizant:
Abastecimento Rural Domesﬂgo ou'para Baixo de 10% Médios Altera(;ao.na a
dessedentagdo de animais com efeitos d
Aquicultura e Piscicultura Estagio de piscicultura e Baixo de 10% Altos Carrggamen:
outros matéria orgé
Geracdo de Energia Utilizagdo de Hidrelétricas Perdas por evaporagao do Baixos AItera(;Qes no r
reservatorio na qualidade da
Navegacao Fluvial Manytgn(;ao de calados Néo hé& Baixos Langamento fje
minimos e eclusas combustiv
x Natacdo e outros esportes Altos, especialmente
Recreacéo, Lazer e . . - 1z
Y com contato direto, como Lazer contemplativo recreacdo de contato N&o ha
paisagismo o L C o
iatismo e motondutica primério
vacdo de aguas Com f INS comerciars de Altos, nos corpos de dgua, AlteracOes na qi
espécies naturais ou - . ‘
Pesca . : 3 Néo ha correntes, lagos, ou apds mortand;
introduzidas através de - o ;
~ - reservatorios artificiais peixes
estagdes de piscicultura
Diluicdo, autodepuragdo e Poluigdes orgi
Assimilacdo de Esgotos transporte de esgotos Néo héa Néo hé& fisicas, quimi
urbanos e industriais bacterioldg
Usos para Preservagao Vazoe.s, para assegurar o Néo héa Médios Melhora d,a qual
equilibrio ecolégico agua

- Usos mdltiplos da agua
aptado de CHAVES et al. (apud adaptado de BARTH, 2000).

ivo sdo usos nos quais ha perda de agua entre o que € derivado paro 0 uso e 0 que retorna ao curso natural de onde o recurso foi tirado. Essa perda deve ser consider
Jo balango entre a disponibilidade e a demanda exigida (CHAVES et al. 2000).
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As Diretrizes Gerais proclamadas na Lei n® 9.433/97 art. 3° e 4° (Anexo B) tornam
possivel a integracdo da gestdo dos recursos hidricos com outras gestdes importantes na
preservacdo e prote¢do dos mananciais, como: a gestdo ambiental e a gestdo de usos e ocupacéo do
solo, que estd sob competéncia da gestdo municipal. Esta Lei permite ainda a articulagdo do
planejamento de recursos hidricos como outros planos setoriais usuarios da agua e com 0S

planejamentos regionais, estadual e nacional.

5.4 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Tais Fundamentos, Objetivos e Diretrizes, somados a seus instrumentos de
planejamento e gestdo — expressos no capitulo 1V art. 5° em anexo Il — tornam o GSIP um dos
modelos mais modernos de gerenciamento das é&guas e objetivo estratégico de qualquer
reformulagdo institucional e legal bem conduzidas. Ele se caracteriza por apresentar uma estrutura
sistémica, na forma de matriz institucional de gerenciamento, responsavel pela execucdo de funcdes
gerenciais especificas e pela adocdo de instrumentos inovadores de gestdo (CHAVES et al. 2000).

Para melhor compreensdo do GSIP, a ANA (2005) classificou seus principais instrumentos
de planejamento e gestdo, segundo as categorias definidas no quadro 3 e sua estrutura sistémica

participativa e integrada, segundo os elementos contidos no organograma 1 e organograma 2.

Instrumentos

Instrumentos Institucionais

Instrumentos Técnicos

Econdmicos

Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH)
[ ]
Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH)
[ ]
Comité de Bacia Hidrogréafica
[ ]
Agéncia da Bacia

Planos de Recursos Hidricos
o
Enquadramento dos corpos de
agua
o
Outorga
o
Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos

Cobranga pelo uso da agua e
pela diluicdo de efluentes

Quadro 3 — Principais Instrumentos de Gestdo do SNGRH
Fonte: Adaptado de ANA (2005)
Elaboracéo: Elaboracdo propria



68

i Sistema Nacional de Recursos Hidricos i
Aguas Mational Water Resources System
sl Conselho Governo Gestar “Parlamento” Escritério Técnico
A""'b“: : Council Govemnment Manager “Parliament” Technical Office
cale
Nacional i
Matianal
Estadual
State
Bacia
Basin
Agéncia
da Bacia
— Basin Agency
LN g
Organograma 1 - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH)
Fonte: ANA (2005)
[ Boyernamental Hio Sovmnamonial ;
ol T i T o
[ 1
FEDERAL
- {ANA)
FEDEMAL (AR}
| pomaln da cooperacdio |
m-lm
ESTADLAL
4|  [(Seg8o gesior)
TR
P ]
BAURIC IPAL
= LA

o Corcwpgio Jumon Keiram | Drgeal Conoapl Jersen Keimen

Organograma 2 — Organizagéo da gestdo de bacia hidrografica.
Fonte: ANA (2005)
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e Principais Instrumentos Institucionais

Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH): Foi criado em junho de 1998, Decreto
2.612 de 03/07/98, e instalado em novembro do mesmo ano. O CNRH é o drgdo mais expressivo
da hierarquia do SNGRH, de carater normativo e deliberativo, e tem como principais atribuicdes,

entre outras descritas na Lei n® 9.433/97 de seus art. 34° a 36°;

a) Promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional,
regionais, estaduais e dos setores usuarios;

b) Deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos;

¢) Acompanhar a execucdo do plano nacional de recursos hidricos;

d) Estabelecer critérios gerais para a outorga de direito de uso dos recursos hidricos e para a

cobranga pelo seu uso.

Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH): Este Conselho estd logo abaixo do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos na hierarquia do SNGRH. E um 6rgéo colegiado, no
ambito das Secretarias de Estado de Meio Ambiente e deve integrar o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Possui carater normativo, consultivo e deliberativo sendo
que suas finalidades e objetivos sdo diversos, devendo estar sempre voltados para a valorizagéo dos

corpos d’agua de dominio estadual (SECTAM, 2006). Dentre eles destacamos:

a) Estabelecer pardmetros para a outorga de direito de uso de recursos hidricos e para a cobranca
de seu uso;

b) Fomentar e promover a articulagéo, integracdo e coordenacgéo do planejamento estadual de
recursos hidricos, com os congéneres nacional, regional e dos setores usuarios;

c) Aprovar propostas de instituicio de Comités de Bacia Hidrogréfica, de &mbito estadual;

d) Estabelecer as diretrizes complementares para a implantagdo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, para aplicacdo de seus instrumentos e para atuacdo do Sistema Estadual de

Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRHI).

Comité de Bacia Hidrografica (CBH): Ou o “Parlamento das Aguas”. S0 compostos por
representantes do poder publico (Federal, Estadual e Municipal), representantes dos segmentos da
sociedade civil e representantes dos usuéarios de agua. Serdo dirigidos por um presidente e um
secretario eleitos dentre seus membros. Os Comités de Bacia sdo, talvez, o maior desafio na

construcéo desta nova institucionalidade (ANA, 2005). Contudo, constituem-se na base do sistema
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de gerenciamento, pois neles sdo promovidos os foruns de debates das questdes reais relacionadas
as 4guas da bacia, articuladas a atuacdo das entidades intervenientes e resolvidos, em primeira
instancia, os conflitos relacionados com as aguas. Deles emana todas as decisbes sobre o uso,
conservacdo, protecdo e recuperacdo dos recursos hidricos da bacia, tendo como principal
preocupacdo o Plano de Bacia Hidrogréfica - PBH (THAME, 2002). Dai suas principais

competéncias serem, entre outras, as descritas na Lei 9.433/97:

a) Apreciar 0s PBH (art. 44°, X);
b) Aprovar o PBH (art. 38°, I11);
c) Acompanhar a execugdo do PBH (art. 38°, 1V);

d) Sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento das metas do PBH (art. 38°, V).

Agéncias de Aguas: As Agéncias de Agua exercerdo a fungio de secretaria executiva do
respectivo, ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréafica. Sua criagcdo sera autorizada pelo CNRH
ou pelos CERHs, mediante solicitacdo de um ou mais CBH. A Agéncia se responsabilizara pela
cobranga do uso dos recursos hidricos em sua area de atuagdo e pelos pareceres sobre projetos e
obras a serem financiados com recursos gerados pela cobranga do uso da 4gua. Também € de sua
competéncia gerir o Sistema de InformagBes sobre a bacia hidrogréfica de sua érea de atuacéo.
Outras atribuigdes estdo descritas na Lei n® 9.433/97 de seus art. 41° a 43°..

Vale salientar que a estratégia da ANA (2005, grifo nosso) para o cumprimento de sua
missdo no setor institucional estd na realizacgdo dos Pactos de Gestdo, o0s quais se
operacionalizaram através do Convénio de Integracéo a ser firmado entre os gestores de recursos
hidricos, isto é, entre a ANA, Estados e Comités de Bacias. Essa integracdo consiste na
harmonizagdo de critérios e procedimentos para implantagdo dos instrumentos técnicos e
institucionais em prol de uma gestdo integrada dos recursos hidricos (ibid.). Os organogramas 1 e 2
apresentam a integracdo entre os diversos 0rgdos, os quais sdo: Comité de Bacia, que é constituido,
na esfera Governamental, pelo Poder Publico: Federal, Estadual e Municipal, e na esfera ndo
governamental, pelos usuérios das &guas e as organizacdes da sociedade civil. Suas principais metas
estdo previstas na Lei n°® 9.433/97, no seu capitulo I11 que decorre sobre as Diretrizes Gerais de

Acéo:

a) Articulacdo da Unido com os Estados na gestdo de recursos hidricos de interesse
comum,

b) Gestdo dos recursos hidricos sem dissociar os aspectos de quantidade e qualidade e,
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ainda, a adequacdo do processo de gestdo as diversidades fisicas, bidticas, demogréficas,
econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

) Integragéo da gestéo das bacias com a dos sistemas estuarinos e das zonas costeiras;

d) Articulacdo do planejamento dos recursos hidricos com 0s dos setores usuarios e com
0s planejamentos regionais, estaduais e nacionais, bem como a articulagdo da gestdo de

recursos hidricos com a do uso do solo.

e Principais Instrumentos Técnicos

Plano de Recursos Hidricos (PRH): Tal instrumento visa fundamentar e orientar a
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos,
mediante horizontes de planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas
e projetos. Esse plano considera os diversos setores interessados no uso e preservagdo do meio
natural da unidade hidrogréfica e diagnostica as inten¢des de seus planos setoriais, de modo a
integralizé-los e articuld-los num Unico plano global multissetorial de longo prazo e compativel com
as reais disponibilidades da bacia. Nesse sentido, tal planejamento fixa uma opgédo de
desenvolvimento integrado ao uso e protecdo ambiental, preconizando futuros cenérios
alternativos na totalidade natural da unidade. Este instrumento é aplicado no Gerenciamento da
Oferta Quantitativa da 4gua, pois visa executar e estabelecer a compatibilizagdo dos planos setoriais
as diretrizes de planejamento estabelecidas pelo poder publico. A Lei n° 9.433/97 discorre sobre

este instrumento nos art. 6° a 8°.

Enquadramento dos corpos de dgua: A classe dos corpos d’agua, na qual estardo classificados 0s
rios nacionais e estaduais, serdo estabelecidas pela legislagdo ambiental. No geral, este instrumento
visa assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas,

bem como, diminuir os custos de combate a poluicdo das &guas, mediante acbes preventivas

permanentes. Outros detalhes estdo na Lei n® 9.433/97, art. 9° e 10°.

Outorga da agua: O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos & um instrumento
discricionario que os poderes publicos, federal e estadual — proprietérios constitucionais das aguas
— dispdem para promover o seu uso adequado sob o ponto de vista da sociedade como um todo,
limitando, por um lado, os poderes dos comités. Por outro lado, ao fundamentar os critérios de
outorga nos interesses desse comité, possibilita a adogdo de um instrumento de racionalizagéo

quando outros mecanismos de indugdo ndo funcionam. Seus principais objetivos giram em torno
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de assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da &gua e o efetivo exercicio dos direitos
de acesso a 4gua. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos
de Recursos Hidricos e deverd respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado e a
manutencdo de condigbes adequadas ao transporte aquaviario, quando for o caso. A outorga de
uso das dguas devera, ainda, preservar o uso multiplo destas. Outras atribui¢des estdo descritas na
Lei n®9.433/97 em seus art. 11° a 17°.

Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos: O Sistema de Informagdes sobre Recursos
Hidricos é um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperagdo de informagdes sobre
recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestdo. Essas informagdes, geradas pelos 6rgéos
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, serdo incorporadas ao
Sistema Nacional de InformacGes sobre Recursos Hidricos. Tais dados devem ser obtidos de forma
descentralizada e sob uma coordenagdo unificada do sistema. Suas informacOes terdo que ser
atualizadas constantemente, para garantir o acesso de informagOes reais a toda a sociedade e
subsidios consistentes a elaboragdo dos Planos de Recurso Hidricos. Informagdes mais detalhadas

sdo enunciadas na Lei n°® 9.433/97 em seus art. 25° a 27°.

e Principal Instrumento Econémico

Cobranca pelo uso da dgua e pela diluicdo de efluentes: A Lei brasileira das aguas estabelece
que a 4gua é um bem com valor econémico, por isso compete a0 Comité de Bacia determinar os
mecanismos para a cobranga e sugerir os valores a serem cobrados de acordo com 0s usos
outorgados aos diferentes usuarios (ANA, 2005). Esse instrumento pode ser usado para gerar
recursos para programas de investimentos na bacia e para estimular o uso socialmente adequado da
agua, em carater complementar, constituindo-se na aplicacdo do principio poluidor-pagador ou
usuario-pagador (CHAVES et al. 2000). Outras atribuicdes sobre este instrumento estéo listadas
nos art. 19° a 22° da Lei n® 9.433/97.
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CAPITULO 6

FUNDAMENTOS PARA ACONSTRUGCAO DE UMA PROPOSTA DE
PLANEJAMENTO E GESTAO DARMB

6.1 Introducéo

Pretende-se nesse capitulo sugerir fundamentos que contribuam para uma proposta de
planejamento e gestdo da RMB que use as ilhas e as bacias hidrogréficas que a constituem como
unidades estratégicas de planejamento e gestdo. Para tanto, a pesquisa fixou-se em analisar a
estrutura hidrografica da regido, identificando suas ilhas, micro-bacias e bacias hidrogréficas
regionais alcangadas por cada um dos cinco municipios que formam seu territério, como também
as especificidades socio-espaciais que caracterizam essas unidades - para, posteriormente, associa-
las & logica dos instrumentos de gestdo institucional adotados pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos, adaptando-os para os fundamentos de planejamento e gestdo que se deseja propor para a
RMB. Dessa forma, sera feito a seguir, o reconhecimento de toda a estrutura hidrografica da RMB,
e a caracterizacdo das especificidades socio-espacias reproduzidas sobre ela, para entdo se propor

os fundamentos que a pesquisa busca.

6.2 A Estrutura Hidrografica da RMB

Identificar as diferentes dimensdes dos divisores de &gua que formam a estrutura
hidrografica da RMB e a logica de funcionamento de sua drenagem em solo metropolitano é
fundamental para definir quantas e quais unidades hidrogréficas podem ser adotadas e articuladas a
proposic¢éo desses fundamentos.

Antes de analisarmos a estrutura hidrografica da RMB, torna-se relevante entendermos o
significado de uma bacia hidrogréfica e a importancia de se adot&-la como elemento estratégico no
planejamento e gestdo de regiGes densamente urbanizadas como a RMB. Logo, conceituaremos a
seguir a estrutura e a funcdo hidroldgica de uma unidade hidrografica, bem como os principais
impactos de uma densa urbanizagéo no seu meio ambiente.

O desenho 1 mostra que a bacia hidrogréafica — ou bacia de drenagem — caracteriza-se por
ser uma unidade geografica definida como uma éarea de captacdo da &gua das chuvas, demarcada

por divisores topograficos, dentro dos quais toda agua captada converge para um (nico ponto de
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saida, denominado de exutdério (BARP, 2004). Essa agua contida nas bacias hidrograficas, na
verdade estd em continuo movimento, fazendo parte de um ciclo hidrolégico natural que se repete
a milénios, sendo responsavel pela renovacdo das aguas e pelo equilibrio dos ecossistemas, ou seja,
pela manutengdo e preservagdo da vida na Terra. Segundo Perini (2004), o ciclo desse vital e

fascinante fendmeno da natureza se da pela:

[..] radiagéo solar que fornece energia necessaria para evaporar as aguas dos rios,
lagos, oceanos, das superficies do solo, das folhas e de todos os seres vivos. Com
a evaporacdo formam-se as nuvens e das nuvens as aguas retornam na forma de
chuva, trazendo substancias fundamentais a vida dos seres vivos (com excecdo
da “chuva acida”). As gotas de agua, ao atingir o chdo, infiltram-se no solo,
formando as reservas subterraneas ou os lengdis subterraneos e/ou escoam para
0s rios e oceanos. E o ciclo se repete (PERINI apud BELLINI et al. 2001, p.
109).

O CICLO HIDROLOGICO

A precipitagao cai ; .
nas terras altas. » | vapor de agua liberado
i na atmosfera por
plantas e animais

vento
agua X
transportada
a jusante
pelo rio

wento

O vapor de agua
forma nuvens.

A agua do
mar evapora.

A dgua infiltra-se
no solo e flui para
o lago ou rio.

A agua do lago
evapora.

A agua infiltra-se no solo

d a ac lada
@ flui para © mar. gua acumul

Mmoo mar

Q rio desdgua
no mar.

Desenho 1- Croqui de uma bacia hidrogréafica e seu ciclo hidrolégico.
Fonte: PERINI (apud VICENTINI, 2003).

Quando o0 homem entra no ecossistema natural e delimitado de uma unidade hidrografica e
nele se concentra, através de densas urbanizagBes caracteristicas das regides metropolitanas,
reproduz alteragdes que modificam o sistema espacial dessas unidades e de seu ciclo hidrolégico. O

que provoca impactos significativos e muitas vezes irreversiveis ndo sé para o meio natural deste
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ecossistema, mas para a qualidade de vida do préprio homem dentro de seu meio urbano. O
fluxograma 1 mostra, de modo geral, essas conseqiiéncias no meio ambiente das bacias que séo,
segundo Tucci (,2002, p. 88) “fruto de uma sinergia indissociavel entre o espaco natural das
unidades hidrograficas e a dindmica dos processos antrdpicos que as tornam densamente
urbanizadas”. Essa sinergia gera um ciclo de acéo e reacdo ou causa e efeito que transforma o
meio-ambiente dessas unidades, impactando tanto o meio natural quanto a qualidade de vida
urbana ali reproduzida. S&o aspectos fundamentais que caracterizam as bacias densamente

urbanizadas, por isso devem ser abordados e disciplinados conjuntamente.
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Fluxograma 1- Impactos da urbanizagdo no meio natural e urbano de uma unidade hidrografica.
Fonte: TUCCI (2002).

Além da importancia social, politica e econbmica, as bacias de drenagem propiciam
informac6es fundamentais sobre o meio fisico e seus recursos naturais, além de estabelecer inter-
relagbes com o clima, a pedogénese” e os ambientes fitofisiondmicos® (COSTA, 2005). Tais
conhecimentos sdo relevantes na execucdo da grande maioria das obras de engenharia, no
planejamento agricola, no zoneamento ecoldgico-econdmico etc. Tanto, que as bacias
hidrogréaficas, configuram-se, hoje, numa estratégica unidade de planejamento do espaco territorial,

de expressiva relevancia no estudo do meio ambiente natural.

277 pedogénese é a formagdo do solo na parte superior do perfil terrestre (SILVA, 2000a)

28 fitofisiondmicos significa as possiveis formas de crescimento de um tipo distinto de vegetacdo (disponivel em: www.seia.ba.gov.br,
em 09/01/2007)


http://www.seia.ba.gov.br
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Em termos de divisdo hidrografica nacional a RMB se localiza aproximadamente no
extremo norte da linha divisoria entre as regiGes hidrograficas nacionais denominadas, Tocantins-
Araguaia e Atlantico Nordeste Ocidental (mapa 16). Ja em termos de divisdo hidrogréafica Estadual,
a RMB se encontra na regido hidrografica do Atlantico Nordeste (mapa 17), a qual é formada por

partes dessas duas bacias nacionais supracitadas.

Localizacdo da RMB

tiantico
\ordeste Ocidental

]

'Atlantico Sul

Mapa 16 — Bacias hidrogréfica (BH) nacionais (sem escala).
Fonte: SECTAM (2005)

J_g__/"‘*“gwu’ Bacia do Atlantico

Nordeste

Mapa 17 — Regides hidrograficas do Estado do Para (sem exala).
Fonte: SECTAM (2005).
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A regido hidrografica do Atlantico Nordeste corresponde a uma das sete grandes regides
que formam a estrutura hidrografica do Estado do Pard (SECTAM, 2005). Foi nesta regido
hidrogréafica, constituida de arquipélagos e porcBes continentais, que o embrido da RMB se
desenvolveu, a cerca de quatro metros do nivel do mar e na altura de sua principal conformacéao
fluvial, a confluéncia entre os Rios Guama e Pard. Ambos sdo ramificacdes diretas da Baia do
Guajara. Todas essas sete regides hidrograficas se subdividem em outras sub-regies hidrograficas.
Sendo que, a regido do Atlantico Nordeste se subdivide em seis sub-regides de drenagem,

conforme mostra 0 mapa 18.

L -3 o -4 L'd L4

N Proposta de Codificacao:
SUB-REGIOES DO = Sub - Regioes Hidrograficas

ATLANTICO NORDESTE REGIAD HIDROGRAFICA COSTA
ATLANTICA - HORDES TE
Sub - Regiao Hidregrafien:
SBRH ACARA

] Senicapm

] SERHGUMMA

=] sERHMOUL

[ SBRHC 0STA ATLANTICA

[==1 SERHGURLRI

REGIAC HIDROGRAF ICA
CALHA . NOGRTE
Sub - Regiao Hidregrafien:
SERH NHAMUNDA-TROMBETAS
SERH CU ML|IN.QP,0|NEMA.MECLI RO
SERH PARU-JAR
REGIAC HIDROGRAFICA
PORTEL - MARAIC
Sub - Regiac Hidrografica:

L SERH CALHA AMBTORNICH

% SERH DO MARAJO OCIDENTAL

SERH DO MARAJG CRIENTAL
SERH DA BAlA DE CAXUANA
SERH DO RID PARA

REGIAD HIDROGRAFICA
TARAL)
Sub - Regiao Hidregrafica:
SBRH DO BAKXO TAPAJOS
SERH TAPAJOS-AMAZONAS
SERH JAMANXIN
SERH DO ALTD TAPAICS

SERH ALTO TAPAJKOS

[ REGIAD HIDROGRAFICA,
BADD AMAZONAS

REGIAD HIDROGRAFICA
HINGL
Sub - Regiao Hidrografica:

] SERH FRERCO
2ERH IRIRI

| SERH BADD XINGL

[exzx]

SERH ALTO XIMGL

REGIAD HICROGRAFIA
TOCANTINS . ARAGUALA
Sub - Regie Hidrografica:
SBRH ARAG LALA

SBRH ITACAIUNAS

SERH TOCANT NS

Mapa 18 — Sub-regides hidrograficas do Estado do Para. Em detalhe as sub-regides do Atlantico Nordeste.
Fonte: SECTAM (2005).

Analisando-se no mapa 18 a disposicdo das seis sub-regides hidrograficas que compdem a
regido do Atlantico Nordeste, observa-se que o territério da RMB € parte integrante de duas dessas
seis sub-regides. Isto ¢, a RMB faz parte da Bacia Hidrografica Litoranea (BHL) — ou bacia da
Costa Atlantica, cujos tributarios desaguam nas baias do Guajarda e Maraj6 — e a Bacia
Hidrografica do rio Guama (BHG), com tributarios desaguando no rio Guama (COSTA, 2005,
grifo nosso).
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As imagens 1 e 2 mostram bem o contorno de parte dessas bacias hidrograficas supracitadas
e seus tributarios. Assim como a cartografia 2 mostra as por¢des dessas mesmas bacias, onde se
localiza a RMB e o delineamento das micro-bacias hidrogréaficas desses tributarios que as

estruturam.

48°30"

48°30° 48°20' 48°10' 48°00'

Imagem 1- Parte da BH Regional do rio Guama que alcanga a RMB e seus tributarios que desaguam no rio Guama.
Fonte: COSTA (2005).
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Imagem 2 - Parte da BH Litoranea que alcanca a RMB e seus tributarios que desaguam nas baias do Guajara e
Marajo.
Fonte: COSTA (2005).
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Cartografia 2 — Perimetro do territério da RMB, que alcanca as Bacias Hidrograficas BHL e BHG, subdivididas em
micro-bacia hidrogréficas (sem esala).
Fonte: COSTA (2005).
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A andlise da cartografia 2 identifica que a por¢do continental das bacias BHL e BHG
alcancadas pelo territorio da RMB esté disposta sobre 20 micro-bacias do montante de micro-
bacias hidrograficas que formam esses dois sistemas de drenagem. Isto é, sete micro-bacias estdo
contidas na porgédo direita da bacia BHG e as outras 13 micro-bacias estdo na porgéo
correspondente a bacia BHL. Este arranjo hidrografico que caracteriza a RMB esta representado no
mapa 19, mapa 20 e mapa 21. Ou seja, no primeiro estdo representadas todas as porgdes
continentais e de ilhas das bacias BHG e BHL. No segundo estdo as micro-bacias e ilhas que

formam a BHG e no terceiro mapa estéo as micro-bacias e ilhas componentes da por¢édo BHL.

Regido Metropolitana de Belém
Bacias Hidrograficas Continentais e llhas da RMB

Legenda

:l Hidrogréfia —
[ has :

:l Bacia Hidrogréfica Litoranea
:| Bacia Hidrogréfica do Guam:. C
l:| Igarapés e Canais

Baia do Marajo

A

Rio Guama &

Mapa 19 — Por¢des continentais e de Ilhas das bacias BHG e BHL que compdem a RMB (samesala).
Fonte: Adaptado de COSTA (2005).



ILHAS E MICRO-BACIAS DA BACIA BHG
Regido Metropolitana de Belém —

Legenda
D Outras micro-bacias da RMB

D Micro-bacias hidrograficas do Guama ~ °
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Bafa do Marajo
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Mapa 20 — Ilhas Sul e micro-bacias da porgéo inerente a Bacia Hidrografica do Guama (sem escala).
Fonte: Adaptado de COSTA (2005)
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ILHAS E MICRO-BACIAS DA BACIA BHL

Regido Metropolitana de Belém

Legenda
l:l Outras micro-bacias e llhas da RMB

D llhas Oeste
C] llhas Norte
|:| Micro-bacias Hidrograficas| Litoraneas

C] Hidrografia
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Mapa 21 - llhas Norte, llhas Oeste e micro-bacias da porcao inerente 8 BHL (semesala).
Fonte: Adaptado de COSTA (2005).
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Observou-se, portanto, que o territdrio continental da RMB, esta disposto sobre essas 20
micro-bacias identificadas nos mapas anteriores. O conjunto dessas micro-bacias comporta um rico
emaranhado de rios, furos, lagos, paranas e igarapés, responsaveis pela macrodrenagem natural das
aguas vindas das constantes chuvas caracteristicas da regido (CARDOSO et al. 2006). Isto é, fazem
parte do importante ciclo hidroldgico® que caracteriza esse territorio.

Muitos desses igarapés foram transformados em canais de drenagem® no interior das
principais micro-bacias urbanizadas, objetivando evitar alagamentos periddicos, principalmente nas
épocas em que as marés altas coincidem com as intensas precipita¢des pluviométricas — a média
anual é superior a 3.000 mm ao ano (INMET-Belém) - ocasionando inundacBes que,
comprometeram a ocupacdo urbana ordenada do territorio, contribuindo para a ampliacdo das
expressivas desigualdades sdcio-espaciais na RMB (CARDOSO op. cit). Por se tratar de corpos
hidricos contidos em micro-bacias hidrograficas densamente urbanizadas estdo constantemente
sujeitos & poluicdo urbana, oriunda das precérias condicBes de habitacdo e de infra-estrutura em
diferentes &reas da RMB e nas proximidades dos igarapés e lagos da regido. Esses corpos d’agua
recebem diariamente o esgoto domiciliar, lixo e outras cargas poluidoras nas suas areas de varzeas
ou de protecdo dos mananciais. Esses fatos comprometem a qualidade da &gua bruta superficial e
subterrénea pela existéncia de patologias toxicas ligadas & poluicdo urbana, podendo inviabilizar o
uso dos mananciais, dado a necessidade de altos custos para o tratamento da agua a ser consumida
(SILVA 2003).

A paisagem insular, que também pertence aos dois sistemas de drenagem supracitados —
BHG e BHL - é formada por 52 ilhas metropolitanas consideradas rurais pela sua baixa densidade
demogréfica e atividades socio-econdmicas. A maioria (42 ilhas) se concentra no municipio de
Belém e as 10 ilhas restantes estdo distribuidas entre os municipios de Ananindeua (quatro ilhas),
Benevides (cinco ilhas) e Santa Barbara do Pard (uma ilha). Nesses dois Ultimos municipios e na
maioria das ilhas da RMB, ainda existe uma fauna importante para preservagdo e consideraveis
areas de vegetacdo natural intacta (CARDOSO op. cit). Segundo os mapas 20 e 21, esse
arquipélago foi classificado, ainda, conforme seus posicionamentos em relacéo aos pontos cardeais,
isto é, foram denominadas de l1lhas Norte, Ilhas Oeste e Ilhas Sul. Assim como, as micro-bacias
e bacias hidrogréaficas continentais foram denominadas mediante seus principais tributérios (grifo
N0sso).

O quadro 4 e quadro 5 representam um complemento dos mapas 19, 20 e 21, organizando
e numerando as ilhas e micro-bacias, de acordo com as bacias hidrogréaficas a que pertencem e

conforme 0s municipios metropolitanos que alcangam. Esta Ultima classificagdo foi possivel

29 Ver Desenho 1, pg. 74.
30 Ver fotografia 1 e 2 da pg. 31.
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mediante a sobreposicdo do arranjo das micro-bacias sobre os 0 mapa administrativo da RMB,

resultando no mapa 22 abaixo.

Municipios e Micro-bacias Metropolitanos

Regido Metropolitana de Belém
Legenda

|:| Lagos

Igarapés e Canais

Municipios

|:| Belém
|:| Ananindeua
D Marituba
:] Benevides

Mapa 22 - Ilhas e micro-bacias que abrangem os cinco municipios metropolitanos, com suas respectivas numeracoes
para o objetivo desse trabalho (semescala).
Fonte: Adaptado de COSTA (2005)
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Bacias N© Micro-bacias Principais Municipios
Metropolitanas metropolitanas Tributariosst envolvidos
Canais: Souza
Franco, Reduto,
1 Quintino Tamandarg, Belém
Quintino e 03 de
maio.
lgarapé
Tucunduba e
2 Tucunduba canais da Gentil Belém
o . e Cipriano
1. Bacia Hidrogréfica Santos
Guama Igarapés do ) .
(BHG) 3 Murucutu Muruoutu Belém e Ananindeua
Igarapé Santana
4 Aura do Aura e St° Belém e Ananindeua
Antonio do Aura
. Igarapé Ramal Ananindeua e
5 Guama do Guama Marituba
: . lgarapé .
6 Bacia Benevides Bonevides Benevides
. lgarapé Sta Benevides e Sta
7 Bacia Sta Izabel 1zabel Izabel do Para
Canais: Sdo
8 Una Joaquim, Agua | Belém e Ananindeua
Cristal e Galo
9 Val-de-cans Igarapé Val-de- Belém
cans
10 Ribeirinha Baia do Guajara Belém
Igarapé do Mata ,
11 Mata Fome Fome Belém
lgarapés Bacuri,
12 Bacuri Paracuri e Belém
Tapand
" Igarapés do ,
13 Piraiba Piraiba e Anani Belém
2. Bacia Hidrografica , lgarapés do , ,
Litoranea 14 Maguari Maguari, 40 Belém e Ananindeua
horas e Ariri
(BHL) 15 Icui Guajara Igarapé Icui Ananindeua
J Guajara
16 Maguariagu Rio Maguariagu Ananindeua
Rios Benfica, Ananindeua
17 Benfica Mocajatuba e | 1o o penetides
Santo Amaro
Rios Paricatuba, Benevides, St
. Sorocaba e Barbara do Para e
18 Paricatuba lgarapé Municipio de Sta
Paricatuba Isabel
e s
19 Bacia St? Barbara do Para Rio dSc: szgbara St2 Barbara do Para
. . . ] St? Barbara do Parad e
20 Bacia do Taua Rio Taua Sto Antonio do Taud

Quadro 4 - Classificacdo das Bacias e micro-bacias que constituem a RMB para a gestdo urbana proposta.
Fonte: COSTA (2005).
Elaboracéo: Elaboracdo propria.

31 Principais Tributarios sdo os principais afluentes de uma bacia, ou seja, € um curso de agua que desdgua em outro curso,
contribuindo para aumentar-lhe o volume (ANA, 2005).
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Regido da llhas Num?gg de Municipios envolvidos
Belém
Ananindeua
1. ILHAS NORTE 30 Benevides
St° Barbara do Para
2. ILHAS OESTE 13 Belém
3. ILHAS SUL 09 Belém

Quadro 5 - Classificacdo da Ilhas da RMB para a gestdo urbana proposta.
Fonte: Adaptado da CODEM (2000)
Elaboracéo: Elaboracdo propria

6.3 Caracteristicas Socio-espaciais da RMB — Uma anélise preliminar

Fazer uma identificagdo preliminar das caracteristicas da estrutura socio-espacial da RMB,
resultante do processo de evolugdo urbana analisado no capitulo 3 deste trabalho, torna-se
relevante no sentido de entender a segmentacdo sdcio-espaical que esse processo reproduziu no
ambito das ilhas e micro-bacias que constituem esse territdrio. Principalmente porque sdo essas as
unidades estratégicas de intervencdo sugeridas pelos fundamentos de gestdo que a presente
pesquisa propde para a RMB. Isto é, torna-se importante fazer o reconhecimento dessas areas,
obtendo informagdes concretas acerca da populagdo e da logica de distribuicdo da mesma no
espaco das ilhas e micro-bacias que constituem os cinco municipios da RMB. De modo a propor
fundamentos que busquem, de fato, contribuir para a maior coeréncia entre a realidade regional e
local no planejamento e gestdo dos problemas comuns aos municipios dessa regido.

Para obter um reconhecimento preliminar das principais caracteristicas socio-espaciais da
RMB, a pesquisa se baseou no Relatdrio do Instituto do Milénio que trata da “Analise da Estrutura
Intra-metropolitana da RMB”. Esse relatério adotou uma metodologia desenvolvida pelo IPPUR*
que, entre outras coisas, permitiu identificar de forma preliminar o arranjo sécio-espacial da RMB,

mediante a caracterizacdo de sua estrutura socio-econdmica que estratifica sua sociedade em tipos

32O IPPUR (Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional) desenvolveu uma metodologia de pesquisa que busca, por
meio dos Relatérios do Instituto do Milénio, inserir as Regides Metropolitanas brasileiras na discussio sobre os impactos das
modificagBes produtivas globais a partir do final dos anos 1980.



88

distintos de categorias ocupacionais®, reproduzindo uma segregacao socio-espacial que segmenta o
territorio metropolitano (CARDOSO et al. 2006). Isto é, tal segmentacgdo se daria pela distribuicdo
das categorias ocupacionais em diferentes tipos de espagos na cidade, conforme o poder aquisitivo
das mesmas, gerando a segregacdo socio-espacial supracitada.

O reconhecimento dessa segmentagdo pode ser feito, pela distribuicdo dos sete grupos de
categorias ocupacionais — diagnosticados na RMB — nas 56 Areas de Expansio Domiciliar
(AED’s)* definidas pelo IBGE (2000) para a RMB, as quais contém os dados censitarios de suas
areas urbanizadas. Esse processo identificou oito tipologias socio-ocupacionais que caracterizam
seu territdrio. Assim, foi possivel obter um diagndstico preliminar de como esse arranjo social-
espacial esta distribuido no &mbito das ilhas, micro-bacias e bacias hidrogréaficas metropolitanas que
constituem a RMB.

Os grupos de categorias ocupacionais e as areas da RMB cobertas pelos dados censitarios
do IBGE (2000), estéo respectivamente, listados na tabela 9 e espacializados na imagem 3. Assim
como as tipologias socio-espaciais identificadas pelo cruzamento dessas informacbes e a
distribuicdo das mesmas no territério metropolitano e nos recortes das 56 AEDs estdo listadas na

tabela 10, quadro 6 e espacializadas no mapa 23.

Tabela 9 — Grupos de categorias ocupacionais 2000.

Categorias ocupacionais na RMB Habitantes (2000)

Dirigentes 6.856

Intelectuais 40.514
Pequenos Empregadores 10.238
Ocupagdes médias 299.381
Trabalhadores do secundério 127.646
Trabalhadores do Terciario ndo Especializado 130.291
Agricultores 9.230

Total 624.156

Fonte: CARDOSO et al. (2006).
Elaboracdo: Elaborado de dados do Censo (2000).

O arranjo dos grupos de categorias diagnosticado acima seria o resultado da falta de uma
base industrial no territério da RMB e de sua posicdo no Estado, como o espa¢o onde esta
instalado o apoio aos projetos econdmicos implantados, desde a década de 1980, nas demais

regides do estado do Pard. A supremacia das ocupa¢@es médias, com cerca de 48% das categoriais

34 O recorte territorial das AED’s foi feito pelo IBGE através de métodos e sistema de formagdo de areas de ponderagdo “que
conjugam critérios tais como, tamanho, contigliidade (no sentido de constituidas por conjuntos de setores limitrofes com sentido
geografico) e homogeneidade em relacdo a um conjunto de caracteristicas populacionais e infra-estrutura conhecido”. Assim o
territorio da RMB foi recortado em 56 AED’s (IBGE, 2000).
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existentes, & um retrato dessas condi¢bes desempenhadas pela RMB no contexto estadual. Em
segundo lugar, em proporgdes bastante aproximadas estdo as ocupagOes referentes aos
trabalhadores do secundario e do terciario ndo especializado. No primeiro grupo ha destaque para
0s ocupados na construgdo civil, propria do movimento econdmico para expansdo do mercado
imobiliario de média e alta renda, dinamizado ao longo dos anos 80. O setor da construcdo civil
consagrou-se como o setor da economia que lidera o emprego nos anos 90. Além disso, as
ocupacOes da indUstria tradicional e de servigos auxiliares aparecem em nimero mais significativo
que as ocupacdes da industria moderna.

Em funcdo da ndo inclusdo de espacos de transi¢do rural-urbana nas informacGes do
IBGE (2000)* — como mostra a imagem 3 — 0s agricultores aparecem em nimero inexpressivo,
indicio da necessidade de mais investigacdo para esta categoria em funcédo das especificidades da
regido Norte, uma vez que a cultura ribeirinha estd tdo associada as atividades de extrativismo,
pesca e comercializacdo quanto a producéo agricola de subsisténcia.

Santa Barbara
do Para

Bk
o

" .BeneVides *

Imagem 3 - A mancha branca mostra a abrangéncia dos dados censitarios, do IBGE para a RMB.
Fonte: LIMA (et al 2006), elaborado da Imagem de satélite Ikonos e NAEA (2005) (sem exala).

35 Os dados censitarios do IBGE (2000), ndo ddo conta da dispersio de populagdo existente fora dos principais eixos de
aglomeracdo da RMB. De modo que sdo areas que necessitam de maiores informacdes para serem caracterizadas (CARDOSO, et al.
2006).



Tabela 10 — Tipos Socio-ocupacionais identificadas na RMB (2000)

= - - - - -

Tipos ep | wAeas | TR | Goupady o | otal | Totat ey
Superior 05 9% 58.403 9,36% 143.278 9,07%
Médio-Superior 08 14% 107.057 17,15% 301.811 19,11%
Médio 07 13% 88.624 14,20% 242.663 15,36%
Meédio-Inferior 03 5% 25.755 4,13% 77.809 4,93%
Operario 15 27% 171.466 27,47% 493.049 31,21%
Popular-Operario 06 11% 71.302 11,42% 231.961 14,68%
Popular 07 13% 61.979 9,93% 187.745 11,89%
Popular-Periférico 05 9% 39.584 6,34% 124.602 7,89%

Total 56 100% 624.170 100,00% 1.579.627 100,00%

Fonte: CARDOSO et al (2006) elaborado dos dados censitarios do IBGE (2000)

Ilha de Mosqueiro:
St? Bérbara do;
Pard|

1lha do Outeiro;

Geraldo Palmeiral

Benevides!

Hm Tipo Superior
% Tipo Médio Superior
B Tipo Médio

Tipo Médio Inferior

Tipo Operério

Tipo Popular Operério
mm Tipo Popular

Mapa 23. Espacializacdo das tipologias sdcio-ocupacionais nas AED’s da RMB (2000) (sem escala).
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Fonte: Adaptado de Cardoso (et al 2006). Elaboracdo Departamento de Arquitetura e Urbanismo DAU (2006).

Nota: Os poligonos em branco correspondem as &reas urbanas dos municipios de Benevides e St? Barbara do
Para, consideradas pelo IBGE.
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AED:s Tipologia Municipio Nome da AED Bairros Envolvidos Populagéo
Bairro Cidade Velha
Bairro Campina
Bairro Reduto
CENTRO Parte da Batista Campos 36.263
Parte de Nazaré
Pequena porg¢do do Jurunas
UMARIZAL Grande parte do Umarizal 23.762
05 SUPERIOR Belém Parte de Nazaré
Parte da Cremacio
BATISTA CAMPOS Parte da Batista C;fmpos 36.627
Pequena porg¢do do Jurunas
Grande parte de Sdo Bras
M%iﬁ;l;ﬁES Pequena porgdo do Canudos 15.490
Pequena porcdo do Guama
MARCO Metade do Marco 31136
Total da populagéo 143.278
PEDREIRA Bairro Pedreira 69.067
Bairro Souza
Bairro Castanheira
SOUZA Pequena porcdo do Curié- 53.330
Utinga
MEDIO Belém Bairro Marambaia i
07 SUPERIOR MARAMBAIA Grande parte do Mangueirdo 69.279
Bairro Val-de-cans
MANGUEIRAO Pequena por¢do do Mangueirdo 31.271
PARQUE VERDE Grande parte do Parque Verde 27.136
CREMACAO Grande parte da Cremacao 25.453
. VIADUTO Parte do centro de Ananindeua
Ananindeua COQUEIRO 4 margem da BR-316 18893
Total da populagéo 301811
CASTANHEIRA Bairro Castanheira 41113
Bairro Uma
TELEGRAFO Bairro Telégrafo 42.785
Bairro Fatima
Belém FATIMA Porgges do Marco 30508
Porcdes de Sdo Brés
07 Porc6es do Umarizal
1° de DEZEMBRO Parte do Marco 24781
SAO BRAS Grande~parte de~ Cangdos 18.661
Por¢des de Sdo Brés
Ananindeua ROE)'OQA/QSRIO Regides de Sitios 19.372
CIDADE NOVA Zonas centras de Ananindeua 65.353
Total da populagéo 242.663
CIAC'\A}ZIIIQ\I :C?e Bairro Campina de Icoaraci 27.082
03 MEDIO Belém Bairro Cruzeiro
INFERIOR ICOARACI Bairro Ponta Grossa 32.578
Grande parte do Paracuri
AGULHA Bairro Agulha 18.149
Total da populagéo 77.809
15 OPERARIO Belém JURUNAS Grande parte do Jurunas 57.425
CONDOR Bairro Condor 42.038
GUAMA Grande parte do Guama 65.647
Bairro Universitario
Bairro Guanabara
CURIO-UTINGA Bairro Aguas Lindas 20.023
Bairro Aura
Grande parte do Curi6-Utinga
ELETRONORTE Metade da Terra Firme 26.174
MARACANGALHA Bairro Maracangalha 27803

Bairro Miramar




SACRAMENTA Bairro Sacramenta 44.407
BENGUI Bairro Bengui 28.120
PAAR . . 28.051
CN GUAJARA Ananindeua 26.308
Ananindeua 40 HORAS 22.334
UNA Evoluiram a partir da BR-316 29.195
GUANABARA na direcdo dos lagos Bolonha 24.474
AZPA de Agua Preta. 24.061
Total da populagdo 493.049
] Bairro Tenoné
TENONE Bairro Aguas Negras 32.842
Bairro Maracacuera
TAPANA Metade do Tapand 27.598
Belém Metade do Tapand
POPULAR
06 OPERARIO PRATINHA Parte do E’arque Verde 52478
Bairro Sdo Clemente
Bairro Pratinha
MARITUBA Area urbana 74.429
. PATO MACHO Area sul de Ananindeua 21.397
Ananindeua |—=reGEAMEBA Periferia de Ananindeua 23217
Total da populagéo 231.961
TERRA FIRME Metade da Terra Firme 37.017
TUCUNDUBA Pequena por¢do do Guaméa 33.828
) BARREIRO Bairro Barreiro 24.446
Belém CABANAGEM PequeBnq po[jga(é dt;) Castanheira 29.013
07 POPULAR Bal_rro F? al asagzm
PARQUE GUAJARA alrro argue verde 23.073
Pequena porcdo do Paracuri
] ICUI-GUAJARA Areas periféricas ao centro de 19.499
Ananindeua RIO MAGUARI Ananmdeu%(élle!mmofes com 20.869
Total da populagéo 187.745
) ILHA DO A
Belém MOSQUEIRO Area urbana 27.896
St Barbara | oru gARBARA Area urbana 11378
POPULAR | doPard
05 PERIFERICO Benevides BENEVIDES Area urbana 35.546
: GERALDO " .
Ananindeua PALMEIRA Regido norte de Ananindeua 23.557
) ILHA DO A
Belém OUTEIRO Area urbana 26.225
Total da populagéo 124.602

Quadro 6 - Distribuicdo da populagdo, bairros e AEDs nas Tipologias da RMB.
Fonte: Cardoso et al 2000, elaborado de dados do Censo (2000).
Elaboracéo: Elaboracdo propria
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A anélise preliminar acerca da distribuicdo dessas tipologias no espago metropolitano, feita

a partir das tabelas, gréaficos, imagens e mais especificamente a partir do quadro acima exposto,

aponta uma segmentagdo socio-espacial de acordo com as caracteristicas populacionais de cada

AED, partindo dos tipos superiores em dire¢do aos inferiores.

Segundo CARDOSO et al. (2006, grifo nosso), é possivel destacar numa primeira analise

dois eixos - segundo o0s quais podemos interpretar a divisdo social do espago, representada pelas

posicOes polares da estrutura social -, as “categorias superiores™ versus as “camadas populares”.

Isso resulta numa estrutura espacial hierarquica onde predomina um forte contraste quantitativo e

qualitativo dos niveis de qualidade de vida entre essas duas camadas sociais. A analise mostra,
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ainda, que os grupos de categorias socio-ocupacionais existentes nas oito tipologias classificadas se
concentram em Belém e Ananindeua, isto é, 0s municipios de Santa Barbara, Marituba e Benevides
sdo caracterizados somente por ocupagdes representadas pela tipologia popular periférico,
enquanto que Belém e Ananindeua comportam as outras tipologias.

O mapa 24 ilustra também uma sobreposicdo do arranjo das micro-bacias metropolitanas
sobre 0 mapa 23 das tipologias ocupacionais distribuidas no territério da RMB. Com essa
sobreposicdo é possivel saber que tipologias se concentram em cada micro-bacia do territdrio

metropolitano. Esta analise permite fazer uma leitura preliminar acerca das principais caracteristicas
socio-espaciais inerente a cada unidade hidrogréfica.

Tipo Superior
Tipo Médio Superior
Tipo Médio
Tipo Médio Inferior
Tipo Operério
Tipo Popular Operério
Tipo Popular

|

Mapa 24 — Sobreposicdo dos mapas de tipologias sobre o mapa das micro-bacias mais urbanizadas da RMB.
Fonte: Modificado de Cardoso et al (2006).

Elaboragéo: Elaboracdo propria
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6.4 Fundamentos para a construcdo de uma proposta de planejamento e gestdo da
RMB por ilhas e bacias hidrogréficas

A partir da identificacdo da estrutura hidrogréfica que constitui o territério da RMB e da
andlise preliminar de seu arranjo sdcio-espacial, € possivel agora propor fundamentos que
contribuam para a construcdo de uma proposta de planejamento e gestdo da RMB, baseados no
modelo de gestdo dos recursos hidricos. Isto é, mediante a incorporacdo de principios
democréticos e adaptacdo de instrumentos institucionais e técnicos de planejamento e gestéo,
instituidos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos. A estratégia desses fundamentos est4 no
uso das ilhas, micro-bacias e bacias hidrogréaficas metropolitanas, que constituem o territorio da

RMB, como unidades estratégicas de seu planejamento e gestdo.

6.4.1 Principios democraticos de planejamento e gestdo

6.4.1.1 Aplicacéo do conceito de descentralizagédo

Para abordar a complexibilidade e especificidades da RMB, a aplicacdo do principio da
descentralizacdo propde que seu territdrio seja subdividida em duas escalas de abrangéncia espacial.
Isto é, na escala de abrangéncia macrolocal’® das bacias metropolitanas — Bacia Hidrogréfica
Litordnea (BHL) e Bacia Hidrogréfica do rio Guama (BHG) — e na escala local*’ de suas ilhas e
micro-bacias metropolitanas. Essas unidades geogréficas constituirdo a base de atuacdo dos
instrumentos de planejamento e gestdo que visam descentralizar as tomadas de decisdo sobre os
problemas comuns aos municipios metropolizados.

Essa descentralizagdo se da pela utilizagdo articulada dessas unidades geograficas no
processo de gestéo, sugerindo um gerenciamento que integra a formacgéo de uma viséo de conjunto
do territorio da RMB — onde é possivel perceber e tratar a questdo metropolitana de forma mais
ampla — a uma atuacdo gerencial espacialmente mais localizada inerentes as micro-bacias da regiéo,
onde se pressupOe tratar os impactos da questdo metropolitana num grau de aprofundamento e

especificidade bastante razodvel, principalmente quando uma Unica micro-bacia alcanca por¢des de

36 Macrolocal corresponde a uma espécie de “nivel mais ampliado”, correspondendo a situacdo tipica das metrépoles, em que
diversas unidades se integram (municipios, cidades), de modo denso, formando uma espécie de minissistema metropolitano
(SOUZA, 2004).

37 Escala local é a escala por exceléncia do planejamento e da gestdo das cidades, dado se referir a recortes espaciais que em graus
variados, expressam a possibilidade de uma vivéncia pessoal intensa do espago e a formagao de identidades sdcio-espaciais sobre a
base dessa vivéncia. E nela que se vinculam os niveis mais inferiores da administragio estatal, isto & municipios e orgios
metropolitanos. E nessa escala que a participagio politica direta se mostra mais viavel (id.). Realidade que pode ser apreendida
pelo uso das micro-bacias hidrograficas que constituem a RMB.
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mais de um municipio metropolizado, como é o caso das micro-bacias que se situam nas fronteiras
desses municipios (ver mapa 22 desse cap.). E no ambito das micro-bacias, inclusive, que a
participacdo popular pode se dar de forma mais direta e cristalina no processo de descentralizagéo
das decisOes sobre os problemas metropolitanos, visto serem os representantes locais que
discutiram os impactos da questdo metropolitana por terem convivéncia didria com eles (THAME,
2002). Onde, também, ser& possivel monitorar com mais controle a implementacéo dessas decisdes
(LANNA, 1995).

6.4.1.2 Aplicagdo do conceito da Participacéo

Segundo Lanna (1995, p. 5), “é esséncia do sistema democrético a tentativa de reduzir,
durante processos de decisdes de interesse coletivo, a dominadncia de grupos sociais mais
privilegiados, em favor de uma distribuicdo equitativa de direitos entre todos os envolvidos no
processo”. Dessa forma, tal principio pressupde permitir a todos os representantes dos 6rgéos
governamentais federais, estaduais e municipais, bem como a toda a sociedade civil organizada e
setores envolvidos, o direito a voz e voto, respeitada a igual participagdo para cada segmento
dentro do processo decisério sobre os problemas metropolitanos. Além disso, as reunides dos
colegiados serdo publicas e realizadas em municipios participantes da unidade tomada como base
de planejamento e gestdo da RMB, com a presenca do maior nimero possivel de cidad&os, com o
intuito de ampliar e divulgar a atuacdo dos mecanismos de participagdo, incentivar o
comparecimento e despertar o interesse e a consciéncia coletiva acerca da necessidade de tomadas
de decisOes conjuntas sobre a questdo metropolitana.

Contudo, ha uma tendéncia de que grupos mais influentes ou mais préximos do poder
sejam insensiveis as necessidades da coletividade, tendo acesso desigual ao processo decisorio
inerente & gestdo metropolitana, resultando em descrédito e conflitos sociais sérios. E mesmo
quando o acesso ao processo decisdrio é viabilizado, surge um outro problema, proveniente da
dificuldade da sociedade em se organizar efetivamente, de forma a ter seus interesses comuns
representados por grandes entidades sociais. Logo, 0 acesso concreto acaba limitando-se a alguns
segmentos que, por condigBes diversas — geralmente de carater econdmico privado —, tém
possibilidade de influenciar o processo decisorio, através de agBes de “lobby”, resultando na
frustracdo dos segmentos alijados (LANNA, 1995).

Torna-se necessério, portanto, que tal fundamento vise ndo apenas criar instrumentos

efetivos de participacdo social, mas também estimule, oriente e prepare a comunidade para essa
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participagdo proposta. Visto ser de fundamental importancia o acumulo de experiéncias dessa
sociedade, mediante das intervengdes que ja a impactaram positiva e negativamente, permitindo
assim comparac@es e posicionamentos coerentes sobre outras politicas ou planos em estudos ou
em execucdo. (LANNA, 2001). Além do que a comunidade tem o direito de saber como, onde e
em que serdo utilizados os recursos financeiros provenientes de tarifas, impostos e recursos de
captacdes externas. Tem o direito, ainda, de participar das discussdes e da definicio das
prioridades, bem como acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos.

Vale salientar que, a despeito de tais consideragOes, ja se verifica em todo o Brasil uma
consciéncia crescente da importancia da presenca e do voto de cada cidaddo nas decisdes dos
Comités de bacias hidrogréficas, j& criados no Pais, notadamente, nas elei¢des para a escolha dos
representantes da sociedade civil organizada. Em Comités como da bacia do Alto Tieté
registraram-se mais de seiscentas entidades inscritas para disputar 16 vagas dentro do processo
decisorio (THAME, 2002).

6.4.1.3 Aplicagédo do conceito da integracao

Este principio é certamente o mais complexo e desafiador dada a necessidade de congregar
e ajustar numa visdo integradora de gestdo os diferentes setores que influem na questéo
metropolitana. Tal iniciativa é fundamental principalmente na gestdo de extensas areas urbanizadas
com a RMB, onde a caréncia existente em diferentes setores de infra-estrutura é gritante. Nesse

aspecto, para Gouvéa,

[..] a metrépole deve ser vista ndo s6 como um sistema
especifico, obviamente complexo, mas também como parte de
um sistema maior, regional e mesmo nacional, formado por
diversos subsistemas, como: habitagdo, transporte publico,
saneamento ambiental, meio ambiente, circulacdo etc. que por
serem  estreitamente interligados, requerem  tratamento
integrado, multissetorial e multidisciplinar (GOUVEA, 2005, p.
33).

Os fundamentos propostos para a gestdo da RMB devem, portanto, se pautar ndo apenas
nos principios de descentralizacdo e participacdo popular, mas também promover a integragéo de
todo os “diversos subsistemas” referendados por Gouvéa. Isto é, deve tratar de forma integrada
todos os setores que influenciam na questdo metropolitana, entendendo suas interligagdes e o

funcionamento dos mesmos no complexo metropolitano como um todo. Ciente, também, que esse
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funcionamento pode sofrer alteragdes ao longo do tempo em funcéo de diferentes interesses dos
agentes sociais envolvidos na reproducio desse espago (CORREA, 1998).

Segundo Lanna (1995), essa sinergia é analoga ao jogo de quebra-cabega, onde néo se
entende o0 jogo observando-se apenas uma das pecas isoladamente, mas sim mediante a
composicdo de todas as suas pegas. Trata-se, portanto, de um quebra-cabega que assume
configurac@es distintas e imprevisiveis ao longo do tempo.

Assim, o planejamento e a gestdo metropolitana por ilhas, micro-bacias e bacias
hidrograficas precisa tratar os problemas comuns aos municipios metropolitanos, no contexto local
ao global sem, contudo, perder a visdo integradora do conjunto para que a analise dessas realidades
faca sentido. Bem como, deve ser um processo dindmico capaz de ajustar-se ao longo de sua
implementagdo aquelas situagdes que em seu planejamento inicial ndo puderam ser previstas ou que

se configuravam como proje¢des de cenérios futuros.

6.4.2 Instrumentos propostos de planejamento e gestédo

Este item faz uma adaptacdo de determinados instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) para fundamentos que visam contribuir para a constru¢do de uma
proposta de planejamento e gestdo da RMB.

Essa adaptacdo foi possivel a partir da compreensdo e identificacdo da estrutura
hidrografica que constitui a RMB, apresentada nos mapas 19, 20 e 21 desse capitulo, a qual foi
associada aos mecanismos de gestdo adotados pela referida Lei, resultando nos instrumentos
institucionais e técnicos especificados no quadro 7.

Tais instrumentos primam pelo uso das ilhas, micro-bacias e bacias hidrogréaficas
metropolitanas como unidades estratégicas de planejamento e gestdo e pelo uso dos principios de
participagdo democratica, ja4 referendados acima, no equacionamento dos problemas
plurimunicipais da RMB. Portanto, o objeto de estudo do planejamento e gestédo dos instrumentos
adaptados passa a ser, a partir dessa adaptacdo, a RMB e os problemas comuns a seus municipios.

E importante frisar que essa adaptacdo nio rompe totalmente com os instrumentos de
gestdo da Lei Complementar n° 27/95 (anexo VI) que instituiu a RMB, visto que alguns deles
ainda sdo utilizados — apesar de também adaptados — pela referida proposta de gestdo, como

mostra o quadro 8.



~ Principais ~
Instrumentos Adaptacao para os Adaptacéo para os
- - . Instrumentos
Institucionais da fundamentos L. fundamentos
Técnicos da
PNRH propostos propostos
PNRH

Conselho Nacional de
Recursos Hidricos
(CNRH)

Planos de Recursos
Hidricos

Plano de Desenvolvimento
Metropolitano da RMB
(PDM-RMB)

Conselho Estadual de
Recursos Hidricos
(CERH)

Conselho da Bacia Guama
(CBG)
[ ]
Conselho da Bacia Litoranea
(CBL)
[ ]

Conselho das Ilhas (Cl)

Outorga da Agua
e
Enquadramento dos
Corpos Hidricos

Comité de Bacia
Hidrografica

Comités de Micro-bacias
Metropolitanas (CMM)
L]
Comité das llhas Norte (CIN)
Comité das llhas Oeste (C1O)
Comité das Ilhas Sul (CIS)

Sistema de Informagdes
sobre Recursos
Hidricos

Sistema de Informacdes das
Bacias Hidrograficas e Ilhas
Metropolitanas (SIBIM)

Agéncia da Bacia

Ageéncia Técnica das Bacias e
llhas Metropolitanas (ATM)

Quadro 7 — Adaptacédo dos instrumentos institucionais e técnicos da PNRH para os fundamentos propostos.

Fonte: Elaboracdo propria.

Principais Instrumentos da Lei
Complementar n°. 27/95

Adaptacao para os fundamentos
propostos

Conselho Metropolitano da RMB

Conselho Metropolitano da RMB (CM-RMB)

Secretaria Geral

Secretaria Executiva Metropolitana (SEM)

Fundo de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Belém

Fundo de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Belém (FDM)

Quadro 8 — Adaptacédo de instrumentos da Lei n°. 27/95 para os fundamentos propostos.

Fonte: Elaboracdo propria.
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Os instrumentos resultantes da adaptacéo feita nos quadro 7 e 8 estdo agora classificados
no quadro 9, de acordo com as suas especificidades de gestdo. O Congresso da Metrdpole, que ndo
é fruto dessa adaptacéo e sim de uma proposi¢do a parte, serd melhor descrito na seqiiéncia do
presente trabalho.

Instrumentos
Econbmicos

Instrumentos Institucionais Instrumentos Técnicos

Conselho Metropolitano da RMB

(CM-RMB)
[ ]
. , Plano de Desenvolvimento
Conselho da BaC|.a Guama (CBG) Metropolitano da RMB
(PDM-RMB)

Conselho da Bacia Litoranea (CBL)
L]

Conselho das Ilhas (CI)

L]
Sistema de Informacdes das Bacias e

Ilhas Metropolitanas (SIBIM) Fundo de
Comités d I\;I Baci . Desenvolvimento
OMItEs de MICro-bacias Secretaria Executiva Metropolitana Metropolitano (FDM)
Metropolitanas (CM M) (SEM)

L]

Comités das llhas Norte (CIN)
Comités das Ilhas Oeste (C10)
Comités das Ilhas Sul (CIS)

L]

Agéncia Técnica das Bacias e llhas
Metropolitanas (ATM)

L]
Congresso da Metrépole
(CM)

Quadro 9 - Principais instrumentos de planejamento e gestdo da RMB propostos.
Fonte: Modificado de ANA (2005).

Acompanha este quadro acima, o esquema 2 que ilustra de modo geral as principais fungdes
sugeridas aos instrumentos de planejamento e gestdo propostos. Este esquema funcional esboca de
forma sucinta as principais a¢Bes de cada instrumento e suas relagdes democraticas, as quais sdo
imprescindiveis no processo participativo de construcdo do planejamento e gestdo da RMB que tais
fundamentos prop&em.

Nesse esquema é possivel verificar o papel fundamental e estratégico dos Conselhos de
Bacia e ilhas e dos Comités de micro-bacias e ilhas na elaboragédo de seus Pareceres e Documentos
Basicos. Bem como, o apdio técnico, administrativo e financeiro exercido, respectivamente pelas
ATM, SEM e FDM nesse processo. Todos esses instrumentos serdo comentados na sequéncia
desse capitulo.



PARTICIPANTES:

Governo Municipal
Governo Estadual
Governo Federal

Setores de Infra-estrutura e
Meio Ambiente: Saneamento,
transporte, habitagdo,
planejamento, ocupagdo e uso
do solo, recursos naturais,
poluigéo etc.

Sociedade civil organizada e

ndo organizada: Movimentos
sociais, Universidades, escolas,
ONG's, Militares, Empresarios,
Autdnomos, organizacoes
cientificas, Sindicatos,
ecologistas, mercado imaobiliario,
comércio formal e informal,
donas de casa, 6rgdos publicos e
privados, etc.

CM-RMB
Entre suas atribuicdes
esta a apreciagdo,
apresentacdo e
aprovacdo do PDM-
RMB em assembléia
publica e envio a
AL.

CBG e CBL

Elaborar os Documentos
Base e os Pareceres
Técnicos para
fundamentar a constituicdo
final do PDM-RMB

CIN,
ClO e CIS

SIBIM
Fornece informacdes
técnicas para 0s
Comités, Conselhos e
a ATM, sobre o meio
metropolitano e das
bacias e micro-bacias
da RMB.

FDM
Tem relagdo
direta com a
ATM e CM-

RMB
fornecendo
recursos para
viabilizar os
Comités e
Conselhos e
para
implementar o
PDM-RMB
e CM.

SEM
Daré apoio
administrativo e
juridicoa ATM e
a0 CM-RMB na
realizacdo de suas
competéncias,
como também,
serd a principal
responsavel pela
realizacdo
CM-RMB.
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6.4.2.1 Instrumentos Institucionais

e Comité de Micro-bacia Metropolitana (CMM): Os CMM sdo instrumentos institucionais que
devem ser criados por Lei Complementar estadual, tendo como &rea de atuacéo a totalidade de uma
micro-bacia hidrogréfica considerada na escala do plano de gestdo metropolitano. Participam dos
CMM representantes da Unido, dos Estados, dos Municipios - situados no todo ou em parte da
micro-bacia considerada - e das entidades civis organizadas (publicas e privadas) com atuacdo
comprovada na micro-bacia. Todos terdo participacdo paritaria no processo de planejamento e
gestdo da RMB. Os CMM teréo representacdo nos seus respectivos Conselhos de Bacia. Os CMM
de fronteira®, que abrangem municipios ndo metropolitanos, devem permitir a representatividade

deste no referido Comité. Estdo entre suas competéncias:

a) Promover e estimular os debates, apreciagbes, decisdes e consolidagdo de propostas
relacionadas ao planejamento e gestdo da RMB, ressaltando demandas e proposi¢des que visem
solucionar ou amenizar os problemas de interesse dos municipios metropolitanos que influem

na micro-bacia do Comité.

b) Registrar as proposic@es sistematizadas em relatério denominado Documento Base (DB) para

encaminhamento ao Conselho de Bacia a que pertencem.

c) Acompanhar a aprovagéo e implementacdo do PDM-RMB nas agdes que envolvam sua micro-

bacia e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas.

d) Arbitrar, em primeira instancia, os conflitos relacionados & questdo metropolitana na sua micro-

bacia.

. Conselho da Bacia do Guaméa (CBG) e Conselho da Bacia Litordnea (CBL): Esses
Conselhos devem ser criados por Lei Complementar estadual, tendo como éarea de atuagdo a
totalidade das micro-bacias que constituem cada uma de suas bacias hidrograficas. O CBG arbitra
sobre suas sete micro-bacias e o CBL sobre suas 13 micro-bacias. Serdo compostos pelos
representantes dos CMMs, os quais atuaram em assembléias abertas a participardo popular. Todos
terdo participagdo paritaria no processo de planejamento e gestdo da RMB. Cada Conselho serd
representado no Conselho de Bacias Metropolitanas da RMB (CMB-RMB), por um Presidente e

um Secretéario, eleitos dentre seus membros. Os quais serdo porta-vozes de seus respectivos

38 S40 Comités que abrangem municipios que ndo pertencem a RMB.
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Conselhos e sem capacidade para decidir independentemente em nome da coletividade, devendo

prestar conta regularmente a base que os elegeram. Sdo de suas principais competéncias:

3)

Promover debates e tomadas de decisdo acerca das demandas e proposigdes existentes nos
DB’s dos CMM’s.

Registrar as propostas resultantes desses debates em documento denominado: Parecer do
Conselho da Bacia Guamé (PCG) e Parecer do Conselho da Bacia Litoranea (PCL). Esses
Pareceres serdo encaminhados a ATM para compor o0 PDM-RMB que seré elaborado e

implantado na RMB, sob a coordenacéo da referida instituigao.

Acompanhar a aprovacdo e execucdo do PDM-RMB em suas bacias e sugerir providéncias

necessarias ao cumprimento de suas metas.

Arbitrar em primeira instncia, os conflitos relacionados as questdes metropolitanas

inerentes a sua bacia hidrogréfica.

Estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de interesse comum aos

municipios metropolitanos.

e CMM que constituem o CBG : O quadro 10 ilustra os Comités que representam as sete

micro-bacias metropolitanas que formam o CBG. Um esboco geral serd feito a cerca desses

Comités e de algumas caracteristicas de suas micro-bacias. O objetivo € mostrar a ldgica de

atuacdo desses instrumentos no processo de planejamento e gestdo sugeridos.

n° Conselho Micro-bacias Comités Municipios envolvidos

1 Centro CMM do Centro Belém

2 Tucunduba CMM do Tucunduba Belém

3 . Murutucu CMM do Murutucu Belém e Ananindeua

4 Corgﬂ;;; ?CBBag? do Aurd CMM do Aura Belém e Ananindeua

5 Guama CMM do Guama Ananindeua e Marituba

6 Benevides CMM de Benevides Benevides

7 St? |sabel CMM de St Isabel Benevides e St? Isabel
Arranjo final 07 Micro-bacias 07 Comités 05 municipios

Quadro 10 - Comités de micro-bacias metropolitanas que constituem o Conselho da Bacia do Guama.
Fonte: Adaptado de COSTA (2005).
Elaboracédo: Elaboragdo propria

CMM DO CENTRO: Conforme 0 mapa 22 da pg. 85, que mostra a disposi¢ado das micro-bacias

em relacdo aos municipios da RMB, Belém é o Unico dessa regido com representatividade neste

Comité, ao lado da Unido, Estado e representantes da sociedade civil organizada. O CMM do

Centro fara a gestdo de uma micro-bacia que abrange seis bairros: Campina, Cidade Velha, Jurunas,
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Batista Campos, Cremacgdo e Condor, e por¢des de outros quatro bairros: Reduto, Nazaré, Séo
Bras e Guama. Esta micro-bacia comporta cerca de 14 canais (planta 1), distribuidos entre os
bairros supracitados. Conforme analisado no mapa 24, tabela 9 e quadro 6 desse capitulo, nessa
micro-bacia concentram-se as categorias sOcio-ocupacionais superiores e mais expressivas da elite
da regido, representada por grandes empregadores e dirigentes do setor publico e privado,
ocupacdes artisticas e profissionais de nivel superior. A valorizagdo dessas areas € também
constatada pela atividade comercial existente e pela verticalizagéo, que valorizou o0 espago ocupado,
tornando as éreas elitizadas (BARBOSA e SILVA, 2002). Em seus arredores encontram-se também
as baixadas dos bairros do Jurunas, Condor, Cremacdo e Guama, onde se concentra a grande
maioria da populacdo pobre dessa micro-bacia, classificada em categorias do tipo operéario e
popular, cuja ocupagdo é prestar servicos ndo especializados. Nos bairros da Campina e Cidade
Velha se encontra o Centro Histérico que tem seu zoneamento ordinario definido pela Lei
Municipal no 7.709, de 18 de maio de 1994.

A reorganizacdo do transito, a descentralizacdo do comércio para outros municipios
metropolitanos, a implantacdo de sistemas de drenagem e esgotamento sanitario nas &reas de
baixadas e politicas publicas voltadas @ moradia dessas éareas, sdo algumas das questdes de cunho
metropolitano que podem ser levantadas no DB — 1 dessa micro-bacia.

LEGENDA

Limite de Bairros

- Limite da Micro- bacia
"= Areas verdes
anizacao

Canzi‘is

Planta 1 - Micro-bacia do Centro
Fonte: CODEM (2000).
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CMM DO TUCUNDUBA: Segundo o mapa 22 esta micro-bacia estd sob dominio apenas do
municipio de Belém, portanto Belém terd exclusvidade municipal na representacdo deste
CMM, a0 lado da Unido, Estado e representantes sociedade civil organizada (publica e
privada). Trata-se de umabacia que acanca os bairros de Canudos, Terra Firme e Universitario,
bem como, porcdes de Sdo Brés, Marco, Guama e Curié-utinga. Seu principal tributério, o
| garapé do Tucunduba, foi transformado no principa canal que abastece outros pequenos canais
distribuidos nos bairros do Marco, Terra Firme, Canudos e Guama (planta 2). Segundo 0 mapa
24, tabela 9 e quadro 6 A maioria de sua populagdo pertence a categoria operario e popular
operario, cujos profissionais ndo especializadas dominam as categorias ocupacionais. Essa
populagdo vive principamente nas baixadas da Terra Firme, no bairro do Guama e no bairro
Universitario. Apesar dareferida baciater sido efetivamente beneficiada com a macrodrenagem
de seu principal afluente o rio Tucunduba, ainda se observa a necessidade de se implementar
politicas publicas voltadas & diminuir o déficit em infraestrutura, moradias, preservacéo

ambiental, entre outras. Logo, séo politicas que devem constar do DB-2 dessa micro-bacia.

LEGENDA

Limite de Bairros
Limite da Micro-bacia
Urbanizagdo

Rios ou canais

Planta 2 - Micro-bacia do Tucunduba.
Fonte: CODEM (2000).
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CMM DO MURUTUCU: O mapa 22 nos mostra que a bacia metropolitana do Murutucu esta
sob dominio jurisdicional de dois municipios, Belém e Ananindeua, sendo que o primeiro alcanca
grande parte dessa bacia, inclusive os lagos que abastecem a RMB. Portanto, apenas esses
municipios terdo representatividade municipal no colegiado do CMM do Murutucu, juntamente
com a Unido, o Estado e representantes de entidades da sociedade civil organizada. A micro-bacia
do Murucutu (planta 3) alcanca os bairros do Souza, Curio-Utinga e Guanabara, bem como,
porcOes do Marco, Universitario e Castanheira, cujo maior tributério é o lgarapé do Murutucu. O
mapa 24, tabela 9 e quadro 6, mostram que a populagdo é quase que predominantemente do tipo
operério (trabalhadores néo especializados), com poucas manchas do tipo médio superior, ambas
situadas em &reas urbanas proximas a Av. Almirante Barroso, prolongando-se até a BR-316. A
principal caracteristica dessa bacia é conter parte da Area de Protegio Ambiental de Belém (APA-
Belém) e nela o Parque Ambiental do Estado que contem os lagos Bolonha e Agua Preta,

responsaveis pelo abastecimento de gua potéavel para toda a RMB.

LEGENDA A
Limite de Bairros PQRCAO DE
Limite da Micro-bacia ANANINEDUA

Lagos e rios

Urbanizagdo

s

—

|
Castanheira

Escala: 1/29.000

Planta 3 - Micro-bacia do Murutucu.
Fonte: CODEM (2000).
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Essa érea dos mananciais vem sofrendo forte agressdo ambiental em decorréncia do
descontrolado crescimento urbano de toda a metrépole. Visto que todo o esgoto produzido é
jogado na drenagem urbana sem tratamento, indo direto para a baia do Guajard e para o rio
Guamd, do qual é extraida a 4gua que ird abastecer o0s lagos e que, apds tratamento, ird abastecer a
populacéo (BORDALO, 2006).

Proposi¢bes como reduzir o déficit de saneamento ambiental na metr6pole como um todo,
especialmente ligada a projetos de esgotamento sanitario e ao controle do avang¢o urbano sobre as
areas de preservacdo da regido, bem como a pratica da educagdo ambiental que promova maior
conscientizagdo das legislacOes vigentes, tanto por parte da populagéo, quanto das municipalidades

metropolitanas, principalmente Belém e Ananindeua (id.), sdo fundamentais para constar do DB-3.

CMM DO AURA: O mapa 22, também mostra que esta micro-bacia esta sob o dominio de Belém
e Ananindeua. Portanto, estes serdo os Unicos a ter representatividade neste CMM, seguidos da
Unio, Estado e sociedade civil organizada. Esta micro-bacia alcanga os bairros do Auré e Aguas
Lindas, com pequena porgéo do bairro Curié-Utinga. Tem como maior tributério o igarapé Santana
do Aurd e sua populacdo é constituida predominantemente por categorias do tipo operério e
popular operéario, conforme o mapa 24, tabela 9 e quadro 6. Grande parte da APA-Belém forma
quase que totalmente o territorio dessa unidade hidrogréfica. Portanto, € uma micro-bacia pouco
urbanizada, mas que apesar disso, contém um dos maiores problemas de toda a regido
metropolitana, o aterro sanitario do Auré (planta 4). Este aterro situa-se em plena APA e proximo

aos lagos Bolonha e Agua Preta merecendo, portanto, grande atengio do DB-4.

LEGENDA

Limite de Bairros
Limite da Micro-bacia
— Seccéo de limites
Aterro Sanitario
Urbanizagdo
Rios

\ Curi6-Utinga

/
’

Planta 4 - Micro-bacia do Aura.
Fonte: CODEM (2000).



107

CMM DO GUAMA: A micro-bacia metropolitana do Guama esta sob dominio jurisdicional dos
municipios de Ananindeua e Marituba, conforme ilustra 0 mapa 22, sendo que este Gltimo possui a
maior parte territorial dessa unidade hidrogréfica. Apenas esses municipios terdo representatividade
municipal nesse CMM, juntamente com a Unido, o Estado e sociedade civil organizada. Sua
populagdo esta classificada pelas categorias dos tipos popular operério e popular periférico, isto €,
profissionais ndo especializados e atividades rurais do tipo: sitiantes, fazendas etc. (0 mapa 24,
tabela 9 e quadro 6). Trata-se, portanto, de uma micro-bacia pouco urbanizada que contém um dos
principais lagos da bacia do Guamé, isto €, o lago da Pirelli (mapa 25). Para 0 DB-5 desse Comité
destacamos as politicas publicas voltadas & protecdo ambiental associadas a agdes que fomentem o

turismo local como outra opgdo de renda para as familias que ali residem.
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Mapa 25 - Micro-bacia Guama (semesala)
Fonte: Adaptado de COSTA (2005)
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CMM BENEVIDES e CMM SANTA ISABEL : A micro-bacia de Benevides tem apenas o
municipio de Benevides como representatividade municipal no seu CMM — conforme mapa 22 —
juntamente com representantes da Unido, Estado e da sociedade civil organizada. Trata-se também
de uma unidade pouco urbanizada cuja cobertura vegetal estd consideravelmente preservada,
possuindo, portanto, caracteristicas predominantemente rurais. Tanto, que sua populagdo é
classificada como do tipo popular periférica, isto é, com ocupagdes tipicamente rurais do tipo:
sitiantes e fazendas.

O CMM de Santa Isabel (mapa 26) alcanca parte do municipio de Benevides e parte do
municipio de St* Isabel do Para, extrapolando assim os limites institucionais da RMB. Contudo,
tanto o primeiro quanto o segundo municipio terdo representatividade neste CMM, juntamente
com a Unido, Estado e sociedade civil organizada. Esta micro-bacia apresenta as mesmas
caracteristicas gerais da micro-bacia de Benevides, sendo que seu maior tributério é o igarapé do
Pard. O mapa 24, tabela 9 e quadro 6, classificam sua populagdo como popular periférica cuja
ocupacdo é eminentemente rural. Portanto, como principais a¢bes de desenvolvimento para estas
duas unidades hidrograficas, a constarem do DB-6 e DB-7, destacamos as mesmas que foram

sugeridas parao CMM do Guamé.
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Mapa 26 - Micro-bacia de Benevides e Micro-bacia de St Isabel (sem escala).
Fonte: Adaptado de COSTA (2005)
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e CMM que constituem o CBL: O quadro 11 ilustra os Comités que representam as 13 micro-

bacias metropolitanas que formam o CBL. Nessa seqliéncia, também sera feito um esboco geral

da atuacéo desses instrumentos no processo de planejamento e gestao.

Conselho Micro-bacias Comités Municipios envolvidos
1 Una CMM do Uma Belém e Ananindeua
2 Val-de-Cans CMM de Val-de-Cans Belém
3 Ribeirinha3? CMM Ribeirinha Belém
Mata Fome CMM do Mata Fome Belém
5 Bacuri CMM do Bacuri Belém
6 Piraiba CMM do Piraiba Belém
7 Maguari CMM do Maguari Belém e Ananindeua
8 Conselho da Bacia Icui Gugjaré CMM do lcui Gugjaré Anan?ndeua
9 Litoranea Maguariagu CMM do Maguariagu _Ananmdeua_\
10 (CBL) Benfica CMM de Benfica Ananindeua, Marituba e
Benevides.
Benevides, St? Barbara
11 Paricatuba CMM de Paricatuba do Para e Municipio de
St? Isabel do Para.
12 St2 Barbara do Para CMM de it;?arbara do St2 Barbara do Para
. . . St? Barbara do Para e
13 Bacia do Taua CMM do Taua Santo Anténio do Taud
Arranjo final 13 Micro-bacias 13 Comités 06 municipios

Quadro 11 - Comités de micro-bacias metropolitanas que constituem o CBL.
Fonte: Adaptado de COSTA (2005)
Elaboracéo: Elaboracdo propria

CMM DO UNA: O mapa 22 mostra que 0s municipios com representatividade nesta bacia sédo
Belém e Ananindeua, sendo os Unicos a participar deste CMM, junto com a Unido, Estado e
sociedade civil organizada. O Sub-comité Una fard a gestdo de uma micro-bacia com é&rea 37,72
km2 (planta 5), sendo 25% alagavel com 22 canais receptores totalizando cerca de 32.000 m que se
distribuem em 20 bairros da RMB: Marambaia, Barreiro, Sacramente, Telégrafo, Pedreira,
Umarizal, Fatima e partes do Marco, Souza, Sdo Braz, Nazaré, Reduto, Miramar, Maracangalha,
Val-de-Cans, Bengui, Mangueirdo, Castanheira, Parque Verde e Cabanagem. Ou seja, é uma das
micro-bacias mais urbanizadas da RMB, com uma densidade demografica de 12,03 hab/Km2,
sendo que seus principais tributarios sdo os canais Sio Joaquim, Agua Cristal e canal do Galo.

A partir de 1993, os problemas de saneamento bésico e de infra-estrutura existentes nessa
bacia foram consideravelmente amenizados pelo projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una, o

qual foi planejado para resolver esses problemas e desenvolver politicas publicas votadas a

39 Para efeito de gestdo chamaremos de micro-bacia Ribeirinha para essa unidade em virtude das suas aguas serem diretamente
despejadas na Baia do Guajard, isto é, ndo possui tributarios.
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educacdo ambiental e participagdo comunitaria. Contudo, ainda se observa niveis de DBO
relativamente altos em seus canais. (BARBOSA e SILVA, 2002), bem como algumas regifes de
baixadas que concentram favelas sem nenhuma infra-estrutura como é o caso das areas néo
contempladas por tais intervencdes nas proximidades do canal Sio Joaquim e Agua Cristal.

Concentram-se, nessa micro-bacia categorias sdcio-ocupacionais superiores nos bairros
mais centrais, médio superiores — em conjuntos habitacionais construidos fora e na éarea da 1°
Légua Patrimonial — e em menor dimensdo categorias operarias nos bairros que apresentam
baixadas como Barreiro e Sacramenta — 0 mapa 24, tabela 9 e quadro 6 —. Essas baixadas séo locais
com minimas condi¢des de infra-estrutura, servigos, equipamentos publicos e onde ha constantes
inundagdes que se tornam piores no periodo das grandes chuvas. Nessa micro-bacia, destaca-se a
necessidade de desafogar o transito, mediante a implantagdo de novos eixos de escoamento que
possam permitir o melhor fluxo e melhorar a integracdo entre os municipios metropolizados.

Logo, em termos de proposi¢cOes a constar do DB-8 desse Comité, estdo agbes que
viabilizem a ampliacéo do sistema viario como um todo. Bem como, politicas publicas voltadas a
implementagdo de novos projetos de saneamento que possam promover a inclusdo das ja referidas

areas de baixadas e a agilizacdo do processo de regularizacdo fundiaria dos imdveis.

VA» m\\w\ ]
% %7 MUNICIPIO DE ANANINDEUA
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| Legenda

Limite de bairros
Limite da micro-bacia
Urbanizagéo

Canais e igarapés

Planta 5 - Micro-bacia do Una
Fonte: Adaptado de CODEM (2000).
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CMM DE VAL-DE-CAES e CMM RIBEIRINHA: Conforme a mapa 22 o municipio de
Belém é o Unico com representatividade nesses Comités ao lado a Unido, Estado e sociedade civil
organizada. O CMM Ribeirinha abrange parte dos bairros da Pratinha e Val-de-caes. E
considerada a menor micro-bacia da RMB. N&o apresenta um tributario caracteristico, pois sua
drenagem é despejada diretamente na Baia do Guajara. Por ser ribeirinha € uma area que contém
pequenos trapiches ao longo de sua orla e concentracdo de palafitas. Sua populacéo é classificada
como do tipo popular operario em parte do bairro da Pratinha, onde se verifica a presenca de
favelas e palafitas, e do tipo médio superior em parte do bairro de Val-de-Caes.

O CMM de Val-de-Caes abrange partes dos bairros de Val-de-Cans, Maracangalha, Bengui,
Miramar, Pratinha Sdo Clemente, Parque Verde e Mangueirdo (planta 6). Seu principal tributario é
0 igarapé de Val-de-Caes que se localiza proximo a Aeroporto Internacional de Belém, Unico na
RMB. Sus populacdo ocupacional é formada pelo tipo operéario localizado em porc6es dos bairros
da Maracangalha — proximo aos trapiches da bacia ribeirinha — e bairro do Bengui. E constituida
também pelo tipo médio-superior localizado em grande parte de sua &rea, mais precisamente no
bairro de Val-de-cans, correspondendo a familias que residem em conjuntos habitacionais.

O DB- 9 e DB-10, pode sugerir, entre outras agdes, a criacdo de politica habitacionais
voltadas as areas mais pobres onde se encontra a populacdo operaria, prOXimo aos portos e no

bairro do Bengui, local de maior caréncia de infra-estrutura, saneamento e servi¢os urbanos.

PARQUE VERDE

|

PRATINHA
| sito cLenente |

\
Micro-bacia
Ribeirinha

/
/
MANGUEIRAO \

Micro-bacia Ribeirinha
Limite micro-bacia
Urbanizagao

lgarapés

Limite de Bairros

Planta 6 — Micro-bacias de Val-de-Cans e Ribeirinha.
Fonte: Adaptado de CODEM (2000).
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CMM DO MATA FOME: O municipio de Belém é a Unica representatividade municipal nesse
Comité, segundo o0 mapa 22, ao lado da Unido, Estado e entidades da sociedade civil organizada. A
planta 7 dessa unidade abrange parte dos bairros da Pratinha, Sdo Clemente, Parque Verde, Tapana
e pequenas porgdes do Bengui e Val-de-Caes. O mapa 24, tabela 9 e quadro 6, mostram que sua
populagdo é constituida predominantemente pelo tipo popular operério, caracterizando-se, assim,
como uma das micro-bacias mais carentes do territorio metropolitano. Sua populagéo se ocupa em
grande parte dos trabalhos do comércio, dos servi¢os ndo especializados, da construgéo civil e dos
trabalhos domésticos. Por estar situada em area de expansao, esta micro-bacia esta sujeita a grande
pressdo ocupacional o que sugere eficientes politicas de infra-estrutura, principalmente no que
tange ao saneamento, habitacdo, equipamentos e servi¢os publicos. Logo, como algumas agdes a
serem debatidas e registradas no DB-11, destacamos as politicas publicas supracitadas,
acompanhadas de regularizagéo fundiéria.

\ TAPANA \

N
‘( VAL - DE - CAES 1/7 oo /20
“ Legenda
/B Limite de bairros
5 o —— Limite da micro-bacia

Urbanizagdo

Canais e igarapés

Planta 7 - Micro-bacia do Mata Fome
Fonte: Adaptado de CODEM (2000).
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CMM DO BACURI: Junto a Unido, Estado e sociedade civil organizada, estara apenas o
municipio de Belém como representacdo municipal desta micro-bacia metropolitana (mapa 22).
Este Comité fard a gestdo de uma unidade que abrange bairros periféricos da RMB, ou seja, 0
Parque do Guajara, Paracuri, Ponta Grossa, Agulha e partes do Tapana e Parque Verde. Seu maior
tributario é o igarapé do Bacuri, a redor do qual vive uma populagcdo socio-ocupacional
diversificada quanto aos tipos de ocupacdo, incluindo os tipos médio superior, popular operario,
médio, popular e médio inferior, este Ultimo ocorrendo apenas nos bairros do distrito de Icoaraci,
entre eles, Ponta Grossa e Agulha (mapa 24, tabela 9 e quadro 6). A planta 8, mostra uma unidade
hidrografica com grande caréncia de obras de infra-estrutura, principalmente nas areas de ocupacdo
informal. Por estar situada em area de expansdo, esta micro-bacia esta sujeita a grande pressao
ocupacional o que sugere concretas politicas habitacionais, de regularizacdo fundiaria, de
saneamento ambiental e de melhora da acessibilidade ao transporte publico, permitindo maior
articulacdo tanto ao centro quanto a propria periferia. S80 questdes que devem estar registradas no
DB-12 desse Comité.
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i PA_RQUE VERI_I)E
Limite de bairros
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Planta 8 - Micro-bacia do Bacuri
Fonte: Adaptado de CODEM (2000).
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CMM DO PIRAIBA: Esta micro-bacia tem como (nica representagio municipal, o municipio de
Belém (mapa 22), acompanhado da Unido, Estado e entidades civis organizadas. Nessa érea
localizam-se 0s bairros centrais do Distrito de Icoaraci, bairros do Cruzeiro e Campina de Icoaraci
(planta 9). A grande maioria da populacdo ocupacional residente nesta area é considerada do tipo
media inferior, com as principais ocupacdes tendendo para a inddstria moderna, tradicional ou
servicos do comércio (mapa 24, tabela 9 e quadro 6). Ja os outros bairros que pertencem a esta
unidade sdo: parte da Ponta Grossa e Paracuri, Maracacuera, Aguas Negras, Tenoné. Todos
densamente ocupados, sendo que os trés ultimos citados concentram a maioria da populacdo de
baixa renda desta bacia, classificada como populacdo do tipo popular operaria, cujas ocupagdes
giram entorno do comércio, dos servigos especializados, da construgdo civil e do trabalho
doméstico. Nesses bairros existe também profunda caréncia de infra-estrutura, acessibilidade ao
transporte publico, a habitagdes dignas e regularizacdo fundiaria. Assim, politicas publicas voltadas
a essas questdes devem fazer parte do DB-13 desse Comité.
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Planta 9 - Micro-bacia do Piraiba.
Fonte: Adaptado de CODEM (20020).
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CMM DO MAGUARI: Neste Comité haverd, segundo mapa 22, duas representacfes municipais,
Belém e Ananindeua. Logo, 0 mesmo sera composto por esses municipios, pela Unido, Estado e
sociedade civil organizada. Este CMM tratara de questdes metropolitanas inerentes a uma unidade
hidrografica cujo tributério principal é o rio Maguari que divide ao norte os municipios de Belém e
Ananindeua. Sua populagdo ocupacional é descrita como média, cuja maioria reside em conjuntos
habitacionais e trabalham em escritorios, comercio ou servi¢os especializados. Como também, por
uma populagdo popular e operaria, localizada em &reas de ocupacdo ilegal, ocupando-se também do
comércio, da construcdo civil, dos servicos ndo especializados e domeésticos (mapa 24, tabela 9 e
quadro 6). A despeito da intensa urbanizacdo, através da implantagdo de conjuntos habitacionais e
invasdes por familias de baixa renda, esta micro-bacia ainda preserva a vegetacdo ciliar em alguns
trechos do referido afluente, como mostra 0 mapa 27. Em termos metropolitanos, os problemas e
demandas dessa micro-bacia sdo semelhantes as demais ja descritas até agora Isto é, sdo areas de
periferia metropolitana que urgem por acdes publicas voltadas ao combate ao déficit habitacional e
de saneamento, acesso ao transporte puablico, etc. e que primam por uma intervencdo urbanistica
conjugada com regularizacdo fundiéria. Portanto, sdo questdes insubstituiveis na elabora¢do do
DB-14.
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Mapa 27 - Micro-bacia do Maguari (sem escala)
Fonte: Adaptado de COSTA (2005).
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CMM DO ICUI GUAJARA: O mapa 22, aponta Ananindeua como Unica representatividade
municipal nesta unidade hidrogréfica e ira compor este Comité, junto com a Unido, Estado e
sociedade civil organizada. Esta micro-bacia ainda conserva alguma vegetacdo proxima ao furo do
Maguari, sendo que o restante ja esta em processo de urbanizagdo desordenada, também a partir de
ocupag0es irregulares e conjuntos habitacionais para baixa renda (mapa 28). Segundo o mapa 24,
tabela 9 e quadro 6, sua populacdo ocupacional é caracterizada pela predominancia dos tipos
popular e popular periférico, isto é, ocupagbes mais voltadas ao comércio, aos servicos ndo
especializados e as atividades de agricultura ou sitiantes. Sdo &reas periféricas da RMB que também
necessitam de intervengBes que articulem urbanizagdo e regularizacdo fundiaria, bem como,
combata o déficit em infra-estrutura, saneamento, acessibilidade ao transporte publico e habitacdo
— principalmente no que tange ao aceleramento do processo de consolidagédo dessa populagdo na

referida &rea. Essas e outras a¢Bes devem constar do DB-15 desse Comité.
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Mapa 28 - Mapa da Micro-bacia do Icui Guajara (semescala).
Fonte: Adaptado de COSTA (2005)
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CMM DO MAGUARIACU: E uma micro-bacia que também esta sob a jurisdicio exclusiva de
Ananindeua segundo o mapa 22, devendo constar como Unica representacdo municipal neste
Comité, junto com a Unido, Estado e sociedade civil organizada. Trata-se de uma micro-bacia, cujo
principal tributario é o rio Maguariacu (mapa 29). Apesar de se encontrar densamente urbanizada
esta unidade também preserva trechos de mata ciliar ao longo do referido afluente. A populagéo
que envolve este rio é caracterizada como do tipo operéria, popular operaria e periférica (mapa 24,
tabela 9 e quadro 6), predominando entre suas atividades o comércio, servi¢os ndo especializados,
construgdo civil, servicos domésticos e agricultura. Por serem é&reas extremamente carentes de
servicos e infra-estrutura, necessitam das mesmas ac¢fes publicas das outras bacias supracitadas. De

modo que esses temas devem constar do DB-16.
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Mapa 29 - Mapa da Micro-bacia do Maguariagu (sem escala).
Fonte: Adaptado de COSTA (2005)
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CMM DE BENFICA: Constitui-se numa das maiores micro-bacias da RMB, abrangendo parte
dos municipios de Ananindeua, Marituba e Benevides (mapa 22). Portanto, este Comité terd trés
representagdes municipais, juntamente com a Unido, Estado e sociedade civil organizada. Esta
unidade hidrogréafica possui como principais tributarios os rios Benfica, Mocajatuba e Santo
Amaro. Trata-se de uma micro-bacia que passa pelo processo de transformagédo de solo rural em
solo urbano a partir de Ananindeua, via BR-316, Unica saida de Belém. Esta unidade hidrogréafica
alcanca, ainda os centros urbanos dos municipios de Marituba e Benevides (mapa 30). A populagéo
predominante é do tipo sécio-ocupacional popular operério, mais ligado ao comércio, servigos néo
especializados, servi¢os de construcéo civil, servicos domesticos e atividades agricolas e de sitiantes
(mapa 24, tabela 9 e quadro 6). Por serem também &reas carentes de servicos e de infra-estrutura,
necessitam de acBes publicas voltadas para essas questBes, como também & maior integragdo como

0 polo Belém. O DB-16 deste Comité deve registrar essas demandas.
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Mapa 30 — Mapa da Micro-bacia Benfica (semesala)
Fonte: Adaptado de COSTA (2005)
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CMM DE PARICUATUBA: Essa micro-bacia esta sob a jurisdicdo de dois municipios
metropolitanos, Benevides e St* Barbara do Para (mapa 22). O seu principal tributério, o rio
Paricatuba, divide esses dois municipios ao norte. Logo, este CMM sera composto por essas
entidades federativas, a Unido, o Estado e a sociedade civil organizada. Trata-se de uma micro-
bacia (mapa 31) pouco urbanizada que abriga pequenos aglomerados urbanos, sendo que um deles
é o centro de Santa Barbara do Para. A despeito dessas pequenas porcdes urbanas, sua populagéo
ocupacional é predominantemente do tipo popular periférica, ou seja, ocupa-se de atividades rurais,
sitiantes, como também, de servigos domésticos, da construcdo civil e do comércio local. Entre as
acOes publicas a constarem do DB-18 estdo aquelas voltadas a implantacdo de servigos e infra-
estrutura e politicas que visem maior integracdo desse municipio ao p6lo Belém da RMB.

Mapa 31— Mapa da Micro-bacia Paricatuba (sem escala)
Fonte: Adaptado de COSTA (2005).
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CMM DE SANTA BARBARA DO PARA: O mapa 22 mostra uma micro-bacia com apenas
uma representacdo municipal Santa Barbara do Para. Logo, este Comité terd em sua composi¢ao a
Unido, Estado, 0 municipio e as entidades civis organizadas que atuam na unidade. Esta micro-
bacia possui caracteristicas semelhantes a unidade hidrografica de Paricatuba, tendo pouca
urbanizagdo. Seu principal tributario atravessa quase que totalmente o centro da referida micro-
bacia (mapa 32). Sua populacdo também se caracteriza, segundo 0 mapa 24, tabela 9 e quadro 6,
por ser do tipo popular periférica, predominantemente rural e sitiante, com tendéncias também ao
comércio e aos servicos domésticos, especialmente como caseiros das propriedades de veraneio de
moradores residentes em Belém. No DB-19 deverdo constar, portanto, agdes publicas voltadas a
essa populacéo, no sentido lhe proporcionar melhores condigdes de servicos e infra-estrutura.
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Mapa 32 — Micro-bacia St* Barbara do Para (sem escala)
Fonte: Adaptado de COSTA (2005)
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CMM DO TAUA: Trata-se de uma micro-bacia de fronteira que alcanca parte do municipio de
Santa Bérbara do Pard e parte do municipio de Santo Antdnio do Taué — este ndo metropolitano
segundo 0 mapa 22 —, sendo, portanto, as Unicas municipalidades a constar desse Comité, ao lado
da Unido, Estado e sociedade civil organizada. Possui as mesmas caracteristicas das bacias
anteriores, isto é, pouca urbanizagdo com consideravel preservacdo de floresta natural (mapa 33).
Seu maior tributério divide os limites municipais das entidades federativas acima citadas. Sua
populagdo também é popular periférica, ou seja, predominantemente rural e sitiante, com as
mesmas ocupacdes percebidas na micro-bacia de Santa Bérbara do Pard. Assim, no DB-20 desse
Comité devem fazer parte demandas voltadas a essa populacédo, no sentido lhe proporcionar

melhores condigdes de servicos e infra-estrutura.

Municipio de
Santo Antonio do Taua

271 Municipio degSg Micrg-bacia do Taua
. St® Barbara do Para !

LEGENDA

Mapa 33 - Mapa da Micro-bacia do Taua
Fonte: Adaptado de COSTA (2005)
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e Conselho das llhas (CI): Igualmente ao CBG e BGL este Conselho deve ser criado por Lei
Complementar estadual. Sua &rea de atuacdo serd a totalidade dos espacos das Ilhas
metropolitanas de Belém, ou seja, terd dominio sobre as 52 ilhas que formam a RMB. As quais
estdo dispostas no entorno da area continental metropolitana, localizadas ao norte, a oeste e ao
sul da mesma. Este Conselho serd composto pelos representantes dos Comités de Ilhas (CIN,
CIO, CIS). Todos terdo participacdo paritaria na coordenacdo e aprovacdo das questdes que

envolvem os DBs formulados pelo CIN, CIO e CIS. Esta entre suas competéncias:

f) Promover debates e tomadas de decisdo acerca das demandas e proposicdes existentes nos
DBs dos CIN, CIO E CIS.

g) Registrar as propostas resultantes desses debates em relatorio denominado Parecer do
Conselho das Ilhas (PCI). Esse Parecer serd encaminhado a ATM para compor o PDM-

RMB que seré elaborado e implantado na RMB, sob a coordenacdo da referida instituicao.

h) Acompanhar a aprovagéo e execucdo do PDM-RMB em suas ilhas e sugerir providéncias

necessarias ao cumprimento de suas metas.

i) Arbitrar em primeira instancia, os conflitos relacionados as questdes metropolitanas

inerentes a suas ilhas.

e Comité das Ilhas Oeste, Norte e Sul (CIN, CIO, CIS): Esses Comités devem ser criados
por Lei Complementar estadual, sendo suas &reas de atuacdo a totalidade territorial de suas
respectivas ilhas. Serdo compostos por representantes da Unido, dos Estados, dos Municipios a
que pertencem e por entidades civis organizadas com atuagdo comprovada nas suas ilhas. Todos
terdo participagdo paritaria nos debates, decisOes e sistematizacdes das questdes levantadas. Esta

entre sua competéncias:

e) Promover e estimular os debates, apreciagdes, decisdes e consolidagbes de propostas
relacionadas ao planejamento e gestdo da RMB, ressaltando demandas e proposi¢des que visem
solucionar ou amenizar os problemas de interesse dos municipios metropolitanos que influem

nas ilhas envolvidas em seus Comités.

f) Registrar as proposicdes sistematizadas em relatério denominado Documento Base (DB) para

encaminhamento ao Conselho das llhas.
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g) Acompanhar a aprovagdo e implementacdo do PDM-RMB nas a¢Oes que envolvam suas

respectivas ilhas e sugerir as providéncias necessérias ao cumprimento de suas metas.

h) Arbitrar em primeira instancia, os conflitos relacionados a questdo metropolitana nas ilhas que

seus Comités envolvem.

e Comités que formam o Conselho das Ilhas (Cl): Esses Comités serdo abordados de forma
geral, assim como algumas caracteristicas de suas ilhas. O objetivo € mostrar a l6gica de
funcionamento desses instrumentos no processo de planejamento e gestdo. O quadro 12,

mostra a classificacdo desses comiteés.

n° Comités Ilhas envolvidas Mgn|0|p|os
envolvidos nos SIM
- Belém, Ananindeua,
COMITES DAS . ) L
1 ILHAS NORTE (CIN) 27 ilhas Benevides e St"’j Barbara
do Para
COMITE DAS . .
2 ILHAS OESTE (CIO) 15 ilhas Belém
COMITES DAS . .
3 ILHAS SUL (CIS) 10 ilhas Belém
Arranjo final 52 ilhas 04 Municipio

Quadro 12 — Comités que formam o Conselho das Ilhas (Cl)
Fonte: Adaptado de CODEM (2000)
Elaboragdo: Propria

Comités das Ilhas Norte (CIN): O CIN ¢é formado por 27 ilhas de diversificadas dimensdes,
pertencentes aos municipios de Belém, Ananindeua, Benevides e St? Barbara do Para, como mostra
a mapa 34. Logo, a representatividade municipal do SIN sera exercida por estes quatro municipios,
juntamente com a Unido, Estado e entidades da sociedade civil com comprovada atuagédo nessas
ilhas. Nessa regido ainda é possivel encontrar grande parte da camada florestal e da fauna
preservadas, como também a maior ilha do arquipélago metropolitano, a ilha de Mosqueiro
(CODEM, 2002). Segundo a anélise preliminar do mapa 24, tabela 9 e quadro 6, a populagdo que
mora nessas ilhas sdo do tipo popular periférica, com predominancia de atividades rurais,
extrativistas e sitiantes, mas com grande tendéncia as atividades domesticas como dos caseiros de
chécaras pertencentes a pessoas que moram em outros municipios metropolitanos e que usam

essas construcdes apenas para veraneio (CARDOSO et al. 2006). Situagdo comum em ilhas como
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Mosqueiro e Outeiro, dois locais turisticos mais procurados da RMB. Inclusive sdo nessas ilhas que
se encontram a maior concentracdo urbana desse arquipélago e as mais bonitas praias da regiéo.
Como agdes publicas a constar do DB-CIN sugere-se aquelas direcionadas ao fomento do
turismo local a fim de alavancar a economia desses ilhas, bem como ac¢Ges que viabilizem a infra-
estrutura necessaria a populagdo flutuante® ou que ali reside, como abastecimento de é&gua,

telefonia, transporte, postos de salde e politicas de preservacdo ambiental etc.

Comités das Ilhas Oeste (Cl10O): Este Comité alcanca 15 ilhas de variadas dimensdes (mapa 35),
cuja maior delas é a Ilha de Cotijuba que oferece um litoral praiano consideravel. A despeito das
ilhas metropolitanas serem consideradas rurais, € na ilha de Cotijuba que se encontra 0 maior
aglomerado urbana desse arquipélago. Essas ilhas pertencem ao municipio de Belém que é o Unico
com representatividade no CIO, juntamente com a Unido, Estado e sociedade civil organizada.
Como nas ilhas Norte, nessas ilhas ainda se encontra fauna e flora nativas, predominando o0 modo
de vida rural. Tanto, que sua populacdo € do tipo popular periférico, ocupada com atividades
ligadas ao setor rural, principalmente ao extrativismo (CARDOSO et al. 2006). Das a¢Ges publicas
que devem constar no DB-CIO, destacamos as politicas voltadas ao turismo local e politicas de

preservacdo ambiental.

Comités das llhas Sul (CIS): Este Comité alcanca 10 ilhas pertencentes ao municipio de Belém
(mapa 36) que é o Unico com representatividade no CIS, acompanhado da Unido, Estado e
sociedade civil organizada que atua nessa regido. A maior ilha desse arquipélago € a llha do Combd,
onde também se encontra a Area de Preservacdo Ambiental do Combu. Em outras ilhas ha a
presenca de ruinas histdricas do periodo da Cabanagem (CODEM, 2002), as quais tem sido alvo do
turismo local. Todas essas ilhas estdo com a fauna e a flora preservados, com indices de densidade
populacional baixa, isto €, praticamente ndo possui aglomeracBes urbanas, sendo, portanto,
consideradas rurais. Sua populagéo é do tipo popular periférica, voltada ao setor rural, com forte
presenca do extrativismo e algumas atividades recreativas como bares e restaurantes ribeirinhos
(CARDOSO et al. 2006). Do relatdrio pertinente ao DB-CIS deve constar a¢des que incentivem o

turismo local, reportando-o0 como incremento econémico para as familias ali residentes.

40 Populacdo flutuante corresponde a populagdo que, apesar de ter residéncia na ilha, ndo mora na mesma, mas a visita nos finais de
semana ou nos periodos de férias e feriados prolongados (ASSIS, 2004).
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Mapa 35 - llhas Oeste da RMB (samesala).
Fonte: Adaptado da COSTA (2005).
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Mapa 34 - llhas Norte da RMB (sem exala).
Fonte: Adaptado da COSTA (2005).
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e Conselho Metropolitano da RMB (CM-RMB): Este Conselno é composto pelos
representantes dos Cl, CBG e CBL, por um representante de cada municipio metropolitano. Por
um representante de cada esfera estadual e federal, perfazendo um total de 10 membros. A
principal funcdo serd coordenar, com apoio da ATM e a SEM, a apreciacdo final do Plano de
Desenvolvimento Metropolitano (PDM-RMB), socializando-0 em assembléia popular a todos os
Comités de ilhas e bacias metropolitanas envolvidos no processo de planejamento e gestdo da
RMB. O mesmo poderd, ainda, ser questionado pela maioria da plenaria e encaminhado de volta a
ATM para reavaliacdo ou aprovado e encaminhado pelo CM-RMB a Assembléia Legislativa para

regulamentacéo.

6.4.2.2 Instrumentos técnicos

e Agéncia Técnica das Bacias e Ilhas Metropolitanas: A principal funcdo da ATM sera
acompanhar e apoiar técnica e financeiramente todo o processo de planejamento e gestdo da RMB,
subsidiando os Comités e Conselhos com recursos financeiros e informacfes necessérias a
formulacdo dos Documentos Base e Pareceres Técnicos. A ATM se responsabilizara pelos
acabamentos técnico-formais necessarios a esses documentos supracitados, isto é, trabalhos de
mapeamento, adaptacdo de linguagem, orcamento etc. Assim como, serd a Orgdo que fard a
sistematizacdo final do PDM-RMB. Este Plano sera encaminhado ao CM-RMB para apreciaco
final.

e Plano de Desenvolvimento Metropolitano da RMB (PDM-RMB): Sugere-se que o PDM-
RMB tenha a finalidade de contribuir para uma mudanga social positiva, a qual deve ser
fundamentada na realidade dos Documentos Base, extraidos das assembléias realizadas pelos
Comités metropolitanos. Nessa proposi¢do o plano deve ser interdisciplinar e de longo prazo, com
horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantagdo de seus programas e
projetos. O PDM-RMB deve ser interdisciplinar por exceléncia e pensar o desenvolvimento sdcio-
espacial e as intervencbes no espaco da RMB “multiescalarmente”, indo além do espaco fisico
ambiental ou construido, no intuito de encontrar solu¢des que previnam ou minimizem problemas

relacionados a injustica social e a qualidade de vida metropolitanas.

e Sistema de Informacdes das Bacias e llhas Metropolitanas (SIBIM): Sugere-se que o

desenho inicial do SIBIM seja um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e divulgacdo de
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informagdes sobre as bacias, ilhas e meio intra-metropolitano. Deve estar diretamente ligado a

ATM e aberto aos participantes dos Comités e Conselhos metropolitanos.

Secretaria Executiva Metropolitana (SEM): A principal fungdo desse instrumento é apoiar
juridica e administrativamente a ATM e o0 CM-RMB no processo de planejamento e gestdo da
RMB e na elaboracdo do PDM-RMB, bem como, ser o principal responsavel pela realizagdo do

Congresso da Metropole, juntamente com a ATM.

Congresso da Metropole (CM-RMB): Sugere-se que o0 CM-RMB deva ser realizado de dois em
dois anos ap6s aprovacdo no PDM-RMB. Deve ser planejado e coordenado em sua execugdo
financeira e administrativa pela parceira entre a ATM e a SEM. Tera como principal objetivo
socializar junto a sociedade todos os avangos do PDM-RMB, como também seus entraves e
imprevisibilidades. Deve ainda ponderar a eficiéncia, eficacia e efetividade do referido documento e

da Politica de Desenvolvimento Metropolitano da RMB.

6.6.2 Instrumentos econdmicos

Fundo de Desenvolvimento Metropolitano (FDM): Propde-se que o FDM, financie programas
e projetos de interesse da RMB, contribuindo com recursos financeiros para a melhoria dos
servicos publicos de interesse comum dos municipios conurbados. E que também contribua com
recursos financeiros para o desenvolvimento sdcio-espacial da regido, traduzidos na melhoria da
qualidade de vida, aumento da justica social e redugdo das desigualdades sociais na Regido. A érea

de atuacdo do FDM abrangera os Municipios que comp8em a RMB.



128

7 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho néo esgota todas as possibilidades de exploracdo da metodologia e de anélises
feitos aqui. Ao contrério, ele indica futuros desdobramentos para essa questdo de fundamental
importancia para o equacionamento dos problemas plurimunicipais da RMB.

Por outro lado, torna-se claro que os fundamentos aqui propostos se tornardo um desafio
frente ao inflamado discurso municipalista - que teme pela perda da autonomia municipal; ao
historico e cultural modelo centralizador e assistencialista de governar a regiéo que tornou a maioria
da sociedade cada vez mais dependente e desarticulada; e a tentativa de mudar a l6gica de se pensar
0 planejamento e gestdo da RMB a partir de instrumentos que usam a bacia hidrogréafica como
unidade estratégica de agdo descentralizada, integrada e participativa.

Contudo, acredita-se que maior que tais entraves é o fato da RMB se constituir hoje numa
Unica e complexa unidade urbanistica que urge por um planejamento integrado e participativo e por
uma gestdo intergovernamental como melhor alternativa para solucionar problemas que ha muito
ja extrapolaram as instancias municipais, transformando-se em verdadeiros dilemas metropolitanos.
De modo, que nem o Estado ou 0s municipios metropolizados tém condicdes de soluciona-los de
forma isolada, isto é, ndo tém condigdes de fazer mudangas concretas sem uma integragdo efetiva
em torno do planejamento e gestdo metropolitanos.

O presente trabalho vem ao encontro dessa necessidade quando objetiva sugerir
fundamentos que contribuam para a construgéo de uma proposta de planejamento e gestédo para a
RMB que dé conta de seus problemas plurimunicipais.

Para se chegar a tais fundamentos tornou-se importante, primeiramente compreender o
processo de metropolizacdo do Pais e sua influéncia na evolugdo e formacdo da Regido
Metropolitana de Belém e nos mecanismos de gestdo de seu territério. Essa analise contribuiu para
contextualizar a problemética da presente pesquisa e refletir sobre a importancia de uma efetiva
gestdo metropolitana para equacionar os problemas comuns aos municipios da RMB.

Tal necessidade motivou a proposi¢do dos fundamentos supracitados, cujos instrumentos
de planejamento e gestdo foram adaptados da Politica Nacional de Recursos Hidricos. O resultado
expds um arranjo de mecanismos que primam por principios democraticos e pela integragdo
setorial e participacdo popular em processos decisorios descentralizados que se ddo na dimensdo
das ilhas, bacias e micro-bacias metropolitanas que constituem a RMB, isto é, sdo dimensdes

geogréficas que funcionam como unidades estratégicas de planejamento e gestéo.
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Esses fundamentos indicam caminhos para que o planejamento e a gestdo da RMB se
desenvolva sob uma Otica democratica de pensar, planejar e agir, na regido, visando o
equacionamento de problemas comuns aos municipios metropolitanos e, principalmente, sem alijar
as trés esferas de poder dos debates e tomadas de deciséo que visem solucionar esses problemas.

Tenta, ainda, fortalecer processos participativos locais e regionais articulando-os por meio
de Comités de ilhas e micro-bacias metropolitanas e Conselhos de ilha e de bacia metropolitana.
Esses instrumentos estimulam a cidadania e qualificam a vida democrética no territério. Além de
estimular e promover o comprometimento consciente da sociedade com as medidas que deveréo
ser implementadas, fortalecendo-a e sensibilizando-a para suas proprias atribuicbes e as
responsabilidades dos governos.

Esses instrumentos facilitam a agregagdo da necesséaria inclusdo social nas tomadas de
decisdo e a concretude da cooperagdo interinstitucional num mesmo ambito de agregacdo
territorial, na busca por solucdes que permeiem a melhor eficiéncia e eficacia no conjunto das
funcdes publicas plurimunicipais. As demandas e deliberacbes advindas dessa agregagdo se dardo
por debates paritarios e democréticos, baseados em informagdes técnicas sobre o meio intra-
metropolitano que envolve as ilhas, bacias e micro-bacias hidrogréficas que constituem a RMB.

Vale salientar também, como alternativa a futuros desdobramentos desse tema a
possibilidade de se adotar o arranjo dos Consorcios intermunicipais, dando énfase a utilizacdo das
camaras técnicas para tratar das feicOes fisiograficas especificas de cada unidade hidrogréfica da
RMB.

A RMB constitui-se num dos maiores dilemas da realidade urbana do Estado do Para,
evidenciando na configuragdo fisica de seu centro e periferia a logica perversa e desigual de um
crescimento desordenado sobre arranjos hidrogréaficos complexos. Evoluiu, portanto, sem o devido
planejamento e gestdo, levando a maioria da populacdo a viver excluida de bens e servicos
produzidos socialmente. Tal situagdo urge por mudangas estruturantes que vdo ao encontro das
proposicdes que se fazem neste trabalho que contrariam a l6gica da abordagem de gestéo que vinha
vigorando desde a década de 70, na qual somente o governo estadual detinha o poder decisorio.
Tais propostas invertem a hierarquia nos processos de tomadas de deciséo, consolidando conceitos
de cidadania e participagdo democrética, considerados indispensaveis na constru¢do de cidades
mais justas e igualitarias. Por isso, acreditamos que somente um planejamento e gestdo
metropolitanos que aliem a sua estrutura funcional instrumentos pautados nos aspectos
fisiograficos da regido e em principios democraticos poderdo, de fato, promover acdes

participativas e integradas para transformar a realidade do espago metropolitano da RMB.
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ANEXO I - LEI COMPLEMENTAR N° 14, DE 8 DE JUNHO DE 1973

Estabelece as regides metropolitanas de Sdo Paulo, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém
e Fortaleza.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° - Ficam estabelecidas, na forma do art. 164 da Constituicdo, as regides
metropolitanas de Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba,
Belém e Fortaleza.

§ 1° - A regido metropolitana de S&o Paulo constitui-se dos Municipios de: Sdo Paulo, Aruja,
Barueri, Biritiba-Mirim, Caieiras, Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu, Embu-Guagu,
Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato, Franco da Rocha, Guararema, Guarulhos, Itapecerica da
Serra, Itapevi, Itaquaquecetuba, Jandira, Juquitiba, Mairipord, Maua, Mogi das Cruzes, Osasco,
Pirapora do Bom Jesus, Po4, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Salesopolis, Santa Isabel, Santana
de Parnaiba, Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul, Suzano e Tabodo da
Serra.

§ 2° - A regido metropolitana de Belo Horizonte constitui-se dos Municipios de: Belo
Horizonte, Betim, Caeté, Contagem, lbirité, Lagoa Santa, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Raposos,
Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Sabara, Santa Luzia e Vespasiano.

§ 3° - A regido metropolitana de Porto Alegre constitui-se dos Municipios de: Porto Alegre,
Alvorada, Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas, Estancia Velha, Esteio, Gravatai, Guaiba, Novo
Hamburgo, Séo Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia do Sul e Viaméo.

§ 4° - A regido metropolitana de Recife constitui-se dos Municipios de: Recife, Cabo, Igarassu,
Itamaraca, Jaboatdo, Moreno, Olinda, Paulista e Sdo Lourenco da Mata.

§ 5° - A regido metropolitana de Salvador constitui-se dos Municipios de Salvador, Camagari,
Candeias, Itaparica, Lauro de Freitas, S&o Francisco do Conde, Simdes Filho e Vera Cruz.

§ 6° A regido metropolitana de Curitiba constitui-se dos Municipios de: Curitiba, Almirante
Tamandaré, Araucaria, Bocailva do Sul, Campo Largo, Colombo, Contenda, Piraquara, Sdo José
dos Pinhais, Rio Branco do Sul, Campina Grande do Sul, Quatro Barras, Mandirituba e Balsa
Nova.

§ 7° A regido metropolitana de Belém constitui-se dos Municipios de: Belém e Ananindeua.

§ 8° A regido metropolitana de Fortaleza constitui-se dos Municipios de: Fortaleza, Caucaia,
Maranguape, Pacatuba e Aquiraz.

§ 9° - O valor do salario minimo nos Municipios integrantes de uma regido metropolitana sera

igual ao vigente na Capital do respectivo Estado.

Art. 2° - Haverad em cada regido metropolitana um Conselho Deliberativo e um
Conselho Consultivo, criados por lei estadual.
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§ 1° - O Conselho Deliberativo constituir-se-4& de 5 (cinco) membros de reconhecida
capacidade técnica ou administrativa, nomeados pelo Governador do Estado, sendo um deles
dentre os nomes que figurem em lista triplice feita pelo Prefeito da Capital e outro mediante
indicacdo dos demais Municipios integrantes da regido metropolitana.

§ 2° - O Conselho Consultivo compor-se-4 de um representante de cada Municipio integrante
da regido metropolitana sob a diregdo do Presidente do Conselho Deliberativo.

§ 3° - Incumbe ao Estado prover, a expensas proprias, as despesas de manutencdo do
Conselho Deliberativo e do Conselho Consultivo.

Art. 3° -compete ao Conselho Deliberativo:

I - promover a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento integrado da regido metropolitana e
a programagdo dos servigos comuns;

Il - coordenar a execucdo de programas e projetos de interesse da regido metropolitana,
objetivando-lhes, sempre que possivel, a unificacdo quanto aos servi¢os comuns;

Paragrafo unico - A unificagdo da execucdo dos servicos comuns efetuar-se-a4 quer pela
concessdo do servico a entidade estadual, que pela constituicdo de empresa de &mbito
metropolitano, quer mediante outros processos que, através de convénio, venham a ser
estabelecidos.

Art. 4° - Compete ao Conselho Consultivo:

| - opinar, por solicitagdo do Conselho Deliberativo, sobre questdes de interesse da regido
metropolitana;

Il - sugerir a0 Conselho Deliberativo a elaboragédo de planos regionais e a adocgéo de
providéncias relativas a execucdo dos servigos comuns.

Art. 5° - Reputam-se de interesse metropolitano 0s seguintes servicos comuns aos
Municipios que integram a regido:

| - planejamento integrado do desenvolvimento econémico e social;

Il - saneamento bésico, notadamente abastecimento de 4gua e rede de esgotos e servico de
limpeza publica;

111 - uso do solo metropolitano;

IV - transportes e sistema viario,

V - produgéo e distribuicdo de gas combustivel canalizado;

VI - aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluicdo ambiental, na forma que
dispuser a lei federal;

VII - outros servicos incluidos na area de competéncia do Conselho Deliberativo por lei
federal.

Art. 6° - Os Municipios da regido metropolitana, que participarem da execucdo do
planejamento integrado e dos servicos comuns, terdo preferéncia na obtengdo de recursos
federais e estaduais, inclusive sob a forma de financiamentos, bem como de garantias para
empréstimos.
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Paréagrafo Unico - E facultado ao Poder Executivo federal, incluir, entre as diretrizes e
prioridades a que alude o art. 25, § 1°, alinea a da Constitui¢do, a participacdo dos Municipios na
execucdo do planejamento integrado e dos servigos comuns da regido metropolitana.

Art. 7° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo. Brasilia, 8 de
junho de 1973; 152° da Independéncia e 85° da Republica

ANEXO Il - LEI N°9.433 de 08 de janeiro de 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XI1X do art. 21 da Constitui¢do Federal, e altera o art. 1° da
Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

TITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:

I - a 4gua é um bem de dominio publico;

Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

Il - em situacOes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a
dessedentacdo de animais;

IX - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;

IV - a bacia hidrogréafica e a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder
Publico, dos usuarios e das comunidades.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 2° S0 objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar & atual e as futuras geracOes a necessaria disponibilidade de &gua, em padrdes de
qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviério, com
vistas ao desenvolvimento sustentavel:

111 - a prevengdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes
do uso inadequado dos recursos naturais.
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CAPITULO 1l )
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica Nacional de Recurso
Hidricos:

I - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quantidade e
qualidade;

Il - a adequagdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, biéticas, demogréficas,
econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

111 - aintegracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuéarios e com 0s
planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulacdo da gestéo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - aintegracdo da gestdo das bacias hidrogréficas com a dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.
Art. 4° A Unido articular-se-4 com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos
hidricos de interesse comum.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° So instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

I - 0 enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da agua,
111 - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagdo a municipios;

VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

SEGAO | )
DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos séo planos diretores que visam a fundamentar e orientar a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos.
Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com horizonte de planejamento
compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos e terdo o seguinte
conteddo minimo:

I - diagnostico da situacdo atual dos recursos hidricos;

Il - andlise de alternativas de crescimento demogréfico, de evolucéo de atividades produtivas e de
modificacOes dos padrdes de ocupacéo do solo;

Il - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e
qualidade, com identificagdo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizagéo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos
hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados,
para o atendimento das metas previstas;

VI - (VETADO)

VIl - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criagdo de éreas sujeitas a restricdo de uso, com vistas & prote¢do dos recursos
hidricos.
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Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos seréo elaborados por bacia hidrogréfica, por Estado e para
o Pais.

SECAO I
DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO OS
USOS PREPONDERANTES DA AGUA

Art. 9° O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da agua,
visa a:

I - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas;

Il - diminuir os custos de combate a poluicdo das &guas, mediante agdes preventivas permanentes.
Art. 10. As classes de corpos de agua serdo estabelecidas pela legislacdo ambiental.

SECAO III )
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos assegurar
o0 controle quantitativo e qualitativo dos usos da &gua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a
agua.

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos
hidricos:

| - derivagdo ou captacdo de parcela da dgua existente em um corpo de &gua para consumo final,
inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extragdo de &gua de aqifero subterrdneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo;

111 - lancamento em corpo de 4gua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou
n&o, com o fim de sua diluicéo, transporte ou disposi¢ao final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da &gua existente em um corpo
de agua.

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento:

I - o uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivagOes, captagOes e langamentos considerados insignificantes;

111 - as acumulagdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizacdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica estara
subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do disposto no inciso
VI do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da legislagdo setorial especifica.

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de
Recursos Hidricos e deverd respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado e a
manutencéo de condigdes adequadas ao transporte aquaviario, quando for o caso.

Paréagrafo Gnico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar 0 uso multiplo destes.
Art. 14. A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder Executivo Federal, dos
Estados ou do Distrito Federal.

§ 1° O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito Federal competéncia para
conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio da Uni&o.

§2° (VETADO)

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial ou totalmente,
em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

I - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;



141

111 - necessidade premente de 4gua para atender a situagdes de calamidade, inclusive as decorrentes
de condigdes climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagéo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para 0s quais ndo se
disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de &gua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-& por prazo ndo excedente a
trinta e cinco anos, renovavel.

Art. 17. (VETADO)

Art. 18. A outorga ndo implica a alienagdo parcial das &guas, que séo inaliendveis, mas o simples
direito de seu uso.

SECAO IV )
DA COBRANCA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

I - reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usuério uma indicagéo de seu real valor;

Il - incentivar a racionalizagdo do uso da agua;

111 - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes contemplados
nos planos de recursos hidricos.

Art. 20. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos do art. 12 desta
Lei.

Parégrafo unico. (VETADO)

Art. 21. Na fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem ser
observados, dentre outros:

I - nas derivaces, captacOes e extragdes de agua, 0 volume retirado e seu regime de variaco;

Il - nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume lancado e seu
regime de variacdo e as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de toxidade do afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados
prioritariamente na bacia hidrogréfica em que foram gerados e serdo utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos
Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 1° A aplicacdo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo é limitada a sete e meio por cento
do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderéo ser aplicados a fundo perdido em projetos
e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o
regime de vazdo de um corpo de agua.

§ 3°(VETADO)

Art. 23. (VETADO)

SECAOV )
DA COMPENSAGAO AMUNICIPIOS

Art. 24. (VETADO)

SECAO VI )
DO SISTEMA DE INFORMAGOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS
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Art. 25. O Sistema de InformagGes sobre Recursos Hidricos é um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperagéo de informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em
sua gestéo.

Pardgrafo Unico. Os dados gerados pelos o6rgdos integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema Nacional de Informagdes
sobre Recursos Hidricos.

Art. 26. Sdo principios béasicos para o funcionamento do Sistema de InformagGes sobre Recursos
Hidricos:

| - descentralizagdo da obtencéo e producéo de dados e informagdes;

Il - coordenacéo unificada do sistema;

111 - acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

Art. 27. Sdo objetivos do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos:

I - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre a situagdo qualitativa e
quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

Il - atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e demanda de recursos
hidricos em todo o territério nacional;

111 - fornecer subsidios para a elaboragdo dos Planos de Recursos Hidricos.

CAPITULOV
DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO MULTIPLO, DE INTERESSE
COMUM OU COLETIVO

Art. 28. (VETADO)

_ CAPITULOVI
DA ACAO DO PODER PUBLICO

Art. 29. Na implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete ao Poder
Executivo Federal:

I - tomar as providéncias necessarias & implementacéo e ao funcionamento do Sistema de Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Il - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar 0s usos, na sua
esfera de competéncia;

111 - implantar e gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, em &mbito nacional;

IV - promover a integracdo da gestéo de recursos hidricos com a gestio ambiental.

Parégrafo unico. O Poder Executivo Federal indicard, por decreto, a autoridade responsavel pela
efetivacdo de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob dominio da Uni&o.

Art. 30. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos Poderes
Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

| - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar 0s seus usos;

I - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

111 - implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, em @mbito estadual e do
Distrito Federal;

IV - promover a integracdo da gestéo de recursos hidricos com a gestio ambiental.

Art. 31. Na implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes Executivos do
Distrito Federal e dos municipios promoverdo a integracdo das politicas locais de saneamento
basico, de uso, ocupagdo e conservacdo do solo e de meio ambiente com as politicas federal e
estaduais de recursos hidricos.

TITULO II
DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
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CAPITULO |
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com os seguintes
objetivos:

I - coordenar a gestédo integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;

111 - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperacéo dos recursos hidricos;

V - promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:

| - 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

11 - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

111 - os Comités de Bacia Hidrogréfica;

IV - os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais e municipais cujas competéncias se
relacionem com a gestéo de recursos hidricos;

V - as Agéncias de Agua.

CAPITULOII )
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é composto por:

I - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com atuagdo no
gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;

Il - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

111 - representantes dos usuarios dos recursos hidricos;

IV - representantes das organizacdes civis de recursos hidricos.

Pardgrafo Unico. O numero de representantes do Poder Executivo Federal ndo poderé ceder a
metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

I - promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional,
regional, estaduais e dos setores usuarios;

Il - arbitrar, em Ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos;

Il - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussdes
extrapolem o &mbito dos Estados em que serdo implantados;

IV - deliberar sobre as questdes que Ihe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrografica;

V - analisar propostas de alteracdo da legislagéo pertinente a recursos hidricos e & Politica Nacional
de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementacéo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VII - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica e estabelecer critérios
gerais para a elaboragdo de seus regimentos;

VIII - (VETADO)

IX - acompanhar a execu¢do do Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas;

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a
cobranga por seu uso.

Art. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera gerido por:
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I - um Presidente, que sera o Ministro titular do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amaz6nia Legal;

Il - um Secretario Executivo, que serd o titular do 6rgéo integrante da estrutura do Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal, responsével pela gestdo dos recursos
hidricos.

_ CAPITULO I ]
DOS COMITES DE BACIAHIDROGRAFICA

Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrogréafica terdo como area de atuacéo:

| - a totalidade de uma bacia hidrogréfica;

Il - sub-bacia hidrogréfica de tributério do curso de &gua principal da bacia, ou de tributario desse
tributario; ou

111 - grupo de bacias ou sub-bacias hidrogréficas contiguas.

Parégrafo Unico. A instituicdo de Comités de Bacia Hidrogréafica em rios de dominio da Unido serd
efetivada por ato do Presidente da Republica.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no &mbito de sua rea de atuacéo:

I - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagdo das
entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos;
111 - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as acumulagdes,
derivaces, captagOes e langamentos de pouca expresséo, para efeito de isencdo da obrigatoriedade
de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a
serem cobrados;

VIl - (VETADO)

VIII - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse
comum ou coletivo.

Pardgrafo Unico. Das decisbes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera recurso ao Conselho
Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua esfera de
competéncia.

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrogréafica sdéo compostos por representantes:

| - da Unido;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territorios se situem, ainda que parcialmente, em suas
respectivas areas de atuacéo;

111 - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacao;

IV - dos usuérios das &guas de sua area de atuacio;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia.

§ 1° O numero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como os critérios
para sua indicacéo, serdo estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a representacdo dos
poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a metade do total de
membros.

§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrogréafica de bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos de gestdo
compartilhada, a representacdo da Unido deverd incluir um representante do Ministério das
RelacOes Exteriores.

§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrogréfica de bacias cujos territorios abranjam terras indigenas devem
ser incluidos representantes:
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| - da Fundagio Nacional do indio - FUNAI, como parte da representagio da Unio;

Il - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

§ 4° A participagdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com &rea de atuagdo restrita a
bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-& na forma estabelecida nos respectivos regimentos.

Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrogréfica serdo dirigidos por um Presidente e um Secretério,
eleitos dentre seus membros.

CAPITULO IV
DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 41. As Agéncias de Agua exercerdo a funcio de secretaria executiva do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrogréafica.

Art. 42. As Agéncias de Agua terio a mesma area de atuagio de um ou mais Comités de Bacia
Hidrografica.

Paréagrafo Gnico. A criacio das Agéncias de Agua sera autorizada pelo Conselno Nacional de
Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos mediante solicitagdo de um
ou mais Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 43. A criagio de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento dos seguintes
requisitos:

| - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréafica;

Il - viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos em sua érea de
atuagéo.

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua no &mbito de sua area de atuagio:

I - manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de atuac&o;

Il - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

111 - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e obras a serem financiados com recursos gerados
pela cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los a instituicdo financeira responsavel
pela administragdo desses recursos;

V - acompanhar a administracéo financeira dos recursos arrecadados com a cobrancga pelo uso de
recursos hidricos em sua area de atuacgao;

VI - gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos em sua &rea de atuacéo;

VIl - celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execugdo de suas
competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciacdo do respectivo ou respectivos
Comités de Bacia Hidrografica;

IX - promover 0s estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua érea de atuagio;
X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagdo do respectivo Comité de Bacia
Hidrografica;

X1 - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica:

a) 0 enquadramento dos corpos de 4gua nas classes de uso, para encaminhamento ao respectivo
Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o dominio
destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

¢) o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

d) o rateio de custo das obras de uso mdltiplo, de interesse comum ou coletivo.

CAPITULOV
DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS
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Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos serd exercida pelo
Orgdo integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazdnia Legal, responsavel pela gestédo dos recursos hidricos.

Art. 46. Compete & Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

Il - coordenar a elaboragéo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e encaminhé-lo a aprovacéo
do Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

Il - instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e dos
Comités de Bacia Hidrografica;

IV - coordenar o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos;

V - elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta orgamentaria anual e submeté-los a
aprovacao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

_ CAPITULO VI )
DAS ORGANIZAGOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 47. Sdo consideradas, para os efeitos desta Lei, organizacdes civis de recursos hidricos:

I - consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas;

Il - associagBes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;

111 - organizacdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos;

IV - organizagdes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da
sociedade;

V - outras organizacdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos.

Art. 48. Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as organizag@es civis de recursos
hidricos devem ser legalmente constituidas.

TITULO 11
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 49. Constitui infracdo das normas de utilizacdo de recursos hidricos superficiais ou
subterréneos:

I - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva outorga de direito
de uso;

Il - iniciar a implantagdo ou implantar empreendimento relacionado com a derivacdo ou a
utilizacdo de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que implique alteracdes no regime,
quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizacdo dos 6rgdos ou entidades competentes;

Il - (VETADO)

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servicos relacionados com 0s mesmos
em desacordo com as condigdes estabelecidas na outorga;

V - perfurar pocos para extracdo de 4gua subterranea ou operéa-los sem a devida autorizacéo;

VI - fraudar as medicBes dos volumes de &gua utilizados ou declarar valores diferentes dos
medidos;

VII - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos administrativos,
compreendendo instrucdes e procedimentos fixados pelos 6rgdos ou entidades competentes;

VIII - obstar ou dificultar a agdo fiscalizadora das autoridades competentes no exercicio de suas
fungdes.

Art. 50. Por infrag8o de qualquer disposi¢ao legal ou regulamentar referentes a execucdo de obras e
servicos hidraulicos, derivagdo ou utilizagdo de recursos hidricos de dominio ou administracdo da
Unido, ou pelo ndo atendimento das solicitacbes feitas, o infrator, a critério da autoridade
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competente, ficard sujeito as seguintes penalidades, independentemente de sua ordem de
enumeragao:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para corregdo das irregularidades;

Il - multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infracdo, de R$100,00 (cem reais) a
R$10.000,00 (dez mil reais);

111 - embargo provisorio, por prazo determinado, para execugdo de servicos e obras necessarias ao
efetivo cumprimento das condi¢bes de outorga ou para 0 cumprimento de normas referentes ao
uso, controle, conservacdo e protecdo dos recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogacéo da outorga, se for o caso, para repor incontinenti, no seu
antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos termos dos arts. 58 e 59 do Cdodigo de
Aguas ou tamponar os pogos de extracio de agua subterranea.

§ 1° Sempre que da infracdo cometida resultar prejuizo a servi¢o publico de abastecimento de égua,
riscos a saude ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou prejuizos de qualquer natureza a
terceiros, a multa a ser aplicada nunca serd inferior a metade do valor maximo cominado em
abstrato.

§ 2° No caso dos incisos Il e 1V, independentemente da pena de multa, serdo cobradas do infrator
as despesas em que incorrer a Administracdo para tornar efetivas as medidas previstas nos citados
incisos, na forma dos arts. 36, 53, 56 e 58 do Cadigo de Aguas, sem prejuizo de responder pela
indenizacéo dos danos a que der causa.

§ 3° Da aplicagdo das sangdes previstas neste titulo caberd recurso a autoridade administrativa
competente, nos termos do regulamento.

§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

_ TITULO IV )
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 51. Os consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrogréficas mencionados no art.
47 poderdo receber delegagdo do Conselho Nacional ou dos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos, por prazo determinado, para o exercicio de fungdes de competéncia das Agéncias de
Agua, enquanto esses organismos nio estiverem constituidos.

Art. 52. Enquanto ndo estiver aprovado e regulamentado o Plano Nacional de Recursos Hidricos, a
utilizacdo dos potenciais hidraulicos para fins de geracdo de energia elétrica continuaré subordinada
a disciplina da legislagdo setorial especifica.

Art. 53. O Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias a partir da publicacdo desta Lei,
encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a criagio das Agéncias de Agua.
Art. 54. O art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagéo:
111 - quatro inteiros e quatro décimos por cento a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amaz6nia Legal;

IV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica -
DNAEE, do Ministério de Minas e Energia;

V - dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

8 4° A cota destinada a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal serd empregada na implementagéo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestdo da
rede hidrometeoroldgica nacional.

§ 5° A cota destinada ao DNAEE ser4d empregada na operacdo e expansio de sua rede
hidrometeoroldgica, no estudo dos recursos hidricos e em servigos relacionados ao aproveitamento
da energia hidraulica."

Parégrafo unico. Os novos percentuais definidos no caput deste artigo entrardo em vigor no prazo
de cento e oitenta dias contados a partir da data de publicagdo desta Lei.
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Art. 55. O Poder Executivo Federal regulamentard esta Lei no prazo de cento e oitenta dias,
contados da data de sua publicago.

Art. 56. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 57. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

ANEXO 111 - CONSTITUICAO DAREPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1967
O Congresso Nacional, invocando a protegdo de Deus, decreta e promulga a seguinte

CONSTITUIGAO DO BRASIL
TITULO 111
Da Ordem Econ6mica e Social

Art 157 - A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com base nos seguintes
principios:

| - liberdade de iniciativa;

Il - valorizagéo do trabalho como condigdo da dignidade humana;
111 - fungédo social da propriedade;

IV - harmonia e solidariedade entre os fatores de producéo;

V - desenvolvimento econdmico;

VI - repressdo ao abuso do poder econémico, caracterizado pelo dominio dos mercados, a
eliminagdo da concorréncia e 0 aumento arbitréario dos lucros.

§ 1° - Para os fins previstos neste artigo, a Unido poderd promover a desapropriacdo da
propriedade territorial rural, mediante pagamento de prévia e justa indenizagdo em titulos especiais
da divida publica, com clausula de exata correcdo monetéria, resgataveis no prazo maximo de vinte
anos, em parcelas anuais sucessivas, assegurada a sua aceitagéo, a qualquer tempo, como meio de
pagamento de até cinquenta por cento do imposto territorial rural e como pagamento do pre¢o de
terras publicas.

§ 2° - A lei dispora sobre o volume anual ou periddico das emissdes, sobre as caracteristicas
dos titulos, a taxa dos juros, o prazo e as condi¢des de resgate.

§ 3° - A desapropriacdo de que trata o § 1° é da competéncia exclusiva da Uni&o e limitar-se-&
as areas incluidas nas zonas prioritérias, fixadas em decreto do Poder Executivo, s6 recaindo sobre
propriedades rurais cuja forma de exploragdo contrarie o disposto neste artigo, conforme for
definido em lei.

§ 4° - A indenizacdo em titulos somente se fara quando se tratar de latifindio, como tal
conceituado em lei, excetuadas as benfeitorias necessarias e Uteis, que serdo sempre pagas em
dinheiro.

§ 5° - Os planos que envolvem desapropriacdo para fins de reforma agréria serdo aprovados
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por decreto do Poder Executivo, e sua execucdo serd da competéncia de 6rgdos colegiados,
constituidos por brasileiros, de notavel saber e ldoneidade, nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal.

§ 6° - Nos casos de desapropriacdo, na forma do § 1° do presente artigo, 0s proprietarios
ficaréo isentos dos impostos federais, estaduais e municipais que incidam sobre a transferéncia da
propriedade desapropriada.

§ 7° - Né&o sera permitida greve nos servicos publicos e atividades essenciais, definidas em lei.

§ 8° - Sdo facultados a interven¢do no dominio econdmico e o monopdlio de determinada
indUstria ou atividade, mediante lei da Unido, quando indispensdvel por motivos de seguranca
nacional, ou para organizar setor que ndo possa ser desenvolvido com eficiéncia no regime de
competicdo e de liberdade de iniciativa, assegurados os direitos e garantias individuais.

§ 9° - Para atender a intervencdo no dominio econdmico, de que trata o paragrafo anterior,
podera a Unido instituir contribui¢des destinadas ao custeio dos respectivos servigos e encargos, na
forma que a lei estabelecer.

§ 10 - A Unido, mediante lei complementar, poderd estabelecer regiGes
metropolitanas, constituidas por Municipios que, independentemente de sua vinculagdo
administrativa, integrem a mesma comunidade sécio-econémica, visando a realizagdo de
servigos de interesse comum.

ANEXO IV - Constituicdo do Estado do Para
CAPITULO IV
DA ORGANIZACAO REGIONAL

Art. 50. A organizagéo regional tem por objetivo:

| - 0 planejamento regionalizado para 0 desenvolvimento econémico e social;

Il - a articulacdo, integracéo, desconcentracdo e descentralizacdo dos diferentes niveis de governo e
das entidades da administracdo publica direta e indireta com atuacdo na regio;

111 - a gestdo adequada dos recursos naturais e a prote¢do ao meio ambiente;

IV - aiintegracdo do planejamento e da execugdo de fungBes publicas de interesse comum;

V - areducdo das desigualdades regionais e sociais;

VI - a participacdo da sociedade civil organizada no planejamento regional, bem como na
fiscalizagdo dos servicos e fungdes publicas de interesse comum, na forma da lei.

§ 1° A organizacdo regional serd regulamentada mediante lei complementar que, dentre outras
disposi¢des, instituird a regionalizacdo administrativa e estabelecerd seus limites, competéncias e
sedes.

§ 2° O Estado poderd, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregides, constituidas por grupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a
organizacdo, o planejamento e a execucdo de fungbes publicas de interesse comum (36).

§ 3° Os Municipios que integrarem grupamentos previstos neste artigo, ndo perderdo nem terdo
limitada sua autonomia politica, financeira e administrativa.
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(36) Ver Lei Complementar N° 027, de 19 de outubro de 1995 e Lei 5.907, de 19 de outubro de
1995 que Institui a Regido Metropolitana de Belém e da outras providéncias.

TITULO IV
Da Organizacdo Municipal

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 51. O Estado do Para é dividido em Municipios, dotados de autonomia politica, administrativa
e financeira, nos termos assegurados pela Constituicdo Federal e por esta Constituigéo.

Art. 52. O Municipio reger-se-& por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
respeitados os principios e preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigao.

Art. 53. Para execucdo de suas leis, servicos ou decisdes, 0 Municipio pode celebrar convénios e
acordos com a Unido, o Estado ou outros Municipios.

Art. 54. Através de lei municipal, conforme dispuser a lei federal, os Municipios poderdo constituir
guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servigos e instalacdes.

Art. 55. Os Municipios poderdo modificar os seus limites territoriais, se houver acordo entre 0s
Prefeitos dos Municipios interessados, ratificado pelas respectivas Camaras Municipais e
referendado pelos eleitores domiciliados na area de plebiscito (37).

§ 1° O plebiscito de que trata este artigo ser4 realizado dentro de noventa dias, contados da data da
publicacdo do ato que o aprovou, e as despesas decorrentes da sua realizagdo serdo custeadas pelo
Poder Executivo Estadual.

§ 2° Néo havendo o acordo previsto no caput deste artigo, até cento e vinte dias apds o protocolo
da proposta, o processo poderd iniciar-se por solicitagdo de 15% (quinze por cento) do eleitorado
da area territorial interessada, exigido parecer técnico sobre a viabilidade econémica do Municipio
do qual faz parte a &rea em questéo.

§ 3° Satisfeitas as condi¢Bes do pardgrafo anterior, a Assembléia Legislativa funcionar & como
arbitro, decidindo sobre o plebiscito, independentemente de suas outras atribuicoes.

§ 4° Além dos requisitos mencionados neste artigo, a modificacdo dos limites territoriais dos
Municipios depende de lei estadual.

(37) Este artigo teve sua redacéo alterada no seu caput e dois paragrafos introduzidos pela Emenda
Constitucional 12, de 05/11/1997, e ainda renumerou o § 2° para § 4°. A redacgdo anterior do caput
do artigo em foco era a seguinte: “Art. 55 - Os Municipios poderdo modificar os seus limites
territoriais, se houver acordo entre os Prefeitos dos Municipios interessados, ratificado pelas
respectivas Camaras Municipais e referendado pelos leitores domiciliados na érea territorial a ser
desmembrada e anexada a outro Municipio através de plebiscito.

ANEXO V - Lei Complementar N° 027, de 19 de outubro de 1995
Publicada no Diario Oficial 28.116, de 22/12/95.
Institui a Regido Metropolitana de Belém e dé outras providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado do Pard estatui e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
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Art. 1° - Fica criada, consoante o disposto no art. 50, § 2°, da Constituicdo Estadual, a Regiéo
Metropolitana de Belém, constituida pelos Municipios de:

| - Belém;

Il - Ananindeua;

11 - Marituba;

1V - Benevides;

V - Santa Bérbara (29);
VI - (VETADO);

VII - (VETADO);
VIII - (VETADO);
IX - (VETADO).

Art. 2° - A Regido Metropolitana de Belém terd um Conselho Metropolitano, constituido da
seguinte forma:

I - Governador do Estado do Para, que sera seu Presidente;

Il - Secretério de Estado de Planejamento, que sera seu Vice-Presidente;

111 - Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Para;

IV - Prefeitos dos Municipios integrantes;

V - Presidentes das Camaras de Vereadores dos Municipios integrantes.

§ 1° - O Conselho Metropolitano disporad de uma Secretaria Geral, que serd administrada por um
Secretario Geral, nomeado pelo Governador do Estado.

§ 2° - As despesas decorrentes do funcionamento do Conselho Metropolitano da Regido
Metropolitana de Belém integrardo o or¢camento da Secretaria de Estado de Planejamento.

Art. 3° - As normas regulamentadoras e competéncias do Conselho Metropolitano da Regido
Metropolitana de Belém constardo em decreto, que sera publicado até 60 (sessenta) dias da vigéncia
desta Lei.

Art. 4° - Fica criado o Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belém, cuja receita
sera determinada pelo Conselho de Desenvolvimento, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a
contar da vigéncia da presente Lei.

(28) Republicada face numeracéo incorreta no DOE do dia 20/10/95.

(29) Inciso foi vetado, mas teve o veto rejeitado pela ALEPA. Ver Publicagdo no DOE de 27.12.96
Leis Complementares 151

Art. 5° - Os Municipios da Regido Metropolitana de Belém que participarem da execugdo do
planejamento integrado e dos servicos comuns, terdo preferéncia na obtencéo de recursos federais
e estaduais, inclusive sob a forma de inanciamentos, bem como de garantias para emprestimos.

Paragrafo Unico - A unificagdo da execucdo dos servigos comuns efetuar-se-& quer pela concesséo
do servigo da entidade estadual, quer pela constituicdo de empresa de &mbito metropolitano, quer
mediante outros processo que, através de convénio, venham a ser estabelecidos.

Art. 6° - O Conselho Metropolitano da Regido Metropolitana de Belém disporé de seu regimento
interno.

Art. 7° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢coes em
contrario. Palacio do Governo do Estado do Para, 19 de outubro de 1995.
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ALMIR GABRIEL
Governador do Estado

CARLOS JEHA KAYATH
Secretério de Estado de Administracéo

SIMAO ROBISON OLIVEIRAJATENE
Secretério de Estado de Planejamento e Coordenagéo Geral

ANEXO VI

Constituicdo Federal de 1988 — Art. 25 § 3° - Os Estados poderdo, mediante lei complementar,
instituir regiGes metropolitanas, aglomeragcBes urbanas e microrregibes, constituidas por
agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucao
de fung¢des puablicas de interesse comum.

Constituicdo Federal de 1988 — Art. 43 — Para efeitos administrativos, a Unido poderd articular
sua a¢cdo em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a
reducéo das desigualdades regionais.

Constituicdo Federal de 1988 — Art. 21— X — elaborar e executar planos nacionais de ordenagdo
do territorio e de desenvolvimento econémico e social.



