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RESUMO

Este estudo se prop0s a realizar uma analise sobre o processo de criagdo da Universidade
Federal do Oeste do Pard (UFOPA) para a Amazdnia, compreendendo o papel dos atores
institucionais na construgéo do projeto de criagdo desta Universidade, cujo compromisso era
de a oficializarem como um bem patrimonial para o desenvolvimento da Amazonia. Nesse
jogo de poder ficou em evidéncia o papel da burocracia e da politica, e de suas relacbes de
poder (Executivo e Legislativo) no processo decisivo da criagdo da uma Instituicdo Federal de
Ensino Superior (IFES). Nesse sentido, as relacbes de poder no alto escaldo (entre politicos e
burocratas) configuraram-se na UFPA e nas trés esferas de governo. Para a realizacdo deste
estudo foi feita uma pesquisa qualitativa utilizando-se dos instrumentos das notas
taquigréficas e entrevistas, investigando burocratas e politicos. Os resultados apontam que a
criacdo da UFOPA é resultado de uma agdo coletiva e estratégica dos atores institucionais, e
que o papel desempenhado foi de fundamental importancia na elaboragdo, na defesa e na
aprovacdo do Projeto de Lei de criagdo da UFOPA, como também apontam que esta
universidade sera de grande relevancia para o desenvolvimento da regido Oeste do Para e para

a Amazonia.

Palavras-chave: Universidade. Poder. Burocracia. Politica.



ABSTRACT

This paper intends to analyze the process of the making of the Federal University of Western
Para State-UFOPA to Amazon region, as well as to evaluate the role the institutional players
have played in the drafting of the project of creation of that university whose commitment
was to get federal status as a patrimonial good to the development of Amazon. At this power
game bureaucracy and politics have played the leading roles, and their relations to power
(executive and legislative ones) have been decisive to the creation of a federal institution of
superior studies (IFES). In this sense, the power relations in the highest ranks of government
reproduce themselves inside UFPA as well as in the three levels of political life. To the
accomplishment of this paper a qualitative research was provided amid bureaucrats and
politicians by means of interviews and shorthand notes. The evaluation of the collected data
suggests that the creation of UFOPA was the result of a collective strategy of institutional
players whose actions have been of utmost importance to the writing, defense and enactment
of the project of law creating UFOPA. They also anticipate that this institution will be a

leading actor in the development of Western Para and Amazon.

Key-words: University. Power. Bureaucracy. Politics.
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1 INTRODUCAO

A educacdo € instrumento impulsionador da transformacéo da sociedade, que conduz
ao crescimento econdmico e social, que promove mudancgas na vida das pessoas. Ao longo de
sua histdria a educacdo tramitou no sentido de dar ao homem conhecimentos para transformar
a sociedade. Esse tem sido ao longo da histéria, o seu objetivo. No entanto, foi a partir de
postulados mais modernos que surgiram ideias liberais sobre o papel da educagdo na
sociedade e que a consideram, desde sempre, como um caminho para a mobilidade social,
pois se trata de um instrumento imprescindivel para o desenvolvimento econdmico e chave de
progresso individual e social. A teoria liberal reforga o modelo capitalista de sociedade e é
sustentada no ideério de que a educacdo garante e proporciona condi¢Bes para o exercicio da
democracia, constituindo-se, entdo, em fator fundamental de crescimento econdmico e
mobilidade social (EMEDIATO, 1978; JANNUZZI, 2004).

A universidade € uma instituicdo social que, com sua estrutura multidisciplinar, prové
a educacdo em nivel superior (graduagéo e pés-graduacgdo), garantindo a formagéo de quadros
profissionais, desenvolvendo pesquisa e extensdo, possibilitando o dominio e o cultivo do
saber humano. Portanto, é uma instituicdo que tem a consciéncia critica permanente e que vai
estimular a inteligéncia do estudante e transformé-lo no homem para atuar na vida pratica. A
universidade enquanto instituicdo educacional, muito faz em prol da sociedade na qual esta
inserida, pois foi criada para transformar a realidade social (NOGUEIRA, 2009; CHAUI,
2003). Logo, esta instituicdo ndo pode ser reduzida a uma simples formadora de méo de obra,
visto que forma recursos humanos capacitados para potencializar as forcas produtivas da
sociedade. Isso faz da universidade uma instituicdo reconhecida como produtora de
conhecimento no mundo. Do seu contexto emanam ciéncia e tecnologia para o
desenvolvimento e transformacédo dessa realidade social (LESSA, 2006).

A universidade é também uma instituicdo politica, cuja historia estd relacionada a
histdria do seu proprio pais. Dessa forma, sua relacdo com a sociedade € fator determinante na
condugdo de sua politica e producéo. Desde o seu surgimento em Paris, no século XIllI, a
universidade acumulou crescente prestigio social, por ser uma instituicdo que produz
conhecimento, que gera pensamento critico, que organiza e articula saberes, com o objetivo
de formar profissionais e liderancas intelectuais para transformar e fazer crescer a sociedade.

Ao longo de sua histéria, a universidade sempre esteve determinada ao desempenho
dessas funcdes, ultrapassando o plano abstrato para se constituir, na pratica, como elemento

emancipador do homem (LESSA, 2006). Este papel emancipador da universidade é



15

impulsionado pelas exigéncias da sociedade e pelos problemas do seu cotidiano, pois procura
dar ao homem que estd formando, conhecimentos, competéncias e responsabilidades na
conducdo das coisas sociais.

No entanto, esta importante instituicdo que se expde diante do mundo para levar mais
conhecimento, sofreu crises que a fizeram repensar sua missdo. E, no enfrentamento dessas
crises, reviu seus fundamentos organizacionais, pedagdgicos e culturais objetivando promover
uma mudanca paradigmatica nas formas de explicar o mundo, para se tornar a instituicio que
é hoje, autbnoma e independente na tomada de suas decisdes e desempenho de suas funcdes
(SANTOS, 2005).

No Brasil, a universidade chega tardiamente, sua instalacéo foi dificultosa e era tratada
sem a devida importancia pelos governos. A histéria de sua implantagéo no pais foi marcada
por forte resisténcia por parte dos governos. Foi somente no transcorrer do século XX que
elas se implantaram com muitas dificuldades, nascem sob a égide do Estado Nacional (década
de 1930), voltadas para o preparo profissional, ndo desenvolvendo, portanto, a investigacao
cientifica (LESSA, 2006).

A partir da década de 1960, motivadas pela rapida urbanizacdo e pelo acelerado
processo de industrializacdo, ocorreram grandes transformacdes sociais que acabaram por
demandar melhoria do nivel de escolaridade, sinalizando a necessidade de se expandir a
educacdo superior. Passa a haver assim o reconhecimento de que a educacdo € um importante
instrumento da transformacéo social, isto é, um fator fundamental de crescimento econémico
e da mobilidade social (LESSA, 1999).

Esse cenario de mudancas fez com que as instituicdes de educacéo superior também
passassem por mudangas, estava claro que a modernizagdo da sociedade e o crescimento da
economia brasileira dependeriam do avango da educacéo (INEP/MEC, 2006). Mas é somente
a partir dos anos 1970 que as universidades no Brasil vdo apresentar condicdes para serem
consideradas instituicbes onde o ensino, a pesquisa e a extensdo passam a serem elementos
indissociaveis, tornando-se assim, padrdo de referéncia. (LESSA, 1999).

Atualmente, a universidade brasileira se apresenta como uma instituicdo que continua
buscando sua autonomia e liberdade, exercendo um papel que, mesmo integrada a um
subsistema, Ihe permite mobilidade social com o que adquire prestigio e visibilidade. Essa
instituicdo tem resistido as crises, permanecendo firme em alcangar seus objetivos que é o
aperfeicoamento da qualidade do ensino e sua adaptacdo ativa aos novos tempos, além de
procurar preservar a coesdo da comunidade académica. Continua na firme luta pela

democratizacdo do saber, abrindo as portas para o debate, possibilita a presenca de opinides,
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atitudes e projetos conflitantes que evidenciam divisdes e contradigdes, jamais esquecendo 0
seu papel que é o de produtora do ensino superior, procura adaptar-se aos varios contextos da
vida publica para formar o profissional, possibilitando o exercicio da cidadania e contribuindo
para o desenvolvimento econdmico, social e cultural, e dessa forma reafirma o carater publico
da educacdo, garantindo a democracia e a pluralidade dos interesses, das perspectivas
politicas, culturais e ideoldgicas presentes na sociedade (BELLONI, 1992; CHAUI, 2003).

Na Amazonia, a implantacdo da universidade ndo foi diferente do que ocorreu em todo
0 territdrio brasileiro, se deu a partir da segunda metade do século XX. As universidades
nessa regido desenvolviam suas acdes de forma isolada, mas foi somente a partir da década de
1980 que elas se congregam para buscar alternativas para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico da Amazonia (ARAGON, 2001). Elas se unem para interiorizar suas agoes,
iniciando com o Programa Norte de Interiorizagdo (PNI) e dando origem & Associagdo de
Universidades Amazonicas (UNAMAZ). Hoje, elas se igualam aos grandes modelos de
desenvolvimento e representam a producdo intelectual e cientifica da regiéo.

A importancia da regido Amazonica, cuja essencialidade tem despertado as mais altas
esferas do mundo cientifico e do mundo politico, com interesses pelas caracteristicas
ambientais e do papel que exerce sobre o futuro do planeta, o seu desenvolvimento torna-se
uma questéo global. Esse desenvolvimento deverd transformar o capital natural da Amazonia
em ganhos econdmicos e sociais de maneira sustentavel, com uso da ciéncia e tecnologia.
Essa condicdo leva a necessidade de novas universidades implantarem um modelo de
desenvolvimento regional, garantindo a integridade de seus recursos naturais (ARAGON,
2001; ACADEMIA..., 2008).

Os desafios da Amazodnia levaram o governo federal, em 2007, a acenar para a criacao
de mais uma universidade publica nessa regido, como parte de sua politica de expanséo de
universidades federais, o que redundou na criagdo de uma universidade federal no interior do
Estado do Pard, a Universidade Federal Oeste do Pard (UFOPA), a primeira do interior da
Amazonia.

Falar da histdria da criagdo de uma universidade publica significa, ndo so descrever 0s
fatos historicos e 0 momento politico, onde ha todo um movimento de reflexdo, discusséo,
articulacdo e tomada de decisdo para concretizagdo de tal obra social, mas, principalmente o
de ressaltar a acdo dos atores que empreenderam um grande esforco para tornar possivel a
realizacdo de uma grande obra educacional.

Assim, no sentido de aprofundar esse olhar sobre a atuagdo daqueles que mantiveram a

firme decis@o de construir uma nova universidade para a Amazoénia brasileira, valendo-se de
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suas funcOes politicas e burocraticas, do papel que exerceram no jogo do poder e de seus
conhecimentos sobre a regido Amazonica, principalmente, sobre a regido Oeste do Pard, o
processo de investigacdo desta pesquisa versou sobre a atuacdo dos atores institucionais, no
processo de cria¢cdo da UFOPA, guiado pela seguinte questéo de pesquisa: Em que dimensdes
politica e social, os atores institucionais contribuiram para a constru¢do da Universidade
Federal do Oeste do Pard (UFOPA)?

Para responder a essa questdo de pesquisa, buscou-se compreender a importancia do
papel dos atores institucionais na construgdo da criagdo da UFOPA, nas interfaces politica
e social, como objetivo principal deste estudo. Em funcéo desse foco de anélise, os objetivos
especificos sdo: a) identificar os principais aspectos determinantes para criagdo da UFOPA; b)
distinguir os atores institucionais e sua atuagdo na criagdo da UFOPA; c) identificar as
contribuicdes, nas interfaces politica e social, a partir da criacdo da nova universidade; e d)
constatar o nivel de participagdo dos governos federal, estadual, municipal e da UFPA, na
criagdo da UFOPA.

A relevancia académica desta pesquisa estd na discussdo acerca do papel dos atores
institucionais na criacdo de uma universidade publica, sobretudo, demandando novas
reflexdes relativas ao contexto académico sobre o papel e a importancia da universidade,
ensino superior, mobilidade social, burocracia e politica, desenvolvimento regional e
universidade na Amazdénia, bem como a respeito das a¢des desenvolvidas pela UFPA sobre a
interiorizacdo na regido, indices de desenvolvimento politico, econémico e social que
impactam no desenvolvimento sustentavel da area de abrangéncia da UFOPA.

Este estudo situou-se nas acgdes politicas e burocraticas de criagdo da UFOPA, frente
aos desafios em se criar novas universidades publicas, visto que para um novo modelo de
desenvolvimento para a Amazonia, constatou-se a necessidade de criagdo de mais
universidades que concretizem estratégias de desenvolvimento harmonizando o
desenvolvimento regional com a valorizagdo do homem, com a melhoria de vida da
populacéo e a preservagdo ambiental da regiéo.

Face ao exposto, esta dissertacdo se apresenta com a seguinte estrutura:

O primeiro capitulo consiste nesta introducdo que apresenta o trabalho, fazendo um
breve comentério sobre a importadncia do papel da universidade enquanto institui¢do
emancipadora da sociedade, onde também se expGem o tema, a justificativa, o problema e os
objetivos que orientam a conducgéo da pesquisa.

No segundo capitulo s&o apresentados os procedimentos metodoldgicos que nortearam

a realizacdo do estudo, onde sdo abordadas as caracteristicas da pesquisa, a abrangéncia do
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estudo, a coleta e analise dos dados e a consisténcia da pesquisa.

No terceiro capitulo apresenta-se a historia da universidade brasileira na qual se
discute as dificuldades de implantagdo e os seus desafios diante da sociedade; o marco
regulatdrio do ensino superior; a educacdo enquanto fator de mobilidade social; as instituigdes
e a questdo da mudanca institucional; e a politica e burocracia na administracdo publica.

No quarto capitulo, trata-se da Universidade na Amazlnia, em que constam 0s
subtemas referentes ao desenvolvimento regional, educacéo superior na Amazonia e educagado
superior no Para.

O quinto capitulo compreende o histdrico do processo de criagdo da UFOPA onde séo
apresentados 0s aspectos que antecederam a criagdo da universidade, as acoes da UFPA na
regido Oeste do Para, as iniciativas de criagcdo de universidades para regido, a conjuntura
politica do momento no Pard e no Brasil, os indicadores econdmicos e sociais da area de
influéncia da UFOPA e os projetos de criagéo e de implantagéo dessa universidade.

O sexto capitulo versa sobre os resultados alcancados, analisando o perfil dos atores
politicos e burocratas e a percepcdo dos atores sobre a criagdo da UFOPA, dispostos nas notas
taquigraficas e entrevistas.

Finalizando, apresenta-se a concluséo deste estudo, com reflexdes embasadas nos
dados extraidos dos resultados da pesquisa, as sugestdes para futuros estudos e as dificuldades

no desenvolvimento da pesquisa.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste estudo, buscou-se descrever e interpretar a importancia do papel dos atores
institucionais na construcdo do projeto de criacdo da UFOPA, nas interfaces politica e social,
e que assumiram o compromisso de a oficializarem como um bem patrimonial para uma
regido do interior da Amazodnia, ansiosa por uma instituicao voltada as suas vocagdes e ao seu
desenvolvimento. Nesse sentido, para andlise desse fendmeno politico-social, ou seja, um
fendmeno voltado & democratizacdo do ensino e ao desenvolvimento regional tem o ambiente
natural como fonte direta dos dados e o pesquisador como instrumento-chave; a énfase da
atividade do pesquisador localizou-se no processo de transformacdo e mudanga em que se
desenrola o fendmeno, avaliando seu percurso, enquanto realidade dindmica.

Trés momentos se delinearam necessarios a realizagdo deste estudo, quais sejam: as
reflexdes teodricas, a analise documental e as entrevistas. Quanto as reflexdes tedricas,
procurou-se discutir conceitos para a compreensdo da realidade historica, politica e social que
subsidiaram a criacdo de uma universidade pdblica na Amazdnia, no estado do Pard. Em
relacdo a pesquisa documental, esta possibilitou a andlise de documentos como o0s projetos de
criacdo e implantacdo da UFOPA e de notas taquigréaficas do Projeto de Lei (PL) da criacdo
da UFOPA, possibilitando & pesquisa elementos politicos, sociais e econdmicos relevantes,
bem como as a¢des dos atores politicos em relacdo a aprovagdo no Congresso Nacional da
criagdo dessa universidade.

Por meio das nove entrevistas, buscou-se apreender elementos a partir da viséo dos
atores que estiveram envolvidos no projeto, colocando em evidéncia o papel de cada um, para
compreender sua atuacdo perante o projeto, bem como descrever e interpretar as dimensoes
politicas e sociais fundamentais a existéncia da UFOPA. Portanto, esta pesquisa, na apreensdo
e analise dos dados, suscitou uma abordagem qualitativa por se tratar de um processo de
reflexdo sobre o papel dos sujeitos. Assim, a andlise estd relacionada as caracteristicas do
fenbmeno com a teoria que embasa o estudo e, também, a realidade da sociedade na qual esta
situado; e o significado é a preocupagéo fundamental do pesquisador (TRIVINOS, 2006).

Para tanto, se fez necessario lancar mdo da andlise de conteldo no sentido de
interpretar os dados coletados por meio da pesquisa documental e entrevistas, o que significou
localizar conceitos-chaves e realizar inferéncias sobre o entendimento da I6gica interna do
texto, tendo em vista filtrar e organizar as categorias analiticas emergentes no texto a partir de
aspectos que aparecam com regularidades, agrupar as informagdes em categorias. Com isso,

buscou-se promover nexo e aprofundamento, por meio de ligagdo, ampliacdo e inferéncias
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pertinentes a elucidagdo do tema e analisar as categorias buscando novos angulos e
aprofundando a visdo mediada pelas questdes norteadoras e objetivas do estudo.

O locus desta pesquisa abrangeu atores institucionais dos Municipios de Santarém e
Belém. A selecdo desses sujeitos se deu em funcéo da representatividade e da participacdo
politica de cada um na elaboracéo e implantacdo do projeto de criacdo da UFOPA.

O grupo de sujeitos sociais envolvidos neste estudo foi compostos por 14 (quatorze)
atores, sendo 06 (seis) docentes, 04 (quatro) da UFPA e 02 (dois) da UFOPA; 01 técnico-
administrativo da UFPA; e, 07 (sete) politicos, 01 (uma) prefeita, 01(um) deputado estadual e
04 (quatro) deputados federais.

Como critério de diferenciacdo entre os atores desta pesquisa denominou-se de
burocratas os atores institucionais ligados as IFES e de politicos, os atores institucionais
ligados aos partidos politicos (LOUREIRO et. al., 2010).

Na coleta de dados do estudo em questdo, utilizou-se a pesquisa documental e
entrevista semiestruturada. A pesquisa documental se ateve aos projetos de criagdo (2007) e 0
de implantagdo (2009) da UFOPA, assim como das notas taquigraficas referentes aos
pronunciamentos de 05 (cinco) politicos sobre as argumentacdes em defesa do Projeto de Lei,
observando-se, principalmente, a justificativa para a implantacdo da IFES no Para e a acéo
dos parlamentares em relacéo a tramitacéo e sua aprovacao.

Na entrevista semiestruturada, os dados foram colhidos in loco, junto a 09 (nove)
atores, sendo 07 (sete) burocratas e 02 (dois) politicos, no periodo de fevereiro a junho de
2011. A entrevista constituiu-se por um roteiro de 05 (cinco) perguntas versando sobre a
opinido dos atores em relagdo: ao nivel de participacdo de cada um dos entrevistados; aos
fatores que determinaram a criagdo da UFOPA; aos aspectos sociais e politicos relevantes
para que o projeto da UFOPA se concretizasse; & avaliacdo da participacdo dos governos
federal, estadual, municipal e da UFPA no processo de criagio da UFOPA (APENDICE A).

Antes da coleta definitiva junto aos entrevistados, foi realizado um pré-teste com 02
(dois) atores burocratas, selecionados das representacbes docente e técnico-administrativo,
que participaram da Comissdo de Elaboragdo do Projeto de Criagdo da UFOPA em Santarém,

para verificar a consisténcia do instrumento e validag&o.
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Para o desenvolvimento da etapa de andlise dos conteddos obtidos das notas
taquigraficas dos atores politicos, o Quadro 1 apresenta a categorizagdo® por eixo de

argumento, cujos significados foram estabelecidos pela pesquisadora:

Quadro 1 - Eixos de argumentos para andlise das notas taquigréaficas.
EIXO DE ARGUMENTACAO SIGNIFICADO NA PESQUISA

Percepcéo dos politicos sobre a contribuicdo da UFOPA para o
desenvolvimento da Amazbnia.

Percepcéo sobre a contribuicdo da UFOPA na transformacédo da
Educacéo superior realidade, através da formacdo de cidaddos e profissionais no
desenvolvimento econdmico, social e cultural.
Constitucionalidade, juridicidade e recursos financeiros para
concretizagdo do projeto de criacdo da UFOPA.

Desenvolvimento regional

Viabilidade do projeto

Fonte: Dados da pesquisa (2011).

O quadro 2 apresenta as categorias para analise dos contetdos que emergiram das
falas dos atores entrevistados, definidas em eixos tematicos, cujos significados também foram

estabelecidos pela pesquisadora:

Quadro 2 - Eixos tematicos para analise das entrevistas.

EIXO TEMATICO SIGNIFICADO NA PESQUISA
O papel dos atores na criagdo da | Mostrar o grau de participacdo e importancia dos atores
UFOPA institucionais frente ao processo de criagdo da UFOPA.
Fatores determinantes para a criacdo da | Fatores que influenciaram a decisdo governamental para a
UFOPA autorizacdo da criagdo da nova universidade na Amazonia.

Contribuigcdes prospectadas relacionadas a melhoria da
Contribuicbes sociais e politicas a | qualidade de vida da populacdo da éarea de influéncia da
partir da criagdo da UFOPA UFOPA, aliadas aos investimentos por meio do quadro
politico e liderangas dos diversos segmentos.

Atuacdo dos governos federal, estadual e municipal frente a
acdo de criagdo da nova universidade.

Atuacdo da UFPA frente a acdo de criagdo da nova
universidade.

Nivel de participacdo dos governos

Nivel de participagdo da UFPA

Fonte: Dados da pesquisa (2011).

Com base nessa categorizacdo, as falas dos atores politicos e burocratas foram

analisadas e interpretadas dentro de um plano discursivo e analitico.

! Conceito que abrange elementos ou aspectos com caracteristicas comuns ou que se relacionam entre si,
permitindo o agrupamento de ideias ou expressdes em torno de conceitos estabelecidos pelo pesquisador
(GOMES, 1994).
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3 UNIVERSIDADE: INSTITUICAO QUE TRANSFORMA A REALIDADE SOCIAL

3.1 HISTORICO DA UNIVERSIDADE

A histéria da universidade esté relacionada com a propria histéria do pais de onde ela
emerge. Assim, sua relagdo com a sociedade ¢ fator determinante na condugdo de sua politica
e producgdo. Segundo Lessa (2006, p.1), desde seu surgimento, no século XII, em Paris, pela
interacdo de mestres, e em Bolonha, pela organizagdo e lutas de estudantes, “a universidade
acumulou crescente prestigio social, ficando visivel que o conhecimento ilumina,
operacionaliza, amplifica e legitima o poder”. Portanto, a universidade é uma instituicdo que,
além de produzir conhecimento, gera pensamento critico e se estabelece para organizar e
articular saberes, com a finalidade precipua de formar cidadéaos, profissionais e liderancas
intelectuais que atuardo em prol do desenvolvimento da sociedade. Por isso essa institui¢éo
estd historicamente determinada ao desempenho dessas fungdes, que ultrapassam o plano
abstrato para se constituir, na pratica, como elemento emancipador do homem na sociedade
(LESSA, 2006).

Nesse sentido, ainda de acordo com o autor, o papel social da universidade é
indispensavel a reproducéo da vida social, o que significa dizer que, de maneira nenhuma, ndo
pode ser reduzida a mera produtora de recursos humanos, muito pelo contrario, essa
instituicdo prepara um corpo de profissionais que dela egressa de forma capacitada e com
responsabilidade cidada e social, permitindo & sociedade nacional potencializar suas forcas
produtivas e criativas e reforgar sua presenga enquanto produtora de conhecimento no
contexto mundial, articulando e comercializando com as nacdes lideres.

O papel emancipador da universidade atualmente, enquanto instituicdo publica para
levar a0 homem novos conhecimentos e promover mudancas na sociedade, € impulsionado
pelas crises que se instalaram em seu cotidiano, revirando seus fundamentos organizacionais,
pedagdgicos, culturais, no sentido de levar a uma mudanca paradigmética nas formas de
explicacdo do mundo (LESSA, 2006). Portanto, sua fungdo emancipadora associa-se a
reestruturacdo produtiva da sociedade em curso, & globalizacdo capitalista, e também as
questdes da informagédo, assim como ao modo como Se passou a viver a vida. S&0 esses
fatores e processos que estdo modificando profundamente as sociedades contemporaneas, seus
valores e suas instituigdes.

Ao longo de sua existéncia a universidade se defrontou com trés grandes crises: 1) A

da hegemonia que é a incapacidade de desempenhar suas fungdes — de um lado como
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producéo de alta cultura e formadora das elites, e de outro, como produtora de padrfes
culturais médios e de conhecimentos instrumentais para formar méo de obra qualificada — o
que conduziu o Estado e os agentes econdmicos a privilegiar meios alternativos fora do
contexto universitario resultado de atribuicbes funcionais contraditorias; 2) A crise da
legitimidade que resultou na perda da consensualidade que outorgava & universidade o papel
de organizadora do conhecimento, mas que era empreendido através de restricdes ao acesso e
ao credenciamento de competéncias, e também pelas exigéncias politico-sociais por uma
democratizacdo da universidade, estendendo-se as classes populares; e 3) E, a crise
institucional que se efetuou como resultado das crises da hegemonia e a da legitimidade, pela
contradicdo entre a autonomia universitaria, a eficacia de natureza empresarial e a
responsabilidade social (SANTOS, 2005).

Nesse cendrio, j& em pleno século XX, surge a universidade brasileira com muitas
dificuldades em sua implantagdo, pois desde a época da Colbnia essa instituicdo esta sob
bases politicas, fato que contribuiu, muitas vezes, para adiar a sua montagem, fazendo-a
caminhar devagar. Para Lessa (2006) a instalacdo da universidade no Brasil foi postergada
desde a independéncia até o entre guerras mundiais. Nesse sentido, Favero (2006) argumenta
que a histéria da criagdo da universidade no Brasil é recheada de forte resisténcia, tanto por
parte de Portugal, em razdo da politica de colonizacéo, como pela elite brasileira da época,
que preferia estudar na Europa, considerando um nivel de qualificagdo melhor para
continuidade de seus estudos, visto que a Col6nia ainda estava se implantado, portanto, seria
melhor estudar na universidade de Coimbra ou em outras europeias. Portanto, foram diversas
as tentativas de criagdo da universidade no Brasil, nos periodos colonial e monarquico, porém,
todos sem éxito, situacdo que continuou por mais de um século.

Até o final do Primeiro Reinado, Portugal exercia grande influéncia na formacéo da
elite brasileira, o que demonstra uma politica de controle da Metropole sobre “qualquer
iniciativa que vislumbrasse sinais de independéncia cultural e politica da Colénia” (FAVERO,
2006, p. 20-21).Com a transferéncia da sede da Monarquia para o Brasil, houve necessidade
de se criar uma infraestrutura para a Familia Real. No que tange a educacdo superior, a
Monarquia promoveu apenas o funcionamento de algumas escolas superiores de carater
profissionalizante, sendo que “o0 novo ensino superior nasceu sob o0 signo do Estado

nacional”, influenciando na formacédo das elites e na mentalidade politica. Outras tentativas
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ocorrerdo no Império, com a criagdo de duas universidades?, sendo uma na Regi&o Norte e
outra na Regido Sul do pais, ambas com duracdo efémera.

Segundo Lessa (1999), essa instituicdo foi formalmente organizada, em 1920, quando,
foi oficialmente criada a primeira universidade do Brasil, ou seja, a Universidade do Rio de
Janeiro. Depois foram criadas outras em varias capitais como: a USP, em S&o Paulo, a
Universidade de Minas Gerais, em Belo Horizonte e a Universidade de Porto Alegre. Apesar
de ter sido uma instituicdo tdo almejada, a universidade no Brasil jamais ocupou a posi¢éo
central, assim como foi na Europa e nos Estados Unidos. Entretanto, os seus diplomados
foram atores decisivos na construcéo do Estado nacional brasileiro.

Essas primeiras universidades eram voltadas para o preparo profissional e sem lugar
para a investigacgéo cientifica, pois diferiam do ideério das que foram criadas nos anos 1970,
j& configuradas como universidades que integravam o ensino, a pesquisa e a extensdo. Eram
instituicBes indispenséveis ao projeto do Brasil-poténcia®, apesar da sua condigdo na pos-
modernidade, como uma instituicdo anacrénica e desperdicadora de recursos (LESSA, 1999).

A universidade dos tempos contemporaneos, diante de uma crise financeira e fiscal,
ndo prové, ainda, um ensino superior e um sistema de producéo de alta-cultura, na melhor
versdo, apresenta-se apenas no papel de coadjuvante, pois ainda precisa definir sua identidade,
necessitando de uma “reforma” modernizadora. Percebe-se que a universidade publica
brasileira ainda padece com a crise econdmica do final do século XX, pois ha de se enfatizar
que no contexto dessa universidade faltaram discussdes e debates sobre temas que envolviam
a situacdo do Pais e que até hoje ainda vigoram (LESSA, 1999).

Nos anos 1970, a universidade jamais colocava em pauta discursiva a faléncia do
projeto Brasil-poténcia, isto é, o questionamento da industrializacdo voltada para dentro e a
aceleracdo inflacionaria, que constituiam a hipertrofia da temética de curto prazo, visto que
essa instituicdo publica estava impedida pelas politicas do regime militar que castrava
qualquer tentativa de emancipacdo e autonomia na sociedade’. Essa situagdo atingiu a
prioridade e a visibilidade que eram dadas & ciéncia e a tecnologia, a diversificacdo
universitaria e aos temas associados ao projeto nacional. Assim sendo, nos anos 1980,

prossegue a politica de restauracdo do Estado de direito, a explicitacdo retorica da prioridade

2 Uma no Amazonas, em 1909 e a do Parana, em 1912 (FAVERO, 1980).

® Este projeto (modelo econdmico brasileiro do periodo militar) canalizava investimentos do Estado para a
indUstria pesada (siderurgia e bens de capital) para transformar o pais numa “poténcia gigante” (LESSA, 2009).

# “Cafram progressivamente em obscuridade os temas ligados & economia real e a projetos de desenvolvimento
de longo prazo” (LESSA, 1999, p. 10).
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social e a construgdo da democracia, sdo minadas progressivamente pela crise econdmica’
(LESSA, 1999).

Enfim, a crise se generaliza no Pais, levando & atrofia do Estado que, por sua vez,
convergiu para uma situacdo dificil nas &reas econbmica, social e juridica. Esse foi um
periodo que favoreceu a hegemonia do Poder Executivo que através do uso de medidas
provisorias excessivas, levou a uma crise de identidade nacional, cujas repercussdes desse
processo recaem sobre a Universidade, contribuindo para a estagnacéo do sonho da pesquisa
na instituicdo, que s6 vem ocorrer nos anos 1990 com o projeto de desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico (LESSA, 1999; 2006).

Na atual conjuntura de uma sociedade globalizada, apesar de todas as dificuldades,
Lessa (1999) enfatiza que a configuracdo da universidade ndo é mais uma instituicdo
mercantil, mas aquela que continua buscando sua autonomia e liberdade, postulada pela
Constituicdo Federal de 1988, exercendo um papel que, mesmo integrada a um subsistema,
Ihe permite mobilidade social com a qual adquire prestigio e visibilidade. A universidade tem
resistido a todos os embates, permanecendo firme em alcancar seus objetivos que, na visdo do
autor, devem ser permanentes, quais sejam: o aperfeicoamento da qualidade do ensino e a
adaptacdo ativa aos novos tempos, além de procurar preservar a coesdo da comunidade
académica.

Nessa trilha de pensamento, Chaui (2003) afirma que a universidade é uma instituicdo
social, com ideia de democratizar o saber e, por assim ser, manifesta, de maneira determinada,
a contribuicdo para as mudancas na estrutura e no modo de funcionamento da sociedade;
possui em seu interior a presenca de opinides, atitudes e projetos conflitantes que demonstram
divisOes e contradigdes. Essa relagdo interna entre universidade e sociedade explica o fato de
que, desde seu surgimento, a universidade publica sempre foi uma instituicdo social, cuja
prética esta fundada no reconhecimento publico de sua legitimidade e de suas atribuigdes.
Esse é o principio que a torna diferente de outras instituicfes sociais e Ihe confere um carater
de autonomia perante a sociedade.

Complementando o pensamento de Chaui (2003), Belloni (1992) afirma que a
universidade, mesmo atravessando os tempos, preservou seu papel ou fungéo bésica, voltada
para a cultura superior, moldando seus conceitos de acordo com o0s niveis de desenvolvimento

social, econdmico e padrfes culturais da sociedade a qual pertence. Ou seja, para que a

® “periodo que se vislumbra uma temporéria estabilizagdo dos precos que vem acompanhada pelo desemprego,

pela atrofia de oportunidades inerente a reducdo do crescimento e pela desmontagem do sonho da sociedade de
bem-estar anunciada na Constituicdo de 1988” (LESSA, 1999, p. 10).
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universidade cumpra com o seu papel de formadora do cidaddo e do profissional, ela precisa
cumprir suas fungdes, e nestas reafirmar o carater publico da educacéo, das quais deriva sua
peculiaridade de ser um servico ou um bem que deve ser acessivel a toda a populacéo,
garantindo a democracia e a pluralidade ideoldgica, cultural e religiosa, isto €, “a pluralidade
dos interesses, das perspectivas politicas, culturais e ideoldgicas presentes na sociedade”
(BELLONI, 1992, p. 76).

Destarte, a funcéo social da universidade se traduz, essencialmente, na educacéo, cujo
compromisso fundamental ¢ o de desenvolver toda a sociedade, independentemente da
natureza juridica de cada instituicdo. A universidade de hoje deve tematizar a sua fungdo
formativa, levando em consideragéo a significagdo social dos conhecimentos, construindo-0s
criticamente e buscando novas formas de responder a problemas especificos da realidade. Em
qualquer nivel ou formato, a universidade, enquanto instituicdo educacional é essencialmente
publica, pois “o conhecimento, a formac&o, a acéo pedagogica, 0s objetivos educacionais sdo
inegavelmente publicos e carregam uma forte significacdo social e politica. Todas tém,

portanto, fungdo e missdo irrecusavelmente publicas” (DIAS SOBRINHO, 2000, p. 31).

3.1.1 Educacdo e a transformacao social

A educacdo é um importante instrumento impulsionador da transformacéo social. Esse
pensamento passou a ter mais influéncia a partir de 1960, quando estudos da realidade social
demonstraram como “a educacdo comecou a ser considerada uma variavel importante para
explicar o indice de crescimento econdmico” e “a produtividade era vista como algo
fortemente influenciada pela educacdo”. Esses postulados bésicos fizeram renascer as ideias
liberais sobre o papel da educacdo na sociedade. Nesse sentido, 0s economistas, politicos e
organismos internacionais passaram a reconhecer a validade da economia da educagdo como
uma éarea importante de pesquisa (EMEDIATO, 1978, p. 207).

O autor, ao se referir as teorias econdmicas da educacdo, buscou apoio nos argumentos
das teorias econdmicas: cléssica (Smith, Malthus, Ricardo e Marx) para explicar o fator
humano; neoclassica para explicar a producdo; e keynesianismo que veio modificar o
pensamento econdmico da época, recorrendo & quantidade do capital fisico para explicar o
indice de crescimento econdmico.

Ao se referir & teoria liberal, Emediato (1978) afirma que a educacdo foi sempre
considerada um caminho para a mobilidade social, pois, dessa forma, é importante para o

desenvolvimento econdmico e a chave de progresso individual e social. Como instrumento
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para o crescimento econdémico, deverd ser um indicador para a mobilidade individual, pois ao
promover o aumento da produtividade, possivelmente levard ao aumento de salarios e,
consequentemente, promovera a mobilidade econdmica. Nesse sentido, a universidade ao
promover a hierarquia educacional, est4 trabalhando para promover a hierarquia profissional.

A teoria liberal reforga o0 modelo capitalista de sociedade e é sustentada no ideério de
que a educacdo garante e proporciona condi¢cOes para o exercicio da democracia, sendo, entdo,
fator fundamental de crescimento econdémico e mobilidade social, processos desenvolvidos a
partir dos anos 1960 nos paises desenvolvidos onde “os problemas da pobreza ou da
integracdo racial nestes paises foram encarados pela teoria do capital humano como um
problema de niveis de educagdo” (EMEDIATO, 1978, p. 209) e nos paises subdesenvolvidos
a crescente industrializagdo salientou o papel da educagédo na mudanca social.

Esse processo de industrializagdo, no caso especifico do Brasil, enquanto pais
subdesenvolvido ou em fase de desenvolvimento, segundo Emediato (1978) provocou
mudancas sociais e movimentos demograficos tendentes a uma maior urbanizagdo. Nesse
sentido, a politica educacional foi necessaria, como meio de integragdo na racionalidade do
mercado, ja que o objetivo da sociedade urbana é a modernizacéo. Portanto, a educacdo no
Brasil, apoiada na concepcéo funcionalista®, sustentou que das mudancas ocorridas em &mbito
social e econdmico decorreria a igualdade, o crescimento individual e a integracdo social. O
autor afirma ainda, que nesse cenério de mudangas, a ciéncia e a tecnologia vém exigir, cada
vez mais, qualificacbes mais elevadas adquiridas nas instituicbes de nivel superior, sendo a
universidade, deste modo, a executora desse processo que faz da educacdo um elemento
béasico para a obtencéo de posicdo social e de poder.

Respaldando essa ideia de Emediato (1978), Jannuzzi (2004) observa que a educacéo é
indispensavel, especialmente nos momentos de acirramento das contradigdes sociais, visto
que assume um papel estratégico na relacdo com o desenvolvimento econdmico, pois vem
possibilitar a percepcdo da massa trabalhadora no que se refere aos interesses do capital. Em
relacdo & educacdo superior, Waitz e Arants (2009), afirmam que em virtude dessas
mudancas, as instituicbes no Brasil também passaram por mudancas em funcdo das
necessidades e exigéncias da sociedade, visto que passaram a questionar o seu papel e a sua
relagdo com o mercado, com o0 mundo do trabalho e, ainda, a sua contribuicdo com programas

de desenvolvimento econdémico e social.

® E uma corrente socioldgica, concebida por Emile Durkheim, que se baseia “na visdo da sociedade como um
organismo, a semelhanga de um organismo vivo, um todo integrado, onde cada parte desempenha uma funcao
necessaria ao equilibrio do todo” (KRUPPA, 1994, p. 55).
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Nesse sentido Nogueira (2009) afirma que as transformagdes econdmicas e sociais
demandam uma melhoria do nivel de escolaridade da populagdo, sinalizando igualmente para
a necessidade de expandir a educacdo superior quantitativa e qualitativamente, isto é,
melhores instituicdes e novos niveis de ensino. Com essa configuracdo, a educacao superior
ndo resume apenas uma questdo politica, mas essencialmente, uma questéo social, por ser
formadora de pessoal qualificada e formuladora de politicas publicas. Desta forma, a
modernizagdo da sociedade e o crescimento da economia brasileira dependem do avango
educacional.

Portanto, para melhor compreender a importancia da dimensdo educacional superior
no Brasil observa-se o periodo de 1996-2004, que apresenta um crescimento expressivo do
sistema, cujos indices “chegam a aproximadamente a 120%, para institui¢des e matriculas, e

180%, para cursos” (INEP; MEC, 2006, p. 14)7, conforme demonstra a Tabela 1 a seguir:

Tabela 1- Distribuicdo das IES, cursos e matriculas - Brasil 1996 e 2004.

ANO IES (%) Cursos (%) Matriculas (%)
1996 922 - 6.644 - 1.868.529 -
2004 2.013 118,3 18.644 180,6 4.163.733 122,8

Fonte: Revista Educacéo Superior Brasileira (1991-2004) MEC;INEP/DEAES, Séo Paulo (2006).

De acordo com os dados apresentados na Tabela 1, verifica-se um crescimento
expressivo de Instituicdes de Ensino Superior (IES) no Brasil, na ordem de 118,3% entre
1996 e 2004. Diante desses dados, percebe-se que a politica educacional vigente, promoveu
condigdes legais, para a expansdo do ensino superior, alcangando todas as regides brasileiras,
sendo que a Regido Sudeste, por ser a mais desenvolvida, permaneceu com o predominio no
Pais. No entanto, os dados do INEP/MEC (2006), no periodo analisado, demonstram que o
crescimento das IES Regido Sudeste diminuiu, ou seja, em 1996 a regido detinha 62,4% das
IES, 47,8 % dos cursos e 55,0 % das matriculas. A partir de 2004 esses indices baixaram e as
regides que mais cresceram foram Norte e Nordeste, em numero de instituicdes e matriculas,

conforme tabela abaixo:

Tabela 2 - IES, cursos e matriculas de graduag&o presencial nas regides do Brasil — 1996 e 2004, em termos percentuais.

= Instituicdes (%) Cursos (%) Matriculas (%0)
aelloss 1996 2004 1996 2004 1996 2004
NORTE 3,7 59 6,2 8,2 4,1 6,0
NORDESTE 10,5 17,2 15,5 17,8 15,0 16,3
SUDESTE 62,4 50,0 47,8 45,8 55,0 49,4
SUL 13,2 16,7 22,0 19,1 18,7 19,1
CENTRO OESTE 10,2 10,7 8,4 9,1 7,2 9,2

Fonte: Revista Educacéo Superior Brasileira — 1991-2004 —- MEC/INEP/DEAES, S&o Paulo, 2006.

" Cf. Revista Educacéo Superior Brasileira — 1991-2004, Sao Paulo (2006).
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Sobre esse cenério, Nunes (2004, p.14) afirma que a educacdo superior cresceu
vertiginosamente, tendo como principal propulsor o investimento privado. Para tanto,
apresenta quatro justificativas desse crescimento: 0 aumento quantitativo de pessoas com 0
ensino médio completo; a importancia da educagdo superior como pré-requisito de bons
salarios e manutencdo de emprego; a expansdo do ensino superior, que elevou as
oportunidades de acesso e; a estabilizagdo da economia, a partir de 1994, que possibilitou a
realizagdo de um melhor planejamento por parte das familias e dos estudantes, para o custeio
da educacéo superior em médio prazo.

Para o INEP/MEC (2006), a expanséo da educacédo superior nas regides brasileiras ndo
ocorreu apenas no sentido de ampliacdo geogréfica, mas também na ampliacdo social,
desenvolvendo-se um movimento que buscou incorporar setores sociais, antes excluidos desse
grau de formacdo. “A classe média baixa e os trabalhadores foram atraidos, sobretudo, pelas
instituicOes privadas que passaram a lhes oferecer cursos mais breves, mais baratos e, em tese,
mais afinados com a sua destinagdo profissional” (INEP; MEC 2006, p. 16).

Essa expansdo da educagao superior em todo o Pais veio acompanhada de um intenso
processo de mobilidade social ascendente. Nesse sentido Ribeiro e Scalon (2001) afirmam
que a maior parte da populacdo economicamente ativa, ao longo dos Gltimos cinquenta anos,
alcancou melhores postos de trabalhos urbanos por apresentar-se mais qualificada como
resultado das mudancas estruturais induzidas pela industrializacdo e, principalmente, devido a
ampliacdo da oferta educacional a sociedade brasileira.

Segundo Jannuzzi (2004), a mobilidade social € um indicador de desenvolvimento
social, pois serve para medir e analisar o quanto ascendem ou descendem os individuos na
hierarquia social. A este estudo somam-se os estudos de Pastore (1979; 2000), Valle Silva
(1981; 1999), Hasenbalg ; Silva (1988), Jannuzzi (2000; 2001) e Ribeiro ; Scalon (2001) que
consideram que a mobilidade ascendente é a que melhor vem desempenhar a funcéo de
indicador de desenvolvimento social. Portanto, essa é uma conceituacdo que reforca o sentido
de que a mobilidade social interage com o de estratificacdo, que se refere ao deslocamento de
individuos ou grupos de individuos de um estrato para outro da hierarquia social
(JANNUZZI, 2004).

Vista desse modo, a mobilidade social, segundo Jannuzzi (2004, p.4) se refere a
entrada dos individuos na pirdmide social a partir das posi¢des por eles exercidas no mercado
de trabalho em termos de: profissdo exercida, inser¢do no processo produtivo, posse ou nao

dos meios de producdo ou qualificacdo adquirida. Portanto, a mobilidade social, é a
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movimentacdo das pessoas no interior do sistema de categorias socioprofissionais e por
extensdo do sistema de classes.

A mobilidade social, relativa as ocupacdes de um individuo ao longo da sua vida ou a
comparacdo da sua ocupacéo em relacdo a de seu pai, se classifica em: intrageracional, que
significa a observacdo das proprias carreiras dos individuos ao longo de suas vidas
verificando o deslocamento, para cima, para baixo, ou a manutencdo na escala
socioecondmica; e intergeracional, que diz respeito a comparagéo entre as ocupacfes dos
filnos e de seus pais, verificando se aqueles ingressam em posicdes piores, melhores ou
similares (PASTORE; VALLE SILVA, 2000)

A mobilidade social ainda se apresenta de outras formas como a estrutural e circular.
A primeira forma ocorre quando as pessoas trocam de posi¢éo na estrutura social em fungéo
de mudangas macrossociais, ocorrendo abertura de novos postos de trabalho com melhores
oportunidades. Esse tipo de mobilidade prevalece em sociedades que estdo em estégio inicial
de desenvolvimento. A segunda forma, é a mobilidade circular, é aquela em que, para uma
pessoa ocupar uma posicdo mais alta, outra tem que desocupé-la (por troca, aposentadoria ou
morte). Esse tipo de mobilidade acontece nas sociedades por ascendéncia social por esforgo
individual (em funcéo da troca de posicOes). Para Pastore e Valle Silva (2000) a mobilidade
social comeca a ser determinada por elementos de competigdo no mercado de trabalho, o que
é comum nos paises mais avancados, onde a educacdo tem papel relevante.

No Brasil, entre 1973 e 1996, ocorreu uma leve reducdo da mobilidade estrutural e
uma razodavel elevacdo da mobilidade circular que aumentou 24%, dando mostra de que o
mercado estava mais competitivo, diferentemente das décadas anteriores — 1950/1970 -,
quando surgiram novas oportunidades de trabalho. Atualmente, as habilidades e as
qualificacBes pessoais, 0s chamados critérios adquiridos se tornaram mais relevantes. Assim,
a mobilidade depende das condicBes estruturais e das individuais. Isso leva a concluir que é
preciso considerar ndo sO a estrutura das profissbes, mas também a origem social do
individuo, ou seja, todo o seu histérico pessoal educacional, assim como 0 seu status no inicio
da carreira profissional, entre outros. Na avaliagdo de Pastore e Valle Silva (2000), essas
varidveis se referem a educacdo como um dos principais recursos individuais para
aproveitamento das oportunidades de emprego e, consequentemente, para a ascensdo social.

Dessa forma, o ensino superior, vem instrumentalizar o individuo na medida em que
Ihe proporciona o diploma de curso superior, portanto, um acumulo de capital intelectual.
Para Bourdieu (2010), isso significa a objetivacdo do capital cultural, pois confere ao seu

portador um valor convencional de um capital cultural escolar institucionalizado, confere
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também, ao individuo uma competéncia para toda a sua vida, que vem imbuida de uma
titulagdo que dard a possibilidade empirica de mobilidade social, ja que os cargos oferecidos
no mercado séo dependentes da economia, e que a producéo trabalhista leva em consideracéo
a qualificagdo e a capacidade do individuo, que s&o as moedas do mercado de trabalho.

No contexto dessas discussdes sobre mobilidade social, a educacéo superior € um fator
de progresso e de transformagdo, portanto um indicador de desenvolvimento. Assim, a
educacgdo superior deve procurar superar as desigualdades sociais através da formagdo de
pessoal qualificado. No entanto, para isso se concretize, € necessario que haja investimentos
na politica educacional para que possam contribuir na reducdo das desigualdades sociais e

econdmicas.

3.1.2 Educacéo na concepcao dos Partidos Politicos

Tem-se frequentemente afirmado, no presente estudo, que a educagdo é um dos fatores
que influenciam decisivamente no desenvolvimento econdmico e social de um pais. No
entanto, ndo se pode pensar a educagdo de um pais, sem o olhar sobre a concepcdo dos
partidos politicos, pois a partir deles dependera a concepcéo da politica educacional vigente.

Para melhor compreender a educacdo sob a dtica dos partidos politicos brasileiros,
Gracindo (1994) apresenta um estudo que identifica as ideias, conceitos e valores,
classificando-os em trés grandes grupos ou tipologias: um mais conservador da realidade,
nominado de invariante; outro, que deseja mudancgas na realidade, nominado de mudancista; e
um terceiro, que deseja a transformagé&o da realidade, nominado de transformadores.

O grupo dos invariantes, composto pelos partidos politicos® PDC, PDS, PFL, PRN,
PSC, PTB, PTR, que historicamente tem participado na agéo politica para a manutencéo da
realidade vigente, por isso, muitas vezes chamados de “conservadores” ou de “direita”, que
segundo Gracindo (1994, p.86-84) parecem estar vinculados & manutencéo do capitalismo e
da democracia vigente.

Para esses partidos, a educagdo quase sempre é concebida de forma antidemocrética,
centralizadora e autoritaria, num cenario em que o tradicionalismo pedagdgico se perpetua
para manter a elitizacdo do processo educativo, transformando o objetivo educacional numa

simples formagdo de méo de obra, garantindo assim a crescente acumulacéo de capital. Visto

8 PDC e o PDS (fundiram-se para formar o PPR); PFL (tornou-se o atual DEM); PRN (tornou-se o atual PTC);
PTR (tornou-se o PTRC);
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dessa forma, a adaptacdo do individuo & sociedade capitalista acaba atingindo seu objetivo
maior que é a ndo mudanca e a ndo construcdo da cidadania (GRACINDO, 1994).

O grupo dos mudancistas est4d composto pelos partidos politicos’ PDT, PL, PMDB,
PRS, PSDB, PST, que sdo conhecidos como de centro-esquerda. Segundo Gracindo (1994),
parecem desejar mudangas no capitalismo vigente, pois defendem um capitalismo mais
civilizado acenando para um modelo de Estado e de sociedade que se aproxima do estado do
bem-estar social.

Esses partidos concebem a educagdo como um direito “social”, entendida como
contributo para a manutengdo do sistema econdmico vigente e para 0 crescimento do
capitalismo. Nesse sentido, a educagdo, deve preparar o individuo para um tipo de cidadania
que tende a tornar o individuo escravo da “técnica”, reduzindo o aprendizado ao mero
formalismo académico de transmissdo de contetdos e informacdes. Na escola é enfatizada a
eficicia técnica, desenvolvendo contetidos e metodologias que asseguram a direcdo desejada,
ou seja, a “assimilacdo servil do conhecimento” (GRACINDO, 1994, p. 331). Portanto, os
mudancistas relacionam com muita énfase os objetivos da educagdo com o mercado de
trabalho, numa adequagdo da educacdo ao modelo econdmico, reforcando uma postura de
mudanca do processo educacional, porém, condicionada ao modelo econdmico vigente.

O grupo dos Transformadores esta composto pelos partidos politicos PCdoB, PPS,
PSB, PT e PV, que possuem o marxismo como “modelo de Estado e de sociedade” e cuja
doutrina é a socialista. Para Gracindo (1994, p. 87) esse grupo partidario parece pretender
transformacgdes mais radicais, acenando para um capitalismo mais avangado e, tem no seu
interior, partidos que também se aproxima da nocdo do “Estado do bem-estar social”.

Esses partidos demonstram dar grande énfase a efetividade politica do processo
educativo, cujo objetivo apontado é o de formar individuos para atuar nas transformaces
sociais desejadas, dai preconizarem uma educacédo libertadora, autoemancipadora em que o
social parecer ser uma meta, e o individuo, o objetivo. Logo, os transformadores ao
identificar a educacdo “libertadora” como um instrumento educacional propiciador de
transformagcdo social reforcam sua postura de ‘radicalidade’ de suas propostas de mudanca,
tanto educacionais quanto da realidade social objetiva (GRACINDO, 1994).

A partir dessas consideragdes sobre como os partidos politicos concebem a educacéo
no Brasil, percebe-se o “pano de fundo” dos discursos e campanhas eleitorais sobre as

questdes da educagdo, enquanto acdo concreta, no intuito de sensibilizar a opinido publica

° PL (fundido com o PRONA para formar o PR); PRS (extinto); PST (incorporou-se ao PL); PPS (tornou-se o
PCB).
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para suas ideias, do seu pensamento e acdo partidaria, deixando a sociedade de posse de
informagBes, muitas vezes, aquém do desejado e necessario. Essa situacdo é comprova pelo
teor dos programas de campanhas partidarias que pouco se aprofundam em relacdo aos temas
da educacéo, onde os discursos e a acdo politica se apresentam de forma incongruente.

No entanto, observa-se que apesar das adversidades politico-partidarias acima
destacadas, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) vigente, originou-se de um processo
participativo e democratico no seio do poder legislativo, com envolvimento de diversas
entidades organizadas da sociedade civil e diversos setores do Estado, promovendo um
momento impar na histéria da educacéo brasileira.

Em suma, no Brasil as politicas educacionais sdo tracadas pelos partidos politicos, nas
diversas instancias (legislativo e executivo) determinando-se a concepcdo de educagdo a ser

adotada, sendo decisiva na construgdo histdrica da pratica educacional do pais.

3.1.3 Regulacéo do ensino superior no Brasil

O ensino superior do Brasil ampara-se em dois instrumentos legais principais: a
Constituicdo Federal (CF) de 1988 e a LDB de 1996 vigentes. Além desses marcos legais, a
regulacdo do ensino superior brasileiro encontra-se amparada em decretos, resolugdes,
pareceres do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), portarias ministeriais, entre outros de
relevancia para o bom desempenho das institui¢cdes (WAITZ; ARANTES, 2010).

O artigo 211 da CF estabelece como determinagBes para o ensino publico: “[...] a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracédo
seus sistemas de ensino” (BRUNO NETO, 2003, p.284) e em seu 8 1° determina que a Unido
se encarregue do sistema federal de ensino. Com base nessas determinacdes, a LDB, em seu
artigo 8°, passa a regular o ensino brasileiro. Ainda na LDB, no artigo 9°, estéo estabelecidas
as atribuicdes da Unido na &rea da educacdo, conforme descreve o § 3° de que a Unido poderd
delegar aos Estados e ao Distrito Federal as seguintes atribuigdes: “[...] autorizar, reconhecer,
credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das instituicbes de educagdo
superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino” (CARNEIRO, 2009, p. 62), tendo o
Ministério da Educacdo (MEC) e todos os seus 6rgaos que integram o sistema federal como
instdncia e com poder decisério sobre a regulacdo do ensino publico e privado.

No que se refere ao ensino superior, o artigo 16° da LDB prevé que o sistema €
formado por instituicbes de ensino mantidas pela Unido; por instituicdes de educagéo

superior, criadas e mantidas pela iniciativa privada; e por 6rgéos federais de educagéo.



34

O ensino superior oferecido por essas instituigdes, segundo o artigo 43 da LDB, tem
por finalidade estimular a criagdo cultural, o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo para formar profissionais aptos a contribuir com o desenvolvimento da
sociedade brasileira. Nesse sentido, a educagdo superior promove 0S Cursos e programas em
quatro categorias: cursos sequenciais por campo de saber, de graduac&o, de pds-graduacéo e
de extensdo (CARNEIRO, 2009).

O MEC, como 6rgéo superior de decisdo sobre o ensino superior, é responsavel pela
sua coordenacdo, cabendo-lhe o controle normativo do sistema, financiamento das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) e a fiscalizagdo e avaliagdo tanto dessas
Gltimas quanto das Instituicdes de Educacdo Superior (IES) privadas. No entanto, o MEC
possui instrumentos que fazem o controle normativo, elaborado pelo CNE ou pela Secretaria
de Ensino Superior (SESu) (NEVES, 2002).

Dessa forma, o MEC tem papel chave na natureza do marco regulatério da educacéo
superior no Brasil, fazendo controle por meio de uma vasta legislacéo relativa & estrutura e
funcionamento do sistema elaborada pelo CNE e SESu. O CNE é composto por duas cdmaras
representativas: a do ensino basico e a do ensino superior. No que se refere & Camara do
Ensino Superior, esta é composta por conselheiros indicados, a partir de uma lista formulada
por entidades nacionais publicas e particulares “que congreguem os reitores de universidades,
diretores de instituicOes isoladas, docentes, estudantes e segmentos representativos da
sociedade civil” (NEVES, 2002, p.64), como preceitua o artigo 8° da LDB. Os demais
conselheiros sdo indicados pelo Presidente da Republica, sendo que a SESu é membro nato
nessa Camara.

Como ¢6rgdo praticamente independente, que possui credenciamento para criar
politicas para o ensino, 0 CNE tem para com a universidade as atribuigdes de: subsidiar a
elaboragdo e acompanhar a execucdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE); manifestar-se
sobre questdes de ensino; assessorar 0 MEC; e deliberar sobre medidas para aperfeicoar o
sistema de ensino. As atribui¢fes da Camara de Ensino Superior tém carater deliberativo e de
assessoramento ao MEC, deliberando sobre o reconhecimento dos cursos de graduacéo e pds-
graduacao, assim como credenciamento e recredenciamento de IES, acompanhando, também,
o Plano Nacional de Educagéo (PNE), nas deliberacdes sobre os estatutos das universidades e
0 regimento das demais institui¢oes.

Por sua vez, a SESu subsidia o processo de formulacdo e implementacdo da politica
nacional para o ensino superior, além de supervisionar e avaliar as IES com a finalidade de

credenciamento ou recredenciamento, entre outras funcdes como: apoio técnico e financeiro;
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elaborar e disseminar estudos sobre a educacdo superior e sua relagdo com a sociedade;
promover o intercambio com entidades nacionais e internacionais (NEVES, 2002).

Apos a promulgagdo da LDB, a importancia da SESu se expandiu face & necessidade
de normatizagéo, ou seja, na producdo de decretos e portarias, que acabaram direcionando os
rumos do ensino superior, criando-se padroes de qualidade a serem atendidos pelas IES.

Nesse sentido, destacam-se algumas politicas que estdo ligadas mais diretamente & SESu:

[...] conducéo do processo de discussdo e implementagdo das Diretrizes Curriculares
para os Cursos de Graduacdo; estabelecimento dos padrdes de qualidade para os
cursos de nivel superior; implementagdo ou supervisdo de programas especiais,
como o Programa Especial de Treinamento (PET) e o Programa para Melhoria do
Ensino Superior (recursos para as IES e financiamento de equipamentos);
sistematizacdo da Legislacdo, criando procedimentos para normas fixadas pela LDB
(exemplo: os cursos sequenciais criadas pela LDB, estabelecendo-se parametros e
procedimentos especificos); supervisdo e fiscalizagdo de IES, sobretudo no que
tange a Avaliagdo das Condig¢Ges de Oferta dos cursos, por meio da constituicdo das
Comissoes de Especialistas (SOARES et. al., 2002, p.130).

Outros dois 6rgdos importantes na condugdo da politica de ensino superior do Pais
sd0: a Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e 0
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), tendo esse Ultimo papel
fundamental na implementacdo de toda a politica de avaliagdo do ensino superior, visto que
esse 0rgdo foi criado para desenvolver pesquisas e reflexdes sobre a educagéo e, nos Gltimos
anos, seu papel tem sido cada vez mais diversificado e ampliado, pois, primeiro, procurou
consolidar-se como um produtor de dados sobre a educacéo e, para isso, realiza censos nos
diversos niveis educacionais; hum segundo momento, mais recentemente, promove o Exame
Nacional de Cursos (SOARES et. al., 2002).

Quanto ao processo de criagdo e credenciamento de novas Instituicbes de Ensino
Superior (IES) no Brasil, o MEC tem normas especificas para autorizagdo de funcionamento,
reconhecimento, credenciamento e outras estabelecidas pelo Decreto n° 3.860/2001. Tal
credenciamento é temporario (artigo 46 da Lei n® 9.394/1996) e o recredenciamento é obtido
somente depois que a IES for avaliada em processo regular realizado pelo INEP.

Quanto aos tipos de IES, conforme o Decreto n°® 5.773/2006, o Sistema Federal de
Ensino prevé: faculdades, centros universitarios e universidades, podendo ser publicas,
mantidas e administradas pelo poder puablico (federal, estadual ou municipal) e privado,
quando mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. Porém,

para cada uma das modalidades de ensino superior ofertadas correspondem normas adequadas
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de reconhecimento e credenciamento para funcionamento, estabelecidas de acordo com o
Decreto n° 3.860/200 (LEITE, 2002).

A Constituicdo de 1988 firmou, em seu art. 37, que a “administracdo pablica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”
além de outras vinte e uma condi¢des. E no art. 61, § 1°, inciso Ill, alinea “e” prevé que é
privativa do Presidente da Republica a iniciativa por lei especifica, a “criacdo e extincéo de
Ministérios e drgdos da administracdo publica” (NOGUEIRA et.al., 2005). Isso significa que
sO quem tem a prerrogativa de criar e extinguir rgdos pubicos é a Unido.

Assim as universidades federais, estaduais e municipais, por serem mantidas pelo
poder publico, ndo séo criadas por credenciamento, dependem de lei especifica a ser aprovada
na Casa Legislativa. Nesse sentido, a LDB de 1996 no art. 54, em observancia a CF,
estabelece que as “universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de
estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizacdo e
financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime
juridico do seu pessoal”.

Para Nogueira et. al. (2005) dada a importancia histdrica das instituicdes publicas, tais
atos legais ndo consideram outros instrumentos juridicos de mesmo nivel hierdrquico, mas
que sdo inerentes & organizacdo académico-institucional de uma universidade. Observa ainda
que deveria haver maiores cuidados nas proposicOes destinadas a criacdo de novas instituicdes

universitarias, especialmente no caso das universidades federais. Devendo ser consideradas

[...] as disposicBes legais (Leis, Decretos, Portarias, Resolucdes) relativas a
regulacdo da educacdo superior — processos de credenciamento, recredenciamento e
descredenciamento institucional, bem como os de avaliagdo e de supervisdo —
também deveriam ser plenamente aplicadas as instituicbes publicas, tal como hoje
sdo em relagdo as instituicdes privadas. Justamente, pelo papel preeminente das
instituicGes publicas federais, ademais do fato de estarem historicamente na raiz do
préprio Sistema Federal de Ensino, ndo deveria haver lacunas que propiciem
desencontros ou desajustes entre normas legais. Especialmente se isso implicar
ruptura do principio da isonomia, que pressupfe tratamento igual para entes de
mesma natureza (NOGUEIRA et. al., 2005, p. 26).

No caso especifico de credenciamento e recredenciamento, o art. 52 da LDB,
estabelece os requisitos basicos para a constituicdo de universidades e estabelece que as
universidades sejam institui¢cdes pluridisciplinares de formagdo dos quadros profissionais de
nivel superior, que se caracterizam pela indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa

e de extenséo e por conter um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica
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de mestrado ou doutorado e um ter¢co do corpo docente em regime de tempo integral.
(NOGUEIRA, 2009).

Todo procedimento de credenciamento de universidades é temporario, diz o art.46 da
LDB, no entanto o seu recredenciamento € obtido somente depois que a IES for avaliada em
processo regular realizado pelo INEP, dando autonomia para as universidades criarem cursos
superiores a partir da decisdo dos colegiados competentes. Aos cursos autorizados, quando ja
tiverem realizado, pelo menos, 2/3 da duracéo total, serdo solicitados seus reconhecimentos.
A cada 5 (cinco) anos, o processo de supervisdo das IES passard por um processo de
credenciamento pelo Estado, devendo ser renovado e constituir o recredenciamento da
instituicdo junto ao MEC (LEITE, 2002).

Segundo a Resolugdo CNE/CES n° 10 (28/01/2002), as IES que desejarem credenciar-
se para oferecer 0 ensino superior deverdo apresentar a documentagéo pertinente e incluir um
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) para um periodo de cinco anos, no qual sera
demonstrado como sera desenvolvido seu projeto a fim de assegurar o atendimento aos
critérios e padrbes de qualidade previstos, inclusive, evidenciando os procedimentos de
avaliacdo interna executados. Este sera o respectivo termo de compromisso com o MEC
(LEITE, 2002).

A autorizacdo de funcionamento é um ato que permite a realizacdo de um exame
vestibular para o ingresso de alunos, sendo um ato proprio da SESU/MEC. Mesmo as
instituicOes antigas e credenciadas, devem solicitar autorizagdo para abrir novos cursos e
apresenta-los em seus PDIs. O reconhecimento do curso € um ato indispensavel que permite a
validade da colagdo de grau e diplomacdo, e a renovagdo de reconhecimento é um ato
acompanhado pelo MEC que conta com os dados oriundos dos processos de avaliacdo
realizados pelo INEP e pela CAPES (LEITE, 2002).

Em caso de deficiéncias ou irregularidades que impliquem em suspensdo do
reconhecimento, desativagdo de cursos superiores e suspensdo temporaria de prerrogativas de
autonomia de universidades e centros universitarios, as sances estdo previstas em lei
(CARNEIRO, 2009). Superadas as deficiéncias, as IFEs poderdo solicitar recredenciamento
no prazo de um ano. A intervengdo na instituicdo e/ou seu descredenciamento deverdo ser
estudados pelo MEC e analisada pela Camara de Educagdo Superior com o acompanhamento
do dirigente da instituicdo pro tempore.

Devidamente autorizadas e credenciadas legalmente, especificamente as

universidades, conforme previsto no art. 207 da CF, gozardo de autonomia didatico-cientifica,
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administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, obedecendo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo (BRUNO NETO, 2003).
O art. 53 do Decreto n° 5.773/2006, assegura as universidades autonomia e as
seguintes atribuicdes:
[...] criar, organizar e extinguir cursos e programas de educagdo superior,
obedecendo as normas gerais da Uniédo do respectivo sistema de ensino; fixar
o0s curriculos dos seus cursos e programas; estabelecer planos, programas e
projetos de pesquisa cientifica, producdo artistica e atividades de extenséo;
fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as
exigéncias do meio; elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em
consonancia com as normas gerais atinentes; conferir graus, diplomas e
outros titulos; firmar contratos, acordos e convénios; aprovar e executar
planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras, servicos e
aquisicdes em geral, bem como administrar rendimentos conforme
dispositivo institucional; administrar os rendimentos e deles dispor na forma
prevista no ato de constituicdo, nas leis e nos respectivos estatutos; receber
subvencoes, doagdes, herangas, legados e cooperacdo financeira resultante de

convénios com entidades publicas e privadas (WAITZ; ARANTES, 2009, p.
230).

Considerando a regulacdo do ensino superior, Nunes et. al. (2004) faz uma analise
sobre o ensino superior brasileiro constatando que a politica regulatéria para o ensino superior
brasileiro vem atravessando mudancas desde a década de 1980, principalmente com a edigéo
da nova LDB, no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso e com as revisoes e
alteracbes no governo do Presidente Luiz Inicio Lula da Silva. Mesmo a educacéo superior
tendo crescido economicamente, sua politica continua tendo suas diretrizes voltadas para a
supervisdo de atividades educacionais. Nesse sentido, o0s autores dizem que tal
direcionamento pode ser observado quando as entidades ddo pouca importancia as questdes
econdmicas:

1) Nas diretrizes legais referentes a regulacdo da educagdo superior, bem como nas
atribuicdes do principal 6rgdos de regulacdo e supervisdo do MEC, o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE); e 2) na operacionalizacdo dos instrumentos
destinados a subsidiar as atividades regulatdrias, elaborados pelo Instituto Nacional

de estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e pela Secretaria de
Ensino Superior (SESu) (NUNES et. al., 2004, p. 18).

Os autores ainda chamam atencgdo para a necessidade de uma reflex&o a respeito dos
aspectos econdmicos na educacdo superior, demonstrando uma espécie de microrregulacéo
sobre as atividades académicas das IES nas quais existe um vazio em relagdo as questdes
microecondmicas e de sustentabilidade do setor. A educagéo superior como setor econdmico
pode ser vista de acordo com a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CONAE),

que separa as unidades de producdo segundo as atividades econdmicas (segdes, divisoes,
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grupos e classes). A educacdo estd na secdo de servicos prestados as familias que se divide
em: educacdo infantil e ensino fundamental, ensino médio, ensino superior e educacao
profissional. Nesse sentido, as IES s&o unidades produtivas porque prestam servicos
educacionais. Diante da relevancia econdmica da educagdo superior e do seu dinamismo
politico, esta se constitui em uma verdadeira arena politica, caracterizando-se por ser um
palco de interagdo estratégica de atores interessados, jA que as politicas educacionais

envolvem complexas relagdes entre atores e poderes diferenciados.

3.2 UNIVERSIDADE: UMA INSTITUICGAO BUROCRATICA

Para uma definicéo de instituicdo Levi (1991) parte da defini¢do usual e ndo distingue
instituicdo de normas, utilizando as instituices como um conjunto de regras que regulam
comportamentos recursivos, voltando sua atengdo para um modelo de instituicdo mais voltado
para os fendbmenos politicos, denominando esse modelo de instituigdes formais, com as
seguintes caracteristicas:

[...] por arranjos formais de agregacao de individuos e de regulacdo comportamental,
0s quais, mediante 0 uso de regras explicitas e de processos decisorios, sdo
implementadas por um ator ou um conjunto de atores formalmente reconhecidos
como portadores deste poder. As regras podem ser escritas e tidas como lei, escritas
em geral, ou representar acordos verbais ou costumeiros, pois isto é algo que varia

entre as instituicdes. No entanto, qualquer que seja o caso, as expectativas em
termos de comportamentos sdo relativamente claras (LEVI, 1991, p.82)

As instituicbes configuram e cristalizam estruturas de poder, e ao alocarem seus
recursos restringem suas escolhas buscando alteracbes de regras nos procedimentos de
implementagdes que acaba levando a que comportamentos alternativos passem a ser
estimulados ou reprimidos. Como resultado do abandono de comportamentos de submisséo
por parte de pessoas ou grupos a arranjos institucionais vigentes havera a necessidade da
mudanca institucional que ao ser estabelecida, implicar na distribuicdo de recursos de poder
(LEVI, 1991).

A submissdo institucional é explicada pela teoria racional, com a qual as grandes
decisdes resultam do conjunto de decisbes tomadas por individuos que buscam maximizar
seus interesses individualistas, logo, representa individuos estratégicos que tomam decisdes

dentro de constrangimentos para conseguir os objetivos esperados, mas dependem do que 0s
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outros almejam fazer. Portanto esse modelo de escolhas racionais™ constatam-se preferéncias
por agdes coletivas e arranjos institucionais, onde os individuos tomam decisdes racionais em
situacOes de incertezas e buscam também avaliar os custos e beneficios esperados.

Levi (1991) propBe entdo uma alternativa que é a obediéncia voluntaria ou consenso
contingente'! que implica em cooperacéo condicional, onde cada um faz sua parte com base
na reciprocidade. No caso das instituicbes, envolve barganha aceitivel, a acdo cumpre
expectativas razodveis. No que se refere a cada um ter que executar sua parte, isto é, dentro do
cumprimento das expectativas ha barganha e distribuigcdo dos incentivos.

Essas instituices sdo corporificacdes de regras com aspecto legalista e possuem
mecanismos para que as regras sejam obedecidas. Elas também sdo consideradas institui¢des
politicas porque o Estado impde as regras, sociais porque o cumprimento da regra se faz por
meio da aprovacdo e da omissdo, e econdmicas porque as regras sdo aplicadas através de
lucros e perdas.

A universidade é considerada uma instituicdo social no panorama politico onde as
relacGes se entrelagam, por ser estruturada e organizada para realizar um ideal societario e por
ter como papel fundamental criar e difundir cultura e conhecimento, sendo sua importancia
percebida pelo crescimento quantitativo e qualitativo de instituicdes em todo o mundo
civilizado.

A universidade é uma instituicdo que se constitui de uma mistura de institui¢des:
burocratica, pela valorizagdo dos processos administrativos; politica, na qual se conjuga com
liberdade; social, por ter como fim a sociedade; e académica, onde se d& énfase as praticas
pedagdgicas. Motta e Pereira (1981) enfatizam que a universidade €, também, uma
organizacdo social com fins cientificos e educacionais que assume carater de uma organizagdo
burocrética, exigindo uma concepcdo de organizacdo especifica diferenciada das demais
organizagdes publicas e privadas e um corpo de fundamentos conceituais para uma estrutura
organizacional também distinta.

Considerando esse entendimento, Schuch et. al. (2005) conceituam a universidade
como uma organizacdo que tem sua especificidade decorrente de caracteristicas no seu nivel

operacional, fazendo com que esta se diferencie de todos os outros tipos de organizagdo. Ou

Essas escolhas assinalam: que as instituicdes e normas constrangem ou facilitam outras escolhas, por um lado
e, por outro, podem aumentar ou diminuir os custos das transacdes; que a combinacdo de decisbes racionais com
frequéncia produz escolhas coletivas ndo racionais; e que os resultados podem ser alcangados mediante o
fornecimento de incentivos seletivos (LEVI, 1991).

I Consenso contingente implica reciprocidade de comportamentos, cooperacdo condicional, envolve cumprir
expectativas alheias (LEVI, 1991).
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seja, sdo organizacdes que possuem estruturas complexas, onde as tomadas de decisdes estdo
diluidas em todos os niveis da organizacdo, por meio de Vvéarios colegiados e conselhos.

Para melhor entender a estrutura organizacional da universidade, Hardy e Fachim
(1996, apud SCHUCH et. al., 2005) buscaram fundamentos nos seguintes modelos®
weberianos: estrutura burocrética, colegialidade, modelo politico e anarquia organizada, para
apontar como caracteristicas das organizagdes burocréticas, a dominagdo em virtude do
conhecimento, a coordenagdo através da divisdo do trabalho, as atividades padronizadas, 0s

critérios impessoais, numa hierarquia rigida e regulamentos formais.

3.3 POLITICA E BUROCRACIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Gouvéa (1994, p. 38), diz que para falar de burocracia publica, devemos considerar
primeiramente, o espaco de poder e a ldgica de acéo da burocracia e para falar de burocracia
publica, € necessério abordar o papel da burocracia no governo. Em estudos empreendidos no
Brasil nessa area, verifica-se a tentativa de minimizar o papel da burocracia no governo,
através de duas vertentes: a primeira considera que a burocracia é importante “como agente na
definicdo das politicas gerais”, e a segunda considera a burocracia como importante na
“definicdo do desenho institucional do Estado e, portanto nas propostas de reforma”. A autora
ainda enfatiza que nesse contexto somam-se as caracteristicas negativas como: a
incompeténcia, 0s tragos cartoriais e carreiristas.

A burocracia, desenvolvida por Max Weber, em sua forma moderna, esta baseada na
razdo e no direito, originando-se no capitalismo avancado e com o surgimento do Estado
moderno. Esse Estado, que é parte da sociedade, tem estrutura juridico-institucional e
organizagdo fundamentada no direito, sobrepondo-se ao conjunto das demais partes da
sociedade. Isso vem expor muito bem o nivel de burocratizacéo e tendéncia em gerar novas
organizagdes burocraticas (MOTTA, 2000).

12 Sobre esses modelos organizacionais da instituicdo universitaria, Schuch et. al., (2005), expde: estrutura
burocratica — a universidade para manter a integracdo administrativa das subunidades precisa do apoio
administrativo, pois esta estruturada numa burocracia tipicamente tradicional e hierdrquica de procedimentos
legais extensivos, abrangentes e altamente padronizados; colegialidade — na universidade os departamentos séo
subunidades, com grande influéncia dos docentes cujas decisfes sdo fundamentadas através dos colegiados,
proporcionando autonomia; grupos politicos — exercem poder nas universidades e contribuem, também, para
criar um ambiente generalista, pois a busca pelo poder gera os conflitos e negociacgdo entre grupos de interesse,
por autoridade e poder na disputa por status, prestigio académico; anarquia organizada — as decisdes sdo
tomadas acidentalmente ou por auséncia de acdo, mostrando que em caso de estruturas com muitas comissoes,
altamente complexas, 0 processo decisdrio pode vir a ser a influéncia prevalecente.
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Esse “fendmeno burocratico” é a manifestacdo da forma de dominagdo racional
legitima, caracteristica do estado moderno. Para Gouvéa (1994), a burocracia weberiana é a
principal agente das agOes racionais e de legalidade. Portanto, a burocracia deve ser vista
como agente dos interesses comuns dos membros de uma sociedade capitalista de classes.
Assim sendo, o estado moderno é terreno propicio para desenvolvimento da burocracia, por
meio da expanséo qualitativa e quantitativa das fungfes administrativas, ocorrendo assim o
desenvolvimento do sistema de racionalidade legal que acaba por estabelecer o principio da
autoridade e por definir as normas coercitivas.

As concepcBes weberianas mostram também, a dominacdo burocratico-legal na
economia monetéria, que ocorre a partir da remuneracdo dos servigos, em razdo do tipo de
funcdo exercida, destacando que todo processo é balizado em um regulamento geral que traz
em sua envergadura normas de relagdes impessoais entre governantes e governados, baseados
no principio da autoridade hierdrquica, processo esse que devera ser administrado por pessoas
com qualificacdes e treinamento especificos (GOUVEA, 1994).

O Estado é uma organizacdo burocrética, e se constitui dos seguintes elementos: “uma
elite politica, que geralmente se confunde com a classe dominante e nela se recruta; um corpo
de funcionéarios hierarquicamente organizado, que se ocupa da administracdo [...]” (MOTTA,
2000, p. 24).

Dois autores fundamentam a defini¢cdo da elite politica: Mosca (1975) afirma que a
teoria da elite € o monopdlio de poder centrado na capacidade do controle de alguma forga
social que € hegemdnico nos grupos sociais e 0 grupo que conseguir incorporar a forga social
é sempre detentor do poder. Bobbio (1992) diz que é a elite politica, enquanto extrato da
sociedade, que retne condicBes para exercer estrategicamente o controle do poder decisdrio
nos campos politico, ideoldgico e econdmico, pois sdo estes segmentos que detém o controle
da maioria das sociedades (tradicionais ou modernas) e, pelo fato de estar institucionalmente
organizada, pode recorrer a forca para tornar validas suas decisdes. Portanto, o Estado é uma
organizacdo de poder, pois dispde do privilégio exclusivo de dois poderes basicos: o poder de
legislar, criando leis, e o poder de tributar, cobrando impostos sobre a populagdo de um
determinado territorio. Esse poder é definido por Weber, como sendo:

[...] a possibilidade de alguém ou de algum grupo impor seu arbitrio sobre o
comportamento de outros. Mas ele ndo esta interessado no poder em geral, mas num
tipo particular, que é a dominacdo. A dominagdo é um estado de coisas em que 0
governante, ou seja, a pessoa que impde seu arbitrio sobre os demais cré ter o direito

de exercer o poder. JA 0 governante, por sua vez, considera como sua obrigacdo
obedecer as ordens do governante.
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Na dominacdo, que € um tipo de autoridade estabelecida, existem sempre principios
ou crengas que tornam legitimo aos olhos do governante e dos governados o
exercicio do poder [...] (apud MOTTA, 2000, p. 27).

A burocracia é, também, um grupo social que se separa do resto da sociedade e se
imp0e a ela, dominando-a. Essa dominagéo é feita através de organizagBes como o Estado, as
empresas, as escolas, os partidos etc., que transmitem seu modo de pensar. A burocracia se
caracteriza pela separagdo entre 0S que executam e os que planejam, organizam, dirigem e
controlam (MOTTA, 2000).

Para analisar a burocracia e o sistema politico, parte-se das ideias defendidas por
Woodrow Wilson e Max Weber, no final do século XIX, por imprimirem um caréater de
separacdo estanque entre politica e burocracia, isto é, partem do principio de que “o politico
governa e o burocrata apenas administra” (apud LOUREIRO; ABRUCIO, 1999, p. 70).

Tanto o politico como o burocrata, nessa vertente tedrica, sdo atores sociais ou agentes
sociais, criadores de mudancas sociais, que ttém a fungdo de fazer caminhar as instituicdes
publicas, especialmente dentro do cenario democratico contemporaneo, que de acordo com a
concepgdo weberiana, sdo individuos levados por interesses individuais e que se configuram
como tipos ideais™®. Esses atores s&o aqueles que desempenham papel crucial na determinagéo
de iniciativas e escolhas, desenvolvem acfes politicas e burocraticas, ocupando posicao de
autoridade nas esferas de poder (executivo e legislativo), em ambito local, estadual e federal.

Sobre esses atores que entremeiam a burocracia pablica e o sistema politico brasileiro,
Loureiro et. al. (2010) e De Bonis e Pacheco (2010) defendem concepg¢bes comuns, porém
com classificagbes diferenciadas. Loureiro et. al. (2010, p. 73), partem de estudos que
desmontam o mito predominante no século XI1X, sobre a separacdo dos burocratas e politicos,
afirmando que “a burocracia publica participa dos processos de decisdo do Poder Executivo,
por um lado, e o Poder Legislativo exerce controle sobre a burocracia, por outro”.

A distingdo entre os atores é meramente analitica, ja que para Weber a distingdo entre
burocratas e politicos s6 valia enquanto delimitadora de tipos ideais. Na sociedade atual, o
que ocorre € a confluéncia de papéis burocréticos e politicos, que se torna tdo acentuada a
ponto de sugerir um novo tipo, um modelo "hibrido", configurado por uma mistura entre
papéis e atribuicOes, ou seja, a burocratizacdo da politica e a politizacdo da burocracia como

afirmam Loureiro et. al. (2010, p. 74): “os politicos fundamentando tecnicamente suas

13 Tipo ideal séo abstracdes “purificadas”, em geral de casos histéricos, raramente encontrados em forma pura
nos casos empiricos. Como bem se sabe, foi Marx Weber o primeiro a formular tipos ideais nos seus estudos
sobre o poder e a dominacdo. Sdo “ideais” no sentido de que sdo construidos inteiramente de acordo com as leis
tedricas que os explicam e ndo segundo o mundo real. Ao mesmo tempo, os modelos sdo escolhidos de modo a
corresponderem de forma mais préxima possivel ao mundo atual (LAVRA, 1999).
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decisdes e os burocratas reforcando seu papel nas decisdes politicas, seja mediando interesses
de clientelas especificas seja norteando-se pelos sinais emitidos pelos politicos”. Essas sdo as
estratégias de atuacdo desse novo modelo hibrido.

Esses dois grupos adotam estratégia hibrida de atuagdo, ou seja, os politicos se
fundamentam, cada vez mais, no discurso técnico e os burocratas reforcam o aspecto politico
na sua area de atuacdo. Dessa forma, ambos seguem cada vez mais a posi¢do de policy-
makers'®, com responsabilidade politica e sem desconhecer o carater técnico dos assuntos de
Estado (LOUREIRO; ABRUCIO, 1999).

Para Loureiro et. al. (2010) a burocracia € um ator politico, composta por atores
individuais que ocupam cargos de alto escaldo e cargos de diregdo dos Orgdos da
administracdo direta e indireta do Poder Executivo, podendo ser funcionarios publicos de
carreiras ou profissionais de fora do setor publico, e o ator politico é o politico eleito que
busca se estruturar politicamente, através de movimentos calculados e estratégicos, dentro da
sociedade civil, tendo como objetivo buscar apoio munido pela burocracia das instituigdes
publicas.

Loureiro e Abrucio (1999, p.70) afirmam que os politicos, ao ocupar cargos publicos,
precisam responder tecnicamente aos problemas, e se assim ndo agirem, correm 0 risco de
perderem seus cargos; ja os burocratas, ao ocuparem fungdes no alto escaldo, “precisam atuar
politicamente no sentido de escolher prioridades e levar em conta interesses e valores”, tanto
no que se referem a logica interna do sistema politico, como operando mudancas nas relacdes
entre burocracia e politica.

Concernente a participacdo dos burocratas nos processos decisorios da democracia
contemporanea, Loureiro et. al. (2010), assegura que sua participacao é ativa, ja que oferecem
contribuicdes relevantes na implementacdo de politicas pablicas, no seu detalhamento e
especificacdo e nos processos decisorios, especialmente porque o Estado é convocado a atuar
em diferentes areas e em assuntos cada vez mais complexos.

Na democracia brasileira, a burocracia encontra-se presente no processo decisorio, por
implicagdes histdricas e institucionais, exercendo um papel de destaque na defini¢cdo e na
conducgdo das politicas publicas em qualquer regime politico (autoritario e democrético),

onde, “supostamente, tanto o0s partidos quanto 0s grupos organizados na sociedade

1 Policy-making aplica-se a0 modo de operar do Estado e se traduz no ato de fazer politicas publicas (Viana,
1996). Este processo tem sido objeto de diversos estudos (LINDBLOM, 1980, HOGWOOD ; GUNN, 1984;
VIANA, 1996; PEREZ, 1999). No entanto, dada a crescente complexidade dos sistemas politicos e das
sociedades modernas com repercussdes no modo pelo qual as politicas sdo produzidas, "ndo se dispde de
modelos acabados ou consensuais para o estudo do processo de decisdo de uma determinada politica, mas de
variadas correntes de pensamento ou abordagens [...]." (LABRA, 1999).
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recuperariam sua capacidade de influenciar ou participar das decisdes governamentais de
forma plena”. O poder burocrético depende eminentemente do respaldo ou da delegagéo de
algum ator politico estratégico, o que significa afirmar que “a relevancia dos burocratas nas
decisbes governamentais ndo significa ignorar sua dependéncia institucional em relagdo a
autoridade politica, nem tampouco negar que a responsabilidade Ultima pelas decisdes é dos
politicos” (LOUREIRO et. al., 2010, p.74-75).

Nesse sentido, a presenca da burocracia, como um ator central no processo decisorio
de politicas econdbmicas no Brasil, € decorrente da incapacidade histérica dos partidos
politicos em assumirem suas atribuicbes no governo. Segundo os autores, o poder da

burocracia no Brasil se apresenta sob duas vertentes:

[..] na primeira vertente, o poder da burocracia advém dos interesses
socioecondmicos que ela prdpria representa dentro do aparelho de Estado, na
segunda, seu poder deriva, sobretudo, da decisdo estratégica dos chefes do Poder
Executivo de tentar obter, por meio dos burocratas que ocupam cargos de confianca,
alguma garantia de que sua direcdo e controle sobre a maquina estardo assegurados
(LOUREIRO et. al., 2010, p.104).

Assim, entender o papel que a burocracia desempenha no sistema politico brasileiro
significa que é preciso compreender as caracteristicas desse sistema, quais sejam: 0
presidencialismo, o multipartidarismo e o federalismo. S&o essas caracteristicas em
combinagdes que véo configurar o que se denominou de presidencialismo de coalizdo. Esse
modelo é resultado de um sistema eleitoral proporcional e do carater fragmentado
(multipartidarismo que, em geral, quando o partido do governo ndo consegue a maioria no
Congresso, acaba exigindo que o presidente da Republica faga aliangas com varios outros
partidos para governar).

No Brasil, o presidencialismo de coalizdo prevé ao presidente a utilizacdo de recursos
institucionais (medidas provisorias e controle da execucdo do orgamento) que lhe permitem
concentrar o poder e garantir a governabilidade. Tal governabilidade, de acordo Loureiro et.
al. (2010, p.105), “ndo se fundamenta na concentracdo de poder e sim nas negociagdes
continuas entre Executivo e Legislativo”, tendo em vista que essas negociagdes vdo construir
as coalizBes, possibilitando a articulagéo entre burocracia e politica. Dessa forma, o aparato
burocratico, desempenha papel decisivo no funcionamento do sistema politico, ndo apenas na
formulacdo e execucdo das politicas publicas, mas também porque “seus cargos sdo usados
como moeda de troca para garantir apoio do Congresso no governo”, e caso nao se negocie 0S
cargos burocraticos pode-se chegar a situacdo de paralisia decisoria por bloqueio congressual
(LOUREIRO et. al., 2010, p. 105).
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A relagdo entre politica e burocracia, no caso do poder da burocracia no Brasil,
segundo Loureiro et. al. (2010) nunca foi usurpado dos politicos, mas concedido aos
burocratas, mantendo, dessa forma, a burocracia dependente da autoridade politica. Esse
poder da burocracia na estrutura do Estado, em geral, advém das fungdes precipuas do
Executivo, do Legislativo, e da relacdo entre ambos e seus vinculos com os partidos e 0s
grupos de interesse.

Cruz (2010, p. 307) faz um contraponto sobre a visdo dominante referente a
polarizacdo entre politicos e burocratas, com estudos que comprovam que ao longo do século
XX, o tipo ideal weberiano de burocracia, talvez néo fosse tdo universal quanto se imaginava.
Mesmo que paises como a Franga, Alemanha e Japdo tenham formado suas carreiras
burocraticas de acordo com o padrdo weberiano, os Estados Unidos criou carreiras mais
flexiveis baseadas na formacdo profissional do individuo, porém ainda meritocréticas.
Portanto, o processo de racionalizagdo da burocracia ndo foi padronizado, pois tomou formas
distintas em cada pais.

De Bonis e Pacheco (2010) concebem um terceiro ator, como elemento relevante da
analise, na atuacdo daqueles que estdo a frente das organizagBes publicas — o dirigente
publico, considerado um ator caracteristico do Estado contemporaneo. Para os autores

dirigentes publicos conceituados como:

[..] pessoas que ocupam cargos no alto escaldo governamental, com
responsabilidade significativa pelas politicas publicas e pelo desempenho das
organizagdes publicas, respondendo diretamente aos ministros ou secretarios de
Estado. Sejam oriundos ou néo das carreiras do funcionalismo, esses profissionais
integram uma equipe de governo, e assim sdo corresponsaveis pela implementacéo
de um programa de governo, tanto sob os olhos dos politicos que 0s nomearam
como perante a sociedade. Dirigem organizac6es, buscando alinha-las as politicas de
governo e mobilizando recursos para maximizacdo dos resultados (DE BONIS;
PACHECO, 2010, p. 330).

Assim posto, o dirigente publico possui relevante grau de responsabilidade, sendo
instado por um conjunto de competéncias e um ethos™ singular, distintos daqueles atribuidos
a politicos ou burocratas. Portanto, a institucionalizagdo da funcdo passa a ser vista como

condugdo necessaria para um melhor funcionamento do Estado num regime democratico
(DE BONIS; PACHECO, 2010).

15 Ethos é uma espécie de sintese dos costumes de um povo. O termo indica 0s tracos caracteristicos de um
grupo, do ponto de vista social e cultural, que o diferencia de outros. Seria assim, um valor de identidade social
(THINES; LEMPEREUR, [1984]).
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Para Moore (2002 apud DE BONIS; PACHECO, 2010) os dirigentes publicos, s&o
mais estrategistas do que técnicos e criadores de valor publico, capazes de transformar os
parcos recursos a sua disposicdo em impactos positivos que sdo demandados pela sociedade.
Esta concepcao rejeita que o dirigente publico se configure apenas como um mero executor de
acOes definidas e projetadas pelos politicos, como também ndo aceita que seja apenas um
mensageiro do interesse publico, a revelia dos interesses demonstrados pelos eleitores.

Ainda na perspectiva de Moore (2002), De Bonis e Pacheco (2010), a atuagdo do
dirigente publico no governo contemporaneo, se da em trés dimensdes: a estratégica,
referindo-se & capacidade de conceber e liderar processos de mudanca e inovagdo; a politica,
concernente a iniciativas que objetivem a legitimagéo de suas a¢Oes diante dos atores internos
e externos ao governo; e, a operacional, que diz respeito a melhor gestdo do conjunto de
recursos a sua disposigéo para alcancar os objetivos planejados.

Dessa forma, De Bonis e Pacheco (2010) argumentam que o desempenho das
organizagdes publicas na compreensdo dos mecanismos de responsabilizacdo democratica
permanece incompleto se ndo considerar-se a presenca dos trés atores envolvidos, quais
sejam: burocratas, dirigentes e politicos.

Para De Bonis e Pacheco (2010, p.334) definem uma descri¢cdo para o ‘burocrata’,
onde o ethos € o “conjunto de valores e principios que norteiam sua ac¢éo, se comparado ao do
politico profissional”. Esse ethos “se assenta na obediéncia a norma e a hierarquia” cujo poder
se constitui na aplicacdo impessoal da regra, fazendo uso de seu conhecimento técnico e
participando de um sistema racionalmente organizado, visto que seu papel esta a servi¢o da
aplicacdo da regra, permitindo assim que o sistema funcione como um todo.

Uma das caracteristicas do burocrata esta em relacdo & natureza de suas competéncias
para o exercicio de suas fungdes, devendo possuir o conhecimento técnico necessario para
compreender 0s complexos sistemas de regras que regem a maquina publica (juridico,
contabil, econdmico-financeiro, etc.). Para ingresso em um 6rgdo publico, o burocrata passa
necessariamente, por um processo seletivo impessoal, através de critérios técnicos e de
concurso publico. Entre os integrantes da carreira, 0 acesso a fungbes mais elevadas na
hierarquia se da por meio de critérios meritocraticos e de senioridade previamente
estabelecidos (DE BONIS; PACHECO, 2010).

Relativo ao dirigente publico, De Bonis e Pacheco (2010, p. 335) defini¢cdo do ethos
tomou como ponto de partida o ethos burocratico, ou seja, “sua conduta se orienta, ndo a

partir do cumprimento da regra, e sim da utilizagdo eficiente dos recursos disponiveis com
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vistas & maximizacdo de resultados”. Por tais recursos compreendem-se todos 0s meios a sua
disposicao para o alcance de resultados (fisicos, humanos, materiais, tecnoldgicos etc.).

As variaveis definidoras relacionadas ao dirigente publico séo: pressuposto de
racionalidade, nivel de discricionariedade da sua agdo, competéncias essenciais, processo de
selecdo, permanéncia no cargo e responsividade. O dirigente publico se utiliza do pressuposto
de racionalidade, para escolher, entre as diversas alternativas de agdo, a que maximiza 0s
resultados, a partir do uso eficiente dos recursos. No nivel de discricionariedade da sua acao,
esse dirigente, por natureza tem sua atuagdo cedida e avaliada pelo politico. As competéncias
essenciais, dizem respeito a capacidade do dirigente de melhor utilizar os recursos em busca
de resultados, sendo estas chamadas de competéncias gerenciais. No processo de selegdo,
normalmente, os dirigentes sdo selecionados por processos abertos, podendo ou ndo pertencer
as carreiras publicas, cuja trajetoria de carreira e afinidades deve estar em comum acordo com
seu superior politico. Concernente a permanéncia no cargo ocupado pelo dirigente, esta
normalmente € curta, ndo se estendendo além da duragdo do mandato do chefe do Executivo
que detém o poder. Ressalta-se que no caso especifico do dirigente pdblico, existe ainda a
questdo da responsividade, ou seja, a nomeagdo e a permanéncia no cargo se devem ao
politico, que espera que esse dirigente seja responsavel e profissionalmente competente ao
conduzir as politicas que estéo sob sua responsabilidade (DE BONIS; PACHECO, 2010).

Concernente ao politico, De Bonis e Pacheco (2010, p.339) partem do conceito
weberiano da ética da responsabilidade, como sendo aquele que “participa do embate politico
consciente e que esteja preparado para assumir, quaisquer circunstancias, pelas consequéncias
de sua conduta”. Do politico se espera disposicao para defender ideias e interesses e assumir
riscos na esfera publica e sua atuacéo deriva dos processos de representacdo em que esta
inserido. Suas propostas e a¢des devem refletir dimensdes de interesse coletivo, pois serdo
sempre avaliadas pelos eleitores, conforme 0s mecanismos institucionais da democracia.

Aos politicos cabe como caracteristica, a nomeacdo de profissionais que possuem
capacidade de converter propdsitos e propostas em resultados concretos. Assim sendo, a
relacdo entre politico e dirigente publico é de subordinacdo pautada pela corresponsabilidade
na implementacdo de um plano de governo, assim traduzido: “enquanto o politico realiza a
interface com os interesses da sociedade e define continuamente em fungédo dela a dire¢éo dos
negacios publicos, ao dirigente cabe fazer uso dos recursos disponiveis para transformar esses
propdsitos em realidade”. Desse modo, as acles e resultados do dirigente sdo avaliados
continuamente pelo politico, que dependendo do resultado, podera substitui-lo ou ndo a
qualquer momento (DE BONIS; PACHECO, 2010, p. 339).
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Outra caracteristica importante do politico diz respeito & responsabilizagdo que se
estabelece essencialmente pelo processo eleitoral, onde as agbGes passadas e as propostas
futuras, caracteristicas e valores sdo submetidos ao juizo da popula¢do. Ha nessa categoria
multiplos cargos e funcbes de carater politico, por meio dos quais o chefe do Executivo
compartilha sua atuacdo na esfera da representacdo que esta nas relagdes com outros poderes,
com atores sociais, na articulagdo de acordos, na defesa publica de posicdes politicas contra a
oposicéo etc. (DE BONIS; PACHECO, 2010).

Em suma, discutir a criacdo de uma instituicdo publica requer considerar como
elementos relevantes da analise, a atuacdo de atores sociais, considerados neste estudo, como
institucionais por estarem & frente das decisbes ou responsabilizagdo nas instituicdes

democréticas, devido ao potencial de influéncia que exercem sobre as politicas publicas.
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4 A UNIVERSIDADE NA AMAZONIA

4.1 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A Amazonia é algo singular, ndo existe outra regido igual em todo o planeta Terra, dai
a sua essencialidade. A Amazonia despertou Vvarios olhares e chamou a aten¢do do mundo.
Assim, falar da Amazonia é falar de uma marca registrada global, que se distingue de todas as
demais regides brasileiras a ostentar nome préprio. A sua natureza e o seu habitat ostentam
essa marca singular (MENDES, 2002).

A Amazonia se caracteriza por sua configuragdo no espago “que se abre em leque na
direcéo leste-oeste circundada pelos peneplanos'® das Guianas, ao norte, do Brasil-Central, ao
Sul, e pela Cordilheira Andina, ao ocidente” (BENCHIMOL, 1966, p. 21). Em termos de
ocupacdo territorial, possui uma area equivalente a cerca de 7.000.000 km?2 correspondentes a
1/20 da superficie terrestre, 4/10 da América do Sul e 3/5 do Brasil.

Enfatizando essa caracteristica planetaria da Amazbnia, Aragén (2001) discute a
importancia da regido, demonstrando que sua essencialidade tem despertado na mais alta
esfera do mundo cientifico e do mundo politico, interesses pelas caracteristicas ambientais e
do papel que exerce sobre o futuro do planeta, “colocando em relevo toda iniciativa que
busque conhecer melhor os processos fisicos e sociais que regem a transformagdo dessa
regido e a formulacgéo de alternativas para alcangar seu desenvolvimento dentro dos principios
da sustentabilidade” (ARAGON, 2001, p.24).

O desenvolvimento da Amazonia, portanto, significa desenvolvimento econdmico,
social e ambiental, concernente a conservagdo da natureza e da cultura dos povos que nela
habitam. Para isso € preciso por em préatica o desenvolvimento de um modelo que abrace as
exigéncias da sociedade brasileira e internacional, tendo em vista que a Amazbnia é uma
questdo global, regional e, sobretudo, nacional. Desse modo, tem-se por desafio o
compromisso de transformar o capital natural da Amazonia em ganhos econdmicos e sociais
de maneira ambientalmente sustentavel, com o uso da ciéncia e da tecnologia e da forca de
trabalho educada e capacitada nessas areas, 0 que, em esséncia, é papel de instituicbes de
ensino superior (ACADEMIA..., 2008).

16 Regido geomorfologicamente madura, com topografia plana, desenvolvida de processo erosivo de longo
periodo de estabilidade, resultando em uma superficie de aplainamento (BENCHIMOL, 1966).
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Para tanto, € necesséria a criagdo de novas universidades adequadas aos tempos atuais
e capazes de transformar a AmazOnia, que se juntara a outras instituicbes j& viabilizam
diversas iniciativas para o fomento da ciéncia e tecnologia na Amaz6nia por meio de
programas, planos e projetos'’ concebidos e inseridos na agenda amazonica'®. No entanto, A
Academia (2008) revela que as agdes, embora substanciais, foram implantadas de forma
fragmentada e caracterizadas por periodos de expansdo, estagnacéo e declinio, que derivaram
da desarticulagdo e da falta de continuidade das politicas publicas.

Para Mendes (2002), o projeto regional para a Amazonia deve ser marcado pela
ousadia de propor, a0 mesmo tempo, ser integral, integrado e integrador. O autor explica que
o integral se d& no sentido de promover o desenvolvimento humano e a valorizagdo do
homem amazonida por ser o objetivo maior do desenvolvimento, enquanto que integrado esta
no sentido de congregar, conciliar e de compatibilizar o projeto regional como um todo onde
todas as necessidades da Amazonia sejam inseridas no processo de desenvolvimento que se
busca para essa regido, e por fim, o integrador no sentido de (re)integrar internamente a
Amazodnia e integré-la ao pais e ao mundo assumindo seu lugar em termos de igualdade com
as demais regides.

No contexto da Amazonia existem desafios que exigem inovagdes institucionais, a fim
de minimizar as contradigbes regionais que dissociam o desenvolvimento econdmico do
desenvolvimento social (COSTA, 2005). O objetivo, entdo, desse modelo de desenvolvimento
é possibilitar o progresso social com equidade intra e intergeragdes, com eficiéncia econdmica
que valorize as especificidades naturais e culturais da regido, o que promoveri a

sustentabilidade regional. Esse desenvolvimento deverd promover

[..] a adequacdo entre as necessidades inerentes a um desenvolvimento
contemporaneo voltado para a emancipacdo e inclusdo social das grandes massas
com os potenciais e limites das bases naturais e culturais presentes na Amazonia.
Trata-se, portanto, de construir bases institucionais para a estratégia de promover o
desenvolvimento de base local, dependente e formador de capital humano e social,
tecnologicamente baseado no uso denso de conhecimento técnico e codificado dos
recursos naturais e regionais (COSTA, 2005, p. 185).

Em consideracdo a essas importantes e fundamentais discussdes, Mello (2002)

enfatiza que a despeito da Amazonia ser uma das regides mais ricas do mundo em recursos

YPrograma do Trépico Umido — PTU; a elaboragdo do documento da Comissdo Coordenadora Regional de
Pesquisas na Amazonia (CORPAM); o Programa Norte de Pesquisa e P6s-Graduacdo (PNOPG); o Programa
Norte de Interiorizacdo (PNI); o Protocolo de Integracdo das Universidades da Amazdnia Legal — PIUAL; e o
forum das Universidades da Amazbnia (UNAMAZ), Mestrado e Doutorado da Capes, entre outros
(ACADEMIA...., 2008).

8Essas acdes “focavam nos esforgos de criagdo de uma base institucional mais forte, com preocupacdes voltadas
para a identificacdo de prioridades em C&T, acesso aos financiamentos e qualificacdo de pessoal”
(ACADEMIA..., 2008, p.13).
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naturais, por possuir uma das mais importantes provincias minerais do planeta, a principal
floresta tropical do mundo que guarda a maior reserva planetaria de biodiversidade, que a
credenciam como o principal laboratério natural para experimentos genéticos e quimicos, por
habitar na maior bacia hidrogréfica da terra, apesar de toda essa riqueza disponivel, ainda ndo
se agregou & Amazonia o segundo mais importante elemento da equacgdo: o conhecimento
cientifico. Para esse autor, todo € qualquer plano de desenvolvimento regional para a

Amazonia deveria centrar suas metas em trés eixos principais de investimento:

1) educacdo de qualidade (que é a base de todo o processo de desenvolvimento, ja
que sem recursos humanos qualificados toda a sociedade é dependente e carece de
boas ideias, empreendedorismo e soberania); 2) conhecimento cientifico basico e
aplicado (sem o que ndo alteramos o patamar e o padrdo de nossa economia,
impedindo sua verticalizacdo e diversificacdo produtivas); 3) obras estratégicas de
infra-estrutura (para estimular a producéo e a circulagdo de mercadorias, o turismo e
resolver o grave problema do saneamento basico) (MELLO, 2002, p.56).

Esse autor, complementa que esses investimentos ndo podem ser implementados de
forma fragmentada e desarticulada, para isso impOe-se a necessidade de mudanca de
mentalidade da sociedade, de uma nova cultura politica aos lideres ou de representantes e de
uma nova dindmica de relacionamento entre Estado e sociedade civil em nivel regional.

Nesse sentido, as politicas direcionadas para a regido deverdo contemplar a criacdo de
novas universidades e de institutos cientifico-tecnoldgicos, pois envolvem decisdes de
diversos ministérios como o MEC, o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) e o
Ministério do Planejamento de Gestdo Orcamentaria (MPGO), de modo a garantir que
pesquisadores possam se estabelecer com consciéncia e uma visdo de mundo para enfrentar o
desafio do desenvolvimento da Amazonia (ACADEMIA..., 2008).

Essas politicas, adequadas ao momento histérico contemporaneo, deverdo ser capazes
de levar a formag&o de recursos humanos ao interior da Amazonia através das universidades e
dos institutos de pesquisa voltados para temas importantes para as mesorregides. Dentre os
temas de maior relevancia e urgéncia para o teor das discussdes sobre a Amazonia estéo:
agua, mineragdo, saude, recuperacdo de &reas degradadas, biodiversidade, antropologia e
linguistica, direito ambiental, logistica, engenharia de transporte, biotecnologia, servi¢o dos
ecossistemas, energias renovaveis, entre outro (ACADEMIA..., 2008). As universidades e
institutos deveréo estar articulados em rede para produzir conhecimentos a serem difundidos
por toda a Amazdnia com vistas & ampliacdo e o fortalecimento do sistema de ciéncia e

tecnologia que urgem para promover o desenvolvimento — esse é o grande desafio, gerar
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conhecimentos que promovam 0 uso de recursos naturais da AmazOnia, com manejo
adequado das espécies e dos ecossistemas.

Assim, o desenvolvimento da Amazdnia é uma questéo de participagdo e decisdo dos
envolvidos com as propostas e projetos desenvolvimentistas, onde a participacdo da
sociedade, enquanto um dos principios das a¢des de desenvolvimento, viria colaborar com a
elaboracdo, implementacdo e avaliacdo de programas e projetos especificos para o
desenvolvimento (BANDEIRA, 1999).

A participagdo da sociedade teria relevancia pelo fato de advir dela elementos para
contribuir com uma questao que € de todos — o desenvolvimento da regido Amazonica. Nesse
caso, o0 capital social é um dos grandes elementos nessa empreitada, porque é construido a
partir do capital humano, de pessoas cidadds com qualificagdo e que se interagem em redes
sociais para solucdo de seus problemas, em busca de objetivos comuns. Nesse sentido,
Putnam (2002, p. 177), enfatiza que “[...] capital social diz respeito a caracteristica da
organizagdo social, como confianga, normas e sistemas que contribuem para aumentar a
eficiéncia da sociedade [...]” e aponta algumas varidveis como indicadores de existéncia de
capital social na sociedade que pode evoluir e interferir no desenvolvimento local: confianca
mutua, reciprocidade generalizada, coesdo do grupo, cultura civica e cultura politica.

Corroborando com esse entendimento, Bandeira (1999, p. 22) entende que fazem parte
do capital social de uma comunidade, os tragos culturais, visto que contribuem para que seus
membros tornem-se predispostos a colaborar, buscando solugGes de problemas de interesse
comum, tais como, “as redes de relagdes interpessoais e 0s sentimentos de confianga mutua
entre os individuos”, tornando possivel o empreendimento de aces conjuntas que resultem
em proveito da coletividade.

Para Bandeira (1999), parece claro que a participagdo da comunidade na
intermediacdo entre a sociedade civil e a administracdo publica, que tem por objetivo
formular, implementar e avaliar as acGes governamentais, € um instrumento importante para a
consolidacdo de relagbes de confianca entre os vérios atores sociais, publicos e privados,
vindo contribuir para a acumulagdo de capital social. Esses mecanismos participativos que
permitem uma interacdo permanente entre a sociedade civil e a administracdo publica
possibilitam processos de capacitagdo e de aprendizado coletivo e constituem-se em
instrumentos para a formacdo de consensos e de articulagéo entre os atores sociais envolvidos.
Putnam (2002, p. 180) conclui esse entendimento, afirmando que a confianga é um
componente basico do capital social e essa confianca promove a cooperagdo. Dai a

importancia da criagdo do capital social que tem a confianga como um dos elementos bésicos
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do ethos que sustentou o dinamismo econdmico e o desempenho governamental, o que
possibilita o funcionamento da democracia.

Nessa discussdo, é importante realcar o papel das elites locais, porque vdo colaborar
na concepcéo e implementacdo das politicas publicas na regido. Sobre o termo “elite”, Pareto
(1996) afirma que é utilizado para classificar setores que detém o poder politico ou
econdmico. O autor aponta dois elementos de atuagéo das elites: a persuasdo e a capacidade
de exercer a forca. A persuasdo encontra-se centrada nas relagdes sociais, e a capacidade de
exercer a forga encontra-se no governo. Neste sentido, Pareto (1994, p. 79) se expressa
dizendo que “as classes dirigentes sempre tentaram falar ao povo a linguagem que elas
acreditavam néo ser a mais verdadeira, mas a que melhor convinha ao objetivo a que elas se
propunham”. Em outras palavras, as elites falam aquilo que é mais conveniente a elas, mas
que a0 mesmo tempo agrada a maioria do povo, tendo em vista a manutengdo de seu poder
politico.

Silva (2001) considera que as elites ttm uma acdo fortemente individualista que,
associada aos interesses do capital nacional e internacional, vai resultar em poder politico
regional, que € o canal que, na verdade, expressa 0s interesses particulares. Assim justifica:

Os representantes dessa elite nos governos, no legislativo, judiciario e nas
universidades da regido também reproduzem esse padrdo de cidadania pouco
virtuosa ou baixo civismo em relagdo aos interesses coletivos da populagéo regional.
Assim podemos inferir que as causas do atraso, da pobreza, da degradagdo
ambiental, da exclusdo social e da baixa prosperidade econdmica na Amaz6nia
brasileira, podem ser creditadas a acdo predatéria de empresarios, banqueiros,

comerciantes nacionais e internacionais e governo central, associados aos governos e
as elites locais, comprometendo o desenvolvimento regional (SILVA, 2001, p. 6).

Esse autor segue argumentando que &0 necessérias estratégias de politicas publicas™
despidas de qualquer vislumbre de interesse particular, mas tdo somente aquelas que, visem
fundamentalmente a formacdo de liderancas politicas que estejam comprometidas com a
busca da justica social e a construcdo da cidadania. S&o essas liderangas que tém
competéncia, portanto, para imprimir agdes que visem de fato ao desenvolvimento regional
sustentavel, visando contribuir com a melhoria das condi¢gdes de vida e da construcdo da
cidadania.

A Universidade é uma amostra da sociedade local e na sua politica reflete o papel das

elites locais. No caso especifico da Amazonia, é evidente que as principais universidades

19 Estratégias que atuem em duas frentes: na sociedade civil, para lancar a semente da construcio ou ampliacéo
dos lagcos de confianca, solidariedade e associativismo entre os habitantes da regido, através da formagdo e
capacitacdo de suas liderancas; e nos governos municipais para aumentar a eficiéncia e eficacia dos servigos
publicos, visando a melhoria das condigdes locais de vida (SILVA, 2001, p. 8)
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publicas tém produzido esse cendrio, pois de seus bancos saem os principais representantes da
elite local. Portanto, a Universidade deve ter uma atuagdo que ultrapasse a producdo de
conhecimento cientifico e tecnoldgico, através de formacdo e capacitacdo de liderangas,
dando o devido retorno do investimento realizado a sociedade. Desse modo, a formacédo das
elites na Universidade ndo pode estar vinculada tdo somente a acumulacéo de capital social na
Amazobnia, mas o de formar e capacitar recursos humanos para melhorar a eficiéncia e
eficicia da gestdo governamental.

Da mesma forma, Diniz (1996) mostra que as universidades da Amazonia devem
formar profissionais especializados, visando atender as demandas da sociedade as quais se
encontram inseridas, produzir novos conhecimentos nas &reas fundamentais e aplicadas para
criar solugdes para os problemas do desenvolvimento sustentado da regido, de modo a
conduzir o homem para “o epicentro do planejamento”, ao invés de simples “epifendmeno® a
servigo da sustentagdo dos sistemas econdmicos” (DINIZ, 1996, p. 11).

Complementando o pensamento, Mello (2007) argumenta que as universidades,
sobretudo na Amazonia, sdo instrumentos estratégicos na definicdo das politicas regionais,
pois tém duplo desafio: atingir um padrdo de qualidade compativel com as exigéncias do
mundo contemporaneo e com a evolugdo do conhecimento; e formular programas sociais
relevantes capazes de contribuir para a solugdo dos problemas nacionais, afirmando que uma

7

das missbes institucionais da universidade da AmazOnia € cultivar sua vocacao
internacional®’.

Dessa forma, séo as universidades, que ao produzir conhecimento, conduzem ao
desenvolvimento econémico e social, pois sdo elas bens de utilidade publica. No caso
especifico de uma universidade da Amazbnia, no Estado do Pard — em particular na
mesorregido do Baixo Amazonas — os desafios colocados ao setor de educagdo demonstram
caréncias de transmissdo do conhecimento, fazendo-se necessario a introducéo de programas
de educacdo, capazes de transformar essa realidade, em médio prazo, por meio da criacdo de

novas universidades capazes de levar a formagdo de recursos humanos ao interior da

2 Fendmeno que vem juntar-se a outro, mas sem influencia-lo (HOUAISS, 2009).

21Sim, porque a Amazonia — 0 ecossistema amazonico, parte do Trépico Umido — néo é uma realidade (e uma
condicao) exclusivamente brasileira. E pan-amazonica. Configura-se como um mosaico de paisagens e ecologias
da América do Sul setentrional. Envolve paises como a Venezuela, o Equador, a Bolivia, a Colémbia, o Peru e
mais as Guianas e extensdes do Caribe. Além do mais, a cooperagdo internacional — e, no ambito desta, a
cooperacdo amazonica como expressao da cooperagdo Sul-Sul — é condigdo fundamental ao sucesso futuro do
processo de desenvolvimento regional num quadro de globalizagdo das oportunidades de mercado e de trabalho,
em que a educacgdo ndo pode ser mais concebida com um viés puramente nacional ou local, mas ferramenta de
um regionalismo multilateral, progressista e solidario (MELLO, 2007, p. 70).
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Amazbnia, a Unica mudanca economicamente vidvel e efetivamente possivel capaz de
transformar essa realidade (MELLO, 2007).

4.2 EDUCACAO SUPERIOR NA AMAZONIA

O ensino superior na Amazonia é relativamente recente se for levado em consideragdo
as universidades da Europa, que foram criadas a partir dos séculos 1X e X (TRINDADE,
1999), difundindo-se por toda a Europa, a partir do século XVI, sobretudo dos séculos XIX e
XX, por todos os continentes. As Universidades brasileiras foram criadas a partir de 1920, e
na Amazonia elas se implantaram a partir dos anos 1950, quando surgiram: a Universidade
Federal do Par4 - UFPA (1957); a Universidade Federal do Amazonas? - UFAM (1962); a
Universidade Federal do Maranhdo - UFAMA (1966); a Universidade Federal do Mato
Grosso - UFMT (1970); a Universidade Federal do Acre - UFAC (1974); a Universidade
Federal de Ronddnia - UNIR (1982); a Universidade Federal do Amapé - UNIFAP (1987); a
Universidade Federal de Roraima - UFRR (1989); a Universidade Federal de Tocantins - UFT
(2000), Universidade Federal Rural da Amazbonia — UFRA (2002) e, atualmente a
Universidade Federal do Oeste do Para — UFOPA (2009), objeto deste estudo.

Até bem pouco tempo, essas Universidades na Amazonia brasileira viviam isoladas no
espaco nacional, ou, quando muito, realizavam acordos internacionais bilaterais com
instituicBes de ensino na Regido (ARAGON, 1988). Por exemplo, a UFPA, a partir dos anos
1970, recebia em seus cursos de pds-graduacdo e de graduacgdo alunos provenientes de toda
Regido Amazonica, tais como: da Colémbia, do Peru e Equador oriundos dos cursos de
especializacdo e do mestrado no Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos (NAEA) da UFPA,
que serviram de base para estudos eminentemente amazOnicos e para cooperagao
interinstitucional (ARAGON, 1988).

Em 1986, a UFPA, com o objetivo de intensificar suas relagbes internacionais, criou
um orgéo especifico para realizar essa cooperagdo internacional — a Assessoria Especial de
Relagcbes Nacionais e Internacionais (ARNI) -, iniciando, assim, a cooperagao
interuniversitaria latino-americana, na qual a Amazonia € o fator principal. Essa agdo permitiu
avanco significativo nos planos multilaterais de cooperagéo, a partir das bases do Plano de

Acédo em Ciéncia e Tecnologia para a Regido Amazo6nica. Esse documento viria a tornar

2 A Universidade de Manaus foi a primeira Escola Universitaria Livre do Brasil, criada em 1909 e desativada
em 1926. Em 1962 foi criada a Universidade do Amazonas (UFAM, 1980).
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possivel a “identificacdo das &reas prioritarias para a cooperagdo ao nivel de ensino, da
pesquisa e da extensio” (ARAGON, 1988, p.6).

A partir dai, surge a necessidade de uma instituicdo que viria congregar as agdes para
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da Amazoénia, o que deu origem a Associagdo de
Universidades Amazodnicas (UNAMAZ). Esse 6rgéo veio representar “um esfor¢o no sentido
de buscar alternativas endogenas para a melhoria da educacdo superior, conforme as
exigéncias do proprio desenvolvimento sustentavel da regido” (ARAGON, 2001a, p. 28).

Em 1987, fruto de um esforco coletivo, foi iniciado um trabalho de articulagéo
interinstitucional que objetivou aumentar a densidade de competéncia instalada na Regiédo
Norte (formando mestres e doutores), principalmente nas éareas prioritarias de saude e
nosologia®®, agropecuéria, tecnologia, socioeconomia, populagdes humanas e meio ambiente,
que continuam a representar desafios gigantescos para a AmazOnia, dando-se inicio as
relagdes entre as universidades amazonicas (DIN1Z, 1996).

Para Aragon (2001) essas redes universitarias estabelecidas, frutos do trabalho entéo
realizado, séo instrumentos de integracdo regional que propiciam avancos da educagdo
superior regional. Isso favoreceu as IES, a desenvolverem “programas de docéncia, pesquisa e
extensdo nos mais diversos ramos do conhecimento tomando como érea de interesse a
Amazonia” (2001a, p. 28). Para o autor, essa cooperagdo contribui para a consolidagdo da
integragcdo amazoénica, além de servir para a promogdo do desenvolvimento das populacdes
humanas e da ecologia amazdnica. Assim sendo, 0 avan¢o do ensino superior na Amazonia é,
em sua essencialidade, um processo que visa 0 éxito do fortalecimento da cooperagdo
interuniversitaria diante das evidentes caracteristicas da dimensdo sociopolitica e geografica
daregido (BRASIL; MARIN, 2003).

Os paises que fazem parte dessa rede interinstitucional, ou seja, da UNAMAZ séo
formadores da Amazdnia Continental, tais como: Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana
Francesa, Peru, Republica da Guiana, Suriname e Venezuela. No Brasil, os Estados que fazem
parte dessa rede sdo: Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima,
Tocantins e parcialmente o Estado do Maranhdo, componentes da Amazonia Legal,
correspondendo, aproximadamente a 5.217.423 Km?, ou seja, cerca de 61% do territdrio
brasileiro, dos quais 98,17% constituido de terra e 1,83% de agua (PDI, 2002).

As universidades amazonicas situam-se, principalmente no Brasil, com presencas

importantes no Equador e no Peru, como demonstra o quadro a seguir:

% Ramo da medicina que estuda e classifica as doencas (HOUAISS, 2009).



Quadro 3- Institui¢des de Ensino Superior na Amazonia.

Pais

Instituicdo

Bolivia

Universidad Mayor de San Andrés de La Paz - UMSA

Universidad Amazénica de Pando - UAP

Universidad Auténoma del Beni Mariscal José Balivian - UABJB

Universidad Auténoma Gabriel René Moreno - UAGRM

Universidad Mayor de San Simén - UMSS

Brasil

Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT

Universidade da Amazénia-UNAMA

Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT

Universidade do Estado do Para&-UEPA

Universidade do Tocantins - UNITINS

Universidade Federal do Amazbnas - UFAM

Universidade Federal Rondonia - UNIR

Universidade Federal Rural da Amazonia - UFRA

Universidade Federal de Roraima - UFRR

Universidade Federal do Tocantins - UFT

Universidade Federal do Acre - UFAC

Universidade Federal do Amapa - UNIFAP

Universidade Federal do Maranhdo - UFMA

Universidade Federal do Oeste do Para - UFOPA

Colémbia

Universidad Nacional de Coldmbia - UNAL

Universidad de la Amazonia - UNIAMAZONIA

Universidad de los Andes - UNIANDES

Equador

Escuela Politécnica Nacional - EPN

Escuela Superior Politécnica Ecolégica Amazdnica - ESPEA

Facultad Latino americana de Ciencia Sociales - FLACSO

Universidad Cat6lica de Cuenca-UCC

Universidad de Guayaquil-UG

Universidad Estatal Amazonica-UEA

Universidad Estatal de Bolivar-UEB

Universidad Nacional de Loja-UNL

Universidad Técnica Particular de Loja - UTPL

Guiana

Institute of Applied Sciences and Technology —I AST

University of Guyana - UG

Peru

Universidad Nacional Amazoénica de Madre de Dios -U NAMAD

Universidad Peruana Cayetano Heredia - UPCH

Universidad Cientifica de Pert - UCP

Universidad Nacional Agraria la Molina - UNALM

Universidad Nacional Agraria de la Selva — UNAS

Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion - UNDAC

Universidad Nacional de la Amazonia Peruana - UNAP

Universidad Nacional de San Martin - UNMS

Universidad Nacional de Ucayali - UNU

Universidad Nacional del Centro de Perti - UNCP

Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia - UNIA

Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendonza - UNATAMAZONAS

Venezuela

Universidad Nacional Experimental de Guayana - UNEG

Universidad Bolivariana de Venezuela - UBV

Universidad Central de Venezuela - UCV

Universidad de Oriente - UDO

Universidad Nacional Abierta - UNA

Suriname

Anton de Kom University of Suriname - Adekus

Fonte: UNAMAZ (2011). Adaptado por Gomes (2011).
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A Amazonia Legal, formada por nove estados federativos, conta com 182 IES, sendo

26 publicas e 152 privadas, enquanto que a Regido Sudeste, centro econdmico do Pais, apesar
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de ser constituida por apenas quatro estados, conta com 1.001 IES, sendo 90 publicas e 911

privadas, conforme demonstram os quadros a seguir:

Quadro 4 - Instituicbes de Ensino Superior da Amazdnia Brasileira

ENSINO SUPERIOR NA AMAZONIA BRASILEIRA

Estado Publica Privada Total
ACRE 01 06 07
AMAPA 01 11 12
AMAZONAS 04 14 18
MATO GROSSO 05 42 47
MARANHAO 03 18 21
PARA 04 21 25
RONDONIA 01 21 22
RORAIMA 04 08 12
TOCANTINS 03 15 18
TOTAL GERAL 26 156 182

Fonte: Educacdo Superior Brasileira (1991-2004).

Quadro 5 - Instituicbes de Ensino Superior do Sudeste Brasileiro

ENSINO SUPERIOR NO SUDESTE BRASILEIRO
Estado Publica Privada Total
SAO PAULO 48 456 504
RIO DE JANEIRO 13 105 118
MINAS GERAIS 25 264 289
ESPIRITO SANTO 04 86 90
TOTAL GERAL 90 911 1.001

Fonte: Educacdo Superior Brasileira (1991-2004).

Todos os Estados que compdem a Amazonia Legal possuem pelo menos uma IFES
que apresenta o ensino e a pesquisa voltados para a realidade regional. Observa-se um quadro
de profundas diferencas quanto ao nimero de instituicdes na Amaz6nia Legal, em termos
proporcionais, equivalente a 18%, com respeito a regido Sudeste, a regido de maior
desenvolvimento do Brasil, que se iguala a outras regides mais desenvolvidas do mundo
(MONTEIRO, 2010).

Na regido Amazonica, assim como na regido Sudeste, as IES privadas somam um
grande namero, representando-se quase dez vezes mais numerosas do que as universidades
pablicas (INEP/MEC, 2006). Esse indicativo vem apontar para um elevado indice de
desigualdade social, visto que incentivadas pela politica do governo de expansdo da educacéo
superior, essas instituicbes se proliferaram no cenario nacional, oferecendo oportunidades a
quem ndo tem acesso as IFES devido ao alto grau de competitividade no setor publico.

No entanto, as IES amazOnicas apesar de toda a expansdo, continuam enfrentando
desafios quase intransponiveis, promovidos pelo avango tecnoldgico que, com exigéncias
cada vez maiores, solicitam permanente atualizagdo tecnocientifica no quadro de pessoal e sua

fixag&o nas universidades (DINIZ, 1996).
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O papel da educagdo superior na regido Amazonica vem estabelecer consensos em
dois eixos: a necessidade de garantir desenvolvimento e a articulacdo cientifica e tecnoldgica
na regido (BRASIL, 2003). Esses dois eixos, compdem ambientes nos quais se delinea a
politica do conhecimento na Amaz6nia, pois aos se entrecruzarem, estimulam a crenga na
cooperacao interuniversitaria, orientando as a¢des para o alcance da pertinéncia cientifica das

instituigBes universitarias.

4.3 EDUCACAO SUPERIOR NO PARA

O Ensino Superior no Estado do Para ndo floresceu no periodo dureo da economia
regional, ou seja, o periodo da borracha, quando o Pard gozava de boas condicdes
econdmicas, cuja preocupacdo em relacdo a educacdo era somente com 0 ensino primario e o
profissional. Quanto ao ensino superior, a época foi marcada pela criacdo de faculdades e
escolas isoladas. A primeira criada no Estado foi a Faculdade Livre de Direito, em 1902, com
uma atuacéo destacada em toda a Regido Norte e Nordeste, exercendo grande influéncia na
vida cultural do Estado. A segunda foi a Faculdade de Farmécia, em 1903. Em seguida o Para
enfrentou a “maior depressdo econdmica até entdo registrada” (MOREIRA, 1977, p.14)
quando a borracha amazdnica perdeu o mercado. Nesse periodo foram criadas a Escola Livre
de Odontologia, em 1914; a Escola de Agronomia e Veterinaria, em 1918; e a Faculdade de
Medicina, em 1919, tendo esta Gltima um maior destaque no ensino superior do Estado do
Para, por sua atuacdo ndo s6 na AmazOnia, mas em grande parte da Regido Nordeste
(MOREIRA, 1977).

A Escola Livre de Engenharia foi criada em 1931, momento em que 0S anseios
paraenses por uma universidade estavam bastante latentes, pois, a partir da Revolugdo de
1930, o espirito universitério j& estava presente no Brasil, dai outras faculdades surgirem no
cenério paraense: em 1947 foi criada a Faculdade de Ciéncias Econ6micas, Contabeis e
Atuariais; em 1948 a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras com objetivo de formar
profissionais para o magistério por meio das licenciaturas; em 1950, a Escola de Servico
Social do Para; e em 1956 foi recriada a Escola de Quimica Industrial do Pard, cuja criacao
tinha sido em 1920 (MOREIRA, 1977; LIMA; CHAVES, 2006).

De acordo com Moreira (1977), a ideia da criacdo de uma Universidade no Estado do
Para vinha sendo alimentada a partir do declinio do ciclo da borracha, tendo por base a
iniciativa de alguns intelectuais que tinham projecéo nos meios cientificos e culturais do pais

e sob forte influéncia europeia. Em 1924 houve a tentativa de criagdo da “Universidade Livre
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do Pard”, entretanto, ndo conseguiu se estruturar no Estado. Em 1931, uma nova tentativa de
criagdo de uma universidade ganhou forga, ap6s a aprovacdo do Decreto n® 19.851, de 11 de
abril de 1931, como forma de organizacéo do ensino superior no pais. O Par ja contava com
um numero expressivo de instituicdes de ensino superior, 0 que propiciava a criacdo de uma
universidade. Todavia, tal ideia ndo prosperou (MOREIRA, 1977).

De acordo com Lima e Chaves (2006), s6 apds o processo de federalizacdo das
Faculdades de Medicina, Direito e Farmacia, em 1950, é que foram criadas, de fato, condi¢des
concretas para o advento de uma universidade no Estado. Assim, em 1952, foi elaborado um
projeto de lei, visando & criagdo de uma universidade no Estado do Pard, sendo apresentado a
Camara Federal, com a justificativa da necessidade de “despertar e dotar o homem amazonida
de capacidade cientifica, tecnoldgica e artistica”, num contexto onde a decadéncia do ciclo da
borracha e o inicio do desenvolvimento da industria automobilistica no Brasil se faziam
presentes. Todo esse movimento, de esforcos e muitas lutas, deu suporte para a criagcdo de

universidades no Para.

a) Ensino superior publico

A universidade publica é uma instituicdo da sociedade, € um espaco institucional
destinado a formacéo de cidaddos, com atribuicdo de promover a formagdo humana para
transformar a sociedade, sendo, também, um espaco para 0 exercicio da expressao
democrética, ou seja, um lugar da critica e do debate publico, organizada por “atores sociais
com legitimidade e competéncia técnica, ética e politica institucionalmente conferidas e
reconhecidas” (SOBRINHO, 2000, p.114). O carater publico e laico da educacéo, segundo
Belloni (1992), € a garantia da democracia politica e da pluralidade ideoldgica, cultural e
religiosa, por ser um servigo acessivel & populacéo e a formagéo do cidad&o e do profissional.

O ensino superior publico no Estado do Para possui quatro universidades e um

instituto, como se demonstra a seguir:

Quadro 6 - Instituicbes de Ensino Superior Publico no Para.

ENSINO SUPERIOR PUBLICO NO PARA

Municipio/Sede Nome Da}ta gla

criacdo
Belém Universidade Federal do Para (UFPA) 02.07.1957
Belém Universidade Federal Rural da Amazdnia (UFRA) 23.12.2002
Belém Universidade do Estado do Pard (UEPA) 18.05.1993
Belém Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA) 18.01.1999
Santarém Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOPA) 05.11.2009

Fonte: INEP; MEC (2011).
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Na sequéncia, apresenta-se o perfil institucional das IFES amazonicas:

A Universidade Federal do Pard (UFPA) foi criada pela Lei n® 3.191, em 1957, que
criava a Universidade do Pard, 82 no Brasil, formada pela jungdo das sete escolas superiores ja
existentes: Faculdade de Medicina e Cirurgia do Pard; Faculdade de Direito; Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras; Faculdade de Farmécia; Faculdade de Odontologia; Faculdade de
Ciéncias Econdmicas, Contabeis e Atuariais e Escola de Engenharia. Em 1963, foram
incorporadas a Escola de Servico Social do Pard e a Escola de Quimica. Assim, a
Universidade do Pard foi criada com o objetivo de atender promover o desenvolvimento
regional, bem como formar méo de obra especializada para a industria automobilistica no
Brasil. Tinha como compromisso desenvolver a educagdo, a ciéncia e a tecnologia,
apropriadas ao contexto amazonico e brasileiro (LIMA; CHAVES, 2006).

A Universidade do Para passa a se denominar de Universidade Federal do Para, a
partir da Lei n® 4.759/1965, no governo do presidente Castelo Branco, que determinava que
“as Universidades e Escolas Técnicas da Unido, vinculadas ao Ministério da Educagdo e
Cultura, sediadas nas capitais dos estados, serdo qualificadas de federais e terdo denominagéao
do respectivo Estado”, uniformizando assim as universidades e escolas técnicas federais
(FAVERO, 2000, p.101).

Ao longo de sua histéria, a UFPA, tem sido um instrumento de integracdo regional,
nacional e internacional. Desde a criagdo do NAEA, em 1973, a Instituicdo tornou-se
referéncia de grande relevancia para a capacitacdo de recursos humanos dos paises
amazonicos. Contudo, foi a partir da década de 1980, com a criagdo da ARNI e da
UNAMAZ, que a UFPA teve grande impulso a atividade internacional, privilegiando a
aproximacdo com instituicGes de educacdo superior e de pesquisa dos paises amazdnicos
(ARAGON, 2001b).

A partir de 1986, houve uma expansdo da &rea de atuacdo da UFPA, estendendo-se
para o interior do Estado criando campi universitéarios localizados em cidades®® estratégicas
das microrregides paraenses (GOMES, 2008). Atualmente, esta configurada uma universidade
multicampi, integrando o ensino, a pesquisa e a extensdo, trabalhando com uma visdo de
universidade-rede e integragdo entre campi (PDI, 2003). Compde-se de 81 unidades
académicas: 13 institutos, 05 nucleos, 11 campi, 55 polos, 01 escola de aplicacdo e 02
hospitais universitarios (Universidade Federal do Parg, 2010).

Na area de ensino, a UFPA, oferece 516 cursos de graduacdo, 119 na capital e 397 no

interior. A pos-graduacgdo oferece 45 Programas de pds-graduacédo stricto sensu, com 22 de

2 Abaetetuba, Altamira, Braganca, Breves, Cameta, Castanhal, Maraba, Santarém, Soure e Tucurui.
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doutorado e 44 de mestrado (42 académicos e 2 profissionais); em nivel lato sensu, sdo 20
residéncias medicas e 68 especializaces. Na pesquisa, a UFPA apresentou 958 projetos de
pesquisa com o0 envolvimento de 1.500 docentes e de 70 técnicos, e 870 bolsistas do
Programa de Iniciacdo Cientifica. Na extensdo, a Instituicdo apresenta acdes direcionadas a
prestacdo de servigos, cursos, projetos, eventos e programas. Ressalta-se o Programa de
Assisténcia Estudantil, que oferece auxilios financeiros aos discentes em vulnerabilidade
socioecondmica referentes a: moradia, alimentacdo, transporte, material didatico, apoio
pedagdgico, salde e inclusdo digital. Esse programa também tem subsidiado projetos de
extensdo, pesquisa coordenador, pesquisa discente, bem como apoio a eventos cientificos com
passagens e ajuda custo aos discentes (Universidade Federal do Parg, 2010).

Para atender a toda essa demanda, a UFPA conta com um contingente de 48.260
pessoas, entre servidores (docentes e técnico-administrativos) e discentes. Dentre 0s
4.470servidores: 2.154 sdo docentes de 3° Grau (74 graduados, 176 com
especialista/aperfeicoado, 874 mestres e 1.030 Doutor/Pés-Doutor); 235 docentes da educagdo
béasica e profissional (1 com ensino basico, 34 graduados, 89 com especialista/aperfei¢oado,
80 mestres e 31 doutores); 128 docentes temporarios (96 substitutos de 3° Grau, 24 substitutos
de 1° e 2° Graus e 8 visitantes); 2.309 sdo servidores técnico-administrativos (117 ensino
fundamental; 856 ensino médio; 1.113 graduados; 171 especialista/aperfeicoado; 48 mestres
e 4 doutores). A populacdo discente soma 47.968 estudantes, dos quais: 32.169 séo de
graduacdo (18.891 na capital e 13.278 no interior); 7.102 sdo de pds-graduacéo e 8.697 séo do
ensino bésico/profissional e tecnoldgica/curso livre. (Universidade Federal do Para, 2010).

A UFPA, com toda essa dimensdo geogréfica e populacional, est4 localizada numa
area geogréfica de fronteira, representa um importante esforco na qualificacdo de recursos
humanos necessarios ao desenvolvimento da regido. “Mesmo que esse esforco seja ainda
insuficiente, a UFPA é a maior instituicdo de educacéo superior da Amazodnia brasileira e uma
das maiores do pais” (ARAGON, 2001-b, p. 56), suas atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, de uma forma ou de outra, contribuem significativamente com o desenvolvimento
da Amazobnia e do Pais, a partir do momento em que se expande para 0 cenario nacional,
atingindo o espago internacional.

Destarte, ao formar o individuo e o fazé-lo ascender profissionalmente, a UFPA
contribui com o crescimento da regido, pois ndo s6 muda os padrdes da sociedade, como
promove a transformacdo dos patamares e das formas de integragdo. Dai esta instituicdo ser

um instrumento de mobilidade social por produzir massa com conhecimento capaz de levar a
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promocao do desenvolvimento da Amazonia. Sua tarefa é a formagéo de quadros profissionais
de qualidade a servigo da sociedade.

A Universidade Federal Rural da Amazbnia (UFRA) foi criada a partir da Lei n°
10.611/2002. Sua criacdo decorreu da transformacdo da Faculdade de Ciéncias Agrarias do
Para (FCAP), cujo papel fundamental é fomentar o desenvolvimento e a implementacéo de
politicas que respondam & demanda da sociedade no setor agrario, com a preocupagdo da
preservacdo da Regido Amazonica, assim como sua exploracdo racional (Universidade
Federal do Parg, 2011).

A ideia de criar uma universidade rural para a Amazénia advém desde 1946, quando o
Senador Alvaro Adolfo da Silveira (Constituicio de 1946), relator do projeto, ressaltou em
seu parecer a necessidade da criagdo de uma universidade rural na Amazonia, com objetivo de
“[...] elevar o nivel cultural do meio, quanto ao exame dos problemas ligados a producédo da
riqueza, dar unidade de orientacdo ao sistema de ensino e de uniformidade aos métodos de
exploracio e racionalizagio dessa producio” (PLANO DE VALORIZACAO ECONOMICA
DA AMAZONIA, 1951, apud MOREIRA, 1977, p. 19).

A UFRA, segundo Moreira (1977) tem origem em 1918 com a criagdo da Escola de
Agronomia e Veterinaria, que foi tranformada em 1945 em Escola de Agronomia da
Amazonia (EAA). Em 1971, foi criado o Curso de Engenharia Florestal. Em 1972, essa escola
passou a denominar-se Faculdade de Ciéncias Agrarias do Pard (FCAP), uma autarquia de
regime especial, com regime juridico de universidade, com autonomia didética, disciplinar,
financeira e administrativa. Em 1973, foi aprovado o funcionamento do Curso de Medicina
Veterinaria (LIMA; CHAVES, 2006). De acordo com Moreira (1977) o movimento em prol
de uma universidade rural amazénica continuou, sendo retomado com mais intensidade no
inicio da década de 1990. Como parte desse processo foram criados os cursos de Engenharia
de Pesca (1999) e o de Zootecnia (2001), e em 2002 a Universidade é criada.

Atualmente, a UFRA oferece os seguintes cursos de graduagdo: Agronomia,
Engenharia Florestal, Medicina Veterinaria, Zootecnia, Engenharia de Pesca, Bacharelado em
Informética Agraria e Engenharia Ambiental e os cursos de pds-graduacéo stricto sensu em
nivel de mestrado e doutorado: Mestrado e Doutorado em Agronomia; Mestrado em Ciéncias
Florestais; Mestrado em Boténica (UFRA/MPEG); Mestrado em Salde e Produgdo Animal na
Amazbnia; Mestrado em Agricultura e Recursos Aquaticos Tropicais; e Doutorado em
Ciéncias Agrarias (UFRA/EMBRAPA).

A Universidade do Estado do Pard (UEPA) foi criada pela Lei Estadual n°

5.747/1993, como resultado da transformacéo da Fundacdo Educacional do Estado do Pard
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(FEP) que se constituia pelas seguintes instituicGes: Escola de Enfermagem do Estado do
Para, Faculdade de Medicina do Estado do Para, Escola Superior de Educacdo Fisica,
Faculdade de Educagdo e o Instituto Superior de Educacdo do Para (ISEP). Atualmente a
UEPA ¢ organizada como autarquia de regime especial e estrutura multicampi e com
autonomia didatico-cientifica, administrativa, disciplinar e gestdo financeira e patrimonial,
oferecendo cursos de graduacéo e p6s-graduacdo em Belém e também para varios municipios
do interior do Estado (LIMA; CHAVES, 2006).

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA), tem seu
inicio nos anos 1930 com a Escola de Aprendizes, transformando-se em Liceu Industrial do
Para e depois na Escola Industrial de Belém. Em 1960, passa a ser a Escola Industrial Federal
do Pard, uma autarquia federal, com autonomia didatica, financeira, administrativa e técnica,
atuando com o Ensino Profissionalizante. Em 1968 é transformada em Escola Técnica Federal
do Pard (ETFPA). A partir de 1975, com a descoberta das jazidas minerais de Carajas e
Trombetas, a ETFPA cria cursos voltados para essas areas: Processamento de Dados,
Manutencdo de Aeronaves, Edificacdes, Eletrotécnica, Mecanica, Metalurgia, Técnico de
Transito, Quimica, Radiologia Médica, Registro de Salde, Pesca e Turismo. Esses cursos
visavam a geracdo de emprego e renda e desenvolvimento regional. Em 1999, a Escola
Técnica é elevada a categoria de Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica (CEFET) com a
finalidade de atuar nos niveis e modalidades da educacao profissional, ou seja, o Basico, o
Técnico e o Tecnoldgico equivalente a educacéo superior (IFPA, 2011).

A Universidade Federal do Oeste do Par4 (UFOPA), criada pela Lei n° 12.085/2009,
com natureza juridica autarquica, vinculada ao MEC, com sede e foro no Municipio de
Santarém, Estado do Pard. Tem por objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa
nas diversas areas do conhecimento e promover a extensdo universitaria. Serd devidamente

delineada no capitulo a seguir.

b) Ensino superior privado
O ensino superior brasileiro passou por grandes mudancas face ao aumento do
contingente de estudantes, seguido da pressdo por mais vagas e pela reforma do ensino
universitario em 1967. Diante disso, 0 ensino superior teve que expandir de forma
significativa a sua capacidade para absorver as demandas de acesso da atual conjuntura da
sociedade brasileira. Surgiram centenas de novos estabelecimentos que passaram a se
organizar como faculdades isoladas (MARTINS, 1989).
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O Estado, ao apoiar a criagdo de estabelecimentos superiores particulares, estava
atendendo a uma politica de ampliacdo das chances educacionais aos setores das camadas
medias urbanas, a0 mesmo tempo em que ndo gerasse custo proprio, vindo “desafogar o
orcamento pablico” (MARTINS, 1989, p. 35). Assim, as Vérias institui¢des de ensino superior
particular se estabeleceram no cenéario educacional brasileiro, respaldadas pela LDB (Lei
5.692/1971) que “[...] assegurava em matéria educacional direitos iguais entre a escola
privada e a publica, no que se refere tanto a distribuicdo de recursos da educacdo, quanto a
igualdade de representatividade nos drgdos de deliberacdo educacional, entre os quais o
Conselho Federal de Educagédo” (MARTINS, 1989, p. 36).

A implementacgéo dessa politica no Estado do Paré teve inicio a partir dos anos 1970,
oportunizando novas instituices privadas a desenvolverem suas atividades no campo
educacional superior. Nessas bases, em 1973, sdo criadas as Faculdades Integradas Colégio
Moderno (FICOM) e o Centro de Estudos Superiores do Estado do Para (CESEP), que se
juntando deram origem a Unido das Escolas Superiores do Pard (UNESPA) em 1987, e em
1993 foi transformada na Universidade da Amazonia (UNAMA) (LIMA; CHAVES, 2006).

Em 1986, foi criada a Associacdo Cultural e Educacional do Para (ACEPA), como
instituicdo de direito privado, sem fins lucrativos, de carater educacional, com a finalidade de
manter o Centro de Ensino Superior do Pard (CESUPA) autorizado em 1989 pelo MEC,
transformando-se em Centro Universitario em 2002, passando a denominar-se Centro
Universitério do Estado do Para (CESUPA).

A expanséo do ensino privado superior foi estendida, no final dos anos 1990, para o
interior do Estado, quando foram criados, em Santarém, o Instituto Luterano de Ensino
Superior de Santarém (ILES), 1996, e as Faculdades Integradas do Tapajos (ISES) em 1998
(LIMA; CHAVES, 2006).

O Estado do Pard possui 28 instituicdes genuinamente paraenses de ensino superior
privado, localizadas em 9 municipios (Ananindeua, Belém, Capanema, Castanhal, Itaituba,

Maraba, Santarém, Redencéo e Tucurui), como a seguir se apresentam:
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ENSINO SUPERIOR PRIVADO NO PARA
Municipio/Sede Nome Data/criacdo
Ananindeua Escola Superior Madre Celeste - ESMAC 18.12.2001
Ananindeua Faculdade da Amazbnia - FAMA 03.08.2004
Belém Universidade da Amazdnia - UNAMA 20.06.1974
Belém Centro Universitério do Estado do Par§ - CESUPA 06.01.1989
Belém Escola Superior da Amazonia - ESAMAZ 12.08.2004
Belém Faculdade Estécio do Pard - FAP 19.11.2010
Belém Faculdade de Belém - FABEL 18.03.2004
Belém Faculdade Ideal — FACI 20.12.1999
Belém Faculdades Integradas Ipiranga - FAINTIPI 19.12.2002
Belém Faculdade Integrada Brasil Amazoénia - FIBRA 15.09.2003
Belém Faculdade TeolOgica Batista Equatorial - FATEBE 16.12.2002
Belém Faculdade de Estudos Avancados do Para - FEAPA 27.03.2002
Belém Faculdade Paraense de Ensino - FAPEN 22.10.2007
Belém Faculdade Pan Amaz6nica - FAPAN 17.11.2003
Belém Faculdade Metropolitana da Amazonia - FAMAZ 17.08.2007
Belém Faculdade Ideal — FACI 17.12.1999
Belém Faculdade de Tecnologia e Desenvolvimento de Competéncia - FDC 02.10.2009
Belém Faculdade Universo - FAUNI 13.05.2011
Belém Instituto de Estudos Superiores da Amazonia - IESAM 30.05.2000
Capanema Faculdade Pan Americana — FPA 09.11.2004
Castanhal Faculdade de Castanhal - FCAT 18.05.2007
Itaituba Faculdade de Itaituba — FAI 16.09.2003
Itaituba Faculdade do Tapajos — FAT 04.07.2005
Itaituba Instituto de Educacdo Superior do Tapajos - ISET 04.07.2005
Maraba Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas de Maraba - FACIMAB 03.09.2008
Maraba Faculdade Metropolitana de Maraba - METROPOLINA 15.12.2006
Santarém Centro Universitério Luterano de Santarém - CEULS 30.12.1996
Santarém Faculdades Integradas do Tapajos - ISES 24.12.1998
Santarém Instituto Esperanca de Ensino Superior - IESPES 23.03.2001
Redengdo Faculdade de Ensino Superior da Amaz6nia Reunida - FESAR 27.09.2004
Tucurui Faculdade de Teologia, Filosofia e Ciéncias Humanas Gamafiel — FATEFIG 27.03.2002

Fonte: INEP; MEC (2011). Adaptado por Gomes (2011).

No ensino superior privado no Estado do Parg, é importante ressaltar UNAMA, visto

que dentre as IES privadas, essa é a que mais se destaca, como um brago forte junto as IES

publicas para a promogdo do desenvolvimento, atuando também em pesquisa e extenséo.

Atualmente a UNAMA oferece 47 cursos de graduagdo e 04 cursos de pos-graduacdo

(Mestrado): Direito, Administracdo, Comunicagéo Linguagens e Cultura e Desenvolvimento e

Meio Ambiente Urbano (Universidade da Amazonia, 2011).

Na pesquisa a UNAMA vem atuando por meio de nucleos académico-cientificos de

carater institucional e interdisciplinar, articulando os programas de poOs-graduacdo, de

iniciagdo cientifica e de extensdo universitaria, dos quais destacam-se: Ndcleo de Estudos e

Pesquisas em Educagdo e Desenvolvimento;

Ndcleo de Estudos e Pesquisas em

Socioeconomia; Nucleo de Estudos e Pesquisas em Qualidade de Vida e Meio Ambiente;
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Ndcleo de Estudos e Pesquisas em Ciéncias Juridicas; Nucleo de Estudos e Pesquisas em
Saude; e Nucleo de Estudos e Pesquisas em Comunicagéo, Linguagem e Cultura.

Na extensdo, a UNAMA investe em agdes através de projetos do Programa de Acéo
Comunitdria que contam com a participacdo de docentes e alunos, visando articular a
atividade de ensino e de pesquisa com as demandas da sociedade, com o intuito de ampliar o
papel social em funcéo da melhoria da qualidade de vida do homem da Amazonia e de seu
desenvolvimento socioecondmico e cultural.

Por fim, € significativa a contribuicdo das instituicbes privadas na formagdo e
qualificacdo do homem amazonida, visto que elas também possuem papel importante na
formacéo de méo de obra e empregabilidade, contribuindo com o desenvolvimento regional.
Essa realidade demonstra um quadro bastante variado e promissor nas agdes para difundir o
ensino superior na regido Amazonica.

Neste cenario, de expansdo das institui¢des de ensino superior da Amazonia (publicas
e privadas) sdo elas que tém o papel no delineamento e encaminhamento de melhores
estratégias para reorientar o curso da historia, através de novas formas de se construir a
concepcao sobre a producdo do conhecimento através da formacdo profissional e do cidaddo
capaz de contribuir para a implementagdo de politicas publicas, pela negociacdo com o poder
politico e econdmico regional, representando os verdadeiros anseios da populacdo amazénica
(SILVA, 2009).

Para o desenvolvimento da educagdo superior na AmazOnia, sdo imprescindiveis
instituicBes capazes de gerar e aplicar mais conhecimentos, visto que nessa regido ainda ha
caréncia de desenvolvimento, como afirma a Academia (2008, p. 3): “[...] Em que pese a
Amazbnia possuir instituicdes cientificas antigas e de excelente qualidade, elas s&o em
namero insuficiente para a execucdo desta estratégia”. Mas isso sO acontecerd quando houver,
de fato, uma mudanga nos procedimentos em relacdo a ciéncia e a tecnologia existentes na
Amazonia, pois 0 rompimento com 0s antigos paradigmas e o alcance de novos indica a
possibilidade de transformacdo do conhecimento, pois havera sempre e cada vez mais
necessidade de conhecimento sistemético que possibilite efetivamente a sustentabilidade da
regido.

As instituicOes para o desenvolvimento regional deverédo ser aquelas capazes de propor
bases conceituais para a revolugdo da ciéncia e da tecnologia, propondo inovagdo para a
Amazbnia se desenvolver. Em funcdo disso, essas instituicdes deverdo buscar politicas e
estratégias articuladas aos planos e programas governamentais que possam minimizar as

desigualdades sociais e ambientais da Amazdnia. Esses sdo os grandes desafios as instituicdes
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que se propdem a assumir o compromisso do desenvolvimento dessa imensa regido. Para o
enfrentamento desses desafios na extensa Amazdnia, é mister a criagdo de novas
universidades publicas e de institutos cientificos associados ao ensino e & pesquisa
tecnoldgica (ACADEMIA..., 2008). Nesse sentido, a criagdo de mais uma universidade
publica no interior da Amazdnia vem encontrar bases para se efetivar, a partir do momento
em que estabelece como fundamentais esses objetivos que servirdo para sua consolidagfo. E
assim que deve ser pensada a nova universidade da Amazonia, no caso da Regido Oeste do

Para.
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5 CONTEXTUALIZACAO DA CRIACAO DA UFOPA
5.1 ANTECEDENTES

A ideia da criacdo de uma universidade em Santarém ndo é nova. Ela vem sendo
alimentada desde a década de 1970, com a interiorizacdo das agdes universitarias, sob o
modelo renovado das acOes extensionistas dos Centros Rurais Universitarios de Treinamento
e A¢des Comunitarias (CRUTAC’s), promovido pela UFPA por meio de cursos especiais de
licenciatura curta destinada & preparacdo de docentes de 1° e 2° graus e de cursos de
licenciatura plena para formacgdo de administradores e supervisores escolares (PNI, 1986-
1989). A partir dessas agdes nasce a primeira iniciativa em criar uma universidade em
Santarém, vindo a se materializar em 1980 com a apresentacdo do Projeto de Lei n° 3.884, de
autoria da Deputada Licia Viveiros®, cujo projeto no frutificou (BRASIL..., 1980).

Nesse periodo o Estado do Para necessitava de novas politicas educacionais,
principalmente para o interior, pois se acentuava a demanda por cursos superiores que
formassem profissionais para atuar nos ensinos de 1° e 2° graus, tendo em vista o crescimento
populacional na regido. Era necessario que a UFPA se estendesse por toda essa area, para que
a educagdo no Para saisse daquela situacdo cadtica em que se encontrava. De acordo com |
Projeto Norte de Interiorizagdo (PNI) - 1986-1989, eram raros os professores das redes
municipais e estaduais que possuiam licenciatura curta, e rarissimos 0s que possuem
licenciatura plena. Portanto, o investimento seria muito maior, pois, urgia uma questao
politico-educacional para implementacéo do ensino superior da Amazonia.

Em nivel nacional, as politicas de desenvolvimento estabelecidas buscavam em sua
esséncia o crescimento econdmico, visto que o Brasil estava passando por mudangas
estruturais no mercado de trabalho e nas classes trabalhistas, 0 que afetava a economia
brasileira. Sobre a questdo, Ribeiro e Scalon (2001), apontam como principais mudangas na
estrutura de classes do mercado de trabalho: a expanséo das relagdes de trabalho capitalistas e
a expansdo de vagas intermediarias que aumentam o processo de burocratizagdo do trabalho.
Diante dessas mudancas e da expansdo no mercado de trabalho, que o Pais comega a pensar a
intensificacdo do investimento nas politicas plblicas para a educagdo superior, 0 que
favoreceu em todas as regides o novo processo de interiorizagdo®® do ensino superior, como a

melhor estratégia de desenvolvimento em cada regido e no Pais como um todo.

% Lcia Viveiro, professora, politica paraense, deputada federal nos mandatos 1979-1983 e 1983-1987.
B intensificacdo do processo de interiorizacdo no Brasil ocorreu a partir de 1970.
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Dessa forma, as universidades da Amazonia®’ se unem no desejo de ampliar e
consolidar as agdes existentes na regido. Passam a entender que é necessario alargar seus
horizontes, com objetivo de alcancar todos os contextos da Amazonia, para viabilizarem a
interiorizagdo com a implantacdo de diversos planos e projetos como: Projeto Norte de
Interiorizacdo?® (PNI)(1986-1989); Il PNI (1994-1997) e III PNI (1998-2001). Todos esses
projetos visavam alcancar o desenvolvimento regional através da interagdo direta com o

conjunto da sociedade amazdnica, com o apoio inicial do governo federal®

, que deu suporte
as Universidades da Amazonia, a enfrentarem um grande desafio, ou seja, possibilitar
conhecimento a0 homem amazonico para que assumisse papel de destaque no contexto de
desenvolvimento socioecondmico da regido, no sentido de promover mudangas a partir da
transformacao da realidade, com base nas competéncias existentes nos diversos municipios.

A partir de 1986, a UFPA, percebendo sua importancia e compromisso de formagéo
para contribuir com o desenvolvimento do Estado do Para (UFPA, 2002), estende suas a¢des
de forma sistemética em direcdo ao interior do Estado, numa tentativa de democratizar o
acesso ao ensino superior, ampliando seu raio de acdo a diversos municipios, a milhares de
pessoas que estavam excluidas do ambiente universitario em decorréncia das distancias e das
dificuldades de transito entre os diversos municipios e entre esses e a capital, no sentido de
formar e fixar profissionais especializados no interior do Paré e fazer crescer a imensa regido
Amazodnica. Esse processo se deu a partir de Belém para o interior.

A implementacdo da interiorizacdo da UFPA foi realizada de modo gradual, em etapas
sucessivas, com a constru¢do dos campi, mapeamento e agregando de recursos humanos
qualificados em sua area de influéncia para formar o ndcleo das unidades universitarias. Para
tanto, a UFPA fez parcerias com os governos do Estado e de diversos municipios, dando vida
a uma das maiores propostas jé existentes na vida interiorana da Amazonia.

Para criacdo dos Campi universitarios, inicialmente, a UFPA selecionou oito (8)
municipios-sede (Abaetetuba, Altamira, Braganca, Castanhal, Cameta, Maraba, Santarém e
Soure) para funcionarem como polos regionais onde os Campi foram instalados, visando a
realizacdo das atividades académicas para além do espago geogréfico das municipalidades

centrais, conforme expressa a imagem a seguir:

?’Fundacdo Universidade Federal do Acre (FUFAC), Fundacdo Universidade do Amazonas (FUA), Fundacio
Universidade do Mato Grosso (UFMT), Fundacdo Universidade do Maranhdo (FUMA), Fundagdo Universidade
de Rond6nia (UNIR), Universidade Federal do Para (UFPA) e Universidade Federal de Roraima (UFRR); e a
Faculdade de Ciéncias Agrérias do Para (FCAP) (PNI, 1986-1989).

%No intersticio entre 1990-1993, néo foi elaborado um projeto, portanto as metas previstas para 0 PNI (1986-
1989) foram mantidas (I11 PNI, 1998).

PMEC e do Ministério do Interior (MINTER), hoje Ministério da Integracdo Nacional (PNI, 1986-1989).
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Mapa 1 - Campi universitarios da UFPA no Estado do Para

AMAZONAS |

|
CAMETA

ALTAMIRA ;
MARABA,
o 7

(‘MARANHAO
MATO GROSSO

Fonte: UFPA/PROPLAN (2004).

Assim, juntamente com o governo do Estado e municipios, a UFPA deu vida a uma
das mais importantes propostas para o desenvolvimento do interior da Amazbnia, com

seguinte &rea de abrangéncia:

Quadro 8 - Campi da UFPA e area de abrangéncia no Estado do Para.

Campus da UFPA Area de abrangéncia/Municipios do Estado do Para
Abaetetuba Abaetetuba, Barcarena, Igarapé-Miri, Moju, Bujaru, Tomé-Agu e Acara.
Altamira Altamira, Sao Felix do Xingu e Senador José Porfirio.
Braganca Braganca, Capanema, Augusto Corréa, Nova Timboteua, Ourém, Primavera, Irituia,
Peixe-Boi, Vizeu e Capitdo Poco.
Castanhal Castanhal, Colares, Santo Antonio do Taua, Santa lIzabel do Parg, Inhangapi,

Paragominas, S&o Domingos do Capim, Sdo Miguel do Guama, Santarém Novo,
Bonito, Salindpolis, Magalhdes Barata, Marapanim, Curuga, Sdo Caetano de Odivelas,
Vigia, Maracana, Igarapé-Acu, Sao Francisco do Para e Santa Maria do Para.

Cameté Cametd, Mocajuba, Baido, Limoeiro do Ajuru e Oeiras do Para.
Marabé Marabd, Sdo Jodo do Araguaia, Concei¢do do Araguaia, Santana do Araguaia, Tucurui,
Itupiranga, Jacunda, Xinguara, Rio Maria, Redenc¢do e Rondon do Para.
Santarém Santarém, Almerim, Prainha, Monte Alegre, Alenquer, Obidos, Oriximing, Faro, Juriti,
Itaituba e Aveiro.
Soure Municipios de Soure, Santa Cruz do Arari, Porto de Moz, Chaves, Afua, Gurupa,

Melgaco, Portel, Breves, Curralinho, Sdo Sebastido da Boa Vista, Muana, Ponta de
Pedras, Cachoeira do Arari, Salvaterra, Anajas e Bagre.

Fonte: PNI (1986-1989).

Todos os Campi iniciaram suas atividades com os cursos de licenciatura em
Geografia, Historia, Letras (Portugués e Literatura da Lingua Portuguesa), Matematica
Pedagogia, bem como agdes de extensdo como: cursos de reciclagem, cursos de capacitagéo,
projetos artistico-culturais, de pesquisas aplicadas e de trabalho comunitarios, que foram
postos em pratica em sua totalidade, no que se refere aos cursos de graduacdo (PNI, 1986-

1989). Em 1990, atendendo a um forte apelo das comunidades marajoaras, em razdo das
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grandes distancias e dificuldade de acesso para se chegar ao Nucleo de Soure, a UFPA criou o
Nucleo de Breves, com a oferta de uma turma de Licenciatura em Historia. Em 1998, esse
Ndcleo foi elevado a categoria de campus.

No Campus Universitario de Santarém, os cursos foram ofertados a partir de 1987, na
modalidade intervalar, para que os docentes das redes estadual e municipal de Santarém e dos
municipios da &rea de abrangéncia, atuantes nos ensinos de 1° e 2° graus, tivessem a
oportunidade de se qualificar. Neste sentido, tabela 3 apresenta o quantitativo de alunos

graduados no periodo de 1988 a 1993:

Tabela 3 - Graduados do Campus de Santarém, 1988-1993.

Cursos N° de Alunos graduados

Ciéncias Sociais 19
Geografia 37
Historia 54
Letras 29
Matematica 10
Pedagogia 104

TOTAL 253

Fonte: Relatorios Anuais do Campus de Santarém de (1989-1993).

Dessas atividades, de acordo com os Relatdrios Anuais do Campus de Santarém (1989
a 1993), as metas propostas no | PNI foram postas em pratica em sua totalidade no que se
refere aos cursos de graduacéo no periodo de 1988 a 1993 foram graduados 253 profissionais,
havendo uma ampliagdo dessas propostas em 1991 com o curso de Ciéncias Sociais.

Relativo as acOes de extensdo, as metas foram cumpridas, sendo que as atividades
mais relevantes foram os cursos de capacitacdo docente, com o Nucleo Pedagdgico de Apoio
a0 Desenvolvimento Cientifico (NPADC)* em parceria com a Secretaria de Estado de
Educacdo do Para (SEDUC). Foram realizados também cursos nas areas da saude, esporte,
artistico-cultural e ambiental, bem como projetos de trabalhos comunitérios.

Com base no Il PNI (1994-1997), a UFPA inseriu novos cursos de graduagéo em seus
Campi. Em Santarém, a partir de 1994, foram criados os cursos de Biologia, Direito,
Tecndlogo em Processamento de Dados (TPD), na modalidade regular, além de Pedagogia em
Obidos, Letras em Monte Alegre e Itaituba, na modalidade intervalar. Em 1997, foram
ofertados em Santarém, os cursos de Fisica e Quimica, Letras (Lingua Inglesa) e Letras
(lingua Inglesa) em Itaituba, na modalidade intervalar, bem como os cursos de Pedagogia,
Letras e Matemética de Santarém, passam a ser ofertados na modalidade regular. Nesse

periodo o n° de graduados pela UFPA no Campus de Santarém foi:

YAtualmente, Instituto de Educacdo Matematica e Cientifica (IEMCI).
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Tabela 4 - Graduados do Campus de Santarém, 1994-1997.

Cursos N° de Alunos graduados

Ciéncias 14
Ciéncias Sociais 17
Geografia 02
Historia 15
Letras 56
Matematica 81
Pedagogia 170

TOTAL 369

Fonte: Relatorios Anuais do Campus de Santarém (1994-1997).

Notadamente, a partir dai, 0 Campus Universitario de Santarém expandiu-se, contando
com docentes e técnico-admistrativo efetivos, funcionarios cedidos pelo Governo do Estado e
Prefeitura Municipal de Santarém; com uma boa infraestrutura, onde havia dois espagos
fundamentais para o seu desenvolvimento académico e administrativo: o Campus I, onde
funcionavam as salas de aula e os setores da administracéo, e o Campus Il onde funcionava o
alojamento dos professores e estudantes que desenvolviam atividades no Campus. Com o
avancar dos anos, o Campus de Santarém foi galgando maior ampliacéo, tanto na oferta de
NOVOS cursos e vagas discentes, como no quadro de servidores.

No periodo de 1998-2001, os concluintes do Campus Santarém foram:

Tabela 5 - Graduados no Campus de Santarém, 1998-2001.

Cursos N° de Alunos graduados
Ciéncias Bioldgicas 81
Ciéncias Sociais 04
Direito 74
Fisica 09
Geografia 29
Letras 121
Letras (Monte Alegre) 39
Letras (ltaituba) 19
Matemaética 112
Pedagogia 182
Pedagogia (Obidos) 43
Quimica 08
TPD 44

TOTAL 765

Fonte: Relatorios Anuais do Campus de Santarém (1998-2001).

No periodo de 1998-2001 (I1I PNI), foram instalados os laboratorios de Quimica e de
Neurociéncias (1998) e o Nucleo de Praticas Juridicas (1999) para dar sustentacdo as praticas
de alguns cursos de graduacdo, houve a ampliacdo da abrangéncia do Campus de Santarém

para 0os municipios de Monte Alegre, Itaituba, Oriximina, Obidos, Alenquer e Belterra.
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Em 2001, a UFPA elabora o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), que na
realidade ¢ um plano estratégico institucional de desenvolvimento, pois envolve estudo de
tendéncias e o desenho de cenérios socioecondmico para a Amazonia e o Estado do Para, para
0 periodo de 2001 a 2010. Nesse processo, referente a interiorizacdo, a UFPA resolve investir
em um novo modelo denominado de Universidade Multicampi, configurada como um sistema
solidario e cooperativo entre os campi (UFPA, 2003).

Para 0 Campus de Santarém, o novo PDI (2001-2010) traz como investimento a
implantacdo do Curso de Fisica Ambiental, dos Cursos de Mestrado Interinstitucional em
Direito, Engenharia Aplicada em Computacdo, Letras, Biologia e Recursos Naturais, a
construcdo do Laboratorio de Fisica Ambiental, a elaboracdo do Plano de Gestdo do Campus
(2007-2011) e do Projeto de Criagdo da UFOPA, construcéo de dois prédios de salas de aulas
no Campus I, revitalizacdo da Biblioteca do Campus I reformas de audit6rios e construcdo do

Tribunal de Jari. No periodo 2002 a 2008, os concluintes do Campus Santarém foram:

Tabela 6- Graduados no Campus de Santarém, 2002-2008.

Cursos N° de Alunos
Graduados

Ciéncias 49
Ciéncias Bioldgicas 164
Ciéncias Sociais 21
Direito 274
Fisica 28
Geografia 76
Histdria 47
Letras 446
Letras (Belterra) 49
Letras (Monte Alegre) 48
Letras (ltaituba) 46
Letras (Oriximind) 48
Matemética 328
Matematica (ltaituba) 05
Pedagogia 365
Pedagogia (Alenquer) 45
Pedagogia (Almeirim) 43
Pedagogia (Curud) 47
Pedagogia (ltaituba) 46
Pedagogia (Obidos) 88
Pedagogia (Oriximina) 48
Quimica 12
TPD 120

TOTAL 2.443

Fonte: Relatorios Anuais do Campus de Santarém (1998-2001).

Verifica-se nos resultados referentes ao periodo de 1988 a 2008, um crescimento

significativo em relagdo a oferta de novas turmas dos cursos ja existentes, de novos cursos de
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graduacdo, bem como a ampliagdo de municipios atendidos na éarea de abrangéncia do
Campus de Santarém, o que configurava a necessidade imperiosa de uma estrutura académica

e administrativa mais arrojada para atender as demandas da mesorregido do Baixo Amazonas.

5.2 INDICADORES POLITICOS

Em 2003, o governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva adota uma série de
medidas para retomar o crescimento do ensino superior publico no Pais, sendo a implantacdo
do Programa de Desenvolvimento de Expansdo da Educagdo Superior para o Interior
(2003/2006) uma das grandes politicas estratégicas educacionais para o Brasil crescer. Nesse
sentido, possibilitou a criagdo de dez universidades federais e a criagcdo e consolidacdo de 49
campi universitérios. Essas duas iniciativas criaram e ampliaram oferta de novas
oportunidades locais e regionais, com a finalidade de combater as desigualdades regionais e
espaciais. Esse programa multidimensional veio atender, ao mesmo tempo, o académico, o
politico e o estratégico.

Pela forca da politica de expansdo do Governo Lula, a UFRA implantou em 2003 no
Municipio de Santarém, a Unidade Descentralizada/P6lo Tapajos, ofertando uma turma do
curso de Engenharia Florestal, que visava habilitar profissionais para interagir com as
questdes socioecondmicas e ambientais da regido Amazonica (PROJETO..., 2007).

Estimulado por essa mesma politica de expansdo educacional, surge a segunda
iniciativa de criagdo de uma universidade em Santarém de autoria do Deputado Jodo Batista
de Oliveira Araljo® (Baba) do PT-PA, que apresentou o Projeto de Lei n® 657/2003,
solicitando a criagcdo da Universidade Federal do Oeste do Para, com sede em Santarém. Esse
PL argumentava que a proposta representava a interiorizacdo do ensino publico superior na
Amazobnia e a realizagdo de um antigo desejo daqueles que moram no oeste paraense,
principalmente dos jovens que estdo em idade de frequentar uma faculdade. Apds a PL
tramitar nas Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico; de Educacéo e
Cultura; e de Financas e Tributacdo, esta ultima concluiu pela inadequacdo financeira e
orcamentaria do Projeto, tendo seu arquivamento ocorrido em outubro de 2004 (BRASIL,
2003).

Em 2006, uma terceira iniciativa tem inicio com o Senador Fernando Flexa Ribeiro,

através do PL 213/2006, na proposi¢do originaria, transformada no PL 881/2007, que

%1 Jodo Batista de Oliveira Araljo, politico paraense, eleito deputado federal para os mandatos 1999-2003 e
2003-2007.
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solicitava ao Poder Executivo a criacdo da UNIOESPA, com sede no Municipio de Santarém,
por desmembramento da UFPA. Esse PL iniciou sua tramitagdo nas Comissoes Permanentes
do Senado de Educagéo e Cultura, sendo posteriormente encaminhado para Camara Federal
tramitando nas Comissdes Permanentes de Trabalho e Administracdo do Servigo Publico; de
Educacdo e Cultura; e de Financas e Tributagdo, recebendo desta Ultima o parecer de
incompatibilidade e inadequacéo orcamentéria e financeira, com pedido de arquivamento em
maio de 2008 (BRASIL, 2006).

Em 2007 o Presidente Luis Indcio Lula da Silva inicia seu segundo mandato, com
apoio dos partidos PT, PSB, PCB, PCdoB, PL, PP, PTB e parcela do PMDB, e o Estado do
Paré, passa a ser governado por Ana Jilia Carepa® do PT, formando-se a coligagdo com
PCdoB, PTN, PSB e PRB, cabendo a esse ultimo partido indicar a vaga de vice-governador
para Odair Correia®. Essa grande articulagdo politica quebrou uma hegemonia politica de trés
governos consecutivos de politicos do PSDB, ou seja, oito anos de Almir Gabriel®* (1994-
2002) e quatro de Siméao Jatene® (2002-2006).

Por conseguinte, a elei¢do de 2006 para o governo do Estado do Para complementou
um cenario de alinhamento politico partidario nas trés esferas de poder, isto €, a Presidéncia
da Republica, o Governo do Estado do Para e a Prefeitura Municipal de Santarém, sendo
todos os eleitos filiados ao PT. Esse alinhamento politico favoreceu ndo s6 os projetos
politicos dos trés governos, mas também incrementou oS projetos propostos para o
desenvolvimento da economia do Estado, baseados em agOes articuladas e integradas como:
infraestrutura, energia, saneamento e habitacéo, cujo centro foi a indugdo de um novo modelo
desenvolvimento®®, bem como a polarizagio de trés centros regionais (Belém, Maraba e
Santarém), produzindo sinergia entre si e as demais cidades do Estado.

No bojo desse projeto de desenvolvimento para o pais, o governo federal da
prosseguimento ao Programa de Expansdo da Educagdo Superior, iniciado em 2003, lancando
0 Programa de Apoio aos Planos de Reestruturagdo e Expanséo das Universidades Federais

Brasileiras (REUNI), para fortalecer o ensino superior no Brasil, a ser implantado em duas

% Ana Julia de Vasconcelos Carepa — politica paraense, filiada ao PT. Em 20086, foi eleita governadora do Estado
do Para (2007-2010).

% Odair Correia - politico da regido de Santarém, no Oeste do Pard que exercia lideranca no movimento de
separacdo do Estado do Tapajos.

¥ Almir José de Almeida Gabriel — politico paraense e cofundador do PSDB. Governou o Estado do Para no
periodo de 1994-1998, reeleito para periodo 1999-2002.

* Sim&o Robson Oliveira Jatene — politico paraense, filiado ao PSDB. Governou o Estado do Para no periodo de
2002-2006, e atualmente cumpre outro mandado de Governador do Paré (2011-2014).

% Modelo que priorizou impulsionar as atividades, cujos ganhos de produtividade estdo assentados na
capacidade de acessar e trocar informagdes nos avangos da ciéncia, tecnologia e inovagdo, um dos motores do
desenvolvimento. Ou seja: o conhecimento, a ciéncia e a tecnologia permitem que a diversidade (PARA, 2010).
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fases: na primeira, houve a expansdo com reestruturacdo (2007-2012), através da adeséao de 54
instituicbes federais de ensino superior, com a consolidacdo e implantacdo de 95 campi
universitarios, trazendo consigo 0 aumento do numero de vagas na educacdo superior,
especialmente no periodo noturno; na segunda fase, houve a expansdo com énfase nas
interfaces internacionais (2008), quando da criacdo de universidades federais em regides
territoriais estratégicas, com objetivo de ensino, pesquisa e extensdo no dmbito da integracéo
e da cooperagéo internacional sob a lideranca brasileira.

Essa nova politica de expansdo do ensino superior ensejou a quarta iniciativa para
criagdo de uma universidade na Amazonia, como fruto da plataforma de Governo do
Presidente Lula que, com intencdo de implantar mais quatro universidades federais no Pais,
induz lutas politicas para que uma dessas universidades propostas pelo governo federal viesse
para a Amazonia, instalando-se, assim, uma disputa entre 0s governos dos estados do
Amazonas e do Para em relacdo a sede dessa nova universidade, saindo vencedor o estado do
Para, cuja principal justificativa foi o fato de que o Pard ndo tem sua populacdo concentrada
na capital, diferentemente do que ocorre no estado do Amazonas. Nesse sentido, 0 governo
federal, opta pelo estado do Para, diante das dimensdes territoriais e das diversidades do
estado justificando, assim, a implantagéo de uma universidade federal autbnoma fora de uma
capital.

A partir dai ficou a cargo do governo estadual a decisdo aonde iria se sediar a nova
universidade. Junto a isso, houve um grande processo articulatorio de varios atores sociais da
regido, bem como a constituicdo de um documento denominado “Subsidios sobre a futura
Universidade Federal do Oeste do Pard”, com assinatura de vérias entidades que apoiavam
que Santarém fosse a sede da nova universidade. Entre essas entidades estavam: a Assembleia
Legislativa do Para (ALEPA), Associacdo dos Municipios das Rodovias Transamazonica,
Santarém-Cuiaba e Regido Oeste do Pard (AMUT), Associacdo dos Municipios da Calha
Norte (AMUCAN), Prefeituras e Camaras de Vereadores da regido. Toda essa articulagéo
politica e de interesses convergiu-se em um apoio inestimdvel e convincente de que a
universidade fosse realmente criada em Santarém.

Surgiram novas ideias que deram sustentacdo ao projeto de criacdo da nova
universidade para a regido Oeste do Para. Tais aspiragdes tiveram como justificativa: 1) todo
0 processo historico e de crescimento universitario da UFPA em Santarém; 2) o fato de o
Municipio expandir-se no cenério econdmico paraense com grande desenvolvimento da
industria e da tecnologia; 3) a sua distancia a capital; e, 4) o anseio da popula¢éo que aspirava

por uma universidade propria, diversificada, ampla e sélida (PROJETO..., 2007).
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Diante de todos os argumentos apresentados sobre a importancia a expansdo do ensino
superior na Amazonia e da contribui¢do para o desenvolvimento do Pard, e em especial da
regido Oeste do Par4, o Governo do Estado, optou pelo municipio de Santarém para ser a
cidade sede da nova universidade (BARBOSA, 2007).

5.3 AELABORACAO DO PROJETO DE CRIACAO

Neste contexto de sede da nova Universidade na Amazonia, Santarém é identificada,
no contexto do Estado do Pard, como o segundo municipio mais importante, tendo em vista a
sua estratégica localizacdo geogréfica, sua crescente economia pela atuacdo como entreposto
comercial da Regido Oeste do Par, como pdlo de desenvolvimento em educacdo superior e
pesquisas da regido, por oferecer melhor infraestrutura econdmica e social, ter um setor de
servigos mais desenvolvido da regido, serve como porta de entrada do turismo da regido, da
distdncia em relagdo a Belém que é de 1.526 km, além de ter um campus universitario da
UFPA.

Neste sentido, coube a UFPA a elaboragdo do projeto de criagdo da UFOPA, que
designou uma comisséo de servidores docentes e técnico-administrativos da UFPA (ANEXO
A), que teve apoio de um grupo de trabalho constituido no Campus de Santarém. A Comissao
de elaboragdo tinha por objetivo fazer a caracterizagdo da area de influéncia da nova IFES,
elencando os principais cenarios e tendéncias da regido e dos municipios a serem atendidos
pela nova universidade.

O projeto de criacdo foi delineado a partir da caracterizacéo sociopolitica e econdmica
da regido influéncia da UFOPA, cujo desenvolvimento cientifico e tecnolégico foi
impulsionado pela UFPA, através do seu Programa de Interiorizacdo, como uma politica de
inclusdo social, atendendo aos municipios das mesorregifes do Estado. A UFPA formou e
qualificou profissionais na regido Oeste do Pard, com o proposito de formar massa critica de
profissionais para a regido e propiciar condigdes para o desenvolvimento socioecondmico
local.

Em suas a¢Bes académicas a UFPA, no periodo de 1988 a 2008, formou 3.830 (trés

mil oitocentos e trinta) profissionais na Regido Oeste do Par4, conforme demonstra a Tabela:
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Tabela 7 — Namero de concluintes por curso do Campus de Santarém/UFPA — 1988 — 2008.

Anos/Cursos 1 PNI 11 PNI 111 PNI Multicampi | TOTAL
1988-1993 | 1994-1997 | 1997-2001 | 2002-2008
Ciéncias Bioldgicas/Santarém - 14 81 164 259
Direito/Santarém - - 74 274 348
Letras/Santarém 29 56 121 446 652
Matematica/Santarém 10 81 112 232 435
Pedagogia/Santarém 104 170 182 365 821
Tecnblogo Proc. Dados/BSI/Santarém - - 44 120 164
Ciéncias/Santarém 19 14 - - 33
Ciéncias Sociais/Santarém - 17 4 21 42
Historia/Santarém 54 15 - 69
Geografia/Santarém 37 02 29 30 98
Quimica/Santarém - - 8 12 20
Fisica/Santarém - - 9 28 37
Letras/Oriximina - - - 48 48
Letras/Monte Alegre - - 39 48 87
Letras/Itaituba - - 19 46 65
Matematica/Itaituba - - - 5 5
Pedagogia/ltaituba - - - 46 46
Pedagogia/Obidos - - 43 39 82
CURSOS DE CONTRATO (SEDUC/FUNDEF)
Matematica/Santarém - - - 96 96
Historia /Santarém - - - 47 47
Geografia/Santarém - - - 46 46
Ciéncias /Santarém - - - 49 49
Pedagogia/Obidos - - - 49 49
Pedagogia/Alenquer - - - 45 45
Letras/Belterra 49 49
Pedagogia/Oriximina 48 48
Pedagogia/Curua 47 47
Pedagogia/Almerim 43 43
TOTAL GERAL 253 369 765 2.443 3.830

Fonte: Construida pela autora a partir dos dados dos Relatorios Anuais do Campus de Santarém (1998-2008).

Dessa trajetoria sdo inestimaveis os resultados da interiorizacdo das acoes
universitarias, quer pela sua contribuicdo a elevagdo dos patamares da qualificagdo docente
das redes de ensino do interior do Estado, quer pela insercdo no mercado de trabalho de
profissionais com outras qualificacbes técnicas de nivel superior, que ainda, pelos resultados
jé contabilizados de investigacéo e pesquisas de natureza cientifica, notadamente a respeito de
objetos e situacdes de interesse regional (Universidade Federal do Pard, 2004). Entretanto,
apesar dos esforcos empreendidos, os resultados sdo ainda muito poucos se comparados a
grandeza das demandas, aos indices de caréncia de qualificagdo técnica-cientifica e,
especialmente, as especificidades das mesorregides Oeste e Sudoeste Paraense.

A UFOPA, segundo o projeto de criacdo tem por objetivo prestar servigos a sociedade,
promover o desenvolvimento regional, a preservacdo ambiental, a sustentabilidade da regiéo,
0 respeito & diversidade ética, cultural e bioldgica, atendendo as populagdes e categorias mais

marginalizadas, associados aos objetivos de ensino, pesquisa e extensdo, aléem da exceléncia
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académica e autonomia universitaria amazodnica para promover a relevancia social, através de
suas agOes e atuacdo multicampica, o projeto se estrutura como mais uma universidade da
Amazbnia que investigard a ciéncia, bem como produzird o conhecimento cientifico a ser
utilizado para o desenvolvimento da regido (PROJETO..., 2007).

Definida sua concepc¢éo de universidade para a Amazoénia, a UFOPA se criard a partir
da jungdo das estruturas do Campus Universitario de Santarém e dos Nucleos de lItaituba,
Juruti, Oriximina e Obidos da UFPA e da Unidade Descentralizada/Tapajos da UFRA, para
desenvolver suas atividades numa vasta area que compreende todos os municipios da
Mesorregido do Baixo Amazonas e também dos municipios da Mesorregido do Sudoeste do
Para pertencentes & area de influéncia da rodovia BR-163.

Em sua justificativa, o projeto traca um panorama da regido, onde destaca as
caracteristicas de toda a area de influéncia da UFOPA, enfatizando, para melhor compreenséo
0s aspectos fisicos, geograficos, historicos, econdmicos e sociais, assim como 0s principais
fatores de formacéo dos municipios: a populagdo composta de 931.731 habitantes distribuidos
em uma é&rea de 532.395,5 Km? tendo Santarém, como o maior centro urbano do Baixo
Amazonas; o baixo IDH no periodo de 1991 a 2000 se apresenta na média de 0,676; a
economia baseada na agricultura, mineracdo, pecuaria, extrativismo vegetal; infraestrutura
precéria e com pouca conexdo entre si, 0 que resulta em graves problemas sociais e atraso
econdmico, além da rede de transportes que se d& atraves de rodovias (especialmente a BR-
163, BR-230 e a PA-254), hidrovias (Amazonas-Solimdes, Tapajos-Teles Pires) e aéreos
através da aviagdo regional, bem como a energia elétrica, sistema bastante precario, cujas
hidrelétricas sdo Tucurui e Curu-Una.

Nesse contexto foram considerados também os aspectos sociais onde a educacdo
bésica se efetiva através de um deficiente sistema educacional (estadual e municipal), reflexo
de um passivo histérico de dificuldades, bem como a saude, onde ha caréncia de
hospitais/leitos/médicos (SEPOF, 2003), e cujos indices revelam a area como uma das mais
carentes do Estado e do Pais, onde a expectativa de vida estd na média de 67,78 anos (PNUD,
2001).

Apesar dessas caréncias, 0 projeto também apresenta 0s cenarios e tendéncias
favoraveis ao desenvolvimento da regido, como: grande potencial de recursos hidricos que
possibilitam a construcdo de uma matriz energeética; alternativas para o escoamento da
producdo regional; abundancia e diversificagcdo de insumos atraves da cadeia produtiva que

possibilitard um polo da inddstria pesqueira; moderado impacto ambiental em razéo da
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difuséo de tecnologias sustentaveis, a riqueza da biodiversidade que atraira investimentos em
pesquisas nas areas genéticas e farmacoldgicas (PROJETO ..., 2007).

Esses fatores favoraveis ao desenvolvimento, aliados a implementacdo de outros como
0 crescimento econdmico moderado, o crescimento demografico acima da média nacional,
universalizagdo do Ensino Fundamental e Médio e ampliacdo da oferta de cursos
universitarios para qualificagdo de profissionais para atender a nova demanda do mercado
face a reordenacdo do modelo de desenvolvimento regional, o leve declinio do desemprego
em funcéo dos investimentos na qualificagdo de méo de obra, a pavimentagéo de parte da BR-
163 e da Transamazonica, favorecerdo o fortalecimento de formas organizativas da sociedade
civil e propiciaréo a criagdo da UFOPA (PROJETO..., 2007).

Nesse cenario de caréncias e recursos potenciais, 0 projeto enfatiza os principais
desafios institucionais no setor educagdo, no que se refere a geragdo e divulgagdo do
conhecimento, tais como: mudangas nos antigos métodos tradicionais de formacdo de
profissionais, em nivel de ensino superior, visto que atualmente o cenario educacional do
estado do Pari ainda conta com um déficit de professores sem formacdo académica;
necessidade de formac&o profissional para fornecer recursos humanos altamente qualificados
para colaborar com a transformagdo do grande potencial econdmico da regido, mas
principalmente, a introducdo de um programa vigoroso de educagdo que seja capaz de mudar
economicamente, em medio prazo, a realidade regional, contribuindo para as transformacdes
necessarias a sociedade mundial (PROJETO, 2007).

Esses sdo os desafios ensejados no projeto de criagdo da UFOPA, que propdem, para
responder as demandas e as vocacdes locorregionais, a implantacdo de mais 41 novos cursos
de graduacéo, nas seguintes areas de conhecimento: Ciéncias da Saude, Bioldgicas, Humanas,
Sociais Aplicadas, Agrarias, Exatas e da Terra, Tecnologia, Letras e Artes, que em seu
conjunto irdo ofertar mais 1.620 novas vagas, agregando-as as 320 j& existentes e ofertadas
anualmente em Santarém (PROJETO..., 2007).

Para p6r em praética tal projeto, é necessario a implementacdo de uma infraestrutura
devidamente capaz de dar suporte & realizacdo de forma satisfatoria a todas as a¢des. Desse
modo, a UFOPA herdou, em plenas condi¢es, toda a infraestrutura do Campus Universitario
de Santarém e seus Nucleos, bem como a infraestrutura da Unidade Descentralizada/Tapajos
da UFRA. Assim, a nova IFES terd sua estrutura organizada em campi, nucleos, institutos,
faculdades e programas de pds-graduacdo, regendo-se pelo principio da colegialidade

institucional, de acordo com seu estatuto e seu regimento geral, além dos Orgdos
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suplementares compostos pela Coordenadoria de Comunicagdo, Coordenadoria do Sistema de
Bibliotecas e Auditoria Interna que complementam o quadro estrutural.

O projeto foi concluido, em junho de 2007, e em 02 de julho de 2007, durante
Comemoracdes dos 50 Anos da UFPA, tal projeto foi entregue ao Ministro da Educacdo. A
proposta recebeu de imediato, a adesdo da comunidade cientifica nacional, por meio das duas
mais representativas entidades: a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC),
em sua Reunido Anual (realizada em Belém, em julho de 2007) e a Academia Brasileira de
Ciéncias (ABC) que enfatizaram a criagdo de uma universidade publica como um dos grandes
e urgentes desafios para desenvolver a Amazonia (PROJETO..., 2007).

Em dezembro de 2007, em Exposi¢do de Motivos Interministerial n. 332/MP/MEC
encaminhada ao Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, com parecer do Ministro
Paulo Bernardo Silva, do MPOG e de Fernando Haddad, do MEC, que manifestaram e
ressaltaram a importancia da nova universidade para a Amazonia, com 0s seguintes dizeres:

A expansdo da rede de ensino superior e a ampliacdo do investimento em ciéncia e
tecnologia, promovendo a inclusdo social, sdo objetivos centrais do Governo Federal
e foco do debate sobre a reforma universitéria. O desmembramento da Universidade
Federal do Para — UFPA e da Universidade Federal Rural da Amaz6nia — UFRA,
com a criagdo de uma Universidade Publica, localizada no Oeste do Estado, atendera

nado sb a esses propdsitos, como também a demanda de uma regido com economia e
cultura peculiares.

Acreditamos Senhor Presidente, que a criacdo da Universidade Federal do Oeste do
Para trara efetivos beneficios para a regido Amazonica, ampliara a oferta de ensino
superior e, a0 mesmo tempo, gerara conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
necessarios ao desenvolvimento, a prosperidade e ao bem-estar de aproximadamente
um milhdo de habitantes da regido, além de contribuir de forma estratégica em
defesa dos nossos recursos naturais, gerando um desenvolvimento sustentavel, como
fator preponderante na manutengdo da soberania nacional na regido amazonica,
repercutindo positivamente para o resto do mundo (EM INTERMINISTERIAL n°
00332/2007/MP/MEC, em 11.12.2007).

A Presidéncia da Republica acolhe a Exposicdo de Motivos Interministerial e envia
para deliberagdo dos membros do Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) n° 2879/2008

(ANEXO B), propondo a criagdo da UFOPA.. A partir dai, o PL inicia sua tramitag&o.
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5.4 TRAMITES DO PROJETO DE LEI

O PL 2879/2008, de autoria do Poder Executivo, tramitou nas Comissfes
Parlamentares®’ das duas Casas Legislativas do Congresso Nacional, Camara e Senado
Federal. Na Camara Federal. O PL inicia sua tramitagdo em 25.02.2008, com a apresentacéo
na plenaria Camara, com posterior encaminhamento a Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, tendo como relatora a Deputada Elcione Barbalho
(PMDB/PA); seguindo da Comisséo de Educagéo e Cultura, cujo relator foi o Deputado Lira
Maia (DEM/PA); seguindo para a Comissdo de Financas e Tributacdo, tendo como relator o
Deputado Pedro Eugénio (PT/PE); e, por ultimo, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, cujo relator foi o Deputado Zenaldo Coutinho (PSDB/PA). Apo6s aprovacdo por
unanimidade em todas as comissdes, 0 PL retornou para a Mesa Diretora da Camara dos
Deputados, sendo encaminhado ao Senado Federal, em 27.08.2009.

No Senado Federal, o PL inicia sua tramitacdo em 1° 09.2009, sendo analisado pela
Comissdo de Educacdo e Cultura, cujo relator designado foi o Senador Flexa Ribeiro
(PSDB/PA), que teve a proposicdo aprovada por unanimidade em 06.10.2009. Em
10.10.2009, o Senado Federal encaminha o PL para a san¢do da Mesa Diretora da Camara dos

Deputados.

5.5 A ELABORACAO DO PROJETO DE IMPLANTACAO

Paralelamente a todo esse trabalho das Comissbes Parlamentares, o MEC instalou a
Comissdo de Implantacdo da UFOPA (ANEXO C), com o objetivo de realizar estudos e
atividades para o planejamento institucional, organizagéo da estrutura académica e curricular,
administragdo de pessoal, patrimdnio, orgamento e financgas, previstos no PL 2.879/2008. Essa
comisséao recebeu apoio da UFPA, da UFRA, do Governo do Estado do Pard, da Prefeitura de
Santarém, da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amaz6nia (SUDAM) e do Banco da
Amazbnia (PROJETO, 2009). Recebeu também apoio de vérios dirigentes de universidades
do pais, assim como do MEC/SESU, da CAPES e do CNPq.

A Comisséo de implantacdo da UFOPA, nesse periodo, apresentou a proposta de troca

de nome de Universidade Federal do Oeste do Par4d (UFOPA) para Universidade Federal de

¥As comissdes parlamentares tém por incumbéncia preparar os trabalhos das sessées plenérias, sua missdo
consiste em elaborar relatorios sobre propostas legislativas relativamente as quais o parlamento tenha sido
consultado. Em sua composi¢do tenta-se garantir, a representacao de partidos e blocos politicos (Disponivel em:
Www.camara.org.br).
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Integracdo Amazonica (UNIAM) que foi bem acolhida pela comunidade académica, visto que
a nova Universidade viria atender grande parte da Regido Amaz0nica, integrando as
mesorregides do Sudoeste e Oeste do Pard. Em funcédo dessa solicitacdo, o Deputado Federal
Lira Maia, respaldado na mesma justificativa proposta pela comunidade académica,
apresentou o PL 4.344/2008, reivindicando que a primeira universidade do interior da
Amazonia passe a se chamar de UNIAM, cujo processo ainda se encontra em tramitagdo no
Congresso Nacional.

Esse projeto inicia referindo-se ao grande desafio das instituiches existentes na
Amazonia, que lutam pelo desenvolvimento da regido para transformar o capital natural em
rendimentos econdmicos e sociais, de modo a manter o equilibrio ambiental de forma
inovadora, pois o projeto entende que na regido Amazdnica ainda é possivel um novo modelo
de produgdo e de consumo sustentavel dos recursos naturais, que permita além do
desenvolvimento socioecondmico, a conservacgao da natureza e da cultura dos povos que nela
habitam. Portanto, para vencer esse grande desafio, ou seja, desenvolver sustentavelmente a
Amazdnia, o projeto aponta que antes, é preciso promover o desenvolvimento da educacdo, da
ciéncia e da tecnologia, visto que essas areas tém um papel fundamental e imprescindivel no
processo de transformagéo.

Segundo o Projeto de Implantagdo da UFOPA (2009), a educacéo, ciéncia e tecnologia
na Amaz0nia, s6 sdo possiveis de serem desenvolvidas por meio de instituicdes de ensino
superior, e de modo fundamental, as pdblicas, pois respondem pelo desenvolvimento regional,
quando da formacdo de profissionais especializados nessas &reas de desenvolvimento. Isso
porque ha caréncia no quadro de recursos humanos e de infraestrutura de pesquisa e de
desenvolvimento tecnoldgico, 0 que é um entrave bésico ao crescimento, que precisa ser
superado, e somente uma politica publica de interiorizacdo qualificada do ensino superior
podera vir a contribuir para a superacéo dessas deficiéncias.

Na Amazodnia, as instituicbes de ensino superior, em grande parte, sdo restritas as
capitais, e a implantacdo da UFOPA, como uma instituicdo a ser criada para o interior, vem
responder aos anseios regionais, enfrentando o desafio de formar o homem nessa regido da
Amazbnia. O projeto também ressalta que apesar da Amaz6nia possuir antigas instituicdes
cientificas e de excelente qualidade, estas necessitam de parcerias para alcancar uma
distribuicdo espacial para a execugdo de uma estratégia que objetive estabelecer um novo
paradigma de ciéncia, tecnologia e inovagdo para a regido, e que seja capaz de impactar

decisivamente o seu desenvolvimento (PROJETO..., 2009).
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E desse modo que poderd ser vencido o grande desafio de promover o
desenvolvimento da Amazonia, ou seja, com um efetivo investimento em educacéo, ciéncia e
tecnologia, para contribuir estrategicamente para a defesa do seu patriménio natural e cultural
e favorecer a geragdo do desenvolvimento sustentavel, fator preponderante na manutencéo da
soberania nacional da Amazdnia, 0 que repercutird positivamente para o pais e para a
comunidade internacional (PROJETO, 2009, p. 9).

Ainda justificando a necessidade de uma IFES no interior da Amazonia, fora das
capitais, o projeto enfatiza que h& universidades federais e estaduais em todas as capitais,
porém ha caréncia dessas instituicbes no restante da regido, havendo, assim, deficiéncias de
pessoal qualificado, o que potencializa os problemas locais, deixando as comunidades em um
ciclo perverso de pobreza e abandono milenar, porque uma educagdo mais acessivel e de
melhor qualidade ndo chega a elas. Dai a importancia da criagdo da UFOPA, uma
universidade regional integradora que, para atender a seu amplo e isolado interior, tera que
desenvolver inovagdes no ensino, No acesso e na comunicagdo aos seus bens educacionais.

O projeto também faz alusdo aos aspectos fisicos da Regido Amazonica, enfatizando-a
como a maior extenséo de floresta tropical do mundo, em cuja bacia hidrogréfica esté a quinta
parte das reservas mundiais de 4gua doce, numa imensa rede de rios, compartilhada por oito
paises que se interligam em seus elementos naturais. Outros aspectos da regido ressaltados
sd0: 1) no campo do desenvolvimento ao longo dos periodos de ocupacéo, existiu uma falta
de conectividade entre os processos produtivo, educativo e sustentabilidade, que possibilitou
crescimentos estanques na regido com repercussdes pontuais e sem continuidade, muitas
vezes com resultados negativos, principalmente de carater social; 2) existe um mosaico de
cultura, etnias e valores, que precisam ser preservados, cujas discussdes acerca da diversidade
tém tomado espaco significativo nos debates de politicas publicas que propiciam a
importancia de discussdes sobre alternativas de desenvolvimento para o futuro da Amazonia;
3) qualquer direcionamento de politicas para a integracdo amazobnica impbe ndo s6 o
fortalecimento dos setores publicos e orientacbes precisas para o setor privado, mas,
especialmente, o descompasso extremamente mais acentuado entre as &reas rurais e urbanas;
4) o crescimento acelerado da populacdo urbana, vazios demogréficos e distancia dos centros
de decisbes de politicas e de circulacdo econdmica, proporcionando uma elevacdo acelerada
na regido da taxa populacional urbana (60% da populagéo) e um consequente desordenamento
territorial, além da expansdo agropecuéria e da migracdo de familias de outras regides, sem
contar que hd um déficit de escolarizagdo de ensino superior, favorecendo a desigualdade
regional (PROJETO..., 2009).



87

Tudo isso gera problemas de ajustes ambientais e sociais que merecem atencao
desdobrada dos governos, especialmente o federal, pois esses problemas néo se restringem as
fronteiras politicas dos estados. Em fungdo dessa problematica toda, alguns fatores séo
preponderantes para o desenvolvimento regional: a superagdo da pobreza e a viabilidade de
geracdo de riqueza e renda, que deve levar em consideracdo o locus e os valores dos
habitantes, especialmente nativos; o rompimento com modelos de crescimento econdmico
desequilibrado entre classes sociais; degradacdo da natureza e o desrespeito a cultura dos
POVOS.

Sua missdo, segundo o Projeto (2009), depende de uma politica de produgdo de
conhecimento enddgeno e formagdo adequada de recursos humanos que uma universidade
publica de qualidade podera propiciar, pois num cenério como o da Amazonia, com grandes
caréncias e graves problemas impedem o desenvolvimento da regido. Portanto, a educagdo se
apresenta como alavanca para melhorar o IDH, ndo s6 em termos de qualificacdo, mas,
principalmente, como possibilidade para o desenvolvimento regional e nacional, visto que
qualificara pessoas para o fortalecimento e insercdo de novas alternativas nos deslocamentos
dos eixos produtivos, originando novas atitudes cientificas que refletiram nos processos de
pesquisa e desenvolvimento, condi¢Bes essenciais para a geragdo de produtos, processos e
servicos que favorecem vantagens competitivas nacionais. Esses sdo os beneficios que s6 boas
instituicBes de ensino superior publicas podem trazer.

O projeto de implantacdo da nova universidade faz ainda referéncia ao baixo indice de
matriculas tanto na educagdo basica como na educacéo superior na Regido Norte, portanto na
Amazbnia, em que apenas 13,27% do publico jovem tém acesso a universidade (INEP, 2006),
fato ocasionado pelos problemas e caréncias regionais, gerados pela falta de um maior
namero de institui¢des de ensino superior, que devera proporcionar um universo de pessoas
mais qualificadas, reduzindo uma injustica social ainda muito acentuada.

A migragdo académica se apresenta como um importante desafio a ser enfrentado,
tendo em vista fixacdo do homem na regido, principalmente no que se refere ao quadro de
docentes doutores, que abandonam suas instituicbes apos obterem melhor qualificagdo. Outro
desafio esté relacionado a necessidade de formacéo de profissionais para a ciéncia, voltados a
producdo do conhecimento cientifico local, organizado coerente e significativo para a
viabilizacdo do desenvolvimento sustentivel da regiéo.

Diante do cendrio amazdnida de grandes riquezas naturais, de infinitas situacdes e
desafios, o governo federal acena para a criacdo de uma universidade que serda um passo

decisivo para o desenvolvimento tanto regional como nacional, pois se trata de sua maior e
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mais importante fronteira fisica, social e de desenvolvimento. Assim sendo, o projeto de
implantag&do considera relevante a criagdo da UFOPA, pelo fato de seus objetivos atenderem
as reais necessidades dos setores econdmico social e cultural que se efetivardo via educacéo
universitaria, enfatizando as metas e a criacdo de um centro geografico da Amaz6nia
brasileira.

Finalmente, o Projeto faz alusdo & regido Oeste do Pard, onde serd implantada a
UFOPA, ou seja, de onde a BR-163 conecta-se ao Planalto Central do Brasil até a confluéncia
dos rios Amazonas e Tapajos, interligando a regido central do Brasil & Amaz6nia Central e
aos mercados mundiais, pela localizagdo estratégica do porto da cidade Santarém-PA, que por
essas caracteristicas foi escolhida como matriz de expansdo dessa politica de interiorizacdo do
ensino superior publico na regido. O porto de Santarém, devido a sua localizacdo estratégica
tem a vantagem de reduzir os custos de transporte da produgdo do Centro-Oeste para 0s portos
europeus e dos Estados Unidos, bem como aqueles custos associados aos produtos
industrializados na Zona Franca de Manaus para o Centro-Sul do pais (PROJETO..., 2009).

Por ser uma regido de grande interesse dos movimentos ambientalistas, sociedade civil
organizada, setores empresariais e autoridades governamentais, a UFOPA, implantada
diretamente no coragdo da Amazonia, exercera uma influéncia consideravel sobre a area de
dominio da BR-163 sustentivel, mas que, por outro lado, tem-se “a ocupacdo desordenada das
terras publicas, conflitos socioambientais, expansdo da pecuéria e cultivos extensivos de graos
na Amazoénia Central”. Esse é o espirito e a realidade conflitantes da regido em que seré
implantada essa nova universidade (PROJETO..., 2009, p. 12).

Para o Projeto, a missdo da UFOPA ¢ formar profissionais em cursos superiores que
possibilitem novos conhecimentos sobre a Amaz6nia, com base em uma estrutura académica
pedagdgica inovadora, constituindo-se em um sistema integral que conceberd um curriculo
modular e flexivel para todos os cursos e habilitagdes, dispondo de trés ciclos de estudo: ciclo
béasico de estudos amazonicos, ciclo de graduacdo profissional e ciclo de formagdo continuada
— p6s-graduagdo (especializacdo, mestrado e doutorado).

A formac&o profissional promovida pela UFOPA tera por objetivo geral a produgéo de
conhecimentos identificados com os principios de uma efetiva e integral sustentabilidade da
Amazonia e Formagédo de Recursos, numa concepgdo de educacdo continuada, cuja formagéo
e capacitacdo propiciardo qualificacdo multidimensional, integradas as diversas areas do
conhecimento, com carater cumulativo na histéria de vida dos estudantes. Essa formacéo
serd orientada pelos seguintes principios: a identificacdo com os valores éticos fundamentais

da humanidade; o respeito a diversidade cultural em nossa sociedade; a preservacdo do meio
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ambiente, especialmente o amazonico; a garantia desses valores para a producdo do
conhecimento e a formacgdo especial de toda expressdo amazonica, cultural, econdmica e
ecoldgica; perseguicdo dos parametros de sustentabilidade integral do ambiente global;
contribuicdo para a soberania do pais, 0 compromisso social e o desenvolvimento dos povos
da Amazdnia, em uma atitude institucional compativel com os tempos contemporaneos da
Humanidade (PROJETO..., 2009).

A partir dai, o Projeto desenha consideraces sobre as diretrizes para a formacéo
profissional no ciclo de graduacéo (ciclos de estudos, sistema de matricula, indice de
desempenho académico e mediacdo tecnoldgica), discutird sobre o funcionamento em trés
turnos e detalha sobre: o modelo académico (ciclo basico que terd natureza formativa geral e
multidisciplinar para todos os cursos, com duracdo de dois semestres e com 400 horas de
estudos, totalizando com 800 horas de o Ciclo Basico de Estudos Amazoénicos); as disciplinas
dos cursos e modulos disciplinares: sociedade, natureza e desenvolvimento; origem e
evolugcdo do conhecimento; logica, linguagem e comunicacdo; formacdo profissional;
semindrios integradores, semindrios gerais; atividades extraclasses; e disciplinas optativas dos
institutos em qualquer dessas modalidades (APENDICE B).

No que se refere as pesquisas, estas serdo distribuidas em grupos e linhas de pesquisas,
orientadas para a problemética regional em funcdo da abordagem multidisciplinar, cuja
perspectiva estratégica é a pesquisa no ecossistema regional, mas com perspectiva global,
observando a importancia e papel para a economia do pais e para a reducdo das assimetrias
regionais, voltadas para o uso sustentivel dos recursos naturais, para as politicas publicas no
contexto da Amazonia e para o desenvolvimento regional.

Quanto a pds-graduacéo, o Projeto a concebe, dentro de uma perspectiva de educagéo
permanente e continuada, de maneira cumulativa, onde o processo de ensino/aprendizagem
estara sob padrfes de competéncia e qualidade, através de dois grandes programas: Programa
Interiorano de Qualificacdo e Programa de Demanda Externa (PROJETO..., 2009).

Tanto o ensino de graduagdo como a pesquisa e a pos-graduacéo estdo distribuidos por
institutos®®. Cada instituto (APENDICE C) organiza-se de acordo com as disciplinas afins, em
termos de grupos e linhas de pesquisa, priorizando temas de maior relevancia para a
Amazbnia. Todas as pesquisas realizadas na UFOPA fornecerdo subsidios académico-

cientificos para os cursos de pos-graduacéo.

% Institutos de: Ciéncia da Sociedade (ICS); Ciéncia da Educagédo (ICED); Biodiversidade e Florestas (IBEF);
Ciéncia e Tecnologia das Aguas (ICTA); e Engenharia e Geociéncias (IEG).
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A nova Universidade ter4 formato multicampi, integrando o ensino de graduagao, pos-
graduacdo e pesquisa, buscando fortalecer os lagos culturais e o compromisso com a
sociedade. Serdo desenvolvidos programas de agao continua, projetos e eventos como: Projeto
Agenda Cidada, Escola de Extensdo, Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica, Assisténcia Estudantil.
O Projeto ainda prevé: Programas de Cooperagdo Internacional (Programa Operacional de
Cooperagdo Transfronteirica), Sistema de Informatica para Gestdo Académica e
Administrativa.

Para abrigar toda essa estrutura académica, a UFOPA possui um patrimdnio fisico
composto por dois campi localizados na &rea urbana: o Campus |, com area de 60.000 m?
onde funcionava o Campus Universitario da UFPA em Santarém, que sera destinado para a
instalacdo do Instituto de Ciéncias da Educacdo; e o Campus II, com érea de 16 hectares, onde
funcionava a Unidade Descentralizada da UFRA e o alojamento da UFPA e que abrigara os
Institutos de Biodiversidade e Florestas, de Ciéncia e Tecnologia das Aguas, de Engenharia e
Geociéncias e de Ciéncias da Sociedade. Nos Campi de Itaituba e Oriximina serdo utilizadas
as instalagcbes dos antigos Ndcleos da UFPA e nos demais campi as instalacfes estdo sendo
negociadas com as Prefeituras. E, assim, em agosto de 2009, o projeto de implantacéo, ja com

a proposta da nova denominagdo (UNIAM), foi entregue ao MEC.

5.6 INDICADORES SOCIOECONOMICOS

O crescimento do Estado do Pard, em praticamente todos os aspectos, supera a média
nacional, conforme dados do IBGE (2010), IDESP (2008 e 2010) e INEP/MEC (2006).
Dentre os aspectos relacionados ao crescimento encontra-se a ocupagdo do espaco territorial
para abrigar novos empreendimentos econdmicos e as correntes migratdrias que se dirigem ao
Estado. Uma das consequéncias foram também os projetos de desenvolvimento propostos
pelo governo estadual, a descoberta e a exploracdo de recursos primarios, com énfase nos
recursos minerais tem sido um fator determinante nesse contexto. E é de fundamental
importancia que a UFOPA tenha a partir de agora uma leitura aprofundada e abrangente da
conjuntura regional para que possam realizar 0s objetivos constantes em sua missdo
institucional.

Para tanto a nova universidade amazo6nica tem uma area de abrangéncia que cobre toda
a mesorregido do Baixo Amazonas e seis municipios da mesorregido Sudoeste paraense,
correspondendo a quatro microrregides: Almerim, Obidos, Santarém e ltaituba.

Abrangetambém, toda a area de influéncia da rodovia BR-163, conhecida como Rodovia
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Santarém-Cuiaba, cujas aces da nova universidade devem repercurtir, consequentemente,

nos paises que compdem a Pan-Amazonia®.

Os municipios parenses que potencialmente serdo influenciados pela UFOPA e que

deram a base de sustentacdo econdmica e politica para a criacdo da instituicdo se configuram

em termos de extensdo e populagéo:

Tabela 8 - Dimensdo institucional (populagdo e area territorial por Municipios).

Mesorregido | Microrregido Municipios Populagdo 2009 Area-Km?
Almerim Almerim 33,61 73.287,8
Porto de Moz 33,96 17.500,8
Faro 8,18 11.820,3
. Juruti 47,09 8.342,8
Obidos Bbidos 49,33 26.8255
Oriximina 62,79 108.086,0
Baixo Alenquer 52,63 24.496,8
Amazonas Belterra 16,32 2.640,6
Curua 12,25 1.480,2
Santarém Monte Alegre 55,46 20.066,3
Placas 23,93 7.194,1
Prainha 29,35 13.895,7
Santarém 294,58 244225
Terra Santa 16,95 1.909,0
Aveiro 15,85 17.157,9
Itaituba 97,49 62.380,8
Sudoeste ltaituba Jacareacanga 14,10 53.531,5
Paraense Novo progresso 25,12 38.322,0
Rurdpolis 40,09 6.991,3
Trairdo 16,88 12.043,6
Total da area de abrangéncia 945,96 532.395,5
Total do Estado do Para 7.581,05 1.247.689,5

Fonte: IBGE; IDES (2010). Adaptado por GOMES (2011).

Considerando que do Estado do Para possui 1.247.689,5 Km2 de érea territorial, a
Tabela 8 mostra que a area de abrangéncia da UFOPA, de 532.395,5 Km?, representa 42,67%

da &rea do Estado, o que significa dizer que quase metade do territorio paraense esta sob

jurisdicdo da nova Universidade, que é constituida por 20 municipios arrolados.

Nessa relagdo, o municipio de maior destaque em termos de é&rea territorial €

Oriximina, com 108.086,0 Kmz2 Porém, no que se refere a concentracdo populacional,

destacam-se 0s municipios de Santarém com 294,58 habitantes e Itaituba com 97,49

habitantes, sendo que a area de abrangéncia da UFOPA atendera 945,96 habitantes, ou seja,

apenas 12,47% da populagdo do Estado do Para.

¥pan-Amazonia (Brasil, Bolivia, Peru, Coldmbia, Equador, Venezuela, Guiana, Guiana Francesa e Suriname).
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Frente aos aspectos econdmicos da &rea de implantacdo da UFOPA, o IDESP (2010) e
UFPA (2005), as atividades predominantes sdo: agricola, extracdo vegetal, agropecuéria e
mineral.

A atividade agricola volta-se principalmente para as lavouras alimenticias, tipicamente
amazonicas, cujas principais culturas sdo: os gréos e fruticulturas. Referente ao o cultivo de
gréos”’, a soja ganha escala com o avanco da frente de producdo a partir dos municipios de
Santarém e Belterra, sendo que a exportagdo desse produto € realizada pelo porto de
Santarém. A fruticultura da regido desenvolve-se, principalmente a partir do cultivo de
abacaxi, banana, laranja e cana-de-agUcar.

Compondo a economia local estéa o extrativismo vegetal com predominio da coleta de
madeira e producéo de lenha, carvdo vegetal, madeira em tora, agai e sementes de cumaru que
sustenta o artesanato local. O reflorestamento de espécies exoticas como o eucalipto, gmelinia
e pinus americano, dentre outras, também atende as necessidades de matéria-prima para a
fabricacdo de celulose, além de espécies nativas como o ipé, jacarandd, ucuuba; e as lavouras
comerciais: 0 cacau, a pimenta-do-reino, a juta, o café e a malva e, também, a castanha-do-
para.

A agropecuéria regional também se destaca pela criacdo de gado, que é uma atividade
tradicional em pastos naturais e nas varzeas, seguindo a criacdo de bubalino, suino, frangos e
a producdo mel de abelha e leite. Ela é precedida pela exploracdo madeireira, acompanhada
por expressiva taxa de desmatamento, o que conjuntamente traz sérios riscos ambientais.

Outra atividade regional importante que merece destaque é a mineracdo. Em
Oriximina e por toda a franja norte do Amazonas, a exploracdo da bauxita e do caulim
constitui importantes atividades econdmicas. O calcario também é abundante nessa éarea,
particularmente na regido de Monte Alegre. O calcario encontrado na regido de Itaituba esta
sendo hoje destinado a producdo de cimento e agricultura. A primeira, dominada por um dos
poucos grupos empresariais produtoras de cimento no Brasil, tem baixo impacto na geracéo e
empregos. A segunda é atividade complementar na agricultura e, embora importante para a
melhoria de solos agriculturaveis, ndo muito contribuird para a expanséo laboral.

Face aos aspectos econdmicos, os indices do Produto Interno Bruto (PIB) e a Renda

per Capita dos municipios da &rea de abrangéncia da UFOPA séo:

“OA regido produz também: feijdo, arroz, milho, pimenta-do-reino.
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Tabela 9 - Indicadores do PIB e renda per capita da area de abrangéncia da UFOPA.

Municipios da area de abrangéncia da PRODUTO INTERNO BRUTO
UFOPA Valores / PIB Per capita
Alenquer 10,73 3.017
Almerim 16,11 15.325
Belterra 3,66 4.568
Curua 27,12 3.503
Faro 13,98 1.928
Juruti 61,67 6.005
Monte Alegre 22,15 4.235
Obidos 10,09 3.905
Oriximina 49,94 16.982
Placas 13,07 2.864
Porto de Moz 472 2.714
Prainha 3,68 3.462
Santarém 8,12 6.004
Terra Santa 13,73 3.035
Aveiro 25,71 2.478
Itaituba 7,71 4.650
Jacareacanga 19,44 1.721
Novo progresso -10,54 6.577
Rurdpolis 9,15 2.807
Trairdo 10,17 3.618
Média da area 16,02 4.970
Meédia do Estado do Para 18,20 7.993

Fonte: IDESP. SEPOF, 2008. Adaptado por GOMES (2011).

De acordo com a Tabela 9, verifica-se que média total do PIB da &rea de abrangéncia da
UFOPA corresponde ao indice médio de 16,02, representando em termos percentuais 88% do
PIB do Para que é em media € de 18,20. Essa variacdo também se verifica na renda per capita,
onde a média da regido, de 4.970, corresponde a 62% em relacdo a média estadual, que € de
7.993. Dentre os 20 (vinte) municipios da area analisada, 14 (quatorze), ou seja, 70% possuem
0 PIB abaixo da média estadual e 18 (dezoito) municipios, ou seja, 90% tém renda per capita
abaixo da média do Estado.

Referente ao PIB local, Juruti aparece na lideranga dos municipios (61,67), seguido por
Oriximin (49,94) e Curu (27,12). Os que apresentam os menores indices do PIB séo: Novo
Progresso (-10,54), Belterra (3,66) e Prainha (3,68). Quanto a renda per capita 0s municipios
que apresentam 0s maiores indices sdo Oriximina (16, 982), Almerim (15.325) Novo
Progresso (6.677). Jacareacanga (1.721), Faro (1.928) e Aveiro (2.478 apresentam menores
indices de renda per capita da regido).

Esses dados demonstram que nem sempre as médias do PIB e da renda per capita
refletem o crescimento econdmico e uma melhor distribuicdo de renda de uma regido, como é

0 caso dos municipios paraenses da regido analisada. Embora a regido apresente media
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significativa em relagdo ao PIB e a renda per capita estadual, 14 (quatorze) municipios estdo
abaixo da média do PIB e 18 (dezoito) estdo abaixo da renda per capita, ficando somente o
municipio de Oriximind acima da média estadual dos dois indices. Esse cenério sinaliza
problemas nas economias dos municipios da regido, bem como problemas na distribuicdo de
renda.

Com respeito aos indicadores educacionais do Estado do Para, as caracteristicas
consideradas por ATLAS (2010)* foram: extensdo territorial, populagdo, densidade
demogréfica, localizacdo geogréfica e a falta de planejamento para a rede escolar. Segundo
esse documento, tais caracteristicas representam os obstaculos para a implantacéo de politicas
publicas em educacdo no Pard, onde as escolas de ensino pré-escolar sdo predominantemente
de gestdo publica municipal e as escolas do ensino médio tém a participagdo significativa do
poder estadual.

Na &rea de abrangéncia da UFOPA, essa problemética é observada a partir da anlise
dos dados educacionais, onde se percebe uma disparidade entre a quantidade de escolas
publicas e de alunos matriculados, em comparacédo ao total do Estado, conforme demonstra o

quadro a seguir:

Tabela 10 - Indicadores do Ensino Fundamental e Médio da area de abrangéncia da UFOPA.

st Ensino Fundamental Ensino Médio

Escola Docentes | Matricula | Escola | Docentes | Matricula
Alenquer 173 611 14.334 3 66 2.550
Almerim 81 402 8.179 5 89 1.911
Belterra 59 210 4.034 1 21 710
Curua 39 203 3.376 1 9 722
Faro 19 78 1.767 1 14 250
Juruti 141 514 12.190 4 67 2.579
Monte Alegre 143 550 15.217 4 93 2.873
Obidos 118 475 10.471 2 69 2.452
Oriximina 87 675 15.462 3 101 3.090
Placas 75 163 3.517 2 24 672
Porto de Moz 141 379 12.223 1 18 1.098
Prainha 120 378 8.664 1 28 1.009
Santarém 498 2.909 64.584 35 795 19.991
Terra Santa 22 157 3.599 1 17 926
Aveiro 64 189 4.134 1 14 674
Itaituba 141 774 22.102 10 172 4.271
Jacareacanga 52 186 4.137 1 9 348
Novo progresso 27 210 4.735 2 31 880
Rurépolis 85 282 6.073 1 24 948

“ ATLAS de Integracdo do Estado do Para (2010) é um documento de representacdo dos indicadores de
desenvolvimento do estado do Paré.
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Trairdo 34 116 2.830 1 9 453
Total da area 2.119 9.461 221.628 80 1.670 48.407
Total do Para 10.873 59.943 | 1.550.781 691 13.908 356.866

Fonte: INEP;MEC;IDESP — Censo Escolar 2010. Adaptado por GOMES (2011).

Analisando os dados da Tabela 9, observa-se que o niUmero de matriculas efetuadas no
Ensino Médio (48.407) corresponde a 21,84% dos alunos no Ensino Fundamental (221.628),
0 que sugere que a maioria dos jovens matriculados nesse nivel de ensino ndo ingressa no
Ensino Médio, revelando um baixo investimento do governo estadual, tendo em vista que em
relacdo ao numero de escolas de todo o estado (691), apenas 11,57% (80) correspondem as
existentes na area de abrangéncia da UFOPA. O municipio de Santarém se destaca por possuir
0 maior nimero de alunos matriculados entre criangas e jovens, na educacgdo béasica em toda a
area de abrangéncia, ou seja, 64.584 (29,14%) de estudantes no Ensino Fundamental, 19.991
(41,29%) no Ensino Médio.

Os dados demonstram, ainda, que potencialmente existe na area de abrangéncia da
UFOPA, uma demanda reprimida regional de 13,56% (48.407) de estudantes somente da rede
publica em relagdo ao total de todo o Paré.

Focalizando especificamente os dados referentes & situacdo da rede publica de ensino
estadual no estado do Para, observa-se que muito ha que ser feito para que o nimero de
matriculas no Ensino Fundamental (1.550.781) seja efetivamente acompanhado pelo aumento
de vagas no Ensino Médio (356.866), a comecar pela melhoria das condicdes de infraestrutura
das escolas de ensino médio e seus resultados, para atender os alunos que egressos do Ensino
Fundamental e se matriculam no Ensino Médio, demonstrando que o sistema educacional
paraense, como a maioria do pais, ainda é deficiente, reflexo de um processo de
desenvolvimento desequilibrado.

O quadro a seguir demonstra a realidade do nivel de formagéo docente dos municipios

da &rea de abrangéncia da UFOPA:
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Tabela 11 - Nivel de formagdo docente da Educacdo Béasica da regido de influéncia da

UFOPA
resties Nivel de qumagéo .
Fundamental Médio Superior

Alenquer - 784 203
Almeirim 07 525 177
Belterra - 161 103
Curua 03 230 19
Faro - 117 71
Juruti 03 530 295
Monte Alegre - 719 311
Obidos 06 667 179
Oriximina 56 860 257
Placas - 236 23
Porto de Moz - 195 221
Prainha 04 455 38
Santarém 32 2.105 3.146
Terra Santa 01 168 24
Aveiro 48 230 30
Itaituba 02 749 830
Jacareacanga 38 98 081
Novo Progresso 08 131 151
Rurdpolis 01 556 51
Trairdo 05 123 24
Total da area 214 9.639 6.234
Total do Para 955 49.335 54.706
Total do Norte 2.921 99.925 133.745

Fonte: EDUDATABRASIL?, 2011 (dados do INEP/MEC, 2006). Adaptado por GOMES (2011).

A Tabela 11, expressa que em relacdo ao total de docentes do estado do Para, que
atuam na &rea de abrangéncia da UFOPA, 22,4% (214) possuem Ensino Fundamental;
19,53% (9.639) concluiram o Ensino Médio; e, 11,39% (6.234) formacéao de Ensino Superior,
constando assim as dificuldades enfrentadas para o desenvolvimento da educacdo basica
nesses municipios. Dentre 0s municipios, Santarém é destaque com o0 maior nimero de
docentes, ou seja, 5.283. Dentre essa quantidade de docentes, 59% possuem a formacdo de
ensino superior, 39% com formag&o de Ensino Médio e 2% com Ensino Fundamental.

Esses resultados demonstram que na area de abrangéncia da UFOPA existe uma
demanda 9.853 professores que atuam no ensino basico com formagdo de nivel médio, ou
seja, um grande déficit de professores sem formacéo de ensino superior, oque significa dizer,

qua a formagéo de professores deve ser uma das grandes prioridades da nova Universidade.

“2 Sistema de Estatisticas Educacional (EDUDATABRASIL) — sistema de consulta para que a sociedade possa
acompanhar melhor a evolugdo dos indicadores educacionais do Pais (MEC/INEP, 2011).
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Na anélise do desenvolvimento humano na regido da area de abrangéncia da UFOPA,
procurou-se observar os dados do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), considerando
que este é resultado das varidveis como: renda, educacédo, longevidade entre outros fatores. A
média aritmética desse conjunto de indicadores resulta no indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M)*, que é uma maneira padronizada de avaliagio e medida do
bem-estar de uma populagéo (ATLAS..., 2010). A tabela a seguir apresenta o0 comportamento
do IDHM da &rea em estudo:

Tabela 12 - indices de Desenvolvimento Humano Municipal da area de abrangéncia da UFOPA.
Municipio IDHM IDH-Renda | IDH-Longevidade IDH-Educagdo

Alenquer 0,67 0,52 0,71 0,79
Almerim 0,75 0,70 0,73 0,81
Belterra 0,65 0,47 0,67 0,80
Curua 0,67 0,47 0,74 0,80
Faro 0,62 0,47 0,60 0,80
Juruti 0,63 0,44 0,64 0,81
Monte Alegre 0,69 0,52 0,77 0,78
Obidos 0,68 0,51 0,73 0,80
Oriximina 0,72 0,59 0,73 0,83
Placas 0,69 0,60 0,75 0,73
Porto de Moz 0,65 0,56 0,70 0,69
Prainha 0,62 0,46 0,67 0,73
Santarém 0,75 0,60 0,76 0,88
Terra Santa 0,69 0,50 0,73 0,83
Awveiro 0,64 0,45 0,74 0,72
Itaituba 0,70 0,62 0,69 0,80
Jacareacanga 0,65 0,60 0,74 0,62
Novo progresso 0,76 0,68 0,81 0,80
Rurépolis 0,65 0,57 0,66 0,72
Trairdo 0,65 0,55 0,69 0,72
Média da area 0, 67 0, 54 0,71 0,77
Média do Para 0,72 0, 63 0,72 0, 81
Meédia do Brasil 0,77 0,72 0,73 0, 85

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2010. (dados PNUD, 2000). Adaptado por GOMES,

(2011).

Referente a0 IDH-Renda® expostos na Tabela 12, 18 (dezoito) municipios estdo
abaixo da média estadual e nacional e 2 (dois) municipios (Almeirim e Novo Progresso) estéo
acima da média estadual, mas se encontram abaixo da média nacional. Nesse sentido o
governo do Pard, deve repensar o0 modelo de desenvolvimento adotado e apontar saidas que

elevem o IDHM-Renda dos municipios em questéo.

“* IDHM - indice que considera a média dos IDH-Renda, IDH-Longevidade e IDH-Educagdo (ATLAS, 2010).
“ IDH-Renda - indice calculado sobre a renda familiar per capita, ou seja, a razao entre a soma da renda pessoal
de todos os familiares e o nimero total de individuos na unidade familiar (ATLAS, 2010).
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Concernente ao IDH-Longevidade® dos municipios descritos na Tabela 10, 9 (nove)
municipios encontram-se com indice abaixo da média estadual e nacional; 4 (quatro)
municipios estdo posicionados acima da média estadual e nacional; e 7 (sete) municipios
localizam-se acima da média estadual e nacional.

Considerando o IDH-Educag&o*® dos municipios analisados na Tabela 11, 18 (dezoito)
estdo abaixo da média estadual e nacional, 1(um) estd acima da média estadual e abaixo da
media nacional; e 1(um) encontra-se acima da média estadual e nacional. De acordo com
Atlas (2010), o IDH-Educacdo desses municipios apresentou melhorias, face a reducéo do
analfabetismo e do aumento do nimero de matriculas escolares, fatores que fizeram com que
a escolaridade regional média aumentasse.

Nessa politica para a transformacdo, a educacdo é um dos indicadores que possibilitara
o0 desenvolvimento da regido, promovendo o crescimento do IDH, elucidando lacunas que ndo
serdo preenchidas por outras politicas que somente favorecerdo setores ja desenvolvidos. A
politica publica para a educacéo é condicdo bésica para o alcance do desenvolvimento, pois ha
consenso quanto & premissa de que a educagdo é um fator determinante das condicdes de
saude publica, pois a expansdo das oportunidades educacionais ajuda as familias a adotarem
estilos de vida mais saudaveis e facilita o acesso a informacédo e a capacidade de fazer bom
uso dela (ATLAS, 2010).

Referente ao IDHM dos municipios da &rea de abrangéncia da UFOPA, 16 (dezesseis),
localizam-se abaixo da média estadual nacional; 1 (um) encontra-se na média estadual, mas
abaixo da média nacional; e 3 (trés) estdo posicionados na média estadual, porém, abaixo da
meédia nacional.

Embora tenha havido crescimento econdmico nos municipios do estado do Pard
(ATLAS..., 2010), as condicdes de vida continuam deficientes. Em que pese certa melhora no
padrdo de vida de parte da populagéo, o crescimento ndo foi ainda suficiente para elevar o
padréo geral em niveis aceitaveis. No que se refere aos municipios da regido de abrangéncia
da UFOPA, todos (20) encontram-se abaixo do padrdo brasileiro médio de desenvolvimento
humano municipal. Esses dados demonstram a precariedade das condigdes de existéncia da
populacdo dos municipios e reforca a necessidade de uma intervengdo governamental para
viabilizar uma profunda transformagdo nas estruturas socioeconémicas da regido, com a
implementacdo de politicas publicas capazes de corrigir essas distor¢des, sob pena de se

comprometer o crescimento da regiéo.

“ IDH-Longevidade — indice que leva em conta a expectativa de vida (ATLAS, 2010).
“ IDH-Educacéo - indice que mede todos os niveis de ensino (ATLAS, 2010).
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Esses indicadores econdmico se sociais anunciam 0s imensos desafios a serem
superados pelos municipios da &rea de influéncia da UFOPA, no sentido de proporcionar a
melhoria de qualidade de vida de suas populagdes. Cada um desses municipios possui enorme
potencial e vocacdo que sdo expressos por meio da diversidade de seus recursos naturais,
sejam eles, minerais, hidricos ou florestais, permitindo a implantacdo de um modelo de
desenvolvimento sustentavel como forma de corrigir o modelo equivocado e predatdrio

adotado para a regido desde a segunda metade do século passado (SILVA, 1999).

5.7 A CRIACAO DA UFOPA

O REUNI (2007) na tentativa de reduzir as desigualdades regionais e assegurar a
democratizagdo do acesso ao ensino superior possibilitou a criagdo de quatro novas
universidades federais*’ em regides territoriais estratégicas, com objetivo de ensino, pesquisa
e extensdo no dmbito da integracdo e da cooperagéo internacional sob lideranca brasileira.

Nesse cenario de criacdo, a UFOPA, além de atender aos anseios da sociedade local e
regional, nasce com uma estrutura patrimonial herdada da UFPA e UFRA (espaco fisico,
corpo administrativo, docente e discente), resultado de forgas enddgenas oriundas de
demandas de grupos sociais e regionais por melhoria de qualidade de vida na regido.
Diferente da criacdo da Universidade Federal do ABC (UFABC), criada em 2005, resultado
da primeira fase do Programa de Expansdo da Educagdo Superior (2003), que nédo foi
concebida com base em instituicbes existentes, isto é, ndo se instituiu por transformacéo, foi,
portanto foi resultado de uma acdo exdgena de indugdo do governo federal.

O projeto de criagdo da UFOPA se beneficiou também do contexto politico de
alinhamento das esferas publicas que ocorria a época, pela politica nacional de educacdo
superior e pelos projetos de desenvolvimento propostos pelo governo estadual, que
compunham um cenario favorecedor a articulacéo e & negociacdo junto ao governo federal,
para criagdo de mais uma universidade para Amazonia.

A UFOPA foi criada pela Lei n° 12.085, em 05 de novembro de 2009 (ANEXO D),
tendo como objetivo maior a construcgéo da cidadania por meio de produgéo de conhecimento,
inovagdo tecnoldgica, solucdes sociais inovadoras, fomento de ideias e formagdo de recursos

humanos qualificados, e cujo principio é a relevancia social traduzida, por um lado, em

4T Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA), sediada em Foz do Iguacu (PR);
Universidade Luso-Afro-Brasileira (UNILAB) sediada em Redencdo (CE); Universidade Federal da Fronteira
Sul (UFFS), sediada em Chapecd (SC); e Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), sediada em
Santarém (PA).
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formar em nivel superior, para estar comprometida, de fato, com o desenvolvimento regional,
e por outro lado, em pesquisar por meio do engajamento social do trabalho académico
(JORNAL BEIRA DO RIO, 2011).

A partir da sua implantacdo, a administracdo superior da UFOPA elegeu como
prioridades: a criagdo do Conselho Consultivo da UFOPA®; a consolidagdo da estrutura
académica; a formagcdo de servidores; a elaboragéo do estatuto da Universidade; e a ampliacdo
da infraestrutura da UFOPA.

A criagdo do Conselho Consultivo visa manter um canal de comunicagdo entre a
universidade e a sociedade, mediante seus 6rgdos, instituicdes, organismos e personalidades
mais consolidados e representantes publicos e privados, com a finalidade de discutir
tendéncias, problemas, oportunidades e perspectivas da educagdo e do ensino superior na
regido de abrangéncia da universidade (Universidade Federal do Oeste do Parg, 2011).

Referente a consolidacdo da nova estrutura académica, esta j& se encontra consolidada
desde 2000, porém ainda se encontra em processo de avaliagdo administracdo superior da
UFOPA. Contudo, tal proposta ainda é alvo de acaloradas discussdes internas e junto a
comunidade local (JORNAL BEIRA DO RIO, 2011). Nesse bojo, a UFOPA inicia suas
atividades académicas em 2011, com a oferta de 1.200 (mil e duzentas) vagas para 0S Cursos
de graduagdo no Campus Santarém, das quais 1.050 (mil e cinquenta) foram ocupadas via
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e as 50 (cinquenta) restantes foram destinadas aos
indigenas através do processo seletivo tradicional. Além desses novos alunos a UFOPA conta
com 2.161 (dois mil cento e sessenta e um) remanescentes da UFPA e UFRA. Para iniciar as
atividades académicas dos Campi universitarios de Alenquer, Itaituba, Juruti, Monte Alegre,
Obidos, Oriximina e Santarém, foi adotada como principal agdo a formagdo de 1.300 (mil e
trezentos) docentes leigos do Oeste do Para, através do Plano Nacional de Formagéo de
Professores da Educagdo Bésica (PARFOR), iniciativa promovida pelo MEC através da
CAPES.

Concernente a formacdo do seu quadro de servidores (docentes e técnico-
administrativos), a UFOPA esté concentrando esforcos para qualificar o ja existente a amplia-
lo por meio da realizagdo de concurso publico. Atualmente o quadro de pessoal da UFOPA
conta com apoio de 451 (quatrocentos e cinquenta e um) servidores efetivos, sendo: 238

(duzentos e trinta e oito) docentes e 224 (duzentos e vinte e quatro) técnico-administrativos, e

®Instalado em 5 de dezembro de 2009, com base no art. 206, inciso VI, da Constituicdo Federal, € no art. 3°,
inciso VIII, da Lei n® 9.394/1996 (UFOPA, 2011). Esse Conselho recebeu apoio da SEDEC, FAPESPA,
SEDUC, SEPAC, IDEFLOR e CIDS.
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com a colaboragdo de 2(dois) professores substitutos e 11 (onze) técnicos cedidos de 6rgéos
federais e municipais (Universidade Federal do Oeste do Para, 2011).

Outra prioridade dessa Universidade estd na ampliagdo de sua infraestrutura para
melhor acomodagéo de alunos e servidores. Atualmente a universidade conta com trés obras
licitadas em andamento e uma j& concluida: 1) ampliacdo da Biblioteca Rui Barata, or¢ada no
valor de R$ 323.349,00, concluida em margo de 2011; 2) a construcdo da futura sede do
ICED, antigo Campus da UFPA em Santarém, orcado em R$ 3.924.950,00, localizada no
Bairro Caranazal; 3) a construcéo de dois pavimentos com dois andares, no Campus Tapajos,
localizados no Bairro do Salé, antiga Unidade da UFRA, orcada em R$ 4.887.820,00 para
salas especiais de ensino (dez salas de aula, salas de professores, salas de reunides,
laboratorios, lanchonetes, espaco de convivéncia e dois auditorios); e 4) a construgdo do
prédio da Reitoria, orcada em R$ 343.968,05, que abrigard a administracdo superior
(JORNAL DA UFOPA, 2010).

Outra prioridade foi & designagdo, em abril de 2011, da Comisséo de Elaboragéo do
Estatuto da UFOPA para acolher e examinar as contribui¢Bes da comunidade universitaria e
das entidades da sociedade, especificamente das entidades legitimas (docente, técnico-
administrativo e discente), de forma a ampliar, com base nos mecanismos legais, as
discussdes acerca do futuro Estatuto da Universidade que, depois de aprovado no Conselho
Universitario pro-tempore da UFOPA, serd encaminhado ao MEC para aprovagdo e
publicacéo oficial.

Toda essa infraestrutura configura a UFOPA como mais uma realidade na educacédo
superior da Amazobnia, onde o Par4 acena como grande cooperador do processo de
desenvolvimento regional, tendo a UFPA como vanguarda nessa empreitada para transformar
a sociedade amazobnica, postando-se como tutora dessa nova universidade no inicio do seu
caminhar e que junto com as demais universidades publicas, faz a “vida marchar” na maior

regido de nosso Pais.
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6 ANALISE DA ACAO DOS ATORES-CHAVES

Este capitulo objetiva descrever e interpretar os dados e informacdes coletados das
notas taquigréficas*® e entrevistas. Inicia pelo perfil dos sujeitos envolvidos, agrupando-os por
categoria e identificando-os conforme sua atuacdo, seguido da andlise dos dados obtidos na

nota taquigrafica e entrevistas.

6.1 PERFIL DOS ATORES INSTITUCIONAIS

O perfil dos atores institucionais foi definido a partir da sua atuagéo politica,
institucional, com base em informag6es coletadas nas notas taquigraficas, entrevistas, sites da
Camara Federal e Senado Federal® e Curriculum Lattes. Por meio desse perfil, examinou-se a

participacdo de cada um dos atores, bem como sua trajetdria no decorrer do processo.

6.1.1 Dos atores politicos

Os atores politicos abaixo discriminados no Quadro 9, séo politicos atuantes em nivel

estadual e municipal no momento da criagdo da UFOPA.

Quadro 9 - Perfil atores politicos no processo de criagdo da UFOPA

Politico Formacéo Cargo/Mandato Mandato Area que mais atua
1999-2003 Tfab_alhlo, admlnlstragao _ (le ser\{l_(;(?
. . Deputado Federal publico; seguridade social; familia;
Elcione Barbalho | Superior 2007-2010 N RS AN ,
(PMDB/PA) 2011-2014 | 9énero; indlstria em salde; e salde do

trabalhador.

Integracdo nacional e desenvolvimento

Joaquim de Lira Deputado federal | 2007-2010 | regional da Amazbnia; educagdo e

Maia Superior (DEM/PA) 2011-2014 | cultura; agricultura, pecuaria,
abastecimento e desenvolvimento rural.
1999-2002 Financas e tributacdo; micro e pequenas
Pedro Eugénio . Deputado Federal empresas; constituicdo e justica e de
Superior 2007-2010 . L : : -
de Castro Cabral (PT/PE) cidadania; medidas preventivas diante de
2011-2014 .
catstrofes.
1999-2002 Constituicdo e justica e cidadania
Zenaldo Superior Deputado Federal | - 2003-2006 Amazﬁnig' Intejra 51% Nacional é
Coutinho P (PSDB/PA) 2007-2010 o grag |
2011-2014 Desenvolvimento Regional.

“E 0 registro completo, na integra, das manifestacdes ocorridas durante as Sessdes Plenarias. Com muito
cuidado na percepcdo das palavras a fim de manter o verdadeiro sentido daquilo que falam, em uma elaboragdo
de texto dentro das normas da lingua portuguesa, guardando a fidelidade na parte juridica, utilizando a ética e a
discricdo no assunto trabalhado.

%0 <http://www.camara.gov.br e www.senado.gov. br>.
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Fernando Flexa Superior Senador Federal 2005-2010 Egﬂigtgfagu'&rajgsgg aortzs glgsasdl?:t?s;
Ribeiro P (PSDB/PA) 2011-2019 acdo, portes;
econémicos.
Educacéo, Cultura e Saude, Relagdes do
Deputado Trabalho, Previdéncia e Assisténcia
Carlos Martins Superior Estadual 2007-2010 - ! S . .
Social, Constituicdo e Justica, Direitos
(PT/PA) b
umanos.
Maria do Carmo Superior Psrgr]:(te;t%rie 2004-2008 Gestdo (participagdo popular)
Martins Lima P PTIPA) 2009-2012- participagao pop

Fonte: Dados da pesquisa (2011).

O Quadro 9 demonstra o perfil dos atores politicos em relacéo a escolaridade, todos
possuem formacdo de nivel superior, quanto & natureza partidaria 3 (trés) séo do PT e 1 (um)
do PMDB, pertencentes a base aliada do governo federal, & época; 2 (dois) sdo do PSDB e 1
(um) do DEM, partidos de oposicdo ao governo federal, & época. Quanto a naturalidade 6
(seis) séo paraenses e 1(um) pernambucano. Quanto ao mandato no cargo 1 (um) foi eleito
para quatro mandatos, 2 (dois) foram eleitos para trés mandatos, 3 (trés) foram eleitos para
dois mandatos e 1 (um) foi eleito para um mandato apenas. Quanto a area de atuacdo, apesar
de os parlamentares atuarem em diversas areas, tais como: administracdo, servico publico,
género, familia, educacdo, cultura, esporte, trabalho, desenvolvimento regional, finangas,
tributacdo, constituicéo e justica, integracdo nacional etc., sobressai a atuagdo dos Deputados
Federais Lira Maia, na area de desenvolvimento regional da Amazonia e educacdo e de
Zenaldo Coutinho, em assuntos ligados a Amazdnia, bem como o Senador Flexa Ribeiro, pela
atuacdo na area de educacéo, cultura e esporte.

Verificam-se nos dados dos perfis dos atores politicos que participaram do processo de
criacdo e implantacdo da UFOPA, ndo somente o fato de ocuparem cargos politicos
estratégicos, mas por fazer a ponte entre as decisdes burocraticas e os interesses por eles
representados (LOUREIRO e ABRUCIO, 1999).

6.1.2 Dos atores burocratas
Os atores burocratas sdo servidores publicos, docentes e técnico-administrativos da

UFPA, no periodo de criacdo da UFOPA, a maioria deles ocupava cargos estratégicos na

gestao superior.
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Quadro 10 - Perfil dos atores burocratas e sua participagdo no processo de criacdo da UFOPA

Cargo /Fungéo I A
Atores Formacao De Dire é% desempenhada na Area que mais atua
¢ criacdo da UFOPA
Amazbnia: modernizacdo e
Reitor da Lideranca e ggg;::flzslvimento reS Oi((:)lr?z:\?E
Alex Bolonha Fitza Doutor Universidade Federal | coordenagdo de capitalismo e globalig;a(;éoi
de Mello do Para (2001-2005 e togjo processo de pensamento social cléssico:
2005-2009) criacéo. « .
educacéo superior e
universidade.
Vice-Reitora da . Desenvolvimento
Presidente da L -
UFPA e R sustentavel; clinica
. s . Comisséo de : ) . ”
Regina Fatima Feio coordenadora da < integrada; odontologia legal;
Doutora A Elaboracédo do . LS >
Barroso Universidade . - diabetes  mellitus;  céarie
. . Projeto de Criagédo . ,
Multicampi da UEOPA dentaria e salde bucal
(2005-2009) coletiva.
Membro das
Coordenadora do Comissoes de Direito, com énfase em
Maria Marlene Mestre Campus Universitario | Elaboracdo da Direito Civil, Direito
Escher Furtado de Santarém/UFPA Criacdo e Internacional e  Direito
(2006-2009) Implantacdo da Ambiental.
UFOPA
Membro da
Secretéria Geral Comlssaq de
(2001-2005) e Elaboracédo da
Iracy de Almeida o Criacdo da UFOPA | Possui experiéncia na area de
. Mestre Pro-Reitora de x x
Gallo Ritzmann e N e representante do educacéo e gestéo.
Administracéo da Governo do Estado
UFPA (2005-2007) : ~
na implantacgao da
universidade.
Administracdo publica,
Diretora de planejamento,  estratégico,
. - - Membro da «
Madeleine Ménica Mestre Planejamento da Comissio de reestruturacdo
Athanazio PROPLAN/UFPA Criacio da UFOPA organizacional,
(2001-2009) ¢ " | universidades e educagdo
superior.
Presidente da
José Seixas Doutor Aposentado Comlssao~d € Geologia e Geofisica
Lourencgo Implantacdo da
UFOPA.
. Diretor de Pesquisa | Tutor no processo Mgc@n ica, com énfaseA em
Carlos Edilson de Doutor andlise de tensbes, mecénica

Almeida Maneschy

da ROPESP/UFPA e
atual Reitor da UFPA

de implantagdo da
UFOPA.

de sélidos e mecanicos ndo
lineares.

Fonte: dados da pesquisa (2011).

O Quadro 10 demonstra o perfil dos atores burocratas. Quanto & escolaridade 3 (trés)

tem pos-doutorado, 1 (um) tem doutorado e 3 (trés), mestrado. Quanto aos cargos que

ocupavam, 6 (seis) eram ocupantes de cargos de dire¢cdo na administracdo superior da UFPA:

Quanto as fungBes que desempenharam durante o processo de criacdo e implantacdo da

UFOPA, 3 (trés) foram membros da comisséo de criagdo, 1 (um) da comisséo de implantagéo,
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1 (um) foi membro das duas comissdes, 1 (um) foi responsavel pela condugéo e coordenacio
do processo de criacdo e 1 (um) foi o responsavel pela tutoria da nova Universidade.
Verificam-se nos dados dos perfis atores burocratas, que estes foram designados para
participar do processo de criagdo e implantacdo da UFOPA, ndo somente por ocuparem
cargos de direcido na UFPA, mas, principalmente, por ocuparem fungdes estratégicas
necessarias para favorecer a acdo politica e por deterem o conhecimento técnico para a
elaboragdo e articulacdo do projeto, como defendem Loureiro e Abrucio (1999), que os
burocratas, quando ocupam funcbes de alto escaldo, atuam, politicamente no sentido de
escolher prioridades e levar em conta interesses e valores, sejam eles referentes a ldgica
interna do sistema politico, sejam vinculados a determinadas orientagdes técnicas com maior

aceitacdo na sociedade.

6.2 A CRIACAO DA UFOPA NA PERCEPCAO DOS ATORES POLITICOS

Para analise dos dados obtidos nas notas taquigréficas dos atores politicos relatores de
comissOes parlamentares, foram selecionados trés eixos de argumentacdo na defesa do PL de
criagdo da UFOPA. Sendo, portanto, selecionados como 0s mais importantes: 1) o
desenvolvimento regional; 2) a educagéo superior; 3) viabilidade do projeto.

No eixo de argumentacéo relativo ao desenvolvimento regional os politicos assim se
pronunciaram:

A Deputada Elcione Barbalho (PMDB/PA), enfatizou que a regido Oeste do Para é
carente de ensino superior publico. Chamou atencéo sobre a importancia da universidade para
o0 desenvolvimento da Amazonia, justificando a iniciativa do poder executivo, na implantagéo
da nova universidade que alavancard o desenvolvimento da regido, contribuindo para gerar o
bem-estar da sociedade, aléem de colaborar na defesa da exploracéo nacional e sustentavel da
biodiversidade da Amazonia Legal.

O Deputado Lira Maia (DEM/PA) se refere a criagdo da UFOPA como um
instrumento poderoso para o interior da Amazonia, pois ajudara a construir bases solidas para
o desenvolvimento regional sustentivel, diante do crescimento populacional e da degradagéo
dos recursos naturais na regido. Observou que com a implantacdo da universidade havera
aumento dos investimentos federais, gerando empregos diretos e indiretos, o que impulsionara

a economia e, consequentemente, refletird no desenvolvimento econémico, social e cultural
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de toda a Regido Oeste do Para, historicamente marcada pelo extrativismo vegetal e mineral e
pelo baixo indice de desenvolvimento humano.

O Senador Flexa Ribeiro (PSDB/PA) considera que a UFOPA ¢é relevante para o
desenvolvimento regional, pois se apresenta como um modelo estratégico para o
desenvolvimento sustentivel, adequado as necessidades locais e a preservacdo do patrimonio
ambiental, configurando-se em um grande potencial que devera gerar repercussdes positivas
para o pais no cendrio internacional.

No discurso dos atores politicos observa-se a defesa da criagcdo da nova universidade
no interior da Amaz0nia, justificada por ser uma via de enorme relevancia para o
desenvolvimento da regido, para melhorar a qualidade de vida da populagdo, e também, para a
defesa dos recursos ambientais contra a exploracdo predatdria. Esses argumentos vém ao
encontro do que afirma Mendes (2002) de que para se alcancar o desenvolvimento da
Amazdnia, é necesséria a promocdo do desenvolvimento humano e a valorizagdo do homem
amazobnida aliado a um projeto que esteja associado a ciéncia e a tecnologia, liderados pelas
universidades (ACADEMIA..., 2008).

Esses discursos também ressaltam o papel da universidade na Amazdnia, que é de
contribuir com o desenvolvimento regional, para reduzir os problemas da sociedade,
principalmente, das suas areas de influéncia, como no caso da UFOPA, que atenderad
diretamente as mesorregides do Oeste e Sudoeste paraense, &reas carentes de conhecimento,
de educagdo superior. Por conseguinte, as transformacdes necessarias a regido, sO serdo
possiveis por meio de universidades capazes de formar recursos humanos para o interior da
Amazonia (SILVA, 2004; MELLO, 2007), visando a atender as demandas da sociedade,
produzir novos conhecimentos nas &reas fundamentais e aplicadas para criar solu¢des para 0s
problemas do desenvolvimento regional (DINIZ, 1996).

No geral, os pronunciamentos dos politicos sobre desenvolvimento regional, foram
direcionados em defesa da instalacdo da universidade no interior Amazénia, onde ha caréncia
de ensino superior publico e instituicbes de pesquisa, que venham contribuir com o
desenvolvimento da regido amazonica, em especial do interior do Para.

No eixo de argumentacdo sobre a educagdo superior, as manifestagdes dos atores
politicos foram os que se seguem:

A Deputada Elcione Barbalho (PMDB/PA) observou que a UFOPA tera por objetivo
ministrar ensino superior, desenvolver pesquisas nas diversas areas do conhecimento e
promover a extensdo universitaria. Adotard como modelo académico/institucional o carater

multicAmpico, que permitird a exploragdo do potencial socioambiental de cada subespaco da
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regido Oeste do Pard, servindo de polo integrador para promover a inclusdo social. Destaca
que a implantagdo da UFOPA faz parte da expansdo da rede de ensino superior e da
ampliacdo do investimento em ciéncia e tecnologia pelo governo federal.

Para o Deputado Lira Maia (DEM/PA) a criacdo da UFOPA, objetiva ministrar o
ensino superior, desenvolver pesquisas nas diversas &reas do conhecimento e promover a
extensdo universitaria na regido Oeste do Pard. Vem para atender a demanda reprimida de
ensino superior do interior do Estado; para promover uma revolucdo na educagéo basica, a
partir da qualificacdo do profissional da educag&o; para criar e ampliar oportunidades para a
juventude; ajudar a produzir e acumular conhecimentos cientificos, contribuindo efetivamente
na construgdo de uma sociedade mais justa e mais competitiva, formando assim a base
intelectual para a regido e do futuro estado do Tapajos.

Para o Senador Flexa Ribeiro (PSDB/PA), a criagdo da UFOPA atende a emergéncia
das necessidades locais, apresentando-se em consonancia com a legislagdo em vigor nos
termos do art. 43 da LDB, que estabelece como finalidade do ensino superior, a formagdo de
profissionais em diferentes areas do conhecimento, o incentivo & pesquisa e & investigacdo
cientifica, para compreensdo sobre 0 homem e do meio em que vive, bem como a prestacao
de servigos especializados. Apontou a caréncia de agOes efetivas na regido Amazonica
relativo a institui¢des de pesquisa, de cursos de pds-graduacdo e de pesquisadores, declarando
que as transformacdes dependem da educagdo em todos os niveis e que a criagdo da UFOPA
beneficiard mais de um milh&o de pessoas em diversos municipios da regido.

Observa-se nos discursos dos atores politicos, que defendem a implantacdo da
UFOPA, a énfase as condicBes legais estabelecidas pelo artigo 52 da LDB, cujo objetivo da
nova universidade serd o de desenvolver o tripé ensino-pesquisa-extensdo, ou seja, Como uma
instituicdo pluridisciplinar como afirma Nogueira (2009).

O papel a ser desempenhado pela UFOPA no contexto da regido como promotora de
mudancas em todos os niveis educacionais, especialmente, na educacdo basica, com a
qualificacdo de professores e demandas reprimidas em outras areas profissionais, foi outro
pronunciamento de relevancia, encontrando fundamentacdo em Chaui (2003). Essa autora
afirma que o grande papel da universidade é de transformar a realidade, moldando seus
conceitos de acordo com os niveis de desenvolvimento econdémico, social e cultural da
sociedade ao qual pertence dai ser a universidade uma instituicdo social, com ideia de
democratizacdo do saber, de formadora do cidadéo e do profissional, que ira contribuir para as

mudancas na estrutura e no modo de funcionamento da sociedade.
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Outro pronunciamento politico interessante a ser citado em defesa do PL da UFOPA,
foi 0 argumento em favor da caréncia de instituicdes de pesquisa na regido. Nesse sentido, a
acdo do governo federal de criar a nova universidade, busca minimizar essa caréncia, com a
instalacdo da IFES no interior da Amazonia. Essa argumentacdo encontra respaldo no
entendimento da Academia (2008) de que embora na Amazonia existam antigas instituicdes
cientificas de qualidade, sdo insuficientes para promover as estratégias desenvolvimento. 1sso
sO sera possivel, quando os procedimentos em relacdo a ciéncia e tecnologia existentes na
Amazonia forem mudados, por meio do rompimento de velhos paradigmas, no sentido de que
0s novos possibilitem a transformacdo do conhecimento. O que se percebe nesse cendrio
académico é de que mesmo que o0s programas de pesquisa existentes na regido sejam
substanciais, sdo fragmentados e desarticulados (ACADEMIA..., 2008). Nesse sentido,
compreende-se a caréncia da pesquisa para o desenvolvimento cientifico na regido.

Percebe-se na fala dos atores politico os seus objetivos, principalmente, os eleitorais,
no sentido de alimentar os interesses de uma elite regional, melhor dizendo, das bases de
sustentacdo dos seus partidos politicos, na manutencdo do status quo. Na Ultima campanha
eleitoral, em 2010, o Deputado Lira Maia e 0 Senador Flexa Ribeiro, se utilizaram do fato da
criagdo da UFOPA, como um dos principais recursos de suas campanhas eleitorais para mais
um mandado parlamentar.

Referente ao Deputado Lira Maia, chamou atencéo sobre sua fala no que se refere a

UFOPA ser a formadora da base intelectual da regido e do futuro estado do Tapajés®. Esta

fala ratifica um dos atuais papeis desempenhados por esse politico da regido, que € o de ser o
Presidente da Frente Parlamentar em Defesa da Criacdo do Estado Tapajos (BRASIL, 2011).
Neste sentido, confirma-se seu interesse em perpetuar-se na sua posicdo ou galgar outras
posi¢cdes mais elevadas na piramide do poder local. Esse mesmo entendimento se aplica a 0s
atores politicos, sujeitos desta pesquisa, que foram reeleitos no pleito eleitoral de 2010.

Outra observagdo importante na atuacdo desses atores politicos analisados foi a
“perfeita” conexdo das forgas politicas do DEM-PSDB, de oposi¢do ao governo federal e
estadual, com as forgas politicas do PMDB-PT, partidos da base governista, em prol da
criagdo da nova universidade. Sobre isso, entende-se, que Se a causa em questdo gerar votos
em suas ou outras bases eleitorais ou beneficios, independente das ideologias, séo incessantes
as buscas para atender os interesses sejam atendidos, 0 que 0s caracteriza como estrategistas
manutencao do poder (BOBBIO, 192; PARETO, 1996).

5! Grifo nosso.
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Observou-se ainda que os discursos dos atores politicos se apresentam alinhados ao
teor do projeto que constitui o PL e a legislacéo vigente, levando a confirmar, que de fato, os
atores politicos fundamentam seus discursos em documentos técnicos elaborado pelos atores
burocratas (LOUREIRO et. al.,2010), no caso especifico, no PL 2879/2008.

Por fim, embora ndo esteja expressa nos pronunciamentos a concepgdo de educagéo
dos atores politicos dos partidos de oposi¢do ao governo federal (DEM e PSDB), na época,
nas trés esferas de poder, sabe-se que séo partidos de visdo neoliberal, portanto, defendem que
a educacdo superior deva priorizar o mercado de trabalho.

Sobre o DEM, essa visdo é corroborada por Gracindo (1994), que o considera como
um partido invariante, afirmando que sua postura apresenta-se quase sempre de forma
antidemocratica em que o tradicionalismo pedagogico se perpetua para manter a elitizagdo do
processo educativo, transformando o objetivo educacional numa simples formagédo de méo de
obra. Nas suas diretrizes sociais®® percebe-se prioridade ao ensino basico e ao
profissionalizante, fortalecimento da escola pdblica, maior autonomia as universidades como
instituicBes dedicadas ao ensino e a pesquisa e apoio aos programas de desenvolvimento
cientificos e tecnoldgicos.

No caso do PSDB, Gracindo (1994), o classifica como um partido mudancista que
apesar de conceber a educagdo como um direito “social”, contribui para a manutengdo do
sistema econdmico vigente e para o crescimento do capitalismo. No programa do
PSDB>*percebe-se a priorizacio do mercado de trabalho, quando se enfatiza que a formagao
profissional deve estar permanentemente atualizada para acompanhar as mudancas
tecnoldgicas do mercado de trabalho.

Essas concepcdes de educacgdo contrariam o pensamento de Nunes (2001) e Chaui
(2003), para quem a educagdo superior € uma formacdo mais abrangente, humanistica e
social, e a universidade deve formar cidadaos e profissionais transformadores de realidade, o
que a faz cumprir seu carater publico de educagéo.

No caso dos atores politicos pertencentes ao PMDB e PT, da base de coalizdo do
governo federal e estadual, & época, & concepcdo de educagdo se apresentavam divergentes,
segundo Gracindo (1994). A concepgdo de educacdo proposta pelo PMDB assemelha-se a do
PSDB, pois é também considerado pela autora como um partido de propostas mudancistas,

que tem insistido em projetos educacionais voltados para manutencdo do status quo e a

%2 Diretrizes do Democrata. Disponivel em: <http://www.dem.org.br>.
%3 Programa PSDB 2007. Disponivel em: <http://www.psdb.org.br>.
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formacéo de médo de obra qualificada. No que se refere ao PT, a autora o classifica como um
partido de propostas transformadoras, que parece dar grande énfase a efetividade politica do
processo educativo, cujo objetivo é a formacdo dos individuos que os possibilitem atuar nas
transformagBes sociais desejadas, dai preconizarem uma educacdo libertadora,
autoemancipadora em que o social parecer ser uma meta, e o individuo, o objetivo
(GRACINDO, 1994).

Verifica-se assim, que embora o PT e o PMDB, concebam a educacdo de maneira
diferenciada, seguiram as mesmas diretrizes do governo®. Nesse sentido, seria natural esperar
desses dois atores politicos que tivessem o0 mesmo posicionamento, seguindo a orientagéo
partidéria, prevalecendo as diretrizes do governo federal. Coube-lhes, ainda, como
representantes do governo, estabelecer a mediacdo entre as decisGes burocraticas e 0s
interesses do governo federal (LOUREIRO; ABRUCIO, 1999) em relagcdo a politica
educacional.

A viabilidade do projeto da UFOPA, dultimo eixo de argumentacdo dos
pronunciamentos, se atém aos seguintes dos atores politicos:

O Deputado Zenaldo Coutinho (PSDB/PA), referente ao PL da UFOPA, argumentou
que sob o ponto de vista da constitucionalidade, o projeto tem validade, pois, somente ao
chefe do poder executivo compete dispor sobre tal matéria. Do ponto de vista da juridicidade,
0 ator politico ensejou que o PL apresenta boa técnica legislativa, ndo apresentando
problemas em seu tramite, cumprindo todos os prazos legais.

O Senador Flexa Ribeiro (PSDB/PA), em seu pronunciamento de defesa em favor do
PL 2879/2008, alega que o0 projeto ndo apresenta quaisquer falhas que mitiguem a sua
constitucionalidade, considerando que o art. 61, § 1°, inciso 1ll, alinea “e” da CF que atribui
ao Presidente da Republica a iniciativa privativa de criacdo de 6rgdos da administracdo
publica, bem como a criagdo de cargos e fungbes na administracdo autarquica, exigindo
assim, lei especifica para a criagdo de autarquia, foi respeitado. Quanto a juridicidade,
ressaltou o ator politico que o PL apresenta boa técnica legislativa e com relagdo ao mérito
ressalta que a matéria é conveniente e oportuna para a regido amazonica. Observou também
que o patriménio da UFOPA sera constituido pelos bens das unidades académicas que lhe
deram origem, e da transferéncia do quadro de pessoal e do corpo discente das unidades

absorvidas pela UFOPA. Enfatizou que o financiamento da UFOPA serd viabilizado por meio

¥ Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) concebe a educacdo como elemento para estabelecer a
socializacdo e a individualizagdo da pessoa, e como objetivo a construgdo da autonomia, isto €, a formacdo de
individuos capazes de assumir uma postura critica e criativa frente ao mundo.
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de recursos provenientes de dotagdes consignadas no orgcamento geral da Unido e que na
circunstancia da implantacdo, o Poder Executivo é autorizado a transferir os saldos
orcamentarios da UFPA e da UFRA. Concluiu, lembrando que o PL 2879/2008, de autoria do
Executivo, apresenta consenso com o PL 213/2006 de sua autoria, pois, em 2006 ja tinha a
nocdo exata de que a regido Oeste do Pard exigia a criagdo de uma universidade.

O Deputado Pedro Eugénio (PT/PE) afirmou em seu pronunciamento que para
implantagdo da UFOPA, os recursos financeiros para custear as despesas de pessoal, custeio e
investimento, ja se encontravam previstos pelo MEC, cujos recursos provirdo da transferéncia
de saldos orcamentarios da UFPA e da UFRA, e da inclusdo da UFOPA, como unidade
orcamentaria na LOA/2009. Nesse sentido, apresentou sua defesa em favor PL 2879/2008,
tendo em vista a compatibilidade e adequacdo orgamentéria e financeira, confirmando a
viabilidade do projeto para a Amazonia.

Os pronunciamentos dos atores politicos sobre a viabilidade do PL da UFOPA
confirmam que o projeto atendia as condicionalidades exigidas pela CF e pela legislacéo
vigente, cumprindo todos os trAmites necessarios para a criagdo de 6rgéos publicos para
aprovagdo no Congresso Nacional.

Referente & dotacdo orcamentéria e financeira para atender as demandas da nova
universidade, a Unido j& dispunha dos recursos, demonstrando seu interesse em criar e prover
a nova autarquia, mesmo implicando em aumento a burocracia estatal. Nesse caso, justifica-se
a criacdo dessa instituicdo burocrética educacional, tendo em vista ser fruto de uma acéo
coletiva para atender interesses econdmicos, politicos e sociais da populagdo amazonica.

Dentre os pronunciamentos, € importante ressaltar a fala do Senador Flexa Ribeiro
quando afirma que ha consenso entre o PL 213/2006, de sua autoria, quando prop0s a criacdo
da Universidade Federal do Oeste do Pard (UNIOESPA), com o PL 2879/2008, de criacdo de
UFOPA, de iniciativa do governo federal. Ndo obstante, esse ator politico entende que PL
2879/2008 é uma continuidade do PL de sua autoria, portanto, os parlamentares por parte do
DEM e do PSDB, ndo apresentaram acOes conflitantes ou contrérias na aprovacdo do PL no
Congresso Nacional.

Esse pronunciamento do Senador Flexa Ribeiro revela uma incoeréncia sobre seu
proprio entendimento, tendo em vista que o PL de sua autoria foi arquivado por
incompatibilidade e inadequagdo orcamentéaria e financeira, em maio de 2008, na Camara
Federal. Ademais, o PL 213/2006 constitucionalmente é ilegal, porque a criacdo de autarquias
federais é prerrogativa exclusiva do Presidente da Republica. No entanto, é preciso

desmistificar posturas que afirmam ser o Projeto da UFOPA oriundo do poder legislativo e de
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autoria do Senador Flexa Ribeiro, embora a aspiracdo fosse a mesma. Na verdade, o projeto
de criagdo da UFOPA, que consubstanciou o PL 2879/2008, nasceu de outra maneira, ou seja,
a ideia nasceu na UFPA e teve apoio do governo federal, portanto € um projeto originado na
UFPA, que se transformou num projeto de governo.

A importancia do Senador Flexa Ribeiro nesse processo de aprovacdo do PL de
criacdo da UFOPA se deu pelo exercicio de sua lideranga na aprovacdo do PL no Senado
Federal. Essa é a sua importante contribuic&o.

Enfim, é importante sinalizar que o PL 2879/2008 foi aprovado por unanimidade em
todas as comissdes parlamentares que tramitou, considerando o entendimento de todos 0s
politicos que votaram em favor do PL, pela importancia do projeto para o desenvolvimento da
regido amazonica, para o estado do Pard e, em especial, para a Regido Oeste do Par4, que vai
ter a sua prdpria universidade publica federal, desejada h& mais de trés décadas. Essa postura
permite aferir ainda, que essa “unido” é também fruto da luta pela manutencdo da hegemonia

politica na regido.

6.3 A CRIACAO DA UFOPA SOB A PERPECTIVA DOS ATORES ENTREVISTADOS

Para a discusséo e analise dos dados obtidos por meio da fala dos atores burocratas e
politicos entrevistados, foram selecionados cinco eixos tematicos referentes as respostas
relacionadas a criacdo da UFOPA, que séo: 1) O papel dos atores; 2) Fatores determinantes;
3) Contribuicdes sociais e politicas; 4) Nivel de participacdo dos governos; e, 5) Nivel de
participacdo da UFPA.

No que tange ao papel dos atores na criagcdo da UFOPA, coube-lhes relatar o seu
nivel de participacdo no processo, em decorréncia das fungdes que ocupavam naquele
momento especial, em que todos buscavam uma unidade nos trabalhos para que o projeto
acontecesse. Nesse sentido, 0s atores, expressam a sua participagcdo e contribuicdo no
processo:

Alex Bolonha Fiuza de Mello relata que sua participacdo no processo de criacdo da
UFOPA se inicia quando Fernando Haddad, Ministro da Educac&o, o requisitou para juntar-se
ao grupo de reitores que concebeu 0 REUNI. Dentre as acOes dessa politica educacional,
estava prevista a criagdo de algumas universidades federais. Sabedor dessa informacéo e de
seu papel na luta por mais uma universidade para a Amazonia, propds ao Ministro, que uma
das universidades fosse criada no interior da Amazonia. Nesse bojo, justificou ainda, que

deveria ser no Para e ndo no Amazonas (havia uma disputa entre os Estados), mediante ao
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crescimento demografico e a industrializacdo que se estd concentrado no interior do Pard,
diferente do Amazonas que concentra sua populacéo na capital que ja tem duas universidades
publicas.

Diante desses argumentos, o Ministro acatou sua sugestéo de que a nova universidade
fosse instalada no interior do Pard, no entanto, ainda faltava decidir qual a seria a cidade-sede
da nova universidade. Dentre os municipios possiveis estavam Santarém e Marab4. Apesar de
Maraba possuir grande peso politico em fungdo da indUstria mineral, e Santarém ndo, a
escolha recaiu sobre Santarém, porque, segundo o Reitor, dificilmente, haveria outra
oportunidade para a regido Oeste do Pard, enquanto que Maraba, em curto prazo de tempo,
teria sua universidade, ou seja, 0 Para ganharia duas universidades. Para tanto, o passo
seguinte, sob orientacdo do Ministro, foi juntar a governadora Ana Jalia para participar de
audiéncia com o Presidente Lula apresentar a ideia de levar um projeto de criagdo de uma
universidade no Para e em Santarém, tendo em vista ser o Presidente quem decide em ultima
instancia, sobre onde seriam as quatro universidades. Considerando que havia a promessa do
Ministro em defender junto ao Presidente Lula a universidade para o Pard. Nessa audiéncia, a
Governadora Ana Julia apresentou a ideia para o Presidente Lula, que acatou a solicitacéo,
apds o apoio do Ministro Haddad, aprovando a criacdo da nova universidade no Para.

Visto dessa forma, identifica-se o Prof. Alex Bolonha Filiza de Mello como o lider
condutor do projeto de criacdo da UFOPA, cabendo-Ihe liderar todo o processo de criagéo,
tendo em vista que nessa época exercia a fungdo de Reitor da UFPA.

Regina Fatima Feio Barroso narrou em sua entrevista que, a época da criacdo da
UFOPA, era Vice-Reitora da UFPA, responsavel pelas a¢des da universidade multicampi e
pelo projeto de reestruturagdo da UFPA. Sua participacdo esteve relacionada ao fato de que
ela exercia o cargo de Presidente da Comissdo de elaboragdo do projeto de criagdo da
UFOPA. Tendo em vista sua relacdo com o governo do Estado, a época, e sua relacdo com os
Pro-Reitores, fatores relevantes para que tivesse participacdo no processo, exerceu lideranca
em todo o processo de elaboragdo do projeto. Relacionado a comisséo, conduziu todo o
trabalho politico, agregando as diversas areas, 6rgdos e instancias no interior da UFPA,
objetivando viabilizar a elaboracdo do projeto e acompanhar a integracdo geral, dando
agilidade ao processo decisdrio.

Iracy Gallo Ritzmann exp0s em seu relato que sua participacdo no processo de criagdo
da UFOPA, ocorreu em dois momentos: o primeiro, em 2007 quando ocupava 0 cargo de
direcdo de Prd-Reitora de Administracgdlo da UFPA que participava do Forum de

Planejamento e Administracdo, Financiamento das Universidades Publicas Brasileiras, sendo
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importante estar na Comissdo de elaboragdo do projeto de criagdo UFOPA, pelos seus
conhecimentos técnicos para definir os custos de orcamentéarios e financeiros da nova
universidade. No segundo momento, em 2008, ja exercendo o cargo de Secretaria de Estado
de Educacéo do Para, participou na comissdo de implantacdo da UFOPA, como representante
do governo do estado, nas tratativas do governo do estado com o governo municipal, com a
UFPA e com governo federal, no sentido de estabelecer pactuaces politicas.

Maria Marlene Escher Furtado relatou em sua entrevista ter participado como
membro da comissdo de elaboracdo do projeto de criagdo e da comissdo de Implantagdo da
UFOPA, tendo em vista estar ocupando o cargo de Coordenadora do Campus de Santarém da
UFPA. Coordenou também a elaboragdo de um documento denominado “Subsidios sobre a
futura Universidade Federal do Oeste do Pard”, coletando assinaturas de varias entidades
como a: Assembleia Legislativa do Par4 (ALEPA), Associacdo dos Municipios das Rodovias
Transamazobnica, Santarém-Cuiabd e Regido Oeste do Pard (AMUT), Associacdo dos
Municipios da Calha Norte (AMUCAN), Prefeituras e Camaras de Vereadores da regido em
prol de que a nova universidade fosse sediada em Santarém. Toda essa articulagdo politica
convergiu em um apoio inestimavel para os objetivos do documento. Nesse periodo, ocupava
o cargo de direcdo de Coordenadora do Campus Universitario em Santarém.

Madeleine Ménica Athanazio, em sua entrevista declarou ter participado no processo
de criacdo da UFOPA, como membro da comissdo de elaboragdo do projeto, exercendo a
funcdo de coordenadora executiva do projeto, por ser a diretora do Departamento de
Planejamento da Prd-Reitoria de Planejamento (PROPLAN) da UFPA. Além do cargo de
diregdo, sua atuagdo se deu em raz&o de sua formag&o e experiéncia na natureza do trabalho,
bem como no envolvimento da equipe da PROPLAN, qualificada para o desenvolvimento dos
diversos estudos necessérios a fundamentacdo do projeto e ao cumprimento dos prazos.

José Seixas Lourenco contou em sua entrevista que sua participacdo em todo o
processo vem desde que assumiu a reitoria da UFPA, quando iniciou as acles de
interiorizacdo da UFPA, em 1986. Relacionado a UFOPA, foi convidado pelo Ministro da
Educag&o para assumir a presidéncia da comissdo de implantagdo com recomendagéo e apoio
do Prof. Alex Fiuza de Mello, pela sua experiéncia de interiorizacdo da UFPA e
conhecimento sobre a Amazonia. Assim que a UFOPA foi criada, o Ministro o convidou para
ser o primeiro reitor pro-tempore da nova universidade, cargo que exerce até os dias de hoje.

Carlos Edilson de Almeida Maneschy, narrou em entrevista que quando se tornou
Reitor da UFPA, o processo da criacdo da UFOPA, j& se encontrava nos momentos finais. A

partir dai sua participagdo se ateve mais no processo de tutela da nova universidade, pois
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atualmente, exerce o cargo de presidente do Conselho Consultivo da UFOPA. Todos os
passos da implantagdo foram processados por dentro da UFPA, cabendo a ele,
particularmente, como Reitor, providenciar todas as alegagdes iniciais para que o processo de
implantacdo ocorresse da forma mais rapida possivel.

Maria do Carmo Martins Lima relatou em entrevista que sua participacdo ocorreu
como cidada e como prefeita municipal. Entende que pelo fato de ser prefeita, ndo poderia se
furtar de discutir o novo modelo de universidade, considerando ter a mesma concepcao
politica do governo federal, & época. Como cidadd, participou opinando a respeito do modelo
que gostaria a UFOPA tivesse, ou seja, um modelo pensado a partir da regido. Como prefeita
de Santarém, representou o municipio nas articulagbes junto ao governo federal e estadual
para que a Universidade fosse sediada em Santarém.

Carlos Martins descreve sua participagdo no processo de criagdo da UFOPA, estando
naquele momento exercendo o mandato de deputado estadual na Assembleia Legislativa do
estado do Pard. Que foi visitado pela Profa. Marlene Escher, coordenadora do Campus
Universitario de Santarém, solicitando seu apoio para apresentd-la aos demais deputados
estaduais, ao gabinete da Casa Civil, junto & governadora Ana Julia, para demandar os apoios,
tanto do poder legislativo estadual quanto do governo do Estado, que estava iniciando em
2007, para que estivessem presente na luta pela criacdo da UFOPA.

Em todos os relatos acima descritos sobressaem os esclarecimentos de cada ator no
que se refere a sua participacdo e seu potencial de influéncia no processo de criagcdo da
UFOPA, considerando que, & época, ocupavam cargos estratégicos com grau relevante de
responsabilidades burocraticas e politicas. Burocraticas quando fazem wuso do seu
conhecimento técnico para a elaboracdo do projeto, e politicas, quando articulam junto a
instituicBes, entidades cientificas e 6rgdo de governos, buscando suporte para consolidar o
projeto de criagdo da UFOPA, bem como quando agem em defesa das ideias e interesses.
Frente a essa argumentagdo, De Bonis e Pacheco (2010) e Loureiro et. al. (2010) confirmam
que o papel dos atores burocratas que participam de um sistema racionalmente organizado é o
de fazer uso de seu conhecimento técnico a servigo da devida aplicagdo da regra, permitindo
que o sistema como um todo funcione; e o papel do politico é de participar do embate
politico, dele se esperando a disposicdo para defender as ideias e interesses e assumir riscos
na esfera pablica.

No entanto, ndo pode esquecer que os atores (burocratas e politicos) entrevistados
fazem parte de uma elite politica, portanto com interesses, principalmente, no sentido de

manutenc¢do do status quo. De acordo com Pareto (2006), a elite politica se articula, tendo em
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vista a manutencdo de seu poder politico. Nesses relatos, se identifica que ocorreram
articulacbes anteriores no MEC, na Presidéncia da Republica, nos governos estadual e
municipal, orquestrado pelo Reitor da UFPA, confirmando, assim, que nos bastidores se
desenrolaram os principais arranjos para o processo de criagdo da UFOPA. Seu poder
institucional é tamanho que Ihe coube a recomendagéo, junto ao Ministro, do nome da Prof.
José Seixas Lourenco para ser o Presidente da Comissdo da Comissdo da UFOPA, e que hoje
é 0 Reitor pro-tempore dessa Universidade.

Relativo aos fatores determinantes para a criagdo da UFOPA, identificou-se que na
maioria dos atores entrevistados os fatores mais significativos foram: a politica de expanséo
das IFES do governo federal, em 2007, que levou & decisdo da escolha do estado do Paré para
ser a sede da nova universidade na Amazobnia; seguidos da articulagdo politica entre as
principais esferas de decisdo (UFPA, Governo do Estado, MEC e Presidéncia da Republica)
cujo principal articulador foi o Prof. Alex Filza de Mello, Reitor da UFPA, & época; e 0
anseio da comunidade local por uma universidade publica que atendesse a necessidade de
formacé&o de capital humano para contribuir com o desenvolvimento da regido, uma aspiragao
antiga que se tornou mais forte a partir do processo de interiorizacdo da UFPA.

Dentre os fatores citados, a decisdo do governo federal em criar uma nova
universidade na Amazonia, com sede no Pard, foi o fator mais importante referente a criacéo
da UFOPA, tendo em vista a politica educacional do REUNI somente se referia a criacdo de
mais 04 (quatro) universidades publicas.

Neste sentido, compreende-se a politica de expanséo do ensino superior publico para a
criagdo de universidades, como vetor de desenvolvimento regional por meio da educagéo,
ciéncia e tecnologia (MELLO, 2007; ACADEMIA..., 2008). Porém, uma nova universidade
também vem ao encontro de interesses de elites regionais.

Na UFPA, referente a UFOPA, a burocracia reuniu-se em comissao institucional para
elaborar o projeto de criacdo, respaldada por conhecimentos técnicos sobre a regido. Todo
esse empenho da UFPA visava atender diretamente ao governo federal, com um projeto
tecnicamente bem elaborado e viavel para a Regido Amazdnica, bem como as elites regionais,
dentre as quais a da propria UFPA, que tinham interesse de se manter no poder e de também
indicar os integrantes do grupo de poder da nova universidade, aumentando o raio de
influéncia dessa elite.

No entanto, ressalta-se a importancia do empenho pugnado pelo grupo de elite da
UFPA que construiu um projeto de universidade estruturado para investigar e produzir

conhecimento cientifico a ser utilizado em prol do desenvolvimento da Amazbnia, que de
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certa forma também vem atender aos interesses politicos e de desenvolvimento das elites
locais.

Outro fator observado pelos entrevistados referiu-se a atuacdo do Reitor da UFPA, a
época, como grande articulador e responséavel pela elaboracdo da proposta de criagcdo da
UFOPA. Segundo De Bonis e Pacheco (2010), esse gestor teve uma postura de dirigente
publico, pois agiu nas trés dimensdes: na estratégica, quando concebeu e liderou o processo
de criacdo da Universidade; na politica, quando articulou os varios niveis do governo; e na
operacional, quando elaborou e apresentou o projeto de criagdo para o governo federal.

O envolvimento (burocrético e politico) desse gestor se deu em funcdo do seu
conhecimento, do cargo que ocupava e da lideranca que exercia, sendo esses fatores
essenciais para a condugdo da proposta de criacdo da UFOPA. Outra caracteristica importante
do Reitor da UFPA em relacdo ao processo se atém a sua estratégia hibrida de atuacéo, que
segundo Loureiro et. al. (2010) é uma caracteristica de burocratas quando ocupam fungdes de
alto escaldo, que atuam também politicamente, pois dettm o conhecimento técnico
especializado e o dominio sobre o contetdo das decisGes, 0 que 0S capacita a operar como
agente principal nas aliancas entre grupos de interesses e articulagdes interburocréticas.

E importante enfatizar que esse gestor era elite no poder e continua elite no poder, o
que enseja haver interesse politico nesse processo de criacdo da universidade, ou seja, a
permanéncia em grupo politico de poder, pois a elite politica reine condi¢bes para exercer
estrategicamente o controle do poder decisério nos campos politico, ideoldgico e econdmico
para sua permanéncia no poder (BOBBIO, 1992). No entanto, deve-se lembrar de que dentre
seus trabalhos que refletem sobre a universidade, em 2006, o Prof. Alex Filza de Mello, em
seu livro Para construir uma universidade na Amazonia, preconizou que a Unica saida para o
desenvolvimento da regido Amazonica, seria através da educacéo, ciéncia e tecnologia. Nesse
sentido, identifica-se um forte interesse de sua parte em contribuir com um legado para o
desenvolvimento da Amazbnia, ndo s6é na dimensdo politica, mas, principalmente na
dimens&o social, com a criagdo de uma universidade voltada para os interesses amazonicos.

No que concerne ao anseio da comunidade local por uma universidade é importante
reconhecer a atuagdo UFPA que, ao longo de um tempo contribuiu para fertilizar essa
ansiedade, a partir da implantacdo da interiorizagcdo que levou as comunidades do interior a
conscientizar-se de sua presenca e importancia no cenério amazonico. Visto dessa forma, foi a
UFPA com seus recursos de poder disponiveis que reuniu e maximizou os interesses da

sociedade local para consolidar o projeto de criagdo da UFOPA, numa agdo autbnoma,
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criativa e articulada, substituindo uma das funcBes dos partidos politicos, ou seja, o de
proposicéo e elaboracéo de politica pablica (LOUREIRO et. al., 2010).

No entanto, apesar dos demais fatores terem sido significativos no contexto de criagdo
da nova universidade, remete-se a uma percepgdo sobre a confluéncia de determinagGes que
numa analise geral tem explicacdo e respaldo na concepgdo weberiana que afirma que quem
tem o exercicio do poder é o Estado (MOTTA, 1994), ou seja, o fator determinante para a
criagdo da UFOPA foi a deciséo do governo federal.

Concernente as contribuicdes sociais e politicas a partir da criagdo da UFOPA, os
atores entrevistados, em sua maioria, afirmam que a criagao da universidade vira contribuir no
desenvolvimento regional, em decorréncia da formagdo académica em &reas voltadas para a
vocacdo regional, fixacdo de recursos humanos em nivel local, acesso e ampliagdo de vagas
no ensino superior, principalmente na formagdo de professores do ensino bésico, condicdo
imprescindivel para o desenvolvimento, disseminacdo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico. Na sequéncia, os atores também afirmam ser a UFOPA um investimento para a
regido que vai movimentar a economia local, fomentar servicos, gerar empregos diretos e
indiretos e estimular a melhoria da infraestrutura da cidade. Por ultimo, os entrevistados
apontam como também relevante a mobilizacdo, a articulacdo e a pressdo exercidas pelas
liderangas politicas locais e adjacéncias, para que a sede da nova universidade fosse em
Santarém/PA, bem como do apoio dos politicos federais na aprovacéo do Projeto de Lei.

Pontua-se nessa analise que o0s aspectos sociais relevantes referenciados para a criagéo
da UFOPA demonstram a dimensdo do papel social dessa instituicdo e o impacto sobre a
Amazbdnia. A UFOPA nasce nesse cenario para contribuir com as demais institui¢des
existentes na regido com o desafio de transformar a realidade amazobnica. Esse argumento
critico encontra respaldo em Mello (2007), quando destaca a importancia da criagdo de novas
universidades na Amazonia, afirmando que séo elas que conduzirdo, de forma mais concreta,
ao desenvolvimento econémico e social na regido. Essa ideia é reiterada pela Academia
(2008) quando afirma que a Amazdnia possui instituices cientificas de excelente qualidade,
porém insuficientes em quantidade para assumir o compromisso estratégico de desenvolver a
Amazobnia através da revolucédo da ciéncia e da tecnologia.

Todo esse cenario de realizacbes, emanadas a partir da UFOPA, prospecta uma
ascendéncia na mobilidade social dos amazonidas que vivem naquela regido na expectativa de
melhoria de vida. No entanto, para que ocorram mudan¢as nos cenarios econdmicos e sociais

é exigida uma qualificagdo mais elevada, que somente € adquirida em instituicBes de nivel
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superior (IMEDIATO, 1978), que também favorece ao trabalhador perceber as nuances do
jogo do sistema capitalista (JANNUZZI, 2004).

Essa visdo que se apreende na fala dos entrevistados a respeito da mobilidade social,
leva a inferir que a mobilidade é fruto da educacdo e, consequentemente, leva ao
desenvolvimento social, como asseguram Pastore e Vale Silva (2000) e Jannuzzi (2004),
quando dizem que s6 a educacdo, de fato, qualifica o profissional para o mercado de trabalho.

No que concerne ao aspecto politico relevante para a criagdo da UFOPA, o0s
entrevistados apontaram a atuagdo das liderancas politicas paraenses para que o projeto fosse
concretizado. O seu apoio e articulagdo foram importantes na escolha da cidade-sede e no
tramite do projeto, pois cabia a eles 0 compromisso e a responsabilidade de aprovagéo no
Congresso Nacional. Esse projeto juntou as pessoas, demonstrando que houve uma agdo
coletiva dos partidos politicos e grupos de interesses, em razdo da relevancia do pleito. Néo
houve obstaculos na tramitacdo do PL, pois em todas as comissdes foi aprovado por
unanimidade. Essa unanimidade entre os politicos em apoio ao PL de criagdo da nova
universidade mostra um consenso contingente, que implica reciprocidade de comportamento,
onde cada politico faz a sua parte, podendo desencadear incentivos e a concretizacdo de
interesses futuros, utilizando a criagdo da UFOPA como bandeira de campanha (LEVI, 1991).

Relacionado & participacdo dos governos no processo de criagdo da UFOPA, a
maioria dos atores entrevistados avaliaram que o governo federal foi determinante para que a
nova universidade fosse sediada no Pard, ndo s6 em razdo da politica de expansdo das IFES e
da conjuntura politica favordvel, mas principalmente, para atender a Amazdnia, sendo ela
pouco contemplada com universidades em comparagdo as regides Sul e Sudeste. Sobre o
governo estadual, avaliaram que foi fundamental, primeiramente, pela articulagdo junto ao
governo federal para que a nova IFES fosse sediada no Para; em segundo lugar, a decisdo na
escolha do municipio de Santarém para sediar a nova universidade, em funcdo dos fatores
econdmicos, fluxo demografico, distdncia existente entre a capital e a regido e demais
necessidades regionais; do governo municipal, os entrevistados avaliaram que foi significativo
0 apoio politico do municipio de Santarém e circunvizinhos.

Ainda na dimens&o politica, os atores entrevistados enfatizaram o alinhamento politico
naquele periodo, entre as trés esferas de governo, o que facilitou a integracdo e negociagéo
entre as partes interessadas, pois, cada uma das esferas de governo articulou caminhos e
tomaram decisOes, em seu &mbito de atuacéo, o que foi fundamental sobre a acdo de criagdo
da Universidade se concretizasse. Nesse sentido percebe-se o poder do Estado em fazer

intermediacOes de interesses, selecionar, se organizar politicamente e, sobretudo, na deciséo
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de gerar novas organizagdes burocraticas, como destacam Motta (1994) e Gouvéa (1994).
Percebe-se ai o0 reconhecimento e a importancia do papel do Executivo no planejamento das
politicas publicas e no protagonismo da ag&o politica.

Levi (1991) e De Bonis e Pacheco (2010) analisam essa a¢do conjunta dos governos
como resultado de uma acdo coletiva que, articuladamente, vem demonstrar a
responsabilizagdo democrética das instituicbes envolvidas, ou seja, cada uma das esferas
politicas utilizou seus recursos, no seu nivel discricionario, favorecendo a criagdo da UFOPA.

Assim, a participagdo alinhada do governo nas trés esferas foi fundamental no sentido
de atender aos interesses publicos e de priorizar uma regido do Pais, carente de ensino
superior publico, como a Amazdnia, onde o desenvolvimento podera vir por essa via para que
a regido possa crescer econdmica e socialmente.

Sobre o nivel de participagdo da UFPA no processo de criacdo da UFOPA, os atores
entrevistados indicam a UFPA como a matriz de todo esse processo, com inicio nas ac¢oes de
interiorizagdo do ensino superior na regido, tornando-se base para que novas universidades, a
partir de seus campi, sejam criadas; foi decisiva por transformar em realidade o anseio da
sociedade local por uma universidade publica; foi lider ao dar apoio integral e irrestrito na
elaboragdo do projeto de criacdo da UFOPA; foi articuladora nos varios niveis de governo
com diversas instituicbes e entidades cientificas (UFRA, Governo do Estado do Parg,
Prefeitura de Santarém, Assembleia Legislativa, SBPC e ABC), pelo importante papel
politico e social dessas instituicdes no Pard; foi a tutora na implantagdo; e parceira nesse atual
momento de estruturacéo da UFOPA.

Esses relatos confirmam a UFPA o papel de grande ator na elaboracéo do projeto de
criagdo da UFOPA, tendo como pano de fundo sua expertise sobre o conhecimento da regido
e sua politica de interiorizacéo do ensino superior instalada, reconhecida em nivel nacional,
como promotora de mudangas na sociedade das cidades polos onde os campi encontram-se
instalados, juntamente em &reas de abrangéncia. Logo, por ocupar posi¢do fundamental no
cenério nacional e exercer um papel estratégico no processo de desenvolvimento educacional,
cientifico e tecnolégico na Amazoénia, conseguiu reunir e fazer a intermediacéo de interesses,
selecionando-0s e organizando-os politicamente nos niveis de governo, como o propésito de
elaborar o projeto de criacdo de uma nova universidade para o interior da Amazonia.

Desse modo, pode-se afirmar que a UFPA, instituicdo detentora de conhecimento
técnico e de forga frente a sociedade amazdnida, ao propor a criacdo de uma nova
universidade, desempenhou o papel de ponte entre a sociedade e o Estado, influenciando os

rumos da regido Oeste do Para, confirmando os dizeres de Loureiro et. al. (2010) que se
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referem & forca da burocracia na proposicéo de politicas publicas e a influéncia do burocratas
nas decisbes governamentais. Sobre essa forca burocratica atribuida a uma instituicéo,
Gouveia (1994) argumenta que é fruto da acdo de grupos de poder com a caracteristica
weberiana de dominag&o burocratico-legal.

Por fim, além de elaborar o projeto de criagdo da nova universidade, ter unido
instituicBes e entidades cientificas e ter articulado e acompanhado toda a agéo politica dessa
acdo, a UFPA abriu mdo de seu patrimbnio fisico e area de atuacdo, em favor do
desenvolvimento da Amazonia, pois, como uma instituicdo pioneira na regido, cabe-lhe
originar e propor as mudangas econdmicas, politicas e sociais em prol da melhoria da
qualidade de vida da populacdo. Segundo Levi (1991), no entanto, essas mudangas também
dependem da acdo estatal, do debate e embate politico, de conflitos e interesses sociais, e
principalmente das pressdes das forcas sociais.

Em suma, identificou-se nos relatos dos quatro eixos teméticos, a importancia da acéo
governamental nas trés esferas de poder diante de uma politica publica, bem como a atuacéo
dos atores institucionais (burocratas) no papel de elaboradores e articuladores politicos,frente
as arenas de decisdes, confirmando que a acdo desses atores, no uso do poder e de tomada de
decisOes, foi decisiva na viabilidade de um projeto de investimento educacional como a

UFOPA para a regido amazonica.
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7CONCLUSAO

Este € um estudo relevante sobre o papel dos atores institucionais na criacdo de uma
universidade publica no interior da regido amazdnica, isto é, da UFOPA. Considera-se que foi
compensador realizar a pesquisa tendo em vista o conhecimento alcangado, a vivéncia de
novas experiéncias em ambito politico e burocrético, e, sobretudo da satisfacdo de ter atingido
0s objetivos almejados, e consequentemente, alcancado as respostas & indagacéo orientadora
do trabalho.

A UFOPA, como a primeira universidade publica, criada sob uma perspectiva de
integracdo regional, instalada no interior da Amazonia, nasceu como uma universidade de
medio porte formada pela jungdo das estruturas do Campus Universitario de Santarém da
UFPA e seus 3 (trés) nucleos e mais a Unidade Descentralizada do Tapajos da UFRA.
Atenderd uma vasta area de mais de 500.000km? envolvendo 14 (quatorze) municipios da
mesorregido do Oeste do Para e 6 (seis) da mesorregido do Sudoeste Paraense, com uma
populacéo estimada em um milh&o de pessoas.

Os resultados aqui apresentados retratam a atuagéo dos principais atores institucionais
que trabalharam tanto na elaboracdo do projeto de criagdo, quanto na acdo de politica em
defesa da criagdo da nova universidade. Todo esse processo revelou significativos achados e
percepcdes que favoreceram uma melhor compreenséao acerca de como a articulagdo dos fatos
aconteceram nos bastidores.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a pesquisa permitiu identificar os principais atores
(politicos e burocratas) institucionais que participaram do processo de criagdo da UFOPA.
Referente a participacdo dos atores politicos, foi importante no sentido de apoiar a escolha do
municipio-sede para a instalacdo da nova universidade e no papel desempenhado frente ao
tramite e a defesa para aprovagédo no PL 2879/2008 no Congresso Nacional.

No que tange ao papel desempenhado pelos atores burocratas, identificou-se que
foram fundamentais, relativo ao trabalho técnico, isto é, na elaboracdo do projeto de criagdo
da UFOPA, bem como na desenvoltura de articula¢des junto as arenas de decisdo (governos
federal, estadual e municipal), o que os tornou importante canal de mediagdo entre oS
interesses da sociedade, dos atores politicos e do Estado.

A pesquisa mostra ainda que as participagdes dos governos na criacdo da UFOPA, o
alinhamento das trés esferas de poder, foi decisivo, pois facilitou a integracdo e a negociagao
entre as partes interessadas, de modo que cada uma das esferas articulou caminhos e tomou

decisdes em seu ambito de atuacdo. Além do mais, constatou-se que a politica de Expansdo



123

das Universidades Federais (REUNI) muito favoreceu a criagdo de uma nova universidade
para Amazonia, tendo em vista, que no &mbito dessa politica ja havia a intencdo do governo
federal de criar mais quatro novas universidades.

A pesquisa também mostra que a UFPA se revelou como o grande ator no processo de
criacdo da UFOPA, representada do Prof. Alex Fiuza de Mello, Reitor da UFPA, a época,
como o grande protagonista do projeto de criacdo junto aos niveis de governo. Sua atuagdo se
pautou pela articulagdo com varias instituicBes e entidades cientificas em prol do investimento
educacional e da equipe técnica da UFPA, que colocou a disposicdo para elaboracdo do
projeto, se apresentou tecnicamente e politicamente consistente e viavel, pois se fundamentou
principalmente nos resultados do trabalho de interiorizacdo da UFPA no Pard, de referéncia
no Brasil (iniciado em 1986, na gestdo do Prof. José Seixas Lourengo, atualmente Reitor pro-
tempore da UFOPA), que apds ser apresentado ao governo federal, transformou-se em um
projeto de autoria do Poder Executivo para criagdo da nova universidade para a Amazonia.
Portanto, entende-se que a UFPA conseguiu transformar a aspiragéo da sociedade do Oeste do
Para em realidade.

A guisa dos resultados alcangados é possivel concluir que a criagdo da UFOPA foi
fruto de uma acdo coletiva e estratégica dos atores institucionais, resultado do efeito de
afinidades de interesses, articulacdes e ajustes entre a burocracia estatal, partidos politicos e
elites regionais, tendo como nobre consequéncia uma acdo politica governamental favoravel
ao pleito do PL 2879/2008. Portanto, pode-se afirmar que sem a participagéo e a contribuigao
dos atores politicos e burocratas, em razdo de suas posicoes estratégicas nas esferas de poder,
de seu conhecimento técnico, por desempenharem papel crucial na proposicdo de politicas
publicas indutoras de mudangas sociais, ndo teria sido possivel a criagdo dessa nova
universidade.

Outra importante concluséo obtida nesta pesquisa, diz respeito & compreensdo da acdo
politica referente ao alinhamento dos partidos politicos, apesar de opositores, quando o
projeto de lei vem ao encontro de seus interesses. Apesar dos partidos DEM, PSDB e PMDB,
este Ultimo da base do governo federal, conceber diferentemente a educacdo em relagdo ao
PT, partido governista, percebeu-se que na defesa e na aprovagdo do PL de criagdo da
UFOPA, uniram-se, sem criar obstaculos nos tramites, ultrapassando as “ideologias”. Isso
mostra que mesmo contra as suas concepgdes de raiz, o PL, mesmo sendo de autoria do
governo federal, traria beneficios a seus partidos politicos, podendo garantir-lhes prestigio

juntos as bases eleitorais.
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Como dificuldade para a realizagéo deste estudo, destacou-se o fato de no decorrer da
coleta de dados, mais especificamente nas entrevistas, ter sido necessario refazer o
planejamento inicial da coleta, considerando a impossibilidade de realizar as entrevistas de
dois importantes atores selecionados, quais sejam: Ana Julia Carepa, governadora do Para a
época, e de Fernando Haddad, Ministro de Educacdo. Esses dois atores poderiam ter
contribuido mais com a pesquisa, no sentido, de trazer informacfes sobre a visdo macro do
momento da tomada de decisdo da criacdo da UFOPA, retratando uma visdo do politico
maximo e dos gestores do primeiro escaldo do pais, bem como do politico maximo do
governo do Estado.

Em suma, por mais que haja qualquer investimento em prol da Amazonia, ha de se
considerar, primeiramente, o0 homem amaz6nico, dai compreender-se a importancia da
educacgdo superior voltada para o desenvolvimento desse homem, como a saida para o
desenvolvimento regional, ndo s6 na capital, mas também para o interior, que carece de

universidades publicas para melhorar a condi¢éo da vida da populag&o.
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APENDICE A - ROTEIRO DA ENTREVISTA

Prezado (a) Senhor (a),

Esta entrevista constitui o instrumento de investigacdo para o projeto de pesquisa intitulada O
PROCESSO DE CRIACAO DE UMA UNIVERSIDADE NO NORTE DO BRASIL: os bastidores
da construcao da UFOPA, que esta sendo realizada como parte das atividades obrigatérias do Curso
de Mestrado em Planejamento do Desenvolvimento do NAEA/UFPA, cujo objetivo central é
compreender a importancia dos atores institucionais na construcdo do projeto de criacdo da UFOPA
nas interfaces politica e social.

As informagfes tém carater inteiramente confidencial em relacdo as respostas dos
participantes da pesquisa.

Desde ja, agradecemos sua colaboracéo e atencéo.

Izabel Cristina Colares Gomes Nirvia Ravena, D.Sc.
Mestranda pelo NAEA/UFPA Professora Orientadora

1. Qual sua participagéo no processo de projeto de criacdo da UFOPA?

2. Em sua opinido o que determinou a criagdo da UFOPA?

3. Sabe-se que alguns aspectos da dimensdo social e politica foram relevantes para
gue o projeto de criagdo da UFOPA se concretizasse? Na sua concepc¢ao, informe os
mais relevantes com justificativa.

4. Como vocé avalia a participacdo dos governos federal, estadual e municipal no
processo de criacdo da UFOPA?

5. Qual sua avaliacéo sobre a atuagdo da UFPA no processo de criacdo da UFOPA?
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APENDICE B - Conteudo do Ciclo Basico de Estudos Amazonicos

DISCIPLINAS (que serdo composta por modulos de ensino

MODULOS DISCIPLINARES

1° semestre

2° semestre

|.Sociedade, Natureza &
Desenvolvimento (I e 11)

- minimo de 60 h/semestre
- Total: 120 horas

1. Desenvolvimento & Meio Ambiente
2. Geografia do Brasil

3. Histdria do Brasil

4. Etica, Sociedade & Sécio-Ambiental

1. Antropologia dos Povos da
Amazonia

2. Geografia Econdmica & Social da
Amazonia

5. Diversidade Linguistica & S6cio- 3. Culturas Tradicionais Amazonicas

Ambiental 4. Culturas fbero - Americanas

6. Antropologia Cultural 5. Biologia Geral

7. Poder, Estado & Movimentos Sociais | 6. Biomas Amazonicos

8. Educacdo Ambiental 7. Ciéncias Ambientais
Il. Origem & Evolugéo do 1. Introduc&o Filosofia 1. Epistemologia das Ciéncias
Conhecimento (1 e I1) 2. Historia e Filosofia das Ciéncias Naturais & Sociais
- minimo de 90 h/semestre 3. Metodologia das Ciéncias 2. Introduc&o as Teorias Econdmicas
- Total: 180 horas 3. Fund. Planejamento & Gestéo

4. Evolucdo Biologica

I11. Légica, Linguagens &
Comunicagao (1 e 1)

- minimo de 90 h/semestre
- Total: 180 horas

1. Logica Formal, Matemética
Elementar &Aplicada

2. Ciéncia, tecnologia,
TICs&Desenvolvimento

3. Introdugéo Semiética

4. Lingua Portuguesa |

1. Lingua Portuguesa Il
Redacdo Cientifica
. Introduc&o & Estatistica

w N

V. Atividades Extra-classes*
- minimo 30h/semestre
- Total: 60 horas

30

30

V. Seminarios Gerais (I e 1)
- minimo de 30 h/semestre
- Total: 60 horas

1.Introducéo aos Estudos Amaz6nicos
2. Formagdes Geoldgicas da Amazobnia
3. Gestdo Territorial das Cidades

4. Papel da Univ. no contexto
Amazdnico

1. Bacias Hidrogréaficas

2. Estudos dos Ecossistemas
Amazonicos

3. Politicas de Ocupacdo da Amaz6nia
4. Conflitos Sociais na Amazonia

VI . Seminarios Integradores (1 e 1)
- minimo de 30 h/semestre
- Total: 60 horas

1. Ecologia da Paisagem

2. Interacdo Aquética - Florestais
3. Geopolitica

4. Diversidade Cultural

5. Clima Global

6. Saude & Meio Ambiente

1. Conservacdo & Manejo da
Biodiversidade Amazonica

2. Biodiversidade & Biotecnologia

3. Tecnologias Limpas

4. Impacto & Legislacdo Ambiental

VI11. Formagao Profissional Comum
- minimo de 20 h/semestre
- Total: 40 horas

1. Psicologia do Desenvolvimento
Humano

2. Préticas
Laboratorios**

Quantificadas  em

1. Universidade & Trabalho
2.  Psicologia das  Mudancas
Comportamentais (Aprendizagem)

VIII. Ofertas Especiais dos Institutos
*kk

- variavel, com um minimo de 50h
semestrais optativas — 10 por Instituto

- Total: 100 h (em todo o ciclo)

(a ser definido semestralmente)

(a ser definido semestralmente)

TOTAL: 800 horas

400

400

Fonte: Projeto de Implantagéo (2009)

* Inclui atividades em EXTENSAO que, no Ciclo Bésico, serdo permitidos um maximo de 60 horas (previsdo total nos
cursos de até 10% de seus curriculos — 200h totais). Também podera ser incluido aqui, por opcéo do aluno, o estudo de
“Linguas Estrangeiras”, previsto no ementario, mas ndo na computacéo das horas, pois ser registrado no curriculo do aluno
por meio de Exame de Proficiéncia para leitura e Compreensdo de Textos
** Os cursos podem inserir disciplinas ou conteildos programaticos voltados especificamente para suas Praticas de

Laboratdrio ou Praticas de Campo.

*** Cardapio oferecido pelos Institutos, variando semestralmente e opcionais para o estudante, que também pode cursa-las
nos requisitos obrigatdrios para sua opcgdo de Instituto ou curso.




APENDICE C- Institutos da UFOPA Por Linha de Pesquisa, Graduagao e Pés-Graduagdo

Quadro 1- Relacdo das linhas de pesquisa e dos programas de graduacdo e pds-graduacéo do ICS.
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INSTITUTO DE CIENCIAS DA SOCIEDADE - ICS

Promovera formagdo integrada com pesquisa-agdo que modifica a nogdo tradicional de extenséo, além de uma
ecologia dos saberes, tendo como objetivo formar recursos humanos capazes de atuar em processos de
formulagdo e implementacdo de decisdes coletivas.

Linhas de Pesquisa

Uso sustentavel dos recursos humanos;
Politicas publicas no contexto da Amazonia;
Desenvolvimento regional;

Direitos Humanos.

Graduacdo existente

Bacharelado em Direito

Graduagédo nova

Bacharelado em Desenvolvimento e Gestdo Regional e Urbana
Socidlogo

Cientista Politico

Antrop6logo

Especializagdo nova

Direito agro-ambiental

Ecoturismo

Planejamento urbano e rural

Uso sustentavel de recursos naturais

Fonte: Montado pela autora a partir de dados do Projeto de Implantagdo da UFOPA (2009).
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Quadro 2 - Relagdo das linhas de pesquisa e dos programas de graduagdo e pds-graduacdo do ICED

INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO - ICED

Promovera formacdo educadora comprometidos com a transformagdo social da Amazonia e do Brasil para
atuar na educacdo. O planejamento, a execucao e a avaliagdo desta agdo serd uma preocupacdo constante desse

Instituto.

Linhas de Pesquisa

Préaticas pedagogicas na educagdo bésica; Avaliacdo educacional;
Ensino Interdisciplinar; Educacdo ambiental; Educacdo inclusiva;
Ciéncia e Tecnologia para a educacdo; Politicas publicas educacionais;
Ensino Fundamental; Ensino Médio; Ensino Infantil

Curriculos e Programas; Educacao e diversidade cultural;

Educacdo do Campo; e Ensino a distancia;

Graduacéo existente

Licenciatura em Matematica
Licenciatura em Biologia;

Licenciatura em Fisica Ambiental;
Licenciatura e Bacharelado em Geografia
Licenciatura em Letras

Licenciatura em Pedagogia

Graduagéo nova

Licenciatura Integrada em Historia e Geografia
Licenciatura em Biologia e Quimica
Licenciatura Integrada em Matematica e Fisica

Especializagdo nova

Lingua e Literatura Estrangeira na escola: reflexdes alternativas
Ensino de Lingua no ensino: uma abordagem

A pés-modernidade em lingua e literatura: uma abordagem textual
Estudos culturais da Amaz6nia

Metodologia do Ensino de Matematica

Metodologia do Ensino de Histéria e Geografia

Educacdo do Campo;Gestdo escolar

Coordenagdo Pedagogica; Educagdo Inclusiva

Mestrado novo

Comunicacdo Multimidias
Ensino de Ciéncias e Matematica
Metodologia de Ensino

Doutorado novo

Tecnologia e Educacéo a Distancia
Ensino de Ciéncias e Matematica

Fonte: Montado pela autora a partir de dados do Projeto de Implantagdo da UFOPA (2009).




138

Quadro 3- Relagdo das linhas de pesquisa e dos programas de graduacao e pds-graduacdo do IBEF.

INSTITUTO DE BIODIVERSIDADE E FLORESTAS - IBEF

Formara recursos humanos competentes para desenvolver ciéncia, tecnologia e inovacdo, visando o novo
modelo de desenvolvimento sustentavel da Amaz6nia, que garanta sustentabilidade econdmica, respeito ao
ambiente e ética social, em um trabalho conjunto com o setor produtivo e comunidades rurais.

Linhas de Pesquisa

Programa de Interacdo da Biosfera e Atmosfera;

Bioprospeccao de Recursos Naturais da Amazonia;

Genética e Conservacdo da Biodiversidade;

Cartografia; Planejamento rural;

Manejo de recursos florestais; Silvicultura tropical;

Tecnologia e utilizagdo de produtos florestais; Recuperacdo de areas degradas;
Tecnologia de transformacédo e conservacdo de produtos de origem animal e vegetal;
Diagnostico sdcio-ambiental;

Taxonomia; Etnobotanica e etnofamarcologia; Quimica de produtos naturais;
Manejo e beneficiamento de plantas de interesse econdmico;

Unidades de Conservagdo; Manejo de Paisagem; Biotecnologia de recursos naturais;
Biopirataria e Bioseguranca; Uso sustentavel dos recursos naturais;

Interfase entre sistemas naturais e artificiais; Fragmento florestal

Graduacdo existente

Engenheiro Florestal (Programa de Ciéncia Florestal)

Graduagéo nova

Farmacéutico — Tecnélogo em Produtos Naturais (Biotecnologia)
Engenheiro Agrénomo — Tecndlogo em Agroecologia (Agroecologia)
Engenheiro de Alimentos (Agroecologia)

Especializagdo

Georreferenciamento de Iméveis Rurais

Mestrado e
Doutorado novos

Florestais e Agrarias
Boténica Econdmica
Ecologia e Conservagao da Biodiversidade

Fonte: Montado pela autora a partir de dados do Projeto de Implantagdo da UFOPA (2009).
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Quadro 4 - Relagdo das linhas de pesquisa e dos programas de graduacdo e pés-graduacao do IEG.

INSTITUTO DE ENGENHARIA E GEOCIENCIAS - IEG

Formara recursos humanos competentes para desenvolver ciéncia, tecnologia e inovacdo, visando o novo
modelo de desenvolvimento sustentdvel da Amazonia, que garanta sustentabilidade econdmica, respeito ao
ambiente e ética social, em um trabalho conjunto com o setor produtivo e comunidades rurais.

Linhas de Pesquisa

Métodos Geofisicos; Geofisica Aplicada;

Sensoriamento remoto; Processamento de sinais;

Aguas superficiais; Meios porosos e aqiferos;

Modelos Ambientais; Biologia e Sadde;

Modelos e métodos; Otimizacdo;

Bacias Sedimentares e Geracdo de Combustiveis Fosseis;

Geologia e Gestdo Ambiental, com énfase em recuperacao de areas degradadas;
Mineralogia Aplicada;

Beneficiamento de Minérios;

Arqueologia geol6gica

Graduagéo nova

Engenharia Fisica Ambiental;

Engenharia Fisica de Energia;

Engenharia Fisica de Controle de Automacgao;

Bacharelado em Geologia;

Bacharelado em Cartografia;

Bacharelado em Sistema da Informac&o

Graduacédo Tecnoldgica: Processos Ambientais; Biocombustiveis; Geoprocessamento;
Banco de dados; e Analise e Desenvolvimento de Sistemas

Mestrado
Doutorado novos

e

Modelagem (PGM)
Geociéncias

Fonte: Montado pela autora a partir de dados do Projeto de Implantagdo da UFOPA (2009).
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Quadro 5- Relacdo das linhas de pesquisa e dos programas de graduacdo e pds-graduacdo do ICTA.

INSTITUTO DE CIENCIAS E TECNOLOGIA DAS AGUAS - ICTA

Formara profissionais habilitados em recursos hidricos e aquaticos, com capacidade técnica e cientifica para
diagnosticar, pesquisar, solucionar os problemas gerenciais, tecnolégicos e organizacionais em suas
respectivas areas de atuacdo na regido Amazonica.

Linhas de Pesquisa

Biologia e ecologia de organismos aquaticos amazo6nicos;

Limnologia geral e aplicada a qualidade da agua;

Dinamica de éreas alagaveis;

Genética e conservacao de organismos aquaticos; Controle de espécies exdticas;
Ecologia da pesca e dinamica de populacoes;

Bioprospepeccao e quimica biolégica aquatica; Manejo de bacias hidrograficas;
Ecotoxicologia e Biogeoquimica aquatica;

Hidrosedimentologia fluvial e lacustre;

Dimensdo humana e Etnobiologia associada a areas Umidas;

Geotecnologia aplicada aos ambientes aquéticos;

Ecologia e Limnologia aplicada a agricultura;

Piscicultura de espécies nativas amazonicas;

Carcinicultura de espécies nativas amazonicas;

Reproducdo e larvicultura de organismos aquaticos;

Alimentacdo e nutricdo de organismos aquaticos; Plancton e aquicultura;
Biomanipulacdo e mesocosmos aquaticos controlados;

Ecofisiologia e evolugcdo molecular de organismos aquaticos;

Processos de Interagdo da biosfera e Atmosfera;

Bioprospecgdo de Recursos naturais da Amazonia;

Genética e Conservacao da Biodiversidade;

Graduagéo nova

Bacharelado em Biologia com énfase em Biologia de Agua Doce
Bacharelado em Biologia com énfase em Biologia Vegetal
Engenheiro de Pesca

Bacharelado em Saneamento Ambiental

Tecndlogo em Recursos Pesqueiros

Tecnélogo em Pesca e Tecnologia do Pescado

Tecnblogo em Agricultura

Mestrado existente

Recursos Naturais da Amazénia (PGRNA)

Mestrado e Doutorado
novos

Conservacdo de Recursos Aquaticos da Amazonia
Aquicultura na Amazonia

Fonte: Montado pela autora a partir de dados do Projeto de Implantagcdo da UFOPA (2009).
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ANEXO A - Portaria de designacdo da Comisséo de elaboracéo do projeto da UFOPA

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
REITORIA

PORTARIA N° 0653/2009

O REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, no uso de suas atribuigdes
legais e estatutarias, de acordo com o Processo n° 000731/2009, *

RESOLVE

Designar os abaixo relacionados, para sob a presidéncia do primeiro, comporem a
Comiss&o de Elaboragso do Projeto de Criagéo da UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUDESTE
DO PARA:

Presidente:,
- Profa. Regina Fatima Feio Barroso — Vice-Reitora da UFPA;

Membros:

_ Prof. Jodo Criséstomo Weyl Albuquerque Costa — Representante da SEDECT;

- Profa. Iracy de Aimeida Gallo Ritzmann — Representante da SEDUC;

- Prof. Licurgo Peixoto de Brito — Proé-Reitor de Ensino da UFPA;

- Sibele Maria Bitar de Lima Caetano — Pro-Reitora de Desenvolvimento e Gestéo de Pessoal;
- Christiana Saraiva Burlamagqui de Mello — Representante do Gabinete da Reitoria;
- Ana Clotildes Colares Gomes — Representante do Gabinete da Reitoria;

- Madeleine Monica Athanazio - PROPLAN;

- Luiz Armando Souza Pinheiro - PROPLAN;

- Cristina Kazumi Nakata - PROPLAN;

- Carlos Max Miranda de Andrade - PROPLAN,;

_ Maria do Socorro Coutinho Martins - PROPLAN;

- Nilce Lameira de Souza Gongalves - PROPLAN;

- Raimundo da Costa Almeida — PROPLAN.

Reitoria da Universidade Fed do Para, Belém, 13 de janeiro de 2009.

Prof. Dr. Alex Bplonha F l’l&a de
eitor J
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PROJETO DE LEI

Dispde  sobre a criagdo da
Universidade Federal do Oeste do
Para - UFOPA, por desmembramento
da Universidade Federal do Para -
UFPA e da Universidade Federal
Rural da Amazonia - UFRA, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criada a Universidade Federal do Oeste do Para - UFOPA, por
desmembramento da Universidade Federal do Para - UFPA, criada pela Lei n® 3.191, de 2
de julho de 1957, e da Universidade Federal Rural da Amazonia - UFRA, criada pela Lei n®
10.611, de 23 de dezembro de 2002.

Paragrafo Ginico. A UFOPA, com natureza juridica autarquica, vinculada ao
Ministério da Educacio, tera sede e foro no Municipio de Santarém, Estado do Para.

Art. 2° A UFOPA tera por objetivo ministrar ensino superior, desenvolver
pesquisa nas diversas areas do conhecimento e promover a extensio universitéria.

Art. 3° A estrutura organizacional e a forma de funcionamento da UFOPA,
observado o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdio, serdo
definidas nos termos desta Lei, no seu estatuto e nas demais normas pertinentes.

Art. 4° Passam a integrar a UFOPA, independentemente de qualquer
formalidade, os cursos de todos os niveis, integrantes do campus de Santarém e da Unidade
Descentralizada da UFRA/Tapajos.

Paragrafo iinico. Os alunos regularmente matriculados nos cursos ora
transferidos passam automaticamente, independentemente de qualquer outra exigéncia, a
integrar o corpo discente da UFOPA.

Art. 5¢ Ficam redistribuidos para a UFOPA os cargos ocupados e vagos do
Quadro de Pessoal da UFPA, disponibilizados para funcionamento do campus de Santarém
e dos Nucleos em Itaituba e Oriximina e da Unidade Descentralizada da UFRA/Tapaj6s, na
data de publicagao desta Lei.

Art. 6° Ficam criados, para compor o quadro de pessoal da UFOPA:

I - quatrocentos e trinta e dois cargos efetivos de professor da carreira de
magistério superior;
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I - cento e vinte cargos efetivos técnico-administrativos de nivel superior,
na forma do Anexo; e

III - duzentos e doze cargos efetivos técnico-administrativos de nivel médio,
na forma do Anexo.

Paragrafo unico. Aplicam-se aos cargos a que se referem o caput as
disposigdes do Plano Unico de Classificagio e Retribui¢do de Cargos e Empregos, de que
tratam a Lei n® 7.596, de 10 de abril de 1987, a Lei n® 10.302, de 31 de outubro de 2001, e
aLein® 11.091, de 12 de janeiro de 2005, bem como o regime juridico instituido pela Lei
n®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 7° O ingresso nos cargos do Quadro de Pessoal efetivo da UFOPA dar-
se-a por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Art. 8° Ficam criados, no 4mbito do Poder Executivo Federal, os seguintes
cargos e func¢des para compor a estrutura regimental da UFOPA:

[ - quarenta e um Cargos de Diregdo - CD, sendo um CD-1, um CD-2,
quinze CD-3 e vinte quatro CD-4; e

II - cento e setenta Fungdes Gratificadas - FG, sendo quarenta e nove FG-1,
vinte quatro FG-2, trinta e trés FG-4, quinze FG-5, quatro FG-6 e quarenta e cinco FG-7.

Art. 9° O provimento dos cargos efetivos e em comissdo criados por esta
Lei fica condicionado a comprovagdo da existéncia de prévia dotagdo orgamentaria
suficiente para atender as projegcdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes, conforme disposto no § 1° do art. 169 da Constituigio.

Art. 10. Ficam criados os cargos de Reitor e Vice-Reitor da UFOPA.

Art. 11. A administragdo superior da UFOPA sera exercida pelo Reitor,
nomeado de acordo com o disposto na Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, e pelo
Conselho Universitario, no limite de suas respectivas competéncias, a serem definidas no
estatuto e no regimento interno.

§ 1° A presidéncia do Conselho Universitario serd exercida pelo Reitor da
UFOPA

§ 2° O Vice-Reitor, nomeado de acordo com o disposto na Lei n® 5.540, de
1968, substituird o Reitor em suas auséncias e impedimentos legais.

§ 3% O estatuto da UFOPA dispora sobre a composigio e as competéncias
do Conselho Universitario, de acordo com a legislagdo pertinente.

Art. 12. O patriménio da UFOPA sera constituido por:

I-bens da UFPA e da UFRA, disponibilizados para o funcionamento do
campus de Santarém e dos Nucleos em Itaituba e Oriximina e da Unidade Descentralizada da
UFRA/Tapajos na data de publicagao desta Lei, formalizando-se a transferéncia nos termos da
legislagdo e procedimentos pertinentes.

IT - bens e direitos que a UFOPA vier a adquirir ou incorporar;

III - doagdes ou legados que receber; e

IV - incorporagdes que resultem de servigos realizados pela UFOPA,
observados os limites da legisla¢do pertinente.
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Pardgrafo tnico. Os bens e os direitos da UFOPA serio utilizados ou
aplicados exclusivamente para consecucio de seus objetivos, ndo podendo ser alienados, a
ndo ser nos casos e nas condigdes permitidos em lei.

Art. 13. Os recursos financeiros da UFOPA serio provenientes de:

I - dotagdes consignadas no Orgamento Geral da Unido, créditos adicionais,
transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

II - doagdes, auxilios e subvengdes que venham a ser concedidos pela Uniio,
Estados e Municipios ou por quaisquer entidades publicas ou privadas;

III - recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados com
entidades ou organismos nacionais e internacionais, observada a regulamentagdo a respeito;

[V - resultados de operagdes de crédito e Juros bancirios, nos termos da lei:

V -receitas eventuais, a titulo de retribui¢do por servigos prestados a
terceiros, compativeis com a finalidade da UFOPA, nos termos do estatuto e do regimento
interno; e

VI - taxas, anuidades e emolumentos que forem cobrados pela prestagio de
servigos educacionais, com observancia a legislagdo pertinente.

Pardgrafo tnico. A implantagio da UFOPA fica sujeita a existéncia de
dotagdo especifica no Orgcamento Geral da Unido.

Art. 14. A implantacdo das atividades e o conseqliente inicio do exercicio
contabil e fiscal da UFOPA deverdo coincidir com o primeiro dia util do ano civil
subseqiiente ao da publica¢io desta Lei.

Art. 15. Fica o Poder Executivo autorizado a:

I - transferir saldos orgamentirios da UFPA e UFRA para a UFOPA,
observadas as mesmas atividades, projetos e operagdes especiais, com as respectivas
categorias econdmicas e grupos de despesas previstos na lei orgamentaria, nos exercicios
€m que esta ndo tenha sido incluida como unidade orgamentaria naquele instrumento legal;
e

II - praticar os atos e adotar as medidas que se fizerem necessarias ao
cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 16. Enquanto ndo se efetivar a implantagdo da estrutura organizacional
da UFOPA, na forma de seu estatuto, os cargos de Reitor e Vice-Reitor serdo providos,
pro-tempore, pelo Ministro de Estado da Educagio.

Art. 17. A UFOPA encaminhara sua proposta estatutdria ao Ministério da
Educagdo para aprovagio pelas instincias competentes, no prazo de cento e oitenta dias,
contado da publicagdo desta Lei.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia,



ANEXO

QUADRO DE PESSOAL EFETIVO

CARGOS DE NIVEL SUPERIOR (NS)

QUANTIDADE

Administrador

18

Analista de Tecnologia da Informagio

10

Arquiteto ¢ Urbanista

2

Arquivista

2

Assistente Social

S

Bibliotecario - Documentalista

—
(58]

Bidlogo

Contador

Economista

Enfermeiro/Area

Engenheiro/Area

Engenheiro Agrénomo

Engenheiro de Seguranga do Trabalho

Farmacéutico-Bioquimico

Fisioterapeuta

Gedlogo

Jornalista

Médico/Area

Nutricionista/Habilitagdo

Odontélogo

Pedagogo/Area

Psicologo/Area

Quimico

Revisor de Texto

L LS AR N [} [ 5] §IS] NS [ N] [ | S EIS] S F Y WY TS 1) I S N

Secretdrio Executivo

Técnico em Assuntos Educacionais

™

Zootecnista

2

TOTAL

120

CARGOS DE NIVEL INTERMEDIARIO (NI)

QUANTIDADE

Almoxarife

1

Assistente em Administragdo

182

Técnico em Eletrotécnica

1

Técnico em Geologia

1

Técnico de Laboratorio/Area

—

2

Técnico de Tecnologia da Informagdo

Técnico em Contabilidade

6
6

Técnico em Edificagdes

Técnico em Enfermagem

Técnico em Refrigeracdo

TOTAL

P | ot [ s | s
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ANEXO C - Portaria de designacdo da Comisséo de Implantacdo da UFOPA

x.
155N 1677-7050 13 m

ANEXO

NIVEL INTERMEDIARIO
‘argo: Técnica de Laboratorio/Quimica - Classe D - Padrio
de Vencimento "1*

Curga hosiria Couigo de vags
W 0120267

I wme do candieats nomeade

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PIAUI

PORTARIAS DE 10 DE MAIO DE 2008

O REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUIL,
0 uso de suas atribuicdes legais, resolve:

N° 829 - No Ato da Reitoria n° 788/08, de 19.05.2008, publicado no
D.O.U. de 21.05.2008, referente 4 Designaglo de excrcicio de Fungo
ljmnﬂnln lG Ll( Conrdrn.nlur do Curso de Ciéncias Sociais, do
‘entro_d umanas ¢ Letras, onde s 1é&: MARIA LIDIA
MEDI-,IRDS DI: NORL)NIEA PESSOA, lcin-sc: MARY ALVES
MENDES. (considerando o Processo n*. 33111,006896/08-15).

No B3l - Tomar sem cleto o At de Reitoria_n®. 650/08, de
17.04.2008, ado no D.0.U. de 22.04.2008, referente & nomea-
¢l cm curiter ¢itivo, de STENIO KLAYDSON ALVES DE AN-
DRADE, pun o eargo de Técaico de Tecnologia di Informacl - D-
L1 - Ti-40, babiltado em concurso piblico de proves, classificado
em 1° (primeiro) lugar, com lot 0 Campus "Senador et
Nunes de Barros®, na cidade de o, codigo de vaga n°. 0332834
por motiva de renin nomeado. (considerando o Processo n'.

23111.007963/08-

riter efetivo, de acordo com o inciso 1, dos

0 ey me 8 113/90. de 1112.90: com as alteragdes da

FO® Dsaaior de 10,1207, WESLEY G RALDO SAMPAIO DA
NOBREGA. pars o Cargo d¢ Técnico de Tecnologia da. Informagdo,
Nivel de Classificagio l) Nivel de Cs{-lul do 1 - Padrio 1, em
regime de 40 (quarenta) horas semanis, habiliado em Cencurso
Piblico de Provas, classificado cm 2* (scgundo) lugar, com lotagio no
Campus ~Seaador Hlvidio Nunes de Barror, va cidade de Picos/Pl,

N' u]z o omen

ddigo de Vaga . 0332634 A posse ocomrerd no prazo de aié 30
b P Publicacka dete Aia oo Thirio ORcial da
Unilo. (cons & Portaria n° 45072007 do Minis Pla-

nejamento, On,lmemn £ Gestl o Porarl v L 3642007 do Misiaro
de Estado da icadss no D.O.U. de

F35007, s Edl ot nnuzmu BREFUT, 45 1701 2008, poc
Slieado 50 DO, de 21012008 3 lomologagho publicada no
DOV, de 11.04.2008 ¢ um retifi Ato 639/08, ruh!tcaﬂa no
D.O.U. de 18.04.08; o Processo n”. 21'1” 007963/08-3

K33 - 1. Autorizar o afastamento, com Saus limitado, de FRAN-
TIsCo EDINALDO MINTO MOUSINHO, Professor de 1° & 2
Graus, lolado no Campus "Amilcar Ferreira Sobral. na cidade de
Floriano-P1, periodo de 17.06 a 03.07.2008, a fim de, através do
Inereimbic Brasi-orael - Capachagio em Reuso de Aguss, par-
uup;ll do Curso de Capacitagio "Tratamento de Aguas Residuais ¢

cu Reuso Agricola”, naquele pais. 2. Sob pm de responsabilidade
Administrative, & uoridade imedistamente superio tem o cncargo de
comunicar a DRH, no primeiro dia utl subseqtente ao témino do
prazads afasamento, sobre o Tetomo ou uséacis do servidor. (¢on-
siderando o Processo 0. 23111.008713/08-17).

N* 834 - No Ato da Reitoria n°, 701//08, de 24.04.2008, referente &
Designagio de ODAILTON ARAGAQ AGUIAR, Professor Classe
Adjunto - DE. pars crercer o Funglo Gratificads FG-2, de Coor-
denador do Curso de Educaglo Aristica,
Educagio ol Masiana ia Sitva Neto", onde se 1¢: pelo periodo de
dois anos, leia-se; com mandato anos, a contar de 01.04.2008.
{considerinda o Memo. n. 0362008 - CCE)

IZ DE SOUSA SANTOS JUNIOR
DIRETORIA DE RECURSOS HUMANOS
PORTARIAS DE 2 DE JUNHO DE 2008

0 DIRETOR DE RECURSOS HUMANOS DA UNIVER-
SIDADE FEDERAL DO PIAUI, no uso de suas amibuigdes logs
tendo em vista © dwspus\u nv Ato da Reitoria N*. 425/08, de
18/03/2008 ¢, considerando

Processo n* 2311 HDTKI(IJ(I!I 20, As
9.849/99 ¢ 106672003, puh]lmd-u em !ﬂ”zr
15/05/2003, respectivam, c:

n°s K.745/93:
2710199 ¢

N° 265 - Autorizar a mudanga de regime de trabalho do Professor
Substituio, DAY VIDE MAGALUAES DE OLIVEIRA, lotado no De-
puramentz de Filosofie, do Cenro de Ciéncias Humanas ¢ Letras

CCHL -, de Tempo Parcial TP 20 horas semanais, para Tempo In-
--ml - 40 horas semanais.

O DIRETOR DE RECURSOS HUMANOS DA UNIVER-
SIDADE FEDERAL DO PIAUI, oo de suas atribuigdes legais,
tendo em visti o disposta mo Ato da_Reitori 425/08, de
18/03/2008, rwnudlmndn o"Cutal nsmms publicado no DOU
de 21/02/200 publicads no DOU de 25/03/2008; o

processo o°. 23111.007424/08-56; ns Leis n's 8.745/93; 9.849/99, ¢
10.667/2003, publicadas em 10/12/93; 27/10/99 ¢ 15/05/2003, res-
pectivamente; resolve:

N°® 266 - Autorizar a contratagdo por até 12 (doze) meses, de CRIS-
TIANO RIBEIRO GONCALVES AFFONSO, para exercer a funglo
de Professor Substituto, TP -20 (vinte) horas semanais, do Depar-
tamento de Biofisica ¢ Fisiologia, Area de Biofisica, do Centro de
Ciéncias da SaGde/CCS, percebendo a remuneragdo fixada para o
Nivel 1, da carreira docente, para a qual o contratado possui qua-
Tificaglo.

O DIRETOR DE RECURSOS HUMANOS DA UNIVER-
SIDADE FEDERAL DO PIAUL, no uso de suas stribuicdes legais,
endo em vista o disposto mo Ato da Reitoria N°. 425/08, de
18/03/2008 ¢, considerando o:

rocesso 0" 23111008311/08-03/CCHL:  As  Leis n%
B.745/93; 9.849/99 ¢ 10.667/2003, publicadas em 10/12/93; 27/10/99
e 15/05/2003, respectivamente; resolve:

N° 267 - Autorizar a renovagho por 12 (doze) meses, do Contrato de
Trabalho de ALEXANDRE RODRIGUES SANTOS, para exercer a
funglo de Professor Substituto, TP -20 (vinte) horas semanais, lotado
ro Departamento de Ciéncias Contibeis e Adminisrativas.

O DIRETOR DE RECURSOS HUMANOS DA UNIVER-
SIDADI: FEDERAL DO PIAUL no uso de suas atribuigdes legais,
endo em vista o disposto no Ato da Reitorin N°. 425/08, de
1xfmrzmm, ¢ considerando: 0 processo n". 23111.008196/08-
69/CCHL; as Leis n"s 8.745/93; 9.849/99, ¢ 10.667/2003, publicadas
em 10/12/93; 27/10/99 e 15/05/2003, respectivamente; resolve:

N*270 - Autorizar a renovaglo, por uté 12(doze) meses, do Contrato
de Trabalho de ADRIANA DE ALENCAR SETUBAL SANTOS,
para exereer a funglo de Professor Substituto, TP-20 (vinte) horas
semanais, lotado no Departamento de Ciéncias Juridicas - CCHL

ANTONIO PADUA CARVALHO
PORTARIA N° 272, DE 3 DE JUNHO DE 2008

O DIRETOR DE RECURSOS HUMANOS DA UNIVER-
SIDADE FEDERAL DO PIAUI, no uso de suas atribuicdes legais,
tendo em vista o disposto no Ato da Reitoria N°. 425/08, de
18/03/2008, ¢ considerando: o edital n". 09 /2007/CSHNB, pumlcldn
no DOU de 20/1172007; a homologagio publicada no
12/12/2007; o processo n*23111012335/07-96; 1s Leis n°s a.mwz.
9.849/99 ¢ 10.6672003, publicadss em 10/12/93; 2710099 ¢
15/05/2003, respestivamente; resolve

Autorizar a contrataglo, por até 12 (doze) meses, de ERAS-
MO ARTUR DA SILVA JUNIOR, para exercer a fungo de Professor
Substiuto, em Regime do Tempo Parcial - T-20 (vinte) horas se-
manais, do Campus Senador Helvidio Nunes de Barros, o cidade de
Picos/Pl, na drca de Matemitica, percebendo a remunerasdo fixads
para o Nivel 1, da carreira docente, para a qual o contratado possui
qualificagdo,

ANTONIO PADUA CARVALHO

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO GRANDE

PORTARIA N° §13, DE 26 DE MAIO DE 2008

O Reitor da Universidade Federal do Rio Grande - FURG,
1o uso de suas atribuigdes conferidas pelo Decreto de 6 de dezembro
de 2004, publicado no Didrio Oficial da Unifio em 07 de dezembro de
2004, resolve:

Alterar a aposcniadoria, com proventos proporcionais (70%),
concedida cm 18/05/00, pela portaria n° 212/00, conforme o contido
no processo " 23116.000169/00-96, em aposentadoria voluntiria com
proventos proporcionais (26730), da scrvidora LOIVA MARIA COR-
REA BRUM, matricula SIAPE n° 0408311-3, ocupante do cargo de
Serviz de Limpeza, A - 1 - 12, 40h, do quadro de pessoal desta
. com fundamento no Art. 186, inciso Ill, Alinca c" ¢ Art. 3* da
EC. 209,

JOAD CARLOS BRAHM COUSIN

DESPACHO DO REITOR
Em 2 de junho de 2008

O Reitor em exercicio da Universidade Federal do Rio Gran-
de-FURG, no uso de suas atribuisdes que he confere 0 Artigo 22 do
Estatuto da Universidade, os Artigos 19, alinea E ¢ 21, inciso | do
Regimento Geral da Universidade, resolve autorizar o cancelamento
do afastamento do pais

01 - Nisia Krusche, Professora Associada I, publicado no

de 14.05.2008, sesdo 2, pigina 11, proccsso 0t
Al ibooigronas

ERNESTO LULZ CASARES PINTO

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL
DO SAO FRANCISCO

PORTARIA N 338, DE 21 DE MAIO DE 2008(*)

O Reitor da Fundagdo Universidade Federal do Vale do Sio
Francisco - UNIVASF, no uso das suas atribuicdes conferidas pelo
Decreto de 23 de dezembro de 2004, publicado no Didrio Oficial da
Unifio de 24 de dezembro de 2004, considerando o que dispde o
Decreto o', 1.387, de 7 de fevereiro de 1995, ¢ suas alieragdes, bem
como a subdelegacio de =-mpmm-u que Ihe cancods a Portria o
1.496-MEC, publicada 15.2005, ¢ endo €m visia o
constamte 55 Proceesa o, 23402 mmzmm» 75, resolve:

RIZAR o afastamento do pafs da servidora SILVIA
llkLENA NOGUEIRA TURCU Mnld‘ul- SIAPE o' 2592, Pro-
fessora m!,-m Nivel 1, lotada no Colegiado de Engenharia Agricola
¢ Ambiental, no periodo de 30 G junho de 2008 a 30 de junho de
2009, pln cursll Pés-Doutorado na drea de Ambiéncia Animal, junto
& University of California, sediada na cidade de Davis, Estados Uni-
dos, com dnus para a C/

JOSE WEBER FREIRE MACEDO

{*) Republicada por ter saido no DOU de 27/5/2008, Seqfo 2, pig
14, com incorreglo no original.

SECRETARIA DE EDUCACAO SUPERIOR

PORTARIA N° 410 , DE 3 DE JUNHO DE 2008

A SE ClhTARlA DE EDUCACAO SUPERIOR - SUBS-
TITUTA DO MINISTERIO DA EDUCACAO, no uso de suss at
buisdes logais ¢ considerando a tramitaglo do Projcto de Lei
2.879/2008 que criard a Universidade Federal do Oeste do Pard -
UFOPA, resolvs
An. 1° lnstituir & Comissdo de Implantagio du futura Uni-
versidade, integrada pelos professores José Seixas Lourengo, Maria
Marlene Escher Furiado, Ricardo Bezem de Oliveira, Arlete Moraes,
Adaflson Viaua Soures, Birbars Cristina da Silva Monteiro, Rodriga
Arajo de Ramalho Filho, Jorge Antonio de o,
presidéncia do primeiro.
arigrafo Unico, Os membros da Comissdo exercem fungio
de interesse piblico relevante, nlo remuncrads, som carsctrizar vin-
ccretaria de Educaglo Superior ¢ quando convocados
Al Jus & smigorte ¢ dilsin
Ant. 2' Compete 4 Comissio de Implantagio realizar estudos
© tividades para o plincjamcnto instticionl, 1 orgRizIGto i es-
iruturs académica ¢ curicular, sdministragho de pessoal, parimd
visando atender os nh]mlvus previsios no P
jeto do Le

Art. 3* A Comissio de Implantaglo serd instalada na Di-
retoria de Desenvolvimento da Rede de Instituigdes Federais de En-
sino Superior da Secrctaria de Educagdo Superior - SESu, que pro-
porcionard dentro do scus limites, o necessirio apoio institucional ¢
serd sediada em Santarém, no Estado do Pard.

Art. 47 As atividades da Comissio de Implantagio encermar-
sc-80 em 31 de dezembro de 2008 ou quando da designaglo de Reitor
pro tempare.

. 5 Esta Portaria entra em vigor na data de sus pu-
Hieacdo,

MARIA IEDA COSTA DINIZ

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
PORTARIAS DE 27 DE MAIO DE 2008

O REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAI-
BA, no uso de suas awibuigdes, resolve:

* 494 - Conceder pensdo vitalicia a Leondiniz Carvalho de Lucena,
CPF n° 005.680.314-15, conjuge da ex-servidora Alaice Lins de Lu-
«cena, matricula SIAPE n® 328.268, ocupante do carge de Admi-
mistrador, Nivel de Classificaglo E, Nivel de C:pll:mwlnl Padrio de
Vencimento 16, falcsida cm 14 de agosto de 1994, de acordo com o
artigo 217, inciso I, alines "a” da Lei o 8.112/90, ¢ seguindo ins-
trugdes exaradas no Oficio n® 1507/2008-TCU/Scfip, relativo a0 Pro-
cesso TC 016.322/2003-0, com \ﬂgém:!s 1 partir da data

1 - Estabelecer que n referida pensio corresponde:
100%(cem por cenio) da totalizaglo da pensio (23074.011455/08-
22

N* 495 - Conceder pensdo Temporiria a Jadson Sanios do Nas
cimento, CPF n* 095.559.744-70, ¢ Wallace Santos do Nascimento,
CFF of 093.559.754.42, filhos do ex-servidor Severino Luiz do Nas-
matricula SIAPE n° 336.332, ocupante do cargo de Servente
ot lepm. fulcido s 12 de miio de 2008, de acordo com o artigo
217, inciso 11, alinea " 112790, artigo 40, § 7 da CFINE,
o/c o Attigo 2" inciso |, m Lcl n° mmmznn«. com vigéncia a partir
ia dota do. it

I - Establecer que a referida pemsio comesponderd a
100%(cem por mm.) da totalizaglio da pensdo, divididos em partes
iguais, ou scja, 50% (cingtenta por cento) para cada beneficidriof Pro-
cesso o 23074.011242/08-91).

MARCELO DE FIGUEIREDO LOPES.
Em evercicio
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ANEXO D - Lei n° 12.085/2009

LEI N° 12.085, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2009

DispGe sobre a criacdo da Universidade Federal do
Oeste do Para - UFOPA, por desmembramento da
Universidade Federal do Para - UFPA e da
Universidade Federal Rural da Amazonia - UFRA, e
d& outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1o Fica criada a Universidade Federal do Oeste do Para - UFOPA, por desmembramento
da Universidade Federal do Para - UFPA, criada pela Lei no 3.191, de 2 de julho de 1957, e
da Universidade Federal Rural da Amazonia - UFRA, criada pela Lei no 10.611, de 23 de
dezembro de 2002.

Paragrafo Gnico. A UFOPA, com natureza juridica autarquica, vinculada ao Ministério da
Educacdo, tera sede e foro no Municipio de Santarém, Estado do Para.

Art. 20 A UFOPA tera por objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas
diversas areas do conhecimento e promover a extensdo universitaria.

Art. 30 A estrutura organizacional e a forma de funcionamento da UFOPA, observado o
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, serdo definidas nos termos
desta Lei, no seu estatuto e nas demais normas pertinentes.

Art. 40 Passam a integrar a UFOPA, independentemente de qualquer formalidade, os cursos
de todos os niveis, integrantes do campus de Santarém e da Unidade Descentralizada da
UFRA/Tapajos.

Paragrafo tnico. Os alunos regularmente matriculados nos cursos ora transferidos passam
automaticamente, independentemente de qualquer outra exigéncia, a integrar o corpo discente
da UFOPA.

Art. 50 Ficam redistribuidos para a UFOPA os cargos ocupados e vagos do Quadro de Pessoal
da UFPA, disponibilizados para funcionamento do campus de Santarém e dos Nucleos em
Itaituba e Oriximina e da Unidade Descentralizada da UFRA/Tapajos, na data de publicacéo
desta Lei.

Art. 60 Ficam criados, para compor o quadro de pessoal da UFOPA:

| - 432 (quatrocentos e trinta e dois) cargos efetivos de professor da carreira de magistério
superior;
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Il - 120 (cento e vinte) cargos efetivos técnico-administrativos de nivel superior, na forma do
Anexo; e

Il - 212 (duzentos e doze) cargos efetivos técnico-administrativos de nivel médio, na forma
do Anexo.

Paragrafo Ginico. Aplicam-se aos cargos a que se refere o caput as disposi¢es do Plano Unico
de Classificagdo e Retribuicéo de Cargos e Empregos, de que tratam as Leis nos 7.596, de 10
de abril de 1987, 10.302, de 31 de outubro de 2001, e 11.091, de 12 de janeiro de 2005, bem
como o regime juridico instituido pela Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 70 O ingresso nos cargos do Quadro de Pessoal efetivo da UFOPA dar-se-4 por meio de
concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Art. 80 Ficam criados, no ambito do Poder Executivo Federal, os seguintes cargos e fungdes
para compor a estrutura regimental da UFOPA:

| - 41 (quarenta e um) Cargos de Diregdo - CD, sendo 1 (um) CD-1, 1 (um) CD-2, 15 (quinze)
CD-3 e 24 (vinte e quatro) CD-4; e

I - 170 (cento e setenta) FungOes Gratificadas - FG, sendo 49 (quarenta e nove) FG-1, 24
(vinte e quatro) FG-2, 33 (trinta e trés) FG-4, 15 (quinze) FG-5, 4 (quatro) FG-6 e 45
(quarenta e cinco) FG-7.

Art. 90 O provimento dos cargos efetivos e em comissdo criados por esta Lei fica
condicionado & comprovagéo da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria suficiente para
atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, conforme
disposto no § 1o do art. 169 da Constituicdo Federal.

Art. 10. Ficam criados os cargos de Reitor e Vice-Reitor da UFOPA.

Art. 11. A administracdo superior da UFOPA sera exercida pelo Reitor, nomeado de acordo

com o disposto na Lei no 5.540, de 28 de novembro de 1968, e pelo Conselho Universitario,
no limite das respectivas competéncias, a serem definidas no estatuto e no regimento interno.

§ 10 A presidéncia do Conselho Universitario serd exercida pelo Reitor da UFOPA.

8 20 O Vice-Reitor, nomeado de acordo com o disposto na Lei no 5.540, de 28 de novembro
de 1968, substituird o Reitor em suas auséncias e impedimentos legais.

§ 30 O estatuto da UFOPA disporé sobre a composicdo e as competéncias do Conselho
Universitario, de acordo com a legislacéo pertinente.

Art. 12. O patrim6nio da UFOPA serd constituido por:

| - bens da UFPA e da UFRA, disponibilizados para o funcionamento do campus de Santarém
e dos Ndcleos em ltaituba e Oriximing e da Unidade Descentralizada da UFRA/Tapajos na
data de publicacéo desta Lei, formalizando-se a transferéncia nos termos da legislacéo e
procedimentos pertinentes;
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Il - bens e direitos que a UFOPA vier a adquirir ou incorporar;
I11 - doagbes ou legados que receber; e

IV - incorporagdes que resultem de servicos realizados pela UFOPA, observados os limites da
legislacdo pertinente.

Paragrafo tnico. Os bens e os direitos da UFOPA serdo utilizados ou aplicados
exclusivamente para consecucédo de seus objetivos, ndo podendo ser alienados, a ndo ser nos
casos e nas condigdes permitidos em lei.

Art. 13. Os recursos financeiros da UFOPA serdo provenientes de:

| - dotagBes consignadas no Orgamento Geral da Unido, créditos adicionais, transferéncias e
repasses que lhe forem conferidos;

Il - doagdes, auxilios e subvencbes que venham a ser concedidos pela Unido, Estados e
Municipios ou por quaisquer entidades publicas ou privadas;

I11 - recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados com entidades ou
organismos nacionais e internacionais, observada a regulamentag&o a respeito;

IV - resultados de operacdes de crédito e juros bancérios, nos termos da lei;

V - receitas eventuais, a titulo de retribuicdo por servigos prestados a terceiros, compativeis
com a finalidade da UFOPA, nos termos do estatuto e do regimento interno; e

VI - taxas, anuidades e emolumentos que forem cobrados pela prestacdo de servigos
educacionais, com observancia a legislacdo pertinente.

Paragrafo tnico. A implantacdo da UFOPA fica sujeita a existéncia de dotagéo especifica no
Orgamento Geral da Uniéo.

Art. 14. A implantagéo das atividades e o consequente inicio do exercicio contabil e fiscal da
UFOPA deverdo coincidir com o primeiro dia Gtil do ano civil subsequente ao da publicacdo
desta Lei.

Art. 15. Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - transferir saldos orcamentarios da UFPA e UFRA para a UFOPA, observadas as mesmas
atividades, projetos e operagdes especiais, com as respectivas categorias econdémicas e grupos
de despesas previstos na lei orcamentéria, nos exercicios em que esta ndo tenha sido incluida
como unidade orgamentaria naquele instrumento legal; e

Il - praticar os atos e adotar as medidas que se fizerem necessarias ao cumprimento do
disposto nesta Lei.

Art. 16. Enquanto néo se efetivar a implantagdo da estrutura organizacional da UFOPA, na
forma de seu estatuto, os cargos de Reitor e Vice-Reitor seréo providos, pro tempore, pelo
Ministro de Estado da Educagéo.
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Art. 17. A UFOPA encaminhard sua proposta estatutaria ao Ministério da Educacéo para
aprovacéo pelas instancias competentes, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da
publicacéo desta Lei.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 5 de novembro de 2009; 1880 da Independéncia e 1210 da Republica.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA

Fernando Haddad

Paulo Bernardo Silva

Lei n® 12085 de 05/11/2009 / PL - Poder Legislativo Federal
(D.O.U. 06/11/2009)



