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Meu pai um dia me falou

Pra que eu nunca mentisse

Mas ele também se esqueceu

De me dizer a verdade

Da realidade do mundo

Que eu ia saber

Dos traumas que a gente sé sente
Depois de crescer

(Roberto Carlos — na masica Traumas)



RESUMO

MELO, Nairo Bentes de. Reserva de vagas no ensino superior: O processo de
implementacio das cotas raciais nos cursos de graduacio da Universidade Federal do
Para. 2011. 130 f. Dissertagdo (Mestrado em Educagdo) — Universidade Federal do Para,
Belém, 2011.

Esta pesquisa ¢ inserida na area de Politicas Publicas do Ensino Superior, nela tivemos trés
objetivos: 1) Discutir a institui¢do da politica de cotas na Educacdo Superior brasileira; 2)
Verificar seus desdobramentos na Universidade Federal do Para; e 3) Analisar os impactos
que a politica de cotas teve no ingresso de alunos pretos e pardos nos seus cursos de
graduacao. A abordagem metodologica adotada foi de cunho quanti-qualitativo, tivemos como
técnicas de coleta de dados a pesquisa documental em diversificadas fontes e a realiza¢ao de
entrevistas com integrantes do Grupo de Trabalho que elaborou a proposta oficial de acao
afirmativa da UFPA, a fim de dialogar com os dados documentais. A perspectiva de analise
que nos norteou foi a Andlise de Contetido. Os resultados da pesquisa apontam para maior
inser¢ao de estudantes negros e alunos de escolas publicas na UFPA, porém, também
evidenciam deformidades na adog@o das cotas para negros na Instituicao.

Palavras-chave: A¢do Afirmativa; Cotas; Reserva de Vagas, Racismo; UFPA.



ABSTRACT

MELO, Nairo Bentes de. Reserva de vagas no ensino superior: O processo de
implementacdo das cotas raciais nos cursos de graduacdo da Universidade Federal do
Pard. 2011. 130 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade Federal do Para,
Belém, 2011.

MELO, Nairo Bentes de. Reserve seats on High Education: The implementation process of
racial quotas on graduation courses of Federal University of Para. 2011. 130 f.
Dissertation (Master’s Degree in Education) — Federal University of Para, Belém, 2011.

This research, developed from Public Politics of Higher Education thematic area, has three
main objectives: 1) To discuss about the establishment of quota policy in Brazilian Higher
Education; 2) To verify its deployment in Federal University of Pard (UFPA); and 3) To
examine the impacts of this policy on the admission of black people in the graduation courses
of its university. For this purpose, applying quanti-qualitative methods, the data were obtained
by document search from different sources and performed interviews with members of
Working Group responsible for the official purpose of Affirmative Action Policy of UFPA, in
order to dialogue about the documentary data. The analytical perspective, that has guided us,
was the Content Analysis. The results indicate a higher entrance of black and public school
students after adoption of this policy. However, they also highlight deformities on the
adoption of racial quotas by this University.

Keywords: Affirmative Action; Quotas; Reserve Seats, Racism; UFPA.
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1 INTRODUCAO

“Um homem cansado apos um dia de trabalho entra no énibus e torce para que
uma loira sente ao seu lado, mas pra seu azar vem um negdo e senta” (Folha de
Sio Paulo, Cotidiano, 13/12/04).”

Se o trecho acima for retirado de seu contexto, ele ndo tem coeréncia, nem logica,
ou graca, porém, se contextualizado: falado por um Professor de Fisica em uma turma de
Graduacao em Biologia, de uma Universidade que naquele ano acabara de adotar o sistema de
reserva de vagas para negros, a piada torna-se ironica e ofensiva aos alunos negros e cotistas
que l& estavam.

O fato ocorreu em junho de 2004, no primeiro semestre de uma das primeiras
turmas que entraram pelo sistema de cotas na Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul
(UEMS), e nos remete a uma polémica discussao a respeito da politica de reserva de vagas no
Ensino Superior: As Politicas de Inclusdo Racial no Brasil contemplardo seus objetivos,
promovendo a maior inser¢do do negro nos diversos estratos da sociedade brasileira, ou
apenas acirrardo conflitos raciais em nossa sociedade?

Este tema ¢ de extrema importancia, pela grande expansao que o debate sobre a
questao racial vive no Brasil. O questionamento sobre a existéncia ou ndo de racismo parece
ja ser superado, porém, as discussdes sobre desigualdade racial, politicas de reparacao dessas
desigualdades, as formas de aplicacdo, as consequéncias e objetivos destas medidas ainda
causam enorme polémica.

A discussdo sobre racismo e discriminagdo racial me ocupa hoje, académica e
racionalmente, porém, meu envolvimento inicial com esta questdo foi bastante militante e
também emocional, o que talvez permaneca, em certa medida. Militante por que nos tempos
de movimento estudantil, quando fui presidente do Diretorio Central dos Estudantes do
Centro Federal de Educacao Tecnologica do Pard (CEFET-PA), em 2003 e 2004, a politica de
cotas era pauta de discussdes da reforma universitaria no Brasil. Cheguei inclusive a
participar de debates e plenarias da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) em que estudantes
de diversas partes do pais se colocavam contra ou a favor de tal politica, porém, na época,
considerava que com argumentos pouco consistentes.

Em um debate no CEFET-PA, cheguei a questionar intelectuais e militantes do

1 Apud, CARVALHO, 2006. p.197.
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movimento negro a respeito das cotas, naquela época, em 2003, as exposi¢des nido me
satisfaziam. Eu me indagava e refletia: “Para qué adotar cotas sociais? O que se deve
melhorar ¢ a qualidade da Educacao Basica Publica no Brasil, em nivel fundamental e médio”
ou ainda, “como adotar cotas raciais? Nao da para definir quem ¢ negro no Brasil, tenho
antecedentes negros, todos tém!”

Porém, a época, tinha olhos fechados para uma questdo fundamental ao
entendimento ¢ compreensao das politicas de agao afirmativa®; O racismo e a desigualdade
racial no Brasil.

Antes de entrar no Mestrado, elaborava questionamentos a respeito de: se fatores
da vida pessoal poderiam entrar na justificativa de um trabalho como elemento motivador de
uma pesquisa cientifica. Todavia, como tais fatores sdo de fundamental importancia para
compreender minha entrada no tema e também justificar algumas opg¢des tomadas na
producdo dessa Dissertacdo, fago a opgao por contar.

Em meados de 2006, chego em casa as 23 horas, apds longo dia de trabalho,
encontro meu pai na varanda, que me chama para ter uma conversa a respeito de, a época,
minha namorada, apds afirmar para eu ndo me envolver demais, e fazer algumas perguntas e
afirmacdes sem nexo algum, ele me fala que ndo considera ela bonita, eu, percebendo por
suas falas iniciais o que acontecia, falei: “Vocé nao a acha bonita por causa da cor dela, vocé
s6 acha gente branca bonita”. Disse mais algumas palavras e me retirei. A partir daquele
momento passei a refletir e, depois disso, lancei-me aos estudos sobre algo que antes achava
simplesmente que ndo existia: O racismo no Brasil.

Tive, de inicio, acesso a algumas leituras, dentre as quais destaco: As Cotas na
Universidade Publica brasileira: Serda esse o caminho?, de Carlos da Fonseca Brandao
(2005), a qual, foi a minha primeira leitura tedrica a respeito, € mesmo o autor tendo opinido
contraria a politica de cotas, me fez refletir sobre os motivos que levam a adocdo de uma
politica com recorte racial, quando li o livro ainda me posicionava contrario a tais politicas,
mas ao comegar a ler sobre os principios da acao afirmativa, comecei a mudar de opinido;
outro livro que destaco € Racismo a Brasileira: Raizes Historicas, de Martiniano Silva, em

que o autor comenta sobre a singularidade do racismo brasileiro, ele exclama que:

? Mais a frente, trataremos com maior minucia as finalidades das politicas de acdo afirmativa, por ora, uma boa
defini¢cdo ¢ a de Bernardino (2002, p. 256), o qual explica que, “Ac¢des afirmativas sdo entendidas como
politicas publicas que pretendem corrigir desigualdades socioeconémicas procedentes de discriminagdo, atual
ou historica, sofrida por algum grupo de pessoas. Para tanto, concedem-se vantagens competitivas para
membros de certos grupos que vivenciam uma situacdo de inferioridade a fim de que, num futuro estipulado,
esta situacdo seja revertida. Assim, as politicas de ag@o afirmativa buscam, por meio de um tratamento
temporariamente diferenciado, promover a equidade entre os grupos que compdem a sociedade”.
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Em um pais onde a cor branca ainda ¢ atestado de boa conduta, como se os
tracos fisiondmicos das pessoas caracterizassem algo de bom ou de mal,
detectar o racismo pareceria muito facil. E, realmente, cle existe, ora
chamado “a brasileira”, mas € todo especial, zelosamente guardado, porque é
sutil, engenhoso; a bem dizer, mascarado. (SILVA, 1995. p.19)

Uma evidéncia dessa maneira camuflada de ser racista foi revelada em uma
interessante pesquisa realizada pela Fundag@o Perseu Abramo em 2003, ela mostrou que 87%
dos brasileiros admitem que exista racismo no pais, mas apenas 4% se declararam racistas.
Isso s6 reafirma a dificuldade que a sociedade brasileira tem de lidar com a questdo racial e
ressalta a necessidade de se implantar no Brasil, politicas publicas de combate ao racismo e a
desigualdade racial, politicas publicas que levem em consideragdo a cor/raga dos brasileiros.

Outra obra importante no meu percurso académico inicial foi Desigualdade
Racial no Brasil: evolug¢do das condigoes de vida na década de 90, de Ricardo Henriques
(2001), em que o autor demonstra claramente, através de graficos e tabelas, as caracteristicas
raciais da desigualdade social brasileira.

Nesse processo, tive a oportunidade de assistir alguns debates, entre eles,
“Politicas de a¢do afirmativa no Vestibular da Unicamp”, proferida pelo coordenador
Executivo da Comissdo Permanente para Vestibulares da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), Leandro Tessler, em abril de 2007, no qual, ele explicara como a Unicamp criou
uma medida para favorecer alunos de escola publica no seu vestibular e, durante a palestra,
houve indagacdes do tipo: por que o critério para ter o beneficio € social, e ndo racial? Ou:
adotar cotas para negros, ndo seria como duvidar da capacidade dos mesmos? Tais
questionamentos serviram para me inquietar na busca de esclarecimentos a respeito da
discussdo. Era o0 momento que a questdo estava ganhando destaque no meio académico. A
partir da situacdo familiar e por conta das leituras e esclarecimentos posteriores, passei a
compreender, mudei de opinido, e tornei-me defensor das politicas de acdo afirmativa, e
favoravel as cotas no Ensino Superior.

No Curso de Graduacao, realizei meu trabalho de conclusdo sobre a tematica
racial, intitulado: A desigualdade sécio-racial e as politicas de inclusao no CEFET-PA, no
qual, sob a orientagdo da Professora Helena do Socorro Campos da Rocha, coordenadora do
Nucleo de Estudos Afro-brasileiros (NEAB) do IFPA3, realizei analises sobre a desigualdade
racial existente nos cursos superiores daquela instituicdo, e um estudo sobre as politicas
afirmativas que 14 eram realizadas. Posteriormente cursei especializacdo em Educacao para as

Relacdes Etnico-raciais, da qual resultou, sob a mesma orientagdo, a monografia: O debate

® Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Par4, antigo CEFET-PA.
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sobre o sistema de cotas e outras politicas de agdo afirmativa entre os docentes do CEFET-
PA, na qual dissertei sobre o olhar dos professores da Instituicdo a respeito da politica de
cotas. Nessa pos-graduagao, foi quando tive oportunidade de aprofundar um pouco mais meu
conhecimento sobre o tema. Ainda durante o curso de especializagdo, participei de reunides
do Nucleo de Estudos e Pesquisa sobre Formagio de Professores e Relagdes Etnico-Raciais
(GERA), coordenado pela Professora Wilma Baia Coelho e vinculado ao Instituto de Ciéncias
da Educacao (ICED) da Universidade Federal do Pard, que ¢ referéncia no Brasil quando se
trata de pesquisas sobre relagdes raciais e formagao de professores.

E importante compreender que, na Universidade Federal do Para (UFPA), no
Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo (PPGED), Linha de Pesquisa Curriculo e
Formagao de Professores, meu trabalho se dd na perspectiva que entende Curriculo enquanto
pratica e relagdes sociais, como afirma Tomaz Tadeu da Silva (2008, p.194),

o curriculo ndo diz respeito tampouco apenas a ideias e abstracdes que
passam de mente em mente, mas a experiéncias, a praticas. O que isso
implica ndo ¢ uma teoria sensualista, pragmatista, do curriculo, mas, em vez
disso, uma concepcao de curriculo que destaca seu aspecto politico de
contestacdo, de possibilidade de diferentes e divergentes construcdes e
producdes.

Na Linha de Pesquisa de Curriculo e Formag¢ao de Professores do PPGED-UFPA,
concebe-se Curriculo como um “processo cultural de significacdo definido por relacdes de
poder que atravessam a produ¢do, organizagdo, selecio e distribuicdo de conhecimentos em
diferentes instancias sociais, escolares ou niao™*.

Importante salientar também que, através do Nucleo de Estudos e Pesquisa em
Curriculo (NEPEC), coordenado pelo Professor Paulo Sérgio de Almeida Corréa, do Instituto
de Ciéncias da Educagcdo da UFPA — foi possivel desenvolver investigacdes visando a
producdo e socializagdo de conhecimento no campo do curriculo e relagdes raciais,
estimulando o debate e reflexdo acerca das politicas de acdo afirmativa, assim como ampliar
as investigacdes sobre Educagdo brasileira, suas desigualdades sociais e de acesso ao Ensino
Superior.

Colocando em destaque a politica de cotas na Universidade Federal do Para
(UFPA), espero contribuir com o entendimento, analise e discussao da questdo do acesso e da
tematica racial na Instituicdo, abordando a constru¢do e o desenvolvimento do debate no
Brasil e, particularmente, na UFPA, buscando também compreender a efetivacdo desta

politica nessa Universidade.

* LINHAS..., [entre 2002 e 2009]. Disponivel em:
<http://www.ppged.belemvirtual.com.br/pagina.php?cat=126&noticia=238>. Acesso em: 3 ago. 2009.
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A politica de reserva de vagas teve seu debate intensificado no Brasil no final da
década de 1990. Em meio a grandes polémicas sobre a real necessidade da politica, a UFPA
aprovou a ado¢do do sistema no ano de 2005. Tais polémicas chegaram inclusive a se
manifestar sob a forma de passeatas contrarias ao sistema de cotas, chegando a reunir cerca de
500 estudantes de escolas particulares em caminhada no Bairro do Guama rumo a reitoria da
UFPA.°

A discussdo sobre as cotas no ensino superior surge quando observagdes visuais,
posteriormente comprovadas por dados e estudos estatisticos — como, por exemplo, da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e da Sintese dos Indicadores Sociais,
ambos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — apontavam a existéncia de
uma desigualdade praticamente permanente, de qualidade de vida e nivel social entre negros e
brancos, e também uma presenca minima de negros nas Universidades Publicas brasileiras, tal
cenario ¢ resultante de um processo de formagdo desigual da sociedade e da abstenc¢do das
politicas educacionais implantadas no pais frente a esse processo de distanciamento social.

Considerando a opinido publica respaldada no senso comum, ha uma tendéncia
que inicialmente a sociedade em geral se posicione contraria as cotas, com o principal
argumento de que o problema da Educagdo brasileira hoje ¢ a qualidade da educacao basica
publica. Ouve-se que, o que deve melhorar é a qualidade do ensino publico nos niveis da
educacdo infantil, fundamental e média e, ndo esconder esse problema abrindo uma reserva de
vagas especial para alunos que chegam ao final do ensino médio despreparados para enfrentar
o vestibular e, se forem beneficiados para entrar no ensino superior publico, sem ser por
mérito proprio, correm o risco de que a Universidade Publica brasileira, ao permitir a entrada
de alunos despreparados, tenha um déficit na sua qualidade de ensino, pesquisa e extensao.

Polémica maior ainda ¢ colocada a respeito da questdo racial, quando entram em
foco o racismo e o preconceito racial em que se organiza a sociedade brasileira. A respeito das
cotas para negros surgem indagacdes como: “Mas isso ndo vai criar mais preconceito racial
no Brasil? Ndo vamos criar uma segrega¢do ou divisdo racial? Quem é negro no Brasil?”
Ou afirmagdes do tipo: “Os negros tém é que lutar por politicas que lhes proporcionem
melhoria nas condicoes de educacdo basica. Somos uma sociedade étnica e socialmente
mesti¢a.” Essas sd0 a principais assertivas que permeiam as discussoes formais e informais

sobre acoes afirmativas.

> PROTESTO..., 2005. Disponivel em: <http://www.observa.ifcs.uftj.br/noticias/oliberal/protesto 12.htm>.
Acesso em: 20 mai. 2010.
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Como exemplo pratico da desigualdade racial no ensino superior, temos a analise
dos dados do provao do ano 2000, divulgados pelo Ministério da Educagdo, que mostra que
dos 191.000 estudantes avaliados em 2.888 faculdades, 80% sao brancos e apenas 15,7% sao
negros. Atenta-se ainda para o fato de que estes dados referem-se aos estudantes universitarios
de instituigdes publicas e privadas, ou seja, a porcentagem de alunos negros que frequentam
somente as universidades publicas ¢ bem menor, visto que a maioria dos negros que ingressa
no ensino superior s6 consegue acessar as faculdades particulares.6

Por fim, além de haver uma pequena inser¢do do aluno negro no espaco
universitario brasileiro, a populacdo negra e pobre conta com uma Educa¢do de menor
qualidade e os cargos mais importantes do pais sdo ocupados por pessoas brancas’, e para
completar, a grande maioria dos pobres e indigentes brasileiros sdo negros®. Todos estes
fatores, adicionados ao problema de que o Brasil nunca teve uma politica que visasse romper
com a mentalidade racista do Brasil-Colonia, criam estereotipos e adagios do tipo: Negro
correndo na rua é ladrdo, branco correndo esta fazendo Cooper, ou: Negro dirigindo carro
de luxo é motorista. Ou seja, criam-se (pre)conceitos que fazem com que as pessoas de cor
negra convivam com o fardo da discriminacao para o resto da vida.

A permanecer esse cendrio, preconceitos como estes s6 tendem a se reproduzir,
visto que no sistema atual de como a sociedade se organiza, as possibilidades de ascensdo
social da populagdo pobre sio muito pequenas, juntando-se a isso a discriminagdo racial
existente nas oportunidades de emprego, a mobilidade social das geragdes desfavorecidas fica
muito dificil, ou seja, um estudante pobre, que trabalha para ajudar no sustento da familia,
estuda numa escola publica, pouco tem perspectiva em ascender socialmente, e assim sera
com seus filhos e netos e, se for negro, enfrentard ainda o preconceito racial.

A desigualdade racial no ensino superior brasileiro € expansiva. Segundo
Carvalho (2006), a presenga negra na Universidade publica brasileira, em Cursos de maior
prestigio, chega a0 maximo de 4%, sendo que os negros representam mais de 45% da
populagdo brasileira. Ou seja, desde que a Universidade brasileira foi criada o percentual de
negros no nivel superior aumentou pouquissimo. Isso ocorreu pela falta de politicas que
permitissem a melhoria das condi¢des de vida da populagdo negra e a auséncia de agdes que

dessem condigdes de aspiracdo a um curso superior.

® (CARVALHO, 2006. p.36)
" (CARVALHO, 2006. p.38)
® (HENRIQUES, 2001. p.9)
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E certo que, uma politica que vise & melhoria da qualidade do ensino basico
publico ¢ de extrema necessidade, porém, como afirma Kabengele Munanga (2003, p.119),

se por um milagre os ensinos basico e fundamental melhorassem seus niveis
para que seus alunos pudessem competir igualmente no vestibular com os
alunos oriundos dos colégios particulares bem abastecidos, os alunos negros
levariam cerca de 32 anos para atingir o atual nivel dos alunos brancos. Isso,
supondo que os brancos ficassem parados em suas posigdes atuais esperando
a chegada dos negros, para juntos caminharem no mesmo pé de igualdade.

Entdo, um dos objetivos da politica de reserva de vagas ¢ acelerar esse processo
de inclusdo, para que o impacto das politicas afirmativas abranja um nimero maior de
geragoes.

As politicas de agdo afirmativa surgem como proposta de solucdo para as questdes
da discriminag¢do e da desigualdade soécio-racial no Brasil. A respeito de sua necessidade
poucos se mostram contra, o embate de ideias e opinides surge quando discutimos propostas
polémicas, como destacamos, a politica de cotas ¢ a principal delas. Entretanto, ¢ uma
discussdo que ganha espago e aceitacdo crescente no Brasil.

A produgdo cientifico-académica sobre a questdo racial no Brasil tem se tornado
muito rica em qualidade e quantidade, destaco trabalhos como o de Martiniano Silva (1995):
“Racismo a brasileira: raizes histdricas: um novo nivel de reflexdao sobre a historia social do
Brasil”, que coloca como objeto de estudo a suposta democracia racial brasileira, e
desconstréi o mito de que no Brasil ndo existe racismo, discutindo questdes politicas,
religiosas e literarias, o autor aborda o racismo no Brasil destacando a sua particularidade: a
de ser sutil e disfarg¢ado.

Ricardo Henriques (2001), em “Desigualdade racial no Brasil: evolu¢do das
condigdes de vida na década de 90, em pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica e Aplicada (IPEA) faz uma analise sobre a desigualdade racial no contexto da
desigualdade socio-econdmica e da pobreza no Brasil, discutindo pontos como: acesso a
educacdo; mercado de trabalho; trabalho infantil ¢ habitacdo; e as caracteristicas raciais de
acesso a estes bens, o autor consegue transparecer em numeros reais a segregacao racial em
que vive a sociedade brasileira.

Moema de Poli Teixeira (2003), no livro, “Negros na universidade: identidade e
trajetoria de ascensdo social no Rio de Janeiro”, oferece subsidios para a compreensdo da
trajetoria de pessoas que ultrapassaram as barreiras educacionais que o racismo € a
discriminacao racial impuseram, e contribui para a especificidade que norteia o preconceito e
a discriminagdo racial na universidade publica, aborda através de depoimentos de alunos e

professores as relagdes raciais na Universidade do Rio de Janeiro, conceituando e discutindo
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diversas situacdes e opinides, percebe como resultado, a persisténcia do racismo e da
desigualdade a ele associada e a relagdo com as diferencas entre classes.

O numero de produgdes académicas nessa area ¢ crescente, de 2003 (ano em que
acontece o primeiro processo seletivo vestibular que reserva vagas para negros em uma
universidade federal brasileira, na UnB) a 2010, foram produzidas Teses e Dissertagdes em
Programas de P&s-Graduacdo nas mais variadas éareas do conhecimento, tais como:
Antropologia, Sociologia, Ciéncia Politica, Ciéncias Sociais, Ciéncias Juridicas, Psicologia,
Servigo Social e Educacao. Se direcionarmos o olhar apenas a Programas de P6s-Graduagao
que tém conceito superior ou igual a 4 (quatro) junto & CAPES, tivemos neste periodo, de
2003 a 2010, um total de 71 trabalhos entre teses e dissertacdes que discutiram o tema das
cotas raciais na universidade publica brasileira.

Dividindo tais trabalhos em duas categorias, Categoria A, Teses e Dissertagoes
que analisam as politicas de agdo afirmativa, especialmente a politica de cotas, num contexto
geral, fazendo discussdes tedricas, e Categoria B, Teses e Dissertagdes que analisam as
politicas de acdo afirmativa — na modalidade reserva de vagas — de forma mais especifica,
pesquisando e discutindo a experiéncia de alguma universidade como foco principal. Temos
na Categoria A, trabalhos em programas de po6s-graduacdo em: Antropologia, Sociologia,
Antropologia Social, Sociologia Politica, Psicologia, Ciéncia Politica, Direito Internacional e
Econdmico, Ciéncias Juridicas e Educacdo. E na Categoria B, trabalhos em programas de
Psicologia, Ciéncias Sociais, Sociologia, Antropologia, Servigo Social, Politica Social, Direito
e Educacao.

Na tabela a seguir, observamos a quantidade de teses e dissertagdes produzidas,
divididas nas areas das Ciéncias Sociais (Antropologia, Antropologia Social, Sociologia,
Sociologia Politica e Ciéncia Politica), das Ciéncias Juridicas (Ciéncias juridicas, Direito e

Direito Internacional e Econdmico), da Psicologia, da Educagio e do Servigo Social.
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Tabela 1 — Distribui¢do das produgdes académicas nos diversos programas pesquisados. 2003-

2010. Categoria A.

Area de concentragio Dissertacdes Teses Percentual da area
referente ao total de
producdes
Ciéncias Sociais 6 4 29%
Ciéncias Juridicas 16 1 48%
Psicologia 1 0 3%
Educagao 5 0 14%
Servigo Social 1 0 3%
Total 29 6 100%

FONTE: Site dos Programas de Pds-Graduacao nas referidas areas.

Temos que, nesta categoria, a maioria das producdes concentra-se na area das
Ciéncias Juridicas, com 16 dissertagdes ¢ 1 tese, o que corresponde a 48% do total de
produgdes no periodo, na referida categoria, realizando narrativas a respeito do sistema de
cotas. Provavelmente, isso se da pelos questionamentos a respeito da “constitucionalidade da
politica de a¢do afirmativa para o ingresso de afro-brasileiros nas universidades”, € isso, que,
por exemplo, a dissertacdo de Jodo Jorge Santos Rodrigues, intitulada, “Direito e agdo
afirmativa para afro-brasileiros: acesso ao ensino superior”, produzida no programa de pos-

graduacdo em Direito da Universidade de Brasilia (UnB), procura demonstrar,

a partir da leitura constitucional do principio da igualdade, dos tratados
internacionais de direitos humanos e de uma série de outros dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais, os quais ndo s6 amparam como
também incentivam a ado¢do da medida. (RODRIGUES, 2005, p.9)

Também observamos que a area das ciéncias sociais ¢ a que tem o maior nimero de
teses produzidas, quatro de um total de cinco teses, pois como disserta Karine Pereira Goss
em sua tese — produzida no programa de pos-graduacdo em Sociologia Politica da
Universidade Federal de Santa Catarina — “h4 pelo menos duas posi¢cdes bem demarcadas nas
Ciéncias Sociais a respeito do tema: os intelectuais contrarios as politicas de a¢do afirmativa e
aqueles que se posicionam favoravelmente.” (GOSS, 2008, p.8)

Observamos que entre os Programas de Pos-Graduagao que tem o conceito igual ou
superior a quatro, o percentual de produgdo de teses e dissertacdes nas Areas de Psicologia e
Servico Social ¢ minimo, de apenas 3%. Enquanto que, quase a metade dos trabalhos
académicos, sdo produzidos nas Ciéncias Juridicas (48%), quase um terco sdo produzidos nas
Ciéncias Sociais (29%) e nos Programas de Pos-Graduacdo em Educagdo sao produzidas 14%

das teses e dissertacOes acerca da tematica.
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Na Tabela 2, temos as producdes referentes a Categoria B, considerando as mesmas
areas do conhecimento. Percebemos que a quantidade de produgdes foi quase a mesma nas
categorias A ¢ B, 35 e 36 respectivamente, porém naquela que engloba produgdes que
analisam a politica de cotas mais especificamente em cada universidade, verifica-se que existe
maior producao nos programas de pos-graduacao em Educagdo, com 3 teses e 17 dissertagoes,
0 que equivale a 55% do total de produgdes, bem superior aos 14% que foram registrados na

Categoria A.

Tabela 2 — Distribuicdo das produgdes académicas nos diversos programas pesquisados.

Categoria B.
Area de concentragio Dissertacoes Teses Percentual da area
referente ao total de
producdes

Ciéncias Sociais 5 1 17%
Ciéncias Juridicas 2 0 6%
Psicologia 1 0 3%
Educacdo 17 3 55%
Servigo Social 7 0 19%
Total 32 4 100%

FONTE: Site dos Programas de Pds-Graduacao nas referidas areas.

Em frente essa diferenga, percebemos que instiga mais aos pesquisadores da Area da
Educagdo estudar a politica cotas ja materializada em alguma universidade, que ja ndo ¢ o
caso dos pesquisadores das Ciéncias Juridicas que, se na Categoria A representam 48% das
producdes cientificas, na Categoria B sdo apenas 6% do total de teses e dissertagdes
produzidas na Area a respeito do tema. Na Area de Psicologia, assim como na Categoria A, as
producdes sao minimas, apenas 3%. Entre as produgdes em Programas de Servico Social ha
um crescimento, se na Categoria A elas eram apenas 3%, ja na Categoria B, que estuda
Sistemas de Cotas ja em execu¢do em alguma universidade, permitindo assim a possibilidade
de Estudos de Casos, representam 19%.

Esta Dissertacdo se caracteriza como uma pesquisa que aborda a politica de cotas
especificamente dentro de uma universidade. Discutimos a reserva de vagas a nivel nacional,
mas principalmente, no interior da UFPA. No caminho deste dissertar, as questdes que nos
nortearam foram: Como se instituiu a politica de cotas na Educagdo Superior brasileira? Quais
os desdobramentos e impactos dessa iniciativa no espago académico-institucional da

Universidade Federal do Para?
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Procedimentos e metodologias

A presente Dissertacdo foi desenvolvida de julho de 2009 a junho de 2011, antes
de detalhar qualquer procedimento sucedido na pesquisa, cabe significar que nossas
investigacdes se orientaram pela andlise de conteudo que, segundo Bardin,

pode ser considerada como um conjunto de técnicas de andlises de
comunicagdes, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de
descri¢do do contetido das mensagens... A intencao da andlise de contetido ¢
a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cdes de producdo e de
recep¢do das mensagens, inferéncia esta que recorre a indicadores
(quantitativos, ou nio).”

Cada etapa deste trabalho foi escrita realizando analises na busca de inferéncias
relacionadas com os objetivos desta pesquisa, os quais s@o: discutir a institui¢ao da politica de
cotas na Educacdo Superior brasileira; verificar seus desdobramentos na Universidade Federal
do Para; e analisar os impactos que a politica de cotas teve no ingresso de alunos pretos e
pardos nos cursos de graduacdo desta universidade. A abordagem metodologica adotada foi
de cunho quanti-qualitativo, tivemos como técnicas de coleta de dados a pesquisa documental,
e a realizagdo de entrevistas. Analisamos ainda, dados dos processos seletivos da
universidade, com informagdes coletadas no portal da UFPA e outras fornecidas pelo Centro
de Processos Seletivos (CEPS).

As secdes que seguem, 2 e 3, foram construidas tendo como rumo estes objetivos.
Na Secdo 2, O cenario politico e académico da adocdo das cotas nas universidades
publicas brasileiras, tivemos como foco o primeiro objetivo, discutir a instituicdo da politica
de cotas na Educacdo Superior brasileira, fizemos isso em trés topicos, partindo, no primeiro,
Um Panorama das Politicas Publicas de A¢do Afirmativa no Brasil, da discussdo das
politicas de a¢do afirmativa no pais, utilizamos como fonte documental a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que trata de reserva de vagas para pessoas com
necessidades especiais; a Constituicdo do Estado do Para de 1989, no que rege sobre a
questao racial; a Lei N° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que trata do percentual minimo de
candidatos de cada sexo nas eleigdes; e a Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que trata da
mudanga curricular nos conteidos de Historia, Literatura e outras disciplinas. Para subsidiar
nossa abordagem, situamos tais documentos em didlogo com os aportes tedricos de
Moehlecke (2002), Branddo (2005), Feres Junior & Zoninsein (2006), Deus(2008) ¢ Seiffert
& Hage (2008).

9 BARDIN, 1977, p.38 apud FRANCO, 2008, p.24.
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O segundo topico da se¢do 2, A génese do sistema de cotas no Poder Legislativo
brasileiro, nem existia no projeto inicial desta pesquisa, ele surgiu por ocasido de uma
necessidade verificada no decorrer dela. Observamos que em alguns trabalhos sempre ocorre
a referéncia a projetos de lei que tratam da questdo do acesso ao ensino superior, com
destaque para o Projeto de Lei da Camara n° 73 de 1999, que foi o primeiro a ser impetrado
na Camara dos Deputados. Percebendo essa ocorréncia, vislumbramos a necessidade de uma
subsecdo desta pesquisa abordar sobre estes projetos de lei, pesquisamos quantos projetos de
lei foram demandados no Senado e na Camara Federal de 1999, que foi o ano da formulagao
inicial do PL 73/99, até 2010, data de nossa pesquisa. Os projetos de lei que encontramos
foram: o Projeto de Lei do Senado, n® 215 de 2003, o Projeto de Lei do Senado, n° 546 de
2007, o Projeto de Lei da Camara, n® 180 de 2008, o Projeto de Lei do Senado, n® 344 de
2008, e o Projeto de Lei do Senado, n° 479 de 2008.

A analise dos projetos de lei foi o eixo central do topico, e se deu contrapondo as
divergéncias existentes entre eles, € a consisténcia que cada um tinha, no que concerne o
publico alvo das politicas publicas de acesso ao ensino superior € o entendimento sobre raga e
racismo no Brasil. Para dialogar com os projetos utilizamos os referenciais tedricos de
Guimaraes (1999), Bernardino (2002), Jaccoud & Theodoro (2005), Carvalho (2006), Coelho
(2006) e Lima (2009). Como fonte documental também utilizamos a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 186 — 2/800, impetrada pelo partido politico
Democratas contra a Universidade de Brasilia, e a medida cautelar que sucedeu a Arguigao.

No topico 2.3, As Querelas expressas nas manifestacoes das entidades
académicas e sindicais, averiguamos como as entidades — Associagdo Nacional de Poés-
Graduagdo e Pesquisa em Educagdo (ANPED), Sindicato Nacional dos Docentes das
Institui¢des de Ensino Superior (ANDES-SN), Associagdo Nacional dos Dirigentes das
Institui¢des Federais de Ensino Superior (ANDIFES), e Unido Nacional dos Estudantes
(UNE) — tratam, discutem, ou estudam a questdo da reserva de vagas no seu interior.

O caminho metodolégico por qual trilhei, foi inicialmente verificar, nas
instituigdes ja mencionadas, quantos e quais artigos referem-se a politica de cotas e, dentre
estes, identificar as principais argumentacdes em torno das discordincias de opinides entre os
que defendem e os que criticam o sistema de reserva de vagas.

Na ANPED, que ¢ referéncia na produgdo académica brasileira no campo
educacional, primeiramente conferimos em seu endereco digital, quando criou-se o Grupo de
Trabalho Afro-Brasileiros e Educagdo, sabendo que foi no ano de 2002, verificamos quantos

dos artigos apresentados ao GT, de 2002 a 2009, fazem discussao a respeito do sistema de
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cotas, observando se eles debatem a tematica de fato, se sé superficialmente, ou se nem
abordam a questao. Feito isso, escolhemos para dialogar, Siss (2002), Valentim (2007), e Menin
& Shimizu (2007), considerando tais autores suficientes para expressar os argumentos que
circulam na Associacao.

No ANDES-SN, a busca realizou-se em artigos da Revista Universidade e
Sociedade, e em teses e resolucdes dos Congressos Nacionais do Sindicato. A partir dos quais
dissertamos investigando as principais polémicas que ocorreram no interior da entidade sobre
a tematica das cotas no ensino superior. Os referenciais tedricos que utilizamos foram:
Munanga (2003), Praxedes & Praxedes (2003), Queiroz (2003), Souza & Sa (2006), e Souza
(2007), além de prosear com textos produzidos e assinados pela propria diretoria do sindicato
e atas e relatorios de reunides e plenarias de congressos.

Na ANDIFES, pesquisamos documentos em seu site, na biblioteca virtual, setor
de atas, e documentos sobre a reforma universitaria. Discorremos a partir dos poucos artigos
que encontramos no portal, e de uma entrevista concedida, pela entdo Presidente da

ANDIFES, ao Jornal Beira do Rio da UFPA, no primeiro semestre de 2004.

Na Unido Nacional dos Estudantes buscamos o julgamento a respeito da politica
de cotas em artigos publicados na Revista Movimento, em matérias que expressam a opinido
da entidade publicadas no site da mesma, assim como em resolu¢des de seus congressos €
encontros nacionais. A partir das fontes encontradas, dissertamos sobre como a entidade

defende suas ideias, e que argumentos ela busca fortalecer.

Na se¢do 3, A Universidade Federal do Para e o sistema de reserva de vagas:
Desdobramentos, percursos e implantacio, cumprimos com o objetivo de verificar seus
desdobramentos na Universidade Federal do Para, nos detemos em discutir a iniciativa
politica das cotas no ensino superior especificamente no espago académico-institucional da
UFPA, analisando os impactos que ela teve no ingresso de alunos pretos e pardos na
Instituicao.

A secdo organiza-se em seis topicos. E evidente que para discutir como a politica
de cotas se solidificou em uma universidade precisamos primeiro conhecé-la. Isso ¢ o que
fazemos no primeiro toépico: UFPA, que universidade é essa?, entramos na Universidade, a
conhecemos. Buscamos as informagdes gerais para esse topico no Portal da UFPA, valemo-
nos do Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI (2001-2010) da Universidade, para
conceituar e discutir a sua missdo. Para definir os Orgios Executivos de Diregdo Superior e os

Orgios Colegiados Deliberativos de Instancia Superior, utilizamos informagdes contidas no
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endereco virtual da Secretaria Geral dos Conselhos Superiores Deliberativos da UFPA.

No segundo topico, A problematica étnico-racial ganha espago nas manchetes do
Jornal Beira do Rio, comecamos a discutir o debate sobre cotas na UFPA, desde suas
primeiras manifestagdoes. Utilizamos como fontes histéricas o informativo institucional da
universidade, pesquisando, tanto suas edi¢des impressas existentes na Biblioteca Central da
UFPA, quanto suas edi¢des virtuais disponiveis no enderego virtual do Beira do Rio. A busca
foi feita de modo virtual, pesquisando matérias que contivessem discussdes sobre reserva de
vagas, racismo, raga, cotas raciais e cotas sociais. Analisamos as matérias encontradas e
compatibilizamos um didlogo com o aporte tedrico de Ronald Dworkin (2005).

No topico subsequente, 4 Proposta de A¢do Afirmativa de Integrag¢do de Grupos
Etnicos discriminados da Universidade Federal do Pard, a nossa principal fonte historica foi
a propria proposta de acao afirmativa, dissertamos mostrando quais as intengdes iniciais do
debate de cotas na UFPA, explicitando seu carater de combate a discriminacdo racial e ao
racismo. Considerando que os textos escritos poderiam ndo nos dizer totalmente o que nos
instigamos a saber, fomos atras dos sujeitos que elaboraram a proposta, entrevistamos trés dos
envolvidos no processo de construcdao da proposta de agdo afirmativa da UFPA, indagando a
respeito do funcionamento do Grupo de Trabalho e sobre insatisfagdes e perspectivas da
implantacdo da politica. As respostas as entrevistas utilizamos, tanto nesta subse¢do, quanto
na sequente. Como base tedrica, novamente dialogamos com os escritos de Ronald Dworkin
(2005).

No topico 3.4, As estratégias de implantagdo das politicas de A¢do Afirmativa
debatidas no CONSEPE, direcionamos o olhar para os documentos oficiais discutidos no
interior do CONSEPE e do CONSUN, de 2004 e 2005, cedidos pela Secretaria Geral dos
Conselhos Superiores Deliberativos da UFPA. Utilizamos também, matérias publicadas no
Jornal da ADUFPA durante o periodo de discussdo da proposta e, matéria do Jornal O
Liberal™ que expressa as manifestacoes decorrentes da aprovacdo da proposta, ambos
retirados da internet. Analisamos nesta subse¢do os argumentos e opinides colocadas por
importantes personagens da Institui¢do em reunides oficiais de seus conselhos deliberativos,
discutindo as opinides pessoais e instituicionais dos sujeitos envolvidos.

No pentltimo topico, 4 Resolugdo n° 3361 de 2005 e a institui¢do da Politica de
Cotas para viabilizar a A¢do Afirmativa no espag¢o da UFPA, temos uma breve analise sobre

o conteudo da resolu¢do que implanta o sistema de reserva de vagas na UFPA, tendo como

1% Informativo disponivel no enderego: <http://www.adufpa.org.br/pagina.php?cat=7&noticia=13>.
1 Endereco eletronico do Jornal: <http://www.orm.com.br/oliberal/>.



http://www.adufpa.org.br/pagina.php?cat=7&noticia=13
http://www.orm.com.br/oliberal/
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fontes de andlise, além da resolugcdo em questdo, os editais dos vestibulares de 2008 a 2010,
discutindo a diferenca de concepgdo existente entre a proposta inicial do GT de Acgdo
Afirmativa e a redagdo aprovada.

No toépico final, Analisando trés anos de vigéncia das cotas na Universidade
Federal do Para, o apice do trabalho, tivemos como foco o terceiro objetivo: analisar os
impactos que a politica de cotas teve no ingresso de alunos pretos e pardos nos cursos de
graduacao desta universidade. Verificamos se a politica de cotas da UFPA gera o efeito
esperado, a metodologia que utilizamos foi averiguar inicialmente quais os cursos em que oS
estudantes classificados tiveram maior média de pontuagdo nos vestibulares anteriores a
implantacdo das cotas, de 2004 a 2007, utilizamos este periodo pois em 2004 foi quando o
processo seletivo da UFPA comegou a se organizar de forma seriada, e 2007 foi o ultimo
processo seletivo sem adogdo da reserva de vagas. Constatamos que os cursos com candidatos
com maior potencial sdo Medicina, Direito (Matutino), Biomedicina, Engenharia da
Computacdo e Ciéncia da Computacdo. Feito isso, partimos para a analise do impacto que a
reserva de vagas causou de fato nos cursos considerados com candidatos de maior pontencial
da Universidade. Trabalhando em planilha eletronica os dados da pontuagdo de todos os
candidatos aprovados, classificados ¢ ndo classificados nos cinco cursos em questdo, dos
Processos Seletivos Seriados de 2008 a 2010, que foram os trés primeiros anos de vigéncia da
reserva de vagas.

Finalizando a Disserta¢do, na Secdao 4, tecemos nossas consideragdes finais a

respeito deste pesquisar e dissertar.
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2 O CENARIO POLITICO E ACADEMICO DA ADOCAO DAS COTAS NAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS

Nesta se¢do o objetivo ¢ analisar a instituicdo da politica de reserva de vagas na
Educacdo superior brasileira. No topico inicial, temos um olhar sobre o panorama das
politicas publicas de A¢do Afirmativa no Brasil, procurando enfatizar o papel fundamental do
movimento negro. Discutindo como esse debate se introduziu no Brasil, destacando que
outras politicas de acdo afirmativa ja sdo executadas no Brasil voltadas para outros grupos
sociais. Em tal subsecdo trazemos a tona alguns pontos importantes da discussao, tendo como
base, entre outras bibliografias, a Tese de Doutorado produzida no Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncias Sociais da UFPA de Zélia Amador de Deus, presidente do Centro de
Estudos e Defesa do Negro no Pard (CEDENPA) que teve efetiva participacdo na luta pelas
cotas raciais na UFPA.

O segundo tdpico foi baseado tanto na integra dos projetos de lei que envolvem a
proposta de cotas no ensino superior, quanto em suas justificativas redigidas pelos proprios
parlamentares, comentando suas convergéncias e divergéncias.

O topico final foi construido a partir das manifestagdes pronunciadas, na
Associacdo Nacional de Pds-Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPED), na Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), no Sindicato Nacional dos Docentes da Educa¢do Superior
(ANDES-SN) e na Associagdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino
Superior (ANDIFES). O objetivo aqui consistiu em analisar os argumentos do campo
cientifico-académico e, dos 6rgaos representativos, dos docentes da Educacdo Superior, dos
estudantes desse nivel de ensino, assim como dos Diretores e Reitores das nossas Instituigoes

Federais de Educagdo Superior.

2.1 UM PANORAMA DAS POLITICAS PUBLICAS DE ACAO AFIRMATIVA NO
BRASIL

Quando se fala em politicas de acdo afirmativa no Brasil, pensa-se logo em cotas
na universidade. Porém, sabe-se que existem varias outras formas de acdo afirmativa, que
inclusive ja sdo executadas em nosso pais hd algum tempo e sem nenhuma manifestagao

contraria fervorosa. Entdo, o que seriam tais politicas?
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Uma boa definicdo ¢ a que Jodo Feres Junior e Jonas Zoninsein (2006, p.21),
colocam no livro “Ac¢do Afirmativa e Universidade: Experiéncias Nacionais comparadas”,
eles ressaltam que Acao Afirmativa é:

qualquer medida que aloca bens — tais como o ingresso em universidades,
empregos, promogoes, contratos publicos, empréstimos comerciais e o
direito de comprar e vender terra — com base no pertencimento a um grupo
especifico, com o propdsito de aumentar a propor¢do de membros desse
grupo na forca de trabalho, na classe empresarial, na populagdo estudantil
universitaria e nos demais setores nos quais esses grupos estejam atualmente
sub-representados em razio de discriminagdes passadas ou recentes.

Entre as acdes afirmativas mais comuns, € que ja se tornaram naturais para nos,
estd a reserva de vagas em concursos publicos para pessoas com necessidades fisicas
especiais. Direito garantido pela Constituicdo brasileira que versa no inciso VIII, do Artigo

37, que “a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras

”1

A . .y ey . .~ 2 ~
de deficiéncia e definird os critérios de sua admissao” *°. Outro exemplo sdo as cotas de 30%

para as mulheres nas candidaturas dos partidos politicos, fixado a partir da Lei n® 9.504/1997,
em seu Artigo 10, o qual referenda sobre o registro dos candidatos dos partidos politicos. A lei

obriga que “cada partido ou coligagdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) € o

maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo”. 13

Zg¢lia Amador de Deus (2008), em sua tese de doutorado, intitulada, “OS
HERDEIROS DE ANANSE: movimento negro, acdes afirmativas, cotas para negros na
Universidade” questiona que outras politicas afirmativas ndo causaram polémica no seio da
sociedade quanto as politicas raciais.

Na medida em que o Brasil ja convive ha algum tempo com politicas de acao
afirmativa sem que isso houvesse dado margem para maiores traumas ou
discussOes interminaveis ¢ sem que ninguém na sociedade haja argiiido
inconstitucionalidade, resta entdo, fazer alguns questionamentos que nos
parecem Obvios. Por que a proposta de cotas para negros causou tanto
impacto? Por que essa proposta que apenas podia ser uma dentre outras a
proteger e promover grupos minoritarios, foi capaz de tirar a sociedade da
sua tradicional postura de siléncio, quando se trata da questdo racial? O que
fez com que ela falasse, demonstrasse seu descontentamento, argiiisse
inconstitucionalidade?™*

Mencionada autora afirma que isso acontece em virtude do racismo que existe na
sociedade brasileira e que “a reacdo de certos setores da sociedade e os discursos que tem sido
19

pronunciados pela grande imprensa contra a proposta, ¢ a voz da 'branquidade'.” Segundo a

pesquisadora, tais “discursos refletem a hegemonia do poder de um projeto de Branquidade

12 BRASIL, 1988.
13 BRASIL, 1997.
¥ DEUS, 2008, p.216.
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~ . . 15
para a nag¢do brasileira.”

O movimento negro brasileiro, “desde a década de 1940, ja apresenta propostas
para a promog¢ao da populagdo negra, no espirito das politicas de agao afirmativa”®. Porém,
tal conceito e expressao surgem na década de 1960 nos Estados Unidos. Segundo Brandao
(2005, p.6), o termo foi criado pelo “presidente americano, John F. Kennedy, quando, em
1961, instalou a Comissao por Oportunidades Iguais de Emprego”.

No Brasil, a primeira defini¢ao elaborada de Acao Afirmativa surge no Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI) para a Valorizacdo da Populagdo Negra, 6rgao criado pelo
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso em 20 de novembro de 1995. Segundo Zélia
Amador de Deus, a responsabilidade principal do GTI seria “propor politicas publicas de
promocao da populacdo negra, admitindo ser esta uma tarefa do Estado brasileiro™’.

O GTI define ac¢des afirmativas como:

medidas especiais e temporarias, tomadas ou determinadas pelo Estado,
espontanea ou compulsoriamente, com o objetivo de eliminar desigualdades
historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidade e
tratamento, bem como de compensar perdas provocadas pela discriminagéo ¢
marginalizacdo, decorrentes de motivos raciais, étnicos e religiosos, de
género e outros. Portanto, as acdes afirmativas visam a combater os efeitos
acumulados em virtude de discriminagdes ocorridas no passado.*®

Embora tal conceito tenha sido elaborado em 1997, em 1983 foi quando o
primeiro projeto de lei contendo propostas para reversdo das desigualdades raciais e combate
ao racismo no Brasil foi apresentado no parlamento. Isso foi feito pelo entdo Deputado
Federal Abdias do Nascimento no Projeto de Lei n° 1.332/1983. Sabrina Moehlecke (2002,
p-204), em seu artigo “Acdo Afirmativa: Historia e Debates no Brasil”, fala que entre as
principais a¢des propostas, estavam:

reserva de 20% das vagas para mulheres negras e 20% para homens negros
na selecao de candidatos ao servigo publico; bolsas de estudos; incentivos as
empresas do setor privado para a eliminacdo da pratica da discriminacio
racial; incorporagdo da imagem positiva da familia afro-brasileira ao sistema
de ensino e a literatura didatica e paradidatica, bem como a introdugdo da
historia das civilizagdes africanas e do africano no Brasil.

Observamos que as questoes propostas por Abdias sdo revolucionarias no periodo,
e algumas chegariam a se efetivar 20 anos depois, como € o caso das questdes curriculares do
ensino de Historia que em 2003 tiveram mudancas significativas trazidas pela aprovacdo da

lei n® 10.639/2003 que inclui no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da

% Ibid, p.216.

¥ DEUS, 2008, p.219.

Y Ibid, p.223.

18 Relatorio do GTI. Doc. Mimeo. 1997. Apud, DEUS, 2008, p.223.
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tematica "Historia e Cultura Afro-brasileira", a lei ressalta que:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulares, torna-se obrigatorio o ensino sobre Historia e Cultura Afro-
Brasileira.

§ 12 O contetdo programatico a que se refere o caput deste artigo incluira o
estudo da Historia da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a
cultura negra brasileira e o negro na formacdo da sociedade nacional,
resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas social, economica ¢
politica pertinentes a Historia do Brasil.

§ 22 Os contetidos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira serdo

ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
~ v . e, . ey . 19

Educacao Artistica e de Literatura e Historia Brasileiras.

Em 1988 ocorrem dois marcos importantes no que diz respeito a questdo racial e
as politicas afirmativas no geral. Primeiro, em referéncia aos 100 anos da abolicdo da
escravatura foi criada a Fundagdo Cultural Palmares, que segundo Seiffert e Hage (2008,
p.145), tinha o “objetivo de apoiar a ascensao social da populacao negra”.

Outro marco importante se deu com a promulgacdo da Constituicdo do Brasil de
1988, que traz, como lembra Mochlecke (2002, p.204), “novidades como a prote¢ao ao
mercado de trabalho da mulher, como parte dos direitos sociais, ¢ a reserva percentual de
cargos e empregos publicos para deficientes”. Tais iniciativas, como dito antes, ndo geraram
protestos na sociedade, porém, beneficiam grupos sociais até hoje.

Especificamente no Pard, Z¢lia Amador de Deus (2008) fala sobre o éxito do
Centro de Estudos e Defesa do Negro do Pard (CEDENPA), ao aprovar a inclusdo de um
Artigo que trata de justica compensatoria na Constituicao do Estado, promulgada em outubro
de 1989. O artigo constitucional versa o seguinte:

Artigo 336 — O principio da igualdade deve ser aplicado pelo Poder Publico,
levando em conta a necessidade de tratar, desigualmente, os desiguais, na
medida em que foram ou sejam injustamente desigualados, visando a
compensar pessoas vitimas de discriminagao.

Paragrafo tnico — Dentre outras medidas compensatorias, tomadas para
superar as desigualdades de fato, incluem-se as que estabelecem preferéncias
a pessoas discriminadas a fim de lhes garantir participacdo igualitiria no
mercado de trabalho, na educagio, na satude e nos demais direitos sociais.?

Em 1996 temos mais um avanco, no més de maio foi lancado o Programa
Nacional dos Direitos Humanos, que, segundo Moehlecke (2002, p.206), objetiva, entre
outras questdes, “desenvolver agdes afirmativas para o acesso dos negros aos cursos
profissionalizantes, a universidade e as areas de tecnologia de ponta”.

Em 2001 acontece o que muitos caracterizam como o mais importante momento

19 BRASIL, 2003.
2 PARA, 1989.
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da luta contra o racismo no Brasil. A partir da III Conferéncia Mundial Contra o Racismo,
Discriminag¢dao Racial, Xenofobia ¢ Intolerancia Correlata, em Durban, na Africa do Sul.
Segundo Zélia Amador de Deus (2008, p.227), “o tema da discriminagao racial e do racismo
ganhou dimensdo maior na agenda do Estado brasileiro, em especial, do Poder Executivo”
quando, através de relatdrio oficial, o Governo brasileiro,

assumiu, de forma corajosa, a existéncia de racismo e de discriminagdo

racial no pais. E ainda mais, o Estado se comprometia a implantar medidas

visando a reduzir e a eliminar as desigualdades decorrentes da discriminagao
121

racial.

Uma das propostas, para combater o racismo e discriminacdo racial, que o
Relatorio brasileiro contém — e ¢ atualmente uma das principais reivindicagdes do movimento
negro — ¢ a implantagdo de reserva de vagas para negros no ensino superior. Que, mesmo nao
sendo a unica proposta de acdo afirmativa destinada a esse contingente a ser implantada no
Brasil, € a que causa maiores debates e manifestacoes.

Sobre isso, Z¢élia Amador de Deus (2008, p.228) diz que a politica de cotas raciais
“foi a Unica capaz de fazer a sociedade brasileira sair de um estado letargico, abandonar seu
mutismo e falar abertamente”. E, de fato, se ficassemos discutindo o combate ao racismo
apenas em nivel de campanhas educativas de valorizacao cultural, ou na promocao de
mudangas no olhar dos curriculos escolares, poucos colocariam sua opinido, porém, como
estamos mexendo em postos de poder, como ¢ o caso do acesso ao Ensino de exceléncia de

nossas Universidades Publicas, as manifestagdes contrarias sao multiplas e revoltadas.

2.2 A GENESE DO SISTEMA DE COTAS NO PODER LEGISLATIVO BRASILEIRO

A discussdo sobre o sistema de cotas no parlamento brasileiro teve sua origem em
1999, quando a deputada federal Nice Lobdo, do entdo Partido da Frente Liberal - PFL, que
atualmente denomina-se Democratas - DEM, ingressou com o Projeto de Lei da Camara n°® 73
de 1999, que propunha alteragdes no critério de sele¢do adotado nas Institui¢des de Ensino
Superior (IES), onde 50% das vagas seriam preenchidas de acordo com o curriculo e vida
escolar de cada aluno.?

O projeto versava em seu artigo primeiro que:

As universidades publicas reservardo 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas para serem preenchidas mediante selecdo de alunos nos cursos de
ensino médio, tendo como base o Coeficiente de Rendimento — CR, obtido

21 DEUS, 2008, p.227.
22 Para referéncia a Projeto de Lei da Camara usaremos PLC, e para Projeto de Lei do Senado usaremos PLS.
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através da média aritmética das notas ou mengdes obtidas no periodo,
considerando o curriculum comum a ser estabelecido pelo Ministério da
Educagao e do Desporto. (PLC — PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 73...,
1999).

O que percebemos aqui € que o Projeto apenas propde uma nova forma de
selecionar os candidatos do vestibular. Em sua versdo original o PLC 73/1999 ndo faz
referéncia a critérios sociais, como renda per capita ou alunos oriundos de escola publica,
tampouco a critérios étnico-raciais. Porém, apos discussdes e tramitagdes no Planalto, o
projeto incorporou questdes reivindicadas por representagdes do movimento negro, prevendo
a reserva de vagas para afrodescendentes e questdes pautadas pelo movimento estudantil,
inclusive presentes em outros Projetos de Lei, como veremos a seguir, o caso da reserva de
vagas para alunos que estudaram em escola publica.

Atualmente, este projeto de lei tramita no Senado, reformulado e sob a
denominac¢do PLC — Projeto de Lei da Camara n° 180 de 2008. O projeto agora incorpora as
lutas do movimento negro e do movimento estudantil, reservando 50% das vagas para alunos
que cursaram todo o ensino médio em escola publica, e dentre estes, no minimo 50% devem
ser estudantes que possuem renda familiar inferior a 1,5 salario minimo per capita. As vagas
reservadas para alunos de escola publica serdo preenchidas por: auto-declarados negros,
pardos e indigenas, com percentual minimo igual a propor¢ao de negros, pardos e indigenas
da unidade da Federagao onde esta instalada a Instituicao.

Outros Projetos de Lei tramitam no Senado Federal discutindo reserva de vagas
no Ensino Superior. O Projeto de Lei do Senado n°® 215 de 2003 de proposi¢ao da Sra. Iris de
Aragjo, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB/GO, cujo mandato
terminou em 2007, determina que as Universidades Publicas reservem 30% das vagas de cada
um de seus Cursos para o ingresso de estudantes comprovadamente carentes®.

Na justificativa do projeto destaca-se que,

os jovens das camadas médias e altas da sociedade ocupam quase a
totalidade das vagas no ensino superior, enquanto os de familias mais
carentes sdo privados do aperfeigoamento cultural e profissional que as
universidades proporcionam. (PLS — PROJETO DE LEI DO SENADO, N°
215...,2003).

Ainda afirma-se que, ¢ “indispensdvel o estabelecimento de politicas
compensatorias, de modo a permitir que alunos carentes também possam ter acesso aos niveis

mais elevados de ensino”. A polémica aqui seria dizer o que a senadora pretende

2! o, . . . , . . . . , . , .
% O critério de renda estipulado no projeto é o de renda familiar inferior a cinco salarios minimos.
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“compensar”, seria a fraquissima qualidade do Ensino basico publico? Pois, esta ideia ¢
facilmente contra-argumentada pelo simples discurso de que na verdade o que deve melhorar
¢ a qualidade de nossas escolas publicas.

O Projeto de Lei do Senado n° 344 de 2008, de proposi¢do do Senador Marconi
Perillo, do Partido da Social Democracia do Brasil — PSDB/GO, prevé que as Instituigdes
Publicas de Educagdo Superior, reservarao vagas nos Cursos de Graduagao para estudantes

oriundos de escola publica. Da seguinte maneira:

Art. 1° As instituicdes publicas de educacdo superior, durante doze anos,
reservardo vagas nos cursos de graduagdo para os estudantes que tenham
cursado os quatro ultimos anos do ensino fundamental e todo o ensino médio
em escolas publicas Estaduais ou Municipais.

Paragrafo unico. O percentual das vagas a que se refere o caput sera de 50%
(cinquenta por cento) nos quatro primeiros anos, 40% (quarenta por cento)
nos quatro seguintes ¢ 30% (trinta por cento) nos quatro ultimos anos. (PLS
—PROJETO DE LEI DO SENADO N° 344..., 2008)

O projeto do Senador Marconi Perillo nos aparece com duas especificidades.
Primeiro determina o tempo/periodo que a politica deve ser aplicada, 12 anos, e segundo,
determina que o percentual de vagas reservadas diminua a cada ano, na justificativa do PLS o
Senador escreve que:

Finalmente, tivemos o cuidado de usar o critério de progressividade para o
percentual de reserva de vagas e o de restringir a vigéncia desta politica a
doze anos, esperando que esta pratica seja concomitante com a duragdo do
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagao
dos Profissionais da Educa¢ao (FUNDEB), que certamente contribuira para a
melhoria das escolas publicas no Pais. (PLS — PROJETO DE LEI DO
SENADO N° 344..., 2008).

Sem duvida ¢ importante que tais politicas tenham um periodo, € que ndo sejam
eternas. Entretanto, ¢ irresoluto que seja relacionado com a duracdo do FUNDEB, pois este
programa, quigé tenha uma prorrogagao apds o término do tempo previsto, que ¢ dezembro de
2020, visto que a sua propria criacdo resultou de uma continuidade do antigo FUNDEF%. Ou
ainda, pode se tornar um programa permanente, uma vez que ¢ fundamental que tenhamos
cada vez mais investimentos em Educacao.

E interessante destacar que, ao fazer referéncia ao desenvolvimento da Educagio
Basica, esperando a sua melhoria, também se coloca que, no entendimento do autor do

projeto, a intengao da reserva de vagas € compensar uma debilidade da escola publica, assim

% Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e valorizagio do Magistério, que durou
entre 1997 e 2006, e s alcancava instituicdes e profissionais da Educa¢do Fundamental, diferentemente do
FUNDEB que atinge toda a Educagado Basica.



36

como no PLS 215/2003 que vimos anteriormente.
A respeito do periodo que deve durar a politica de cotas, o mais estratégico seria
prever uma avalia¢ao dos efeitos da medida, como se previu no Projeto de Lei da Camara n°

180/2008:

Art. 7° O Poder Executivo promovera, no prazo de 10 (dez) anos a contar da
publicagdo desta Lei, a revisdo do programa especial para o acesso de
estudantes negros, pardos e indigenas, bem como daqueles que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, nas instituicdes
de educacio superior. (PLC — PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 180...,
2008)

Ja o Projeto de Lei do Senado n° 479 de 2008, que comentarei mais a frente, de
proposi¢do do Senador Alvaro Dias, do PSDB/PR, prevé a reserva de 20% das vagas dos
Cursos de graduagdo das Universidades Publicas Federais e Estaduais para estudantes
oriundos de familia com renda per capita de até um salario minimo e meio.

Por outro lado, o Projeto de Lei do Senado n° 546 de 2007 de proposi¢ao da
Senadora Ideli Salvatti, do Partido dos Trabalhadores - PT/SC, estende a proposta de reserva
de vagas, que nos outros projetos se restringe as Instituicdes de Ensino Superior, para as
Institui¢des Federais de Educacao Profissional e Tecnologica, reservando no minimo 50% das
vagas a estudantes que tenham cursado integralmente o Ensino Fundamental em escolas
publicas. Estas vagas serdo preenchidas, por auto-declarados negros e indigenas, no minimo
igual a proporg¢do de pretos, pardos e indigenas na populagdo da Unidade da Federacdo onde
esta instalada a institui¢do, segundo o ultimo censo do IBGE.

O que se observa de interessante, ¢ que dos cinco Projetos de Lei analisados aqui,
apenas dois propdem a Instituicdo de critérios de cor/raca, na selecdo dos estudantes, o
Projeto de Lei da Camara n° 180/2008, e o Projeto de Lei do Senado n° 546/2007, de
proposicdo da Senadora Ideli Salvatti do Partido dos Trabalhadores. Todavia, os demais
Projetos de Lei, com excecao do PLS 215/2003, fazem referéncia a questdo racial brasileira, o
PLS 344/2008, do Senador Marconi Perillo, do PSDB de Goids, por exemplo, traz em sua

justificativa a seguinte redacdo:

Nossa posigao ¢ a de que a discriminagdo se concentra no fator econémico,
atingindo por consequéncia as etnias desfavorecidas e os estudantes de
familias que ndo conseguem matricular seus filhos em escolas particulares
que se orientam para a preparacdo de seus alunos para os vestibulares. (PLS —
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 344..., 2008)

Ou seja, quando considera que o desfavorecimento de grupos étnicos ou raciais €

simplesmente consequéncia da discriminagdo socioecondmica, Marconi Perillo ndo atenta
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para a existéncia de preconceito racial e racismo no Brasil, propde cotas unicamente sociais e
ignora as reais finalidades das politicas de a¢do afirmativa.

Quanto ao Projeto de Lei do Senado n°® 479/2008, do Senador Alvaro Dias, do
PSDB do Parana, ¢ disposto, logo no seu Art. 1°, sua posi¢cdo parlamentar a respeito das cotas
raciais: “Na distribuicdo dos 20% das vagas reservadas, ndo serd admitido nenhum tipo de
privilégio ou discriminagao relativo a cor, género, credo religioso ou posi¢ao politica.” (PLS —
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 479..., 2008). Na justificativa do Projeto de Lei, seu
proponente sustenta seus argumentos em palavras do jornalista Ali Kamel, que dedica muitos
de seus artigos no Jornal 'O Globo' para justificar posicionamentos contrarios a politica de

cotas. Assim, estampa-se na justificativa do PLS que:

Em seu artigo, Ali Kamel argumenta que o projeto de cotas aprovado pela
Céamara dos Deputados e encaminhado ao Senado Federal mistura conceitos
de raca e renda, além de reservar um percentual muito grande (50%) das
vagas dos vestibulares. (PLS — PROJETO DE LEI DO SENADO N° 479...,
2008)

O Projeto que o Senador se refere, que “mistura conceitos de raca e renda”, € o
PLC 180/2008, de origem na Camara dos Deputados, na qual era denominado PLC 73/1999,
apresentado pela Deputada do Partido Democratas, Nice Lobao, e, o que ele tenta satisfazer
em seu PL, ¢ a opinido do Jornalista Ali Kamel, pois propde a reserva de apenas 20% das
vagas e a adocdo de critérios unicamente de renda.

Enquanto, a nivel federal, nenhum projeto de lei que proponha reserva de vagas
no ensino superior ¢ sancionado, algumas universidades no uso de sua autonomia, ou por
determina¢do de leis estaduais, ja implantaram critérios diversificados de admissao,
colocando em pratica o que no legislativo federal ainda esta tramitando. Como por exemplo,
no Estado do Rio de Janeiro, onde a Lei n® 4151/2003 instituiu cotas para negros e estudantes
oriundos da rede publica de ensino em todas as Universidades Estaduais (Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro e
Centro Universitario Estadual da Zona Oeste).

No uso de sua autonomia, varias universidades j& adotaram o sistema de cotas,
entre as quais destacamos a Universidade de Brasilia, que foi a primeira Universidade Federal
a adotar a medida. Desde 2004, a UnB reserva 20% de suas vagas para estudantes declarados
pretos e pardos. A politica de a¢do afirmativa dessa instituicdo tem um prazo inicial de 10
anos de execug¢do, apOs esse tempo serdo feitas analises para verificar o alcance das metas
esperadas, que segundo Carvalho (2006, p. 202), seria “atender a necessidade de gerar na

Universidade de Brasilia uma composi¢do social, étnica e racial capaz de refletir
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minimamente a situacdo do Distrito Federal e a diversidade da sociedade brasileira como um
todo.”

Desde a sua implantagao, em diversas Universidades brasileiras, o sistema de
reserva de vagas se converteu em alvo de muitas criticas e polémicas. Uma das mais evidentes
foi quando, em 2007, dois irmdos gémeos, idénticos, tiveram sua cor, ou raga, declaradas
diferentes no processo seletivo da UnB. Um foi considerado negro, ¢ pdde concorrer pelo
sistema de cotas, ¢ o outro considerado branco. O caso ganhou espaco na midia em todo o
territorio nacional, sendo capa de jornais, revistas, ¢ manchete de destaque dos principais
jornais televisivos do pais.

Na Revista Veja®®, por exemplo, estampou-se imagem e chamada, criticando a

politica adotada na universidade. A matéria publicada continha a seguinte figura e mensagem:

Eles sdo
gémeos
idénticos,
mas, segundo
a UnB,
este é
branco
e... o ...este é
negro

Figura 1 — Capa da Matéria da Revista Veja sobre os gémeos idénticos declarados de ragas diferentes pela UnB
(2007)

Fonte: Revista Veja, edigdo 2011, de 6 de Junho de 2007. Disponivel em: http://veja.abril.com.br/
060607/p_082.shtml. Acesso em 29 de marco de 2010.

Certo que a Revista Veja emite opinido da midia, que defende a opinido da elite
branca do pais, € que no caso do debate sobre as cotas raciais, aproveita qualquer situagao
para desqualificar a politica publica. Todavia, devemos considerar que nesta situacdo, os
meios de comunicagdo de massa exploraram o principal ponto para questionar a politica de
cotas: como definir raga, se tais programas cometem erros como este? Na capa dessa edicao
da Veja, veiculou-se a seguinte manchete: “Gémeos idénticos, Alex e Alan foram

considerados pelo sistema de cotas como branco e negro /[respectivamente/. E mais uma

2 ELES SAO..., 2007. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/060607/p_082.shtml> Acesso em: 29 mar. 2010.
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prova de que raca ndo existe!”.

Assim que lemos a referida manchete da Revista Veja, e a matéria na integra em
que mostra alguns brasileiros negros famosos, que t€ém mais ascendéncia genética europeia do
que africana, cabe-nos refletir: Certo, raca ndo existe. Entdo, o racismo, também nao existe?
Na verdade, temos que estar atentos a estes argumentos e estratégias de vencer o debate, e
compreender sempre, qual a ideia de raca que estamos utilizando.

Como afirma Wilma Coelho (2006, p.36), em seu livro A Cor Ausente, o conceito
de raca “deixa de indicar uma classe bioldgica, para definir uma atitude politica, posto que a
constatagdo da discriminacdo seria o primeiro passo para supera-la”. A autora ainda ressalta
que:

o conceito de Raca, agora construido pelos proprios negros, passou a
considerar um contingente politico, de pessoas afrodescendentes — mestigas
ou ndo —, que sofre discriminacdo pela cor. Passou, também, a conter um
componente ideoldgico de luta contra o racismo, ou seja, de luta contra todas
as formas de segregacdo baseadas na cor. Ele se constituiu, portanto, como
um conceito identificador, tanto de um grupo quanto de uma postura politica.

No mesmo ano, no més de setembro, a revista Raga Brasil publicou uma
entrevista com o entdo Reitor da Universidade de Brasilia, Timothy Mulholland, indagando-o
a respeito dos ataques da midia ao sistema de cotas da UnB. Quando questionado, se a
denominacdo “raca” nao € racista, ou contribui com um sistema de exclusdo racista, o

interrogado respondeu:

Isso é uma tentativa de mudar o eixo da discussdo para o plano genético. E
de uma desonestidade intelectual brutal, porém ela tem espaco nos campos
académicos e precisa ser esclarecida. Quando falamos raga negra no sentido
sociologico, ndo tem nada a ver com a genética, e sim com pessoas sendo
discriminadas na sociedade, ¢ racismo! E isso ndo tem nada a ver com aquele
racismo do Hitler que se propagava como uma supremacia de raga. Existe
gente malintencionada que deseja confundir as coisas. Temos que esclarecer
a sociedade para essas armadilhas.”®

Tal polémica, que surge pela utilizacdo do termo 'raca’, desvirtua a discussao sobre
racismo e nos faz pensar no sentido bioldgico e genético de classificagdo de grupos humanos.

Segundo Guimaraes (1999, p.11):

Raga ¢ um conceito que ndo corresponde a nenhuma realidade natural. Trata-
se, ao contrario, de um conceito que se denota tdo-somente uma forma de
classificagdo social, baseada em uma atitude negativa frente a certos grupos
sociais, ¢ informada por uma nogéo especifica de natureza, como algo endo-
determinado. A realidade das racas limita-se, portanto, ao mundo social.
Mas, por mais que nos repugne a empulhag@o que o conceito de raga permite
— ou seja, fazer passar por realidade natural, preconceitos, interesses e

% MULHOLLAND, 2007.
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valores sociais negativos e nefastos —, tal conceito tem uma realidade social
plena, e o combate ao comportamento social que ele enseja ¢ impossivel de
ser travado sem que se lhe reconhega a realidade social que s6 o ato de
nomear permite.

A Universidade de Brasilia, em 2007, utilizava para andlise da raga/cor, uma foto
tirada na propria Universidade. Apds a polémica na midia, a UnB reconsiderou sua analise,
permitindo que os dois estudantes concorressem pelo sistema de cotas, e reavaliou o seu
método de diferenciacdo de cor, a partir daquele processo seletivo, a declaracao da cor/raga
dos vestibulandos passou a ser feita através de uma entrevista e ndo mais por fotos.

A situagdo dos gémeos da UnB, retrata um dos pontos mais controvertidos sobre
as cotas raciais no Brasil: como definir quem € negro e quem ¢ branco? O jornalista Ali
Kamel (2006, p. 18), o mesmo que o Senador Alvaro Dias usa em sua justificativa do Projeto
de Lei, e que podemos incluir no mesmo grupo de opinido que a Revista Veja, voz da elite

branca, coloca sua opinido no livro “Nao somos racistas”, quando expressa:

Para mim, para o senso comum, para as pessoas que andam pelas ruas, negro
era um sinénimo de preto. Nos primeiros artigos2 , eu me debatia contra uma
leitura equivocada das estatisticas oficiais acreditando nisso. Certo dia, caiu
a ficha: para as estatisticas, negros eram todos aqueles que nao eram
brancos. Cafuzo, mulato, mameluco, caboclo, escurinho, moreno, marrom-
bombom? Nada disso, agora eram brancos ou eram negros. De repente, nds
que éramos orgulhosos da nossa miscigenagdo, do nosso gradiente tdo
variados de cores, fomos reduzidos a uma nacao de brancos e negros. Pior:
uma nagdo de brancos e negros onde os brancos oprimem 0s negros.

Fica clara, nas palavras de Ali Kamel, a compreensdo de que no Brasil ndo existe
racismo, ou, quando hd, ¢ como se analogamente — fazendo uma referéncia ao racismo norte-
americano — comparassemos um ‘“‘arranhdo” a uma “amputagdo”.

Em Julho de 2009, o Partido Politico Democratas (DEM) entrou com uma
Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental, no Supremo Tribunal Federal,
exigindo a suspensdo da politica de reserva de vagas do vestibular da UnB, e solicitando o
impedimento da matricula dos mais de 600 estudantes aprovados no vestibular da Instituigdo
no meio do ano.

O processo foi dado entrada pela Advogada Roberta Fragoso Menezes Kaufmann,

€ acusa quc:

sucessivos atos estatais oriundos da Universidade de Brasilia atingiram
preceitos fundamentais diversos, na medida em que estipularam a criagdo da
reserva de vagas de 20% para negros no acesso as vagas universais e
instituiram verdadeiro “tribunal racial”’, composto por pessoas nao-

2" Ali Kamel se refere aos artigos escritos por ele para o jornal O Globo.
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identificadas e por meio do qual os direitos dos individuos ficariam,
sorrateiramente, a mercé da discricionariedade dos componentes.
(ARGUICAO..., 2009, p.9)

O documento cita diversos acontecimentos ocorridos desde a implantagao do

sistema de reserva de vagas pela UnB e afirma que:

cotas para negros nas universidades ou em concursos publicos ndo resolvem
o problema. Do contrario: mascaram a realidade, na medida em que revelam
apenas uma politica simbolica de custo zero — a quantidade de vagas
universitarias ndo ¢ ampliada — e ainda podem ter o conddo de agravar o
problema, na medida em que instituem a consciéncia estatal da raca,
promovem a ofensa arbitraria ao principio da igualdade, gerando a
discriminagao reversa em relagdo aos brancos pobres, além de favorecerem a
classe média negra, que ndo seria a mais carente dos beneficios estatais.
(ARGUICAO..., 2009, p.29)

O documento cita o caso dos gémeos univitelinos que foram declarados de
raca/cor diferente, e rotula de tribunal racial a nova maneira de selecionar os candidatos

cotistas, acusando a UnB de ressuscitar ideais nazistas.

Nao podemos deixar de mencionar, ainda, que para a concretizagdo das cotas
raciais na UnB esta se promovendo verdadeiro massacre ao principio da
igualdade e da dignidade da pessoa humana, na medida em que se
institucionalizou um Tribunal Racial para definir quem ¢é negro no Brasil.
Assim, o item 7, e subitens, do edital n°02/2009 do CESPE/UnB
simplesmente ressuscitou os ideais nazistas, hitlerianos, de que ¢ possivel
decidir, objetivamente, a que raga a pessoa pertence. Dizer que isso ndo ¢
praticar racismo, e, pior, sob a égide do Estado, ¢ no minimo uma ofensa a
inteligéncia humana. (ARGUICAO..., 2009, p.29)

O Ministro Gilmar Mendes, presidente do Supremo Tribunal Federal — STF,
caracterizou a discussdo da politica de cotas raciais como “uma das questdes constitucionais

mais fascinantes de nosso ‘[ernpo”28

. No decorrer de seu parecer destaca que, “nunca ¢ demais
esclarecer que a ciéncia contemporanea, por meio de pesquisas genéticas, comprovou a
inexisténcia de 'ragas' humanas™?°. Gilmar Mendes disserta uma Medida Cautelar de 27 laudas
em que traga breves consideracdes sobre as polémicas que envolvem a politica de reserva de
vagas. O ministro ndo chega a se posicionar a respeito do tema, destaca que isso cabe a
Suprema Corte e que a mesma o fara, porém, ap6s levantar todos os enclaves que permeiam a
discussdo, o ministro ressalta que, “embora a importancia dos temas em debate merega a
apreciacdo célere desta Suprema Corte, neste momento ndo ha urgéncia a justificar a

concessio da medida liminar.”*°

% MEDIDA..., 2009, p.6.
? Ibid, p.9.
% Ibid, p.26.
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Na Medida Cautelar, o presidente do STF, afirma que a UnB adota o regime de
cotas para negros desde 2004, e que tal politica renova-se a cada semestre. Como a Argui¢do
ocorreu apos a divulgacdo do resultado final do processo seletivo, quando o trabalho da
comissao avaliadora do sistema de cotas ja estava encerrado, o juiz decidiu por indeferir a
Arguigdo proposta pelo Democratas, que solicitara a suspensdo da matricula dos alunos e a
extingdo do sistema de reserva de vagas para negros.

Importante destacar que a Advogada Roberta Kaufmann, que assina a Arguigao,
declarou em entrevista a Agéncia Brasil que se filiara ao Democratas por ficar sabendo que o
partido também se posiciona contrario ao sistema de cotas raciais. Porém, curioso ¢ o fato, de
que o Projeto de Lei que tramita no Senado, que serve de referéncia para as discussdes sobre
as cotas raciais, ¢ de autoria da Deputada Nice Lobao, também do Partido Politico
Democratas. Nice Lobao elaborou o Projeto de Lei da Camara n° 73/1999, que apds intensas
negociacdes entre varios segmentos ¢ atores envolvidos na problematica do acesso ao Ensino
Superior, resultou no PLS 180/2008 que hoje tramita no Senado Federal. E certo que, o PLC
original n° 73/1999, ndo incluia o debate sobre a questdo racial brasileira, entretanto, foi o
Projeto de Lei que iniciou as discussdes no Poder Legislativo, e possibilitou a intervengdo de
movimentos sociais na Camara e no Senado Federal.

Quando perguntada se o critério de cotas sociais seria mais objetivo e eficiente,

Roberta Kaufmann responde que,

A escravidao trouxe uma consequéncia perversa: o negro € atrelado ao pobre.
Setenta por cento dos pobres sdo negros. Na medida em que se faz politicas
de assisténcia para os pobres se atinge os negros, assim se ataca a verdadeira
causa do problema que ¢ a pobreza e¢ ndo a negritude, a cor da pele, sem o
onus de racializar o pais.®*

O que se observa ai, ¢ uma distor¢do do debate, a luta pela reserva de vagas no
ensino superior, ¢ uma reivindicacdo do movimento negro brasileiro, as cotas sociais surgiram
depois, talvez até como uma forma da sociedade aceitar a politica com mais tranquilidade.
Isso fica claro quando Kaufmann afirma que “na medida em que se faz politicas de assisténcia
para os pobres se atinge os negros”, como se precisdssemos fingir que estamos fazendo uma
politica universalista, mas com a intencao de integrar os negros. Tal argumento s6 reforga a
necessidade de encarar o racismo de frente, e ndo continuar fingindo que ele ndo existe. Uma
questdo que entra em foco é: considerando a politica de cotas sociais ou raciais, qual a
finalidade do sistema de reserva de vagas nas IES Publicas?

A reserva de vagas ¢ uma das naturezas das politicas de agao afirmativa. Segundo

31 KAUFMANN, 2009.
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Jaccoud e Theodoro (2005, p. 113), tais politicas t€ém por objetivo promover

o0 acesso de grupos sociais discriminados a certas oportunidades sociais. As
politicas afirmativas visam estimular a participacdo destes grupos em
determinados espacos sociais nos quais estao sub-representados. Podem ser
elencadas como agdes afirmativas o estabelecimento de cotas em concursos
publicos, a fixacdo de cronogramas e metas para a ampliacdo da
representacdo destes grupos em Instituicdes ou empresas ou, ainda, em
programas diversificados de qualificacdo de que sdo exemplo as experiéncias
de concessao de bolsas de estudos para afrodescendentes.

Especificamente, as cotas raciais, objetivam que um nimero maior de negros
ingresse no ensino superior, € com isso, promover o crescimento de uma elite intelectual e
socioeconOmica negra, para a partir dai desconstruir esteredtipos oriundos da desigualdade
socio-racial que vive a populacdo negra e reduzir a reproducdo do racismo em nossa
sociedade.

Na discussdo deste topico surge uma dicotomia entre os que defendem a politica
de cotas: ha os que a defendem como uma politica publica de agdo afirmativa, logo, levard em
conta a questdo racial; e héd os que defendem que a reserva de vagas deve favorecer alunos
carentes ou oriundos de escola publica. Independente do partido que deseja-se tomar ¢
necessario desconstruir a ideia de que a politica de cotas deve compensar a deficiéncia da
escola publica, facilitando a entrada de estudantes desse grupo na universidade. E bom
salientar que, como afirma Lima (2009, p.223), “a reserva de vagas para egressos de escola
publica ndo estd em uma relagdo competitiva em relagdo aquela para afro-descendentes”, ou
seja, elas tém objetivos, metas e finalidades totalmente diferentes.

Como disse anteriormente, considero que quando falamos em cotas raciais o
debate ndo deve ser desviado para cotas em favor dos estudantes de escola publica, pois ai
deixariamos de estar discutindo sobre solu¢des para o problema do racismo e discriminagdo
racial e estariamos apenas acusando a escola publica de mediocre. A respeito dessa
modalidade de reserva de vagas, concordo com a opiniao de Lima (2009, p.223), que diz que
tal politica:

tem dindmica e finalidades diferentes da reserva para afro-descendentes. Ela
serve, basicamente, para produzir impactos (espera-se que positivos) dentro
da escola publica. Nao existem politicas afirmativas “sociais”, ja que o social
nao constitui uma particularidade apta a ser pensada estrategicamente.

Ou seja, ao falarmos em politicas de acdo afirmativa em relacdo a reserva de
vagas, estamos nos referindo unica e exclusivamente as cotas para negros.
Neste topico vimos algumas discussdes importantes que surgiram € que nos

ajudam a compreender o debate sobre a reserva de vagas, como por exemplo, o entendimento
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sobre o conceito de raga, ou a percepcao das cotas no ensino superior enquanto politica de
compensag¢ao das dificuldades enfrentadas pela Educagdo basica no Brasil.

Especificamente, a respeito dos Projetos de Leis, temos como curiosidade que o
projeto que iniciou as discussdes na camara, em 1999, o de nimero 73, ndo versava sobre
reserva de vagas com critérios sociais ou raciais. Questdo que surgiu de discussoes dentro da
universidade, ¢ de movimentos da sociedade, depois foram inseridas nas discussdes da

Camara e do Senado.

2.3 AS QUERELAS EXPRESSAS NAS MANIFESTACOES DAS ENTIDADES
ACADEMICAS E SINDICAIS

Verificaremos agora, o debate sobre a politica de reserva de vagas na Educacdo
Superior a partir de documentos veiculados na Associagdo Nacional de Pds-Graduagao e
Pesquisa em Educacdo (ANPED), no Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de
Ensino Superior (ANDES-SN), na Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES) e na Unido Nacional dos Estudantes (UNE). O
objetivo aqui consistiu em analisar os argumentos do campo cientifico-académico e, dos
orgdos representativos, dos docentes da Educagdo Superior, dos estudantes desse nivel de
ensino, assim como dos Diretores ¢ Reitores das nossas Instituigoes Federais de Educagao
Superior.

Primeiramente, por que a escolha recaiu sobre a ANPED, o ANDES-SN, a
ANDIFES e a UNE? A Associagdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educacao
(ANPED), busca o desenvolvimento da pesquisa na area da Educagdo no Brasil, e ao longo
dos anos tornou-se um importante forum de debates das questdes cientificas e politicas da
area, uma referéncia para acompanhamento da producao brasileira no campo educacional.

O Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior (ANDES-
SN) ¢ a entidade que representa os docentes a ela associados, € que influencia na tomada de
decisdes e nas politicas publicas adotadas no interior das Universidades Publicas, além disso,
periodicamente realiza publicagdes na Revista Universidade e Sociedade, na qual sempre
discute as politicas de agdes afirmativas, e especialmente sobre as cotas no ensino superior,
além de ter um grupo de trabalho que aborda relagdes étnico-raciais, bem como questdes de
Género e Classe.

A Associagdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino

Superior (ANDIFES), ¢ uma entidade que retine periodicamente os reitores e diretores, de
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Universidades Federais, Institutos Federais, CEFET's, Escolas Federais, etc. Por se tratar de
uma associacdo de dirigentes, considera-se importante as opinides que circulam no interior
desta entidade, pois pode influenciar diretamente na forma como as politicas de acao
afirmativa sao trabalhadas nas Universidades.

E, por fim, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), que representa a voz da
comunidade estudantil matriculada no ensino superior do pais, e todas as suas lutas no que

concerne a Universidade publica.

2.3.1 O debate sobre cotas nos discursos dos pesquisadores na Associacio de Pos-

Graduacao e Pesquisa em Educacio — ANPED

Uma evidéncia de como as pesquisas na area das Relagdes Etnico-raciais estdo
crescendo esta no fato de que em 2002 foi criado, no ambito da Associagdo Nacional de Pos-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo, um Grupo de Trabalho (GT) especifico para discutir a
questdo racial, o GT-21, denominado Afro-Brasileiros e Educagdo. A respeito da criagdo deste
Grupo, Siss e Oliveira (2007, p.1), destacam que:

muito embora houvesse receptividade dos diferentes GTs aos pesquisadores
da area de Relagdes Raciais e Educagdo dos Afro-brasileiros, as questdes de
interesse particular da educagdo dos afro-brasileiros ndo eram prioridade
desses GTs.

O GT comemorou em 2009 oito anos de existéncia, nos quais circularam 90
trabalhos em forma de textos, dos quais 21 investigaram a respeito da politica de cotas,
conforme se observa na tabela 3.

Nos anos de existéncia do Grupo, diversas questdes envolvendo afro-brasileiros
foram discutidas, como por exemplo, multiculturalismo, identidade, formacao de professores,
escravidao, religido, preconceito, racismo e discriminagao racial.

Dos artigos ja discutidos no GT-21 da ANPED, 21 deles fazem referéncia a
politica de Cotas na Universidade Publica, sendo que 10 apenas citam a questdo, e 11
desenvolvem uma discussdo a respeito do sistema de reserva de vagas. Na tabela observamos

a incidéncia da tematica nas reunides de 2002 a 2009.
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Tabela 3 — Incidéncia de trabalhos cientificos envolvendo a politica de cotas no ambito do GT

— 21 nas Reunides Anuais da ANPED 2002-2009

Artigos que Artigos que Artigos que nao Total de
Reunides Anuais fazem discussio apenas citam a citam a politica Artigos
sobre Cotas politica de cotas de cotas

25" Reunido 2 0 9 11
26" Reunido 1 1 7 9
27* Reunido 1 2 6 9
28" Reunido 4 2 18 24
29" Reunido 1 2 8 11
30" Reunido 2 1 3 6
31* Reunido 0 2 9 11
32* Reunido 0 0 9 9
Total 1 10 69 90

Fonte: Site da Associag¢do Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educacao ANPED.

(http://www.anped.org.br)

Nos 11 textos que colaboram com a reflexdo, escolhemos para dialogar os autores:

Siss (2002), Valentim (2007), e Menin e Shimizu (2007). Consideramos estes suficientes para

expressar os argumentos que ja circularam na Associagao.

Alguns elementos sdo importantes destacar. Partindo de uma questdo levantada no

final do topico anterior, quando em entrevista, a Advogada Roberta Fragoso Kaufmann

argumenta que ‘“ndo ha um critério claro para definir quem ¢é branco e quem € negro no

Brasil”*?

de acgdo afirmativa e

ANPED, entende que:

, entremos na discussao. Ahyas Siss (2002, p.8), no texto “Afro-brasileiros, politicas

Educagdo: Algumas consideragdes”, apresentado a 25* Reunido da

Uma das criticas mais comuns que se faz entre nds as politicas de agdo
afirmativa é aquela que afirma ser impossivel definir-se quem no Brasil ¢
afro-brasileiro ou ndo, por conta de nosso sistema de classificacdo racial.
Ora, raga ¢ uma constru¢do ideoldgica que, mesmo sem possuir existéncia
concreta, ¢ empregada em todas as sociedades com o objetivo de separar o
“nds”, dos “outros”, o “idem” do “alter”. Por outro lado, uma delimitagdo
clara entre as ‘“racas” nao ¢é encontrada em nenhum lugar gracas ao
mecanismo da mesticagem, que ndo ¢ privilégio do Brasil. O que conta,
entdo, “na discriminagdo, tanto positiva quanto negativa, ¢ a constru¢do
social da raca”, ou seja, a forma pela qual as pessoas se auto-identificam.

Ou seja, como ja discutimos anteriormente, o que estd em destaque € o

entendimento do significado de raga como uma atitude politica “de pessoas afrodescendentes

— mesticas ou ndo —, que sofrem discriminacdo pela cor” (COELHO, 2006, p.36). Outra

%2 K AUFMANN, 2009.
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questdo de grande debate ¢ referente a aplicacdo de politicas universalistas em vez de politicas

com recorte racial. Sobre esta questao Ayhas Siss (2002, p.2), da ANPED, compreende que:

Em uma sociedade racialmente excludente como a nossa, na qual as
desigualdades raciais sdo mascaradas pelo mito da democracia racial, a
formulacdo e implementacdo de politicas sociais exclusivamente
universalistas, por ndo atacarem os mecanismos geradores dessas
desigualdades, vém operando antes como forma de atualizacdo delas, que
como instrumentos que concorram para dirimi-las.

Portanto, para tratar-se da questdo racial brasileira, Siss (2002) considera que
deve-se associar a execugdo de politicas de cunho universal com agdes especificas, que
atendam os grupos discriminados, no caso, a populacdo negra. O que ndo pode ocorrer,

segundo Siss (2002, p.8), ¢ a execugdo de medidas puramente universalistas, ele afirma:

Ora, o argumento de que no Brasil, a maioria das pessoas, sejam elas afro-
brasileiras ou ndo, sdo pobres e que, por isso, politicas publicas de carater
universalistas seriam mais eficazes, concorre para negar a existéncia de
desigualdades raciais entre nds. Nessa perspectiva, seriam essas
desigualdades hepifendmenos de classe. Ideologicamente esse farisaico
argumento, implicita e explicitamente, nega que a sociedade brasileira seja
racista, terminando por culpabilizar os proprios afro-brasileiros por sofrerem
violagdes em seus direitos. Afinal, os dados coletados ¢ divulgados pelas
PNADs> nio oferecem nenhum apoio a tese de que ndo exista desigualdade
racial entre ndés nas areas por elas pesquisadas.

Um exemplo de politicas universalistas sdo as cotas baseadas unicamente em
critérios socio-econdomicos, de renda ou origem escolar. Tais critérios sdo defendidos com o
argumento de que se reservarmos vagas para negros, considerando o abismo racial existente
entre brancos e negros no Brasil, estaremos excluindo do processo os brancos pobres, nao lhes
dando oportunidade de ingressar no ensino superior. Ora, esse ponto de vista limita-se em nao
considerar que a desigualdade social existente no pais influencia na reprodu¢@o do racismo e
da discriminagado racial, se continuarmos tendo marca tao forte da raga nessa desigualdade.

Outra questdo que surge ¢ sobre a discussdo do mérito. Daniela Frida Drelich
Valentim, que ¢ mestre em Educacao pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
(PUC-RJ), e atualmente cursa o doutorado em Educagdo também na referida institui¢do, em
texto discutido na 30? reunido da ANPED, em 2007, intitulado “A Heterogeneidade agora ¢ a
marca da Universidade. Representacdes dos professores da faculdade de direito em relagdo

aos alunos cotistas”, argumenta que:

A questdo do mérito, na perspectiva liberal, pde sobre os individuos a
responsabilidade exclusiva pelos resultados de suas vidas, ignorando

% Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.



48

quaisquer outras variaveis, de modo que o sucesso ou o fracasso dos
individuos sdo diretamente proporcionais aos talentos, as habilidades e ao
esforco de cada um, independentemente do contexto histérico, social,
econdmico e cultural desses proprios individuos. (VALENTIM, 2007, p.13)

Menin e Shimizu (2007), em texto discutido na 29* reunido da ANPED, intitulado
“Representagdes Sociais de Diferentes Politicas de Acgdo Afirmativa para Negros,
Afrodescendentes e alunos de escolas Publicas numa Universidade brasileira” investigam as
representacdes que estudantes universitarios fazem em relagdo a politica de cotas para negros
na universidade. Na primeira parte do trabalho apresentam argumentos favoraveis e contrarios
a politica de reserva de vagas. As autoras comentam que no Brasil as pesquisas sobre a
recepcao das politicas de acdo afirmativa apenas se iniciam, porém, destacam um ponto
importante para o debate, a respeito da geragdo do preconceito, do julgamento de pessoas pelo

grupo ao qual pertencem, elas apontam que:

pesquisas com relacdo a politicas afirmativas para mulheres tém sido
realizadas na Sui¢a e na Franga, como as de Lorenzi-Cioldi (2002) e Lorenzi-
Cioldi e Buschini (2005) e tém mostrado resultados intrigantes. Os dados até
agora obtidos apontam que pode ocorrer um “efeito perverso” das politicas
afirmativas, pois, ao se basearem na pertinéncia grupal do individuo de uma
determinada categoria, fortalecem o fendmeno do essencialismo através do
qual as pessoas sdao julgadas e representadas mais em fungdo de sua
pertinéncia a um grupo que de caracteristicas proprias, unicas e diferentes
das demais. (MENIN; SHIMIZU, 2007, p.5)

Sobre tal questdo realmente ainda ndo existem pesquisas, no Brasil, que
investiguem a possibilidade desse efeito. O que ha, na verdade, sdo contra-argumentos em
relagdo as cotas raciais, afirmando que tal medida geraria mais preconceito na sociedade. Ha
ai um pequeno problema, entdo como iremos combater o racismo se ndo tentarmos superar as
diferencas que a ragca impde através de politicas que a levem em consideragao?

Entre os artigos analisados aqui, a politica de cotas foi discutida a partir de
diversos pontos polémicos. Observamos, entretanto, que os argumentos contrarios a politica
foram levantados, na maioria das vezes, apenas para serem contra argumentados. Como por
exemplo, a questdo do mérito. Nao observamos nenhum pesquisador defendendo que o
sistema de reserva de vagas nao seja aplicado em nome do mérito académico, pelo contrario,
tivemos argumentos que procuraram desconstruir o pensamento meritocratico. Porém, ¢
comum entre os criticos acusadores da politica de cotas o argumento de que a entrada de
estudantes menos qualificados na universidade, fard com que as Instituicdes percam a sua
exceléncia.

Outro ponto importante abordado foi sobre as politicas de inclusdo social que
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utilizam critérios universalistas, ou seja, que nao levam em conta a questdo racial. Os textos
que circularam na ANPED, assim como o que utilizamos aqui para tratar a questdo, denotam
criticas as politicas sociais de cunho universalista, considerando que para atacar o racismo,
deve-se levar em conta a raga/cor na hora de se determinar os critérios das politicas sociais.
Por fim, também foi colocada em evidéncia aqui, a possibilidade das politicas
raciais acarretarem na geragdo do preconceito, ao invés de inibi-lo. Porém, nio tivemos

afirmagdes tedricas que substanciassem tal argumento.

2.3.2 Contra o racismo ou pelo racismo? As opinides sobre as cotas raciais em circulaciao

no ANDES-SN

Neste subtopico, usaremos como fontes de pesquisa, textos veiculados no interior
do ANDES-SN, contidos tanto em atas e resolu¢des de congressos da entidade, quanto em
artigos publicados na revista Universidade e Sociedade, periddico mensal do sindicato.
Podemos comecar a explanacdao das querelas ocorridas no ANDES-SN levantando novamente
a inquietante questdo: Sera que € possivel definir quem € negro no Brasil?

Por conta desta dita impossibilidade de se definir quem ¢ negro na sociedade
brasileira, chega-se a cogitar, por exemplo, a possibilidade de estudantes brancos se
autodeclararem negros, s6 para terem o privilégio de ingressar na Universidade por meio das
cotas. A respeito disso, em artigo veiculado na revista Universidade e Sociedade, o
Antropologo Kabengele Munanga (2003, p.49) assim se pronuncia:

ndo acredito que todos os alunos brancos pobres possam cometer este tipo de
fraude para ingressar na universidade publica, por causa da for¢a do ideal do
branqueamento34, ainda atuando no imaginario coletivo brasileiro. Um
racista essencialista, psicologicamente convencido da superioridade de sua
“ra¢a”, nao troca de campo com tanta facilidade. Muitos ndo aceitardo a
troca, em nome do chamado orgulho da raga.

O Sindicato ANDES-SN vem discutindo, nos seus ultimos Congressos, quais
politicas defender e quais posturas assumir a respeito da questdo racial brasileira, entretanto,
em seu 23° Congresso, ocorrido em 2004, em Salvador-Bahia, foi deliberado que a instituigao
“posicione-se contrariamente a politica de cotas e denuncie a sociedade o carater populista da

implantagdo dessa politica na educagdo e no mercado de trabalho e o seu papel desarticulador

3 0 ideal do branqueamento teve seu nascimento no fim do século XIX, e consistia em resolver o “problema
negro brasileiro” através da miscigenagdo, na esperanca de que, com o passar das geracdes, todos seriam brancos
no Brasil. Como disse Tomas Skidmore, existia uma crenca difundida na elite brasileira de que “a miscigenagao
levaria, mais cedo ou mais tarde, a um Brasil branco”, esse sentimento de tornar-se branco, tornar-se uma nagao
branca era o sentimento predominante na sociedade brasileira. (SKIDMORE, 1976, p.77)
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da luta de classes.”*>. O que foi reafirmado no 28° Congresso, ocorrido em fevereiro de 2009,

236 Também foi

que o ANDES-SN deve “posicionar-se contrariamente as politicas de cotas
deliberado que devem ser realizados ‘“‘seminarios nas se¢des sindicais € nas secretarias
regionais sobre a questdo de Politicas Afirmativas”, e ainda foi acertada a “edi¢do de um
numero da Revista [Universidade e Sociedade] sobre a temdtica das cotas nas universidades
publicas e que, no proximo Congresso, ocorra uma manifestacio sobre uma posi¢do
favoravel, ou ndo, a politicas de cotas.”®’

Em dezembro de 2009 ocorreu o Seminario Nacional sobre A¢des Afirmativas e
Reserva de Vagas, organizado por essa entidade sindical. O evento aconteceu na Universidade
do Estado da Bahia (UNEB), no qual o Professor Kabengele Munanga participou da
conferéncia de abertura, com o tema “Debate Nacional sobre politica de agao afirmativa e de
cotas com recorte racial no ensino superior brasileiro”. O seminario, que foi uma deliberacao
do 28° Congresso do ANDES-SN, procurou qualificar o debate sobre as politicas de acesso e
permanéncia nas Universidades brasileiras, objetivando oferecer subsidios para que o
congresso do ANDES-SN subsequente pudesse deliberar sobre a politica de cotas com mais
propriedade.

Importante destacar que o ANDES-SN ja se posiciona oficialmente favoravel as

politicas de agdo afirmativa, de um modo geral, desde o seu 28° Congresso, como observamos

em sua resolugao:

continuar a lIuta por politicas afirmativas, como parte de politicas
universalistas de acesso a educagdo, em seus diferentes niveis ¢ modalidades,
com garantia de permanéncia, bem como o acesso a pesquisa, ao mercado de
trabalho e a midia.*

Porém, a entidade ainda era contréria as cotas, o que alterou-se no 29° Congresso
do ANDES-SN, que aconteceu em Belém do Pard, em 2010, quando foi aprovado por 125
votos a favor e 85 votos contrdrios que o Sindicato ANDES deve “posicionar-se
favoravelmente ao sistema de cotas, como politica transitdria para a universalizagdo do acesso
e permanéncia a educacao superior”gg.
A respeito da aplicagdo de politicas universalistas, que ndo levam em

considerac¢do a questdo do racismo e discriminacdo racial, Kabengele Munanga (2003, p.47)

nos fala que:

% ATA DA PLENARIA DO TEMA III..., 2004, p.88.
%% ATA DO..., 2009, p.53.

%" ATA DA PLENARIA DO TEMA 5..., 2009, P.89.
% RELATORIO DO TEMA 3..., 2009,p.162.

% RELATORIO DO TEMA 5..., 2010, p. 184.
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num pais onde os preconceitos ¢ a discriminacdo racial ainda ndo foram
zerados, ou seja, onde os alunos brancos pobres e negros ainda ndo sdo
iguais, pois uns sdo discriminados uma vez pela condigdo socioecondmica e
outros sao discriminados duas vezes pela condi¢do racial e socioecondmica,
as politicas ditas universais defendidas sobretudo pelos intelectuais de
esquerda e pelo ex-ministro da educagdo Paulo Renato ndo trariam as
mudancas substanciais esperadas para a populacdo negra.

De fato, a desigualdade social no Brasil, ndo é causada pela questdo racial, o que
se discute, ¢ a caracteristica racial da desigualdade social brasileira, e quais as origens e
consequéncias dessa caracteristica, considerando o racismo e a falta de politicas publicas
voltadas para resolugdo desse problema. Segundo Munanga (2003, p. 46), as politicas de agdo
afirmativa “visam oferecer aos grupos discriminados e excluidos um tratamento diferenciado
para compensar as desvantagens devidas a sua situa¢do de vitimas do racismo e de outras
formas de discriminagao”.

Na revista Universidade e Sociedade, temos também a oportunidade de observar
artigos que argumentam contrariamente a politica de cotas, como por exemplo, o trabalho
publicado por Dileno Dustan Lucas de Souza e Roberto Boaventura da Silva S&, intitulado
“Politica de cotas: interesses em disputa na educagdo”, onde os autores abordam a questao
racial relacionada com a luta de classes e o enfrentamento do capitalismo. Sobre a aplicagdo
de politicas compensatdrias os autores destacam que, “compensar ¢ antes de tudo fazer calar
uma parte de um todo social explorado” (2006, p.106). A respeito da questao racial brasileira,

Souza e S4 (2006, p.108), afirmam que:

E inegavel que a questdo étnica no Brasil merece significativa discussdo,
bem como ¢ preciso estabelecer uma politica educacional séria em nosso
pais, pois ja se vao anos que essas politicas sdo determinadas por agéncias
multilaterais que trabalham com a légica da afirmagdo de politicas que
sustentam os interesses do capital, € ndo do conjunto da sociedade de forma
emancipadora; e ¢ nesse espaco que compreendemos as propostas
educacionais chamadas de “afirmativas”, mas que ndao t€m como cerne uma
educacdo que responda aos interesses dos trabalhadores e afirmem os
interesses de classe de forma ampla e no seu conjunto.

Roberto Sa ¢ professor da Universidade Federal do Mato Grosso, tem mestrado
em Letras e Linguistica pela Universidade Federal de Goias e doutorado em Ciéncias da
Comunicacao/Jornalismo pela Universidade de Sdo Paulo, atua nos temas de ideologia,
politica, cultura e contemporaneidade. Dileno Souza ¢ professor adjunto da Universidade
Federal de Vigosa, possui mestrado em Educagdao pela UERJ, e doutorado em Educagdo pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), possui experiéncia na area de

Educacdo, Movimentos Sociais e Politicas Publicas, tem alguns artigos publicados a respeito
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do sistema de cotas e acesso ao ensino superior, entre os quais: “O significado da politica de
cotas: definindo o posicionamento do ANDES-SN”, por ocasido do 26° Congresso do
ANDES-SN, ocorrido em 2007. Nesse estudo, Souza (2007) procura fazer uma breve analise
a respeito da luta de classes e do movimento negro no Brasil, e da opinido do ANDES-SN

sobre a politica de reserva de vagas. O autor destaca que:

Ha alguns congressos do ANDES-SN que o debate sobre a questdo das cotas
étnico-raciais tem sido polarizado: um campo que defende que o Sindicato
deva assumir a politica de cotas como uma “agdo afirmativa”, a fim de
reparar — do ponto de vista de sua militdncia — as atrocidades cometidas pela
sociedade contra os negros; e, um outro grupo, que propugna que a questao
dos negros seja pensada a partir de uma concepgao mais ampla, qual seja, a
de que, na sociedade capitalista, geradora de exploragdo e discriminacao dos
trabalhadores, a “libertagdo” e “equiparacao” dos negros € impossivel se
vista fora da légica da emancipacao do conjunto dos explorados. (SOUZA,
2007, p.400)

Souza e Sa (2006, p.111), destacam que “nao ha nenhum ponto divergente quanto
a existéncia da incalculdvel divida social, mas existe divergéncia em como tratd-la,
compreendé-la”. O que também ndo existe ¢ a falta de percepcdo das desigualdades raciais
existentes. Os autores concordam que ‘“se considerarmos o percentual de negros nas

2540

universidades, veremos que, de fato, ocupam um percentual baixissimo™™, porém,

consideram que, “ao se lutar por sobrevagas/cotas nas universidades publicas desiste-se de
construir uma luta bem maior, porque se deixa perder a nocdo de classe social”*.

Sobre essa questdo, Rosangela Rosa Praxedes e Walter Lucio de Alencar Praxedes
(2003, p.31), no texto “Agoes afirmativas e cotas do angulo do marxismo”, veiculado na

Revista Universidade e Sociedade n® 29, do ANDES-SN, destacam que:

a relevancia do conceito de classe ¢ a sua importancia para entendermos a
dindmica das relagdes sociais na sociedade brasileira contemporanea nao
podem levar a subestimagcdo da existéncia de uma classificacdo racial
baseada no preconceito de cor, ou de marca®.

Praxedes e Praxedes (2003), dissertam sobre a visdo marxista das relagdes sociais
e da organizacdo das sociedades, ressaltando a importancia da analise das estruturas impostas
pelo capital, dos fatores econdmicas, e que, entretanto, deve-se evitar cair no “reducionismo

economicista”. Os autores consideram que:

“0SOUZA; SA, 2006, p.109.
* bid, p.111.

“Quando o preconceito de raga se exerce em relagdo a aparéncia, isto ¢, quando toma por pretexto para as suas
manifestagdes, os tragos fisicos do individuo, a fisionomia, os gestos, os sotaques, diz-se que ¢ de marca; quando

basta a suposi¢do de que o individuo descende de certo grupo étnico, para que sofra as conseqiiéncias do
preconceito, diz-se que ¢ de origem.” (NOGUEIRA, 1985, p. 79.)
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Embora, por um lado, seja inconcebivel negar a existéncia de uma hierarquia
gerada pela divisdo do trabalho, baseada na propriedade ou ndo dos meios de
producdo, por outro lado, temos que reconhecer que existe também uma
hierarquia racial que ¢ baseada no preconceito e na discriminagdo dos
negros, o que dificulta a atuacdo dos mesmos no mercado de compra e venda
de forca de trabalho, obstaculizando a sua inser¢do socioeconOmica na
sociedade capitalista. (2003, p.31)

Outra polémica que surge a respeito da politica de cotas ¢ sobre a discussdo do
mérito. Um questionamento que se coloca ¢ que: como permitir a entrada de alunos que
obtiveram notas menores na prova do processo seletivo? A universidade tenderia a uma
mediocridade ao absorver estes alunos “menos qualificados”. Em texto discutido no 26°
Congresso do ANDES-SN, produzido pela propria diretoria do sindicato, intitulado “A
Educacdo Superior em perigo: expansao sem qualidade e precariza¢do do trabalho docente”,

argumenta-se contra o pensamento meritocratico e a favor das agdes afirmativas que:

As politicas para assegurar a universalizagdo do direito ao ensino superior
nao podem partir de um falso universalismo liberal, segundo o qual o mérito
¢ um crivo igual para todos, como se a sociedade se constituisse de
oportunidades iguais para todos. Como parte da implementagdo de um
sistema estruturalmente inclusivo, ¢ preciso colocar em pratica, dentre outras
medidas, politicas afirmativas de ingresso ¢ também de permanéncia, com
vista a universaliza¢do. (ANDES-SN, 2007. p.239)

Como afirmam Praxedes e Praxedes (2003, p. 33), “o mérito serve para
responsabilizar o proprio individuo pela sua posi¢ao na hierarquia social, culpando-o por um
fracasso que so € produzido porque a estrutura social ¢ hierarquizada”.

Delcele Mascarenhas Queiroz, no artigo intitulado “Ensino superior no Brasil e
acOes afirmativas para negros”, publicado também na revista do Sindicato ANDES, faz
analise do perfil dos estudantes aprovados no vestibular da UFBA, tanto os classificados,
quanto os nao-classificados, ou seja, os que conseguem alcancar a média minima para
aprovagdo. Queiroz (2003, p.59) ressalta que ‘“significativa parcela, aproximadamente o
triplo, ndo consegue ingressar na Universidade por falta de vagas”. A autora mostra em

nimeros que, analisando cursos de maior prestigio,

dos 743 estudantes negros aprovados em cursos altamente valorizados,
apenas 167 foram classificados. O que significa que 576 estudantes negros
foram aprovados no vestibular, em cursos de elevado prestigio social, mas
ndo puderam ingressar na Universidade. Esta ndo ¢ uma perda qualquer para
um segmento social com a historia perversa que tem o negro na sociedade
brasileira. Foram 576 estudantes que, depois de romper todas as barreiras que
um negro ultrapassa até chegar as portas da universidade, e, mesmo tendo
preenchido, plenamente, todos os requisitos exigidos para a sua aprovagao,
foram impedidos de ser médicos, advogados, odontologos, engenheiros,
arquitetos, psicologos. (QUEIROZ, 2003, p.59)
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Ressaltando, foram dificultados de entrar na universidade. No texto “A Educacao

Superior em perigo: expansdo sem qualidade e precarizagdo do trabalho docente” ja citado

outrora, do 26° Congresso do ANDES-SN, a diretoria do sindicato ressaltando a desigualdade

existente na sociedade e, considerando que a universidade reflete esse panorama, veiculou a
seguinte opinido:

o ambiente de formacdo universitaria tende a ser homogéneo do ponto de

vista da renda e perfil étnico, particularmente nos cursos de maior

concorréncia. Isso fragiliza a capacidade dos egressos da universidade de
lidar com a diversidade da realidade social e contribui para a reprodugao dos

r

preconceitos de classe e racial. Portanto, a diversidade ¢ essencial aos
objetivos de formagao qualificada com referéncia social, no ensino superior,
defendidos historicamente pelo ANDES-SN. (ANDES-SN, 2007, p.240)

Porém, quando se discute sobre cotas raciais na universidade, outros argumentos
sdo colocados a tona, como por exemplo, o de que a reserva de vagas para negros causaria
discriminacdo no interior da universidade, estimularia situacdes de racismo. Kabengele
Munanga (2003, p.51), em um tdépico do texto que tem como subtitulo “Rebatendo e
refutando algumas criticas contra as cotas para negros no Brasil”, levanta, para depois contra

argumentar, essa critica:

A politica de cotas poderia prejudicar a imagem profissional dos
funcionarios, estudantes e artistas negros, porque eles serdo sempre acusados
de ter entrado por uma porta diferente. Ou seja, no momento das grandes
concorréncias, as cotas poderiam perigosamente estimular os preconceitos.*

Este debate ¢ bastante polémico, pois, como saberemos até que ponto se
estimularia de fato o preconceito, ou, em que momento estudantes serdo ‘“acusados de ter
entrado por uma porta diferente”? No artigo “Politica de cotas: interesses em disputa na
educacdo”, publicado na revista do sindicato ANDES, Souza e Sa (2006, p.112), que colocam
um posicionamento contrario a politica de cotas, finalizam a pesquisa com as seguintes

interrogacoes:

as sobrevagas/cotas poderdo causar mais problemas no que tange a questio
do preconceito racial. Os estudantes que ingressarem por esta porta nao
poderdo ser vistos pelos demais como seres inferiores? Serd que isso nos
interessa?

I3

Porém, outra opinido também veiculada na mesma revista ¢ a de Kabengele
Munanga (2003, p.51), ele diz que “as cotas ndo vao estimular preconceitos raciais, pois estes
sdo presentes no tecido social e na cultura brasileira”. E quando Munanga responde, ele nao

disserta apenas dos possiveis preconceitos gerados dentro da universidade, ele também

 MUNANGA, 2003, p.51.
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esclarece o argumento de que o beneficiamento por cotas iria gerar situacdes de

discriminacdo, quando os negros forem adentrar no mercado de trabalho. O autor afirma que,

discriminar os negros no mercado de trabalho pelo fato de eles terem
estudado gragas as cotas ¢ simplesmente deslocar o eixo do preconceito e da
discriminagdo presentes na sociedade e que existem sem cotas ou com cotas.
(MUNANGA, 2003, p.51)

Na Associagdo Nacional dos Docentes da Educagdo Superior, observamos
opinides bem antagdnicas. Ao ponto de, mesmo tendo o sindicato deliberado uma posi¢ao
favoravel em seu ultimo congresso, em outro momento essa opiniao pode mudar. Dentre as
principais polémicas discutidas aqui, ¢ importante destacar as que tangem a respeito das
politicas afirmativas sustentarem os interesses do capital, como afirmam Souza e Sa (2006),
eles consideram que a luta pelas cotas nas no ensino superior nos faz desistir de construir uma
luta bem maior, porque se deixa perder a nogao de classe social. Porém, Praxedes e Praxedes
(2003, p.31) colocam uma opinido bem diferente, concordam com “a relevancia do conceito
de classe”, porém, consideram que esta ndo pode levar “a subestimacdo da existéncia de uma

classificagdo racial baseada no preconceito de cor”.

2.3.3 Pela autonomia Universitaria! O debate envolvendo as cotas raciais na ANDIFES

Em entrevista ao Jornal Beira do Rio da UFPA, no primeiro semestre de 2004, a
entdo Presidente da ANDIFES e Reitora da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), professora Wrana Maria Panizzi, pronunciou-se sobre a posi¢do da entidade a
respeito das cotas no ensino superior. Considerou que “esse ¢ um tema que merece ser tratado
com maior aprofundamento por parte da ANDIFES”, destacando que a Associac¢do ainda nao

5944

fez “‘uma discussao do tema como de fato ele merece”"". Ainda afirmou que:

Questdes como a dos negros, dos pardos e dos indios, sdo pouco discutidas
como parte constitutiva dos nossos curriculos ¢ como parte das questdes
nacionais efetivamente. Este ¢ um tema sobre qual a ANDIFES, com certeza,
deve analisar e realizar uma discussdo mais ampla. (PANIZZI, 2004, p.3.)

Entretanto, em artigo disponivel no portal da ANDIFES, o Secretario Executivo
da Associacdo, na ¢€poca e até hoje, Gustavo Balduino, no texto intitulado “Cotas
socioecondmicas sim, Etnicas ndo”, disserta a respeito desta questio. S6 pelo titulo de seu
artigo, da para ver a opinido que Balduino defende dentro da associag@o: contra as cotas para

negros.

* PANIZZI, 2004, p.2.



56

Como se observa, o secretario executivo da ANDIFES defende as cotas sociais.
Sobre a responsabilidade de resolver através das Universidades um problema de acesso

proveniente da baixa qualidade ensino basico, Balduino (2004, p.3) escreve que:

um dos argumentos muito comum contra as cotas € que o governo deveria
cuidar de garantir a qualidade do ensino basico publico dando isonomia de
oportunidades com os egressos do ensino médio privado. Isto ¢ uma verdade,
mas que ndo anula a importancia das cotas socioecondmicas. A implantagao
de cotas pode e deve ser simultanea a medidas de qualificacdo do ensino
médio publico. Para discutir honestamente a melhoria da escola basica
publica ¢ preciso inicialmente lembrar as competéncias e responsabilidades
constitucionais dos estados e municipios, portanto esta ¢ uma demanda que
deve ser respondida por estes niveis de governo.

Gustavo Balduino (2004) aludindo que o Governo Federal deve atentar-se,
sobretudo para o ensino superior, ressaltou sobre a responsabilidade dos Estados ¢ Municipios
na qualidade da Educacdo basica publica. Mais a frente ainda cita a importancia de programas
como o FUNDEB®, que visam & melhoria da qualidade da escola publica e a valorizagdo do
professor, porém ndo tira a responsabilidade das Instituicdes de Ensino Superior de
promoverem uma agdo que permita uma possibilidade mais democratica de acesso a
universidade. Nao obstante, ¢ sempre importante ratificar, o Secretario Executivo da
ANDIFES, defende cotas socioecondmicas, € nao raciais.

Em julho de 2008, o Portal da Associagdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior publicou o artigo intitulado “Cotas raciais ou
sociais”, do entdo Deputado Federal Paulo Renato Souza, Ministro da Educagdao no Governo
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). No texto, o ex-Ministro expde sua opinido a

respeito das cotas sociais e raciais nos seguintes termos:

Sabemos que a educagdo em nosso pais, infelizmente, reproduz a enorme
desigualdade de nossa sociedade. A raiz de nossa desigualdade, entretanto ¢é
eminentemente social e ndo racial. E evidente que entre os mais pobres a
proporcao de negros e pardos ¢ maior do que no conjunto da populacao e que
algum nivel de discriminagdo racial existe em nossa sociedade, mas isso nao
significa que a desigualdade em nosso pais tenha sido causada pela questdo
racial. Os fendmenos de certa forma se superpdem, mas a raiz do problema
estd na questdo social em geral. Além disso, os dados demograficos
educacionais disponiveis apontam que no acesso a educagdo e no
desempenho escolar, a renda é um fator mais preponderante que a raga. Ha
poucos negros, pardos e indios nas universidades federais, mas, sobretudo ha
poucos pobres. (SOUZA, 2008, p.1)

Segundo Paulo Renato Souza, “se queremos beneficiar negros, pardos e

indigenas, sem prejudicar os mais pobres em geral, ¢ melhor reservar as vagas por corte de

* Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagio
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renda, e ndo por grupo étnico” (SOUZA, 2008, p.2). O ex-Ministro da Educacao se refere a
questdo racial dizendo ser evidente existir algum nivel de discriminagdo em nossa sociedade,
porém argumenta que esta nao seria a causa da desigualdade social em nosso pais.

Tal opinido ¢ uma consideragdo pessoal do ex-Ministro Paulo Renato Souza,
porém, poucas foram as vezes que a ANDIFES se pronunciou sobre o tema, assim como raras
foram as oportunidades que vieram a publico textos sobre o assunto no site oficial da
entidade®®. Cabe ressaltar que embora, se tratando de rendimento escolar, a renda seja “um
fator mais preponderante que a raga”, como afirmou o ex-Ministro, a raga ¢ um fator que
influencia no rendimento escolar dos alunos, por conta do racismo e discriminag¢do racial

: L 47
praticados na escola de varias formas™'.

A respeito da politica de reserva de vagas, a unica opinido oficial que a ANDIFES
j& anunciou, foi que se posiciona contraria a aprovagao de projetos de lei, que instituam cotas
no ensino superior, considerando que cada universidade deve ter autonomia para determinar
se adota ou ndo politicas afirmativas, assim como o formato a ser assumido por elas.

Observamos que dentre os documentos que circularam no Portal da ANDIFES,
publicados pela propria entidade, que foram apenas dois artigos, todos se posicionam
contrarios a politica de cotas raciais e com simpatia a reserva de vagas para alunos carentes ou
oriundos de escolas publicas, ou seja, favoraveis as chamadas politicas universalistas, que
levem em conta critérios socioecondmicos, mas nao considerem questdes raciais. Embora nao
seja uma opinido oficial da Entidade referendada em suas reunides ou resolugdes, € a Unica
que a Associagdo faz circular no seu Portal. O que se conclui a respeito da ANDIFES, ¢ que
ha uma completa omissdo de seus dirigentes enquanto entidade. Mesmo que se oficialize a
opinido de que cada universidade deve realizar seu processo seletivo de acordo com a sua
realidade e a partir do uso de sua autonomia, a ANDIFES deveria ter maior envolvimento com

a tematica.

2.3.4 “O filho do pedreiro vai poder virar Doutor”? A UNE e a questio das cotas raciais

A Uniao Nacional dos Estudantes (UNE) sempre defendeu a ampliacdo das vagas
no ensino superior, justificando que todos, inclusive o filho do trabalhador mais pobre,

pudessem ter acesso a universidade. A respeito da politica de reserva de vagas a UNE segue a

 <http://www.andifes.org.br/>

4" Sobre essa questdo ler: SOARES, José Francisco; ALVES, Matia Tereza G. Desigualdades raciais no sistema
brasileiro de educagdo basica. Belo Horizonte: 2003. 19p. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/ep/v29n1/all1v29nl.pdf>.



http://www.andifes.org.br/
http://www.scielo.br/pdf/ep/v29n1/a11v29n1.pdf

58

mesma linha de pensamento. Em matéria publicada no site da entidade®, em 31 de julho de
2009, o presidente da UNE, Augusto Chagas, afirma: “Acreditamos que somente com a
popularizagdo da Universidade brasileira alcangaremos uma Instituigdo mais comprometida
com os interesses da maioria do povo brasileiro e da construgdo de uma nacdo mais
desenvolvida™®.

A UNE defende a politica de cotas para alunos carentes e estudantes oriundos de
escola publica, argumentando a necessidade de popularizagdo do ensino superior, apontando
que ¢ preciso que a universidade tenha comprometimento com os interesses do povo
brasileiro, se referindo as classes mais populares, relembrando assim a missdo principal de
qualquer universidade: a construg¢do de uma nag¢do mais desenvolvida.

A respeito da politica de cotas para negros, a Unido Nacional dos Estudantes, em
artigo veiculado em sua publicacdo mensal, a Revista Movimento, nimero 22, no ano de
2009, considera que, “as politicas afirmativas, particularmente as cotas [raciais], sio uma das
formas de reparar a divida historica da sociedade com os negros e indios”.>

No referido artigo ainda ressalta-se que as lutas pela formulag¢do de politicas de
acdo afirmativa, entre elas o sistema de cotas, surgiram “a partir da luta contra o preconceito e

1
51 Fesa

a discriminacdo, que busca desnudar a realidade enfrentada pelos negros no pais
afirmacdo ¢ importante, pois em algumas situacdes esquece-se de sobrelevar a questao do
racismo e de se ressaltar as justificativas das reivindica¢des do movimento negro.

Nao obstante, torna-se importante destacar que, existem vozes dissonantes no
interior da UNE, no seu 51° Congresso Nacional, ocorrido em julho de 2009, em Brasilia,
houve grupos politicos da entidade estudantil, que propuseram que a seguinte resolugao fosse
aprovada:

A Unido Nacional dos Estudantes entende que as cotas representam uma
falsa saida. Pois ndo garantem que todos os jovens, negros, brancos ou
indios, de escolas publicas ou particulares, cursem o Ensino Superior. A
universalizacio das vagas é a Unica saida real!®

Todavia, a UNE aprovou resolugdo favoravel ao sistema de cotas. O texto

aprovado defende o seguinte pressuposto:

para continuar avancando na ampliacdo e democratizacdo do acesso ¢
preciso lutar pelo fim do vestibular e a implementagdo imediata do PL73/99,

48
<www.une.org.br>.

49 UNE..., 2009, Disponivel em:
<http://www.une.org.br/home3/movimento_estudantil/movimento_estudantil 2008/m_14958.html>.
0 A VERDADE..., 2009, p.36.

> Ibid, p.36.

2 RESOLUCOES..., 2009, p. 13.
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que garante a reserva de vagas para estudantes de escola publica, em
- . 53
especial para negros e indigenas.

Ja vimos anteriormente, no topico que trata da génese do sistema de cotas no
Poder Legislativo brasileiro, que o Projeto de Lei n® 73/1999, de origem na Camara dos
Deputados Federais, tramita agora no Senado sob o nimero 180/2008, e ¢ o principal projeto
de lei que trata da questdo das cotas no ensino superior. A proposta que a UNE defende ¢
exatamente a que o projeto de lei contempla. Metade das vagas para estudantes de escolas
publicas e parte dessas destinadas a negros e indigenas.

Um ponto sempre questionado aos defensores da reserva de vagas € se ndo seriam
beneficiados estudantes medianos em detrimento daqueles que realmente mereceriam entrar
na universidade. Quando questionado sobre o assunto, o presidente da Unido Nacional dos

Estudantes, Augusto Chagas, em depoimento a revista Movimento, da UNE, enfatizou que

todas as vagas sdao disputadissimas e conquistadas por mérito individual
desses estudantes. Portanto, o que essas politicas fazem ¢é garantir que essas
parcelas da sociedade consigam disputar, porque antes nem isso era
possivel.>

A respeito da reserva de vagas para negros, entendemos que objetivam permitir
que uma quantidade maior de negros ingressem no ensino superior, € com isso, ocorra o
crescimento de uma elite intelectual e socioecondmica negra, para, a partir dai, desconstruir
esteredtipos oriundos da desigualdade socio-racial e reduzir a reproducdo do racismo em
nossa sociedade. Agora, as cotas a partir de critérios unicamente socioeconomicos, qual a
finalidade?

E certo que, objetivamente visam promover uma mobilidade social para
estudantes carentes. Buscam promover que alunos de escolas publicas, grupo com menor
acesso ao ensino superior publico, consigam ingressar na Universidade e proporcionar para os
seus filhos uma vida um pouco melhor que a de seus pais. Como se escuta nas passeatas de
estudantes, da UNE e da UBESss, que sao favoraveis ao sistema de cotas: “O filho do
Pedreiro vai poder virar Doutor!!”.

Outro ponto importante da discussdo, ¢ a respeito da possibilidade das cotas
gerarem discriminag¢do contra os cotistas dentro da universidade. Na Revista Movimento, em

matéria da edicdo de ntimero 22, em 2009, a UNE concorda com a consideragdao de Elio

Gaspari, colunista da Folha de Sao Paulo:

> Ibid, p.15.
> PROUNI, 2008, p.29.
% Unifo Brasileira dos Estudantes Secundaristas
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De todas as mandingas lancadas contras as cotas, a mais cruel foi a que
levantou o perigo da discriminagdo, pelos colegas, contra os cotistas. Caso
de pura transferéncia de preconceito. Nao ha noticia de tensdes nos campus.
Mesmo assim, seria ingenuidade acreditar que os negros ndo receberam
olhares atravessados.”®

Cabe refletir aqui, até que ponto tais olhares atravessados nao virardo tensoes.
Essa questdo levantada, sobre a geracdo do preconceito, a ocorréncia da discriminacdo, o
aumento do racismo na sociedade, ¢ outro dos principais questionamentos levantados pelos
acusadores da politica de cotas. Porém, ¢ importante destacar ai, que o simples fato de
levantarem a preocupagao da geragdo do preconceito, € uma comprovagao da necessidade do

Brasil efetuar politicas severas de combate ao racismo.

Destacamos que a UNE, embora, como evidenciamos, dé mais eloquéncia a
questdo social, tendo como principal bandeira o slogan “O filho do pedreiro vai poder virar
Doutor!” justifica suas opinides sempre ressaltando a questdo racial, apontando a politica de
cotas como parte de uma divida histérica e ressaltando a importancia da participagdo do

movimento negro na luta contra o preconceito e a discriminagao racial.

A Unido Nacional dos Estudantes inclusive tem em sua estrutura organizacional,
uma Diretoria de Combate ao Racismo®’, responsavel por organizar e desenvolver atividades
voltadas para a valorizacdo da identidade negra e para lutar por politicas de agdo afirmativa.
Em maio de 2011 a entidade estudantil realizou o III Encontro de Negros, Negras e Cotistas
da UNE (ENUNE), com vistas aos desafios e novas perspectivas apds a expansdo das

politicas de a¢do afirmativa no pais.

Uma das principais agdes aprovadas no III ENUNE diz respeito as politicas de
permanéncia nas universidades e sobre a relagdo da UNE com o movimento negro. Destaca-se

a necessidade de

criar mecanismos que garantam em sua totalidade, condi¢des necessarias
para uma trajetéria sustentavel até a formacdo dos estudantes negros e
cotistas. Para que os desafios colocados possam ser superados é necessario
compreender o papel estratégico de uma alianga com o movimento negro
brasileiro e demais setores progressistas da sociedade.”®

A UNE da passos importantes quando fala da necessidade de condi¢des para a

% A VERDADE..., 2009, p.37.

O site da Diretoria de Combate ao Racismo da UNE pode ser acessado no enderego:
<http://unecombateaoracismo.blogspot.com/>.

¥ RESOLUCAO POLITICA..., 2011. Disponivel em:
<http://unecombateaoracismo.blogspot.com/2011/05/resolucao-politica-do-iii-enune.html> Acesso em: 25.
Mai. 2011.
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permanéncia sustentavel do estudante até a sua formacao, e também quando valoriza o papel
do movimento negro na luta por politicas de acesso e permanéncia na universidade. O que
anteriormente parecia ser pouco aprofundado nos debates da UNE, pois tratava a questao
racial apenas afirmando a necessidade de pagamento de uma divida historica para com os
negros, agora se materializa e se aprofunda com a afirmagdo da luta contra o racismo.

Ao finalizarmos este tdpico (2.3), lembramos que objetivamos ressaltar as
principais querelas envolvendo a politica de cotas, ou seja, os debates que ocorrem no mundo
académico e politico, porém, ao abordar essa questdo optamos por partir de documentos de
instituicdes que consideramos importantes na constru¢do desse cendrio argumentativo de
opinides. As quais foram a ANPED, o ANDES, a ANDIFES e a UNE.

A partir dos artigos académico-cientificos que circularam no Grupo de Trabalho —
Afro-brasileiros e Educagdo - da ANPED, dos textos académicos e politicos que foram
debatidos pelo ANDES, das opinides que circularam no site da ANDIFES e das posi¢des que
a UNE enunciou a respeito da politica de reserva de vagas, alguns pontos se destacaram como
principais. Um deles ¢ o questionamento: Como definir quem serdo os beneficiados pelas
cotas raciais, ou melhor, como definir quem ¢ negro no Brasil?

O questionamento vem junto com aquela afirmacgdo que diz que raca nio existe.
Sobre isso, vimos que Ahyas Siss (2002, p.8), ressalta que raga, “mesmo sem possuir uma
existéncia concreta, ¢ empregada em todas as sociedades com o objetivo de separar o 'nés',
dos 'outros"’.

Dentro do GT de Afro-brasileiros e Educagdo da ANPED, observamos que ndo ha
discordancias a respeito da aplicagdo de politicas de acdo afirmativa, entretanto hd uma
questao que ainda foi pouco abordada no Brasil — até pelo pouco tempo que as politicas t€m
de vigéncia — ¢ a respeito de um possivel “efeito perverso” das politicas afirmativas. Menin e
Shimizu (2007, p.5), a partir de estudos iniciados na Suica e na Franga, ressaltam que pode
acontecer das pessoas “serem julgadas e representadas mais em funcdo de sua pertinéncia a
um grupo que de caracteristicas proprias, Unicas e diferentes das demais”.

No ANDES, sobre essa questdo, foi publicada a opinido dos autores Souza e Sa
(2006, p.112), em que questionam se “os estudantes que ingressarem por esta porta nao
poderdo ser vistos pelos demais como seres inferiores”. Porém, internamente o Sindicado dos
Docentes — ANDES, foi o contexto institucional onde observamos maiores diferencas de
ideias, vide a propria votagdo em congresso sobre qual deveria ser a opinido do sindicato a
respeito da matéria cota racial, 125 votos a favor e 85 votos contra. Dentro das opinides que o

ANDES tornou publica, encontramos tanto vozes que visam denunciar o cardter populista
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dessa politica na educagdo e no mercado de trabalho, quanto pronunciamentos que afirmam
que a entidade deve continuar a luta por politicas afirmativas, como parte de politicas
universalistas de acesso a Educacado.

A respeito deste ponto, sobre o incentivo a discriminacdo e a geragao do
preconceito que as cotas poderiam manifestar, também tivemos publicada no ANDES a
posicdo de Munanga (2003, p.51), afirmando que, sobre a possivel discriminagdo dos negros
poOs adogdo das cotas, “¢ simplesmente deslocar o eixo do preconceito e da discriminagao
presentes na sociedade e que existem sem cotas ou com cotas”. J& a UNE concorda com esse
ponto de vista ratificando a afirmativa de que ¢ caso de pura transferéncia de preconceito
alegar que a reserva de vagas pode proporcionar a ocorréncia de discriminagdo contra os
cotistas dentro da universidade.

A ANDIFES, por sua vez, ndo emitiu até entdo uma posicdo a respeito da
tematica, nao disse de que lado estd, entretanto, compreende-se que realmente ndo seja
possivel chegar a uma opinido comum dos reitores, ¢ assim ser manifestada pela entidade.
Porém, a Associagdo deveria promover maiores esclarecimentos a respeito das metodologias
que sao aplicadas em diversas universidades. Ademais, a opinido que essa associagdo mantém
até hoje, de se posicionar contra a aprovagao de leis federais ou estaduais que obriguem as
universidades a adotarem a medida, ¢ compreensivel, pois, possibilita que o debate seja
construido dentro de cada Instituicdo e todos tenham a presumivel oportunidade de serem
protagonistas da historia.

A Unido Nacional dos Estudantes defende a reserva de vagas para estudantes de
escolas publicas, justificando que existe a necessidade da popularizacdo da universidade
publica brasileira. Importante destacar que a UNE, ao mesmo tempo em que defende as cotas
sociais, ¢ a favor das politicas de acdo afirmativa para o povo negro, emitindo opinides
importantes, frisando inclusive que a reserva de vagas no ensino superior, ¢ uma reivindicagao
que surgiu a partir da luta contra o preconceito e a discriminagao racial no pais.

Ao concluirmos esta se¢ao temos em vista que o objetivo foi analisar a Institui¢ao
da politica de reserva de vagas na Educag@o Superior brasileira. Como problema de pesquisa
priorizei as questdes: Como se institui a politica de cotas no Ensino Superior brasileiro? E,
que debates surgem nas narrativas dos intelectuais nos trabalhos veiculados nos orgdos de
representacao institucional, tais como ANPED, ANDES-SN, ANDIFES e UNE?

No primeiro tdpico (2.1), apresentamos o cendrio das politicas de acdo afirmativa
no Brasil relatando momentos historicos importantes sobre a luta por agdes afirmativas e o

importante papel do movimento negro nas lutas e conquistas efetivadas.
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No segundo topico, verificamos a questdo das cotas no ensino superior a partir da
discussdo de Projetos de Lei em tramitagdo no Senado Federal, onde percebemos que, nos
cinco projetos em questdo, ha diferencas de estratégias e concepgdes. Uns preveem reserva
para estudantes de escola publica, outros para negros, outros para carentes. Os que defendem
a reserva de vagas com critérios sociais, ndo admitem em hipotese alguma o recorte racial. O
percentual de vagas também varia de 20% até 50%.

No topico “2.3 As Querelas expressas nas manifestacdes académicas e sindicais”
dissertamos a partir dos embates tedrico-argumentativos veiculados pelas entidades:
Associagdo Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Educagdo (ANPED), Unido Nacional
dos Estudantes (UNE), Sindicato Nacional dos Docentes da Educa¢ao Superior (ANDES-SN)
e Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES). Tal topico traz as afirmacdes e desarfirmacdes pronunciadas pelas referidas
entidades.

Na secdo seguinte, discutiremos como foi o processo de implantagdo das cotas na
UFPA, analisando os desdobramentos dessa iniciativa governamental no espago académico-
dessa Institui¢do, examinando a circulagdo desse debate no ambito dos 6rgaos: ADUFPA, Pro-
Reitoria de Ensino de Graduagdo, Conselhos Superior de Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo e
Conselho Universitario, verificando discursos e documentos relacionados ao processo de

implantacdo da politica publica sobre cotas raciais.
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3 A UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA E O SISTEMA DE RESERVA DE
VAGAS: DESDOBRAMENTOS, PERCURSOS E IMPLANTACAO

Se for permitida a entrada de estudantes mais fracos ainda, os cursos
poderiam ficar desacreditados perante a sociedade. Quem iria querer se
tratar com um médico de segunda classe que foi empurrado para dentro da
universidade através das cotas?

Essa foi uma das reagdes que a Associagao dos Docentes da Universidade Federal
do Para (ADUFPA) publicou em seu informativo mensal, o “JORNAL Adufpa”. A Associagdo
deu espago aqueles que se manifestavam contrariamente ao sistema de reserva de vagas para
negros e alunos de escola publica, através do artigo “Cotas Insensatas”, escrito pelo Prof. Dr.
Marcio Dias Santos e publicado pela associagdo no més seguinte a deliberagdo do Conselho
Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE) da UFPA.

Nesta se¢do, discutiremos o processo de implantacdo do sistema de cotas na
UFPA, abordando quais os desdobramentos dessa iniciativa governamental no espaco
académico-institucional da Universidade. Examinando o debate anterior e posterior a
oficializa¢@o da politica, com documentos advindos da ADUFPA, da Pré-Reitoria de Ensino e
Graduacao (PROEG), do Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensao (CONSEPE), do
Conselho Universitario (CONSUN), da Procuradoria Geral da UFPA, do Centro de Processos
Seletivos (CEPS) e de informagdes publicadas pelo jornal institucional da UFPA, o Beira do
Rio, e pela imprensa local a respeito da implantagdo das cotas na UFPA. Para subsidiar
algumas conclusdes advindas das interpretagdes dos documentos oficiais da PROEG e do
CONSEPE, realizamos uma entrevista com integrantes do Grupo de Trabalho que elaborou a
proposta inicial de acdo afirmativa da UFPA, ao qual trés membros se disponibilizaram a
responder, e utilizamos as respostas no decorrer desta se¢do. A entrevista foi estruturada em
duas partes, uma que contém a identificacdo do entrevistado e outra contendo questdes em
torno da politica de cotas na UFPA®. No ultimo topico desta segdo utilizamos dados
fornecidos pelo Centro de Processos Seletivos da UFPA para analisar os trés primeiros anos
de vigéncia do sistema de reserva de vagas na Institui¢ao.

A construcdo desta secdo teve a seguinte questdo norteadora: quais o0s

desdobramentos desde a elaboracdo da proposta de integracdo de grupos étnicos

¥ SANTOS, M. D. Cotas Insensatas. In: Jornal ADUFPA — Associagio dos Docentes da UFPA. Belém: SET,
2005. Disponivel em: <http://www.adufpa.org.br/arquivos/File/ja2005/jornaladufpaset2005.pdf>
% As perguntas da referida entrevista encontram-se no Apéndice A da Dissertagio.
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discriminados até a implantacdo da politica de cotas no espago académico-institucional da
Universidade Federal do Para?

Assim, a se¢do organiza-se em seis topicos. No primeiro, intitulado “UFPA, que
universidade é essa?”, temos uma entrada no ambiente institucional da Universidade. No
segundo, “A problemaética étnico-racial ganha espaco nas manchetes do Jornal Beira do Rio”,
demonstra-se a origem do debate sobre cotas na UFPA, ainda em 2003, talvez motivado pela
aprovacao de cotas raciais na Universidade de Brasilia (UnB). No tdpico subsequente, “A
Proposta de A¢do Afirmativa de Integragdo de Grupos Etnicos discriminados da Universidade
Federal do Pard”, demonstra-se as argumentagdes colocadas na proposta inicial de Ac¢ao
Afirmativa da UFPA, mostrando quais as intengdes iniciais do debate de cotas na UFPA,
explicitando seu carater de combate a discriminagao racial e ao racismo. Também abordamos
as diferencas existentes entre proposta da UFPA, o Anteprojeto de lei da Educag¢do Superior e
opinido do Magnifico Reitor Alex Fitiza de Melo. Utilizamos nesta subse¢do, € na sequente,
algumas consideragdes dos sujeitos que fizeram parte do Grupo de trabalho que elaborou a
proposta, relatadas nas respostas as entrevistas que aplicamos.

No tdépico “As estratégias de implantacdo das politicas de Acdo Afirmativa
debatidas no CONSEPE”, direcionamos o olhar para os argumentos ¢ documentos oficiais
discutidos no interior do CONSEPE, a Proposta de Integragio de Grupos Etnicos
Discriminados, o Parecer da Camara de Ensino e Graduagdo, os depoimentos contidos nas
Atas das reunides ordindrias e extraordinarias do CONSEPE, cedidas pela Secretaria Geral
dos Conselhos Superiores Deliberativos da UFPA. Utilizamos também, matérias publicadas
no Jornal da ADUFPA®! durante o periodo de discussdao da proposta e, matéria do Jornal O
Liberal® que expressa as manifestacoes decorrentes da aprovacdo da proposta, ambos
retirados da internet.

No penultimo tdpico, “A Resolugdo n® 3361 de 2005 e a instituicdo da Politica de
Cotas para viabilizar a A¢do Afirmativa no espaco da UFPA”, temos uma breve analise da
resolugdo que implanta o sistema de reserva de vagas na UFPA, verificando os editais dos
vestibulares de 2008 a 2010, discutindo a diferenca de concepgdo existente entre a proposta
inicial do GT de A¢do Afirmativa e a redacao aprovada.

No topico final, “Analisando trés anos de vigéncia das cotas na Universidade
Federal do Pard”, dissertamos a partir de dados dos Processos Seletivos de 2008, 2009 e 2010,

dos Cursos de Medicina, Direito (Matutino), Biomedicina, Engenharia da Computacio e

®! Informativo disponivel no enderego: <http://www.adufpa.org.br/pagina.php?cat=7&noticia=13>.
%2 Endereco eletronico do Jornal: <http://www.orm.com.br/oliberal/>.
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Ciéncia da Computagdo, os quais, sdo os Cursos da UFPA em que os candidatos classificados
apresentam maior média de pontuacdo nestes trés anos. A andlise se da com o objetivo de
verificar qual o impacto que a reserva de vagas causou de fato nos cursos considerados de

elite da Universidade.

3.1 UFPA, QUE UNIVERSIDADE E ESSA?

Para discutirmos sobre a implantag@o da politica de cotas na Universidade Federal
do Pard, ¢ importante saber questdes gerais sobre a instituicdo. Como por exemplo: qual a
missao dela?

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2001-2010, a
missdo da UFPA ¢é:

Gerar, difundir e aplicar o conhecimento nos diversos campos do saber,
visando a melhoria da qualidade de vida do ser humano em geral, e em
particular do amazo6nida, aproveitando as potencialidades da regido mediante
processos integrados de ensino, pesquisa e extensdo, por sua vez sustentados
em principios de responsabilidade, de respeito a ética, a diversidade
bioldgica, étnica e cultural, garantindo a todos o acesso ao conhecimento
produzido e acumulado, de modo a contribuir para o exercicio pleno da
cidadania, fundada em formagdo humanistica, critica, reflexiva e
investigativa. (PLANO..., 2002)

Observamos que, de acordo com a missdo da UFPA, o conhecimento deve ser
gerado, difundido e aplicado “aproveitando as potencialidades da regido” e sustentado em
principios de respeito a diversidade étnica e cultural, e principalmente, “garantindo a todos o
acesso ao conhecimento produzido e acumulado”.

Desde ja, observamos que qualquer politica que a universidade venha a assumir
perante a sociedade, deverd ser pautada por principios de respeito a diversidade étnica e que
garanta o acesso ao conhecimento para todos. Portanto, uma politica de ag¢do afirmativa, seria
totalmente viavel, dada a missdo institucional a que a Universidade se langa.

A Universidade Federal do Pard completara, em 2011, 54 anos. Atualmente possui
campus em Abaetetuba, Altamira, Belém, Braganga, Breves, Cameta, Capanema, Castanhal,
Maraba, Soure ¢ Tucurui. Sua estrutura organizacional é formada por 11 Orgios Executivos
de Dire¢do Superior, os quais sdo: uma Reitoria, uma Vice-Reitoria, sete Pro-Reitorias

(PROEG®, PROPESP*, PROPLAN®, PROAD®, PROEX®, PROGEP®® ¢ PROINTER®),

83pro-Reitoria de Ensino e Graduacao.
®Ppro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagio.
®pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento.
%8 pry-Reitoria de Administragéo.
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uma Procuradoria Geral, uma Secretaria Geral (SEGE) e a Prefeitura do Campus.

Dentre esses espacos destacamos a Reitoria, que na época que fora aprovado o
sistema de reserva de vagas na UFPA, era ocupada pelo Prof. Dr. Alex Bolonha Fitiza de
Mello (2001-2009), e atualmente o responsavel por sua administragdo ¢ o Prof. Dr. Carlos
Edilson de Almeida Maneschi (desde 2009). A Reitoria tem a fun¢do de exercer a
Coordenagdo, Fiscaliza¢ao e Superintendéncia de todas as atividades da Universidade.

Destacamos também, a Procuradoria Geral da UFPA, a qual, segundo informagdes
gerais contidas no Site da Universidade, ¢ um 6rgao de assessoria direta do Magnifico Reitor,

responsavel, nos termos do art. 17 da Lei complementar 73/93, pela
representacdo judicial e extra-judicial da UFPA , pelas atividades de
assessoria ¢ consultoria juridicas e apuracdo da liquidez e certeza dos
créditos de quaisquer natureza inerentes as atividades da universidade,
inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranca amigavel ou judicial,
assim como o assessoramento no controle interno da legalidade dos atos a
serem praticados ou ja efetivados pela autoridade maxima.
(PROCURADORIA..., c2008)

Veremos mais a frente que durante o processo de discussdo e implantacdo do
regime de cotas na UFPA, houve a necessidade de consultoria a Procuradoria Geral, para
verificar a legalidade do ato de se reservar vagas apds a definicdo dos conselheiros da UFPA,
assim como, determinar a partir de qual data o novo sistema seria adotado na realizagao dos
processos seletivos para admissao de sua comunidade académica estudantil.

A Pro-Reitoria de Ensino e Graduagdao (PROEG) ¢ responsavel por promover
estudos para viabilizar mudangas na politica educacional da UFPA, também se incumbe pela
coordenacdo, acompanhamento e avaliagdo das atividades administrativas e académicas da
graduagdo. A época da elaboragdo da proposta de agio afirmativa da UFPA e da aprovagdo da
politica de cotas no Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE), o Pro-
Reitor de Ensino e Graduag¢do da UFPA era o Dr. Roberto Ferraz Barreto (2003-2007), que
inclusive participou do Grupo de Trabalho que elaborou a Proposta de Integracdo de Grupos
Etnicos da UFPA. Quando a politica de cotas foi realmente implantada na UFPA (em 2008) o
Pro-Reitor que ocupava a cadeira da PROEG era o Prof. Dr. Licurgo Peixoto de Brito (2007-
2008). Atualmente quem dirige a Pro-Reitoria de Ensino e Graduagao ¢ a Prof.* Dra. Marlene
Rodrigues Medeiros Freitas (desde 2009).

Além dos Orgios Executivos de Diregao Superior a Universidade Federal do Para

¢ composta por trés Orgaos Colegiados Deliberativos de Instancia Superior, os quais sdo: o

7 , . . ~

"pro-Reitoria de Extensdo.

%8pro-Reitoria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoal.
9pro-Reitoria de Relacdes Internacionais.
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CONSAD, o CONSEPE e o CONSUN.

O Conselho Superior de Administragio (CONSAD), que tem a fungdo de
deliberar sobre atos referentes a gestdo administrativa e econdmico-financeira da UFPA, ¢
composto pelo Reitor, Vice-Reitor, todos os seis Pro-Reitores, o Prefeito do Campus, os
Coordenadores de Campi do interior, os Diretores-Gerais das Unidades Académicas e das
Unidades Académicas Especiais, representantes dos servidores técnico-administrativos,
representantes discentes da graduacdo e da pos-graduacao, representantes da sociedade civil,
representantes do Diretorio Central dos Estudantes e representantes sindicais. O CONSAD
reine-se, ordinariamente, bimestralmente e quando necessario, extraordinariamente.

O Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao (CONSEPE), ao qual compete prestar
consultoria, supervisionar ¢ deliberar sobre matérias relacionadas ao ensino, pesquisa ¢
extensdo, assim como, 0 que para ndés merece maior destaque, estabelecer as normas que
regem o Processo Seletivo para ingresso na UFPA. Esse 6rgdo é composto pelo Reitor da
Universidade, pelos seis Pro-Reitores, por um representante de cada Instituto da Universidade
ou Nucleo de Pds-Graduacao da UFPA, por um representante de cada campi do interior, por
seis Técnico-administrativos, por seis discentes, um representante do Diretorio Central dos
Estudantes da Instituicdo (DCE-UFPA), um representante da Associacdo de Docentes da
UFPA (ADUFPA), e um Representante do Sindicato dos Trabalhadores das Institui¢des
Federais de Ensino Superior (SINTIFES). Reune-se, ordinariamente, a cada més, e
extraordinariamente, quando necessario.

O Conselho Universitario (CONSUN) define a politica geral da Institui¢do em
matéria de gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e de recursos humanos e ¢ o 6rgao
supremo de deliberagdo da Universidade. Competente também por organizar o processo
eleitoral para os cargos de Reitor e Vice-Reitor e julgar todos os recursos interpostos contra as
decisdes do CONSEPE e do CONSAD. E integrado pelos membros que compdem o
Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo e o Conselho Superior de Administracao.
Retne-se, ordinariamente, duas vezes ao ano, em janeiro e dezembro, € em situacoes
extraordinarias, quando necessarias.

Independente da estrutura organizativa da Universidade, temos a Associacdo de
Docentes da Universidade Federal do Parda (ADUFPA), que ¢ a Secdo Sindical dos Docentes
da UFPA, parte integrativa do Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino

Superior (ANDES-SN), que tem como fun¢do “defender os direitos e interesses individuais e
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coletivos de seus associados, inclusive nas questdes judiciais e ou administrativas”’’. No
regimento geral da ADUFPA destacamos dois objetivos: “Lutar por melhores condi¢des de
trabalho e pelo desenvolvimento progressivo das atividades de ensino, pesquisa e extensao no
ambito socio-institucional”’!; e “defender a educagdo enquanto um bem publico e uma
politica educacional que atenda as necessidades populares, o direito ao ensino publico,

gratuito, democratico e de qualidade para todos”™

. Tal associagdo foi criada em maio de 1979
e completara 32 anos em 2011, sua atual diretoria € composta por 12 diretores e 3 suplentes.
A época da aprovagio das cotas no CONSEPE a Diretora Geral da Entidade era a Professora
Vera Lucia Jacob Chaves e o representante no Conselho era o Diretor Adjunto Benedito
Ferreira. Atualmente a Diretora Geral da Entidade ¢ a Professora Rosimé Meguins, a qual
também ¢ a representante sindical no CONSEPE.

A UFPA, atualmente, ¢ uma das maiores e mais importantes institui¢gdes do Norte-
Nordeste do Pais, abrigando uma comunidade composta por cerca de 50 mil pessoas’>, entre
professores, incluindo efetivos do ensino superior, efetivos do ensino basico, substitutos e
visitantes; servidores técnico-administrativos; alunos de cursos de pds-graduacdo e alunos
matriculados nos cursos de graduacgdo, educacgao basica e educagdo profissional.

Em relagdo as questdes étnico-raciais, a UFPA tém dois Nucleos de Estudos Afro-
brasileiros (NEAB): o Grupo de Estudos Afro-Amazonico (GEAAM) e o Nucleo de Estudos e
Pesquisas sobre Formacio de Professores ¢ Relagdes Etnicorraciais (GERA).

O GEAAM, vinculado ao Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH) da
UFPA, nasce em 2002 com a interessante ideia de possibilitar um didlogo entre a pesquisa
académica e a militancia politica. Segundo apresentagao exibida no espago virtual do Grup074,
este, “ndo se auto-define como de pesquisa, ou de atividade exclusivamente académica” ele se
propde a “criar uma interface entre a Universidade e a sociedade, um espago de didlogo e de
trocas de experiéncias.””

O GEAAM tornou-se, desde 2002, um importante instrumento para estreitar a
relacdo da Universidade com os movimentos negros no Pard. Dada essa relacdo, os principais
objetivos do Grupo sdo:

Propor politicas publicas que visem o combate ao racismo e a
eliminacdo da discriminacdo racial; Criar um espaco de didlogo e de

O REGIMENTO..., ¢2010.

" bid.

" Tbid.

" DIRETORIA..., 2010, p.5.

"0 GEAAM divulga suas atividades do endereco: <http://afroamazonico.blogspot.com/>.
> APRESENTACAO..., 2009.
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trocas de experiéncias entre a Academia e os Movimentos Sociais Negros;
Estimular a participacdo de professores, técnicos e estudantes nas acGes e
atividades académicas que visem o combate ao racismo e a eliminac¢do da
discriminacdo racial; Estimular a criacdo de linhas de pesquisa, ensino e
atividades de ensino sobre a questdo racial em todas as éareas do
conhecimento.(Grifo nosso)’

Temos entdo, que o GEAAM nasce com o objetivo de propor politicas publicas de
combate ao racismo e se estabiliza como um dos principais atores coletivos na luta pela
adocgao da politica de cotas na UFPA.

O Nucleo GERA, vinculado ao Instituto de Ciéncias da Educagdo (ICED) da
UFPA, foi criado em 2006, com o objetivo precipuo de aprofundar o “conhecimento sobre
relagdes €tnicorraciais na analise de questdes relacionadas a formagao educacional e cultural
contemporanea a partir da realidade amazonica.”’’

O Nucleo realiza reunides regulares sobre as diversas tematicas envolvendo
relagdes raciais ¢ formacao de professores, das quais participam professores da Educagao
Bésica da rede publica e particular, pesquisadores, especialistas e estudantes de graduacao e

pos-graduacdo de diversas areas do saber. O objetivo das reunides €

debater questdes que, atualmente, estdo sob o impacto das representacdes
acerca de raga, etnia, preconceito racial e suas implicacdes no processo
educacional, especialmente quando relacionadas & Formacdo de
Professores.’

Anualmente sdo realizados seminarios académicos com a finalidade de discutir
“sobre os novos marcos legais para a educagdo das relagoes etnicorraciais, formagdo
docente e Educagdo Basica”. O Nucleo GERA considera que “a produ¢do de uma educagdo
antirracista tem que passar pelo tripé: Formagdo Inicial, Formagdo Continuada e
Legislagdo » 7

Observamos que cada um dos Nucleos de estudos da UFPA tem a sua
singularidade. O GEAAM relaciona-se mais fortemente com a interven¢do do movimento
negro na Universidade e nas politicas publicas, e 0 GERA atua mais no ambito académico e
educacional, tendo como outro eixo de debate as questdes relacionadas a Formagdo de
Professores.

No topico seguinte utilizamos como fonte de estudo o Jornal Beira do Rio, que ¢

um periddico reconhecido nacionalmente como referéncia entre os meios de comunicagao

"8 Ibid.
" COELHO, 2010, p. 12.
"8 Ibid.
" Ibid.
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institucionais. O jornal Beira do Rio aborda mensalmente assuntos de interesse da
comunidade académica, sempre discutindo as principais questdes da UFPA de cunho politico,

académico e cientifico. Encontra-se registrado sob o cédigo ISSN 1982-5994.

3.2 A PROBLEMATICA ETNICORRACIAL GANHA ESPACO NAS MANCHETES DO
JORNAL BEIRA DO RIO

Em agosto de 2003, o Jornal Beira do Rio da UFPA, publica pela primeira vez,
uma matéria que faz referéncia ao sistema de reserva de vagas. Intitulado “Cota para negros
reabre discussao sobre o racismo nas Universidades”, o artigo levanta algumas polémicas
que cerceiam este debate, ressaltando opinides emitidas pela professora Z¢lia Amador de
Deus, Presidente do Centro de Estudos e Defesa do Negro no Para (CEDENPA), descrevendo
algumas opinides de estudantes secundaristas de escolas publicas e particulares, e comentando
sobre a possibilidade de adoc¢ao da politica racial na UFPA.

Tais opinides citadas no informativo, principalmente as que se posicionam contra
o sistema de cotas, refletem o que no geral o senso comum reproduz sobre a politica. Por
exemplo, o depoimento dado por um aluno de uma escola publica, o qual diz: "Parece que os
negros querem demonstrar incapacidade. Eu acho que todo mundo tem a mesma

80 - . . . . .
""", retrata uma questdo a ser discutida na sociedade e na escola: a meritocracia.

capacidade
Deve-se mudar a ideia de que apenas os que passam no processo seletivo vestibular estdo
aptos para entrar no ensino superior. E aqueles que nao estdo entre os 50 ou 100 melhores, sao
incapazes de lograr €xito? Quando se propdem cotas raciais, ndo estd se afirmando uma
menor capacidade dos negros em relagdo aos brancos, € sim propondo um mecanismo que
possibilite um combate mais extremo ao racismo brasileiro.

A Professora Zélia Amador de Deus, que ¢ integrante também do Grupo de

Estudos Afro-Amazonico (GEAAM) da UFPA, destacou que as politicas de agdo afirmativa

devem ser:

de aglo transitoria, assim como as cotas devem ser transitorias. Na medida
em que houver um grande percentual de negros na Universidade, ndo vamos
mais precisar da politica de cotas, a proposta da UNB foi aprovada para dez
anos, por exemplo. A cota tem esse papel de acelerar a entrada do negro na
universidade, de criar uma classe média negra no Brasil, mais consistente.®

A representante do CEDENPA e integrante do GEAAM, ainda faz as seguintes

8 COTA..., 2003.
8 Ibid.
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indagacdes a respeito da exclusdo dos negros no mercado de trabalho e demais setores da
sociedade: “Quem esta na direcdo das empresas? Sdo os negros? Quem ¢ que estd no
parlamento, quem esta ocupando o papel de mando no pais? Sao os negros? Nao! Mas eles
s30 a maioria pobre no pais.”82

Em relacdo ao questionamento de quem ¢ a maioria no parlamento brasileiro, José
Jorge de Carvalho (2006, p.38) evidencia, de acordo com dados de 2005, que “na Camara
Federal, ha 513 deputados, dos quais apenas 20 sdo negros.” Da mesma forma que, “no
Senado Federal, apenas 2 dos 81 senadores sao negros.” Dado esse, que influencia inclusive
na forma como as politicas publicas sdo encaradas na esfera legislativa e de que forma podem
ser tratados os projetos de lei que versem sobre a questdo do racismo, da discriminacdo e das
politicas de reversdo das desigualdades raciais.

O sistema de reserva de vagas objetiva aumentar o nimero de negros no ensino
superior, ou, como afirmou Zélia Amador de Deus na citagdo anterior, o novo sistema de
ingresso tem o papel de “criar uma classe média negra no Brasil”. Todavia, o resultado de
criar ou fortalecer esse grupo social, ndo ¢ imediato. A reserva de vagas ndo estabelecera
quem pertencera a este ou aquele estrato social, nem quem terd esse ou aquele emprego; nao
decretara imediatamente o surgimento e fortalecimento dessa classe média negra; ndo definira
quais pessoas, se negras ou brancas, estardo em quais posi¢cdes na sociedade. Mas,
possibilitard que os cidaddos negros tenham maiores chances de mobilidade social.

A respeito desta questdo, cabe dialogar com Ronald Dworkin®® — que € um autor
norte-americano referéncia nos estudos sobre acdo afirmativa no ensino superior — que
embora faga suas reflexdes a partir de uma realidade estadunidense, como afirma Z¢lia
Amador de Deus (2008, p.267) em sua tese de Doutorado, “algumas respostas de Ronald
Dworkin diante das perguntas recorrentes dos criticos a a¢do afirmativa sdo importantes para
melhor esclarecer o debate brasileiro sobre o assunto”.

Dada essa possibilidade de relacionar a realidade brasileira aos estudos de
Dworkin, a respeito dos objetivos e efeitos da politica de cotas raciais — no livro “A virtude

soberana. A teoria e a pratica da igualdade” — o autor afirma que as universidades:

ndo agem assim para determinar quantos membros de quais ragas ocupardo
quais papéis na politica e na economia em geral, o que, afinal, ndo esta ao
seu alcance, mas s6 para aumentar o nimero de negros € de outras minorias
que estejam na fonte na qual outros cidaddos — patrdes, socios, pacientes,
clientes, eleitores e colegas, agindo em interesse proprio € para seus proprios

82 T1a
Ibid.

8 Nesta dissertagdo utilizamos dois livros de Ronald Dworkin, os quais sdo: Uma Questdo de Principio (2005) e

A Virtude Soberana: A teoria e a pratica da igualdade (2005).
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fins — escolherdo empregados, médicos, advogados e funcionarios publicos
da maneira normal.*

Como afirmamos anteriormente, o sistema de cotas ndo sera o criador imediato de
uma classe média negra, isso ndo acontecerd de forma abrupta, mas, este sistema de ingresso,
possibilitara que cidaddos negros e pobres tenham maiores chances de mobilidade social, e,
sendo a reserva racial de vagas um mecanismo que mexe com oportunidades de formagao
superior, dai o classificamos anteriormente como um mecanismo que possibilita um combate
extremo ao racismo brasileiro.

Ainda sobre a utilizacdo de escritos deste autor para referenciar o debate
brasileiro, Z¢lia Amador de Deus (2008, p.267) afirma que ¢ “importante e pertinente a
referéncia a Ronald Dworkin, face a semelhanca dos argumentos apresentados pelos criticos
da A¢ao afirmativa, nos EUA e no Brasil”.

A respeito da possibilidade da implantacdo de cotas na UFPA, em 2003 o Jornal

Beira do Rio destacara que:

O [entao] pro-reitor de Ensino e Graduacdo da UFPA, Roberto Ferraz, disse
que a universidade ainda ndo tem uma posi¢cdo sobre a questdo de cotas para
negros. “A nossa fun¢do no momento estd sendo de provocar o debate. Os

argumentos sdo bem interessantes, tanto a favor quanto contra, entdo, o que

pretendemos é realizar internamente na universidade esta discussdo”.®

Em 2004 foi criada a ferramenta que, entre outras coisas, ficaria responsavel pela
elaboragdo de uma proposta de cotas para a Universidade Federal do Para, formou-se o
Grupo de Trabalho de Politicas de Acdes Afirmativas para a populacao Negr386. Tal
grupo foi coordenado pela PROEG e composto pelos professores Dr. Roberto Ferraz Barreto,
entdo Pro-Reitor de Ensino e Graduagdo da UFPA, Raimundo Jorge Nascimento de Jesus,
Eleanor Gomes da Silva Palhano e Marilu Méarcia Campelo, Professores do Centro de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Prof. Raimundo Alberto Damasceno, do Centro de Educacao,
Prof.* Zélia Amador de Deus, do Centro de Letras e Artes, e pelo técnico-administrativo da
Auditoria Interna (AUDIN) da UFPA, Apolinario Alves Filho.

O Beira do Rio voltou a abordar a questdo racial em novembro de 2004, em
entrevista com a professora Marilu Campelo, integrante deste GT de Acdo Afirmativa e
também militante e pesquisadora do Grupo de Estudos Afro-Amazonico (GEAAM). Na
matéria, a respeito da politica de cotas, a professora ressaltou que a Proposta de Acao

Afirmativa da Universidade Federal do Pari de Integracio de Grupos Ktnicos

# DWORKIN, 2005, p.607.
% COTA..., 2003.
8 Referiremos-nos a este com o termo GT de A¢do Afirmativa.
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. o e 87 . . . .
Discriminados™’ deveria ser julgada no ano de 2005. Quando indagada a respeito de, se a
instauracdo de cotas para negros no ensino superior ndo se mostraria ineficaz se fosse

colocada como uma agao isolada de uma universidade, a entrevistada respondeu:

A politica de cotas para negros ndo ¢ uma a¢ao isolada. Ela vem no bojo de
um conjunto de a¢des afirmativas que, ndo s6 visam a diminuicdo do
racismo, como também a inclusdo desta populacdo em diversos niveis da
sociedade. [...] Hoje contamos, por exemplo, com cota para negros no
servigo publico, na propaganda, em algumas universidades tanto em nivel de
graduacdo, como de pds-graduacdo. [...] O uso da politica de cotas ¢
transitorio, esperando o processo de amadurecimento da sociedade na
construco de uma democracia e de uma plena cidadania.®®

Observamos, tanto na argumentagdo de Zélia Amador em 2003, quanto nas
palavras de Marilu Campelo em 2004, ao Jornal Beira do Rio, a preocupagdo em definir as
cotas raciais como politicas de agdo transitoria. Essa caracterizacdo ¢ importante, pois,
evidencia que a reserva de vagas objetiva resolver um problema, e um problema que tem
solugdo. Portanto, o mecanismo das cotas, deixara de ser necessario assim que se resolver tal
situacdo de desigualdade racial e de racismo no Brasil. Nas palavras da entrevistada:
“esperando o processo de amadurecimento da sociedade na constru¢do de uma democracia e
de uma plena cidadania”.®

Sobre a indagagdo da politica de cotas ser uma acdo isolada de uma universidade,
Marilu Campelo acertadamente afirma que ndo. Além das consideragdes da entrevistada,
outra prova de que as cotas ndo sdo uma ag¢ao isolada, ¢ implantacdo das Leis 10.639/2003 e
11.645/2008, que tratam da mudanca na abordagem curricular do estudo da histéria e da
cultura afro-brasileira e indigena, contribuindo assim para a desconstrucdo de estereotipos

raciais negativos a respeito do povo negro e das populagdes indigenas, agindo como mais uma

forga no combate ao racismo da sociedade brasileira.

3.3 A PROPOSTA DE ACAO AFIRMATIVA DE INTEGRACAO DE GRUPOS ETNICOS
DISCRIMINADOS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

O GT de Ac¢ao Afirmativa coordenado pela PROEG elaborou a Proposta de A¢ao
Afirmativa da UFPA, que foi encaminhada ao CONSEPE em dezembro de 2004, e nela
observamos algumas outras agdes, previstas para serem adotadas pela Universidade, que

evidenciam que a politica de cotas ndo seria uma ag¢ao isolada. Por exemplo, a medida de criar

8 Nome oficial da proposta.
% CAMPELO, 2004.
% Ibid.
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um mecanismo de assisténcia académica que dé suporte pedagdgico aos estudantes que
encontrarem dificuldades em disciplinas curriculares do seu curso de graduacdo, ¢ um
empreendimento que combate o contra-argumento que afirma que a possivel entrada de
alunos menos qualificados na universidade acarretaria em uma queda na qualidade do ensino.
Como observamos logo na leitura do titulo do documento — Proposta de Acao
Afirmativa da Universidade Federal do Para de Integragdo de Grupos Etnicos Discriminados
— 0 objetivo dela € integrar grupos étnicos, ou raciais, que sao discriminados, ou melhor,
possibilitar o maior “acesso de grupos étnicos discriminados, aos cursos de graduacdo desta
Universidade, e sua posterior permanéncia.”® A proposta é voltada em esséncia para negros e
indigenas. No decorrer do documento, sdo expressadas caracteristicas da sociedade brasileira
para sinalizar a necessidade da realizacdo de politicas de inclusdo. Uma figura interessante
que a proposta traz, que mostramos a seguir, evidencia o tempo médio de anos de estudos de

negros e brancos.

Escolaridade média

Ano de nascimento

| w— o cos e Noorns®

Figura 2 — Numero médio de anos de estudo de negros e brancos — por ano de nascimento (1929-1974)

Fonte: Proposta de Agdo Afirmativa da Universidade Federal do Pard de Integragio de Grupos Etnicos
Discriminados 2004.

Como bem registra a proposta elaborada pelo GT de A¢ao Afirmativa, a respeito
da diferenca de escolaridade, “o que percebemos ¢ uma marginaliza¢ao que resiste as politicas

sociais universalistas que melhoram o nivel de ensino no geral, mas ndo conseguem vencer as

% PROPOSTA..., 2004, p.1.
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diferencas entre negros e brancos.”®* Ou seja, no passar dos anos, as politicas sociais que
foram implantadas no Brasil no século XX, em nada alteraram a diferenca de escolaridade
entre brancos e negros. Com os brancos sempre tendo em média dois ou mais anos de estudos
que 0s negros.

Assim como dito anteriormente, a proposta ¢ voltada em esséncia para negros e
indigenas, prevendo politicas de acdo afirmativa para estes grupos sociais. Logo a principio
podemos observar que os membros do GT de Agao Afirmativa da UFPA eram contrarios as
cotas adotadas com critérios unicamente sociais, de renda ou origem escolar, sem levar a raca
explicitamente em conta, pelo menos esse era o posicionamento que o relatério do Grupo
indicava. Assim, a proposta de agdo afirmativa trouxe em sua justificativa o argumento
segundo o qual “a desigualdade e exclusdo que afetam a esmagadora maioria da populacao
negra e parda nacional ¢ gritante e tem sido resistente as politicas sociais de inclusdo de cunho
universalista”. %

Na entrevista que concedeu ao Jornal Beira do Rio, a Antropdloga Marilu
Campelo, integrante do Grupo de Trabalho, disse que as politicas de agdo afirmativa visam “a
diminui¢do do racismo, como também a inclusdo desta populagdo [negra] em diversos niveis
da sociedade.”® Ou seja, nio diminuiremos o racismo em nossa sociedade — e
possibilitaremos a mobilidade social dos negros — se adotarmos reserva de vagas para alunos
de escolas publicas. Sem adotar qualquer critério racial, corremos o risco de beneficiar apenas
alunos brancos que estudam em escolas publicas. E, trazendo novamente Dworkin para

dialogar com a realidade brasileira, sobre essa questdo podemos afirmar que:

Se os que administram os padroes de admissdo, seja qual for a forma que
estes assumam, compreenderem que seu objetivo imediato é aumentar o
nimero de negros na universidade, usardo a raca como critério ao fazer os
varios julgamentos subjetivos que os critérios explicitos exigiram, porque
essa serd, dado o objetivo, a Unica maneira correta de fazer esses
julgamentos.*

Se a intencdo € extirpar o racismo da sociedade, entdo temos que atacar este
objetivo. Concordando mais uma vez com Dworkin: “Nao conseguiremos reformar a
consciéncia racial de nossa sociedade por meios racialmente neutros.”%
A proposta de integracao de grupos €tnicos traz ainda um topico sobre as questoes

juridicas relacionadas a raca no Brasil, e uma lista de documentos legais, em anexo, que ja

" Ibid, p.3.

% Ibid, p.1.

% CAMPELLO, 2004.

% DWORKIN 2, 2005, p.441.
% Ibid, p.440.
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foram promulgados sobre o tema. Apresenta igualmente a defini¢do do seu objetivo, o qual
consiste em:

atender a necessidade de criarmos na Universidade Federal do Para (UFPA),
uma composicdo demografica, social e étnica capaz de expressar a
complexidade étnica e racial do Estado do Para e por conseguinte a
complexidade da sociedade brasileira.”®

Nota-se, portanto, que desde o principio, havia o interesse e a expectativa da
politica de cotas a ser adotada na UFPA considerar, principalmente, critérios raciais. Pois, as
argumentacdes ¢ justificativas apresentadas, sempre focalizaram a diminui¢do do racismo, a
reducdo da desigualdade racial, enfim, a integragdo de grupos étnicos.

Nao foi citada na proposta elaborada pelo GT de A¢do Afirmativa, em momento
algum, a possibilidade de adog¢do de reserva de vagas para alunos de escolas publicas ou
carentes como visto nos projetos de lei federal na secdo anterior. Sobre isso, a Professora
Marilu Campelo, em resposta & nossa entrevista’’, quando perguntada se os integrantes do
Grupo de Trabalho eram contra as cotas sociais, afirmou que “o Grupo de Trabalho se formou
a partir da demanda do Movimento Social Negro, e de discussdes nacionais sobre a questao
racial no Brasil”. A professora ainda ressaltou que,

sO se comecgou a discutir cotas por causa da demanda do movimento negro.
Cotas Sociais ndo resolvem, ndo expde o racismo brasileiro, Otavio lanni e
Florestan Fernandes, dois grandes autores do pensamento social brasileiro ja
diziam isso.

Ou seja, a questdo do racismo brasileiro precisa ser exposta para ser resolvida. E

como verificamos, todas as vezes que o Jornal Beira do Rio tratou da temadtica das cotas, deu

\

énfase a questdo racial brasileira. A luta pela inclusdo no ensino superior ndo surge pela
denotacdo de que ha uma dificuldade da entrada do estudante de escola publica no ensino
superior gratuito, e sim, pelas reivindicagdes do movimento negro no Brasil, no combate ao
racismo.

Interrogado com a mesma pergunta, Apolinario Alves Filho, que também ¢
integrante do GEAAM e fez parte do GT de A¢do Afirmativa, respondeu assim:

Nao apresentariamos uma proposta que ndo fosse daquela forma que foi
apresentada, que era ter /unicamente] um percentual para a populagdo negra,
que tem uma defasagem enorme de acesso, entdo por isso que noés
apresentamos. Nao significa que somos contra [as cotas sociais], mas
naquele momento achavamos e continuamos achando que é fundamental que
as instituigdes tenham um percentual para negros, sejam de escolas publicas
ou de escolas privadas.

% PROPOSTA..., 2004, p.4.
%0 guia da entrevista encontra-se no apéndice A.
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Percebemos que Apolindrio Alves Filho responde, em nome do GT de Agdo
Afirmativa, ficando claramente expresso que apesar dos integrantes do GT ndo se declararem
contra as cotas sociais, estavam cientes de que a estratégia da politica de reserva de vagas
deveria ser incluir estudantes negros, € esta, s6 se caracterizaria como uma politica de acao
afirmativa se assim fosse.

Como afirmou o Prof. Raimundo Jorge, integrante do GT de Acdo Afirmativa,
quando entrevistado por nos, ele disse que a reserva de vagas para estudantes de escolas
publicas “confunde o objetivo antirracista, e promotor da afirmacdo da populacdo negra,
existente na proposta do GT.”

Ou seja, se 0 objetivo da proposta é combater o racismo, as medidas devem ter
carater antirracista, se sdo os estudantes negros que sdo discriminados, sdo os estudantes
negros que devem ser incluidos. Qualquer coisa diferente disso causaria outras interpretacdes
e entendimentos sobre o objetivo da politica de cotas.

Na Proposta do GT de Acdo Afirmativa da UFPA, hd destaque para as “Acdes
para alcancar o objetivo”, divididas em duas partes: (1) Acesso e (2) Permanéncia. Entre as

acdes elencadas para promover o Acesso tinham destaque as seguintes:

a) Disponibilizar, por um periodo de 10 anos, 20% das vagas oferecidas no
processo seletivo seriado da UFPA para estudantes negros, em todos os
cursos oferecidos pela universidade.

b) Disponibilizar, por um periodo de 10 anos, uma vaga em cada curso para
indios de tribos situadas na Amazonia Legal, assim como para quilombolas
do territério paraense, sempre como respostas as demandas especificas, de
capacitacdo colocadas pelas nacdes indigenas e comunidades quilombolas, e
apenas na medida em que contem com secundaristas qualificados para
preenché-las.

¢) Apoio a escola publica: Implementar uma agdo afirmativa de cunho social
para alunos do ensino médio paraense através de um curso para negros e
carentes das escolas publicas de ensino médio do Estado do Para.

d) Apoio pedagogico aos professores da rede escolar de educacgio basica para
dar cumprimento as determinagdes da lei 10.639/2003.%

O principal impacto da proposta, seria a implantacdo de cotas de 20% para negros
em todos os cursos de graduagdo da UFPA. O documento da proposta carece de dados da
propria universidade. A época da elaboragio da mesma ndo se tinha dados demograficos na
UFPA, nao sabia-se o percentual de alunos negros que a universidade tinha, apesar de
perceber-se visualmente a pequena quantidade de negros nos cursos da UFPA, nunca houve

um censo demografico para comprovar esta questao.

% PROPOSTA..., 2004, p.4.
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As vagas destinadas a indigenas e remanescentes de comunidades quilombolas,
deveriam cumprir o papel de atender as demandas especificas destes grupos, ou seja, em quais
profissdes houvesse necessidade de capacitagao para atender demandas locais dos povos
indigenas ou das comunidades quilombolas, a universidade disponibilizaria uma vaga.

Entre as outras agdes propostas para promover o acesso, destaca-se o apoio aos
estudantes através de curso pré-vestibular; e aos professores, com apoio didatico
possibilitando a melhor implantacao da lei 10.639/2003.

Tratando-se de permanéncia dos alunos cotistas, a Proposta de Integracdo de

Grupos Etnicos da UFPA, propunha que:

a). A UFPA se comprometera a assinar convénios com entidades federais,
estaduais e municipais assim como quaisquer forma contratual com
entidades de direito privado para a possivel concessdo de bolsas de
manuten¢do, alojamento e alimentacdo para os estudantes indigenas e
quilombolas em situacdo de caréncia, segundo os critérios definidos pela
UFPA.

b). A UFPA se dispora a implementar trés programas relacionados
diretamente com o Plano de agao afirmativa:

b.1) um programa de apoio académico psicopedagogico, ou de tutoria, ndo
obrigatorio, porém sob solicitagdo, para todos os cotistas que demonstrarem
dificuldades no acompanhamento das disciplinas;

b.2) um programa académico destinado a observar o funcionamento das
acoes afirmativas, avaliar seus resultados periodicamente, sugerir ajustes e
modificagdes e identificar aspectos que prejudiquem sua eficiéncia;

b.3) uma Ouvidoria, destinada a promover inclusdo de pessoas negras e
membros de outras minorias e categorias vulneraveis na universidade.”

As politicas de permanéncia previstas na proposta abordam questdes importantes
e constantemente discutidas como a necessidade de apoio financeiro aos cotistas e o suporte
pedagdgico a estudantes que porventura sentirem dificuldades na compreensdo e
acompanhamento das disciplinas.

A Proposta de Agdo Afirmativa da UFPA de Integracio de Grupos Etnicos
Discriminados, também acompanhou uma sugestao de resolugdo que foi encaminhada anexa

ao documento. Nela, disciplinava-se que:

Art. 1° A Universidade Federal do Para aprova por um periodo de 10 anos, a
reserva de 20% das vagas dos Cursos de Graduagdo oferecidas na selecdo de
ingresso da UFPA aos estudantes negros, em todos os seus cursos.

§ 1° — Das vagas que trata o caput do artigo, torna-se disponivel, por um

periodo de 10 anos, uma vaga em cada curso para remanescentes de
quilombos.*®

% PROPOSTA..., 2004, p.5.
100 1hid, p.13.
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Ressalva-se que apesar dos indigenas serem citados durante o corpo da proposta
de integra¢do, inclusive quando sdo elencadas as agdes a serem desenvolvidas para promover
0 acesso, onde destacava-se que a UFPA iria “disponibilizar, por um periodo de 10 anos, uma
vaga em casa curso para indios de tribos situadas na Amazonia Legal”, temos que, na
sugestao de resolugdo, tal grupo ¢ omitido. Quando perguntado sobre o motivo da retirada dos
indigenas na resolucdo sugerida, o Prof. Raimundo Jorge Nascimento de Jesus, integrante do
Grupo de Trabalho responsavel pela elaboragdo, afirmou que, o grupo étnico dos indigenas
“originalmente fazia parte do projeto, mas por solicitacdo de professores envolvidos com as
lutas sociais dos povos indigenas, passaram a constituir projeto separado”. A Prof.* Marilu
Campelo, também em entrevista concedida para nés, afirmou similarmente que, os
“pesquisadores e pessoas ligadas a tematica indigena solicitaram a retirada do tema, e de sua
participacdo na proposta, alegando que a populacdo indigena (na época) tinha outras
demandas.” Uma questdo importante, levantada por essa depoente, refere-se sobre quem sdo
os protagonistas nas lutas pelos direitos dos povos indigenas e dos afro-descendentes. A
pesquisadora ressalta que,

Uma questdo importante deve ser lembrada, qualquer acdo ou temadtica que
envolve a populagdo negra tem como protagonista o proprio negro ou negra
como militante; ndo € o caso das populacdes indigenas que além de terem
divergéncias quanto a sua inser¢do em movimentos sociais, passa pelo crivo
daqueles que falam por eles.

Ou seja, dada toda essa divergéncia, de entenderem que os povos indigenas tém
outras demandas, a proposta de resolu¢do colocada pelo Grupo de Trabalho, ndo incluiu
critérios destinados especificamente estes. Os quilombolas aparecem com direito a uma vaga
dentre os 20% previstos para serem reservados para negros.

Paralelamente a esse debate, ocorria no CONSUN, discussoes acerca da reforma
universitaria. Em margo de 2005, o Magnifico Reitor apresentou aos demais conselheiros a
versao preliminar do Anteprojeto de Lei de Educagdo Superior, que segundo apresentacao,
"defende conceitos e estabelece procedimentos para que a Educacdo Superior cumpra sua
missdo e exerca as responsabilidades que lhes sdo atribuidas pela constitui¢do." Ao final da
parte preambular, o documento ressalta que "a educacdo superior brasileira tem a missdo
estratégica e Unica voltada para a consolidacdo de uma nagdo soberana, democratica, inclusiva
e capaz de gerar a emancipagao social."t
E relevante comentar aqui, apenas sobre as questdes referentes as politicas de

acesso, na versdo preliminar do Anteprojeto de Lei da Educagdo Superior. No inciso III,

101 ANTEPROJETO..., 2005, p. 1.
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artigo 4°, o Anteprojeto previa que a educacdo superior reger-se-ia também pela

aplicagdo de politicas e acdes afirmativas na promog¢do da igualdade de
condigdes, no ambito da educagdo superior, por critérios universais de
renda ou especificos de etnia, com vista a inclusdo social dos candidatos a
ingresso em seus cursos e programas.’® (Grifo nosso)

A principio, o projeto de reforma universitaria dispde que as universidades devem
aplicar acdes afirmativas, porém, deixa aberta a possibilidade de serem aplicados critérios
universais. A se¢ao III do projeto, intitulada "Das politicas e A¢des Afirmativas Publicas",

fixava as orientagdes gerais para aplicacao de tais medidas governamentais.

Art. 48. As instituigoes federais de educag@o superior reservardo, a titulo
geral, em cada concurso de selecdo para ingresso nos cursos de graduagdo,
no minimo, cinquenta por cento de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 49. Em cada institui¢do federal de educagdo superior, as vagas de que
trata o art. 48 serdo preenchidas por uma propor¢do minima de
autodeclarados negros e indigenas igual a propor¢cdo de pretos, pardos e
indigenas na populagdo da Unidade da Federacdo onde esta instalada a
instituicdo, segundo o ultimo Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.'®®

Na primeira secdo da presente dissertacdo apontei alguns projetos de lei que
tratam especificamente sobre reserva de vagas nas instituicdes de ensino superior. O
anteprojeto de lei de reforma universitaria defende o mesmo que o PLC 180/2008, ¢ 0 mesmo
que a Unido Nacional dos Estudantes reivindica pelo Brasil. Na Edi¢ao de novembro de 2004
do Jornal Beira do Rio, o vice-presidente da Regido Norte da Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), Rodrigo Ferreira de Moraes, na oportunidade da entrega do manifesto da UNE
"Reserva de vagas ja!" para a Reitoria da Universidade Federal do Pard, comentou sobre a
questdo das cotas sociais ou raciais: "Nao somos contra a cota somente para negros. Mas,
entendemos que é preciso democratizar o movimento”.'*

O que se deve compreender nessa discussdo ¢ o objetivo de cada critério que se
propde. As cotas raciais se focam na luta contra o racismo, através da reducdo da
desigualdade racial no acesso ao nivel superior busca-se compor uma sociedade sem
desigualdades raciais, sem preconceitos e estereotipos. As cotas com critérios sociais
objetivam possibilitar ao filho do pobre, estudantes de classes mais carentes, o acesso ao

ensino superior, frente ao processo de elitizagdo cada vez maior da universidade publica. O

anteprojeto de reforma universitaria ainda exigiria que:

192 Ibid, p. 3.
193 Ibid, p. 24.
1% MORAES, 2004.
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No prazo de dez anos, as institui¢des federais de educagdo superior deverdo
progressivamente haver alcancado o atendimento pleno dos critérios de
proporg¢ao estabelecidos nos arts. 48 ¢ 49 desta Lei em todos € em cada um
de seus cursos de graduagdo, segundo etapas fixadas em cronograma
constante de programa de acdo afirmativa promovido pela instituicdo com
esse objetivo especifico.'®

Temos que, imediatamente apds a implantagao do sistema de reserva de vagas por
uma institui¢do, ela ndo ira, tdo logo, mudar o seu perfil geral de estudantes, dai a importancia
de se estabelecerem metas e prazos para a consecu¢do dos objetivos de proporcionalidade, e a
necessidade da avaliacdo periodica do sistema.

A Proposta de Acao Afirmativa da UFPA refere-se a escola publica quando se
explana sobre estratégias de acesso, porém, ndo na qualidade de reserva de vagas. A iniciativa
prevé a implantagcdo de um curso pré-vestibular para negros e carentes, sobretudo, alunos de
escola publica.

J& o Anteprojeto de Lei da Educagdo Superior, traz em seu texto que as
universidades reservardo no minimo 50% das vagas para alunos que tenham estudado o
ensino médio integralmente em escola publica. Estas vagas seriam preenchidas por uma
propor¢ao minima de autodeclarados pretos, pardos e indigenas igual a propor¢do destes na
populagdo do Estado, segundo o ultimo censo do IBGE.

Outra questdo a refletir ¢ que, a proposta de acdo afirmativa da UFPA prevé a
reserva de um percentual de 20% de vagas para negros, aqueles declarados pretos e pardos.
Nos indicadores sociais do IBGE de 2010, temos que a populagdo preta ou parda corresponde
a aproximadamente 78% da populacdo do Estado do Para. Ou seja, se fosse aprovado o
Anteprojeto de lei da Educagdo Superior, ou o proprio PLC 180/2008 que versa da mesma
maneira, a reserva de vagas para negros seria de 78% das vagas destinadas para alunos de
escola publica, ou seja, 78% de 50%, o que daria 39% do total de vagas, quase o dobro que os
20% previstos na proposta elaborada pelo GT de Acao Afirmativa da UFPA.

Sobre a escolha do percentual de 20% na Proposta de Acdo Afirmativa da UFPA,
e a aquela oriunda do Governo, no Anteprojeto de lei de reforma universitaria, o Professor
Raimundo Jorge, em resposta a um questionamento da entrevista que fizemos, quando
indagado sobre se o percentual de 20% ndo era muito pequeno quando comparado ao
percentual de negros que compdem a populagdo paraense, afirmou que,

a proposta original ndo era mera copia do projeto do Governo Federal, e o
percentual foi [definido] apos longo debate nacional do movimento negro.
Considerado o minimo capaz de promover mudangas na populagdo negra

105 ANTEPROJETO..., 2005, p. 24.



&3

brasileira.
Hé de se questionar, porém, se o percentual de 20% das vagas surtiria efeito de
inclusdo nos Cursos de graduacdo da UFPA. Em resposta a mesma pergunta, outro integrante

do GT, Apolinario Alves filho, nos respondeu que,

Com certeza, nos avaliamos que era um percentual muito inferior em relagao
a populagdo que compreende o Estado, porém, as agdes afirmativas no
Brasil, ndo s6 aqui, geraram uma série de situacdes, uma série de polémicas,
importantes inclusive, porque através das cotas - que é a agdo afirmativa de
maior visibilidade - as institui¢des passaram a discutir um problema que nao
se discutia. Entdo este € um ponto, em minha opinido, a questdo principal.

Percebemos nas palavras de Apolinario, que os integrantes do GT tinham, além do
objetivo de conquistar a implantagdo das cotas na Universidade Federal do Par4, a intencao de
promover, na universidade, maiores discussdes sobre a questdo do racismo, ao ponto de um
integrante do Grupo de Trabalho considerar a questdo como a mais importante.

Apolindrio ainda considerou que os 20% de reserva de vagas seria “pra, de certa
maneira, ndo gerar tanta reacdo”, ele ressaltou que “isso foi discutido no grupo, a proposta
30%, de 40%, mas acabou ficando a proposta de 20%".

A Proposta de A¢ao Afirmativa entrou em discussdo no CONSEPE, pela primeira
vez, em seis de julho de 2005, data em que o parecer da Camara de Ensino e Graduagdo da

PROEG foi lido em reunido do Conselho.

3.4 AS ESTRATEGIAS DE IMPLANTACAO DAS POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA
DEBATIDAS NO CONSEPE E A APROVACAO DO SISTEMA DE COTAS NA UFPA

Como afirmei, no dia seis de julho de 2005, na terceira sessdo ordinaria do
Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo da UFPA, sob a presidéncia da Vice-
Reitora Marlene Rodrigues Medeiros Freitas, a "Proposta de Acdo Afirmativa da
Universidade Federal do Pard de Integragio de Grupos Etnicos Discriminados" entra em
discussdo pela primeira vez no CONSEPE. A relatora do processo de nimero 023506/2004,
foi a Professora Josenilda Maria Maués da Silva, do entdo Centro de Educagdo, hoje, Instituto
de Ciéncias da Educagdo (ICED). O parecer da Camara de Ensino e Graduagao tinha numero
119/2005 e inicialmente descreve os integrantes do GT de agdo afirmativa e quais as agodes
estratégicas apontadas para o acesso e permanéncia dos grupos étnicos discriminados. A

relatora ressaltou, sobre as politicas de agdo afirmativa, que:

A implantagdo de estratégias dessa natureza, sobretudo no que diz respeito
aquelas que tratam do acesso ao Ensino Superior ja implantadas em
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Universidades Brasileiras nfo tem sido levadas a efeito sem polemizacdes.'™

Na secdo anterior vimos que em processos seletivos como o da UnB, varios
acontecimentos ja foram questionados. Alguns chegam a dizer que a universidade ndo deve se
preocupar com problemas gerados por outras mazelas sociais, referindo-se a baixa qualidade
do ensino basico publico. Contudo, no parecer da Camara de Ensino e Graduagao, ressalta-se

que:

¢ necessario reconhecer que, entre os fatores de reprodugdo das
desigualdades raciais, a educacdo ocupa um lugar de destaque pelo peso
decisivo que tem sobre as chances de integracdo do individuo na sociedade ¢
sobre sua capacidade de mobilidade social. Isso coloca as Universidades e
demais instituicdes educacionais a necessidade de buscar construir
estratégias que possibilitem refletir, no seu interior, a diversidade étnico-
racial da populagdo.'”’

Como bem afirma o parecer, a Educagdo tem uma capacidade inigualavel de
proporcionar a um individuo oportunidades de mobilidade social. Refletir a respeito da
diversidade racial da populagdo significa perceber de que forma a Universidade podera
contribuir no combate extremo ao racismo. Na figura abaixo, extraida da Sintese dos
Indicadores Sociais do IBGE de 2009, notamos que, entre as pessoas maiores de quinze anos
de idade, os declarados brancos t€ém em média sempre 1,5 anos, ou mais, de tempo de estudos

que os autodeclarados negros, isso em todas as regides do pais.

%
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Brasil Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste
Branca Il Preta B Parda

Figura 3 — Média de anos de estudo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por cor ou racga, segundo as
grandes regides — 2008.

Fonte: Sintese dos Indicadores Sociais do IBGE — 2009. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br. Acesso em: 02
dez. 2009.

106 PARECER 119..., 2005, p. 8.
97 Ibid, p. 8.
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Observamos também que, na regido Norte, os declarados brancos apresentam em
média 7,9 anos de estudo, e os que se declaram negros exibem em média 6,7 anos de estudos,
sendo 6,6 os pretos e 6,8 os pardos.

Porém, como observamos na figura seguinte, que mostra a distribuicdo dos
estudantes por nivel de ensino frequentado e por cor/raga, na ultima década houve uma
ampliagdo do nimero de jovens negros no ensino superior, o que se da, tanto pelo aumento de
vagas no ensino superior publico durante o Governo Lula (2003-2010), quanto pelas politicas
de acdo afirmativa aplicadas, como por exemplo, o Programa Universidade para Todos
(PROUNI) do Governo Federal e algumas iniciativas de Universidades publicas que adotam a

reserva de vagas, tal qual a UFPA discutia a adog@o naquele ano (2005).

%
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31,8 55 -
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71
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3,2 2,7 ,_l 2,0
1998 2008 1998 2008
Il Fundamental B Médio Pré-vestibular [0 Superior

Figura 4 — Distribui¢do dos estudantes de 18 a 24 anos de idade, por nivel de ensino frequentado e cor ou raga —
1998 —2008.

Fonte: Sintese dos Indicadores Sociais do IBGE — 2009. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br. Acesso em: 02
dez. 2009.

Percebemos que, de 1998 a 2008, o nimero de jovens brancos no ensino superior
quase duplicou, passando de 31,8% para 60,3%, e numero de jovens negros no ensino
superior, subiu em quatro vezes, passando de 7,1 para 28,7%. Porém, embora tenha tido um
crescimento maior, o nimero de jovens negros ainda ¢ menos que a metade de jovens brancos
neste nivel de ensino, o que influencia na desigualdade socio-racial existente no pais. Apds

mostrar dados dessa desigualdade, inclusive por curso, € que o relatorio da camara destaca,

neste contexto, que colocamos a importancia da implementacdo de
estratégias afirmativas que consubstanciem na definicdo de cotas para
negros, uma ag¢do reparadora ¢ um dos instrumentos para possibilitar uma
maior agilidade no dominio da mobilidade s6cio-econdmica como um dos
eminentes fatores da construcio da desigualdade racial.'®

108 PARECER 119..., 2005, p. 9.
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O relatorio feito pela Professora Josenilda Maués, levanta, entre outras coisas, as
diversas agdoes que a UFPA ja executa voltadas para grupos diversos, como por exemplo, a
oferta de uma turma para assentados do MST, ou cotas para negros na pos-graduagao stricto
sensu em Direito. E, finaliza seu parecer, enfatizando que, "algumas dessas acdes devem, a
nosso juizo, ser objeto de ato do proprio Programa de A¢des Afirmativas da UFPA, pleito a
que nos manifestamos de modo favoravel."

O Parecer e Voto da relatora, que ¢ acompanhado pela decisdo da Camara de

Ensino e Graduagao, explana:

Este parecer se mostra favoravel a politicas que enfatizem discriminagdes
positivas, de politicas afirmativas como a de cotas por entender que podem
contribuir para alteracdes mais velozes no campo da mobilidade socio-
econdmica, reconhecido como um dos aspectos mais agravadores das
desigualdades raciais. A posigao favoravel a definicdo de cotas, para além da
defesa da dimensdo compensatdria dessa medida no plano material, vincula-
se ao potencial transformador da medida no plano simbdlico, como
instrumento de combate ao racismo, estimulando maior preocupacdo com o
respeito aos direitos de cidadania dos negros.'”

Neste trecho do relatorio, que se destaca o objetivo que deve ser mais ressaltado
quando falarmos de politicas de agdo afirmativa, que vai além de proporcionar uma
mobilidade social, que ¢ o combate a ideologia racista, e ¢ este argumento que deve ser
levantado quando for colocada em pauta a proposta de cotas para oriundos de escolas
publicas. S6 se combate o racismo, com politicas que possibilitem a reflexdo sobre os efeitos
deste na sociedade.

Sobre o Programa de A¢ao Afirmativa da UFPA, o relatorio destaca que, este:

devera ser desencadeado a partir da defini¢do de cotas de 20% em todos os
cursos de graduagdo da instituigdo para estudantes negros, a partir do
Processo Seletivo Seriado da UFPA/2006, por um periodo de 10 anos,
sempre acompanhado de agdes avaliativas que possibilitem reafirmar ou
redirecionar a¢des.

Apos a leitura, a relatora foi elogiada pela densidade e criticidade de seu perecer e

a reunido do CONSEPE prosseguiu conforme descrito em ata e citado a seguir:

A Sr.? Presidente, por ter que representar a Universidade em outro evento,
passou a presidéncia para o Cons. Licurgo Brito as 14:45. O Cons. Wilson
Barroso manifestou sua preocupagdo sobre a falta de quorum para a
deliberagdo da matéria. A Sr.* Presidente, antes de se ausentar, disse que o
Conselho poderia deixar uma recomendagdo ao Reitor para que ele aprovasse
a matéria ad referendum. O Cons. Licurgo Brito prop6s que fosse marcada
outra reunido. Disse que no caso de as inscrigoes do PSS se iniciarem antes

199 1bid, p. 10.
10 1hid, p. 10.
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da matéria ser votada poderia se acrescentada essa informagdo em outra
resolucdo acerca do que j4 havia sido definido. A Cons.* Josenilda Maria da
Silva propds que fosse marcada uma reunido extraordinaria. Sua proposta foi
acatada e a reunido ficou marcada para o dia seguinte, sete de julho, as
quinze horas."*

Com certeza seria de se estranhar se o CONSEPE aprovasse uma decisdo sem
quorum e/ou que o Reitor aprovasse um sistema de reserva de vagas ad referendum. Seria
uma contradicdo, uma politica que visa democratizar o acesso ao ensino superior, ser
aprovada ad referendum de forma tdo desnecessariamente antidemocratica, ainda que
revestida de legalidade, ja que esta ¢ uma competéncia estatutaria do Magnifico.

A reunido, embora ndo tenha decidido sobre a implanta¢do das cotas para negros
na UFPA, referendou o parecer da Camara de Ensino e Graduagdo favoravel a reserva de
vagas de 20% para afrodescendentes. Na mesma semana da publicizacdo do parecer
favoravel, proximo ao dia 6 de julho, e o adiamento da sua discussdo no CONSEPE, o entdo
Reitor, Prof. Dr. Alex Fiuza de Melo, se pronunciou, dizendo: “Sei que pobreza, no Brasil,
tem cor. Mas seria mais avangada uma medida que garanta 50% das vagas a quem vem da
escola publica, o que beneficiaria negros e patrdos.”112

Percebemos que imediatamente apds o parecer favoravel da Camara de Ensino e
Graduacdo a reserva de vagas para negros, o Magnifico Reitor da Universidade tornou
publico seu posicionamento pessoal contrario as cotas raciais, ou pelo menos demonstrou
mais simpatia a um critério que considerasse a origem escolar dos estudantes, caracterizando-
0 como “mais avangado”.

A respeito de opinides que priorizam critérios sociais de admissao, em detrimento
de critérios explicitamente raciais — como a colocada pelo Magnifico Reitor Alex Fitza de
Melo — Ronald Dworkin, ao qual j4 justificamos aqui sua utilizagdo como aporte teoérico, diz

que, a Universidade ao

adotar algum objetivo que ndo se baseasse em critérios raciais, como
aumentar o niumero de estudantes desfavorecidos de todas as ragas, e, entdo
esperar que esse objetivo produza, como efeito colateral, um aumento do
numero de negros [...] certamente fracassara, pois nenhum objetivo diferente,
escrupulosamente administrado, sem consciéncia de raga, aumentara
significativamente o nimero de estudantes negros. (DWORKIN 2, 2005,
p.441)

Ou seja, reservar vagas para estudantes oriundos da escola publica e esperar que

1sso beneficie estudantes negros, como afirmou o entdo Reitor Alex Fiuza de Melo, ndo

111 ATA DA TERCEIRA SESSAO ORDINARIA..., 2005, p. 12.
"2 MELO, 2005.
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alcangard o objetivo da agdo afirmativa, que é, principalmente, combater o racismo e a
discriminacao racial.

A reunido prevista para o dia 07 de julho, ndo aconteceu, ¢ a matéria a respeito do
sistema de cotas na UFPA s6 voltara a ser discutida novamente no CONSEPE no més de
agosto, dia 05 do ano de 2005, na terceira sessao extraordinaria do Conselho, presidida, agora
sim, pelo Reitor, Prof. Dr. Alex Fiuza de Melo.

Logo de inicio, no dia 05 de agosto, o Reitor frisou que as opinides colocadas por
ele naquela reunido, seriam pessoais, pois ele nao reunira com a Vice-Reitora e, tampouco,
com os Pro-Reitores para tratar sobre o assunto. Ao principio da explanacdo o Reitor
"perguntou se queriam dar oportunidade aos compatriotas negros de entrada na educagdo
superior por serem eles negros, por estarem excluidos socialmente ou por ndo terem chance
em funcao da renda que tinham?"*

O Reitor comentou que a reserva de vagas, se aplicada unicamente com critérios
raciais, beneficiaria alunos negros que estudaram em escola privada, e prejudicaria alunos
brancos carentes de escola publica. Alex Fitiza de Melo, ainda questionou porque o percentual
de 20% e ndo de 80%, j& que o Para tem quase 80% de sua populagdo declarada negra.
Finalizando a sua explanagdo inicial na reunido, o Reitor "propds que, no minimo, 50% das
vagas de todos os Cursos da Universidade fossem para estudantes de escola publica"'*

Cabe relembrar aqui, como ja dissemos na subse¢do anterior, segundo um dos
integrantes do GT de Acdo Afirmativa, o percentual de apenas 20% foi proposto para ndo
gerar muitas reagcdes adversas. Entretanto, este percentual pequeno se tornou pretexto para o
Reitor questionar o teor da proposta.

Sobre a hipotese de que as cotas aplicadas unicamente com critérios raciais
beneficiariam alunos negros que estudaram em escola privada e prejudicaria alunos brancos
carentes de escola publica, podemos associar um comentario feito por Apolinario Alves Filho,
integrante do GT, em depoimento a nossa entrevista. Em contrapartida, ele considera que, a
aplicacao de:

cotas sociais destinadas a alunos oriundos de escolas publicas, ¢ um
agravante importante de ser tratado porque, por exemplo, um estudante
negro que estude numa escola privada, mas ndo de primeira linha, ndo vai
poder fazer pelo sistema de cotas, porque ele ndo € oriundo de escola
publica.

A respeito das cotas serem destinadas a estudantes de escola publica, a Professora

113 ATA DA TERCEIRA SESSAO EXTRAORDINARIA..., 2005, p. 3.
114 .
Ibid, p. 4.
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Z¢€lia Amador de Deus, se pronunciou, como consta na ata, argumentando que:

com base em dados estatisticos sociais do IBGE — sobre intensa desigualdade
racial existente em todo o setor da sociedade brasileira, fosse na questdo da
moradia, da educagdo etc. —, foram tomadas decisdes para que essas
desigualdades fossem diminuidas na area da educacdo e que, em funcdo
disso, trlcl)uxeram a proposta das acdes afirmativas para grupos étnicos, € ndo
sociais.

De fato o Grupo de Trabalho de A¢do Afirmativa da Universidade Federal do Para
fora criado para realizar discussdes acerca do acesso de Grupos Etnicos Discriminados aos
Cursos Superiores da UFPA, no caso negros e indigenas, ¢ ndo para refletir a respeito do
baixo numero de estudantes de escola publica, o que no caso — a qualidade da escola publica —
¢ mais uma das questdes a serem atacadas para reduzir a desigualdade social existente entre
brancos e negros, e assim organizar uma sociedade menos segregada e despida de
preconceitos raciais.

Como ja afirmamos anteriormente, a luta pela reserva de vagas no ensino superior
¢ originaria das reivindicagdes do movimento negro, em busca de melhores condi¢des para os
afro-brasileiros, possibilitando a estes maiores chances de mobilidade social. Desse modo, as
cotas sociais — para alunos de escola publica — sdo uma distor¢ao do debate, invertendo a
prioridade que a politica publica originalmente visa combater: O racismo e a desigualdade
racial. Resumindo, se a politica é para combater o racismo, o critério que ela deve adotar ¢é de
cor, e nao de classe.

O Professor Raimundo Jorge de Jesus explicou perfeitamente, na Reunido do

CONSEPE, qual seria o efeito da politica de a¢ao afirmativa.

As cotas para as universidades significavam um patamar porque nao
garantiriam o fim do racismo brasileiro, nem era esse o seu objetivo total,
mas era o seu objetivo final porque elas iriam mexer com a distribuicdo do
poder nessa sociedade.'®

Convergindo com o viés analitico de Ronald Dworkin, as cotas raciais
possibilitardo aumentar o nimero de negros que estejam aptos a ocupar postos de poder na
sociedade, aumentardao o nimero de negros que:

estejam na fonte na qual outros cidaddos — patrdes, socios, pacientes,
clientes, eleitores e colegas, agindo em interesse proprio e para seus proprios
fins — escolherdo empregados, médicos, advogados [...]" (DWORKIN, 2005,
p.607)

Sobre cotas sociais ou raciais, o Reitor Prof. Dr. Alex Fiiza de Melo, mais uma

15 1bid, p. 4.
18 1bid, p. 5.
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vez dispds que defendera uma proposta contraria ao parecer da Camara. Na ata consta que o

Magnifico argumentou que as cotas sociais

incluiriam mais negros ¢ estava fundamentada em dois pressupostos: Se o
negro era discriminado na sociedade brasileira por ser negro ou por ser
pobre? A resposta é: pelas duas formas. Falou que havia evidéncias de que o
negro perdia o emprego por critérios subjetivos de quem empregava, porque
ele era negro e ndo branco, mas ele ndo deixava de entrar na universidade
por ser negro, ja que o critério era objetivo do desempenho; que o negro nao
entrava na universidade porque estudara na escola publica de péssima
qualidade, e, se a pobreza tinha cor, isso significava dizer que a maioria das
pessoas que estava na escola publica era preta ou parda. E se abrir a proposta
para escola publica, automaticamente entrariam negros e pardos.™’

Ora, promover reserva de vagas para pretos e pardos na universidade ndo significa
dizer que eles ndo conseguem adentrar no ensino superior por serem negros. O problema a ser
resolvido com a proposta de cotas ndo ¢ a auséncia de negros na universidade em si, ¢ uma
forma de combate ao racismo que se reproduz na sociedade de varias formas, ao qual uma das
formas ¢ a assimilagdo de esteredtipos raciais que sdo criados, dada a situagdo de
desigualdade existente. Quando Alex Fiza de Melo argumenta que o negro ndo deixa de
entrar na universidade por ser negro, € sim por ser pobre, ele simplifica o debate a mera
questdo de incluir por incluir. Esquece, ou desconsidera toda a questdo de combate a ideologia
do racismo, e o mal que este faz para a sociedade ainda nos dias de hoje.

Durante a reunido do CONSEPE, outros questionamentos foram colocados em
discussdo. A respeito das varias polémicas desencadeadas a Professora Z¢lia Amador de Deus,
Integrante do Grupo de Trabalho que elaborou a proposta e presidente do CEDENPA, "disse
que gostaria que, mesmo com as duvidas, o processo fosse adiante."''®

No decorrer da reunido do CONSEPE foram colocadas, ao todo, quatro propostas
de cotas. A que constava na Proposta apresentada pelo Grupo de Trabalho, a qual previa a
reserva de 20% de vagas para negros. A proposta que o Reitor Alex Fitza de Melo colocou ao
inicio da reunido, reservando 50% das vagas para alunos de escolas publicas. Uma colocada
pelo Conselheiro Armin Mathis, representante do Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos
(NAEA), que 20% das vagas fossem reservadas para estudantes autodeclarados pretos ou
pardos egressos de escola publica. E, a proposta pautada pelo Conselheiro Benedito de Jesus
Pinheiro Ferreira, representante da Associacdo de Docentes da UFPA (ADUFPA), propondo
que 50% das vagas fossem para escola publica, sendo 40% desses 50% para alunos

autodeclarados pretos ou pardos.

1 Ibid, p. 6.
18 Ibid, p. 7.
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Como o Conselheiro Benedito Ferreira retirou a proposta, pois a ADUFPA nao
havia promovido nenhuma discussdo e definicdo sobre o que defendera como proposta, o
Reitor da Universidade a sustentou, pois, de certo modo, ela contemplaria tanto a proposta
inicialmente levantada pelo Reitor, de 50% para estudantes de escola publica, quanto a
proposta feita pelo Grupo de Trabalho, que reservara 20% de vagas para negros, ja que 40%
de negros dos 50% de escola publica, resultariam nos 20% de negros do total de alunos
aprovados. O Conselheiro Armin Mathis retirou sua proposta por se sentir contemplado com a

proposta mais ampla. Conforme consta na ata:

Entdo, o Sr. Presidente submeteu a votagdo do plenario a proposta em tela, a
qual foi aprovada por unanimidade. Desta forma, ficou decidido que
cinqiienta por cento (50%) das vagas dos cursos de graduagdo, ofertadas pela
UFPA, serdo destinadas a estudantes egressos de escolas publicas e que,
desse percentual, quarenta por cento (40%) serdo reservadas para estudantes
declarados pretos ou pardos.™®

Foi decidido ainda que a politica teria uma vigéncia inicial de 5 anos, ao final da
qual sera feita uma avaliagdo do sistema. Ainda afirmou-se que a politica serd voltada para
estudantes que cursaram integralmente o ensino médio em escola publica. A decisdo do
CONSERPE foi oficializada através da Resolugdo n® 3361, de 05 de agosto de 2005.

Em depoimento ao Jornal Beira do Rio, publicado no més de setembro de 2005,
na matéria intitulada “CONSEPE reserva 50% das vagas a escola publica”, o entdo Reitor da
Universidade, Alex Fitiza de Melo, comentou: "Particularmente, estou mais feliz porque a
decisdo utilizou um critério mais universal, a escola publica, cuja maioria dos estudantes ¢
formada por negros e pardos". O Reitor comenta sobre o que considera uma injustiga: "Se o
CONSEPE tivesse optado apenas pelo critério étnico-racial, muitos negros, de melhores
condi¢des sociais e econdmicas, teriam vantagens sobre brancos pobres, de escolas publicas.
A proposta elimina esse tipo de injustia”.*?°

O técnico-administrativo da AUDIN, Apolinario Alves Filho, que faz parte do
Grupo de Estudos AfroAmazonico, e compos o GT que elaborou a proposta de 20% de cotas
para negros, considerou que o sistema aprovado "desconfigurou em parte a proposta original".
A respeito do texto aprovado, ele diz: "vejo que ja foi um avango, mas considero que a UFPA
perdeu um momento importante de se igualar a outras instituigdes que alcangaram mais, como
a UNB, cuja decisdo foi especificamente étnico-racial".*?

O fato ¢ que, o sistema de cotas ter sido aprovado de forma a contemplar alunos

9 1bid, p. 8.
120 CONSEPE..., 2005.
121 Ihid.
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oriundos de escolas publicas, realmente desvirtua o debate sobre a questdo racial dentro da
Universidade, como podemos ver em depoimento dado em entrevista ao Jornal Beira do Rio
em fevereiro de 2007, o Pro-Reitor de ensino e graduagdo da UFPA Licurgo Peixoto Brito,
explicou que:
Quando a UFPA decidiu aplicar 50% de suas vagas para candidatos de escola
publica, e, dentro desses 50%, 40% para negros, foi baseada no argumento
de que a escola publica esta deficiente e os candidatos que tiveram uma
histéria de formagdo exclusivamente em escola publica concorrem em

desvantagem em relagdo aos que vém de escola privada. Para compensar
essa deficiéncia, foi feito o sistema de cotas.*?

Vale lembrar que o Parecer elaborado e aprovado pela Camara de Ensino e

Graduacdo da PROEG, dizia que:

A posicao favoravel a defini¢do de cotas, para além da defesa da dimensdo
compensatoria dessa medida no campo material, vincula-se ao potencial
transformador da medida no plano simbdlico, como instrumento de combate
ao racismo, estimulando maior preocupacdo com o respeito aos direitos de
cidadania dos negros.'®

Ou seja, tal Parecer passara a ser esquecido e ignorado. A justificativa das cotas
seria agora a deficiéncia da escola publica, ¢ o objetivo da medida seria compensar tal
deficiéncia. Quando perguntamos aos membros do GT, se a mudanga ocorrida dentro do
CONSEPE no critério para admissdo de cotistas, ndo desconfigurou a proposta inicial, a
resposta € que “sim, desconfigurou”. A Professora Marilu Campelo afirmou que,

a mudanga foi feita a partir do reitor da época, que fez uma contraproposta
verbal, ou seja, ndo havia uma proposta por escrito, com parecer e analise.

Este ponto levantado pela Professora Marilu ¢ importante, pois a partir do
momento em que a Universidade instituiu a formagao de um Grupo de Trabalho para elaborar
uma proposta de Ac¢do Afirmativa e, apds isso, em reunido do CONSEPE ¢ feita outra
proposta sem estudos aprofundados e sem parecer da Camara de Ensino e Graduagdo (CEQG),
e o Trabalho do GT ¢ desconsiderado, hd um desrespeito, tanto ao Grupo de Trabalho da
PROEG, quanto ao parecer da CEG, entretanto a proposta foi aprovada por unanimidade no
Conselho.

Ainda na entrevista, a integrante do GT, disse que a maneira como a reserva de
vagas foi aprovada desconfigurou a proposta original por que “as cotas foram aprovadas em
2006, mas somente se efetivaram em 20087, além disso Marilu Campelo ressaltou que a

proposta “ndo aprovou a comissdo de acompanhamento que deveria ser instituida no

122 BRITO, 2007.
123 pARECER 119..., 2005.
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momento de aprovacao e deixou a proposta para os quilombolas em suspenso”. E por fim, a
entrevistada destacou que “o erro: é que em cinco anos, ndo havera uma turma de impacto, ou
seja, das areas de tecnologicas e médicas, formadas ainda para uma avaliagao”.

A respeito do tempo de aplicagdo da reserva de vagas o Professor Raimundo Jorge
de Jesus, também concorda que cinco anos ndo sdo suficientes, ele afirma que esse periodo
“ndo chega a contemplar uma geragao completa de cursos da UFPA com 6 anos de duragdo”

Percebemos que varios pontos da proposta aprovada no CONSEPE deixaram os
membros do GT insatisfeitos, como por exemplo, o fato das cotas aprovadas nao serem
puramente raciais. Quando indagado se este acontecimento ndo atrapalha o objetivo original
da Proposta elaborada pelo GT, o Prof. Raimundo Jorge Afirmou que: “atrapalhar, nio
atrapalha, mas confunde o objetivo antirracista e promotor da afirma¢do da populacido negra
da proposta do GT. A questdo racial passa a ser entendida como um epifendémeno da questao
social”. Ou seja, passa-se a entender que o principal problema a enfrentar ¢ a desigualdade
social do Brasil, e n3o o racismo que se reproduz aqui, cuja, uma das formas dele se
reproduzir ¢ a desigualdade existente entre brancos e negros.

Percebemos, neste topico, que até mesmo o parecer da relatora ndo comenta a
possibilidade de reserva de vagas para oriundos de escola publica, opinido que foi colocada
pelo Reitor e aprovada no CONSEPE. Como afirmou a Prof.* Marilu Campelo, a mudanca do
critério de reserva de vagas, de racial para social foi feita a partir de uma contraproposta
verbal, que ndo existia por escrito, ndo tinha parecer ou analise. Logo ndo houve debate
anterior sobre a proposta aprovada.

O professor Raimundo Jorge, em entrevista conosco, ainda afirmou, quando
indagado sobre a desvirtuacao do objetivo da politica de cotas, que hd uma desconfiguracao
“pois se instituiu a cota majoritaria (60% da cota) de alunos de escola publica ndo negros”.

E entdo surge uma duvida, se 40% das vagas destinadas a estudantes de escola
publica serdo destinadas a negros, significa que os outros 60% serdo para alunos de escola

publica ndo negros? No tdpico seguinte tiramos essa duvida.

3.5 A RESOLUCAO N° 3361 DE 2005 E A INSTITUICAO DA POLITICA DE COTAS
PARA VIABILIZAR A ACAO AFIRMATIVA NO ESPACO DA UFPA

A resolucao n° 3361 que versa sobre a implantacao da politica de cotas na UFPA,

aprovada e publicada em 05 de agosto de 2005, traz em seu artigo 1° que:
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Fica aprovada a reserva de 50% (Cinquenta por cento) das vagas dos Cursos
de Graduagdo da Universidade Federal do Para (UFPA), oferecidas no
processo seletivo seriado (PSS) a estudantes que cursaram todo o ensino
médio em escola publica.*

A resolugdo também determina que,

Do percentual de vagas a que se refere o caput deste artigo, no minimo, 40%
(quarenta por cento) serdo destinados aos candidatos que se declararem
pretos ou pardos e optarem por concorrer ao sistema de cotas referente a
candidatos negros.*”®

Trés dias apds a aprovagdo da medida, em 08 de agosto de 2005, foi publicado o
edital do Processo Seletivo Seriado (PSS) 2006, e nele ja constava as regras sobre o ingresso
de estudantes de escolas publicas e de alunos autodeclarados negros. O item 2.2 do Edital
trazia que: “No minimo 50% das vagas de cada curso serdo destinadas a candidatos que
cursaram todo o ensino médio em Escola Pablica”.*?®

No item subsequente, 2.3, tinhamos que “Do percentual das vagas a que se refere
o subitem anterior no minimo 40% serdo destinados aos candidatos que se autodeclararem
pretos ou pardos e optarem por concorrer no sistema de cotas™*?’,

Destaca-se que nos dois itens do edital, que tratam de reserva de vagas, foi
utilizada a expressdo “no minimo”, isso significa que se o indice estabelecido for
ultrapassado, nao havera a necessidade de aplicagdo da politica. Falando claramente, se temos
120 vagas para o Curso de Direito, no minimo 60 destas devem ser preenchidas por alunos
que estudaram todo o ensino médio em escola publica, se eventualmente 61 ou mais alunos de
escolas publicas atingirem uma média que os possibilitem a aprova¢do no sistema universal
de vagas, as cotas ndo devem ser adotadas como um limite maximo. Em relacdo a reserva
para negros segue-se 0 mesmo critério. Entdo, retirando a duvida suspensa ao final do topico
anterior, ndo sera instituida cota de 60% para alunos nao negros, entre os oriundos de escolas
publicas.

Em reflexo a publicacdo do Edital do PSS 2006, que determinava que a reserva de
vagas ja deveria ser implantada naquele ano, ocorreram grandes repercussoes no Estado. Logo
no dia 11 de agosto de 2005, seis dias apds aprovagdo das cotas, estudantes de escolas
particulares de Belém realizaram uma manifestagdo contra a politica de reserva de vagas da

UFPA, segundo matéria publicada no jornal O Liberal, intitulada “Protesto contra cotas no

vestibular”, o ato publico

124 RESOLUCAOQ N° 3.361..., 2005.
125 Ihid.

126 EDITAL N° 012..., 2005, p. 1.
127 Ihid.
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foi organizado pelos Grémios estudantis das escolas particulares. Os
estudantes comecaram a se concentrar em frente a igreja dos Capuchinhos
por volta de 11h. Meia hora depois, o grupo calculado em mais de 500

pessoas, iniciou caminhada sob o sol forte. O transito ficou congestionado

. r 128
em todos os locais do percurso pelas ruas do Guama.

Na oportunidade, os estudantes, seguiram em caminhada para UFPA, onde
conversaram com o Reitor e se posicionaram contra as cotas para alunos de escolas publicas e
para negros, a qual caracterizavam como "injusta, inconstitucional e discriminatéria"'?°.

Como comentamos ao inicio desta se¢do, a Associagdo de Docentes da UFPA
(ADUFPA), logo no més seguinte a aplicagdo das cotas veiculou um artigo em que o Prof.
Marcio Dias Santos (2005) criticava a adog¢do da politica. Posteriormente, o principal fator
que a ADUFPA continuaria a criticar seria o fato da UFPA ter implantado a reserva de vagas,
sem promover debates com a comunidade académica. Porém, a propria proposta aprovada no
CONSEPE, como vimos no topico anterior, surgiu de um representante da ADUFPA, que
mesmo retirando-a, votou favoravelmente a mesma, pois tal proposta, sustentada pelo Reitor,
fora aprovada por unanimidade. Se a ADUFPA era contra a aprovacao da proposta, seu
representante poderia ter se abstido da decisao.

Como ocorreram varios protestos relacionados a implantagdo do sistema de cotas
no Processo Seletivo da UFPA de 2006, a questdo foi encaminhada para a Procuradoria Geral
da Universidade, a qual, em 08 de setembro de 2005, emitiu parecer que apontava que "o
sistema de cotas, ora adotado pela UFPA, ndo configura de modo algum uma iniciativa
inconstitucional".**°

Todavia, considerando que o Processo Seletivo Seriado que encerraria em 2006,
fora iniciado em 2004, e que reservar vagas ja vestibular daquele ano, em 2006, "resultaria em
mudar as regras do jogo, no curso da partida, pois, atualmente, ha estudantes que ja foram
submetidos e classificados em exames da primeira etapa e outros da primeira e segunda

etapas, sem o regime de cotas" a Procuradoria emitiu o parecer determinando que:

A aplicabilidade da Resolugdo n° 3361/05 deve ser gradativa, iniciando com

o PSS 2006, para os alunos, unicamente, da primeira fase e completando seu

ciclo em 2008, com a entrada na UFPA da primeira turma sob o regime de
131

cotas.

Sendo assim, em 22 de setembro de 2005, foi publicado um Aditivo ao Edital do

PSS 2006, no qual se esclarecia:

128 pPROTESTO..., 2005.

129 1bid.

130 pPARECER N° 1156..., 2005.
3 1bid.
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O subitem 2.2 passa a ter a seguinte redacdo: 2.2 O candidato que ingressar
no PSS 2006 e que submeter-se a 32 fase a partir do PSS 2008, devera
considerar que no minimo 50% das vagas de cada curso serdo destinadas a
candidatos que realizaram todo o Ensino Médio em Escola Publica.'*

No vestibular 2008, quando a resolu¢ao 3.361/05 enfim foi aplicada de fato, o
Edital do Processo Seletivo Seriado regimentou que:

De acordo com a resolucdo n® 3361 de 05 de agosto de 2005 do Conselho
Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPEE), 50% das vagas de
cada curso serdo disputadas por candidatos que cursaram todo o Ensino
Médio em Escola Publica que optarem em concorrer no sistema de cotas.*®

Percebemos que no Edital do PSS 2008 ndo encontramos a expressdo “no
minimo” quando se fez referéncia as vagas para alunos oriundos de Escolas Publicas,
todavia, o Edital expressa que 50% das vagas serdo disputadas por alunos de escolas
publicas, e ndo, destinadas, como previa o Edital do PSS 2006. Logo, compreende-se que em
2008, 50% das vagas serdo disputadas por alunos que estudaram todo o ensino médio em
Escolas Publicas ¢ os outros 50% disputadas por todos os candidatos. Na pratica ndo se
alterou nada, porém ¢ importante atentar-se para a redagao dos editais.

Além deste critério, fixou-se também o recorte racial, que caracterizou o sistema
de cotas, ai sim, como uma politica de acao afirmativa. De acordo com o item 2.3 do edital,
temos que:

Do percentual de vagas a que se refere o subitem anterior, 40%, no minimo,
serdo disputadas por candidatos que cursaram todo o ensino médio em escola
publica e que se auto-declararem pretos ou pardos e optarem por concorrer
no sistema de cotas, preenchendo campo especifico no formuldrio de
inscri¢do.”*

Ou seja, pretos e pardos devem preencher no minimo 40% do universo de vagas
destinadas para estudantes de escola publica. Ou seja, como as vagas reservadas para escola
publica equivalem a metade das vagas (50%), isso significa que do total de vagas (100%), no
minimo 20% delas devem ser preenchidas por estudantes negros (declarados pretos ou

pardos), como se expressa na figura abaixo.

132 ADITIVO..., 2005.
133 EDITAL N° 016..., 2007, p. 1.
13 1bid.
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Figura 5 — Como deve ficar a distribuigdo das vagas da UFPA com a implantag@o do sistema de cotas.

Fonte: Edital do Processo Seletivo Seriado 2008 da UFPA.

J&4 vimos que, como usa-se a expressdo “no minimo”, isso significa que, havendo
mais de 40% de estudantes negros entre os alunos de escolas publicas que alcancarem nota de
classificagdo, ndo sera necessario que o percentual seja aplicado, podendo ter mais de 40% de
estudantes negros entre os alunos oriundos de escolas publicas.

Como ja mencionado, a resolucdo aprovada ndo representou os debates ocorridos
no interior do Grupo de Trabalho de A¢des Afirmativas da UFPA. Pois, na proposta inicial, a
reserva de vagas deveria ter como principal preocupagdo a inclusdo de estudantes declarados
negros, pois assim, seria entendida como uma estratégia de combate ao racismo e a
discriminacao racial.

Mesmo que a resolugdo defina que no minimo 40% das vagas disputadas por
alunos de escolas publicas serdo destinadas a candidatos negros — mesmo que o percentual de
40% aplicados a reserva de 50%, torne-se 20% do total de vagas para negros, € assim
aparentemente contemple o que o GT tinha proposto — o objetivo original da proposta foi
desarticulado. Pois antes, se o aluno negro seria beneficiado para lutarmos por um pais menos
segmentado racialmente e colocarmos nossos esfor¢os na luta contra o racismo e preconceito
racial, agora, o que acontece ¢ que, hd uma prioridade pelo critério da escola publica, e o
percentual reservado para negros (40%) corresponde quase a metade de negros do Estado do
Para, segundo o ultimo senso do IBGE.

O artigo 2° da resolugdo determina que, “A Universidade Federal do Par4 assume
o compromisso de estabelecer uma politica de permanéncia aos candidatos que nela

ingressarem conforme essa resolucdo.” O correto seria a UFPA deixar claro, desde a
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publicacdo da Resolucdo, quais seriam as politicas de permanéncia e, de que forma elas
seriam adotadas, para que os cotistas soubessem desde o principio de seus diretos e
possibilidades. Como afirmou a Professora Marilu Campelo outrora, a comissdao de

acompanhamento deveria ser instituida no momento da aprovacao da resolugao.

3.6 ANALISANDO TRES ANOS DE VIGENCIA DAS COTAS NA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA

Ndo conseguiremos reformar a consciéncia racial de
) . . 135
nossa sociedade por meios racialmente neutros.

\

Embora Dworkin ao expressar “nossa sociedade” refira-se a populagdo norte-
americana, ¢ claro que, neste caso, podemos trazer esta afirmacao para o Brasil.
Principalmente se considerarmos a maneira como o racismo se reproduz e se desenvolve em
nosso pais: de forma velada, camuflada e aparentemente sutil.

Desde 2004, o vestibular da Universidade Federal do Para é adotado de forma
seriada, em tré€s fases, no qual o candidato tem a possibilidade de se inscrever em uma fase a
cada ano do Ensino Médio. Porém também podera realizar a 1* ¢ a 2* fases em um ano ¢ a 3°
fase no ano seguinte, ou ainda, realizar as trés fases em um unico ano. O Processo Seletivo da
UFPA perdurou-se de forma seriada até 2010, em 2011 voltou a ser organizado de forma nao
seriada.

Para analisar como a politica de cotas se concretizou, estipulamos um minimo de
cinco cursos a serem verificados nos anos de 2008, 2009 e 2010, os trés primeiros anos de
vigéncia da reserva de vagas. Para escolher estes cursos, averiguamos quais apresentaram
maior média de pontuacdo entre os candidatos classificados nos vestibulares dos anos
anteriores a implantagdo das cotas, de 2004 a 2007 (Tabela 4). Escolhemos este intervalo para
analise, por ser no ano de 2004 a primeira vez que o processo seletivo da UFPA foi realizado
de forma seriada, e 2007, ultimo vestibular antes da adog¢ado da politica de cotas.

Fizemos a inferéncia que os Cursos de graduagdo que tiveram os candidatos
classificados com melhor desempenho sdo os Cursos que apresentam os candidatos melhor
preparados, logo, podemos inferir que sao os Cursos que antes do sistema de cotas entrar em
vigor, apresentavam maior indice de alunos de escolas particulares. Na tabela abaixo
observamos os 10 Cursos de Graduagdo da UFPA que apresentaram as maiores médias entre

os alunos classificados de 2004 a 2007.

13 DWORKIN 2, 2005, p. 440.
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Tabela 4 — Média de pontuacdo dos candidatos classificados de 2004 a 2007 e Média Total de

Pontuacgao entre os dez cursos que apresentam maior média.

Cursos de Graduacio PSS 2004 PSS 2005 PSS2006 PSS2007 Total Meédia de Pontuacio
Medicina 742,39 718,65 720,92 707,55 288951 722,37
Direito 702,89 665,82 678,58 662,07 270936 677,34
Biomedicina 696,22 667,13 658,11 652,01 267347 668,36
Engenharia da Computacio 695,71 670,7 652,57 630,03  2649,01 662,25
Ciéncia da Computacio 691,19 662,06 654,07 635,69  2643,01 660,75
Odontologia 683,48 656,15 656,11 645,23  2640,97 660,24
Comunicagio Social (Jornalismo) 674,67 643,84 653,75 654,86 262712 656,78
Direito (noturno) Nao Existia Nao Existia 646,02 667,09 1313,11 656,55
Engenharia Elétrica 679,23 640,23 644,73 632,21  2596,70 649,17
Comunicacio Social (Publicidade) 667,03 351,13 637,30 630,63  2586,09 646,52

Fonte: Resultado dos Processos Seletivos Seriados de 2004 a 2007.

Observamos que entre os Cursos que obtiveram candidatos com melhor média de
classificagdo, figuram trés Cursos da area das Ciéncias Exatas (Engenharia da Computacgao,
Ciéncia da Computacao e Engenharia Elétrica), quatro Cursos da area das Ciéncias Humanas
(Direito — noturno, Direto — matutino, Comunicagdo Social — Jornalismo e Comunicacao
Social — Publicidade), e trés Cursos da area das Ciéncias da Satde (Medicina, Odontologia e
Biomedicina). Denotando que destas trés areas do conhecimento, estes sdo os Cursos mais
concorridos e, portanto, nos quais os alunos oriundos de escolas publicas tém mais
dificuldade de ingressar. O Curso de Direito foi criado no turno da noite em 2006, mas ja
desponta entre os mais concorridos.

Verificamos a seguir, qual impacto a politica de cotas teve no ingresso de alunos
de escolas publicas, especialmente pretos e pardos. Realizamos nossas analises a partir dos
dados dos processos seletivos de 2008, 2009 e 2010, pois foram os primeiros trés anos de
vigor das cotas. Dentre os 10 Cursos mostrados na tabela anterior, analisamos os cinco
primeiros, aqueles que apresentaram maior média entre os candidatos classificados nestes
quatro anos (2004-2007). Os quais foram: Medicina, Direito (matutino), Biomedicina,
Engenharia da Computacdo e Ciéncia da Computacdo. Em validade a inferéncia de serem
frequentados em sua maioria por alunos oriundos de escolas particulares, portando de classe
média e alta, chamamos estes de cursos mais elitizados, ou cursos de alto prestigio social.

Na tabela 5, com dados brutos cedidos pelo Centro de Processos Seletivos da
UFPA, observamos o total de vagas oferecidas nos referidos Cursos, a quantidade e o

percentual de vagas preenchidas pelos candidatos que optaram a concorrer da cota para
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estudantes de escolas publicas e a quantidade e o percentual de vagas preenchidas pelos

candidatos que optaram, também, a concorrer para a cota de afrodescendentes.

Tabela 5 — Candidatos as cotas para Escola publica e para afrodescendentes que se

classificaram nos cursos mais elitizados da UFPA de 2008 a 2010.

Total de Candidatos as cotas Candidatos as cotas para
Curso de Graduagao Vagas para Escola Publica afrodescendentes
ofertadas classificados classificados
Processo Seletivo
Seriado 2008
Medicina 150 69 46% 38 25%
Direito 120 60 50% 28 23%
Biomedicina 40 20 50% 9 225%
Engenharia da 80 40 50% 16 20%
Computagéo
Ciéncia da Computacédo 36 18 50% 13 36%
Processo Seletivo
Seriado 2009
Medicina 150 75 50% 34 225%
Direito 120 60 50% 33 275%
Biomedicina 40 20 50% 11 27.5%
Engenharia da 0 0
Computagio 80 40 50% 22 27.5%
Ciéncia da Computacéo 36 18 50% 12 33.5%
Processo Seletivo
Seriado 2010
Medicina 150 75 50% 34 225%
Direito 120 60 50% 29 24%
Biomedicina 40 20 50% 11 27.5%
E”ge”ha”‘"i‘ da 80 40 50% 25  31.5%
omputacdo
Ciéncia da Computacéo 36 18 50% 9 25%

Fonte: Centro de Processos Seletivos da UFPA - 2010.

Dos cinco Cursos selecionados, todos tém quantidade de vagas diferentes. O
Curso de Medicina t€ém 150 vagas, Direito tém 120 vagas, Biomedicina t€ém 40 vagas,
Engenharia da Computacao t€ém 80 vagas e Ciéncia da Computagdo t€ém 36 vagas. Com a
reserva obrigatoria de 50% das vagas para alunos que cursaram o ensino médio em escolas
publicas, subentende-se que todos os Cursos teriam no minimo 50% de seus ingressantes
oriundos da rede publica, porém, em uma situacao especifica dentre as analisadas, nao foi isso
que aconteceu. Observamos no primeiro ano de implantagdo das cotas, que no Curso de

Medicina, das 150 vagas, 75 deveriam ser preenchidas por alunos de escola publica, todavia,
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apenas 69 alunos conseguiram lograr éxito entre os candidatos as cotas. Os estudantes que
optaram por concorrer pelas cotas preencheram somente 46% das vagas, deixando de ocupar
6 vagas.

Isso aconteceu em virtude de ndo termos o numero suficiente de candidatos
oriundos de escolas publicas que sobrepuseram todos os critérios de eliminagdo. Ou seja,
entre os candidatos aprovados, de um total de 549 no Curso de Medicina, tivemos apenas 69
que eram de escolas publicas, ndo conseguindo preencher as 75 vagas reservadas para o
grupo.

Mais do que mostrar a fraqueza dos alunos oriundos de Escolas publicas, este fato
coloca em mote um ponto mais importante, responde a muitos criticos opositores a reserva de
vagas, inclusive o Prof. Dr. Marcio Dias Santos da Universidade Federal do Pard em texto
publicado no jornal da Adufpa, o mesmo que utilizei na epigrafe desta secdo. Ele diz que, “a
adocdo das cotas pode rebaixar mais ainda o ja sofrivel nivel de alguns cursos nas
universidades federais e comprometer seriamente a formacio profissional dos estudantes”.**®

Ora, selecionar um pequeno nimero de estudantes ndo ¢ a unica fungdo de um
vestibular. Ele também serve para verificar quais alunos estdo aptos para estudar naquele
Curso superior.

O que aconteceu no Curso de Medicina, em 2008, foi que ndo houve a quantidade
suficiente (75) de estudantes de Escolas publicas que alcangaram a Nota Padronizada
necessaria para ser aprovado no vestibular. No entanto, nas vagas nao preenchidas pelos
candidatos cotistas, classificaram-se alunos ndo cotistas. Assim, tivemos que 81 ndo cotistas
foram classificados e apenas 69 cotistas foram classificados.

Nao obstante, observamos que mesmo os cotistas de escola publica nao
alcancando os 50% das vagas, os candidatos as cotas para negros alcangaram 25% do total de
vagas, mais dos que os 20% minimos reservados. Essa ¢ outra questdo interessante a se
observar. De acordo com a resolucdo que regulamenta as cotas para negros, estes devem
corresponder a no minimo 20% do total de vagas de cada Curso de graduagao.

Na Tabela 5 vemos que quase na totalidade dos casos, o percentual conquistado
por este grupo, supera o minimo estipulado. Com exce¢do do Curso de Engenharia da
Computacao no ano de 2008, em que o percentual de cotistas negros aprovados ¢ exatamente
20%.

Nesse exemplo, em que o nimero de cotistas negros classificados ¢ de 16 alunos,

1% SANTOS, 2005, p.9.
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podemos dizer que a cota para negros realmente fez efeito. Teriamos apenas 13 estudantes
negros classificados se houvesse somente a reserva de vagas para alunos de escolas publicas,
o0 que equivaleria a 16,5%. Como existe também a cota racial, foi possivel chegar aos 20% de
negros. Sobre a cota racial na UFPA discutiremos detalhadamente mais a frente.

Demonstramos na Tabela 6, quantos candidatos cotistas conquistaram pontuacao
que permitisse que ficassem colocados dentre o total de vagas ofertadas em cada curso. Por
exemplo, dentre os 60 cotistas classificados no Curso de Direito, quantos ndo conquistaram
pontuagdo suficiente para ficarem posicionados entre os 120 primeiros? Ou seja, quantos
destes 60 cotistas ndo seriam classificados se ndo houvesse o sistema de cotas para estudantes
de Escola publica? Ou ainda, quantos destes 60 cotistas foram classificados com usufruto das
cotas sociais?

Na coluna que expressa os “Candidatos as cotas classificados sem usufruto das
cotas sociais”, observamos que no Curso de Medicina, em 2008, dos cotistas classificados, 17
ndo fizeram usufruto das cotas. Ou seja, se ndo houvesse o sistema, apenas 17 alunos de
Escolas publicas entrariam no Curso de Medicina da UFPA, com as cotas foi possivel que
outros 52 estudantes de escola publica conseguissem ingressar, o equivalente a 75%, tais
quais ficariam fora da universidade.

No Curso de Direito, sobre o qual levantei os questionamentos anteriores, em
2008, apenas 15 estudantes de Escola publica se classificariam se ndo houvesse o sistema de
cotas, ou seja, 45 cotistas foram incluidos através da reserva de vagas para estudantes de
Escolas publicas. Em 2009, a cota foi capaz de favorecer 50 estudantes de Escolas publicas,
que fizeram usufruto da mesma. Em 2010, 48 estudantes de Escolas publicas ficariam de fora

se nao houvesse o sistema de cotas.

Tabela 6 — Numero absoluto e percentual dos candidatos as cotas para Escola publica,
classificados sem usufruto ou com usufruto das cotas sociais, em cada Curso de

2008 a 2010.
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Total de Total de Candidatos as cotas Candidatos as cotas
Curso de Graduacéo Vagas cotistas classificados sem usufruto classificados com
ofertadas classificados das cotas sociais usufruto das cotas sociais
Processo Seletivo
Seriado 2008
Medicina 150 69 17 25% 52 5%
Direito 120 60 15 25% 45 75%
Biomedicina 40 20 9 45% 11 55%
Engenharia da 80 40 20 50% 20 50%
Computagdo
Ciéncia da Computagéo 36 18 10 55,5% 8 44,5%
Total 426 207 71 34,5% 136 65,5%
Processo Seletivo
Seriado 2009
Medicina 150 75 15 20% 60 80%
Direito 120 60 10 16,5% 50 83.5%
Biomedicina 40 20 8 40% 12 60%
Engenharia da 0 0
Computacio 80 40 34 85% 6 15%
Ciéncia da Computagdo 36 18 16 89% 2 11%
Total 426 213 83 39% 130 61%
Processo Seletivo
Seriado 2010
Medicina 150 75 16 21,5% 59 78,5%
Direito 120 60 12 20% 48 80%
Biomedicina 40 20 9 45% 11 55%
Engenharia da 80 40 23 575% 17 425%
Computagdo
Ciéncia da Computagdo 36 18 12 66,5% 6 33,5%
Total 426 213 72 34% 141 66%

Fonte: Centro de Processos Seletivos da UFPA - 2010.

Somando-se as vagas dos cinco Cursos selecionados, Medicina, Direito,
Biomedicina, Engenharia da Computacdo e Ciéncia da Computacdo, temos anualmente a
oferta de 426 vagas no vestibular da UFPA, sendo que destas, 213 sdo para cotistas. Dos 213
cotistas classificados no ano de 2010, nesses cinco Cursos, apenas 72 ficaram posicionados
dentro do numero total de vagas em cada Curso, os outros 141 estudantes ficariam de fora se
ndo existisse a reserva de vagas.

No Processo Seletivo Seriado 2009, destacamos o Curso de Ciéncia da
Computagao, que de seus 18 cotistas classificados, 16 ficaram posicionados dentro do numero
de vagas, ou seja, entre os 36 primeiros. Podemos verificar que apenas dois estudantes, foram
beneficiados pela reserva de vagas. No Curso de Engenharia da Computagdo, 85% dos
estudantes, que se classificaram como cotistas, também seriam classificados no sistema

universal.
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Observamos na analise da tabela anterior, que as cotas para oriundos de escolas
publicas estdo sendo de bom proveito para estudantes mais carentes, pois, sem elas, varios
ficariam de fora da universidade. E as cotas para estudantes declarados negros, sera que tem o
mesmo efeito positivo?

A reserva de vagas para negros na UFPA é uma subcota. Pois primeiramente
reserva-se 50% do total de vagas de cada curso para alunos oriundos de escolas publicas, e
depois, dentro deste novo universo de estudantes, devemos ter no minimo 40% de pretos e
pardos. Ou seja, ¢ uma cota dentro da outra. Sendo assim, na Tabela 7, temos a relagdo entre o
numero de cotistas negros e o conjunto que eles fazem parte: cotistas de Escola publica.

Na Tabela 5 observamos que no Curso de Engenharia da Computagdo, no ano de
2008, o percentual de cotistas negros aprovados foi exatamente de 20%. Nesta situacdo, em
que o numero de cotistas negros classificados foi de 16 alunos, podemos dizer que a cota para
negros surtiu efeito que acarretou em mudangas na distribui¢do das vagas. Teriamos apenas
13 estudantes negros classificados se houvesse somente a reserva de vagas para alunos de
escolas publicas, o que equivaleria a 16,5% do total de vagas. Como existe também a cota
racial, foi possivel chegar aos 20% de negros.

Se relacionarmos este percentual ao universo de estudantes de escolas publicas,
que equivale a 50% do total de vagas, teremos o indice de 40% de negros entre os cotistas de
escolas publicas. Na Tabela 7, a seguir, entedemos melhor essa situacao.

Temos que, a cota de 40% para negros no universo de estudantes de Escolas
publicas ndo foi necessariamente aplicada, com excecdo de uma Unica vez, pois em quase
todos os casos aqui analisados, os candidatos pretos e pardos que optaram a concorrer a cota
para negros, superaram os 40% minimos entre os classificados de escola publica.

Observamos que em quase todas as situacdes, a exce¢do de uma, o percentual de
cotistas negros classificados que necessitaram apenas do usufruto das cotas para alunos

egressos de Escola publica para ingressar na UFPA foi de 100%.

Tabela 7 — Cotistas classificados que também optaram por participar das cotas para negros, €
percentual destes que necessitaram apenas das cotas para egressos de Escola

publica para ingressar na UFPA. 2008 — 2010.
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Percentual de cotistas negros
classificados que necessitaram
apenas do usufruto das cotas para
alunos de Escola publica para

Cotistas classificados que
também optaram por
participar das cotas para

Total de cotistas
Curso de Graduacgao de Escola publica
classificados

negros ingressar na UFPA

Processo Seletivo Seriado

2008
Medicina 69 38 55% 100%
Direito 60 28 46,50% 100%
Biomedicina 20 9 45% 100%
Engenharia da Computacéao 40 16 40% 81%
Ciéncia da Computacéo 18 13 72% 100%
Processo Seletivo Seriado

2009
Medicina 75 34 45% 100%
Direito 60 33 55% 100%
Biomedicina 20 11 55% 100%
Engenharia da Computacéao 40 22 55% 100%
Ciéncia da Computacéo 18 12 66,50% 100%
Processo Seletivo Seriado

2010
Medicina 75 34 45% 100%
Direito 60 29 48,50% 100%
Biomedicina 20 11 55% 100%
Engenharia da Computacéo 40 25 62,50% 100%
Ciéncia da Computacdo 18 9 50% 100%

Fonte: Centro de Processos Seletivos da UFPA - 2010.

Como vimos, apenas no primeiro ano de implanta¢do, no Curso de Engenharia da
Computac¢dao nao houve ultrapassagem da meta, no qual, se ndo houvesse cotas para negros,
os candidatos pretos e pardos corresponderiam a 33% do universo dos cotistas da rede
publica. O que foi alterado, pois no mesmo curso, em 2010, os negros corresponderam a
62,5% dos cotistas da rede publica, bem mais do que os 40% minimos.

Este fato, das cotas para negros ndo terem influéncia na classificacio dos
candidatos ao vestibular, faz da reserva de vagas para negros, ndo somente uma subcota, mas
uma pseudocota. Pois, os negros que hoje ingressam na Universidade Federal do Para, em
nada foram beneficiados pela reserva de vagas para afrodescendentes. H4, ¢ verdade, um
aumento no numero de negros na UFPA apos a implantagdao das cotas, porém, tais negros

foram incluidos pela cota social, e ndo pela racial. Como observamos na tabela a seguir.

Tabela 8 — Numero absoluto e percentual dos candidatos as cotas para negros classificados

com ou sem usufruto das cotas. 2008 —2010.
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Total de
Total de cotistas Candidatos as cotas para  Candidatos as cotas para
Curso de Graduagao Vagas declarados negros classificados sem negros classificados com
ofertadas negros usufruto das cotas usufruto das cotas
classificados
Processo Seletivo
Seriado 2008
Medicina 150 38 8 21% 30 79%
Direito 120 28 6 21% 22 79%
Biomedicina 40 9 4  445% 5 555%
Engenharia da 80 16 4 25% 12 75%
omputacéo
Ciéncia da Computagéo 36 13 6 46% 7 54%
Total 426 104 28 27% 76 73%
Processo Seletivo
Seriado 2009
Medicina 150 34 5 15% 29 85%
Direito 120 33 7 21% 26 79%
Biomedicina 40 11 54,5% 5 455%
Engenharia da 80 22 19 865% 3 135%
Computagdo
Ciéncia da Computagdo 36 12 10 83,5% 2 16.5%
Total 426 112 47  42% 65 58%
Processo Seletivo
Seriado 2010
Medicina 150 34 17,5% 28 825%
Direito 120 29 27,5% 21 725%
Biomedicina 40 11 7 63,5% 4  36.5%
Engenharia da 80 25 13 52% 12 48%
Computagéo
Ciéncia da Computagdo 36 9 6 66,5% 3 335%
Total 426 108 40 37% 68 63%
Fonte: Centro de Processos Seletivos da UFPA - 2010.
Na Tabela 8, temos que grande parte dos candidatos as cotas para negros

classificados, conseguiu classificacdo com usufruto das cotas, ou seja, ndo seriam

classificados se nao houvesse a reserva de vagas para estudantes de escola publica.

Observamos, por exemplo, que no Curso de Medicina, 79% dos cotistas negros

classificados, ndo se classificariam se ndo houvesse a reserva de vagas. Entretanto, estes

foram classificados em virtude da reserva de vagas para alunos de Escolas publicas,

independente da cota para pretos e pardos.

Hé de se destacar, entdo, que tal ampliagdo de acesso dos negros as vagas da

UFPA da maneira que aconteceu, foi Uinica e exclusivamente em virtude da implantacdo das

cotas para estudantes de Escolas publicas. Tal dado estatistico, talvez possa favorecer aquele

argumento colocado pelo Magnifico Reitor na reunido do CONSEPE que deliberou sobre as



107

cotas, no qual, o Dr. Alex Fiuza de Melo ensejou que fossem aprovadas cotas unicamente para
estudantes de Escolas publicas. Na reunido, o Reitor afirmou que: “se abrir a proposta [de
cotas] para [alunos de] escola publica, automaticamente entrariam negros e pardos”.137
Porém, mesmo que tenha aumentado automaticamente a quantidade de pretos e
pardos classificados, aumentou em uma propor¢do que ainda ¢ menor do que o percentual de
pretos e pardos da nossa regido.
Na Figura 6, temos a distribuicdo da populagao do Estado do Pard em brancos,

pretos, pardos, amarelos e indigenas.

80,00% -
72,60%

70,00% - 68,10%
60,00% -
50,00% -
40,00% - = Para
30,00% - O Belém/Metropolitana
25,20%
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20,00% -
10,00% - o, 6,10%

= 0,40% 0:50%

0,00% 1 T T T 1
Branca Preta Parda Amarela ou
indigena

Figura 6 — Distribuigdo percentual, por cor/raga, da populacdo do Estado do Para e da Regido Metropolitana de
Belém — 2009.

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2009. IBGE.

Observando os dados mais recentes do IBGE, de 2009, vemos que pretos e
pardos, juntos, correspondem a 77,60% da populacao paraense, ¢ 74,20% da populagdo da
Regido Metropolitana de Belém (IBGE, 2009, p.232). Segundo a Sintese dos Indicadores
Sociais do IBGE h& uma maior propor¢do de brancos nas parcelas mais ricas da sociedade,
assim como o0s negros sao maioria entre os pobres (IBGE, 2009, p.230). Logo, considerando
que a maioria da populagdo pobre ¢ negra, ¢ natural que aumentando o numero de alunos
carentes na universidade, automaticamente aumentaremos o numero de negros,
principalmente considerando que os negros correspondem a mais de 77% da populagdo

paraense.

137 ATA DA TERCEIRA SESSAO EXTRAORDINARIA..., 2005, p. 3.
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Na Tabela 7, onde expressa-se sobre os candidatos cotistas, percebemos que entre
os alunos cotistas classificados, a quantidade daqueles que se declararam negros, ou seja,
aqueles que optaram por participar, também, das cotas para negros, varia de 40% até 72%,
com maior frequéncia variando no intervalo de 45% a 55%. Ou seja, mesmo ultrapassando o
percentual estipulado de 40%, ainda estamos distantes dos 77% de negros que compdem a
populacdo paraense.

O ideal na UFPA para executar uma politica de acao afirmativa que realmente leve
a cor/raca dos candidatos em consideragdo, € nao seja apenas uma pseudocota racial, ¢
ampliar o percentual da cota para negros, de 40% para 70% dentro do universo de 50% da
cota social. Assim poderiamos buscar representar minimamente a populagao negra do Estado.
Outro caminho que a universidade poderia tomar, seria extinguir de vez a subcota racial de
40%, proposta pelo Reitor da época, ja que so serve para inglés ver.

Ironias a parte, a UFPA poderia também substituir a subcota racial por um plano
de metas para incluir cada vez mais negros somente através das cotas sociais, assim o
programa ficaria mais transparente e com resultados mais de acordo com os objetivos de uma
cota para estudantes de Escola publica. Nao obstante, realizar um plano de metas
possibilitaria também a Universidade discutir um combate ao racismo que sairia da
acomodacado da falsa contemplacao das reivindicagcdes do movimento negro.

Para finalizar, chamamos a atencdo para o deslocamento de preocupagdo desta
politica, da esfera étnico-racial para a questdo social. Sobre isso, o Antropdlogo Alfredo
Wagner Berno de Almeida, em texto publicado no Boletim Informativo do Nucleo de Estudos
sobre Identidade e Relagdes Interétnicas (NUER) da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) em 2005, intitulado, Nas Bordas da Politica Etnica: Os Quilombos e as Politicas
Sociais, no qual o autor discute sobre as agdes das politicas publicas direcionadas aos
remanescentes de comunidades quilombolas. O que interessa para nds neste texto de Alfredo
Wagner de Almeida ¢ a ideia que ele nos instiga nas suas consideragdes finais. O autor afirma
que os quilombos “ndo podem ser reduzidos mecanicamente a categoria ‘pobres’ e tratados
com automatismos de linguagem que os classificam como ‘carentes’, como de ‘baixa renda’
ou na ‘Linha da indigéncia’. Insistir nisto significa uma despolitizagao absoluta.”**®

Embora escreva sobre comunidades quilombolas neste texto, o Antropdlogo
Alfredo de Almeida nos remete a uma reflexdo que nos permite relacionar com a nossa

discussdo, a diferenga entre politica social e politica racial. As cotas meramente sociais, ou

138 ALMEIDA, 2005, p.43.
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seja, aquelas que levam em conta apenas o critério socioecondmico, reduzem-se ao debate
economicista que objetivam apenas incluir algumas pessoas menos favorecidas em ambientes
elitizados, no caso a universidade. As cotas raciais tem um objetivo mais amplo, buscam a
quebra de um esteredtipo, de um paradigma, a desconstru¢do do racismo, esquecer agora a
questdo racial seria ignorar toda a construgdo politica elaborada em favor do combate ao
racismo no pais, enfim, tudo aquilo que ja discutimos nesta dissertacdo. Uma politica de
reserva de vagas com critérios apenas sociais corroboraria a despolitizacao da consciéncia de
nossa sociedade no que diz respeito ao racismo e a discriminagao racial no pais.

Ao concluir esta se¢do, temos em vista que o objetivo que nos norteou foi discutir
os desdobramentos da iniciativa das cotas no espago académico da UFPA e analisar os
impactos que esta politica teve no ingresso de alunos pretos e pardos nos cursos de graduacao
desta universidade.

No decorrer dos seis topicos, entramos na Universidade Federal do Para; vimos
como o Jornal Beira do Rio abordou a questdo; discutimos a Proposta de A¢do Afirmativa da
Universidade Federal do Para de Integragdo de Grupos Etnicos Discriminados; esmiugamos
os debates ocorridos no interior do CONSEPE até a aprovagdo das cotas na UFPA;
identificamos as agdes e contradi¢cdes da Resolugdo n° 3361/05; e por fim, analisamos os trés
primeiros anos de vigéncia das cotas na Universidade Federal do Para.

Vimos que, a resolucdo aprovada, embora contemple a proposta inicial de 20%
para negros, altera o eixo de preocupagdo e a finalidade principal da medida, que deixa de ser

lutar contra o racismo e passa a ser tentar incluir alunos de escola publica na Universidade.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Certa vez minha cara amiga e ex-orientadora de TCC e monografia de
especializacdo, Professora Helena Rocha, exclamou o que pensara: “Por que cargas d'agua
interessaria a um rapaz branco e de classe média estudar politicas de agdo afirmativa e a
questdo das cotas?”

E a resposta a tal questionamento materializa-se nesta dissertagdo. Mesmo ja
tendo outras producdes na area de relagdes raciais desde a graduacao, de fato, foi a primeira
vez que externalizei de maneira direta as razdes e ocasides que me motivaram a ter a politica
de cotas como objeto de estudo. E, importante frisar, ndo ¢ mera vontade de polemizar um
tema ou de se destacar pela abordagem dele. Realmente considero que minha opinido a
respeito das politicas de agdo afirmativa mudou e se fortaleceu, ndo somente pela
oportunidade que tive de estudar e pesquisar sobre o tema, mas sobretudo pela situacdo real
de racismo vivenciada de perto. A qual me proporcionou uma sensibilidade maior para
perceber a forma cruel como o racismo atinge negros e negras neste pais. Da mesma forma
que, estudar sobre relagdes raciais, me possibilitou entender o racismo de meu pai, de
compreendé-lo — o racismo — como uma doenga da sociedade que se deve combater, e ndo
como uma caracteristica da pessoa dele, um pensamento seu. Eu ndo poderia pensar que
mudando a opinido dele, resolveria o problema. A panaceia era mais complicada. Pra
combater o racismo precisamos de politicas publicas globais e eficazes, que facam todos da
sociedade refletir sobre o assunto, que questione valores, verdades e conceitos, que mexa com
posi¢des na nossa sociedade de classes e com a hierarquia do poder.

Enfim, a vivéncia que presenciei da manifestacdo de racismo, unificada a
militdncia no movimento estudantil universitario, questionando paradigmas e modelos
eternizados, me fez inquietar e despertar o interesse para o estudo da questdo das cotas para
negros € para as relagdes raciais em geral, e agora, para realizar essa dissertacdo sobre as
cotas raciais no ensino superior brasileiro, especialmente, na Universidade Federal do Para
(UFPA).

Nao houve aqui a ambi¢@o de se chegar a uma resposta final sobre a tematica na
UFPA, até por que a aplicagdo delas apenas se inicia, ou melhor, assim esperamos que seja,
pois, temporalmente falando, o curto periodo previsto para aplicagdo da politica esta na

verdade finalizando, chegando ao seu ultimo ano no Processo Seletivo 2012.
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Esta pesquisa foi realizada na perspectiva de favorecer a analise, entendimento e
discussdo da questdo do acesso ao ensino superior ¢ da temdtica racial na Instituicdo, sem a
pretensao de esgota-la, mas com a intengdo de contribuir veementemente no debate politico,
ideoldgico e tedrico do tema, buscando isso a partir da interpretacao da efetivacao da reserva
de vagas na UFPA.

O ponto de partida da dissertagdo foi compreender primeiramente o cenario das
politicas de ac¢ao afirmativa no Brasil, e, para aprofundarmos a discussao, utilizamos para nos
instigar as discussoes de projetos de lei sobre a politica de cotas no poder legislativo
brasileiro, e as afirmacdes expressas nas entidades ANPED, ANDES, ANDIFES e UNE. Apos
mergulhar no debate nacional sobre racismo e cotas, entramos na Universidade Federal do
Pard, e dissertamos sobre os desdobramentos, percursos e, finalmente, a implantagdo da
politica de cotas na UFPA.

Discutir cada um destes pontos foi muito importante. A satisfacdo em realizar este
trabalho ndo teria sido a mesma se nao tivéssemos seguido por todos esses caminhos. Ao
tratar da instituicdo da politica de cotas na Educagdo Superior brasileira, tinhamos em mente o
crescente numero de produgdes académicas que direcionam o olhar para a tematica nas mais
variadas areas do conhecimento. Produgdes estas que analisam a politica de cotas em um
contexto amplo, fazendo reflexdes tedricas; ou pesquisas que discutem a materializacdo do
sistema em alguma universidade publica, que foi o nosso caminho aqui: analisar como a
teoria se torna pratica na Universidade Federal do Para.

Das reflexdes iniciais da Secdo 2, ¢ relevante a opinido da professora Zélia
Amador que evidencia que, entre as politicas de a¢do afirmativa, o sistema de reserva de
vagas para negros ¢ a que gera mais inquietude. Em suas palavras, fez “a sociedade brasileira
sair de um estado letargico, abandonar seu mutismo e falar abertamente”.

No momento em que tomamos para analise os projetos de lei que tramitam no
poder legislativo, deparamo-nos com uma variedade de propostas que, em sua maioria, nao
convergem para o que, a principio e cotidianamente, faz parte da luta do movimento negro
brasileiro: o combate ao racismo. Sao projetos de lei que, em geral, acusam uma deficiéncia
no ensino basico publico ao propor reserva de vagas para alunos oriundos dessa rede de
ensino. Paralelo a isso, tratam as reivindicacdes do movimento negro como questdes
secundarias. Quando as tratam diga-se de passagem.

Nao quero dizer aqui que a questdo de reverter as desigualdades sociais no Brasil
ndo seja prioridade, entretanto, no tratamento da discussdo dos mecanismos de acesso ao

ensino superior e, principalmente, de combate ao racismo, reverter as desigualdades raciais no
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Brasil deve ser prioridade. Primeiro por que a luta pela reserva de vagas nas Instituicdes de
ensino superior € uma reivindicagdo que nasce no seio do movimento negro e tem o objetivo
de equilibrar a distribui¢ao racial da universidade para buscar uma sociedade sem racismo e
sem desigualdade racial. Segundo por que reservar vagas para alunos carentes ou oriundos de
Escola publica ndo vai resolver o problema do ensino basico brasileiro, e ndo vai conseguir,
jamais, incluir todo o contingente de alunos pobres no ensino superior. Nesse sentido, o mais
plausivel ¢ lutar pela ampliacdo de vagas neste nivel de ensino e, também, promover mais
investimentos na escola publica.

Analisar o desenvolvimento do debate sobre a politica de cotas no Brasil, partindo
de documentos veiculados na Unido Nacional dos Estudantes (UNE), na Associacdo de
Pesquisa e P6s-Graduagdo em Educacdo (ANPED), no Sindicado dos Docentes da Educacao
Superior (ANDES-SN) e na Associacdo Nacional de Dirigentes de Instituicdes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES) foi uma experiéncia interessantissima. Pois, possibilitou
desenvolver uma narrativa sem a repetitividade que poderia ocorrer em um simples dissertar
de conceitos e teorias.

Na ANPED vimos que a politica de cotas foi discutida partindo de diversos pontos
polémicos. Tivemos argumentos contrarios ao pensamento meritocratico, e também criticando
a adocdo de politicas de inclusdo com critérios universalistas, questionamento este que
pontuamos em varios momentos da dissertagdo, inclusive quando a UFPA deliberou pela
adocdo de reserva de vagas para alunos de Escolas publicas. Neste topico do texto que
discutimos o que circulou na ANPED, deparamo-nos com um questionamento que talvez
possa por em controvérsia a politica de cotas para negros. E o argumento que enseja a
possibilidade das politicas raciais acarretarem na geragao do preconceito, ao invés de inibi-lo.
Essa ¢ uma questdo que deve ser pesquisada, bastante estudada e discutida ainda, até agora o
que se observa nas universidades que ja adotaram o sistema de cotas, sdo alguns conflitos
pontuais, que na verdade sdo fruto de uma exposi¢do de um racismo que ja existe, € ndo de
um que esta sendo gerado pelas cotas.

No Sindicato Nacional dos Docentes da Educag¢do Superior (ANDES-SN) ha um
arsenal de documentos e artigos que discutem a questdo das cotas. Existem tanto aqueles que
sdo criticos ferrenhos de politicas de reserva de vagas, quanto aqueles que sao favoraveis a
execu¢do da politica. O Sindicato ja aprovou uma posi¢do contraria a politica, mas
atualmente, mesmo com o antagonismo de opinides que existe dentro da entidade, defende a
aplicag¢do das cotas. H4 de se considerar, que a propria divergéncia de opinides que existe no

interior do sindicato, ¢ benéfica, pois possibilita uma pluralidade maior de argumentos, € uma
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posicao oficial mais substanciada de teorias e estudos.

Se no ANDES-SN ha uma discussao excessiva e salutar, na Associagdo Nacional
dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) ha uma omissao
preocupante. A entidade, além de nunca ter se posicionado a respeito das cotas raciais,
dificilmente promove discussdes sobre a questdo. Investigamos as opinides que circularam na
ANDIFES por considerar que se trata de uma associagdo que influencia nas tomadas de
decisdes de cada universidade, pois os membros da entidade sdo os reitores, logo, presidentes
dos conselhos superiores das universidades. Como as tnicas opinides divulgadas no site da
entidade sdo aquelas que se posicionam a favor de reserva de vagas com critérios sociais, de
origem escolar ou de renda, somos levados a crer que a ANDIFES, mesmo que ndo
oficialmente, ¢ mais simpatica a esse posicionamento. Por fim, a associacdo defende a
autonomia universitaria, e considera que a medida de reservar vagas para negros ou pobres,
deve ser tomada por cada Institui¢do de Ensino Superior.

Em um congresso da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), foi onde pela
primeira vez discuti sobre cotas raciais e sociais, quando inclusive me posicionava contra a
medida. Discutir entdo a questdo das cotas sob a otica da UNE, foi como fazer uma revisao de
argumentos que passaram pela entidade, e perceber o amadurecimento de suas ideias. O que
anteriormente parecia ser pouco consistente nos seus debates, pois tratava a questdo racial
apenas afirmando a necessidade de pagamento de uma divida histdrica para com os negros, se
aprofundou com a afirmacao da luta contra o racismo e por uma sociedade sem discriminagao
racial. Além do mais, a UNE ¢ a entidade que defende as cotas sociais com maior
propriedade, no momento em que afirma que a sua aplicacdo promovera a popularizacao da
universidade brasileira, executando um movimento contrario ao processo de elitizacdo que
ocorre atualmente.

Na Sec¢do 3, na qual embarcamos na Universidade Federal do Pard, comecamos
conhecendo a Instituicdo, como nao poderia ser diferente. Estudando desde sua missao,
passando pela sua organizagdo administrativa, composi¢do de suas pro-reitorias e conselhos
superiores e chegando até o funcionamento dos seus grupos de pesquisa que tratam da questao
racial. E significante destacar, que é de fundamental importancia a atuagdo dos nicleos de
estudos afro-brasileiros dentro da Universidade. Na UFPA, o Grupo de Estudos Afro-
Amazodnico (GEAAM) e o Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Formacdo de Professores e
Relagdes Etnicorraciais (GERA) cumprem o papel de aproximar o estudante das discussdes
acerca das relagdes raciais e do combate ao racismo no Brasil. O GERA se aprofundando cada

vez mais nas discussdes sobre formacao inicial, formagdo continuada e legislacdo, na
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formagao de professores, para contribuir na promoc¢do de uma Educacdo antirracista; € o
GEAAM fazendo o elo, cada vez mais vitorioso na conquista de direitos, entre a Universidade
€ 0 movimento negro.

Apos adentrar na UFPA e conhecer um pouco sobre sua vida institucional e
académica, voltamo-nos novamente para a discussdo das cotas. Discutimos as primeiras
cogitacdes sobre adoc¢do da politica de reserva de vagas para negros na UFPA, publicadas nas
paginas do jornal Beira do Rio, em 2003 e 2004, em ambas as oportunidades ja era frisada
com destaque a definicdo das cotas raciais como politica de acdo transitoria. Entre as
reflexdes feitas nesse topico da se¢do, gostaria de salientar novamente que quando propomos
cotas raciais, ndo estamos afirmando uma menor capacidade dos negros em relacdo aos
brancos, e sim propondo um mecanismo que possibilite um combate mais extremo ao racismo
brasileiro. Alids, quando fizemos a op¢do de comecar a discussdo das cotas na UFPA a partir
de noticias veiculadas no jornal Beira do Rio, grata foi a surpresa de encontrar matérias que
justificam realmente o motivo de implantacdo de reserva de vagas na universidade, em
nenhum momento tentou-se colocar em debate a questdo de cotas para estudantes carentes,
pois a génese da luta pelas cotas e todo o seu embasamento tedrico e politico se d4 no ambito
das questoes de desigualdade entre negros e brancos.

Se a esséncia da reserva de vagas no ensino superior se embasa tedrica e
politicamente na luta contra a discriminagao racial e o racismo no Brasil, a Proposta de Acao
Afirmativa de Integracio de Grupos Etnicos discriminados da UFPA, ndo poderia ser
diferente. Encaminhada ao CONSEPE em dezembro de 2004, a proposta, que no proprio
titulo ja diz a que vem, ndo cita em momento algum a possibilidade de se pensar em adocao
de cotas para alunos meramente carentes, as cotas sao um instrumento politico de combate ao
racismo, € ponto.

A proposta incluia ainda, questdes referentes as populagdes indigenas e
quilombolas, porém o principal debate dela seria em torno da reserva de 20% das vagas, de
cada Curso de graduacdo, para pretos e pardos. Como era de se imaginar, a sua discussdao no
CONSEPE nao foi facil. A mesma sociedade na qual existe o racismo propalado como sutil e
camuflado, que visamos combater através da implantagdo das politicas de acdo afirmativa, é
descomedidamente resistente a aplicagdo de politicas de inclusdo com critérios raciais, €
assim era a posi¢do do Reitor da época, o que sem duvida influenciou no andamento do
debate no interior do CONSEPE.

Desde seu primeiro pronunciamento sobre o assunto, o entdo Reitor, declarou-se

mais simpatico a reservar vagas a partir de critérios socioecondmicos ou de origem escolar e,
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na reunido do CONSEPE, prop0s a reserva de no minimo 50% das vagas de cada curso para
estudantes de escola publica, com o argumento de que automaticamente estariamos incluindo
mais “negros e pardos”, redundantemente expressava o Reitor.

Ora, cabe refletir sobre isso: se o racismo no Brasil é mascarado, velado,
escondido — ou qualquer outra palavra que se queira atribuir para defini-lo ou caracteriza-lo —
as politicas usadas para o combate ao racismo também devem ser sutis e disfarcadas? O que
se compreende da opinido, bastante difundida entre os opositores das cotas raciais, e
apresentada na reunido pelo entdo Magnifico Reitor da UFPA, ¢ isso, ¢ como se eles
dissessem: “ndo falaremos em racismo, mas vamos adotar uma politica que vai incluir os
negros, automaticamente e sem ninguém perceber”.

Enfim, as cotas, da maneira que foram aprovadas — 50% para estudantes de Escola
publica, e, dentro destes, 40% para negros — apesar de serem consideradas como uma vitéria
do movimento negro, representaram muito mais a opinido do Reitor, do que a proposta
produzida pelo Grupo de Trabalho.

No ultimo topico da Secdo 3, onde analisamos os trés primeiros anos de vigéncia
das cotas nos cursos mais elitizados da Institui¢do, comprovamos que a UFPA, estd sim,
conseguindo ampliar o seu nimero de estudantes negros. Vimos que a quantidade de negros
que ndo entrariam na Universidade se ndo houvesse o sistema de cotas ¢ muito grande, cerca
de 60% a 70% dos que entraram ficariam de fora. Porém, estes que entraram, foram incluidos
majoritariamente pelas cotas para estudantes de escola publica. A reserva minima para negros,
como teve seu percentual aprovado de somente 40%, praticamente ndo teve influéncia no
ingresso dos estudantes. Em outras palavras, do jeito que estd, poderiamos tranquilamente
dizer que estamos reservando vagas apenas para alunos oriundos de Escolas publicas, a cota
para negros funciona como um mero enfeite nos editais de selecdo da UFPA. Como ja disse
anteriormente, ¢ uma pseudocota.

Para corrigir esta falha, a Universidade deveria, dentro das vagas reservadas para
alunos de Escola publica, reservar um percentual de no minimo 70% para negros, visto que
hoje estes alcangam tranquilamente mais de 45% dessas vagas e, ainda assim, isso € pouco se
formos ver qual o percentual da populagdo que se declara negra na nossa regido. Ou entdo,
vamos nos abster da questdo racial, continuar fingindo que ndo somos racistas, continuar
tapando o sol com a peneira, reservando vagas para pobres, quando na verdade queremos
combater o racismo e incluir mais negros na universidade. Ademais, como dizem por ai,
“existe racismo no Brasil, mas ndo é tdo forte e cruel como nos Estados Unidos”. Serad que

i1sso ¢ verdade? Por fim, o fato das cotas terem sido aprovadas somente por cinco anos, nao
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foi do agrado dos que lutaram por ela, mas é positivo considerando-se que teremos a
oportunidade de verificar e corrigir logo, o seu equivoco e sua distor¢ao de objetivo, o qual ja
teve até Pro-reitor dizendo, imprensa a fora, que a UFPA adotou cotas baseada no argumento
de que a escola publica esté4 deficiente.

Esta pesquisa foi orientada por trés objetivos principais: discutir a institui¢do da
politica de cotas na Educacdo Superior brasileira; verificar seus desdobramentos na
Universidade Federal do Para; e analisar os impactos que a politica de cotas teve no ingresso
de alunos pretos e pardos nos cursos de graduacao desta universidade.

Ao estudar sobre a instituicdo da politica de cotas na educagdo superior brasileira,
vimos que a primeira vez que apresentou-se uma proposta de reversdo de desigualdades
raciais ¢ de combate ao racismo foi em 1983, quando o Deputado Abdias do Nascimento
propds que no servico publico houvesse reserva de 20% das vagas para mulheres negras e
20% das vagas para homens negros. Na atualidade, discutimos os projetos de lei que tratam
da questdo das cotas no ensino superior ¢ tramitam no Senado e na Camara Federal, onde
percebemos que, nos cinco projetos em questdo, ha diferencas de estratégias e concepgoes.
Uns preveem reserva para estudantes de escola publica, outros para negros, outros para
carentes. Os que defendem a reserva de vagas com critérios sociais, ndo admitem em hipotese
alguma o recorte racial. O percentual de vagas também varia de 20% até 50%.

Através da discussao deles, dadas as suas diversidades, consideramos importante
destacar a necessidade de se desconstruir a ideia de que a politica de cotas deve compensar
uma deficiéncia da escola publica.

Ainda referente a essa primeira questdo, percebemos que um dos principais
questionamentos existentes, encontrados nos documentos veiculados na UNE, na ANPED, no
ANDES-SN e na ANDIFES, relacionados as politicas de agdo afirmativa, ¢ a dificuldade ou a
impossibilidade de se definir quem ¢ negro no Brasil. Tal questdo ndo deve servir como
enclave, visto que, estariamos caindo na armadilha de afirmar que ndo existe racismo no
Brasil.

Na Universidade Federal do Para verificamos que os desdobramentos a respeito
da politica de cotas comecaram a esfervecer em 2003, quando outras Universidades do Pais
também adotaram a medida. Vimos que o debate surgiu enfatizando a questdo racial, a luta
contra o racismo e a superagdo das desigualdades entre brancos e negros. Passos importantes
foram dados, como a formagdo de um grupo de trabalho, composto por sujeitos envolvidos
com a tematica, responsavel por elaborar uma proposta para a UFPA. Apds a elaboracdo da

proposta do Gurpo de Trabalho e da aprovagao pela camara de ensino e pesquisa da PROEG,
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da reserva de 20% das vagas de cada curso da universidade para pretos e pardos, parecia que a
UFPA caminhava a passos largos na contribuicdo do combate ao racismo e pela reversdo das
desigualdades raciais.

Porém, na reunidao do Conselho de Ensino, Pesquisa ¢ Extensao da Universidade,
a situacdo foi revertida. A proposta, que colocaria em debate o racismo historicamente
mascarado da sociedade brasileira, acabara por colocar em evidéncia a méd qualidade do
ensino basico publico, e deixando a questao racial como mero complemento figurativo.

O que parecia ser uma vitoria, pois a UFPA decidiu que 50% de suas vagas
comecariam, a partir de 2008, a serem reservadas para alunos de escolas publicas, e destas,
40% seriam para negros, na verdade foi mais um drible dos opositores as cotas raciais. Pois,
embora o sistema de cotas seja uma medida que de fato inclua mais negros na Universidade,
esta inclusdo foi em virtude da aplicagdo da reserva de vagas para estudantes de escolas
publicas, negros ou ndo. Como notamos, as cotas raciais pouco ou nada influenciaram na
distribuicdo das vagas da Universidade. Elas nao sdo vistas hoje, na UFPA, como uma medida
de combate ao racismo, e sim muito mais como uma politica social destinada a pessoas
carentes ¢ de escolas publicas. A consciéncia critica e politica que as cotas poderiam surtir

com relagdo ao racismo no Brasil, inexistem.
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APENDICE A — PERGUNTAS FEITAS AOS MEMBROS DO GRUPO DE TRABALHO
DE ACAO AFIRMATIVA

1. IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

Nome:

Grau de instrucao:

Graduacao

Especializacao

Mestrado

Doutorado

Cargo/Fung¢ao Ocupado na UFPA

Tempo de atuagio junto ao Grupo de Trabalho(GT)™*:
Motivo que impulsionou seu ingresso no GT:

2. QUESTOES.

I. Porqué o grupo étnico dos indigenas ndo aparece na proposta de resolu¢do do Grupo de
Trabalho?

II. O percentual de 20% que constava na proposta original elaborada pelo GT ndo ¢ muito
pequeno comparado aos 77,6% de negros (pretos ou pardos) que compdem a populagdo
paraense?

II1. O fato das cotas aprovadas pelo CONSEPE ndo serem puramente raciais, ndo atrapalha o
objetivo original da Proposta elaborada pelo GT?

IV. Na proposta do GT ndo ¢ mencionada em momento nenhum a possibilidade de adocao de
reserva de vagas para alunos de escolas publicas ou carentes. O GT era contra as cotas
sociais?

V. A mudanga ocorrida dentro do CONSEPE no critério para admissao de cotistas, mesmo
tendo unanimidade no Conselho, ndo desconfigurou a proposta inicial?

VI. O tempo de 5 anos ¢ suficiente para analisar se os objetivos da proposta serdo
contemplados?

VII. Qual avaliagdao que vocé faz sobre sua atuagdo junto ao GT?

139 Grupo de Trabalho que Elaborou a Proposta de A¢io Afirmativa da UFPA de Integragio de Grupos Etnicos
Discriminados.
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ANEXO I — Texto publicado no Jornal da ADUFPA apds a implantacao das cotas na UFPA.

dos aspectos mais controvertidos.

pokémico projeto da reforma uni

rsitéria, elaborado pelo Ministério

Educagao (MEC) do Governo Fe-

deral, é o estabelecimento de reserva de

vagas (cotas) nas universidades federais

para negros, pardos e estudantes proveni-

entes de escolas secundénias plblicas. Apbs
uma enxurrada de criticas, o MEC h

ARTIGO

COTAS INSENSATAS

Prof. Dr. Mércio Dias Santos

Corl siderando os altos custos dos cursos

dam em bons colégios particulares. Esta &

rever o projeto e um dos pontos flexibiliza-
dos fol justamente a reserva de vagas que,
em vez de obrigatdria, ficaria a critério de
cada universidade adot&la ou ndo. Pesa-
ram confra as cotas o priprio fato em si de
pretender resolver uma social por

itirios e a malor idade e res-
ponsabilidade das profissdes de nivel supe-
ror gue exigem maior preparo intelectual
dos pretendentes, o ingresso nas universi-
dades, especialmente as plblicas, deve ser
sempre por mérito, ou seja, destinado aos

meio de uma medida artificial discrimi

tudantes mais capacitados. Se as uni-

téria e também a divilgag3o pelo IBGE de
que quase merade das vagas nas universi-
dades federai da por es

orundos de escolas pablicas.

Foi neste contexto que o Conselho Su-
perior de Ensinc e Pesquisa da UFPA
(CONSEP) aprovou no dia 05/08/2005a
reserva de 50% das vagas de todos os
cursos oferecidos pela UFPA para estu-
dantes egressos de escolas p(llilcas. sen-

das injustigas do sistema educacional
brasileiro que precisa ser corrigida, mas a
solug @0 dessa questdo ndo seria nebaixar as
exigéncias de ingresso na universidade e nem
tampouco confiscar as vagas de bons estu-
dantes em favor dagueles menos prepara-
dos. Esta pode ser a providéncia mais facil

~

@ favorecer o ingresso na universidade de
quem realmente merece e deve estar 4.
0s eméritos conselheiros do CONSEP cer-
tamente devem se lembrar dos &ureos tem-
pos dos bons colégios plblicos aqui no Pard
@em outros estados brasileiros; com cer-
teza se lembram da época gloriosa do sau-
doso Colégio Estadual Paes de Carvalho
que, antes de perder seu brilho hé mais de
trés décadas, fol uma das mais importan-
tes fontes de recursos humanos de nivel
béasico para o nosso estado, de onde emer-
giu nomes notdvels que prestaram enor-
me contribu Icaoa sociedade em diversos

ionais, muitos de origem
modesta Em vez de adotar uma anti-solu-
¢80, simplista e sectéria, como a reserva
de vagas, os membros do CONSEP e toda
aclasse intelectual paraense deveriam se

idad derais sao fi iadas pelos | e mais barata, mas esté longe de ser uma

i pagos pela iedade, parece | solugdo adequada parao problema. Além dis-

mails sensato destinar estes recursos aos | so, a adogao das cotas pode rebaixar mais

di di intel In mais prepara- | ainda o ja sofr‘iuel rlTueI de alguns cursos
dos. Inverter esta ordem significa drenar l'IaSulmvul id e p

recursos da iedad ra fi iar cur- | seri afo 5 ional dos es-

505 universitirios de estudantes mediocres
que estariam sendo preparados para ativi-
dades proflsslonals superiores, em detri-

do que desta reserva 40% o

a estudantes autodeclarados negros ou
pardos. Ora, considerando a evolugdo dos
fatos, desde a proposta inicial do MEC,
as cfiticas contundentes de diversos se-
tores da sociedade, apesar do apbio dos
movimentos anti-raciais, @ o recuo do
MEC, a decisdo do CONSEP parece ter
sido precipitada, agravada pelo fato de que
na UFPA 43% das vagas & ompada por

dantes p i de pli-

it ok ks "
podem vir a ser subutilizados pela socieda
de. Uma i que pode inar nos

tribunais, como esté acontecendo no Rio
de Janeiro, pois as familias que i i

tudantes. O caso dos cursos de Direito &
emblemético, pois uma grande quantidade
de profissionals recém-formados ndo con-
segue ser apl ol exame de selecio d;

nhar, através de todos os melos legh
timos, para restabelecer o bom nivel dos
colkégios piblicos. Essa & uma tarefa her
clilea gue urge sererlfremada pois & vital
para a ed vl da
ledad ,mmemrmecapacldadedeh

Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) para
poderexemner a profissdo de advogado. Pode-
S8 Imaghar ] caos que seria se r.odos as-

ses

na educagado de seus filhos, muitas vezes
com pesados sacrificios, poderao recorner
a justica para impedir tal discriminagao,
uma vez que, paranta a lei, todos sao cida
daos e contribuintes com os mesmos direi-
tos, como prevé a constituigdo federal. A
reserva de vagas & mais uma medida gue

blicas, ndo fug1r|do 4 regra das demais
universidades federais. Esse nimero re-
flete um certo equilibrio entre as escolas
piiblicas e privadas. Sendo assim, quala
razdo das cotas?

Por outro lado, o CONSEP deixou de
contemplar em suadecis3o um outro as-
pecto muito importante nesta questio.

e

dica pr te a classe média ja
td0 penalizada neste pais.

Pode-se argumentar gue nas escolas pi-
blicas existem estudantes com bom poten-
cial cujas chances de ingressar na universi-
dade s30 reduzidas por causa da ma quall
dade da escola e da si

pu-
dessem atuar como pseudo-advogados. Se
for itida a entrada de d mais
fracos ainda, os cursos poderiam ficar de-
ditados perante a sociedade. Quem iria

clus3o social. Quem conseguir mobilizag a0
politica suficiente para levantar esta ban-
deira entrard para a histbria.
A s T
escolab

i iblica de -

para to-
dos ecmﬂnua financiando parte do ensi-
no superior para os melhores estudantes.
Dwe ﬂnmclar ta'rl:ém 05 cursos de pos-

querer se tratar médco de di
classe que fol empurado para dentro da uni-
wersidade através das cotas?

A maneira mais apropriada para tentar
resolver esta injustica social seriamelhorar
o nivel das escolas basicas plblicas para
tornélas uma via reveladora de talentos e a
melhor oportunidade para os menos favore-
cidos progredirem na vida. Seria uma solu-

idades piblicas, com
bolsas de estudo para os melhores dos
melhores. Entretanto, os estudantes com
menor potencial intelectual devem se con-
tentar com o ensino médio ou um curso
técnico profissionalizante. Assim sao fei-
tas a politica educaciona e a divisdo do
trabalhc nos paises mais desenvolvidos.
Seré que o Brasll, mais uma vez, val quener
a roda?é‘.easslmofcr continua-

desvantajosa deles em relagdo aos estudan-
tes das classes mais abastadas que estu-

a3 is dificil e masé a i i
mdseﬂcazdeeuwodesperdlclodcsbﬂ'ls Memos
de ' ragaou cor

5 fes de ingres
sar no seleto clube do primeire mundo.

Fonte: Jornal ADUFPA — Associagdo dos Docentes da UFPA. Belém: SET, 2005. Disponivel em:
http://www.adufpa.org.br/arquivos/File/ja2005/jornaladufpaset2005.pdf Acesso em: jul. 2010.
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