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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca ¢ ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

(Artigo 227 da Constitui¢do Federal do Brasil, 1988).
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Resumo

BLANDTT, Lucinaldo da Silva. Trabalho infanto-juvenil no uso do manguezal e a
educacdo fundamental. Orientador: Dr. Orlando  Nobre. Belém,  Para:
UFPA/CA/NEAF/CNPq; EMBRAPA/CPATU; MADAM/Uni-Bremen/BMBF,  2002.
Dissertagdo (Mestrado em Agriculturas Familiares e Desenvolvimento Sustentavel).

O trabalho infantil ndo representa uma categoria importante para a formagao da renda
na area manguezal. Apenas a agricultura, o beneficiamento do caranguejo e a pesca comercial
se configuram como atividades rentaveis para criancas em idade de seis a quatorze anos, pois
se dedicam a atividades de trabalho voltadas para a subsisténcia familiar. As criangas sao
incentivadas pelos familiares ao trabalho a partir dos quatro anos de idade, porém, somente
aos sete anos, para o trabalho dedicado aos meninos e aos cinco para o trabalho dedicado as
meninas, ¢ que o trabalho infantil vai assumir importancia para a sobrevivéncia familiar. O
recrutamento para o trabalho ndo acontece, até os quatorze anos, diretamente entre os agentes
mercantis e as criangas. Quem lhes incube de participar do processo de exploracdo da forga
de trabalho sdo seus entes familiares. Para os adolescentes, o trabalho remunerado representa
uma forma de recrutamento indispensavel para o auto-sustento. Para 40% das criangas ¢ um
grande empecilho para os estudos, pois se ocupam em atividades sem remuneragdo, nos trés
horérios, respectivamente de ensino do dia, dificultando a frequéncia a escola. Para criangas e
adolescentes, em sua situagdo socio-econdmica e educacional, em que estdo inseridos na area
manguezal de Braganca, a participagdo, através da transdisciplinaridade, enquanto elemento
efetivador da sustentabilidade, seria uma alternativa para se penetrar o ciclo de pobreza a qual

estao condenados a participar e que sua familia vem perpetuando de geragdo a geracao.

Palavras Chaves: trabalho infanto-juvenil, educacdo, area manguezal.



Abstract

BLANDTT, Lucinaldo da Silva. Child-labour in the exploitation of mangroves and basic
education. Supervisor: Dr. Orlando Nobre. Belém, Pard: UFPA/CA/NEAF/CNPq;
EMBRAPA/CPATU; MADAM/Uni-Bremen/BMBF, 2002. Master dissertation in
“Agriculturas Familiares e Desenvolvimento Sustentavel”).

Work of 6 to 14 years old children is important for the survival of their families, however, it
does not contribute to the monetary family income that based upon commercial fisheries, crab
processing and agriculture. From an age of 4 years onwards children are encouraged to work
by their parents. However, only 7 years old boys and 5 years old girls contribute significantly
to the subsistence of their families. From an age of 14 years parents push their children to earn
money by selling products to local agents. For teenagers remunerated work is indispensable
for self support. 40% of the children between 7 and 14 years work instead of going to school
which is a big obstacle for their education. The socio-economic and educational situation of
children and teenagers living in the Braganca area may be improved by the process of
participation and transdisciplinarity, as an effective sustainability element, as it may allow

them to escape from the poverty cycle that their families are part of far generations.

Keywords: children and teenager work, education, mangroves



INTRODUCAO

Varios estudos de socidlogos, educadores, antropdlogos e economistas tém
abordado a questdo da realidade do trabalho na area manguezal do municipio de Braganca,
0 que se traduz em uma vasta produgdo de obras com tematicas similares'. Estaremos
preocupados em avancar no debate sobre a realidade do trabalho na area manguezal,
considerando os estudos ja desenvolvidos, de forma a afunilar o debate para a questdo do

trabalho de criangas e adolescentes e a educagdo fundamental.

O presente estudo, ‘trabalho infanto-juvenil no uso do manguezal e a educagdo
fundamental’, procura fugir da perspectiva de repeticdo das discussdes na realidade de
estudo, indicada pela possibilidade de entender as raizes da problemaética do trabalho rural
na 4rea manguezal’. O referido trabalho buscou considerar os vérios estudos®
desenvolvidos sobre a realidade em questdo, perfazendo uma analise critica destes, ao
tomar o trabalho infanto-juvenil como uma das conseqiiéncias do processo gerador da
pobreza do trabalhador da area de manguezal. Dessa forma os objetivos norteadores dessa

pesquisa sao:

1. Perceber como o trabalho de criancas e adolescentes representa um dos principais
sustentaculos para gerar renda e manter a reproduc@o familiar na area de manguezal;

2. Identificar a relag@o entre o trabalho de criangas ¢ adolescentes e o insucesso da escola
fundamental que aprofunda um ciclo permanente de pobreza na area de manguezal;

3. Verificar as determinagdes do trabalho de criangas e adolescentes nos mecanismos de
submissao e exploracdo do capital comercial para manutengdo historica da pobreza no

manguezal.

A importancia dessa pesquisa esta na procura de poder desvelar a realidade em

questdo num sentido mais amplo, donde espera-se indicar que a partir do trabalho infanto-

! Alves (1998), Barros (1997a), Berger et all (1999), Blandtt (1999), Cabral (1998), Cabral (1999), Cunha
(2000), Furtado; Glaser (1997), Glaser et all(1996), Glaser (1997), Glaser (1998), Glaser (1999), Glaser;
Grasso (1999 a), Glaser; Grasso (1999b), Glaser et all (2000), Martins (1998), Oliveira (1998), Oliveira
(2000), Paixao (1997), Ramos (1999), Ribeiro (1998), Rocha (1999), Santos (1992), Silva (1997).

% Cabe ressaltar, que para essa pesquisa consideramos drea manguezal, a faixa litordnea, compreendida entre
os espagos do ecossistema manguezal e as areas adjacentes, formadas, ora por regides de campos naturais,
ora por faixas de praias, ora por faixas de terra firme, onde se localizam as produg¢des da agricultura familiar.
? Ver nota 01 2



juvenil, o trabalhador rural se insere numa légica de dependéncia do sistema comercial®,
articulando-se a0 mesmo tempo com a procura para entender os problemas que a escola no
meio rural vem enfrentando como indices de evasdo e repeténcia superiores a média
nacional, 25% para o Brasil (INEP citado por BRASIL, 2001: p. 47), e 34% no manguezal,
identificado a partir de uma pesquisa por amostragem (BLANDTT, 1999: p. 87).

Este estudo foi realizado no ambito da area manguezal do municipio de Braganca,
Nordeste do Par4, que de acordo com os estudos ambientais do MADAM (GLASER,
1996: p 3), é considerada uma das mais preservadas do pais, mesmo sendo uma das
localizagdes mais antigas da colonizag@o européia na Amazodnia brasileira.

Mapa 01 - Area de estudo
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Para essa localizagdo da pesquisa, existem varios estudos realizados e\ou em
desenvolvimento (ver nota 01). Através desses dados, aprofundados com a pesquisa de
campo, procuramos conhecer a importancia da participa¢cdo de criangas e adolescentes na
forca de trabalho para verificar a intensificacdo no periodo posterior a 1985, quando um
programa municipal viabilizou a construgdo de estradas e vicinais, fazendo a ligacdo entre
as comunidades do manguezal e a cidade de Braganca, que facilitou o escoamento da
producdo nessas comunidades, e assim, aumentando a procura por mao-de-obra,

preferencialmente de baixo custo.

1. Mangue e as dimensoes de trabalho

Os manguezais constituem um tipo especifico de floresta tropical ou subtropical
umida. Sdo ecossistemas ecotomos’, na transi¢do continente e mar, formado nas areas dos
estuarios e desembocaduras dos rios, com variagoes constantes de inundac¢oes decorrentes
da agdo das marés e dos rios, que formam bacias hidrograficas homogéneas entre aguas
doces, salobras e salinas, que cria a oportunidade para a produtividade primaria,
justificando o seu papel na cadeia trofica, enquanto 4areas privilegiadas de reserva
ecoldgica, bercario, meio nutritivo, centro de multiplicacdo de numerosas espécies de

animais e vegetais importantes para o ciclo haliéutico (MADAM, 1995: p 9).

FOTO 01 — Area manguezal (Schoreis, 1997)

5 . . . . . o~ , . .
Termo importado da Biologia, que significa transi¢do entre areas de diferentes ecossistemas, no caso a
transi¢@o entre os ecossistemas mar, manguezal e terra firme. 4



As florestas de manguezal compreendem 15 milhdes de hectares do planeta, e no
Brasil cobrem 1,4 milhdes, 10% do total mundial® (RICKLETS; LATHAM, citado por
ATLAS, 1998: p. 12), dos quais cerca de 270.000 (19,3% do total brasileiro), ocupam as
costas maritimas do Pard (SENNA, citado por ROCHA 1999: p 32), compreendendo a
parte norte e nordeste da faixa de transi¢@o da ilha do Marajé com o oceano Atlantico e da

faixa litorAnea entre os municipios de Viseu e Vigia, da foz do rio Amazonas a do Gurupi.

O manguezal de Braganga (ver foto 01), compreende uma area aproximada de 120
km? (RIBEIRO, 1998: p. 16), formado pelas bacias do rio Caeté e rio Taperacgu localizado
no centro do litoral do Salgado, na Micro-regido Bragantina, que abrange a ponta do Maiat
até o Caeté (40 km de extensdo) e desde o planalto costeiro da floresta Amazonica no
municipio de Braganca até a faixa oceéanica da costa Norte do Brasil (BARBOSA; PINTO,
citado por RIBEIRO 1998: p.21).

Um dos indicadores da importancia do manguezal bragantino refere-se ao fato de
estar localizado no ecossistema Amazodnico. Evidencias arqueologicas, tais como amostras
de carvao de fogueiras, cujas datacdes por C14 atestam a presenca do homem nessa regiao
num periodo que varia de 3.000 a 1.600 a.C. (MADAM, 1995: p. 102). Isso significa dizer
que o processo de manejo ambiental dessa localizagdo tem raizes na pré-historia quando
grupos sambaqueiros de fase Mina consumiam basicamente peixes, moluscos e crustaceos
(MADAM, 1995: p. 103). A Micro-regido bragantina ¢ uma das mais antigas utilizada
para o povoamento na Amazodnia, destacando o contato com franceses, holandeses,

portugueses e espanhdis, por volta do século XVI (PROST, 1998: p. 39-54).

Quando da chegada dos conquistadores europeus, a regido Amazonica com mais de
quatro milhdes de quilémetros quadrados (REIS, 1982: p. 43), ja constituia-se em dois
ambientes naturais: a terra-firme ¢ a varzea. A area de terra-firme, ou seja, a terra
geralmente ndo inundada pelas aguas fluviais, com altitude de 10 a 100 metros acima do
nivel do mar, abrange, segundo Reis (1982: p. 49), aproximadamente 98% da planicie
amazoOnica. No ecossistema denominado vdrzea, ou seja, regido sujeita a inundagdes
fluviais anuais, encontra-se presente na planicie aluvional ou o leito maior dos rios
amazoOnicos, cujas larguras mais comuns variam entre 15 a 50 km (REIS, 1982: p. 83), a

regido ocupada pela vdrzea, compreende aproximadamente 1,5 % da planicie amazodnica.

® Segundo Atlas do Meio Ambiente da EMBRAPA o mais extenso do mundo (1998: p. 54)



(HOORNAERT citado por PORRO, 1992: p.11 a 48). Comparando os dois ambientes
naturais, o ecossistema da vdrzea favoreceu a concentragdo demografica das populagdes
indigenas ao longo das margens do rio Amazonas, cujas aldeias eram caracterizadas por

suas grandes dimensdes, contrastando com o povoamento mais rarefeito da ferra-firme

(HOORNAERT citado por PORRO, 1992: p.17 a 23).

Nao ¢ a toa, portanto, que ao longo da rede hidrografica do vale amazdnico ocorreu
a penetragdo e fixagdo do conquistador portugués e, consequentemente, a dizimagdo das
populacdes indigenas (FILHO, 1999: p. 11). No decorrer desse processo de colonizagdo
portuguesa, ja em fins do século XVIII os nativos da regido da vdrzea haviam praticamente
desaparecido, enquanto formava-se um novo povoamento na area, a partir de indios
descidos dos médios e altos cursos dos rios, de colonos lusos ¢ de mesticos (VIANNA,

1992: p. 185-280).

A fundagdo e colonizacdo de Braganca, também retrata essa mesma conjuntura. A
area em que se localiza hoje o municipio era habitada pelos indios apotiangas da nagao
Tupinambds, onde existiam varias tribos que povoavam as margens do rio Caeté, por isso
também eram conhecidos como indios Caeteuras (ARQUIVO, 1880: p. 354). Segundo
Enciclopédia (1957: p. 311-316), foram os franceses da expedicdo de Lavardiére os
primeiros europeus a conhecerem a terra dos indios Caeteuras em oito de julho de 1613.
Porém, em 1616, a expedi¢do portuguesa comandada por Pedro Teixeira, a qual levava a
noticia a Jeronimo de Albuquerque, no Maranhdo, da fundacdo de Belém, passou pelas

terras onde hoje se situa o municipio de Braganga (ARQUIVO, 1898: p.765-766).

Segundo dados de Arquivo (1701: p.34), o espanhol Alvaro de Sousa recebeu da
corte de Madri, as terras doadas por Felipe III da Espanha, por carta em 09 de fevereiro de
1622, entre Tury-acu e Caeté, com 20 léguas ao fundo para o continente, onde procurou
desenvolver sua capitania, fundando ao lado direito do rio Caeté, o povoado com o nome
de Sousa do Caeté, o qual constituiu a origem do municipio. Apds 7 anos de sua fundagao,
a area foi abandonada e transferida para a situacao atual da cidade de Braganca, localizada
a 3 km acima de Sousa do Caeté ¢ a margem esquerda daquele mesmo rio, ao lado de uma

aldeia indigena.

Desde o inicio da colonizagdo portuguesa na regido, no século XVII, a Amazonia

esteve inserida no sistema mercantilista europeu, na condi¢do de fonte de acumulacao para
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os capitais metropolitanos, assim, toda producdo local era direcionada aos interesses da
Coroa (PROST, 1998: p. 105). Durante o primeiro século da ocupacdo portuguesa,
utilizou-se do trabalho servil do indio para atividades produtivas como a extracdo de

drogas do sertdo, principal item de exportacdo para a metropole por mais de um século.

Em meados do século XVIII, o padrio de acumulacdo fundado no simples
extrativismo e exploracdo do indigena ndo mais respondia aos interesses dos mercadores.
Em funcdo disso, as atividades produtivas foram reorganizadas pela introducdo de
produtos agricolas e escravos negros. Nesse contexto, a regido bragantina tornou-se o
principal produtor e fornecedor de géneros alimenticios, principalmente a farinha de
mandioca, provendo a maior parte do abastecimento de Belém. Os colonos agorianos’ se
engajaram na producdo de alimentos constituindo um campesinato incipiente concentrado
em alguns pontos da regido (CONSELHO, 2001: p. 65). Para facilitar as comunicacdes
com Belém, foi melhorado um caminho terrestre ja existente entre o rio Caeté e o rio
Guamad, de onde poderia se chegar a Belém de barco. Além da produgdo agricola, o porto
de Braganga era importante ponto de comércio entre o Pard e Maranhao (ARQUIVO 1935:
p. 459).

Na primeira metade do século XIX, a Vila de Braganca era o segundo maior nticleo
populacional do Estado do Pard. Na segunda metade desse mesmo século, o avango da
industrializacdo européia fez crescer a importdncia de uma matéria-prima tipicamente
amazonica: a borracha. Para abastecer a populacdo que se dedicava aos seringais, a roca da

mandioca de Braganca foi muito importante nesse contexto (FILHO, 1999: p. 34).

A expansdo da demanda no periodo foi de tal monta que a producao agricola em
torno de Braganga era insuficiente para respondé-la, conjugadas com as dificuldades de
comunicacdo e transporte entre Belém e Braganga, que era bastante dificil, pois o percurso
entre as duas localidades levava de 6 a 8 dia. Nos relatérios do Arquivo (1910: p. 211),
entre 1875 e 1908, o governo provincial financiou a constru¢do da Estrada de Ferro de
Bragangag. Entretanto a instabilidade e a fragilidade da economia regional, dependente dos
fluxos de exportagdo da borracha refletiram-se na propria construgdo da estrada que durou
27 anos (1875 a 1908) para cobrir pouco mais de 200 km. Quando a estrada foi concluida o

ciclo da borracha comegava a declinar. Com o declinio da borracha, na segunda década do

7 Ver mais sobre os colonos agorianos em Filho, 1999: p 294.
¥ Ver mais sobre a Estrada de Ferro Braganga-Belém em MATOS, 1992: p. 34. 7



século XX, o governo estadual tinha crescentes dificuldades em manter os nucleos
agricolas. Aliado aos ciclos periddicos da seca e as condi¢des precarias da coldnia, os

migrantes abandonavam a regiao.

A estrada de ferro teve uma atuacdo importante no desenvolvimento de Braganca e
suas redondezas. A estrada viabilizou a constru¢do de pequenos nucleos populacionais em
sua margem, como os de Capanema, Castanhal e Santa Isabel, embora tenha influenciado
pouco na produgdo agricola. Com a desativagdo da ferrovia em 1966, provoca o fim da

época aurea de Braganga (ARQUIVO 1970: p. 549).

Para Prost (1998: p. 55), a regido bragantina passou por um declinio populacional
por varias décadas, sendo a populagdo ainda composta por pequenos produtores de culturas
alimenticias como a mandioca, milho e arroz para auto-consumo e para abastecer a capital.
Os nucleos da bragantina refletiram a estagnacdo geral que caracterizou a regido com a

decadéncia da borracha.

Mesmo com essa situag@o a cidade de Braganga ainda guardou um certo dinamismo
pois manteve-se, até entdo, como um centro abastecedor da baixada maranhense’. No
entanto a constru¢do das rodovias federais (BR 316 Belém-Sao Luiz e a BR 010 Belém-
Brasilia), a partir da década de 50 marginalizou Bragang¢a das principais vias e essa perdeu

também seu papel de abastecedora da baixada maranhense.

Esse processo comega a ser superado com a implementac¢do do programa municipal
de abertura de estradas e vicinais que ligam Braganca as varias comunidades inclusive da
area manguezal, que ha séculos dependiam apenas dos rios e furos como unico meio de
integracdo socio-econdomica. A partir da década de 60, o manguezal, destacando as
atividades extrativistas, passa a ter significativo valor econémico para a sobrevivéncia das

populagdes residentes nas suas proximidades.

A realidade dos trabalhadores na area manguezal caracteriza-se pelo fato da busca

da sobrevivéncia. A no¢do de trabalho que sustentara a pesquisa esta relacionada com a
N . . , . . 10 . ~

subsisténcia. O trabalho, no sentido classico de seu entendimento ", sugere intima relacao

com a forga produtiva e a sobrevivéncia, a partir da condi¢cao dos deserdados do sistema

° Baixada maranhense ¢ uma 4rea compreendida na divisa dos Estados do Maranhdo e do Pard, onde estio
localizadas importantes cidades como Braganca, Capanema (lado do Pard), Carutapera e Santa Inés (lado do
Maranhao).



econdmico, principalmente daqueles de regides pobres, como a Amazonia brasileira, em

que o trabalho tem assumido relagdo com os sistemas de exploragdo comercial.

Os processos de trabalho nessas regides t€m inclinacdo a dependéncia dos
trabalhadores com relacdo ao sistema de mercado, como por exemplo na historia da

A . , A . . 11 ~
Amazonia brasileira, em que ha a prevaléncia do sistema de aviamento nas relacdes

comerciais.

O aviamento foi a instituicdo que se consolidou a partir do contato da sociedade
amazoOnica com um sistema altamente monetarizado, qual o capitalismo industrial europeu,
especificamente no inicio da colonizacdo na regido norte do Brasil. O aviamento, numa
tendéncia geral, tem as seguintes caracteristicas: a) base de recursos naturais abundante e
de dificil acesso; b) atraso nas técnicas de produgdo; c) indice de participacdo do dinheiro
nas trocas nulo ou muito baixo; d) presenca de liderangas mercantis locais; e) ligagdo
dessas liderangas com mercado monetarizado em pleno funcionamento ¢ que, de fora,
subministra crédito; f) demanda externa ativa sobre um ou mais produtos dessa area
(MIYASAKI citado por PROST, 1998: p. 3-4). Na 4area manguezal da bragantina, ¢
possivel, ainda identificar relagdes semelhantes entre os produtores (extrativistas animais,
pescadores e agricultores familiares), com agentes mercantis, caracterizando um sistema de
dependéncia e atrelamento a regras de trabalho ditados pelos donos de pequeno capital de

giro.

O trabalho na area manguezal em Braganca, indiscutivelmente inserido na mesma
questdo de trabalho da Amazonia brasileira, reflete as condigdes subumanas donde a maior
parcela da populagdo esta retratada. Prost (1998: p. 35-42), numa analise histérica percebe
a importancia da agricultura na sub-regido da area manguezal, donde as populacdes
humanas, em seu cotidiano, utilizam a agricultura para a sobrevivéncia familiar,
destacando o uso tradicional?, com indicios dos indios Tubinambas da familia caeteura®,
do tabaco, feijao e mandioca. Para Camargo (citado por CONSELHO, 2001: p. 32), na
conjuntura atual, a agricultura ainda ¢ um mecanismo de subsisténcia para aquela

localizacdo, sendo fundamental como meio de obtencdo de renda familiar. Porém, a

' Ver Marx, O Capital, 1975: p. 443 e seguintes.

"' Ver mais sobre o sistema de aviamento com Prost (1998: p. 17)

12 Uso tradicional, termo nessa dissertagio significa as formas de uso remetidas aos primeiros colonos da
area de estudo, relagdo mais proxima do homem com a natureza.

13 ver mais sobre os indios caeteuras, Armando Bordallo, citado por Oliveira (2000: p. 43). 9



agricultura admite limites naturais para o uso, explicitos especificamente quanto ao espaco,
haja vistos que, as parcelas de terras produtivas sdo reduzidas exatamente pela presenca do
manguezal, que funciona como barreira natural a expansdo agricola, de certa forma,
favorece a inexisténcia da concentragdo de terras e do aparecimento dos grandes

latifundiarios.

Para as pesquisas socio-econdmicas do MADAM', a agricultura desempenha um
papel central nas regides costeiras no Estado do Pard e também em Braganca, representa
uma das maiores fontes de renda na area (para 10% das familias locais se constitui na
maior fonte de renda), sendo identificados 58 produtos cultivados em comunidades
manguezais. Entre esses produtos, os agricultores identificaram como mais importantes
para a renda familiar: a mandioca (52%), ¢ o feijdo (28%) seguidos por tabaco (6%)
muruci, banana, e coco (3% cada), cupuaci (2%) e pimenta, manga e limdo (1% cada).
Além disso, em pelo menos uma das vilas da regido do manguezal do Caeté (Acarajo), foi
observada a tendéncia de desmatamento do manguezal para cultivo de arroz. Atualmente,
os arrozais no manguezal se encontram em declinio de area, provavelmente por razdes

sociais e ecologicas (SANTOS, 1992: p. 32-37).

As atividades pesqueiras15 representam importantes destaques na composi¢cdo da
renda do trabalhador. A pesca acontece nos rios, furos e no mar e condiciona o trabalho de
duas formas: artesanal e profissional. A primeira, referente ao trabalho para a
sobrevivéncia, resguarda certa autonomia para efetivacdo da atividade, com uso de
recursos escassos, através de canoas, pequenas redes, zangarias, fuzarcas, currais etc.,
com destaque para a auséncia do trabalho assalariado; a outra diz respeito a atividade com
remuneracdo contratada, com fins de sobrevivéncia na relagdo empregado-empregador,
utilizando-se de barcos motorizados com potencial para armazenamento da produgdo por

varios dias (GLASER; GRASSO, 1999b: p. 7).

Para Glaser e Grasso (1999b: p. 16), existem 36 espécies de peixe capturadas pelos
pescadores na area rural de Braganga. As espécies consideradas de maior importancia
econdmica pelos pescadores sdo capturadas no manguezal para o autoconsumo e vendidas

nas comunidades. Mesmo que freqiientemente estes nao sejam vendidos, os peixes se

4 Ver nota 01.



constituem na principal fonte de proteina para as camadas mais pobres da populacao rural.
Os pescadores de mangue possuem varias fontes de renda, no entanto, suas familias sdo
mais pobres que as familias que trabalham com a pesca costeira ou pesca de alto mar. A
maioria dos pescadores tem outras fontes de renda. E comum os coletores de caranguejo
serem também pescadores de subsisténcia, até mesmo pescadores comerciais ou

agricultores.

Ainda merece relevancia as ocupagdes do trabalho referentes as atividades do uso
do manguezal, que destacam a produgdo\comercializagdo do caranguejo. As pesquisas
socio-econdmicas do MADAM'®, identificaram dois grandes sistemas de produgdo do
caranguejo na regido: um mais antigo, vindo desde a coloniza¢do, onde o caranguejo ¢
capturado e vendido vivo e outro introduzido mais recentemente (na comunidade de
Caratateua em 1975, [BLANDTT, 1999: p. 45]), onde o caranguejo ¢ capturado, morto,
esquartejado, cozido, catado com a retirada da carne que ¢ ensacada para venda. O tirador
de caranguejo, como ¢ chamado localmente o trabalhador extrativista desse animal,
desenvolve suas atividades para a comercializa¢do, geralmente sexta e sabado, o que se
justifica pela procura dos mercadores, também conhecidos como atravessadores ou

marreteiros, para abastecer as cidades, destacando-se Belém.

Um aspecto relevante é que o recurso caranguejo destaca-se como o produto mais
importante para a sobrevivéncia econdmica de 42% dos trabalhadores rurais da area de
manguezal de Braganga (GLASER et al, 1996: p. 5), existindo a dependéncia entre
coletores de caranguejo e os patrdes que sdo os marreteiros e os donos de barcos e
caminhoes. Esta dependéncia permite aos patroes determinar os pregos para os produtos,
resultando no actimulo dos lucros do caranguejo para os comerciantes. Os trabalhadores
ndo tendo muita chance de obter bom preco, aumentam a producdo como a Unica opgao

para incrementar a sua renda (BLANDTT, 1999: p. 43).

2. Sobrevivéncia e participacao

A sobrevivéncia ¢ um dos elementos que definem o trabalho no uso do manguezal.

Apesar da diversidade de possibilidades este ainda se submetem a exploragdo socio-

'3 Ver mais sobre atividades piscosas em 4reas manguezal em Cabral, 1998.
'® Ver nota 01 1



econdmica. A conseqiiéncia mais nefasta estd na perda da liberdade de comercializar

livremente, pois vive-se atrelado a conjunturas externas.

Quando nos reportamos a discussdo da sobrevivéncia na area de manguezal,
aparentemente, dada a diversidade das possibilidades de trabalho, pensa-se em condigdes
de vida eqiiitativa e satisfatorias para as populacdes que vivem naquela parcela de terra.
Porém para Barros (1997a: p. 32), o que se verifica ¢ uma contradi¢do quanto a questdo
socio-econdmica, pois atrelados a redes de exploragdo, os trabalhadores participam de
sistemas de dependéncia, donde, geracdo apoOs geracdo, permanecem submissos aquelas
redes, tornando-se cada vez mais miseraveis no contexto historico-cultural.
Concomitantemente, aqueles exploradores, cada mais vez abastecem suas reservas,
perpetuando as desigualdades, legitimadas pelo trabalho destinado a sobrevivéncia. Dessa
forma, conformam a populagdo explorada em sua condi¢do de excluidos das possibilidades

de ascensdo social (DIAS, 1992: p. 36-75).

A questdo da participagdo enquanto al¢a para o desenvolvimento nao € um debate
recente. Em 1975, no Seminario de Planejamento na Educagdo Rural, realizado pela
UNESCO (BORDENAVE; WERTHEIN, 1985: p. 68), ja recomendava-se a participag@o
da comunidade no planejamento das decisdes que a afetam. Sustentava-se que a
participagd@o na tomada de decisdo promoveria a iniciativa e a inovacdo, ajudaria a

mobilizar recursos destinados ao local e contribuiria para a redugdo das tensdes sociais.

Ainda sobre a questdo, a CEPAL (citado por BORDENAVE; WERTHEIN 1985: p.

43-45), tece consideragdes sobre este tema:

“Para a implementagdo da politica social de desenvolvimento regional.. reconheceu-se a
necessidade de que a populagdo participe ativa e conscientimente das decisdes que irdo definir o
modelo da futura sociedade”. A participag¢do popular visa a: I incorporar a capacidade criativa e
as atitudes positivas dos setores populares, que constituem um recurso insubstituivel na dindmica
do desenvolvimento; Il obter a cooperagdo consciente e ativa dos individuos e da coletividade nos
diferentes  esfor¢os programados;, e IIl reduzir as hadbitos que, em certas fases do
subdesenvolvimento, alguns grupos tendem a oferecer ao processo de mudan¢a social. Na
discussdo sobre a participagcdo popular e a formulag¢do de planos, fez-se uma nitida distingdo entre
Participagdo, no sentido da mera expressio de opinides sem que se tenha responsabilidade na
implementagdo, e a Participag¢do, como aceita¢do da responsabilidade acarretada pela integragdo
na formulagdo de planos para ser real e efetiva, deve ser responsavel, em oposi¢cdo da pseudo
participa¢do cerimonial em comités ou conselhos ineficientes cujas decisées acabam sendo
desvirtuadas ou simplesmente ignoradas..”

Fica enfatizado, entdo, a importancia da iniciativa da populagdo a que se destinam

os servicos em qualquer empreendimento de mudanga, independentemente de que as
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mudancas sejam dimensionadas ou ndo no contexto de uma ampla politica de

desenvolvimento local, regional e nacional.
3. Educacio e desenvolvimento, trabalho e trabalho infanto-juvenil

Do ponto de vista conceptual, pode-se distinguir trés tipos de situagdes concretas,
em que a educacdo estd relacionada com o desenvolvimento e a participacdo. No primeiro,
a educacdo se integra no processo de desenvolvimento, sem que se consiga obter a
participagio da comunidade'’. No segundo, consegue-se, obter a participacio da
comunidade, sem que no entanto, esta se integre num processo de desenvolvimento'®,
neste caso, as iniciativas enfatizam os esforcos no sentido de obter uma participacdo da
comunidade da educacdo como objetivo prioritario, partindo talvez do principio de se
procurar melhorar o nivel educativo, sem que esse proprio se encontre integrado em
programas de desenvolvimento rural. No terceiro, os esfor¢os educativos se integram no
processo de desenvolvimento e se consegue obter a participacdo comunitaria em planos de

desenvolvimento local, regional e nacional.

H4a uma tendéncia dominante em nosso pais, marcado por exclusdes e
desigualdades, de considerar a maioria da populacdo que vive no campo como a parte
atrasada e fora do lugar no almejado projeto de modernidade. No modelo de
desenvolvimento que vé o Brasil apenas como mais um mercado emergente
predominantemente urbano, camponeses e indigenas s3o vistos como espécies em
extingdo. Nessa logica, ndo haveria necessidade de politicas publicas especificas para essas
pessoas, a ndo ser do tipo compensatoria a sua propria condicdo de inferioridade

(MOLINA et al 1999: p. 56).

Nos documentos oficiais sobre educag¢do no Brasil”’, a populagdo rural aparece
apenas como um dado. Sdo numeros citados de uma popula¢do esquecida. Sdo apenas

quantidades ou, no maximo, referéncias marginais e secundarias. E como se a

diferenciag@o entre o rural e o urbano nio fizesse mais sentido, uma vez que a morte do

"7 Algumas experiéncias que se inscrevem nessa linha sdo, no México, as Escuelas Tenologicas
Agropecuarias, os Centros de Integracion Social, as Brigadas de Desarrollo y Mejoramiento Indigena; em
Cuba a Escuela Secundaria Basica del Campo e, no Peru, o Proyeto Especial Integrado sobre la Funcion
de la Educacion en el Desarrollo Rural, citado por Werthein e Bordenave (1985: p. 39).

'8 Por exemplo, as Casas Familiares do Senegal e os Nicleos no Peru, citado por Werthein e Bordenave
(1985: p. 36).

' INEP (citado por BRASIL 2001: p. 98), Paramentos Curriculares Nacional (1997: 12 p.) 13



primeiro ja estaria anunciada. E preciso entender em que contexto essa compreensao vem

sendo formulada e quais os equivocos dessa logica.

Nossa pretensao ¢ a partir de outras perspectivas, indicar um esbo¢o mais complexo
da realidade em questdo, apresentando assim, um panorama mais proximo dos desafios da
educacdo no meio rural. Comegaremos identificando quais sdo os principais problemas da
educacdo no meio rural hoje. O primeiro deles, ja acima aventado, ¢ a propria escassez de
dados e andlises sobre esse tema, o que ja identifica o tipo de tratamento que a questdo tem
merecido, tanto pelos 6rgdos governamentais como pelos estudiosos®. Mas, mesmo sem
acesso a muitos dados e estudos cientificos, ndo ¢ dificil fazer um primeiro diagndstico
preliminar, na medida que uma observacdo da realidade, combinada com algumas

. ~ . , .21 . ~ . ..
informagdes disponiveis™, permite configurar percepcdes alternativas aos dados oficiais.

Quanto ao analfabetismo os dados da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE [citado por BRASIL, 2001: p. 32-38]), apontam que 32,7% da populagao
do meio rural no Brasil, que tem acima de quinze anos, ¢ analfabeta. Na drea manguezal de
Braganca, um estudo realizado por amostragem, indica que esse nimero ¢ elevado para
42,2% da populagdo nessa mesma faixa etdria (BLANDTT, 1999: p. 89-93). Para o ensino
Fundamental no Plano Nacional de Educagdao (BRASIL, 2001: p. 23-29), ndo constam
dados especificos sobre a exclusdo social no meio rural. Segundo o Plano Nacional de
Educagao (BRASIL 2001: 12-15 p.), sdo aproximadamente 2,7 milhdes de criangas na
faixa etaria de sete a quatorze anos que estdo fora da escola no Brasil. Para o ensino Médio
estima-se que 50% da populacdo brasileira na faixa etdria propria (quinze aos dezesseis
anos) estejam fora da escola. Por sua vez, a matricula do ensino Médio no meio rural
representa apenas 1,1% do total dessas matriculas e o numero de escolas ndo passa de

3,2%. Ja para a Educacgao Infantil foi um avanco a inclusao dessa demanda no meio rural a

% Como aponta a pesquisadora Maria de Nazareth Wanderley citada por Molina et al. (1999: p. 92-93), ¢
surpreendente como os cientistas sociais brasileiros abandonaram o estudo do rural, a partir do inicio dos
anos 70: “muitos estudiosos se desinteressam pelos estudos do ‘rural’, como se ele tivesse perdido toda a
consisténcia historica e social, como se o fim do ‘rural’ fosse resultado normal, previsivel e mesmo desejavel
da modernizagdo da sociedade”. No Encontro Preparatorio a Conferencia Nacional realizado no RS, a
professora Malvina Dorneles citado por Molina et al. (1999: p. 101-109), da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), apresentou dados preliminares de um levantamento que estd fazendo nos
programas de pods-graduag@o brasileiros nos ultimos doze anos: segundo ela, somente 2% das pesquisas
dizem respeito a questdo do campo, ndo chegando a 1% as que tratam especificamente de educacdo escolar
no meio rural.

2! Vamos utilizar especialmente os dados que aparecem no Plano Nacional de Educagiio do Governo Federal
(Brasil, 2001), Glaser (2000), e a proposta de Plano Nacional do I Coned, 1997 (citado por MOLINA et al.,
1999: p. 54) 14



partir de 1996 com um acréscimo de 25,6% das matriculas de educacdo Infantil no meio

rural.

De modo geral, a escola no meio rural estd relegada ao abandono, recebendo por
isso, em muitos Estados, a denominagdo de escolas isoladas. Como predomina a concep¢ao
unilateral da relacdo cidade-campo, existem alguns projetos em prefeituras, que buscam
superar o problema trazendo as criangas do rural em longos trajetos com muitas horas de
viagem® por estradas precarias, com finalidade de reduzir custos, e colocam-nas em
classes separadas das criancas da cidade, reforcando, dessa forma a dicotomia ainda
presente no imagindrio da sociedade. Ou entdo sdo colocadas na mesma sala, onde sdo
chamadas de atrasadas pelos colegas, ou mesmo por alguns de seus professores (NETO,

1999: p. 34-39).

Num resumo das discussdes do Plano Nacional de Educacgdo feitas no CONED -
Congresso Nacional de Educagdo, citado por MOLINA et al. (1999: p. 30-63), indica os
principais problemas da educagdo rural como a falta de infra-estrutura necessaria e de
docentes qualificados, falta de apoio a iniciativas de renovagdo pedagdgica, curriculo e
calendario escolar indiferentes a realidade do campo. Alheia a um projeto de
desenvolvimento, estimula o abandono do campo por apresentar o urbano como superior,
moderno e atraente, trabalhando pela sua propria destruicdo, sendo desarticuladora do

deslocamento dos estudantes para estudar na cidade, especialmente por ndo organizar

alternativas de avanco das séries em escolas do proprio meio rural.

Na 4area manguezal, a situacdo da escola se embrica com o trabalho para a
sobrevivéncia familiar, mas diretamente, quanto a interferéncia que a escola tem sobre o
trabalho, com mutuas. E preciso compreender, no entanto, que a relacdo entre trabalho e
educagdo ¢ suscetivel de ser compreendida das mais diversas maneiras. Dado que ¢
possivel que o uso dos termos como trabalho e educagdo serem poliss€micos, convém
defini-los com maior precisdo e tal como serdo utilizados na analise que efetuaremos desta

relacao.

A defini¢do de trabalho tem sido muito utilizado na literatura filosofica e historico

sociologica. Em geral, conceituado como uma atividade especifica da espécie humana, de

22 Em Braganga, a média de tempo gasto pelos alunos que vem da area de manguezal para a cidade é
aproximadamente de 2 a 3 horas, praticamente um turno roubado dessas criangas e adolescentes (Santana,
1997: p. 45). 15



onde advém a nocdo do seu carater humanizador na relagdo que se estabelece entre homem
e natureza. Parte-se do pressuposto de que, no intercambio homem-natureza, o trabalho do
homem o distingue dos outros animais ao produzir seus meios de existéncia (MARX,

1975: p. 796, Vol. 1).

Do ponto de vista cientifico, € na teoria marxista que encontramos a elaboragdo
mais precisa da categoria trabalho. Marx situa a relacdo homem natureza no interior de
um determinado modo de produgdo, estabelecendo entre trabalho e este uma estreita
dependéncia. De um lado, o trabalho constitui € mantém o modo de produ¢do; por outro
lado, o0 modo de produgdo determina as formas validas de trabalho. Essa compreensdo
possibilita pensar a produ¢do como um processo historico, consequentemente a atividade

de trabalho como uma categoria historica (GIANOTTI, 1966: p. 123).

Partamos agora para uma defini¢do sobre educacdo, que consideramos como todo
processo de formacao e aprendizagem que implique a aquisi¢do de conhecimentos, valores,
saberes, experiéncias ou atitudes, que pode ser realizado tanto no meio académico e escolar

como no conjunto das relagdes sociais, de modo sistematico ou assistematico.

Finalmente, ndo estamos preocupados em discutir uma concepg¢do integrada entre
trabalho produtivo e o pressuposto fundamental para a construgcdo de processo educativo
diretamente ligado a qualificacdo especifica para um determinado tipo de trabalho (escolas
para formar eletricista ou vaqueiro), mas sim resgatar o fato de que o trabalho produtivo ¢
um valor que se encontra integrado com o estudo. A acepcdo de Vera (citada por
BORDENAVE; WERTHEIN, 1985: p. 76), encaminha nesse horizonte, ao colocar a
necessidade de por fim ao divorcio na educagdo, entre teoria e pratica, estudo e trabalho,
trabalho manual e trabalho intelectual, e para isso preconiza a fusdo destas atividades em
escolas de trabalho educativo. Quando transferimos tal discussao para a realidade
educacional e do trabalho na area de manguezal, nos deparamos com a questdo do trabalho

infanto-juvenil.

Diante dos aspectos do trabalho na area manguezal do municipio de Braganga
(agricultura, pesca e extrativismo), o trabalho de criangas e adolescentes destaca-se como
um dos importantes componentes da mao-de-obra familiar. Nas circunstdncias que se
colocam atualmente, ndo contar com essa mao-de-obra ocasionaria grandes dificuldades

para a reprodugdo das familias.



Para esta pesquisa, o trabalho infanto-juvenil, ¢ um termo genérico, utilizado para
designar aqueles que diante de sua realidade social, desenvolvem atividades de trabalho,
embora o corpo de leis os proibam, por serem menores de idade e, no contexto das
necessidades econdmicas, os quais estdo inseridas, desempenham papel fundamental para a
geracdo de renda e a reproducdo familiar. Trabalho infantil, nesta pesquisa e apoiado nas
discussdes ulteriores, se estabelece por aqueles individuos que estdo incluidos na faixa
etaria de 7 a 14 anos e o trabalho juvenil designado por aqueles que estdo inclusos na faixa

etaria de 15 a 17 anos de ambos os géneros.

A questdo do trabalho infantil ¢ complexa. O problema est4 associado, embora nao
fica restrito, a pobreza, a desigualdade e a exclusdo social existentes no Brasil, mas
incorpora ainda outras dimensdes de natureza cultural, econdmica e de organizagdo social
da produgdo que respondem também pelo seu agravamento. H4, de forma regionalmente
diferenciada no pais, uma cultura de valoriza¢ao do trabalho que insere criangas na forga
de trabalho com o objetivo de retira-las do ocio e da possivel delinqiiéncia. Por outro lado,
existem fatores vinculados a formas tradicionais e familiares de organizagcdo econdmica,
em especial na pequena producdo agricola, que mobilizam o trabalho infantil. Ademais, as
oportunidades oferecidas pelo mercado de trabalho urbano influenciam sobremodo a
participagdo das criangas na for¢a de trabalho que, a despeito dos direitos que lhes
asseguram o ordenamento juridico, elas continuam a margem da rede de prote¢do, quer na
esfera dos direitos humanos, quer na esfera social ¢ do trabalho. Neves considera o

trabalho de criancas e adolescentes como,

“uma forma de recrutamento e segmentagdo vigente em mercados de trabalho que se sustentam no
aviltamento do trabalhador infanto-juvenil. A questdo central que subjaz ao seu uso é exatamente a
Constitui¢do (ainda intocavel) perversa de formas violentas de exploracdo da for¢a de trabalho.
Todo o investimento moral e politico que condena o trabalho infantil tem colocado a salvo o
controle do desrespeito ao corpo de leis trabalhistas, conquistas de todos os membros da sociedade
pelo que elas representam em reconhecimento de condi¢ées basicas da vida”

(Neves, 1999: p. 27).

Trabalho infantil ¢ um problema social cronico, que aflige ampla parcela da
humanidade. Quando a crianca trabalha — muitas vezes em circunstancias que
comprometem sua saude ¢ esperanga de vida — pode nao haver outra saida: ¢ porque os
pais contam com os bracos dos filhos para sobreviverem. E se o trabalho apenas consegue

assegurar a comida para a sobrevivéncia, a educacdo ¢ luxo inacessivel e o futuro para
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essas criangas e adolescentes pode ficar comprometido.

Muitas vezes a comprovacdo de trabalho infantil ¢ dificil. O empregador
geralmente ndo contrata a crianga, mas empreita seus pais para realizar uma tarefa, que
pode ser no plantio, na colheita, no beneficiamento da massa do caranguejo, na extracdo da
lenha etc. Obrigados a cumprir quotas de producgdo, esses pais pdem toda a familia a

trabalhar em casa, onde ndo é arduo a observacao.

O trabalho infanto-juvenil assume, assim, duas questdes basicas na drea manguezal
referentes a perspectiva  sOcio-econdmica: quanto as perdas sociais, indicadas pelo
abandono total ou parcial da escola, ocasionado pela escolha do trabalho, gerando mais
pessoas analfabetas, fadadas ao envolvimento no sistema comercial de dependéncia,
gerando mais pobreza; e quanto as perdas econOmicas, reveladas pela queda da
produtividade familiar, ocasionadas pela auséncia das criangas e jovens em atividades que

compdem a renda familiar no manguezal (SANTANA, 1997: p. 3)

Glaser (2000: p. 5-8), indicou na area manguezal de Braganca, que o trabalho
infanto-juvenil existe em todas as categorias ocupacionais (como pesca, producdo do
caranguejo, agricultura, comércio), compreendendo um ciclo vicioso entre pobreza,

insucesso escolar e trabalho.

4. Trabalho infanto-juvenil e a legislacio brasileira

O corpo de leis do Brasil que se referem a problematica infanto-juvenil, destacando
além da propria Constituigao Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e Adolescente - ECA
- Lei n® 8.069/90 de 13 de Julho de 1990, condenam a situagdo de trabalho, porém nao
conseguem introduzir as condi¢gdes que proporcionem sua equibilidade tornando-se em
muitos casos letra morta. A atengdo com o trabalho infanto-juvenil se insere num quadro
mais amplo que € a preocupagdo com a infancia e adolescéncia. Parte-se do pressuposto de
que as criangas e os adolescentes de hoje sdo sujeitos de direito (civil e politico) e que
devem ter condigOes asseguradas para que se tornem cidadas integros, com possibilidades

para o exercicio pleno de suas potencialidades.

Apos a Segunda Grande Guerra Mundial, a preocupagdo com a infincia comegou a
ser colocada de forma mais insistente e clara em termos de que ela representa para o
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desenvolvimento s6cio-economico da sociedade; isto €, seus problemas em termos de suas
necessidades de satde, alimentacdo e educacdo passaram a fazer parte dos planos gerais de
desenvolvimento socio-econdmico. Criou-se o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF), que tem incrementado esse tipo de preocupagdo. O crescimento e as
ramificagdes do trabalho da Unicef nos paises em via de desenvolvimento levaram a
inclusio de interesses da infancia nos planos de desenvolvimento desses paises (CAMARA

citado por ANTUNIASSI, 1983: p. 67-91).

De modo geral, a maioria dos paises desenvolvidos economicamente conta com
uma legislacdo regulamentadora do trabalho infanto-juvenil, que objetiva impedir que a
atividade de trabalho se realize de forma prejudicial, seja ao desenvolvimento fisico seja ao
desenvolvimento mental. Para a sociedade brasileira, a partir da Constituicao de 1934, foi
fixado em 14 anos o limite de idade para ingresso na forca de trabalho, limite esse mantido
pelas Constituicdes de 1937 e 1946. A Constituigdo de 1967 baixou tal limite para 12 anos,
fato que provocou alguns protestos, principalmente de educadores e juristas preocupados
com o problema do trabalho de criangas, os legisladores justificaram a queda do limite de
idade para seu ingresso na for¢a de trabalho como uma adequacao desse limite de idade ao
fim da escolarizagdo obrigatoria, que na época era de cinco anos, isto €, dos sete aos doze
anos. Posteriormente, a escolarizagdo obrigatoria foi estendida para oito anos (sete aos
quatorze ou quinze anos). A lei continuava colocando 12 anos como a idade limite para o
ingresso na forga de trabalho. Porém como a escolaridade obrigatoria foi estendida até os
15 anos, esté seria a idade considerada adequada para o ingre7sso do individuo na forca de

trabalho, em nossa sociedade (NEVES, 1999: p. 23-24).

Na conjuntura atual, a Constituigao de 1988 ¢ o ECA — Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente - estabelecem a proibicdo de qualquer trabalho a menores de quatorze anos de
idade, salvo na condicao de aprendiz. Quanto ao ECA, funciona como instrumento juridico
em que as criangas e adolescentes deverdo receber protecdo integral compativel a sua
condigdo peculiar de pessoas em desenvolvimento, com direitos especiais € emergentes
que lhes garantam prioridade absoluta de acesso as politicas sociais basicas como saude,
educagdo, habitacdo, lazer e outras consideradas direito de todos e dever do Estado, da
familia e da Sociedade.

A atuacdo do Ministério Publico do Trabalho na erradica¢do do trabalho infantil

segue, os dispositivos da Constituicdo da Republica, artigos 7°, inciso XXXIII e 227,



§ 3°, incisos I e I, e o artigo 60 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que impdem a
idade minima de 16 anos (Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98) para que a crianga

ingresse no mundo do trabalho.

A politica institucional voltada para a erradicag@o do trabalho infantil tem gerado a
assinatura de Termos de Ajuste de Conduta com diversas empresas urbanas e
empregadores rurais retirando a crianca do trabalho, sobretudo aquele agravado pelo
ambiente insalubre, perigoso e penoso (exemplo das carvoarias do Mato Grosso do Sul e

de Minas Gerais; pedreiras de Goias; salinas do Piaui e sisal da Bahia).

O Ministério Publico do Trabalho coordena e tem assento nos Foruns Nacional e
Regionais para Erradicagdo do Trabalho Infantil, situagdo que lhe permite conhecer a
implantacdo de projetos comunitarios e avaliar a legalidade das situagdes ali apresentadas.
Por outro lado, promove palestras e semindrios, em parceria com 0rgdos governamentais,
entidades patronais e sindicais, € com a Organizag¢ao Internacional do Trabalho (OIT), com
o0 objetivo de sensibilizar ndo so estes parceiros sociais mas, também, os profissionais do

direito e a sociedade em geral para o problema do trabalho infantil.

Trabalhando como empregado, o adolescente tem direito a Carteira de Trabalho
assinada, ao recebimento de saldrio, aos periodos de repouso semanal remunerado, as

férias, ao recolhimento do FGTS e aos direitos previdenciarios assegurados.

E possivel o adolescente trabalhar como aprendiz, sendo a aprendizagem realizada
pelo SENAC, SENAI, SENAR e SENAT, ou realizada na propria empresa, desde que sob
a supervisdo daqueles o6rgdos. Para isto ¢ necessario:

. contrato escrito com anuéncia do responsavel legal pelo adolescente;

. anotacdo do contrato de aprendizagem na CTPS (arts.29 CLT), pelo empregador;

. registro do contrato de aprendizagem no Ministério do Trabalho, no prazo de 30 (trinta)
dias;

. conclusdo pelo adolescente da 4* série ou que possua conhecimentos minimos essenciais a
preparacdo profissional;

. 0 contrato terd duracdo correspondente ao do curso, ou seja, 0 tempo necessario a

aprendizagem, ndo podendo ultrapassar de trés anos;
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Entdo, o proposito de tornar sustentavel o trabalho educativo previsto no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (art. 68), deve ter apoio de Municipios, de Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselhos Tutelares e, com medidas
conjuntas com as Delegacias Regionais do Trabalho, que regularizam Entidades
Assisténcias com vistas & profissionalizagdo do adolescente. Esta profissionalizagdo deve
se da através de um processo metodico em que se alternem tarefas progressivamente mais

complexas e que conduzam a aquisi¢do de um oficio.

A Ttnica possibilidade de trabalho para o adolescente, sem vinculo de emprego, ¢ a
condi¢do de estagiario. Esta forma de aprendizado ¢ regida pelo Lei no. 6.494/77, alterada
pela Lei no. 8.859/94, que devera ter os seguintes requisitos:

. que o adolescente esteja cursando o profissionalizante de Ensino Médio ou P6s Médio
e\ou escolas de educacdo especial, do ensino publico e particular;

. que o estagio se realize em setores das empresas privadas ou 6rgdos da Administracao
Publica, que efetivamente possibilitem a complementacdo do ensino, mediante a
compatibilidade entre as matérias teoricas exigidas pelo curso freqiientado e as atividades
exercidas.

. que o estagio venha a ser planejado, executado, acompanhado e avaliado, segundo os
curriculos, programas e calendarios escolares, pela instituicdo de ensino;

. formaliza¢do de um termo de compromisso entre o estudante ¢ a parte concedente, com
interveniéncia obrigatdria da instituicdo de ensino;

. que haja compatibilidade entre a jornada de atividade do estagio (parte pratica) e o
horario escolar (parte tedrica), recomendando-se que nao ultrapasse a 4 horas diarias,
visando priorizar a freqiiéncia a escola diurna;

. carga horaria, duracdo e jornada de estadgio curricular ndo inferior a um semestre letivo;

. realizagao pelas instituigdes de ensino ou em conjunto com os agentes de integracao de

seguro de acidentes pessoais.

Toda crianga possui plena dignidade como ser humano. E esta uma verdade
inquestionavel, aceita e positivada universalmente, inscrita no texto da Convengao sobre os
Direitos da Crianga, adotada em 1989 pela ONU — Organizacdo das Nagdes Unidas, que
reconhece a todas as pessoas com menos de 18 anos de idade, os direitos humanos

fundamentais, como a vida, a liberdade, a satde, a assisténcia, a educag@o e a protecao.
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Por isso, ¢ criminosa a visdo da crianga como um “homem incompleto”, uma
“miniatura de ser humano” ou um “ser inacabado”, fundamento torpe utilizado para

justificar o abuso e a opressao que a historia tem marcantemente registrado.

Entdo, a crianca, de qualquer raca, classe, cor, sexo, origem social, religido ou
etnia, ¢ um ser humano integro, com a peculiaridade de se encontrar numa fase de
desenvolvimento que enseja protecdo especial em todas as areas de sua vivéncia (fisica,

familiar, moral, educacional, psicoldgica e social).

O Brasil tem assumido compromissos formais decorrentes da assinatura de tratados de
extensdo internacional, obrigando-se, também por for¢ca da Constituicdo e de leis
especificas (como ¢ exemplo maior o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA), a dar
prioridade e solugdo as questdes voltadas para a garantia dos direitos fundamentais em

relacdo a crianga.

5. Educacao e escolarizacio

Cabe ainda destacar a diferenca entendida nesse trabalho entre educagdo e

escolarizagdo, no sentido sociologico e de acordo com os documentos oficiais no Brasil.

Buscando uma compreensdo que possa envolver o estudo da relagdo do trabalho de
criangas e adolescentes na area de manguezal com a formagdo destes, ¢ necessario deixar
claro que nao estamos preocupados apenas em fazer comparagdes com os numeros de
evasao e repeténcia nos picos das atividades de trabalho, mas iniciarmos uma discussao no

tocante a inter-relacdo trabalho e formagao, pobreza e geracao da pobreza.

Para tanto, entendemos como escolarizagcdo 0s processos sistematizados em saberes
formativos, com objetivos e interesses especificos para a constituicdo e permanéncia da
sociedade vigente, resguardando uma gama de ideologias motivada pela classe dominante.
A escolarizagdo tem relagdo direta com as escolas, instituigdes que viabilizam o ensino ¢ a
aprendizagem, que valorizam o saber formal (sistematiza¢do), o saber apreendido, que
deve ser um recurso de e para a sua distribui¢do. Tal entendimento, de certa forma, reflete
a concepcao de educacdo expressa na atual Constituicdo Federal do Brasil, que rege, a
educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada

com colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
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para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (Capitulo III, Artigo 205

da Constituicdo do BRASIL, 1988: p. 131)

Para essa dissertagdo, educagdo € uma acepgdo maior, um processo mediante o
imaginario das pessoas que tem estreito contato com a cultura de cada povo, sdo estratégias
de conhecimentos formativos, saberes, condutas e condi¢cdes de vida. Entdo ndo ha
educagdo, e sim educacdes, distintas para cada época e lugar, para cada povo. Para

Brandao (1981: p. 10):

A educagdo pode existir livre e, entre todos, pode ser uma das maneiras que as pessoas criam
para tornar comum, como saber, como idéia, como crenga, aquilo que é comunitdario como bem,
como trabalho ou como vida (...). A educagdo é, como outras uma fragdo do modo de vida dos
grupos sociais que a criam e recriam, entre tantas outras invengoes de sua cultura, em sua
sociedade (...).

Entdo, discutir trabalho infanto-juvenil e a educacdo fundamental, significa buscar
compreensdoes de como o trabalho, enraizado num contexto histdrico, perpetua as
condicles sociais de geracdo e geracdes. Significa buscar, ainda, o entendimento da
situagdo de como se processa a pobreza na relagao do trabalho com a educagdo das
pessoas na area de manguezal em que os grupos humanos aprendem a transferencia da
pobreza, iniciada através do trabalho de criangas e adolescentes a submissao do sistema

comercial e pela necessidade de sobreviver.

6. A viabilidade social e os aspectos metodologicos

A viabilidade social dessa pesquisa, busca fornecer uma andlise ampliada da
questdo, o que possibilitou uma verificagdo dos varios projetos de intervengdo™ que estdo
instalando-se na area de estudo (Resex, PD\A, PGAI, Acqua-féorum, Peti etc.), que ndo
consideram a importancia da escola enquanto indicador do desenvolvimento eqiiitativo e

sustentavel**

. A inovacgao na discussdo, podera influenciar nos rumos das politicas publicas
e da acdo dos movimentos sociais, ou seja, as acdes de intervencdo na area poderdo ser
sujeitas ao embate do trabalho de criangas e adolescentes e a incorporar a dindmica da
escola no meio rural, possibilitando uma nova perspectiva educacional e no

desenvolvimento local®.

2 Ver mais sobre projetos de intervengdo, Sunkel (citado por CEPAL, 1969: p. 54-55).
* Ver mais sobre escola e desenvolvimento, Gramsci (citado por NOSELLA, 1992: p. 34-56).
% Ver mais sobre respeito 4 realidade escolar, Freire (1997: p. 34). 23



Na perspectiva da construcdo da dissertacdo, a partir das observagdes sobre a
literatura consultada, a descri¢ao dos dados e as conclusdes que procuraremos atingir, estdo
apresentadas em trés capitulos, antecedidos de algumas considerag¢des introdutorias sobre o
trabalho infanto-juvenil e sua legislacdo, bem como do conceito de trabalho, as quais nos
introduzem na discussdo do assunto e informardo os pressupostos teodricos a partir dos

quais os dados serdo analisados.

No capitulo 1, O trabalho infanto-juvenil, a reproducdo familiar e educag¢do
fundamental, foi feita uma revisdo bibliografica sobre as relacdes de producdo para
reproducdo familiar, o trabalho infanto-juvenil e a escolarizacdo nos estudos socioldgicos
sobre o meio rural no Brasil, buscando-se compreender a relagdo do trabalho de criancas e

adolescentes com os modelos de desenvolvimento praticados no Brasil.

No capitulo 2, Visées de Trabalho, Educag¢do e os Processos de Produgdo de
acordo com os Povos do Mangue®®, foi feita uma caracteriza¢do da populagéo trabalhadora
na area de manguezal de Braganga, dimensionando a participagdo de criancas e
adolescentes no total da forga de trabalho familiar, bem como, a identificagdo dos
principais sistemas de producdo\comercializacdo no extrativismo, na pesca € na
agricultura, posteriormente perfazendo uma andlise das dimensdes da educag¢do na area
manguezal, e dai perceber a possivel articulacdo entre os dois fenomenos, a partir da logica
implementada pelos agentes mercadores da profunda dependéncia dos trabalhadores rurais

com o comeércio local.

No capitulo 3, Trabalho infanto-juvenil no uso do manguezal e a educagdo
fundamental, ao incorporar o conjunto de informagdes coletadas no trabalho de campo,
preocupou-se em identificar as raizes tradicionais do analfabetismo e do trabalho infanto-

juvenil, buscando verificar a relagdo de causa e efeito da pobreza no meio rural.

26 . . . . ,
Termo forjado neste trabalho para caracterizar as pessoais que vivem, dependem e trabalham em area
manguezal.
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Por fim as Conclusdes e Perspectivas, mostram um ensaio de aproximagodes
conclusivas, ndo tendo a pretensdo de propor solu¢des para a realidade de estudo, mas sim
indicar dois cendrios hipotéticos para os proximos 25 anos quanto as possiveis perspectivas
para a realidade, fazendo minuciosa leitura de contexto a partir das estruturas que se

apresentam para a localizacdo de estudo:

e 1° cendrio: deixa como estd para vé como é que fica! — nesse primeiro cenario
buscou-se prospectar as conseqiiéncias de a¢cdes dos organismos estatais e congéneres,
atualmente implementados ou em implementacdo, indicando assim, os
desdobramentos e as tendéncias a partir dos projetos que vem sendo instalados na area
de estudo com destaque aos programas mais especificos e aqueles mais gerais como o

Bolsa escola federal, Aquac-forum, PETI etc.

e 2° cenario: e se alguém pensasse na cidadania sustentavel!? — no segundo
cenario, buscou-se a possibilidade de desenhar uma situacdo que visualize uma
potencial participacdo dos segmentos sociais organizados a partir de seus proprios
mecanismos, contando ainda com o apoio de entidades, institui¢des, ong’s etc., bem
como a configuracdo de politicas publicas, e em especial da area da educagdo, capazes
de auxiliar em dinamicas alternativas que apontem para novas dimensdes do
desenvolvimento, onde o Estado possa desempenhar o papel de mobilizador dos

agentes sociais através da participacao e da transdisciplinaridade.

A construgdo epistemologica desse trabalho de pesquisa estard referendada pelas
discussdes de Educacdo e Educacdo Rural, Antropologia das Comunidades, Sociologia
Rural, entre outras. O problema dessa pesquisa reflete as determinagdes mais
significativas da articulag@o existente entre o trabalho de criancas e adolescentes, que ¢ um
dos sustentaculos da reproducdo das familias no manguezal e o insucesso ou abandono do
ensino fundamental, esclarecendo que caminhos a sociedade tem articulado no sentido de

contribuir para a superacao dessas situacdes.

O presente trabalho constou de um esfor¢o para uma elaboragdo tedrico
metodologica que constou num primeiro momento, de um levantamento bibliografico,

acerca de referéncias que enfocavam a tematica em questdo e que possibilitassem a
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compreensdo dos paradigmas que sustentam o estudo.

Apo6s cuidadoso planejamento e a devida determinacdo das dimensdes que foram
analisadas, definiu-se a populagdo dessa pesquisa, composta por um grupo social, formada
por familias residentes ou domiciliadas nas proximidades da area manguezal e que se
utilizam desse bem natural para sua sobrevivéncia sdcio-econOmica na Amazonia
brasileira, litoral do Nordeste Paraense. A amostra foi determinada a partir da parcela
daquela populagdo que tem maior envolvimento socio-econdmico, dentro das dimensdes
de trabalho considerado nesse estudo (extrativismo, agricultura e pesca), sendo escolhidos
tr€s povoados que refletem a realidade rural descrita no problema desse projeto de
pesquisa, configurando: Caratateua, Tamatateua e Acarajo. O resultado da amostragem
indicou a selecdo de quinze familias em cada povoado de estudo, distribuidas em trés
zonas especificas’ para acompanhamento do cotidiano, que indicam a variagdo das
dimensdes do trabalho em cada local de estudo: Caratateua, area do Una (atividades
agricolas), area da Pedreira (atividades extrativistas) e Centro (atividades de pesca);
Tamatateua, area da Enseada Funda (atividades extrativistas), area do Atalaia (atividades
de pesca) e area da Fazenda (atividades agricolas); Acarajo, area do Acarajo Grande
(atividades agricolas), area do Acarajozinho (atividades extrativistas) e na drea do Porto

(atividades de pesca).

Os instrumentos utilizados para a pesquisa foram a observacdo sistematizada, que
foi operacionalizada em toda a area de estudo e diretamente com as familias definidas para
a amostragem, em periodos de convivéncias no cotidiano familiar, ¢ no ambiente escolar,
dentro das dimensdes do trabalho (somando 62 dias de convivéncia no periodo da
pesquisa), considerando as concepgdes de Liidke e André (1986: p. 54), quando afirmam
que a observagao possibilita um contato pessoal e estreito do pesquisador com o fendmeno
pesquisado; permite chegar mais perto da “perspectiva dos sujeitos” permite a coleta de
dados em situagdes em que ¢ impossivel outras formas de comunicagdo. Foram realizadas
mais de 200 entrevistas semi-estruturadas (ver anexo 01), para os sujeitos envolvidos na
pesquisa, destacando-se trabalhadores rurais pais de filhos\alunos trabalhadores rurais (62
entrevistas), professores de ensino fundamental da rede municipal e estadual de educacao

(28 entrevistas), criangas e adolescentes trabalhadores rurais freqiientadores ou evadidos da

27 Sobre as zonas especificas ver para Caratateua, Oliveira (2000: p. 23-56); no Acarajo, Santos (1992: p. 32-
35); e em Tamatateua, Ramos (1999: p.34-35). 2



escola fundamental (93 entrevistas), agentes mercantis (16 entrevistas), entre outros. O que

para Trivifios (1987: p. 32-33), esse tipo de entrevista pode caracterizar-se por ser,

(...) um dos principais meios que tem o investigador para realizar a coleta de dados. E é (...)
aquela que parte de certos questiondarios bdasicos, apoiados em teorias e hipdteses, que
interessam a pesquisa, e que, em seguida oferecem amplo campo de interrogagoes, fruto de
novas hipoteses que vdo surgindo a medida que se recebem as respostas do informante.”

Os dados quantitativos recolhidos em campo foram tratados através de analises
estatisticas do sistema MICROSOFT, especialmente em programas do ACCESS para
WINDOWS e em procedimentos de estatistica descritiva através de planilhas, tabelas
e graficos construidos no programa EXCEL, e examinados a partir de comparagdes e
cruzamento para a realizacdo de corregdes, dessa forma, resguardando a possibilidade

de erros, que pudesse alterar os resultados da pesquisa.

Os primeiros contatos foram feitos com os professores (escolas), os quais indicam os
alunos com problemas de evasdo e repeténcia. Dai um novo contato foi feito com os pais
desses alunos (familia), buscando entender a logica da sobrevivéncia familiar (trabalho).

Esse processo metodologico pode ser representando no seguinte organograma:

ORGANOGRAMA 01 — Processo metodologico

ESCOLA

Observagoes e entrevistas

TRABALHO FAMILIA

Observagdes e entrevistas Observagdes e entrevistas

Por fim, foi feita analise e discussdo dos dados obtidos, que constou da sele¢ao do
que ¢ interessante para responder a questdo de estudo. A interpretacdo dos dados consistiu
em expressar o significado do material, que se apresenta em termos dos propositos do

estudo. O trabalho passou por ilagdes que a logica lhe permitir e aconselhar, procedera as
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comparagdes pertinentes e, na base dos resultados alcangados, enunciara novos principios e
fazendo as generalizag¢des apropriadas. A andlise deste contetido de pesquisa considerou as
concepgdes de Bardin (1997: p. 234), compreendendo a analise de contetido como um
registro de documentos, que passard por uma pré-analise, posteriormente pela codificacdo,
flutuacdo e categorizagdo, constando de um desenvolvimento de operagdes sucessivas,

num plano de analise mecénica e sistemadtica, dai decorrem interpretacdes.
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CAPITULO I

O trabalho infanto-juvenil, a reproducdo familiar e a educagdo fundamental.

Nesse primeiro capitulo, buscaremos uma revisdo de discussdes quanto ao debate
sobre o trabalho de criancas e adolescentes e a educacdo fundamental, considerando os
varios angulos da questdo, no tocante do tripé social, econémico e legal, mostrando as

atengdes que tem merecido a questdo nas politicas publicas e para os movimentos sociais.

1.1 O trabalho infantil e a educacao fundamental.

A Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga, proclamada pelas Nagoes
Unidas, em 1989, estatui a educagdo como um direito, determinando que a mesma sera
gratuita e compulsoria ‘pelo menos no grau primario’. Na Convengao, também se destacam
a igualdade e condig¢des no exercicio do direito a educagdo e a necessidade de estimular a
freqiiéncia as escolas, a reducdo da evasdo escolar ¢ o desenvolvimento do ensino
secundario. Um ano apds a Convengao, a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos
firmou o compromisso de universalizar o acesso a educagdo, promover a equidade,
concentrar a aten¢do na aprendizagem e ampliar os meios e o raio de acdo da educacdo
basica. O Brasil que ratificou a Convengdo e imediatamente comprometeu-se com suas
metas, havendo decidido em sua Constituicao, promulgada em 1988, ndo mais considerar a
educacdo como um direito programatico, que o Estado cumpre se e quando pode.
Rompendo essa tradigdo, estabeleceu o ensino obrigatério e gratuito como um direito do
cidaddo, que pode cobra-lo do Estado. O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA
(1990) reflete os dispositivos constitucionais relativos ao acesso, a qualidade e a equidade,
sobretudo do ensino compulsorio, que embora se restringindo hoje ao fundamental, deve

ser progressivamente estendido ao nivel médio.

Esse conjunto de compromissos e normas reflete o reconhecimento da crescente
importancia econdémica e social da educacdo. Se a informagdo e a formacgdo
proporcionadas pelo processo educacional sdo, ha muito, valorizadas como essenciais a
cidadania e, portanto, a participacdo democratica, outros papéis foram posteriormente

criados e exigidos da educagao.

Do ponto de vista economico, ha evidencias que a educacdo — particularmente o

ensino fundamental — contribui significativamente para elevar a produtividade dos
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trabalhadores e para distribuir a renda. Nao se conhece nenhum pais que tenha arrancado
para o desenvolvimento sem que a sua populacdo tenha alcancado um nivel satisfatorio de
acesso e sucesso na educacdo basica. Os processos econdmicos contemporaneos
enfatizam, ainda mais, a necessidade de conhecimento para assegurar competitividade

econdmica aos paises, no panorama que se torna cada vez mais complexos.

Nesse nivel de entendimento, o desenvolvimento apoia-se em varios alicerces, € a
educacdo passa a ser um de seus indicadores essenciais. Nos paises em desenvolvimento,
como o Brasil, a educacdo, enquanto necessidade social, esbarra-se na necessidade
econémica do trabalho de criangas e adolescentes, pelo sentido de sobrevivéncia. Essa
discussdo entre trabalho infanto-juvenil, enquanto necessidade econdémica e a educacdo
como indispenséavel instrumento social para o desenvolvimento, e seu embate, no d&mbito
da realidade urbana ou rural, tem destaque no meio académico, pois diz respeito a uma

problematica geratriz, dela surgem varios outros problemas no seio social.

De acordo com estimativas da Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT) e do
Unicef (1998: 23-55 p.), cerca de 250 milhdes de criangas, entre 5 e 14 anos, trabalham
atualmente no mundo. Desse total, 120 milhdes em tempo integral. Na América Latina e
Caribe sdo 30 milhdes e, no Brasil, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), 3,8 milhdes - a agricultura absorve 55,1% dessa mao-de-obra.

O Unicef agrupa o trabalho infantil em seis tipos principais:

1. Os servigos domésticos - de todas as criangas trabalhadoras, aquelas que trabalham no

servico doméstico sdo as mais vulneraveis e as mais dificeis de proteger.

2. O trabalho infantil forcado - ocorre, principalmente, na Asia Meridional, embora haja
registros também em outras regides. Neste sistema, criangas sao entregues por seus pais

a proprietarios de fabricas como forma de resgate de pequenos empréstimos.

3. Exploragdo sexual comercial - ndo ha dados confiaveis, mas estima-se que um milhdo de

meninas em todo o mundo sejam objetos de exploragao sexual.

3. Industria e agricultura - em algumas areas, as criangas representam um ter¢o da forga
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de trabalho e estdo envolvidas em mais de 40% dos acidentes de trabalho registrados.

5. O trabalho de rua - cruel e perigoso, ameaga o desenvolvimento fisico e psicologico e,
muitas vezes, a propria vida das criangas. Nao sdo criangas de rua, sdo criangas na rua, que

voltam sempre para suas casas.

6. Trabalho para sua propria familia - ¢ o trabalho mais comum. Embora desenvolva a
consciéncia da importancia de seu trabalho para ajudar a familia, freqiientemente exige

muito dela, impedindo-a de freqiientar a escola e prejudicando seu desenvolvimento pleno.

Sintetizando os resultados do Relatorio do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF) podemos afirmar as seguintes caracteristicas, que, em conjunto ou
isoladamente, tornam o trabalho precoce prejudicial ao desenvolvimento educacional e
biopsicossocial das criangas: I) aquele realizado em tempo integral, em idade muito jovem,;
II) o de longas jornadas; III) o que conduza a situacdes de estresse fisico, social ou
psicologico ou que seja prejudicial ao pleno desenvolvimento psicossocial; IV) o exercido
nas ruas em condi¢des de risco para a saude e a integridade fisica e moral das criangas; V)
aquele incompativel com a freqiiéncia a escola; VI) o que exija responsabilidades
excessivas para a idade; VII) o que comprometa ¢ ameace a dignidade e a auto-estima da
crianga, em particular quando relacionado com trabalho for¢cado e com exploracdo sexual;

e VIII) trabalhos sub-remunerados (UNICEF, 1998: 102-154 p.).

Em outubro de 1997, foi realizada em Oslo (Noruega), a Conferéncia Internacional
sobre o Trabalho Infantil, reunindo 40 paises, organizada pela OIT e Unicef. Os resultados
da Conferéncia, no entanto, ficaram muito aquém do que se esperava, com a maioria dos

paises se recusando a assinar uma proposta do Unicef proibindo o trabalho infantil.

Em matéria de exploragio do trabalho das criangas, a Asia estd em primeiro lugar,
concentrando a maior porcentagem, 61%, o Butdo tem o maior indice de trabalho infantil
do mundo, 55,1%. Em seguida vem a Africa com 32%, ¢ a América Latina com 7% da
mao-de-obra infantil mundial. Na América Latina, o Haiti ¢ o campedo com 25,5% da

populagdo infantil trabalhando. Em seguida, vem a Guatemala com 16,2%, o Brasil com
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16,1% e a Bolivia com 14,4%. A Argentina tem um dos menores indices, 4,5% (UNICEF
1998: p. 49).

O trabalho infantil € proibido no Brasil. Ainda assim, mais de 3 milhdes de criangas
e adolescentes menores de 14 anos, em vez de participar de atividades de socializagdo, de
brincadeiras e de ter tempo para o estudo, passam o dia trabalhando para garantir seu
sustento ou de sua familia. Trabalham na agricultura, nas carvoarias, pedreiras, canaviais,
fabricas de calcados, oficinas mecanicas, no trafico de drogas, nos lixdes, na prostituicio
etc. pedindo dinheiro nos semaforos e esquinas, o que traz conseqiiéncias danosas para o

seu desenvolvimento fisico e psicoldgico.

Esta situacdo é, em parte, decorrente da baixa renda de muitas familias, para as
quais o trabalho infantil ¢ uma questdo de sobrevivéncia. Os empregadores, por sua vez,
aproveitam-se da mao-de-obra infantil, que se submete a saldrios mais baixos. Os
organismos sindicais se omitem por se tratar de setores ndo-organizados da economia. E,
muitas vezes os proprios pais ou responsaveis consideram o trabalho preferivel a

escolarizagdo por ser mais "educativo e rentavel"*’.

Além disso, nem sempre o poder publico esta suficientemente empenhado no
controle e aplicacdo das leis que proibem o trabalho infantil, nem busca eliminar as causas
estruturais dos desequilibrios econdmicos e sociais que for¢am criangas e adolescentes a
trabalhar.

As informacgdes coletadas na pesquisa de campo dessa dissertagdo, segundo as entrevistas,
nos dizem que a populacdo da drea manguezal, em geral, ¢ indiferente a situagdo e v€ o
trabalho infantil como a tUnica chance de sobrevivéncia para os mais pobres. Muitos
acreditam que colocar criancas e adolescentes de baixa renda para trabalhar ¢

disciplinador, ajudando a evitar a “vadiagem” e a criminalidade.

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente proibe totalmente o trabalho da crianga
menor de 14 anos ¢ o permite aos adolescentes entre 14 ¢ 17 anos, desde que na qualidade
de aprendiz, e sem prejudicar a escolarizag@o. Nas observacdes de campo dessa pesquisa, o

que se percebeu ¢ que, a medida que a crianga ¢ o adolescente comegam a trabalhar,

28 . - A [ ~
Atualmente a Argentina passa por sérios problemas econémicos e politicos, ndo podemos afirmar se esse
dado ainda corresponde a realidade daquele pais.
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abandonam a escola. O trabalho ¢ apontado como a principal causa, além da jornada
prolongada, as distincias entre o trabalho, moradia e escola e a ma qualidade do ensino, do

insucesso da escola fundamental na area manguezal.

Nos grandes centros urbanos, o trabalho precoce e sob condi¢gdes desumanas acaba
aumentando as condutas anti-sociais de adultos contra criangas ¢ adolescentes, além de
incentivar a prostituicdo infantil e a participagdo na rede do narcotréfico.
A jornada completa de oito horas didrias de trabalho ¢ incompativel com o processo de
escolarizacdo, que ¢ um direito de criancas e adolescentes, além de ser prejudicial ao seu
desenvolvimento cognitivo, afetivo e motor. A aprendizagem profissional ndo deve
substituir a escolarizagdo fundamental, que, inclusive, forma trabalhadores mais aptos a se

inserirem no mundo formal de trabalho (UNICEF 1998: p. 89)..

Além da exploracdo econOmica, as criangas e¢ adolescentes trabalhadores da zona
rural sdo submetidos a condi¢des de trabalho extremamente danosas ao desenvolvimento e
a saude. E comum encontrar criancas a partir de 7 anos trabalhando em lavouras
contaminadas por agrotoxicos. Estas criancas também sdo obrigadas a carregar peso, a usar
equipamentos perigosos e a trabalhar em posigdes corporais inadequadas, o que prejudica

indelevelmente o seu crescimento e desenvolvimento fisico.

1.2 Notas tedricas da realidade do trabalho infanto-juvenil no Brasil.

O fendémeno do trabalho infanto-juvenil ¢ muito antigo na sociedade brasileira.
Segundo o Unicef (1998: p 12), em 1920, j& se encontra registro de cerca de 30 mil
menores de idade, contingente nada desprezivel e equivalente a 13% da forga de trabalho

na industria.

Encontramos em Cerveni e Fausto (1991: p. 34) a afirmag¢do que em 1950 esse
numero cresce em ritmo intenso, atingindo 180 mil trabalhadores. Foi em fungdo da
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, que impunha restri¢des ao trabalho infantil -
limite de idade minima de 14 anos para o ingresso no mercado de trabalho, entre outras —

que comecou a haver uma reducdo da participacao de criangas no mundo do trabalho.
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Educativo e rentavel, compreendido para os informantes dessa pesquisa como uma forma de socializagdo
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As primeiras obras que abordam a tematica do trabalho infanto-juvenil no Brasil,
datam da década de 50, destacando Caldeira, Menores no Meio Rural, que discute o
trabalho e a escolarizacdo no meio rural. A partir de uma pesquisa pioneira que descreve
as atividades de trabalho de criancas e adolescentes no meio rural, o autor mostra as
contradigdes que se estabelecem entre o trabalho e a escolarizagdo para os trabalhadores

rurais no contexto da sociedade.

Os principais resultados indicados por Caldeira (1960: 45-78 p.), para a €poca,
foram considerados, tanto no meio académico como no meio social, alarmantes.
Destacando: a presenga da mao-de-obra infanto-juvenil foi notada em todas as fases do
ciclo produtivo; com relagdo a idade em que criangas e adolescestes comegam a trabalhar,
foi observado que variava em fun¢@o da natureza da atividade, dos habitos locais e do grau
de necessidade econdomica da familia; 11 anos ¢ a idade média quando as criangas
comecam a trabalhar, variando entre 06 a 15 anos; o sexo masculino infanto-juvenil € mais
destacado na agricultura; trabalho e escola se apresentam como elementos inconciliaveis
pela impossibilidade pratica de separar o ano letivo do agricola. Essas consideragdes, em
termos generalizantes, apesar de datadas da década de 50, ainda sdo comuns para a
realidade do trabalho de criangas e adolescestes nas mais variadas atividades em que

estdo inseridos e distribuidos pelas regides brasileiras.

Muitas outras pesquisas foram desenvolvidas acerca do trabalho infanto-juvenil da
década de 50 a década de 90%. Indicando variagdes quanto a lugar, tempo e conjuntura
trouxeram a tona analises do trabalho de criangas e adolescentes. O problema que a
literatura sobre o meio rural coloca para o estudo da mao-de-obra infantil diz respeito a
analise das condicoes de sua existéncia e a verificagdo da forma como se realiza a evolucao
de sua participag¢ao no total da for¢a de trabalho, tendo em vista as transformagdes pelas
quais estd passando as atividades do meio rural com o avango da tecnificacdo e da
participagdo do trabalho assalariado. Isso significa procurar apreender qual o significado
que adquire a mao-de-obra infanto-juvenil nas altera¢des das relagdes capital-trabalho, no

ambito do trabalho no meio rural.

3% podemos destacar: Antuniassi (1983), Caldeira (1960), Candido (1971), Heredia e Garcia (1979), Moura
(1978), Neves (1999), Passetti (1996), Petty (1985), Pierson (1966), Queiroz (1973), Queiroz (1983), Ribeiro
(1997), Santana (1997), entre outros. 34



A literatura sobre os determinantes da participacdo de criangas na forga de trabalho
indica cinco evidéncias principais: I) a participagcdo das criancas na for¢a de trabalho —
entendida como a proporcdo de menores de uma certa idade que estdo ocupados ou
procurando trabalho em relacdo ao total das criangas daquela mesma faixa etaria — cresce
com a idade e ¢ maior entre os meninos do que entre as meninas; II) essa participacdo €
maior entre aqueles de cor negra ou parda; III) a participacdo das criancas decresce com o
nivel de renda das familias onde estdo inseridas; IV) a taxa de participagdo de menores ¢é
mais elevada na area rural do que na urbana; V) finalmente, no caso do Brasil urbano-
metropolitano, as taxas de participacdo sao mais elevadas no Sul e no Sudeste do que no

Norte e no Nordeste (ANTUSIASSI 1983: 34 p.).

A mao-de-obra infanto-juvenil, seja incorporada através da unidade familiar, seja
no trabalho assalariado, parece inserir-se no processo de trabalho de maneira a reforgar o
padrao de acumulagdo capitalista. Torna-se importante, portanto conhecer qual a sua

contribuicdo na reproducdo dessas relagdes de trabalho.

De acordo com relatorios do Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar
(PNAD\BGE, citado por UNICEF, 1998: 57-59 p.), durante a década de 80, a taxa de
atividade das criangas sofreu pequenas flutuagdes atingindo, em 1990, 17%, ou seja, um
nivel ligeiramente inferior aos 18% do inicio da década’’. A taxa de atividade dos
adolescentes apresentou um pequeno crescimento, passando de 48% para 50% entre 1981 e
1990. A taxa de atividade rural é bem mais elevada que a urbana. Em 1990, atingia 11%
para a populagdo urbana de criangas e 32% para a rural. Para os adolescentes a taxa era de

45% para a urbana e 63% para a rural.

O trabalho de criancas e adolescentes estd intimamente relacionado com a
reproducdo familiar, constituindo-se em uma importante dimensdo que ndo pode ser
secundarizada em qualquer levantamento analitico sobre a situagdo, associando sua taxa
de atividade com a renda de sua familia. Nos relatérios do PNAD\IBGE (citados por
UNICEF, 1998: 63-66 p), em 1990 a taxa do grupo de criangas que vivia em familias
consideradas pobres (até 1\2 salario minimo per capita) era de 23%, enquanto para aquelas
com rendimento familiar per capita acima de 2 SM a taxa baixava para 5%, este

diferencial permanecia elevado para os adolescentes. A taxa de atividade dos mais pobres
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(até 1\2 SM per capita) atingia 54%, enquanto a dos ndo-pobres (acima de 2 SM), caia
para 30%.

Numa analise da situacdo do trabalho de criancas e adolescentes no Brasil,
atualmente, e de acordo com Miller (1998: p 56-98), as condi¢des em que ocorre o trabalho
infanto-juvenil sdo muito precdrias, trabalham muito, ganham pouco e raramente tem
protecdo da legislacdo trabalhista. O referido autor chama a atencdo para o excessivo
nimero de horas trabalhadas pelos adolescentes — 77% - onde a jornada era superior a 40
horas semanais, em 1990, ¢ 81% tinham rendimento mensal de até 1 salario minimo. Os
baixos salarios sdo conseqiiéncias da pouca qualificagcdo e das ocupagdes desempenhadas.
Do contigente de criangas e adolescentes trabalhadores, 46% tinham menos de 4 anos de
instrucdo e 48% assumiam ocupagdes nao-qualificadas na agricultura ou trabalhavam
como empregados domésticos, situagdo predominante de inser¢do das meninas no mundo

do trabalho.

Grafico 01 - trabalhadores domésticos de 10 a 14
anos por sexo (%) Brasil, 1995.
5,2

94,8

‘DMascuIino B Feminino ‘

Fonte: PNAD\BGE citado por UNICEF 1998: 23 p.

Em 1990, a ocupacdo de doméstica (grafico 01 e 02) empregava no pais quase 35%
das meninas de 10 a 17 anos, com um salario médio de apenas 0,6% do salario minimo -

SM. Durante toda a década de 80, esta ocupagdo manteve o primeiro lugar no ranking das

*! De acordo com o IBGE, a taxa de atividade é quociente entre o PEA (niimero de pessoas trabalhando ou
procurando emprego) e o nimero total de pessoas na faixa etaria considerada. 36



ocupagdes entre as criancas e adolescentes do sexo feminino (DAL-ROSSO; REZENDE,
1986: p. 123-126).

Sobre o trabalho doméstico, o relatorio Situacdo Mundial da Infdncia UNICEF:
1998, no todo), afirma que:
‘de todas as criangas trabalhadoras, aquelas que trabalham no servigo doméstico sdo as
mais vulnerdveis e as mais exploradas — além de serem as mais dificeis de proteger.
Fregiientemente sdo mal remuneradas ou ndo recebem qualquer remuneracdo, a duragdo e
as condigoes de trabalho, muitas vezes, dependem inteiramente dos caprichos de seus
empregadores, que ndo levam em conta seus direitos legais; sdo privadas de acesso a escola,

de brincadeiras e atividades sociais e de apoio emocional por parte da familia e dos amigos.
E ainda mais grave, estdo expostos a abusos fisicos e sexuais’.

(Relatorio Situacdo Mundial da Infancia, UNICEF, Brasilia, 1998: 34 p.)

O Trabalho Infantil é um crescente fendmeno mundial, principalmente nos paises
em desenvolvimento. As influéncias negativas do trabalho infantil na saude, educacio,
comportamento e bem estar, acarretam grande impacto no futuro das criancas, como
trabalhadores e cidaddos. Entre 10 e 17 anos, no Brasil, trabalham cerca de 9 milhdes de

criancas. Estes dados endossam a relevancia do problema em todo o pais (DAL-ROSSO;

REZENDE, 1986: p. 120-125).

Grafico 02 - trabalhadores domésticos de 15 a 17
anos por sexo (%) Brasil, 1995.
12

88

‘EI Masculino B Feminino ‘

Fonte: PNAD\IBGE citado por UNICEF 1998: 23 p.
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Tabela 01 - Pessoas de 5 a 9 anos ocupadas em atividade agricola e ndo agricola por

numero de horas trabalhadas, semanalmente, no trabalho principal.

Total % Agricola  |Nao agricola

Brasil 522.185 100,00 [423.679  [98.506

Até 14 horas 226.790 143,43 ]190.795 35.995

15 a 39 horas 255.679 48,96 [205.627  150.052

40 a 44 horas 11.135  [2,13 6.763 4.372

45 a 48 horas 3.834 0,73 3.042 792

49 horas e mais 6.246 1,20 5.145 1.101

Sem declaragdo 18.501 3,54 12.307 6.194

Fonte: IBGE - PNAD citado por UNICEF 1998: 45 p.

Verifica-se que a maioria encontra-se na atividade agricola e, que a jornada de
trabalho semanal é superior a 15 horas. E, de acordo com o IBGE (citado por Unicef, 1998:

56 p.), em 1992, 18% nao receberam nenhum rendimento. No Brasil existiam, em 1995,

16,3 milhdes de criangas entre 5 ¢ 9 anos (Unicef, 1998: 26 p.).

Tabela 02 - Pessoas ocupadas de 10 a 17 anos por ramos de atividade e grupos de idade:

Total 10/14 anos 15/17 anos
6.578.524 8.844.352
Agricola 3.896.500 3.141.844
Industria de transformagdo 411.072 1.069.436
Industria de constr. Civil 136.056 392.744
Comércio de mercadorias 798.864 1.258.274
Prestacao de servicos 1.071.108 2.059.054
Outras atividades 267.924 923.000
Agricola (%) 59,23 35,52
Industria de transformacao (%) 6,25 12,09
Industria de construcao civil (%) 2,02 4,44
Comércio de mercadorias (%) 12,14 14,23
Prestagdo de servigos (%) 16,28 23,28
Outras atividades (%) 4,07 10,44

Fonte: IBGE - PNAD citado por UNICEF, 1998: 123 p.

Verifica-se que ha maior incidéncia de trabalhadores de 15 a 17 anos (que
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corresponde a 50% do total existente nesta faixa etaria no Brasil). Entretanto, na faixa
etaria de 10/14 anos, a maioria encontra-se na atividade agricola. E importante ressaltar

que sdo quase 16 milhdes de trabalhadores na faixa etaria de 10 a 17 anos.

Os nimeros mostram a importancia do trabalho de criangas e adolescentes na
agricultura, que comparada com as atividades urbanas, destacadas na tabela, evidencia que
a situacdo de criangas e adolescentes € muito penoso e agravante nas areas rurais. Por meio
de situacdes onde, além da fator econdmico, o fator cultural € um elemento importante,
haja vistos que algumas familias ndo consideram a importdncia da educagdo para o

desenvolvimento social (coletivo e individual).

Em nenhuma das atividades relacionadas a seguir, a lei ¢ cumprida. A crianga e o
adolescente sdo explorados, na grande maioria das atividades. As situagdes que aparecem
em quase todas as atividades sdo excesso de jornada de trabalho, inexisténcia de vinculo
empregaticio, falta de equipamento de prote¢@o individual, grande esforco fisico, baixa ou
nenhuma remuneracao, trabalho penoso, atividade insalubre, alimentagdo inadequada, falta

de condicdes sanitérias e transporte perigoso até o local do trabalho.

FOTO 02 — Presenca de criangca nos aspectos culturais de inter-relagcdo com o trabalho no
manguezal (Saraiva, 1999)
Tabela 03 - Diagnéstico dos focos do trabalho da crianga e do adolescente no Brasil
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REGIAO

ATIVIDADES

NORTE

Milho, acougue, panificagdo, sorveteria, algoddo, cacau, -café,
metalurgia, hortifrutigranjeiro, madeireira, engraxate, oficina mecanica,
serraria, industria moveleira, ambulante, extrativismo, cereais, posto de
gasolina, supermercado, venda de jornal, quebra de concreto, leiteria,
laranja, carvoaria, olaria, extracdo vegetal, castanha-do-para, programas
assistenciais.

NORDESTE

Laranja, catador de lixo, programas assistenciais, salinas, venda de
jornal, cerdmica, sisal, pedreira, cana-de-agucar, oficina mecanica, uva,
tecelagem, fumo.

CENTRO-OESTE

Oficina mecénica, melancia, confeccao, alho, panfletagem, programas
assistenciais, catador de lixo, mandioca, pedreira, tomate, banana,
seringais, goiaba, carvoaria, olaria, cana-de-acucar, abacaxi,
olericultura, algoddo, erva-mate, feijdo, milho, sementes de pastagens,
industria moveleira, venda de jornal, café, madeira.

SUDESTE

Alho, fabricagdo de lougas, de caixotes, pedreiras, oficina mecéanica,
avicultura, tomate, milho, transporte de lenha, confecgdo, algodio,
amendoim, batata, arroz, café, pesca, industria plastica, olaria, venda de
jornal, goiaba, feijdo, cana-de-agucar, beneficiamento de marmore,
extragdo de resina.

SUL

Laranja, cerdmica, programas assistenciais, extracdo de pedras, cana-de-
acucar, venda de jornal, maca, alho, construg¢do civil, servico em
cristaleira, fabricas, avicultura, fumo, extragdo de ametistas, madeireira,
curtume, supermercados, extracdo de acacia, industria moveleira,

criacdo do bicho da seda, mandioca.

Fonte: PNAD\IBGE citado por UNICEF 1998: 23 p.

1.3. A reproducio familiar e a educac¢ao de criancas e adolescentes

Um das graves conseqiiéncias do trabalho infanto-juvenil é o abandono da escola

pelos jovens trabalhadores. Isto ocorre em grande parte, pela impossibilidade de conciliar

os horarios de trabalho e estudo (ver foto 02). Este fato fica claro quando verificadas as

longas jornadas de trabalho a que sdo submetidos tais trabalhadores. Para Dal-Rosso;

Rezende (1986: p. 89) nada menos que 23% dos trabalhadores entre 10 e 14 anos e 64%

entre 15 e 17 anos possuem jornadas semanais de 40 horas ou mais. Apenas 18,5% dos

adolescentes e 48% das criancas que trabalham possuem jornada de 20 horas por semana

(Grafico 03 ¢ 04).
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Grafico 03 - Criangas ocupadas por horas trabalhadas (%) Brasil, 1995

Criangas de 10 a 14 anos ocupadas por
horas trabahadas (%),Brasil, 1995

23%

49%

28%

OAté 20h W21 a39h O40 hou+

Fonte: PNAD\IBGE citado por UNICEF, 1998: 65 p

Grafico 04 - Adolescentes ocupados por horas trabalhadas (%) Brasil, 1995

Adolescentes de 15 a 17 anos ocupados por
horas trabalhadas (%) no Brasil, 1995

17%

20%

63%

OAt¢20h W21 a39h 040 hou +

Fonte: PNAD\IBGE citado por UNICEF 1998: 65 p.

Nesse logica, as criancas e os adolescentes estdo inseridos num processo em que a

educacdo ¢ relegada em fungdo das necessidades econdmicas, criando assim, uma negagao
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por parte das familias que se justapdem a favor do trabalho infanto-juvenil, justificado

pelo insucesso ou auséncia escolar.

1.4 Politicas de desenvolvimento e o trabalho infanto-juvenil e a educacio
fundamental.

1.4.a Politicas Publicas e educa¢io fundamental

A educagdo rural ¢ um grande desafio para o Estado e a Sociedade. A educagdo
pensada nos marcos da universalidade e cidadania - como valores ideais - ¢ fortemente
influenciada pelo viés desenvolvimentista industrial e urbano, tdo valorizado nas décadas
de 60 e 70, periodo em que boa parte de nossos educadores freqiientaram os bancos
escolares. A palavra rural sofre distor¢do provocada também pelo paradigma industrial. O
rural ¢ associado a atraso, baixa densidade demografica, pobreza e isolamento. Embora
essas caracteristicas ocorram com freqii€ncia, isoladamente ou associadas, no geral existe o
preconceito que associa rural a um valor negativo. O rural nessa visdo tradicional ¢é

entendido unicamente como o territorio agricola das propriedades rurais.

No conceito tradicional, rural e agricola s3o sindnimos, afinal, a area rural
tradicionalmente era voltada exclusivamente as atividades agricolas. Para Pimenta (2000: p
32), at¢ o final dos anos 60 tinhamos uma enorme participacdo da agricultura de
subsisténcia na producdo de alimentos. Esse setor era essencialmente formado pelos
agricultores familiares bastante auto-suficientes no seu consumo e, portanto, isolados da
economia de mercado. A situacdo atual ¢ bem diferente, em que pesem as grandes
diferengas regionais do pais. A agricultura familiar atualmente estd muito mais integrada
ao mercado. Ela produz 38% do valor da producdo, ocupa 77% das pessoas que trabalham
no campo ¢ possuem 30% das areas dos imoéveis rurais. Hoje, sua renda ndo é mais
exclusivamente agricola. Estima-se que cerca de 35% da renda familiar dessa populagao
vem de atividades nao-agricolas desenvolvidas na zona rural ou nas sedes dos municipios.
Os agricultores familiares também ndo moram mais exclusivamente na zona rural, como
ocorria ha 30 ou 40 anos atras. Em 14 unidades da Federagdo, mais de 20% moram nas
sedes dos municipios; em 7 estados mais de 30% dos agricultores familiares estdo nas

cidades. Essas tendéncias sdo constatadas mundialmente (PIMENTA, 2000: p. 33-39).
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Ao longo da historia poés década de 50, poucos foram os incentivos para o
desenvolvimento rural. Pelo contrario, o urbano passou a ser um cendrio ideal, onde o
crescimento das cidades tomou folego e grandes areas metropolitanas se expandiram no
Brasil, e com elas cresceram também seus problemas particulares. Atualmente, dentre as
politicas publicas das agéncias governamentais destacadas para o rural o /ocus financeiro e

institucional prevalece da mesma forma como os incentivos, quase irrisorios.

Corroborando a pesquisa acima aventada, a educacdo no meio rural, importante
indicador de potencialidades humanas para se algar o desenvolvimento, também foi
relegada. A falta de oportunidades de educacdo em quantidade e qualidade no meio rural
tem sido responsavel por dois aspectos perversos: os jovens mais capacitados saem do
meio rural embora desejassem ficar; os que ficam ndo estudam o suficiente para

desenvolverem capacidades empreendedoras que lhes déem renda.

Nas areas rurais do pais, o que se torna mais comum ¢ quando a escola existe, funciona
com no maximo as quatro séries iniciais. Essa questdo pode ser taxativa, porém retrata uma
realidade da maioria, pois poucos s3o os municipios rurais do Brasil que tem escolas
atendendo dos niveis satisfatorios para contribuir em um processo de desenvolvimento
rural (PIMENTA, 2000: p. 45). O niimero limitado de anos de estudo dificulta a construg@o
da cidadania, que exige formagao e conhecimento dos direitos e deveres de cada um de
nés. Também impede que o jovem conheca sua propria cultura e a diferencie das demais.
A ampliag@o do periodo escolar também favorece a criatividade, a andlise critica, a cultura
associativa e a solidariedade, tdo necessarias para as comunidades rurais e para o

desenvolvimento local.

Porém, cabe aqui destacar incentivos, que ora se aplicam para o setor da educagio
rural, enquanto fomento de politica publica, ¢ que de certo modo representam as Unicas
intervengodes quanto a questdo do desenvolvimento rural no pais. Nesse primeiro momento
do trabalho, abordaremos as questdes mais gerais dessas intervengdes politicas, buscando
defini-las e caracteriza-las, na perspectiva de uma educagao de qualidade social, quanto as
experiéncias no Brasil a partir dos movimentos sociais ¢ dos programas de governo,
destacando os da esfera Federal, na Amazonia e na micro-regido bragantina. As principais
fontes serdo os sites da Internet que possam, de alguma maneira, trazer informagdes para

subsidiar as discussdes interpostas neste trabalho.
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1. Pronera

De acordo com site o oficial do Ministério de Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar, o Programa Nacional de Educa¢ao na Reforma Agraria - PRONERA
¢ a expressdo de uma parceria entre o governo, as universidades e os movimentos sociais
rurais, com o objetivo de desencadear um amplo processo para educacdo de jovens e

adultos nos assentamentos de Reforma Agraria.

Coube ao Ministério de Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, com o
apoio do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, o Ministério da
Educacdo e Desporto - MEC e o Ministério do Trabalho - Mtb a iniciativa de articular e
incorporar o Governo Federal a essa parceira com as universidades e com os movimentos
sociais rurais. Outros parceiros fundamentais como as igrejas, organizagdes nao-
governamentais, associagdes e cooperativas de produgdo vem prestando o seu apoio ao

PRONERA.

O Programa Nacional de educacdo na Reforma Agraria - PRONERA ¢ uma politica
publica do governo federal, cujo objetivo é estimular, propor, criar, desenvolver e

coordenar projetos na area de Educac@o nos assentamentos de Reforma Agraria.

PRONERA ¢ a instancia que, a partir do Gabinete do Ministro de Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria -
INCRA, vem articulando diferentes a¢des referentes as demandas por Educacdo nos

assentamentos de Reforma Agraria, nas seguintes frentes:

e educagdo de jovens e adultos - EJA;

e formacdo continuada e escolarizada (média e superior) aos educadores(as) do
ensino fundamental;

e formacdo técnico-profissional com énfase nas areas de produgdo e administragdo
rural;

e producdo de materiais didatico-pedagogicos a partir das demandas dessas frente.
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2. Municipalizacio: descentralizacdo do sistema

Em 1996, foi aprovada a nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag@o Nacional, que
vem em seu corpo apresentando muitas modificagdes quanto a estrutura e o funcionamento
do sistema de ensino, inclusive das responsabilidades e divisdes administrativas do Estado

referentes ao oferecimento da educacao.

Uma das grandes modifica¢des apresentada na nova lei educacional brasileira, diz
respeito ao processo de descentralizacdo do ensino, onde a municipalizagdo acontece e as
responsabilidades na oferta de recursos e principalmente de ensino sdo divididos entre
Unido, Estados\Distrito Federal e Municipios. Na regido de estudo dessa pesquisa, o
manguezal bragantino, dois dos trés municipios ja vivem a realidade da municipalizagado

do ensino, Augusto Corréa e Tracuateua, Braganca ainda ndo aderiu ao processo.

Nas pesquisas no site do MEC (oficial do Ministério da Educagdo), encontramos
discussdes quanto ao processo de descentralizacdo, na visdo do governo, porém, que
trazem informagdes muito importantes para a discussdo neste trabalho. Para muitos,
descentralizagdo de ensino implica somente a autonomia administrativa, pedagogica e
financeira das unidades escolares, mas ela estende seu conceito de forma bem abrangente,
quando propde uma discussdo ampla sobre o papel do corpo docente/discente e das
familias dentro da estruturagdo e reorganizagdo do sistema escolar, visando exclusivamente
ao seu fortalecimento. Neste sentido a descentralizacdo terda como objetivo ultimo o
fortalecimento da organizagdo escolar e sua maior autonomia, constituira um processo de
redefini¢ao do papel das instancias centralizadas do aparato estatal ¢ de politicas pactuadas

com instancias intermediarias (Mello: 1991: 30 p.).

Portanto, a questdo da descentralizagdo nao se da apenas pela autonomia pura e
simples, mas pela forma de gestio que se pretende empreender no sistema escolar,
ampliando-se cada vez mais o nivel de responsabilidades dos participantes diretos do
processo: professores, alunos, familias, comunidades etc. Gestdo e descentralizagdo estdo
ligadas intimamente, uma vez que o gerenciamento escolar esteja conectado com a
realidade que envolve a propria escola, ¢ a filosofia da educagdo tenha autonomia

suficiente para permitir uma gestdo aberta e diferenciada.

A posicdo do MEC (Ministério da Educagao), traz um contexto, na visao do governo,
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quanto a questdo da descentralizagdo do ensino no Brasil.

Rapidamente, podemos colocar varios itens que emperram as formas descentralizadas
de gerenciamento escolar, entre eles: centralismo organizacional; estruturacdo curricular
ndo abrangente; planejamento didatico e processo de ensino realizados a partir de
orientacdes superiores; excesso de burocratizagdo no gerenciamento e funcionamento do
sistema; distribuicdo desigual de recursos humanos, ao longo dos anos de escolaridade;
superposi¢do de interesses alheios a escola sobre decisdoes puramente educacionais, isto &,
interferéncia de pessoas, grupos e/ou interesses alheios na educagdo; inadequagdo de
recursos financeiros ou gastos infinitamente distanciados das reais necessidades
educacionais; incapacidade do governo e dos homens publicos em viabilizarem uma
politica educacional que atenda a sociedade; processo descontinuo e desigual no
tratamento do sistema escolar e agdes que ddo privilégios ora as necessidades do ensino

fundamental, ora do ensino médio etc.

A funcdo primordial da escola ¢ ensinar, transmitir valores e tracos da histéria e da
cultura de uma sociedade. A fungfo da escola é permitir que o aluno tenha visdes
diferenciadas de mundo e de vida, de trabalho e de producdo, de novas interpretagdes de

realidade, sem, contudo perder aquilo que lhe é proprio, aquilo que lhe ¢ identificador.

No entanto, o sistema em si, centralizado no poder de alguns e objetivando a
manutengdo de uma democracia ficticia, ndo permite que essa funcdo seja de fato
realizada. Gestdo, fungdo e organizagdo escolar, aliadas a pratica pedagogica, devem ter
esse direcionamento, ensino/aprendizagem, pelos quais se concretiza a agao educadora de

fato. Para Guiomar Namo de MELLO:

"O eixo central da Organiza¢do da escola é, assim, o processo de ensino e aprendizagem.
Fungées de outra natureza podem ser assumidas pela instituigdo escolar, por imposi¢do de
contingéncias historicas e sociais, mas elas devem estar subordinadas a sua tarefa fundamental
que é a gestdo da relag¢do pedagogica pela qual o ensino e a aprendizagem se efetuam.

(Mello,1991:24).
Neste caso, o papel do poder publico no que diz respeito a educagdo ¢ fundamental,
levando-se em consideracdo a tipologia e estruturacdo do Estado Nacional e do sistema
produtivo capitalista, que determinam as relagdes politicas e de mercado ¢ emolduram as

relagdes socioculturais.
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Sabemos que o contigente escolar brasileiro concentra-se, primordialmente no ensino
basico e que ha uma dicotomia constante entre Estado, Capital e Escola. A multiplicidade
sociocultural e as diferentes estruturacdes e legitimagdes politicas fazem da escola, na
maioria das vezes, uma espécie de "filho prodigo" em busca de sua propria identidade.
Nessa condi¢do, a fungdo basica da escola despenca-se em um emaranhado de situacgdes
conflitivas com a realidade local, em que a qualidade do que se ensina e do que se aprende
perde seu significado. Por outro lado, as demandas de mercado exigem uma tecnologia e
estudos avancados em relagdo aos conhecimentos basicos, necessarios a vida comunitaria,
promovendo na maioria das vezes uma ruptura entre as praxis locais e adestramento

profissional.

Em decorréncia dessas contingéncias, aponta-se a municipalizagdo do Ensino
Fundamental, como formato de gerenciamento do processo escolar, com o objetivo de
adequar o ensino/aprendizagem as multiplas realidades que circundam a escola, sem perder
de vista seu objetivo formal (transmissdo de conhecimentos) e atingindo niveis superiores

de qualidade, eficiéncia e aplicabilidade. Sob esse aspecto, Romao, infere:

"(...)entendida como socializag¢do do poder decisorio e de gestdo, com os diversos setores do
poder local, resultando em politicas ditadas pela maioria ou por consensos possiveis, a
municipalizagdo do Ensino Fundamental permitira a conciliagdo entre as exigéncias da
cidadania universalizada e as do desenvolvimento economico.

(ROMAO, 1992, 38 p.)

A partir dessas consideragdes, o conceito de descentralizagdo atinge os municipios, e
em meio a essas colocagdes e posicionamentos - quer educacionais, politicas ou
socioculturais - encontramos divergéncias entre os pensadores da educacdo, no que diz
respeito a participagdo municipal como elemento de sustentacdo essencial na autonomia
descentralizada do sistema escolar. E significativa, nesse parecer, a observagio de Moacir

Gadotti, afirmando que:

"(...)a municipaliza¢do so serd democrdtica e consolidara o processo de democratiza¢do na
medida em que ela for articulada com as diferentes esferas de governo, como esta escrito na
Constitui¢do, que prevé o 'regime de colaborag¢do’ entre os sistemas de ensino (...) Ha uma
grande difereng¢a entre municipalizagdo e prefeituriza¢do. A ampliagdo das responsabilidades
dos municipios em matéria de educagcdo constitui-se num passo importante para a
descentralizagcdo”

(Gadotti, citado por ROMAO, 1992, 67 p.)

Com efeito, a capacidade formativa e informativa de planejamentos e de estruturacdo
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da rede escolar, a cargo da municipalidade, reverte o processo as suas bases, a praxis local,
sem contudo perder o fio condutor que integra o municipio ao estado e a federacdo. Esse
fio condutor nada mais é que a vontade politica para efetivar, pela escolaridade, a vivéncia
democratica e produtiva do cidaddo, tendo em vista o principio de igualdade, de equilibrio

social e dos valores socioculturais.

Os defensores da descentralizacdo percebem na redistribuicdo tributaria uma forte
possibilidade de se garantir o custo operacional do processo escolar. Na forma de
socializagdo de recursos que o capitalismo moderno propicia, acreditam eles no
gerenciamento local para a aplicacdo adequada desse quantum financeiro, de modo
objetivo e corretamente direcionado, a partir e em funcdo da gestdo democratica permitida
pela descentralizagdo. Objetivam, especificamente nesse caso, o atendimento ao ensino

fundamental municipal.

No jogo dessas discussdes, grupos municipalistas se movimentaram criando,
juridicamente, uma entidade especifica para atender a suas reivindica¢des. Como porta-voz
da defesa da descentralizagdo escolar, temos também grupos de educadores e estudiosos,
que num trabalho reflexivo e epistemoléogico da educagdo, tentam distanciar as discussdes
corporativas (municipios e entidades municipalistas em oposicdo a educadores e
autoridades educacionais estaduais) que eventualmente se manifestam sobre esta ou aquela

tendéncia.

Lastreadas na democracia e no direito, as discussdes sobre descentralizagdo e gestdo
auténoma da educacdo vém tomando corpo, dia a dia, na formulagdo das novas propostas
educacionais. Face as necessidades do ensino nacional, principalmente, em relagdo a nova
LDB, podemos garantir que a descentralizacdo antes de ser uma necessidade ¢,
basicamente, uma conduta pedagogica a ser estabelecida. Resta saber em que bases, ¢ a

partir de quais objetivos, essa escola descentralizada e autbnoma deseja atuar.

E oportuno destacar a forma politica como vem sendo utilizada a descentralizagio do
ensino no Brasil, ¢ em especial no Estado do Pard. A utiliza¢ao politica dos governos
atuais da social democracia, que primam pelo aparelho do Estado minimo, sem encargos
de responsabilidade com o social, indicam um expurgamento do ensino fundamental do

aparelho estatal, transferindo-os para os dominios do municipio, continuado, porém,
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com a diligéncia de gestacionar os marcos, normas ¢ planos gerais do ensino. Nesse
entendimento, o processo institucional de descentralizacdo vivido no Pard, pode ser
compreendido como um mecanismo politico de ‘desresponsabilizagdo’ do estado com a
educacdo fundamental, contudo, permanecendo controlador, a partir do MEC e das
secretarias estaduais de educacdo dos principios, metas e objetivos norteadores do ensino

fundamental. Isso ndo é, entdo, descentralizacgao.

3. Escola Ativa

Historicamente, as classes multisseriadas sdo consideradas como ensino de segunda
categoria e o que € pior, sem alternativa de melhoria. Partindo desse ponto de vista, muitos
educadores e gestores optaram por esquecé-las, esperando que desaparecessem, talvez
como conseqiiéncia natural de um processo de desenvolvimento econdmico que destacou

para as cidades, nas ultimas décadas, enorme contingente da populagdo rural.

Considerada como um mal sem remédio, tentou-se a alternativa de nucleagdo - que
consiste na extingdo das pequenas escolas unidocentes e multisseriadas e no seu
agrupamento em uma escola de maior porte, tendo como conseqiiéncia natural a
necessidade de deslocamento dos alunos - o que tem se mostrado teoricamente positivo,

mas de operacionalizagao dificil € que implica altos custos.

Acredita-se que o desafio de se pensar em uma alternativa que objetive conferir
qualidade as classes multisseriadas, tornando o ensino nelas desenvolvido de igual ou de
melhor qualidade que o das classes seriadas. Desafio pretensioso, de dificil consecugéo,

pois as classes multiseriadas sdo um problema historico no ensino rural.

De acordo com o site MEC (oficial do Ministério da Educacdo), a Escola Ativa é
uma proposta metodologica voltada para classes multisseriadas, que combina, na sala de
aula, uma série de elementos ¢ de instrumentos de carater pedagdgico/administrativo, cuja

implementagdo objetiva aumentar a qualidade do ensino oferecido naquelas classes.

As concepgdes que fundamentam a Escola Ativa sdo baseadas na compreensao de
que para se obter mudancas no ensino tradicional, melhorar a pratica dos docentes e,

conseqiientemente, a aprendizagem dos alunos nestas classes, deve-se levar em conta:
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e aaprendizagem ativa e centrada no aluno;
e aprendizagem cooperativa;

e avaliacdo continua e no processo;

e recuperacdo paralela;

e promogao flexivel.

Partindo destas concepgdes, a proposta da Escola Ativa € estruturada levando em
conta estratégias vivenciais que objetivam a aprendizagem e a participacdo, estimulando
habitos de colaboragdo, companheirismo, solidariedade, participagdo na gestdo da escola
pelos alunos e melhoria da atuacdo dos professores em sala. Estas estratégias sdo chamadas

de elementos. Sdo os seguintes:

Guias de aprendizagem: sdo livros didaticos especificos para utilizagdo na Escola Ativa,
elaborados de forma modular e auto-instrucional, permitindo a cada aluno caminhar no seu

proprio ritmo.

Trabalho em grupo: pequenos grupos sdo organizados com alunos estudando em
conjunto, de maneira auténoma, assumindo a responsabilidade pela sua aprendizagem,
pesquisando e buscando informagdes em outros materiais instrucionais e na vida real,

orientados pelo professor, pelos colegas e pelos guias de aprendizagem.

Cantinhos de aprendizagem: s3o espacos montados pelos alunos, professores e
comunidade com pequeno acervo de livros, plantas, objetos ou animais, relacionados a
cada area do conhecimento: Lingua Portuguesa, Ci€ncias, Matematica, Histéria ¢

Geografia, disponiveis na sala de aula.

Governo estudantil: sdo estruturas que viabilizam e legitimam, através do voto, a
participagdo ativa e democratica dos alunos na gestdo da escola, quer na parte

administrativa, quer na pedagdgica.

Comunidade: sdo a¢des que promovem relacdes estreitas com a comunidade visando a
formagdo integral do aluno, com atividades curriculares relacionadas a sua vida diaria e a

seu ambiente natural e social.

Capacitacao de professores: sio agoes que buscam a promog¢do da melhoria na pratica

pedagodgica do professor, desenvolvendo seus conhecimentos em oficinas de capacitagdo.
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A intengdo ¢ promover a mudanga da énfase na transmissdo de informagdes, valorizando a
compreensdo e a constru¢ao social do conhecimento para que assuma sua nova funcdo em

sala: orientador e facilitador da aprendizagem de seus alunos.

Embora ainda em fase de consolidag@o, onde a Escola Ativa foi bem implementada,

sdo observados os seguintes resultados:

e Elevacao substancial do percentual de promogao;
e Diminuigdo significativa da evasdo;
e Aperfeigoamento da pratica pedagdgica dos professores;

e Maior atuacdo e participagdo da comunidade na gestdo da escola.

O maior desafio da Escola Ativa e que garantira seu sucesso € o envolvimento e
comprometimento em todos os niveis - Secretarias de Educagio, Professores, alunos e pais

- para que num esfor¢o conjunto déem sustentabilidade a proposta.

\

O respeito a logica e a organizacdo destas classes ¢ que valoriza os alunos e
professores, deixando a mostra o que tém de melhor para oferecer e que € possivel, apesar

de pretensioso, oferecer um ensino de melhor qualidade para o meio rural.

4. Programa Bolsa Escola do Governo Federal

O programa nacional de bolsa escola sob a responsabilidade da Secretaria do
Programa Nacional de Bolsa Escola do Ministério da Educagdo, é um programa de parceria
entre os municipios ¢ o governo federal. O objetivo geral ¢ o de incentivar, por meio de
apoio financeiro, o progresso educacional das criancas de familias de menor renda,
estimulando a universalizagdo do ensino e contribuindo para a redugao da evasao escolar e

da repeténcia.

O programa visa a garantir em todos os municipios brasileiros, temporariamente e
em dinheiro, um valor minimo as familias cuja renda mensal per capita seja de até 'z
salario minimo, que tenham filhos e/ou dependentes matriculados e freqiientando o ensino

fundamental e com idade entre seis e quinze anos.

As familias que vao participar do programa devem atender trés critérios: comprovar

residéncia no municipio; apresentar renda familiar mensal per capita de até meio
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salario minimo; ter filhos e/ou dependentes com idade entre seis e 15 anos matriculados e

freqlientando o ensino fundamental.

Uma vez dentro do programa, a prefeitura responde legalmente pela veracidade das
informagdes prestadas; pela manutencdo de programas de inclusdo e permanéncia na
escola voltados as familias beneficiarias ou potencialmente beneficiarias; e pelo controle

da freqiiéncia as aulas das criancas contempladas no programa.

Os objetivos do programa sao:

- incentivar a escolarizagdo, sensibilizando e despertando as familias para a necessidade de
levar a crianga para a escola;

- melhorar as condi¢des de acesso e permanéncia na escola das camadas sociais mais
afetadas pelos déficits educacionais;

- integrar as familias ao processo educacional de seus filhos e contribuir para a geracdo de
uma cultura escolar positiva em camadas sociais tradicionalmente excluidas da escola;

- reduzir despesas decorrentes dos custos diretos causados pela evasdo escolar e pela
repeténcia, que oneram governos municipais e estaduais;

- auxiliar no combate ao trabalho infantil e a op¢do da rua como meio de subsisténcia das
familias pobres, evitando o contato das criangas e dos adolescentes com situagdes de risco
pessoal e social, particularmente aquelas relacionadas a drogas, prostituicdo, violéncia ¢
criminalidade;

- melhorar as condigdes financeiras e a qualidade de vida das familias que apresentam os
menores niveis de renda familiar, com a conseqiiente elevacdo do piso de renda da
sociedade;

- recuperar a dignidade das camadas excluidas da populagdo, estimulando o aumento da

auto-estima e a esperanga de futuro melhor para seus filhos.

Em 2001, a Secretaria do Programa Nacional de Bolsa Escola do Ministério da
Educagao traz uma série de inovagdes, definidas a partir da revisdo critica do Programa de
Garantia de Renda Minima dos ultimos dois anos e motivadas pelo crescimento da dotagao
orgamentaria prevista pela Unido. No plano doutrinario, porém, o programa mantém seus

principios basicos de aliar renda minima a melhoria educacional.
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Os recursos para a nova Secretaria do Programa Nacional de Bolsa Escola do
Ministério da Educacdo, este ano, serdo multiplicados por dez em relacdo a 2000. O
Ministério tera R$ 1,7 bilhdo, em 2001, proveniente do Fundo de Combate a Pobreza,
criado no ano passado por iniciativa do Congresso Nacional e acolhido pelo governo

federal.

Com o substancial aumento de recursos, todos os municipios brasileiros - incluidas
as capitais e regides metropolitanas - poderdo participar do programa ja a partir do ano de
2001. De imediato, € possivel incorporar os mais de trés mil municipios de catorze estados
que tém os mais baixos Indices de Desenvolvimento Humano — IDH e que sdo objeto das
acoes do Projeto Alvorada. Os municipios que faziam parte do programa de distribuigdo de
cestas basicas do Comunidade Solidaria serdo alvo de um trabalho especial de mobilizag¢ao

para que se integrem rapidamente ao Bolsa Escola.

O universo de atuacdo da Secretaria do Programa Nacional de Bolsa Escola foi
delineado a partir da constatagdo de que o Brasil tem hoje cerca de dez milhdes de familias
que vivem com renda de até !5 saldrio minimo mensal per capita. Em conjunto, essas
familias abrigam cerca de onze milhdes de criancas na faixa etdria de seis a quinze anos.
Atualmente o programa bolsa escola atende 5.506 municipios no Brasil, onde 4,9 milhdes
de familias tem o beneficio (84,5% do total que tem o direito), ¢ 8,4 milhdes de criancas
sao atendidas (78,5% das criangas que preenchem todos os requisitos para a inclusdo no

programa).

A grande critica formulada quanto ao programa Bolsa Escola Federal diz respeito
ao valor repassado para as familias beneficiadas, que atinge apenas 15 (quinze) reais por
crianca. As discussdes sdo promovidas principalmente por politicos de partidos de
oposi¢do ao governo federal, que ulteriormente ja vem aplicando o programa bolsa escola
de outros moldes em algumas regides do pais, destacando o Distrito Federal ¢ o Rio
Grande do Sul, classificando-a de mais uma politica assitencialista tradicionalmente
empregada no Brasil. Uma outra critica recebida diz respeito aos programas de apoio a
familia que sdo indspitos e, que dessa forma, ndo contribuem para atingir os reais objetivos

do programa bolsa escola.

De acordo com o Jornal Folha de Sao Paulo (12 de abril de 2002), por falta de
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recursos, cerca de 2,3 milhdes de criancas carentes que se encontram nos pré-requisitos
do Bolsa Escola Federal ndo tem previsdo de serem beneficiadas no programa. Atualmente
o Bolsa Escola Federal é mantido com recursos do Fundo de Combate a Erradicacdo da
Pobreza, em vigor até 2010, que destina R$ 2 bilhdes por ano para que o MEC e mantém o
programa. Porém a principal fonte de financiamento ¢ a CPMF — Cobranga provisoria
sobre a Movimentacgdo Financeira, cuja a cobranca termina no proximo dia 16 de junho de
2002. Caso o Congresso Nacional ndo aprove a prorrogacdo da CPMF, o fundo ¢ o Bolsa

Escola Federal terdo maiores problemas para a sua continuidade.

5. Programas de Renda Minima e de Bolsa Escola na versdo de algumas prefeituras

municipais.

Antes da propaga¢do do Bolsa Escola Federal, véarias experiéncias ja haviam sido
decoladas, de forma isolada, e principalmente patrocinadas por prefeituras de partidos de
oposicdo ao governo do Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso. Esses
programas, inicialmente chamados de renda minima, apresentam diferencas substanciais se
comparados com o Bolsa Escola Federal, principalmente no tocante a quantidade e¢ ao
valor financeiro repassado para as familias beneficiadas e no suporte de outros programas

destinados ao apoio das familias, principalmente das maes dos filhos\alunos beneficiados.

A idéia de garantir um recurso minimo as familias em situacdo de necessidade ou
abaixo da linha de pobreza, ndo € nova. Diversos paises da Europa (como Inglaterra,
Alemanha, Holanda, Bélgica, Franga, Irlanda, etc) implantaram, desde a década de 60,
algum tipo de estratégia neste sentido. Nos Estados Unidos da América, diversos
programas, como o antigo Aid for Families with Dependent Children — AFDC - cumpre

fungdo idéntica.

A originalidade impactante do programa Bolsa-Escola é sua ancoragem educacional.
Noutras partes do mundo, estes programas ou sdo de tipo incondicional (beneficio
universal ao alcance de todo individuo ou familia de baixa renda, sem exigéncia de
contrapartida) ou, quando exigem alguma contraprestacdo, esta se atrela a determinada
ocupacdo do tempo disponivel dos adultos (cursos de qualificagio ou requalificacao

profissional, trabalho em programas de utilidade social ou comunitaria, obrigatoriedade de
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procura de emprego, etc.).

No Brasil, a maior parte dos programas do género que vém sendo desenvolvidos
por Estados e Municipios e agora, com cobertura nacional a partir do Programa de Bolsa-
Escola do Governo Federal, a obrigacdo das familias para ter acesso ao beneficio, ¢ a
matricula, a manutengdo e a freqii€ncia dos/as filhos/as na escola. Nessa diferenca reside a

dimensdo inovadora dos programas criados no Brasil.

De acordo com a Ong Missao Crianga, a idéia do programa Bolsa Escola no Brasil
nasceu em 1986 em uma das reunides do Nucleo de Estudos do Brasil Contemporaneo, da
Universidade de Brasilia - UnB. O Nucleo reunia um grupo de pessoas, da UnB e de fora
da UnB, com o objetivo de pensar propostas para o Brasil, buscando solugdes para os
problemas brasileiros. No momento de procurar solucdo para o problema da infancia
abandonada, do trabalho infantil e do baixo nivel educacional das criangas surgiu a
proposta 6bvia: se as criangas ndo vao a escola porque sdo pobres, entdo paguemos a suas

familias para que elas estudem.

Muitos impasses foram colocados, como o problema do custo elevado e
dificuldades gerenciais. Em 1990, todas estas idéias foram reunidas em um texto, chamado
‘A revolugdo nas prioridades’, divulgado sob a forma de uma brochura ¢ debatida em
muitas partes do Brasil. A idéia foi sendo bem recebida, junto com todas as outras medidas
apresentadas que visavam mudar o Brasil. A idéia ainda se chamava renda minima
vinculada a educacdo e a proposta esta apresentada da seguinte forma resumida: "Ndo se
pode esperar que a proibi¢do ao trabalho va impedir que milhdes de jovens deixem de

trabalhar para manter o sustento de suas familias pobres".

A solugdo estd na garantia de bolsas oficiais que detenham acesso e permanéncia
na escola para criangas pobres do Brasil. O governo teria de garantir uma renda minima
por familia pobre que tivesse filhos na escola. A renda minima néo precisa ser por filho,
mas sim por conjunto de filhos, nem por todo o ano, mas no minimo durante o periodo
letivo.

Se consideramos um total de dez milhdes de familias e um salario minimo durante
nove meses de aulas, o custo total desse programa seria de noventa milhdes de salarios

minimos por ano - equivalente a cerca de 1,5% do Produto Interno Bruto - perto de sete
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bilhdes de dolares. Este valor ndo representa um montante impossivel do ponto de vista
econdmico, e significa um custo baixo diante do impacto positivo que provoca, ndo apenas
na educacdo. Como comparacdo, o total do custo ¢ inferior aos US$ 8.5 bilhdes que os
bancos brasileiros lucram apenas com a aplicacdo no mercado financeiro dos recursos

depositados que ndo sdo aplicados pelos correntistas depositantes.

Desde aquele momento, ficaram definidas as linhas centrais que passaram a nortear
o programa Bolsa Escola em todas as partes: uma remuneracdo a familia sob duas

condigoes:

a) todos os/as filhos/as na escola,
b) nenhum dos/as filhos/as faltar a mais de dois dias de aulas no més.

O Bolsa Escola faz parte de uma nova légica na luta contra a pobreza, com base nos

cinco principios dos incentivos sociais:

1. apobreza ndo € o contrario da riqueza, ela ndo decorre da baixa renda, mas diretamente
da falta de acesso aos bens e servicos essenciais, como: alimentacao, educacao, satude,
transporte publico e moradia com agua potavel, esgoto e coleta de lixo,

2. a erradicacdo da pobreza nao se da através do aumento da renda, mas através da
garantia de acesso aos bens e servigos essenciais para todos,

3. a oferta dos bens e servigos essenciais ¢ possivel através da mobilizagdo da energia
ociosa da populacdo pobre para produzi-los,

4. esta mobilizagdo da populacdo pobre ¢ possivel através de incentivos sociais: o
pagamento de remuneracdo em troca do emprego da populag@o pobre na produgdo dos
bens e servigos essenciais, cuja escassez caracteriza o estado de pobreza,

5. ao mesmo tempo que induza producdo e a oferta dos bens e servigos essenciais, 0
incentivo social, ao garantir uma renda a populacdo pobre, induz também a demanda
para comprar a parte destes bens e servigos que se distribui pelo mercado,

especialmente a alimentagao.

O Bolsa Escola ¢ um incentivo social, uma remuneragdo que mobiliza as familias
pobres, especialmente as maes, como uma espécie de fiscais da assiduidade dos/as

proprios/as filhos/as, garantindo-lhes a educagdo ¢ ao mesmo tempo assegurando uma
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renda para garantir sua subsisténcia.

Embora seja apenas um dos incentivos sociais, o Bolsa Escola tem um papel mais
importante que os demais, porque ela ajuda a romper o circulo geracional da pobreza:
criangas pobres que viram adultos pobres que terdo filhos/as pobres, repetindo o circulo da
pobreza.

Ao garantir que as criancas de hoje terminardo o ensino fundamental, e dessa forma
se motivem para ingressarem no ensino médio e até mesmo na educagdo superior, o Bolsa
Escola pode quebrar o circulo de pobreza, porque a estratégia do Bolsa Escola ndo se
localiza no terreno das politicas residuais e compensatdrias, ela € uma politica social de

construcdo de uma sociedade justa e eqiiitativa.

Apesar das criticas as limitagdes distributivas dos programas Bolsa Escola, sobretudo
por focalizar somente aquelas familias pobres ou miseraveis com filhos /as em idade
escolar, diversos trabalhos ¢ estudos, nos permitem sustentar a eficacia social dos

programas de renda minima associados a educagao,

Este conjunto de elementos nos permite indicar o enorme potencial de impacto inerente
aos programas de renda minima associados & educagdo que articulam e proporcionam em
um movimento Unico, tanto o combate a pobreza quanto a melhoria das condigdes
educacionais da populagdo, contribuindo para corrigir as desigualdades em torno do

acesso, permanéncia ¢ sucesso das criangas na escola (Ver foto 03).

Por outro lado, como investimento preventivo, o programa Bolsa Escola, pode tirar
criangas das ruas e as colocar na escola, pode ajudar a evitar que novas e onerosas
instituicdes assisténciais para criancas e adolescentes (Febens, Funcapas, CAFA etc.),
sejam criadas, contribuindo dessa forma para a redugdo de gastos do poder publico e assim,
pode evitar a penalizagdo ainda maior de criangas e jovens em situagdo de risco. Além
disso, o programa como estratégia de sobrevivéncia da familia, permitindo a compra local
de alimentos, ajuda a melhorar a qualidade de alimentagdo e ativando o comércio local, o

que deixa claro a sua amplitude como politica publica.

O que se compreende do programa Bolsa Escola, ¢ que seja possivel induzir um

crescimento econdmico justo de baixo para cima, no lugar da tradicional e perversa
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estratégia do crescimento de cima para baixo. No lugar da ilusdo social de que os pobres
sairiam da pobreza gracas ao emprego e ao salario ganho para produzirem bens e servigos
de luxo para atender a demanda dos ricos, oferece-se a chance de erradicar a pobreza
empregando os pobres para produzirem os bens e servicos essenciais que eles necessitam.

Um crescimento econémico casado com os objetivos sociais.

Em termos economicos, ¢ possivel que o programa leve a direcdo de
desenvolvimento auto-sustentavel, pois seus efeitos se podem se reverter para combater as
causas da pobreza, podendo a longo prazo, se constituir em fator para romper o ciclo
retroalimentador da miséria, onde pobreza e miséria acabam gerando mais pobreza e
miséria. Essa perspectiva pode adquirir uma enorme dimensdo econdmica se tentarmos
calcular o custo da pobreza gerando mais pobreza. S6 para citar um exemplo, o caso da
repeténcia na educacdo fundamental brasileira, onde um aluno para cursar a escola
obrigatoria de 8 anos pode demorar em média 10,5 (dez anos e meio). Nao sera dificil
imaginar a enorme quantia de recursos que esta sendo desperdicada com a repeténcia no
Brasil. E certo que o Bolsa-Escola, por si so, ndo ira resolver esse problema, mas, podera

se constituir em estratégia auxiliar de grande alcance.

Nas informacgdes do site da Ong Missao

Crianga, encontramos um estudo interessante
para interpretagdo quanto aos impactos do
programa Bolsa Escola, de forma a explicitar
as condigoes ¢ efeitos do programa enquanto
politica publica. As tabelas 03 e 04
apresentam os resultados do programa
educacional em termos da perspectiva da
familia beneficiaria, da sociedade e do
governo. Os resultados apresentados sobre os
efeitos do programa no curto e médio prazo
sdo de varios documentos, pesquisas €
avaliacdes do Bolsa-Escola, principalmente

em Brasilia at¢ 1998, ja citados

anteriormente. Todavia ndo ha ainda um
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estudo longitudinal do programa, de modo
que os resultados apresentados na tabela 05
‘Longo prazo’ na verdade deve ser entendido

como prognostico.

Tabela 04: Vantagens do programa em relacio a familia beneficiaria

Curto prazo

Médio prazo
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A crianca e o/a adolescente passam a
freqiientar a escola diariamente.
Praticamente elimina a evasdo
escolar.

A escola passa a ser uma rotina na
vida da crianga e do/a adolescente.
Melhora a alimentacdo da crianca
tanto em casa como na escola.

A mae tera a oportunidade de ficar
tomando conta de seus filhos/as.

A crianga e o/a adolescente passam a
ter maior atencdo dos outros
membros da familia.

A crianga ¢ o/a adolescente passam a|
ser responsaveis por parte do
sustento da familia indo a escold
diariamente.

Diminui o sofrimento ¢ desespero da|
familia em buscar diariamente o que|
comer.

A m3e deixa de ser pedinte de
comida em de

casas pessoas

conhecidas.

Quase completa eliminacdo do trabalho infantil.
A crianga e o/a adolescente passam a entender o
mundo na perspectiva da escola.

A crianca ¢ o/a adolescente tornam-se mais
freqiientes na escola.

A escola torna-se algo importante para todal
familia.

A familia, como um todo, comecga a preocupar-
se com o processo ensino aprendizagem do/aj
filho/a.

Aumenta a auto-estima de toda a familia.
Aumenta a auto-estima da mulher -mae ou|
responsavel.

A familia melhora o padrdo de consumo.
Melhora a alimentacao de toda a familia.
Diminui as doengas infantis.

Melhora a saude da crianga que nao precisard
trabalhar ou ficar sem uma alimentagcdo basical
diaria.

Ocorre uma socializagdo da crianga e do/d
adolescente na comunidade escolar.

Melhora a habitag¢ao da familia.

A made comega a ser mais respeitada na
comunidade onde mora.

A mae comega a ter acesso a crédito no mercado
local.

Diminui a subnutricdo em alguns casos.

(Fonte: Miss@o Crianga - www.missaocriana.org.br, 2002)

Tabela 05: Vantagens do Bolsa-escola para o estado e a sociedade em geral
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Curto prazo

Longo prazo

Promove cidadania das criangas ¢
adolescentes.

Diminui o trabalho infantil.

Cuidar da crianga e do/a adolescente]
torna-se uma responsabilidade social
também do Estado.

Aumenta a demanda por vagas no
ensino basico.

Diminui o nuamero de criangas
pedintes nas ruas.

A crianga encontra-se diariamente]

na escola e ndo mais nas ruas.

Diminui a evasao escolar.

Diminuiu o nimero de analfabetos/as.
Promove um aquecimento do comércio local
onde a familia reside.

Diminui a migragdo de uma regido para
outra.

Reduz a delinqiiéncia.

Diminui o custo social.

Diminui o custo com tratamentos médicos ¢
hospitalares para essas familias.

Aumenta o nimero de vagas nos servigos
publicos, seja educacional hospitalar entre
outras atividades.

Valoriza o papel do Estado na sociedade.
Valoriza o papel da mulher na sociedade.
Valoriza o papel da familia na sociedade.

A familia aprende a trabalhar um orgamento

"fixo" e certo mensalmente.

(Fonte: Miss@o Crianga- www.missaocriana.org.br, 2002)

Paisagem
manguezal devastado e uma
crianga descalca, buscam assim,
crianga e mangue horizontes,

diante de um aparente 6cio.’

FOTO 04 — Criangca no
mangue
2001).

bucolica do

seco (Blandltt,

abela 06: Expectativas que o Bolsa-Escola podera promover em longo prazo
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Para a familia beneficiaria

Para a sociedade em geral

Promove escolariza¢do de quase todos os
membros da familia.

A crianca e o/a adolescente podem ter
mobilidade social.

A familia terd a oportunidade de sair da
pobreza.

A familia tera maior competitividade no
mercado de trabalho.

H4 a valorizacdo do conceito familia.
Diminui o analfabetismo na familia.
Promove a profissionalizagdo de toda a
familia.

Melhora o bem estar da familia.
Promove cidadania.

Melhora a auto-estima da familia como
um todo.

Melhora as condigoes de vida da familia.
Valoriza o papel da mae em casa.
Promove a socializagdo da familia com a
comunidade local e escolar.

A escola passa a ser algo importante ¢
rotineiro na vida da familia.

Diminuiu a mortalidade infantil.

Evita que a crianga venha a ser traficante
de drogas ou assaltante.

Promove educacdo para o adulto da

familia, ¢ em muitos casos educagdo|

continuada.

Promove cidadania.

Fortalece o poder local.

Promove a democratizag@o das politicas ptiblicas.
Fortalece a cultura local.

Fortalece a comunidade e a participagdo popular.
Promove o cooperativismo e tolerancia na

sociedade.

Diminui o custo-aluno devido a redugdo dal
evasao e reprovacao escolar.

Promove mobilidade social das familias bolsistas.
Melhora a imagem do Brasil no exterior.

Aquece a economia local e nacional.

Promove distribui¢do de renda.

Promove educac¢ao continuada.

Fortalece o poder local.

Elimina o analfabetismo de adultos.

Diminui o 6nus social.

Elimina a apartagdo, o apartheid social.

Distribui renda conjuntamente com educacao.
Diminui a mortalidade infantil.

Gera mao de obra qualificada no mercado
Diminui o custo da satde.

Diminui a violéncia.

Diminui os custos com presidios e com a justica.
Diminui a gravidez na adolescéncia.

Induz um crescimento pela base da piramide

social.

(Fonte: Missao Crianca- www.missaocriana.org.br, 2002)

6. Nucleacao
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Historicamente no Brasil, a educacdo no meio rural sempre foi segregada, se
comparada com a educagdo destinada as areas urbanas, acentuadas principalmente apos o
processo de industrializagdo na década de 50. Esse complexo, criou um meio rural
distorcido, com pequenas aglomeracdes urbanas, onde a necessidade educacional foi
multiplicando o nimero de escolas uni-docentes e uni-turma, porém com séries diferentes,

as chamadas turmas multiseriadas.

As turmas multiseriadas apresentam-se como uma das caracteristicas mais comuns
da educag@o no meio rural brasileiro, em todas as regides. O relatério Final das Atividades
do Curso Gavido II*? no Estado do Para (2001), levanta algumas consideragdes quanto ao
processo ensino e aprendizagem desse regime educativo: a) professores leigos ou com
formagdo pedagodgica insuficiente; b) ndo cumprimento da carga horaria, conteudo
programatico; c) prédios escolas em péssimo estado de conservacdo, quando existem
prédios; d) rendimento escolar baixo; e) situagdo educativa prejudicada pela presenca de
varios niveis de ensino numa mesma turma; f) total auséncia de recursos didaticos para
apoio as atividades educativas g) inexisténcia de projeto pedagdgico e repeticdo anual de

planejamentos de ensino etc.

Diante de tal situagdo, no Rio Grande do Sul, no municipio de Dilermando de
Aguiar, foi implementado o processo de Nucleagao das escolas rurais, uma experiéncia que

jatem 10 anos e comega a apresentar os frutos da inovagao.

A Nucleacao trata-se de um processo de gradativo agrupamento de pequenas
escolas unidocentes e plurisseriadas da zona rural em Escolas-Nucleo com caracteristicas
proprias de organizagdo e funcionamento ¢ com uma proposta pedagdgica vinculada ao

contexto rural.

Tem como objetivo oferecer uma educagdo basica (Educagdo Infantil e Ensino
Fundamental, Ensino Médio) de melhor qualidade e adequada as caracteristicas e

exigéncias da comunidade rural:

32 Ver sobre projeto Gavido II Secretaria de Educagdo do Para (www.prodepa.gov.br) e Universidade
Federal do Para (www.ufpa.br). 63




oportunizando um efetivo programa de preparacdo para o trabalho e
vivéncia da cidadania democratica;

contribuindo para a autopromocdo das pessoas no campo, a partir de seu
contexto socio-econdmico e cultural;

valorizando e melhor utilizando os recursos disponiveis.

As Metas da Escola Nucleo sdo:

desativar as escolas isoladas com pequeno nimero de alunos e em
condi¢des precarias de funcionamento;

oferecer transporte escolar especifico;

fornecer alimentacdo adequada, conforme as necessidades dos alunos;
favorecer, ao jovem rural, a continuidade dos estudos;

conciliar estudo e trabalho do jovem-aluno, favorecendo sua permanéncia
junto a familia; qualificar os recursos humanos envolvidos nas Escolas-
Nucleo e habilitar professores leigos®”;

implementar projetos especiais de iniciagdo ao trabalho, preparo para o
exercicio da cidadania e/ou melhoria da qualidade de ensino e da vida no

meio rural.

Atende alunos da zona rural de Educagdo Infantil e de Ensino Fundamental

completo.

Procedimentos para a implantacdo da Escola Nucleo:

Realizagdo de levantamentos e consultas prévias junto as comunidades
escolares a serem envolvidas no Projeto;

Reunides com as comunidades para discussdo, encaminhamento e avaliagdo
das a¢des do Projeto;

Construcao e ampliacao de prédios escolares;

Aquisicdo de equipamentos necessarios para o bom funcionamento das
atividades pedagodgicas e administrativas;

Organizagao do servigo de transporte escolar;

Realizagdo, se necessario, de concurso publico, para completar o

provimento do quadro de professores da escola;

33 5 . o ~ .
Para a LDB, séo professores leigos todos aqueles que exercem o magistério e ndo tem 0 grau superior. g,



e Treinamentos em servico ¢ cursos de qualificagdo peridodicos com os
professores que atuam nas Escolas-Nucleo;

e Convénios com outras instituigdes para implementacdo de projetos
especiais, de acordo com as -caracteristicas e necessidades de cada
comunidade escolar.

As modalidades de Escolas-nticleo sdo de funcionamento especial, atendendo aos
alunos de cada curriculo em trés dias alternados por semana e em tempo integral (manha e
tarde); Essa primeira modalidade acontece quando as distdncias ndo permitem ou
dificultam o acesso diario dos alunos a escola. E de Escola-Nucleo de funcionamento

convencional, com atendimento diario aos alunos em um periodo (manha ou tarde).

Os recursos/fontes utilizadas sdo:
e financeiros: proprios do municipio, do estado, do MEC/FNDE
e humanos: integrantes do quadro de RH da Prefeitura, com a participagdo
eventual de técnicos de instituicdes conveniadas (parcerias), como a

Universidade, Emater, SESI e SESC e outras.

O transporte escolar pode ser proprio da instituicdo mantenedora, terceirizado via
licitagdo ou, ainda, através de compra de passagens estudantis (meia-passagem ) em linhas

regulares de dnibus, se houver compatibilidade de horéarios.

Cada Escola-Nucleo tem sua organizagdo e funcionamento acompanhados e
constantemente avaliados pela Equipe Diretiva e Pedagogica da Escola, pelo Servigo de
Orientacdo e Supervisdo da Secretaria Municipal de Educacdo ¢ avaliagdo anual escrita
pelos pais e/ou responsaveis pelos alunos. Cada escola possui um quadro de lotacdo de

pessoal, professores, especialistas e funcionarios de acordo com suas reais necessidades.

Marco referencial da Escola-Nucleo

O mundo contemporaneo, marcado por conflitos e contradi¢des, caracteriza-se por
transformagdes profundas que exigem aprimoramento constante e busca de alternativas
para uma situacdo capaz de engendrar melhores condi¢cdes de vida, reduzindo a

desigualdade social, especialmente nos planos econdmico e cultural.
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A educagdo, neste contexto, ha que ser pensada como importante elemento de
promog¢do humana, enquanto processadora da cultura, formadora de mentalidades e

mediadora do individuo com a sociedade.

Assim entendida, a tarefa educacional torna-se ampla e deve ser compartilhada por
todas as institui¢des sociais. A escola pode ser um espago potencializador capaz de definir
caminhos que captem os anseios da comunidade a que serve e vinculando-se a um projeto

de humano e de sociedade ao qual devem convergir os esfor¢os conjuntos.

As Escolas-Nucleo, na medida em que se constitiem numa modalidade escolar
alternativa para a educacdo rural, recebem criancas e adolescentes de diversas localidades
de uma determinada regido, passam a ter um compromisso bem maior com as comunidades
envolvidas, dispondo, também, de melhores condi¢des para um trabalho mais amplo no

sentido da promocao social.

A partir do objetivo geral da Escola-Nucleo em oferecer uma educacdo basica de
melhor qualidade e adequada a realidade do meio rural, tem-se como compromisso € como
metas a serem buscadas permanentemente pela comunidade escolar:

e aformacdo de um ser humano consciente ¢ critico, ndo alienado, conhecedor de sua
realidade, de seus problemas, potencialidades e necessidades; que seja capaz,
enquanto sujeito historico, de transformar sua realidade, reivindicando seus
direitos, cumprindo seus deveres ¢ lutando, cooperativamente, por melhores
condicdes de vida; que compreenda o mundo como uma unidade ampla e
multirrelacional;

e a construgdo de uma sociedade rural mais organizada e lucida, capaz de resolver
seus problemas de forma ativa, participativa, superando individualismos,
insegurangas e preconceitos; que busque um desenvolvimento auto-sustentado e
integrado, deixando de subestimar sua capacidade de mudanga, sem perder sua
identidade cultural;

e desenvolvimento de uma educagdo democratico-transformadora, envolvendo, para
a tomada das grandes decisdes, execucao de agdes e avaliagdo global do processo
educativo, toda comunidade escolar (professores, alunos e pais) que, juntamente e

de forma cooperativa com dirigentes governamentais ¢ educacionais, promovendo a
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formagao integral do individuo e da propria comunidade e que também, a partir de
seu contexto sociocultural, possa resgatar valores e conhecimentos positivos do
meio rural, articulando-os a ciéncia e a técnica, de forma a constituir um saber

novo, adequado a realidade contemporanea.

Principios pedagégicos

A agdo pedagogica da Escola-Nucleo tem como principios norteadores:

Contextualizacdo: Pelo estudo do meio e compreensdo do ambiente natural e
sociedade rural, resgatam-se os valores da cultura local, vinculando-os a realidade
macrossocial, num continuo processo de sintese cultural.

Integragdo e participagdo: Em todos os momentos e situagdes de ensino-
aprendizagem, a acdo escolar norteia-se pela conjugacdo de objetivos, conteudos e
atividades, de modo participativo e globalizador, valendo-se, neste processo, da
contribuicdo de varias instituicdes e/ou setores sociais.

Criatividade: A educacdo escolar, em sua dimensdo criadora, deve favorecer o
desenvolvimento das potencialidades e aptidoes individuais e grupais, visando a
realizacdo humana e a transformacéao social.

Valorizagdo dos recursos do meio: Os recursos humanos, materiais e culturais do
meio rural constituem importantes instrumentos pedagogicos e, como tais, devem

ser valorizados e desenvolvidos.

Alguns procedimentos metodologicos recomendados:

Perceber a dinamica do mundo, tomando conhecimento das ocorréncias que
marcam a evolucdo da sociedade, numa atitude de abertura e continua atualizagao.
Compreender criticamente a realidade, estando atento as necessidades,
possibilidades, e limitagdes individuais ¢ da comunidade e, com sensibilidade,
contribuir para o seu aprimoramento.

Tomar, como ponto de partida para os avangos do conhecimento, as situagdes
concretas e o meio proximo do educando.

Planejar, executar e avaliar as principais a¢oes escolares de forma cooperativa entre
pessoas, setores ou instituigoes, agindo de modo comprometido e responsavel.

Proporcionar aos educandos situagdes de auto-expressao, descoberta e criagao.
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e Propor atividades significativas que despertem o interesse do educando, sua
curiosidade e o gosto pela aquisicdo de novos conhecimentos, atitudes e
habilidades.

e Utilizar, pedagogicamente, os recursos que o meio oferece, conservando-os e
enriquecendo-os.

e Valorizar as vivéncias dos alunos e o patrimonio natural e cultural da comunidade,
tornando-os objetos de estudo, reflexdo e aprimoramento social.

e Resgatar a vida, a auto-estima, a alegria e demais valores positivos inerentes a cada
ser ou grupo humano, para serem cultivados na constru¢do de um mundo de mais

paz e harmonia.

Projetos especiais interdisciplinares

e Iniciacdo as técnicas agricolas: Visa preparar o aluno da Escola-Nucleo para o
trabalho agricola, propiciando-lhe conhecimentos de natureza técnico-cientifica, a
partir de experiéncias de preparo ¢ utilizagao correta do solo, conservacao do meio
ambiente, cultivo de hortalicas, arvores frutiferas, plantas ornamentais e
fitoterapicas.

e FEducagdo ¢ saude: Busca a melhoria da qualidade de vida do aluno e da
comunidade, mediante incorporacdo de conhecimentos e praticas corretas sobre
seguranga, prevencdao de doencas, higiene, saneamento basico, manejo seletivo do
lixo, educacdo sexual e prevengdo ao uso indevido de drogas.

e Cooperativismo: Tem em vista a formacao da consci€ncia e praticas cooperativistas
para a superagdo de problemas que afligem o meio rural e busca de um
desenvolvimento integrado e auto- sustentavel.

e Estudo do meio: Tem como objetivo despertar o gosto pela pesquisa e producdo
historica, resgatando a cultura local, costumes, tradi¢des e valores.

e Jornal Escolar: Incentiva a comunicagdo da Escola com a comunidade, a produgao
de textos pelos alunos, a divulgagdo do trabalho escolar, desenvolvendo a
socializagdo e a consciéncia critica do educando.

e Artesanato: Favorece o desenvolvimento de habilidades manuais, da criatividade e
do senso artistico através da confeccdo de trabalhos artesanais, ladicos e

educativos, utilizando, preferencialmente, materiais do meio.
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e Coral/Teatro/Dangas: Constituem atividades artistico-culturais que socializam o

educando, desenvolvem sua criatividade e potencial artistico e valorizam aspectos

da cultura regional.

Avaliacdo do rendimento escolar:

O sistema de avaliagdo adotado pela Escola-Nucleo inclui a participagdo efetiva da

comunidade escolar, sendo que ao término de cada bimestre ou trimestre, ou no final do

ano letivo, além dos Conselhos de Classe participativos, ocorre uma assembléia de pais

para avaliar o desempenho global da escola.

Para o registro da avaliagdo do aproveitamento do aluno a maioria das Escola-

Nucleo utiliza Pareceres Descritivos, comunicando ao aluno e a seus pais 0s avangos na

aprendizagem, as dificuldades constatadas e recomendac¢des para um melhor desempenho.

Algumas vantagens proporcionadas pela Nucleagdo ou Nuclearizagio em

Dilermando de Aguiar, apos 10 anos de implantagao:

Grande aceitacdo por parte das comunidades rurais.

Ampliagdo do Projeto para outros municipios.

Ampliacdo continua das matriculas, acesso de todas as criangas do
municipio ao Ensino Fundamental.

Implantacdo da Informatica Educacional da Educagdo Infantil até a 8* série.
Expressiva melhoria nos indices de aprovagao e diminui¢do da evasdo para
indices proximos de zero.

Aprimoramento pedagdgico do curriculo escolar, corpo docente, novas
metodologias, implantagdo de projetos especiais.

Crescimento do grau de socializagdo de alunos e familias, ruptura do
isolamento.

Racionalizacao na utilizacdo dos recursos destinados a educagdo, como o
uso de prédios escolares, equipamentos didaticos, além de construcao e
ampliacdo de quadras esportivas.

Maior participacdo e consciéncia politica da comunidade escolar e maior
integracdo interistitucional.

Enfim, uma educagdo de qualidade, adequada a realidade, como alavanca de
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desenvolvimento global da comunidade onde esta inserida.

7. Pedagogia da Alternincia e as Casas Familias Rural

A Pedagogia da Alternancia", ¢ uma proposta didatico metodoldgica implementada
para as atividades da educacdo rural, buscando a inter-relacdo entre conteudo, formacao e
realidade. Consiste em um sistema educativo em que o aluno alterna periodo de
aprendizagem na familia, no meio e na escola, estreitamente interligados entre si através de
instrumentos pedagogicos especificos, formando assim um conjunto harmonioso entre

comunidade, pedagogia, formagdo integral e profissionalizagdo (AZEVEDO, 1999: p. 09).

No Brasil existem experiéncias significativas no campo da Pedagogia da Alternancia,
os centros de formagdo para a alternancia que tornaram-se mais conhecidos foram as Casas
Familiares Rural, as Escolas Familiares Agricolas e a experiéncia do Pro-Jovem no interior
de Sdo Paulo. As Casas Familiares Rurais (CFR) tiveram origem na Franca em 1937, por
iniciativa de um grupo de familias do meio rural, propondo a ado¢do de uma formagao
profissional aliada a educagdo humana para seus filhos. Nascia , assim, a Casa Familiar

Rural, com a estrutura da Pedagogia da Alternancia.

Hoje, as Casa Familiares Rural expandiram-se para os cinco continentes, em trinta
paises, com a mesma concep¢do, responsabilidade e apoio explicito das familias na

formacgao dos jovens, no sentido de provocar o desenvolvimento local.

No Sul do Brasil, o processo de implantagao das Casas Familiares Rurais teve inicio no
Parana, em 1987, nos municipios de Barracdo ¢ Santo Antonio do Sudoeste, com discussao
dos agricultores e envolvimento das comunidades. Ja em 1991, as Casas Familiares Rurais
estavam sendo implantadas nos Estados de Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul e
desenvolveram-se, também, nos outros Estados do Brasil, sobre a coordenagdo das
Associagdes Regionais das CFR (ARCAFAR) hoje organizadas em Confederagdo
Nacional (CONACAFARB) .

Em 1998, as Casas Familiares Rurais integraram-se as agdes, em nivel federal, do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, possibilitando o

crescimento de unidades implantadas no Pais. Os principios do PRONAF sdo
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convergentes com os adotados pelas CFR, facilitando assim o acesso a profissionalizagao
dos jovens e de suas familias, e contribuindo com o aumento de ocupagdes produtivas e da

renda no meio rural.

A Casa Familia Rural, ¢ um dos instrumentos onde acontece a pratica da Pedagogia da
Alternancia. Funciona como uma Associagdo de familias, profissionais e entidades, que
buscam a promogdo e o desenvolvimento do Meio Rural, através da Educagao-formacéo na
valorizacdo do espirito de solidariedade. O objetivo da Associacdo € a formagdo dos jovens

e os meios para alcancar este objetivo sdo:

- Associacdo, que tem a responsabilidade juridica, econdmica e de gestdo da escola.

Participam da Associacdo pais de alunos e ex-alunos.

- Formagdo Integral da Pessoa: leva-se em conta todas as dimensdes humanas:
pessoal (afetiva, intelectual, profissional, religiosa); comunitaria (politica,

econdmica e social).

Os principais instrumentos didatico-pedagogicos da "Pedagogia da Alterndncia nas

Casa ou Escolas Familia Rural" sdo:

e Plano de Estudo - pesquisa participativa, realizada no meio socio-profissional,
sistematizada e ampliada na escola através de diferentes atividades de formagao: areas
de ensino, visitas de estudo, Caderno da Realidade, Cadernos Didaticos, estagios,

Projeto Profissional e Visitas as familias.

e Visitas de Estudo - sdo um complemento no debate e aprofundamento de um tema
especifico. Sdo realizadas em um empreendimento agricola, agro-industrial,
instituigdes de servigos etc., no sentido de perceber os desafios, contradicdes e formas

de supera-los.

e (Caderno da Realidade - apos a colocagao em comum da pesquisa do Plano de Estudo,
registram-se as constatagdes, as analises e as reflexdes sobre a realidade familiar e
socio-profissional. Este ¢ um instrumento basico para trabalho interdisciplinar - € o

"Livro da Vida".

e (Caderno Didatico - ¢ o maior desafio dentro da Pedagogia da Alternancia; auxilia no

debate e aprofundamento dos temas geradores. A constru¢do do Caderno
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Didatico ¢é especifica para cada tema. E um instrumento pedagogico a ser assumido
pelo Centro de Formagdo. Um grupo de monitores constréi um esbogo, ampliam-se os
conteudos, experimenta-se. Apos, realiza-se uma avaliagdo, reestrutura-se, dando uma

forma grafica final.

e Estagios - atividade realizada em empresas do ramo agricola, empreendimentos
agricolas, centros de pesquisa, agro-industrial, agroturismo etc., ou nos proprios
centros de formacdo. Na Pedagogia da Alternancia, o estagio faz parte do processo de
formacao dentro de cada tema especifico, constituindo-se em um momento privilegiado
de aprender fazer fazendo, tendo duas dimensdes, uma no ensino profissional e outra

no ensino fundamental

No Ensino Profissional tem como objetivo conhecer, comparar realidades, aprender a

fazer e também descobrir ou confirmar o gosto por algumas atividades profissionais.

No Ensino Fundamental, tem um carater orientativo de "descoberta vocacional". E um

meio didatico fundamental na aplicagdo da Pedagogia da Alternancia.

A importancia desse instrumento formativo depende da relagdo entre a equipe de
monitores, a familia e o mestre de estagio, através de reunides, planejamento ¢ avaliacdes.

Na realizagdo dos Planos de Estudo com jovens, nas suas etapas finais, contemplam-se
atividades de retorno, uma forma concreta de agir para implementar e modificar aspectos
especificos do ambiente onde vivem os jovens. Na formac¢do média-profissional as diversas
pesquisas sao realizadas no ultimo periodo de formagao. Tém como finalidade a realizacao
de um projeto profissional. A realizagdo concreta depende da potencialidade da familia e
da orientacdo da equipe de monitores. O Centro de Formagdo tem papel importante na
atualizagdo dos processos de formulagdo ¢ dinamizagdo da metodologia de modo a estar
atento as mudangas, para proporcionar aos monitores motivagao para inovar. Todo projeto
profissional na EFA exige uma projecdo anterior, uma operacionalizacdo, seguido de
acompanhamento e avaliagdo constantes in loco e reflexdes nas escolas. Um dos desafios a
vencer na agricultura familiar ¢ projetar, ndo individualmente, mas de forma associativa,

de modo a conquistar os espacos da produgdo e comercializacao.

A formacao em alternancia ¢ um modelo que favorece a forma de aprender a fazer,
fazendo. As visitas as familias sdo meios basicos para fortalecer as relagdes humanas entre
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a equipe de monitores e as familias: proporcionam ainda o conhecimento reciproco. Tém

como proposito fortalecer o papel formativo da familia para com o jovem.

O dialogo e reflexdo entre os familiares ¢ uma forma de extensdo e assisténcia técnica
rural. Para que haja esse entrosamento ¢ necessario que a familia seja acompanhada no

minimo a cada realizacdo de um Tema Gerador.

O papel do Centro de Formacao nessa atividade ¢ implementar a animagao, reflexao,
avaliagdo da importincia desse instrumento pedagdgico: esse momento da-se

principalmente nas ocasides de assessorias in loco.

No Pard, a primeira Casa Familia Rural, nasceu na regido da Transamazonica no
municipio de Medicilandia. Em 1994 foi iniciada a primeira discussdo para a sua
implantacdo, que culminou com a sua inauguragdo em novembro de 1995. As instalagdes
para o funcionamento da CFR de Medicilandia foram doadas pela CEPLAC, e que faziam
parte da vila de casas dos funcionarios, vila esta que estava praticamente abandonada. Os
trabalhos comecaram com muitas dificuldades, tais como: falta de energia elétrica, agua,
etc... Porém as dificuldades foram superadas e a primeira turma de 19 jovens concluiu seus
estudos em 17/07/1998. Atualmente se algumas prefeituras tem contribuindo com a
manutengdo das casas, o governo do Estado do Para ndo tem proporcionado um dialogo
frutifero que resulte na efetiva continuidade do projeto, o que significa concretamente que
neste inicio de 2002, as casas familiares rurais da regido da Transamazonica, ainda ndo
puderam iniciar o periodo letivo, havendo monitores com salarios ¢ direitos atrasados a

mais de um ano.

Em todo o Brasil Rural, ¢ comum encontramos escolas que estejam buscando algum
tipo de pedagogia da alternancia quanto a problematica da incompatibilidade do calendario
agricola com o calendario escolar. Na regido de estudo, o municipio de Augusto Corréa,
apos a municipalizagdo do Ensino viveu uma experiéncia, no ano de 1999, de alternar o
calendario escolar em fun¢do do calendario agricola, essa experiéncia foi abandonada no
ano seguinte, por varios fatores desde técnicos, até de preparagdo da populacdo. Na cidade
de Braganga existe uma escola agricola que funciona de 5% a 8 série do ensino

Fundamental. tem uma proposta de educagao que busca a formagdo de técnicos em
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, . , 34~ - . .
agropecuaria, porém 83% dos alunos da escola™ sdo filhos de ndo agricultores, ou seja,
pessoas que nao tem nenhuma ligacdo com atividades agricolas e sdo residentes na area

urbana de Braganga.

Na Escola Agricola de Braganga, funcionam atividades de apicultura, agricultura
(culturas de feijdo, mandioca e milho), horticultura e suinocultura. O regime de ensino esta
estruturado em primeiro horario (07 as 12 horas), atividades escolares (mesmo modelo de
ensino do mddulo fundamental, ndo havendo orientagdes didatico-metodoldgicos que se
preocupem com a formagdo agropecudria ou mesmo a interdisciplinaridade; no segundo
horério (14 as 17:30 horas), atividades orientadas para agropecuaria (os alunos trabalham e
recebem orientacdes nas atividades agropecuarias que sdo desenvolvidas na escola). Nessa
escola ndo existem principios da pedagogia da alternancia, os processos de ensino sdo
dissociados entre a formagdo para os conhecimentos do ensino fundamental e a formagdo

agropecuaria.

O municipio de Augusto Corréa (Nordeste Paraense, distante cerca de 230 km de
Belém), viveu o processo de descentralizagdo do ensino no ano de 1997. Os dados
estatisticos™ referentes ao ano de 1996, mostram que dos 3.864 alunos matriculados na
rede de ensino, apenas 39% alcangaram a promogdo, sendo que 32% foram retidos na
mesma série ¢ 29% evadidos, perfazendo um total de 60%. A soma dos percentuais de

evasdo e repeténcia superam os indices de aprovagao.
8. O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-terra e a Educacio

Dentre os Movimentos de agdo popular no Brasil hoje, sem duvida alguma o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-terra — MST - assume importancia papel na
peleja contra as exclusdes sociais. Porém, ¢ um dos poucos Movimentos que luta irradiado
pela consciéncia. O MST vem despertando a sociedade brasileira quanto as varias
problematicas sociais de opressao seculares vividas pela populagdo, seja daqueles a favor
ou contrarios & sua atuagio e métodos de protestar e reivindicar seus anseios. E nessa
conjuntura que o MST apresenta uma contra-proposta de educacdo para o meio rural

brasileiro.

** Fonte Secretaria da Escola
3% Secretaria Municipal de Educagio do Municipio de Augusto Corréa 74



Na leitura de varios trabalhos publicados pelo e sobre o MST, nos discursos de seus
dirigentes, quer através do Jornal Sem Terra quer através da Revista Sem terra, ou em sua
pagina na Internet, nos jornais e revistas de circulacdo nacional e livros académicos
publicados, bem como no periodo de campo desta pesquisa, através do convivio e
contribuicdo voluntaria no acampamento da fazenda TABA ano de 2000, municipio de
Belém®® e outros, percebe-se que o MST reivindica uma educagdo que possibilite integrar
a crianca e o jovem ao trabalho através de uma escola que dé a formagdo necessaria para
que criangas, jovens ¢ adultos possam assumir condi¢do ndo somente de dirigentes ou
meros participantes de uma sociedade, mas também de luta rumo a construgdo de uma

sociedade justa e eqiiitativa para todos.

Desde 1987 o MST constituiu um Setor especifico para tratar dos desafios ligados a
questdo do direito a Educagdo dos Sem Terra. O Setor estd organizado nos 23 Estados em
que o Movimento Sem Terra estad presente, seja coordenado por algumas pessoas que
iniciam e levam adiante os trabalhos nos acampamentos e assentamentos, seja através de
equipes de educacdo nas areas, e de coletivos regionais e estaduais. Existe um Coletivo
Nacional de Educacdo, composto por representantes dos Estados, que se retine cerca de
tr€s vezes ao ano, onde, a partir das demandas existentes, sdo feitas discussdes, tiradas

linhas de agao ¢ feitos encaminhamentos.

Uma das ligdes que o MST tira da nossa histéria até aqui, ¢ a de que lutar somente
pela Terra ndo basta. A luta pela Reforma Agraria ¢ bem mais ampla, ¢ implica a conquista
de todos os direitos sociais que compodem o que se poderia chamar de cidadania plena. E a
Educagdo ¢ um destes direitos, pelo qual também ¢é preciso mobiliza¢do, organizagio e

lutas em nosso pais.

Para o MST a Educacdo acontece em processo, desde a participacdo das criancas, das
mulheres, da juventude, dos idosos, construindo novas relagdes e consciéncias, até a
participagcdo nas marchas, assembléias, cursos, caminhadas, trabalhos voluntarios, gestos
de solidariedade, ocupacdes, mobilizag¢des, reunir-se para aprender e ensinar o alfabeto, e

mais que isso, o ato de ler e escrever a realidade e a vida.

% A fazenda TABA foi ocupada em dezembro de 1996 pelo MST, era uma fazenda improdutiva e
abandonada, localizada no distrito balneario da Ilha de Mosqueiro, distante 35 km da sede do municipio de
Belém, capital do Para. 75



Segundo o site do MST, ele representa um universo de 1.800 escolas de Ensino
Fundamental, com 160 mil criangas e adolescentes freqiientando essas escolas em
acampamentos e assentamentos. Um dos grandes problemas para as escolas do MST ¢ o
reconhecimento legal por 6rgaos do governo, pois essas escolas e principios pedagogicos
adaptados a realidade rural dos assentamentos\acampamentos, diferem dos modelos de
ensino daqueles orgdos estatais. Trabalhando diretamente com estas escolas sdo cerca de
3.900 educadores, além dos 250 educadores que trabalham nas Cirandas Infantis, na
educacdo de criangas até 6 anos. O MST possui cerca de 3 mil educadores de alfabetizacdo

de jovens e adultos. Atualmente sdo cerca de 30 mil alfabetizandos. Alguns educadores

fazem trabalhos voluntarios, outros estdo mobilizados pelos projetos em parcerias.

As escolas nos assentamentos sdo publicas. Nos acampamentos o MST quer garantir
escolas publicas. No Rio Grande do Sul, isto foi conquistado a partir de 1996, através da
aprovacio pelo Conselho Estadual de Educacio da Escola Itinerante’’, que atende criangas
de 7 a 12 anos de 1* a 5" séries. Essa escola vai para onde o acampamento for.

Principios Pedagogicos da Educagdo no MST:

Os principios filoséficos dizem respeito a visdo de mundo, as concepgdes mais gerais
em relagdo a pessoa humana, a sociedade, e ao que o MST entende que seja educagdo. Sdo

o fundamento dos objetivos estratégicos do trabalho educativo.

1. Relagdo permanente entre a pratica e a teoria.
2. Combinagao metodologica entre processos de ensino e de capacitagao

3. A realidade como base da producao do conhecimento.

37 As criangas acampadas ndo achavam justo repetir tudo o que aprendiam nas escolas dos acampamentos
quando chegavam aos assentamentos. A inconformidade foi expressa durante o II Congresso infanto-juvenil
do MST em outubro de 1995 e encaminhada por um grupo de 11 criangas a Secretaria Estadual de Educacéo.
O resultado foi a implantagdo de um projeto pioneiro que reconhece oficialmente as aulas ministradas por
professores do movimento em acampamentos. As criangas tém documentos emitidos pela escola Itinerante,
podendo ingressar em regimes regulares assim que sdo assentadas. A Escola Itinerante de Acampamentos de
Reforma Agraria foi aprovada pelo Conselho Estadual de Educagdo em novembro de 1996. No inicio a
Escola Itinerante funcionava sem estrutura, as aulas eram ministradas embaixo das arvores do Acampamento
de Julio de Castilhos. Atualmente, a "Itinerante" funciona em seis unidades: nos Acampamentos Palmeira das
Missdes (Tupaciretd/RS), Viamao (Tupaciretd/RS), Nova Esperanca (Lagoa Vermelha/RS), Bom Jesus
(Pantano Grande/RS), Viamao (Girua/RS) e Piratini.

Hoje, ela tem estrutura definitiva de lona, tubos, mesas e cadeiras desmontaveis que podera seguir os
acampados em seus movimentos. O curriculo foi preparado em Oficinas conjuntas do setor de educagdo do
MST, Secretaria Estadual de Educagdo e Acampamentos de Santo Antdnio das Missdes e Julio Castilhos. A
idéia ¢é estabelecer metas a serem vencidas em periodos que nem sempre vado corresponder a anos letivos
fixos (etapas). A escola base para o suporte legal é a Escola Estadual de Ensino Fundamental Nova
Sociedade, no Assentamento Itapui, Municipio de Nova Santa Rita, Rio Grande do Sul. A contratagcdo de
professores ¢ feita através de um convénio com a Secretaria de Educacao. 76



A

10.

11

12.
13.

Contetidos formativos socialmente uteis.

Educacao para o trabalho e pelo trabalho.

Vinculo orgénico entre processos educativos e processos politicos.
Vinculo orgénico entre processos educativos e processos produtivos.
Vinculo orgénico entre educagio e cultura.

Gestao democratica.

Auto — organizagao dos/das estudantes.

. Criacdo de coletivos pedagodgicos e formacdo permanente dos educadores e das

educadoras.
Atitude e habilidades de pesquisa.

Combinagao entre processos pedagogicos coletivos e individuais.

Os principios pedagogicos se referem ao jeito de fazer e de pensar a educagdo, para

concretizar os proprios principios filosoficos. Os elementos essenciais e gerais da proposta

de educagdo do MST, incluindo especialmente a reflexdo metodologica dos processos

educativos, chamando a atencdo de que podem haver praticas diferenciadas a partir dos

mesmos principios pedagogicos e filosoficos.

Linhas metodologicas do trabalho nas escolas do MST:

1.

A escola precisa preparar as criangas € os jovens no meio rural. Desenvolver o
amor pelo trabalho na terra e também trazer conhecimentos que ajudem
concretamente o assentamento a enfrentar seus desafios nos campos da produgao,
da educacdo, da satide, da habitacdo, etc.;

O ensino deve partir da pratica e levar o conhecimento cientifico da realidade. O
ponto inicial para desenvolver os conteudos das varias matérias de ensino deve ser
as proprias experiéncias de trabalho organizado das criancas e dos jovens no

assentamento;

Um grande desafio para a escola ¢ ajudar no desenvolvimento cultural do conjunto
do assentamento. A escola ndo precisa restringir sua atuacao a sala de aula. Através
dos proprios alunos, a escola pode participar e até organizar campanhas de
alfabetizacdo de adultos, elaboracdo do jornal da comunidade, festas culturais,

fazendo reflexao sobre estas atividades para que sejam mais uma experiéncia que se
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integre ao conjunto das aulas;

4. O aluno precisa ter vez ¢ voz na escola, trazendo seu saber e as licdes da luta para

integrar o curriculo;

5. E preciso investir na capacitagdo dos(as) professores(as). Para que estes principios
se traduzam numa proposta pedagogica renovada, ¢ fundamental construir uma
nova metodologia de trabalho em sala de aula. Uma metodologia de aprendizagem-
ensino, onde a relagdo pratica-teoria-pratica consiga inverter a propria loégica usual
da apropriacio e producdo do conhecimento. O MST procura implementar
programas especificos de capacitagdo para os(as) professores(as) que trabalham

nestas escolas;

A escola também € um lugar de viver e refletir sobre os valores do novo homem e nova
mulher. A sociedade que temos infelizmente degradou a nossa humanidade e nossas
relagdes interpessoais, criando vicios como individualismo, autoritarismo, machismo e
falta de solidariedade. Precisa-se reeducar nossa humanidade através destas novas geragdes
forjadas na luta. A escola, pelas experiéncias de relacionamento coletivo que proporciona
as criangas e aos jovens, pode ajudar a desenvolver os valores do companheirismo, da
igualdade, da fraternidade e o proprio valor da busca coletiva e solidaria da felicidade,

através da luta perseverante pela justica e pela paz em nosso pais € no mundo inteiro.

Podemos considerar que o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-terra tem
uma proposta de sociedade e de ética para o Brasil. Respaldam uma escola onde
conhecimentos, valores, saberes, organizacao, lutas etc., estejam retratados como
elementos centrais do processo educativo, fazendo com que as aulas levem em conta teoria
e pratica, apontando principios politicos educativos para uma formagao social

comprometida com a cidadania coletiva.
1.4.b. Politicas Publicas e o trabalho infanto-juvenil

1. Programa de Erradicacido do Trabalho Infantil - PETI

As politicas publicas voltadas para o trabalho infanto-juvenil (ver foto 05), tem

como desafio consolidar uma politica organica que combata os fatores que produzem e
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reproduzem a pobreza e que afetam os individuos em diferentes etapas de sua vida. Por
isso, o Governo Federal criou unidades em sua estrutura organizacional que t€ém como
tarefa propor alternativas que visem melhorar as condi¢des de vida das pessoas, tendo com
referéncia as diversas faixas etarias, o nucleo familiar ¢ a comunidade. Uma delas é a
Geréncia do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI - desenvolvido pela
Secretaria de Estado da Assisténcia Social (SEAS), do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social — MPAS - cujo objetivo ¢ formular programas e projetos que
contribuam para a permanéncia, inser¢ao ou reinser¢ao de criangas e adolescentes da faixa

etaria de 7 a 14 anos na escola.

O PETI é um Programa que
envolve um conjunto de objetivos que
visam a eliminag¢do do trabalho infantil
nas atividades consideradas perigosas,
insalubres, penosas ou degradantes,
possibilitando as criangas e adolescentes
de 7 a 14 anos a amplia¢do do universo
cultural e o desenvolvimento de
potencialidades com vistas a melhoria do
desempenho escolar e inser¢do no
circuito de bens, servigos e riquezas
sociais Destina-se, prioritariamente, as

familias atingidas pela pobreza e pela

exclusdo social, com renda per capita de

até 2 salario minimo.
FOTO 05 — Menina e o fogo no lixo
(Saraiva, 1999)

A participacdo da sociedade concretiza-se por meio dos Conselhos, sejam eles de
Assisténcia Social, da Crianga e do Adolescentes ou Tutelares; do Forum Nacional de
Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil; ¢ das Comissoes Estaduais e Municipais de
Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil, das quais fazem parte membros dos demais

Conselhos Setoriais.

79



O Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil tem carater erradicativo. A prevengao

estd sendo implementada por meio do Programa de Garantia de Renda Minima do MEC,

que ¢ financiado com recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social. Hoje ja sao

atendidas 1 milhdo de criancas ¢ adolescentes de mais de 500 mil familias em 1005

municipios brasileiros. A garantia do acesso a escola ¢, sem duvida, a maior estratégia de

rompimento do ciclo da pobreza e do trabalho precoce.

Os objetivos especificos do PETI sdo os seguintes

a) possibilitar o acesso, a permanéncia e o bom desempenho de criangas e adolescentes

na escola;

b) fomentar e incentivar a ampliagdo do universo de conhecimentos da crianga ¢ do
adolescente, por meio de atividades culturais, desportivas e de lazer no periodo

complementar a escola — Jornada Ampliada;

¢) proporcionar apoio e orientagdo as familias beneficiadas por meio da oferta de agdes

socio-educativas;

d) Conceder uma complementacdo mensal de renda — Bolsa Crianga Cidadad as

familias;

e) estimular mudancgas de habitos e atitudes, buscando a melhoria da qualidade de vida

das familias, numa estreita relagdo com a escola e a comunidade; e,

f) estabelecer parcerias com agentes publicos que garantam agdes de cardter inter-
setorial, principalmente no que diz respeito a oferta de programas e projetos de geragao
de trabalho e renda, como formagao e qualificag@o profissional de adolescentes adultos,

assessoria técnica e crédito popular.

O PETI estabelece que a crianga da area urbana recebera mensalmente R$ 40,00 ao

deixar o trabalho e passar a freqilientar os bancos escolares. Na area rural este valor ¢ de R$

25,00. Além disso, nas prefeituras onde ¢ desenvolvido o Projeto Jornada Ampliada havera

a destinacdo de R$ 20,00 para as areas rurais e R$10,00 para as urbanas. O jornada

ampliada oferece atividades de lazer, cultura esporte e reforco escolar no horario
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complementar ao do ensino regular.

Os recursos do Programa sdo oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, e o
PETI ¢ parte integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social. Nesse sentido, as novas
diretrizes e normas do Programa foram aprovadas por Resolu¢do do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, pela Comissdo Intergestora Tripartite (governo federal, Forum de
Gestores Estaduais de Assisténcia Social e de Gestores Municipais de Assisténcia Social) e

discutidas com diversas Comissdes Estaduais.
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CAPITULO 11

Visoes de trabalho e educacdo e os processos de producdo para os povos do mangue

Nesse segundo capitulo estaremos preocupados com o debate acerca dos processos
de produgdo na area manguezal, identificando os principais sistemas de produgdo e
comercializagdo (producdo de excedentes), voltados para sobrevivéncia e reproducdo
familiar, bem como desenhar a situacdo da escola fundamental, buscando a relacdo entre o

trabalho de criangas e adolescentes e o insucesso da escola fundamental.

2.1 Dimensdes de trabalho a partir da sobrevivéncia em dreas manguezal

O debate que esta colocado sobre a questdo do trabalho no municipio de Braganca,
precisa de alguns elementos importantes para a sua compreensdo. Para uma andlise mais
detalhada sobre os processos de producdo e as caracteristicas dos produtores distribuidos
de acordo com as condigdes geoecondmicas do municipio, o qual apresenta contrastes

significativos.

Podemos destacar no municipio de Braganca, pelo menos quatro areas especificas

de contrastes geoeconoémicas:

1. Estradas de Rodagens, sao areas de povoamento surgidas a partir da abertura de vias
rodoviarias ligando a cidade de Braganca a pontos importantes da micro-regido,
podendo destacar, a Rodovia D. Elizeu, também conhecida como estrada do
Montenegro, que liga Braganca a cidade de Santa Luzia do Para, na altura da rodovia
federal BR 316, onde varias vicinais, em formas de travessdo foram abertas, numa
colonizacdo semelhante a encontrada na regido da Transamazonica; a rodovia PA
Braganga-Capanema, com trajeto semelhante ao da extinta ferrovia Braganca-Belém, a
Rodovia PA Braganca-Viseu e a Rodovia PA Braganca-Augusto Corréa, além de
pequenas outras vias municipais que servem de ligacdo da cidade de Braganga aos

povoados e entre si.

2. Rios e igarapés, foram tradicionalmente os primeiros recursos de transportes do
municipio, destacando a bacia do rio Caeté, onde nas margens e proximidades se

formaram varios povoados, responsaveis pela colonizagdo de terras inexploradas.

3. Area manguezal, regido de contrastes entre os ecossistemas mar, manguezal, campos
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naturais e terra firme, ligada a Braganca através de estradas de rodagens, servem de

escoamento da producdo daquela regido;

4. Areas urbanas, principalmente da cidade de Braganca, e de algumas importantes vilas,

destacando-se Caratateua, Treme e Almogo.

Em cada area o tipo de atividade de trabalho desenvolvido ¢ destacado conforme as
condi¢cdes as quais se apresentam, por exemplo, em todas as areas existe o predominio da
pratica da agricultura, porém as dimensdes, caracteristicas e as especificidades do trabalho
sdo diferentes, como a extracdo do caranguejo na area manguezal ou a pesca em area
manguezal e rios e igarapés. Em areas manguezal o elemento definidor da sobrevivéncia ¢é
o trabalho voltado para atividades das unidades de producdo familiares’. Os povos do
mangue se utilizam dos recursos naturais que dispdem para garantir sua sobrevivéncia,

enquanto mecanismo voltado para os principios da relagao da economia familiar.

Antes de adentramos nas dimensdes do trabalho, ¢ oportuno destacamos na
literatura as discussoes teodricas que indicam maior relevancia para esse estudo. Em Shanin
(1979: p. 11-19), podemos encontrar um retrospecto da tradi¢do teorica do campesinato, o
qual destaca a analise marxista classica, com a compreensao sobre o papel do campesinato

no capitalismo. Para Marx citado por Shanin (1979: 20 p.),

A presenca da pequena produgdo com base no trabalho familiar esta a margem da sociedade
e combina todas as formas de crueldade das formas sociais primitivas com todos os
sofrimentos e todas as misérias dos paises civilizados.(...) a existéncia da produgdo
camponesa pressupoe que a maioria da populagdo seja rural, isto é, que o capitalismo ndo
esteja suficientemente desenvolvido (...) Entretanto a produg¢do camponesa esta estruturada e
condicionada a ser transitoria, na medida que o capitalismo urbano e rural se desenvolva.

Ainda em Shanin (1979: 15-17), encontramos os estudos de Chayanov que tém
grande importancia na explicagdo da presenga camponesa em sociedades onde o modo de
producdo capitalista ¢ dominante, que percebe o campesinato a partir do especifico de sua
economia, pela composi¢do da familia como unidade basica de producdo e consumo. Esta
relacdo entre producdo e consumo pode explicar tanto a aceitacdo quanto a recusa da
utilizacao de tecnologias pelas unidades familiares. Para Chayanov,

No nos incube el destino de la unidad economica campesina, ni su concepcion economica

e historica e nacional (...) simplesmente aspiramos a compreender qué es la unidad
economica campesina desde un punto de vista organizativo. ?Qual es la morfologia de este

*® Ver mais com Chayanov (1974), La organizacion de la unidad econdémica campesina. 83



aparato productivo? Nos interesa saber como se logra el equilibrio organico, cualés son
mecanismos de la circulacion y la recuperacion del capital en el sentido de la economia
privada, cudles son los métodos para determinar el grado de satisfaccion y de provecho, y
como reacciona frente a las influencias de los factores externos, naturales y economicos que
aceptamos como dados.

(CHAYANOV, 1974, p. 36)

Também merece destaque a tradi¢@o cultural, com énfase na Antropologia, onde o
campongés aparece como trabalhador que, na sua relacdo de subordinagdo com a sociedade
envolvente, transfere o excedente de sua producdo para um grupo dominante. Foster
(1967: p. 300-323), utiliza o critério estrutural e relacional para definir camponés, ou seja,
como produzem (critério estrutural) e para quem estdo produzindo (critério relacional),
nesse sentido, os camponeses estariam ligados a uma sociedade pré-industrial, ou seja, o
camponés ¢ visto a partir das reminiscéncias em nichos culturais que tende a desaparecer.
Para Abramovay (1992: 24 p.) a racionalidade do camponés ¢ incompleta, pois, as
dimensdes sociais acabam também determinando suas agdes econdmicas, mas a0 mesmo

tempo a racionalidade econdmica transforma o seu ambiente social.

Por fim, cabe ressaltar a concepgdo da economia camponesa concebida como um
modo de produgdo, de Jerzy TEPICHT (1970), que faz criticas tanto a Marx como a
Chayanov, embora tente uma complementaridade que realga os determinantes internos e

externos do desenvolvimento histérico da economia camponesa. Pois para

a compreensdo da economia camponesa deve-se perceber sua ligagdo com contextos regionais
e historicos (...) a especificidade camponesa so é compreendida, no seu envolvimento com o
geral, dependendo da sua formagdo econémico social que esta inserido, que varia de periodo
em periodo (...)

(TEPICHT, 1973:s.p.)

Na area manguezal de Bragancga, as condigdes geograficas entre terras inundadas,
terras firme e manguezal, o trabalho pode ser desenvolvido de diversas maneiras, o que
evidencia a necessidade especifica para cada tipo de atividades. As familias, apresentam-se
compostas de pessoas que assumem fungdes para a composi¢cdo da sobrevivéncia familiar.
O nucleo familiar sobrevive, distribuindo tarefas de trabalho para cada membro na

perspectiva de comporem a economia familiar.

A coexisténcia da economia capitalista ¢ da economia familiar (ndo capitalista) ¢
clara. Essa coexisténcia é possivel a partir de cada tarefa que os membros do nicleo

2

familiar desempenham para a sobrevivéncia. E comum, a familia estar inserida em
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processos de comercializagdo e concomitantemente em processos de divisdo social de

produtos, em seu dmbito interno.

As distribuicdes de tarefas sdo especificas a partir de a) condigdes bio-sociais, que
derivam das condigdoes de saude, género, faixa etaria, condicionando as atividades de
trabalho, geralmente subordinadas aqueles membros da familia que detenham maiores
potencialidades; e b) condigdes geo-econémicas, que dizem respeito as disponibilidades de
recursos, de instrumentos de trabalho e possibilidades de inser¢do no sistema de mercado

local e as conexdes com as redes de comercializagdo locais ¢ externas.

A idéia da coexisténcia de um sistema econdmico familiar em que a presenca do
capitalismo e da equivaléncia basica de produgdo e consumo (economia familiar, nao
capitalista) num mesmo nucleo familiar ¢ indicada quando colocamos essa realidade diante
do contexto histérico e economico. A regido de estudo data de uma das mais antigas de
colonizagdo. Desde a chegada dos europeus na Amazonia brasileira, foi povoada por
diversas etnias, destacando além dos europeus, indios e negros, este Gltimo como elemento
definidor de costumes, crengas, valores e tradi¢des para a regiﬁo”; € no momento atual, a
regido vive em condi¢cdes de isolamento e dependéncia econdmica, diante da falta de
inovagdes tecnologicas e de discussdes de manejo sustentaveis significativas para o
aprimoramento dos sistemas economicos e sociais, disponibilizando recursos naturais para
exploragdo propicia apenas a sobrevivéncia, ou com poucas prerrogativas de avangos

sOcio-econOmicos.

Dessa forma, as relagdes econdmicas endogenas de um nucleo familiar primario sao
dindmicas em decorréncia de suas necessidades, determinando que as fungdes ¢ posigoes
sociais no nucleo familiar se movimentem num processo cultural entre os seus membros ¢
as pessoas externas, podendo até constituirem novos nucleos agregados ou ndo aos nucleos
primérios, o que vai significar a redistribuirdo das atividades de trabalho e importantes

mudancgas nas fungdes econdmicas para a sobrevivéncia familiar.

Numa percepgdo etnografica, poderiamos, descrever a relacdo cotidiana de uma
tipica familia na area de manguezal de Braganca inferindo as relagdes entre género,
atividades e distribuicao de trabalho. Entao, numa dada familia composta de um chefe de

familia que trabalha com a produc¢do do caranguejo, na atividade de coleta para a
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comercializagdo, uma mae que trabalha na producdo do caranguejo, na atividade de
catacdo da carne do caranguejo e nas entre safras, trabalha com a produ¢do de farinha de
mandioca, milho e feijdo, cuida das atividades domésticas e atua mais proxima no cuidado
com os filhos e netos, principalmente os de idade inferior a 7 anos; o casal tem quatro
filhos, dois s3o homens, um de 15 anos que atua no trabalho de produ¢do do caranguejo, na
atividade de coleta para a comercializagdo, porém nas safras do mexilhdo trabalha também
na atividade de coleta e beneficiamento para a comercializagdo desse molusco, se dedica a
apoiar, ainda, nas atividades da maée, ndo estuda. Um outro filho, de apenas 8 anos, que
atua na pesca artesanal, contribui com a mae nas atividades domésticas e agricolas, coleta
caranguejo para o consumo, e coleta nas safras, também, o mexilhdo para a
comercializagdo, estuda a 1* série do ensino fundamental; as filhas, uma de 19 anos, que ja
tem um filho, e é mée solteira, atua junto com a méae nas atividades domésticas, de catagdo
do caranguejo e agricolas, cuida do proprio filho, ndo estuda; e a filha mais nova de 06
anos, que atua no trabalho doméstico, cuida da limpeza da casa, alimentacdo da familia,
lavagem de roupas, do sobrinho, além de trabalhar na atividade de catacdo do caranguejo

com a irma e a mae, ainda ndo estuda.

Essa representacdo de atividades e distribui¢do do trabalho varia conforme a
inser¢do do nucleo familiar no contexto local. Nesse caso, a atividade do caranguejo ¢ o
trabalho mais importante para a geragdo da renda familiar, e as atividades do trabalho
agricola s3o mais importantes para a sobrevivéncia familiar (produ¢ao ¢ consumo). Em
outras areas essa logica pode ser diferente, havendo areas em que as atividades do trabalho
da pesca representam o trabalho mais importante, seja para a sobrevivéncia seja para as
relagdes comerciais. Portanto, a familia acima retratada, nas atividades do trabalho para
producdo do caranguejo, o chefe da familia, a mae e as filhas e o filho mais velho estdo
inseridos numa logica comercial, produzem o caranguejo (seja atividade de coleta ou
catagdo), para a venda, estdo sujeitos as logicas do mercado e dos agentes mercadores e
recebem em troca desse trabalho dinheiro, obtendo lucro ou prejuizo, caracterizando uma
relacdo capitalista; ja o filho mais novo, que também atua na atividade de coleta do
caranguejo, estando na relagdo de equivaléncia basica entre produgdo e consumo, contribui
para a reproducdo familiar, através da produgdo para o consumo. As outras atividades

desenvolvidas pela mae e pela filha mais velha sdo trabalho doméstico que ndo obtém

% Ver mais em Ubiratam, 1998: 78 p. 86



rendimento monetario, nas atividades agricolas. Pelo proprio tamanho das areas cultivadas
produzem uma quantidade de produgdo apenas para o consumo. Mesmo as atividades
agricolas, domésticas e coleta do caranguejo para o consumo familiar, sdo importantes para

a manutencao da forca de trabalho.

Um outro aspecto a ser ressaltado diz respeito a forma de divisdo dos resultados do
processo de trabalho, que tanto pode ser destinado para a troca comercial, ou também
como equivaléncia basica entre produgdo e consumo. O que determina essa suposta divisao

de resultado do trabalho sdo as condigdes bio-sociais e geo-econdmicas.

A reprodugdo familiar esta contida na for¢ca de trabalho, quando diz respeito ao
processo bio-social da familia (o casamento, o nascimento dos filhos, o crescimento do
filhos, o casamento dos filhos\nascimento de netos, o envelhecimento dos pais, a morte dos
pais), na medida que essas etapas acontecem no seio familiar a troca de forca de trabalho
também pode se alternar, a partir de varias dindmicas, como o crescimento dos filhos, o
casamento, a separagdo, a morte ou a invalidez etc. Dessa forma, as atividades de trabalho
sejam elas capitalistas ou ndo capitalistas, acompanham a dindmica do processo bio-social,
e as funcdes se alternam, internamente no nicleo familiar. Aquela crianca de 08 anos que
se dedica a atividades de equivaléncia basica entre produ¢do e consumo, com 0 seu
crescimento passa a desenvolver atividades de produgdo e venda, enquanto o pai, inserido
na logica comercial, gradativamente passa a atuar com o trabalho de produgdo para o
consumo, haja visto que o envelhecimento lhe resignou a diminui¢do de sua forca de
producdo disponivel para a familia. Dessa forma, as relagdes de trabalho convivem no
nucleo familiar, sem vistas para a sobreposicdo de qualquer uma a outra, pois este ¢ um

processo socio-historico na area manguezal de Braganca.

2.2 Caracteristicas das dimensdes do trabalho em areas manguezal

As dimensodes de trabalho (e atividades) em areas manguezal estdo correlacionadas
a um tripé entre agricultura, extrativismo e pesca. Além desses trabalhos outros se
encontram na area manguezal, porém, ndo mantém vinculos entre homem e natureza.
Pode-se destacar os trabalhos nas agéncias estatais, principalmente da prefeitura municipal

e de governo do Estado em escolas e postos de satide, além do comércio formal e informal
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(definindo redes de comercializacdo). Porém cabe aqui ressaltar que o conceito de trabalho,
descrito na introdu¢do desta dissertacdo, diz respeito a sobrevivéncia e da relacdo homem
natureza e ndo como fator determinante a geracdo da renda a partir do trabalho. Nesse
sentido, estaremos preocupados em mostrar as dimensdes do trabalho na area manguezal,
dentro das atividades produtivas distintas entre pesca, agricultura e extrativismo nos

aspectos relacionados com a produgdo de excedente e a reproducdo familiar.

2.2.1 Agricultura em areas manguezal.

No Brasil o modelo de desenvolvimento da agricultura moderna instalado desde a
década de 40, tem se baseado em altas taxas de produtividade proporcionadas pela
introducdo de maquinas agricolas, fertilizantes quimicos, sementes hibridas, venenos
quimicos, e mais recentemente, a biotecnologia. Somente nos ultimos anos vem se
reconhecendo o impacto ambiental desse tipo de desenvolvimento: destrui¢do dos solos e
florestas, contaminag¢do do ar, rios ¢ mares. Somam-se ainda os problemas de saude
provocados pela intoxicacdo dos produtores trabalhadores agricolas devido ao uso de

agrotoxicos.

Na Amazonia brasileira a agricultura, por muito tempo ndo foi considerada uma
pratica econdmica que viesse a dar resultados. Na regido do Nordeste Paraense,
influenciada por grandes redes hidrograficas, destacando a foz do rio Amazonas, o
encontro do Amazonas com o rio Tocantins, o rio Para, o rio Gurupi e outros rios menores,
desenhando uma regido de constantes inundagdes, com poucas areas em que a agricultura

de grande porte pudesse se desenvolver

(...) a agricultura nunca progredira ai; as condi¢ées naturais lhe sdo desfavoraveis. Na
mata espessa e semi-aqudtica que bordam grandes rios; um terreno baixo e submetido a um
regime fluvial cuja a irregularidade, com o volume enorme de aguas que arrasta, alagando
nas cheias areas imensas, deslocando grandes tratos do solo que sdo arrancados as margens
e arrastados pela correnteza; nesta remodelagdo fisiogrdfica ininterrupta de um territorio
longe ainda de equilibrio, o0 homem se amesquinha, se anula (...)

(Caio PRADO Junior, 1998: p. 69)

Na area de estudo, a agricultura também se encontra diante do mesmo quadro, os
aspectos fisiograficos dos ecossistemas ecotomos, de transi¢do entre as diferentes
paisagens que se apresentam a partir dessa formacdo indicam a impossibilidade do
desenvolvimento da agricultura de grande escala. As maiores propriedades agricolas do

municipio se encontram ao sul, nas areas de estradas de rodagem, pois sdo localizagdes
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mais homogéneas. Na area manguezal, local de estudo, as propriedades agricolas nao

ultrapassam 15 tarefas (100 por 50 m).

O que se percebe, € que o regime de transi¢do entre o manguezal e a terra firme,
determina a agricultura a caracteristica uma baixa producdo, devido o tamanho reduzido
das areas cultivaveis, a for¢a de trabalho esta dividida em outras atividades de producdo. O
manguezal funciona como um /imitante agricola, pois impede que a agricultura possa
ultrapassar limites de produg@o. Dessa forma, apesar da agricultura no municipio de
Braganga, ter grande importancia econdmica, em area manguezal, divide a sua importancia

com outras atividades de produgdo.

Na Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente de Braganga, ndo existem
informacdes estatisticas sobre a totalidade da producdo agricola, apenas registros dos
acompanhamentos dos incentivos oferecidos aos produtores do feijdo, principalmente o
caupi. A Secretaria Municipal de Agricultura, divide os produtores do feijao caupi em trés

categorias no municipio de Braganga:

Grandes produtores, que representam 47,5% das areas plantadas no municipio. Nessas
areas o plantio médio € superior a 100 tarefas. Os produtores desta categoria possuem
maquinas proprias para realizagdo da mecanizacdo, que ja vem sendo substituida pelo
método de plantio direto. As sementes geralmente sdo colhidas dos proprios projetos €
armazenadas em camburdes apds o expurgo. Os fertilizantes sdo adquiridos
diretamente da fabrica. A colheita e feita através de familias que trabalham por
producao onde se paga 0,15 centavos por cada kg, o beneficiamento € feito através de
batedeiras proprias. A comercializacdo ¢ negociada diretamente com empresarios da
Regido Nordeste, ¢ geralmente os precos sdo superiores aos do comércio local,

localizados ao longo das rodovias, facilitando o escoamento de sua produgao.

Médios produtores, que representam 27% das areas plantadas, plantam areas com média
em torno de 15 tarefas de plantio. A maioria destes produtores dependem de maquinas
alugadas, e do apoio de maquinas da prefeitura. Suas sementes sao adquiridas através
de programas da prefeitura. Os fertilizantes sdo comprados no comércio local e
também sao adquiridas na prefeitura. A comercializa¢ao ¢ negociada diretamente com

o atravessador ¢ depende de precos fixados pelo comércio local. Estao situados
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principalmente por tras das grandes fazendas nas rodovias, nas vicinais e nas areas de

rios e igarapés.

Pequenos produtores, que representam, 25,5% das areas plantadas. Esses agricultores
plantam 4areas em torno de 5 tarefas. Dependem de maquinas da Secretaria de
Agricultura e Ambiente onde também adquirem sementes para o plantio. O resultado

da producdo ¢ vendido diretamente para os atravessadores.

Apenas um povoado da area manguezal, Acarajd, recebeu incentivos da Secretaria
Municipal de Agricultura para a producdo do feijdo, confirmando a inexpressiva

potencialidade econdmica da agricultura em areas manguezal.

A ultima categoria de produtores de feijao da classificacdo da Secretaria Municipal
de Agricultura e Meio Ambiente, apresenta em sua estrutura interna a relacdo entre a
producdo para a sobrevivéncia do nucleo familiar e a comercializacdo do excedente
daquela produg@o. Porém, bem diferente da agricultura encontrada em areas manguezal
(que detalharemos a seguir), essa categoria de agricultor familiar, esta claramente enlacada

nos processos de comercializagao.

Uma outra consideracdo importante quanto a classificagdo acima aludida da
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, diz respeito as forgas de producdo
empregadas no cultivo do feijdo, na ultima categoria, pequenos produtores, a for¢ca de
trabalho ¢ originada do nucleo familiar, na categoria médio produtores, a forga de trabalho
¢ mesclada entre o nucleo familiar e a contratacdo por pequenos periodos, destacando a
colheita do feijao, de mao-de-obra para o apoio nas atividades do trabalho; na categoria
grandes produtores, a forga de trabalho ¢ toda contratada, sendo comum o contrato de toda
uma familia, incluindo criangas ¢ adolescentes, para a realizagdo de determinadas

atividades do trabalho.

Segundo dados do IBGE (2001), o produto de maior potencial comercial da
agricultura em Braganca, ¢ sem duvida a mandioca in natura (para o beneficiamento da
farinha). Na tabela 07 temos um perfil, temos um desenho feito pelos técnicos da
Secretaria local do IBGE que coletam dados quanto aos principais produtos
comercializados. Merece destaque a produgdo da laranja, que, de acordo com o IBGE, a

cada ano vem multiplicando a produgdo.
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Tabela 07 — Principais produtos comercializados da agricultura em Bragancga, ano 2001.

AREA TOTAL | AREA COLHIDA | PRODUCAO
CULTURAS (HA) (HA) em toneladas
Mandioca (raiz) 7.000 7.000 70.000
Laranja 455 360 4.320
Feijao 3.340 3.340 2.672
Milho 800 800 480
Pimenta do Reino 246 136 326
Banana 10 10 220
Arroz de Varzea 30 30 105
Arroz Sequeiro 90 90 54
Malva 60 60 30
Castanha de Caju 48 48 24
Fumo 30 30 18

Fonte: Secretaria do IBGE em Braganga, 2001.

Em sintese, o que se percebe ¢ que as atividades produtivas que envolvem a familia
como forca de trabalho em Braganga, sdo importantes elementos para a economia do
municipio, porém, no proprio municipio ela assume caracteristicas diferenciadas. Se
tomarmos como referencia aquela categorizacdo da Secretaria de Agricultura ¢ Meio
Ambiente, podemos considerar que os pequenos ¢ médios produtores de feijdo sdo
agricultores familiares pois combinam o trabalho familiar como suporte das atividades
realizadas na propria propriedade, representando cerca de 52,5% das areas plantadas
somente do feijdo, ndo destacado, pela auséncia de dados, a produg¢do da mandioca, da
laranja e do milho, sem considerar as areas ndo relacionadas pela Secretaria que se
encontram em areas manguezal, que desenvolvem atividades agricolas, mesmo que o
principal objetivo seja o consumo familiar. Um aspecto relevante a ser destacado é que
para os demais produtos colocados na tabela 07, as informagdes estatisticas sdo
inexistentes ou descontroladas, ndo permitindo, portanto, uma analise mais consistente do

panorama da agricultura local.
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Em areas manguezal a agricultura familiar ¢ um importante sustentaculo para a
reproducdo familiar nas unidades de produgdo, isto ¢ para a sobrevivéncia das familias,
contrario das outras areas do municipio, onde a agricultura tem um papel central na

garantia da produ¢ado de excedentes e formagdo de renda.

O que ndo significa que agricultura em area manguezal, prioritariamente destinada
para o consumo familiar ndo possa ter excedentes para a comercializacdo ou para o

escambo nas estruturas de parentesco, parentela e compadrio.

Nas unidades de producdo familiar se diferenciam as forma de organizagdo do trabalho,
a partir de trés possibilidades, uma primeira que se restringe aos membros da familia
(parentesco), uma segunda onde temos o trabalho familiar e a utilizacdo da mao-de-obra
além do nuacleo familiar (compadrio, agregados, parentela), que sdo de fundamental
importancia para a realiza¢do do trabalho, em especial nos picos das atividades, percebe-se
ai relagdes de trocas entre grupos domésticos que se efetivam em multirdes, trocas de dias,
partilhas da producao etc., ¢ na Gltima situagdo, onde temos o trabalho da unidade familiar
e o contrato de reforcos de mao-de-obra temporaria para a realizacdo de atividades,

principalmente nos picos de trabalho.

2.2.1.a Sistema de producio agricola pousio de curta duracio em drea manguezal.

O sistema pousio ¢ comum em todo territdrio nacional. Em Braganga, remonta
desde a colonizagdo. Consiste num sistema de produgdo associado a rogas® e cultivo pela
enxada, ateando-se fogo a vegetacdo: grama, pequenos arbustos ou florestas (fase inicial);
apos a utilizagdo produtiva sdo abandonadas para adquirir fertilidade por certo periodo de
tempo. Entdo outras areas sdo preparadas para o cultivo, utilizando-se do mesmo processo.
Esse periodo de pousio ndo ultrapassa dois anos, sendo reocupada posteriormente, devido

as reduzidas parcelas de terra em areas manguezal.

No inicio da colonizagdo e da introdugdo da agricultura, o uso indiscriminado do
solo através do sistema corte e queima, em area manguezal, proporcionou ao agricultor
grandes problemas, ndo apenas em relacdo ao desmatamento, mas também pela situacao

especifica de uma regido onde a terra agraria sede espaco para areas ndo cultivaveis. O

4% Chama-se de Roga toda atividade agricola que tem como processo de preparo o corte-e-queima. 92



rendimento do solo nos primeiros anos de pousio, era satisfatorio, crescia sobre essas areas
uma vegetagdo de aspecto florestal (capoeira), que iria preencher num futuro ndo distante,
uma func¢do semelhante da mata original: sobre suas cinzas emergiram rocas durante um
seqiiéncia de dois ou trés anos. Porém o aumento populacional e pressdo da demanda de
mercado aceleraram o ritmo das rotagdes de terra. Os pousios ndo mais exercem aquela
funcdo de regeneradores do solo, pela reducdo dos intervalos de regeneracdo das areas,

enfraquecendo a qualidade da produgdo agricola em area manguezal.

O distrito de Caratateua apresenta maior incidéncia de uso do sistema corte e
queima em areas manguezais, porém, ndo ¢ comum o uso de substancias quimicas para
incrementar a produg@o. O principal produto cultivado ¢ a mandioca (para beneficiamento
da farinha), seguido do feijao e milho. O consércio entre culturas ¢ muito comum,
principalmente da mandioca com o feijao e\ou o milho. A producdo ¢ destinada para o
autoconsumo, e o excedente, representado por uma parcela pequena, ¢ utilizado para o

escambo ou ¢ vendido para agentes mercantis locais. (marreteiros).

Existe o cultivo de culturas perenes, destacando-se o murici, o caju, a banana e
principalmente a laranja, etc. Além da pratica comum de produtividade de quintais, que
representam importantes suportes a sobrevivéncia familiar, através do cultivo de arvores
frutiferas, horticultura. A criagdo de animais, como bois ¢ porcos, em especial de aves
(galinhas e patos) nos quintais da area manguezal , representa um importante mecanismo

para a alimentagdo familiar..

2.2.1.b Sistema de producio agricola integrado com a adubaciio orginica e a tracio

animal em area manguezal.

A partir da década de 50 se verificam importantes modificacdes na cobertura
vegetal agricola da area manguezal, com a redugdo das areas de mata de terra firme e o
surgimento de capoeiras de diversos tamanhos. Em muitas localizagdes da area manguezal

comecam a surgir os primeiros cultivos de cultura perene, destacando-se o murici.

A diminui¢do das areas de rogado, a substitui¢do das cercas de madeira em tora
pelas cercas de arame liso ou farpado, a quase eliminagdo, em algumas localizagdes da area

manguezal, dos cultivos de arroz e milho, s3o importantes fatores que consolidaram
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as mudangas nos processos de producdo agricola em area manguezal, somados aos fatores
exogenos, principalmente pela extingdo da estrada de ferro Braganca Belém trouxeram
significativas mudangas para todo o municipio, destacando a dificuldade de escoamento
da producdo; essa mudanga levou ao surgimento de novas técnicas de producdo,
inicialmente no povoado de Tamatateua, proliferando-se por outras localizagcdes da area
manguezal. Essas novas técnicas alinhavam-se a conjuntura da produgdo agricola voltada

para o abastecimento do mercado local e, especialmente, para a reproducdo familiar.

A tragdo animal para o plantio do fumo, surge no inicio da década de 50,
impulsionada pela demanda do mercado do tabaco e o fortalecimento do circuito comercial
desse produto, com a presenga de agentes mercantis locais (marreteiros), bem como pela
construcdo de estradas interligando as vilas e povoados a cidade de Braganca, levando ao

aumento do numero de produtores e a utiliza¢do da tragdo animal.

Em meados da década de 60, surge uma técnica de integracdo com o gado bovino
para estrumagem das areas de produgdo do tabaco, através do sistema pernoite e
posteriormente a realizacdo do plantio em leiras, com intuito de incrementar a produgdo do
tabaco, como alternativa da reducao dos periodos de pousio, em funcdo da redugdo das

areas de mata do povoado de Tamatateua.

No final da década de 70, com a crise das empresas fumageiras da regido ¢ a
conseqiiente queda do preco do tabaco, inicia-se um declinio na produgdo. Os agricultores
da area manguezal, incrementam a técnica € comecam um processo de introdugdo da
mandioca no lugar do tabaco, possibilitando o uso constante da area. No decorrer desse
processo foi consorciado na mesma area de cultivo de leira a mandioca com o feijdo,

principalmente o caupi, a mandioca com o tabaco e a mandioca com o milho.

Atualmente, na area manguezal entre os povoados de Tamatateua e Acarajo, se
reduziu a utilizacdo do arado de tracdo animal e dos sistemas de corte e queima, sendo

predominante o sistema de pernoite do gado e plantio em leira.

2.2.2 Extrativismo em area manguezal

As atividades do extrativismo animal sdo destaques enquanto recursos basicos para

a comercializacdo em area manguezal. Entre os recursos podemos indicar como o
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mais importante extrativismo comercial o caranguejo, onde 82% das residéncias da area
manguezal mantém algum tipo de relagdo com aquele recurso (GLASER, 2000: p. 13).
Outro recursos como, o mexilhdo ou sururu, o turu, também assumem importancia na

comercializagdo em periodos e locais especificos na area manguezal®'.

Existem dois sistemas de producdo para o caranguejo na area litoral de Braganca:

um para consumo e a venda do caranguejo vivo e outro para produzir massa do caranguejo
U, : : .

para comercializagdo *. O impacto ambiental do sistema para venda viva ¢ menos danoso
que o do sistema massa, com menores taxas de producdo por coletor e maiores tamanhos
individuais dos caranguejos coletados, e também com uma época de “defeso natural”
quando muitos coletores desistem da coleta por causa da queda na procura no mercado. Em
contraste, a taxa de coleta, no sistema para produzir a massa, ¢ bem mais elevada, os

caranguejos sdo menores € esta pratica ocorre durante o ano todo.

No sistema de producdo do caranguejo temos dois importantes agentes,
categorizados na divisdo social do trabalho e do sexo: o tirador e a catadora. O tirador de
caranguejo ¢ o agente produtor que mantém relacdo direta com o ecossistema manguezal
extraindo o recurso do seu Aabitat; a catadora ¢ a agente produtora que beneficia a carne do
caranguejo em massa. No sistema de produgdo para a venda viva do caranguejo a agente
produtora catadora ndo existe, pois € claro, o caranguejo ¢ vendido vivo.
Excepcionalmente, ha casos de produtores extratores que comercializam a sua producao
diretamente com o consumidor final, porém, isso ndo significa acréscimos significativos na
margem de lucro para o produtor, pois a comercializacdo ¢ feita com base na relacdo do

preco do produto estabelecido pelos agentes mercantis.

No sistema comercial do caranguejo, existem agentes mercantis, localmente
denominados de marreteiros e\ou atravessadores. Os agentes mercantis sdo responsaveis
pela comercializagdo do recurso (seja o animal vivo ou a carne beneficiada), até o
consumidor final. Os agentes mercantis podem estar no local da produgdo, sendo
considerados os primeiros agentes (donos de barcos e caminhdes), tendo como uma das
fungoes especificas o deslocamento do produto até os consumidores finais em Braganga,

ou até a outros agentes mercantis em locais diferentes, representados por feirantes, bares,

*! Ver mais sobre sistema de produgdo e comercializagdo do mexilhdo em Blandtt, 1998.
42 Ver mais sobre sistemas de produgio do caranguejo em Blandtt, 1999. 05



lanchonetes, supermercados etc., que vendem o produto para os consumidores finais desses

locais.

A relacdo entre aqueles produtores extratores e agentes mercantis do recurso
caranguejo nos levam a acepgdes do estabelecimento comercial na area manguezal. Para
Barros (1997: p. 67), o estabelecimento comercial pode ser entendido como um complexo
de bens, materiais e imateriais, que constituem o instrumento utilizado pelo comerciante
para a exploracdo de determinada atividade mercantil. Nesse sentido, no circuito da
comercializagdo do caranguejo se verifica a presenca do aviamento, instituigdo muito

comum na Amazonia desde a comercializa¢do da borracha®.

O termo "aviar", no contexto amazonico, constitui-se em um conceito regional que
eqiiivale a fornecer aos agentes produtores de caranguejo o que eles precisam para
incrementar a produgdo e para a manutencdo familiar, produtos alimenticios, de vestuario,
escolar, medicamentos etc. Normalmente, tais mercadorias sdo superfaturadas e
movimentadas em forma de escambo, caranguejo vivo ou carne beneficiada por
mercadorias, gerando maior lucro ao aviador e maior dependéncia e exploragdo do

produtor.

Na instituigdo aviamento a presenca do dinheiro é muito pequena, permitindo que a
extracdo do sobre-trabalho assumisse a forma de relagdes de compra e venda de
mercadorias. Sem explicitar as relacdes de trabalho, de assalariamento entre os
comerciantes ¢ os produtores. As condigdes de vida da familia produtora do caranguejo
parecem depender da capacidade individual de trabalho de cada um. Na melhor das
avaliacOes, sdo compreendidas como uma decorréncia da produtividade e dos estoques de

caranguejo na area manguezal.

A dependéncia entre os produtores extratores e os comerciantes permite a esses
ultimos determinar os pregos para os produtos, resultando que os lucros do caranguejo sao
pouco realizados para os produtores mas, especialmente para os comerciantes. Nao tendo
muita chance de obter bom preco, o aumento da producdo € a Unica opgdo do produtor

extrator para incrementar a sua renda.

43 . . o
Ver mais sobre o aviamento na Amazonia com Prost, 1998. 9



Os produtores dependentes dos comerciantes aceitam baixos precos para o produto,
afim de proporcionar uma renda basica, recebendo ajuda em periodos dificeis como
tempos de doenca ou emergéncias subitas. A auséncia de politicas publicas estatais para os
trabalhadores de manguezal como auxilio-doenca, beneficio de desemprego e linhas de
crédito resulta em baixos pregos para o produtor ¢ margens elevadas de lucro para os
comerciantes. O pre¢o baixo para o produtor, em contrapartida, resulta em producdo mais
alta de caranguejo porque os coletores precisam gerar uma renda minima para poder

sobreviver economicamente em area manguezal.

Quanto a espécie caranguejo, para Diele (1999: p. 34) os caranguejos criam
refugios suficientes no manguezal onde os esfor¢cos do coletor para a captura ndo o
alcangam, e também que o tamanho reprodutivo do caranguejo ¢ bem mais baixo que o
tamanho minimo para o consumo e a venda dele. Isto simplesmente significa que o
caranguejo ja se reproduziu muitas vezes até que o macho ou a fémea cheguem no
tamanho suficiente para ser de qualquer interesse comercial. Entdo, a coleta nunca
exterminard os caranguejos. A autora acrescenta que o esgotamento do caranguejo por
causa de sua coleta excessiva ndo ¢ um perigo (claro que o caranguejo seria exterminado
por desmatamento das areas manguezal). O que € um perigo na coleta € o esgotamento dos
caranguejos do tamanho suficiente para venda, catacdo ou consumo em casa. Isto ja
aconteceu em varios locais desta regido especialmente em areas onde a coleta de
caranguejo para producdo de massa predomina (como no Distrito de Caratateua). O
resultado foi que aqueles coletores de caranguejo passaram para outras areas manguezal e
freqlientemente terminaram em disputa com os usudrios anteriores de suas areas novas

(CUNHA: 2000: p. 12).

O outro recurso que apresenta significativa importincia para a composicdo da
renda, o mexilhdo, ndo tem processos complexos para comercializacdo. Diante das
condi¢des biologicas do recurso de curtos ciclos de vida, e das condigdes de vivéncia em
coldnias, somadas as condi¢des de capturas, que ndo exigem mecanismos sofisticados, o
recurso mexilhdo, no apice de sua produgdo, representa uma alternativa comercial
significativa para os povoados que sao usuarios desse recurso. A producgdo ¢ semelhante a
do sistema caranguejo, com dois sub-sistemas basicos, entre o mexilhdo catado e o

mexilhdo ndo catado, aquele primeiro com maiores potencialidades comerciais. Porém os
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processos de comercializagdo sdo bem mais simplificados, se comparados com o sistema
comercial caranguejo, ndo exigindo do estabelecimento empresarial a criacdo de
instituicdes favorecedoras dos agentes comerciais, até porque o fluxo de producdo e

comercializagdo anual ndo chega a durar 4 meses.

O manguezal ¢ um elemento importante, ndo encontrado em outras regides da
Amazobnia, pois sua biodiversidade de recursos animais e vegetais propiciam uma
variedade na alimentagdo dos povos do mangue. Para Glaser e Grasso (1999a: p. 19), o
caranguejo ¢ o recurso do extrativismo animal mais importante para a sobrevivéncia
familiar, seguido pelo siri, turu e mexilhdo, amoré etc. Arvores do manguezal, também sdo
importantes recursos do extrativismo vegetal para a manutengdo de moradias e o uso de

armadilhas para a o proprio extrativismo animal, a agricultura e a pesca.

Os recursos do extrativismo como elementos da reprodugdo familiar, estdo
relacionados as fungdes que cada membro familiar exerce no nucleo. Por exemplo, ¢
comum o pai e o filho mais novo de uma familia sairem para a extragdo do caranguejo, o

pai sai em busca de comercializar o caranguejo, o filho de alimentar a familia naquele dia.

O extrativismo no seio familiar ndo estd sujeito a regras exdgenas condicionantes
da producdo, ja que os recursos utilizados pelo nucleo familiar sdo para o autoconsumo, e
se quer obedecem a padrdoes de higienizagdo. A producdo para o consumo familiar ¢é

pequena e ndo tem impactos ambientais significativos.

Para a compreensdo da dindmica do uso familiar dos recursos extrativistas ¢
importante destacarmos os sistemas de trocas como um dos elemento motivadores da
reprodugao familiar ¢ correlagdo entre parentesco € compadrio. Existem intercambios
entre os produtores, tanto do ponto de vista sociocultural quanto econdmico. Alguns
nucleos familiares dedicam maior parte do tempo em uma determinada atividade como € o
caso dos produtores extratores do caranguejo ¢ os pescadores voltados para a
comercializacao, cujas atividades podem ser vistas de forma separada, mas nao excludente
(ALVES, 1998: p. 50). Outros nticleos familiares desenvolvem atividades diversificadas,
como a pesca, extrativismo do caranguejo ¢ do mexilhdo e agricultura, conforme alguns

fatores exogenos como periodos e safra dos recursos e produtos.

Nessa segunda opcao, os nucleos familiares trocam as for¢as de trabalho e os
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géneros alimenticios, constituindo redes de trocas, num processo de interagdo de circuitos
de reciprocidade*, importante suporte para a sobrevivéncia e a reproducdo em Aareas
manguezal. As relacdes sociais de moldes ndo capitalistas indica o sistema de troca como
um aspecto econdmico presente nos nucleos familiares a partir da rotatividade nas diversas
atividades de trabalho entendidas dentro da dindmica de sazonalidade da area manguezal,

especialmente dos recursos extrativistas.
2.2.3. Pesca em areas manguezal

As atividades pesqueiras, ao contrario das atividades extrativistas e agricolas, que
nao precisam de recursos sofisticados para o desenvolvimento das atividades de trabalho,
exigem, dependendo do tipo de pesca, instrumentos, técnicas e experiéncias, destacando-
se as categorias de frota pesqueira (embarcacdes), e as artes de pesca (modalidades de

pesca, combinagdo entre apetrechos e métodos de pesca).

No municipio de Braganca predominam trés tipos de pescaria: flavio-lacustre e
estuarina, costeira e¢ de alto mar, existindo trés grandes sistemas de produgdo
interdependentes do pescado: subsisténcia, artesanal (pesca mercantil ampliada) e

1%

industrial®. Nesse momento iremos ressaltar a pesca artesanal e a industrial que estdo

relacionadas aos excedentes de produgdo da pesca.

e A pesca artesanal, representa um setor de pescaria costeira, flivio-lacustro e estuarina
(1 a 10 dias de pesca em locais especificos dos rios, furos, lagos, estuario e costa). Tem
mercado de consumo local, regional e nacional. Caracterizada pelas relagdoes de
compadrio e parentesco para a producdo destinada para o auto-consumo ¢ minimo de
excedente, havendo auséncia de tecnologias avangadas e dependéncia nos processos de
comercializagdo entre os produtores e agentes mercantis ou com os donos de
embarcacdes do sistema de producdo industrial. Utiliza a tecnologia de pequenos
barcos (destacando as embarcagdes montaria, movidas a remo, casco de pequeno porte;
canoa, embarca¢do movida a vela ou a remo e vela, sem convés ou com convés semi-
fechado, com ou sem casaria, com quilha; canoa motorizada, embarcagdo movida a

motor ou a motor e vela, com ou sem convés, com ou sem sacaria, comprimento menor

* Ver mais sobre circuitos de reciprocidade em Maués (1998)
45 Ver mais sobre os sistemas ou estrutura da produgio do pescado com Maneschy 1990, Diegues 1995,
Glaser e Grasso 1998 e Cabral 1999. 99



que oito metros; e barco de pequeno porte movidos a motor ou a motor e vela, com
casco de madeira, convés fechado ou semifechado, com ou sem sacaria, comprimento
entre 8 e 11,99 metros. Destacando o pescado da G6 (Macrodon aneyelodon), Bagre
(Arius hertzbergii), Uricica (Canthorops sp.), Amoré (Eleotiedae guavina), Caica

Pratiqueira (Mugil sp2.).

e A pesca Industrial, difere principalmente pela divisdo do trabalho entre empregados e
empregadores. A produ¢do ¢ organizada com a introdu¢do de moldes mecanizados
(beneficiamento, filetagem e congelamento do pescado). Representa um setor de
pescaria de alto mar (média de 10 a 45 dias diretos no mar) tem mercado consumidor
nacional e internacional, utiliza a tecnologia de barcos (destacando os barcos de médio
porte, embarcacdes movidas a motor ou motor e vela, com casco de madeira e ferro
com casaria, convés fechado, com comprimento maior ou igual a 12 metros; os barcos
industriais, embarcacdes motorizadas com casco de aco dotadas de equipamentos de
apoio a navegacao, captura e conservagdo do pescado, comprimento igual ou maior que
15 metros, com casaria, convés fechado e com maior autonomia; e os barcos geleiras —
GEL - embarca¢des movidas a motor ou motor ¢ vela, dotados de urnas ou camaras
que recolhem as produgdes de varias outras embarcagdes menores. Destacam-se pelo
pescado de pargo (Lutjanus sp.) e pescada amarela (Cynosicon acoupal) além de

camaroes ¢ lagostas.

A produgdo do pescado desembarcado nos portos do municipio de Braganca ¢é
significativamente importante para a comercializagdo, porém, pouco se sabe da situagdo
especifica dos estoques e potencialidades. As pesquisas nessa area sdo ainda incipientes,
ndo existindo informagdes sobre a interferéncia de compra do pescado do sistema artesanal
pelos pescadores do sistema industrial, podendo aparecer a producdo do artesanal no
industrial. Um trabalho de levantamento de dados vem sendo implementado através do
Sindicado dos Trabalhadores Rurais de Braganga e a parceria com outras institui¢des
(Prorenda, Icomard, Fanep e MADAM), no PD\A sub-projeto Agua e Mangue, que vem
abordando uma metodologia sistematica e continua, através de um monitoramento em que
as vilas onde os portos estdo sendo investigados recebem constantemente informagoes

parciais quanto ao desenvolvimento das atividades de pesquisas e dados coletados.
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Segundo os resultados parciais do PD\A Agua e Mangue*, as atividades de
desembarque no municipio de Braganca estdo sendo dominadas pela frota artesanal,
compondo 94% da frota total, sendo responsdvel por 98% dos desembarques,
representando 77% da produgdo total desembarcada. Quanto a frota industrial, compondo
6% da frota total, sendo responsavel por 2% dos desembarques, representando 23% da

producdo total desembarcada (SINDICATO, 2001: P. 14).

O setor pesqueiro bragantino e os pescadores apresentam varias caracteristicas de
organizacdo da producdo, bem como de pescadores. Anteriormente, ressaltamos as
modalidades artesanal e industrial. Cabe-nos indicar, também, o setor de pesca de
subsisténcia (que apresenta discussdes cientificas integradas junto a equipe Socio-

economia do MADAM?).

A pesca de subsisténcia, caracterizada como sendo exclusiva para o consumo
familiar e pela auséncia de mediagao da moeda, além de reforcar as relagdes de compadrio
e parentesco nos sistemas trocas, esta combinada a outras atividades de subsisténcia ou
comercial. Em Braganca, as atividades de pesca para a subsisténcia estdo alocadas no
estuario, furos, lagos e rios. Segundo Glaser et al. (1997: 18 p.), mais da metade da
populagdo da area manguezal esta envolvida em atividades de pesca, 30% das familias sao
pescadores de subsisténcia, sendo que a média de pescadores por casa chega a 1,36

(DIEGUES 1995: p. 187).

Em Braganca o pescador para subsisténcia concilia suas atividades com a produgao
do caranguejo e agricultura. Em geral a atividade de subsisténcia esta destinada a outros
membros da familia, excluindo o chefe. Sendo comum ser uma atividade de mulheres,
idosos e criangas, na concepcdo dessa pesquisa, este ultimo representa uma categoria de
aprendiz. O tempo de trabalho ndo ultrapassa o tempo de uma maré, ou seja a media de 8
horas de atividade\dia. Os instrumentos de trabalhos ndo sdo sofisticados, indicados pelo
minimo necessario para o desenvolvimento das atividades, além de representar uma baixa

produtividade. Os peixes dos rios e furos sdo os mais pescados. A pescaria artesanal,

4 Dados coletos em sete portos no estuario do rio Caeté, a saber: Vila de Ajuruteua, Ponte do Furo Grande,
Tamatateua, Bacuriteua, Treme, Caratateua e Porto de Braganca.
4" Ver nota 01. 101



também destina parte de sua producgdo para o consumo familiar, caracterizando um papel

de subsisténcia, nao-capitalista.

2.3. A Educaciio em areas manguezal.

As dimensdes da educagdo, podem ser formais ou informais. O sistema de educagdo
formal esta presente no seio da sociedade junto as instituicdes que buscam discutir os
conhecimentos ¢ a realidades dos individuos envolvidos nesse processo de acordo com o0s
seus interesses ou os interesses daqueles que dominam ideologicamente a sociedade.
Destacam-se as escolas, as igrejas, as associagdes e cooperativas, os partidos politicos etc.,
como institui¢des sociais que fazem uso da educacdo formal. Nesta pesquisa, nos interessa

a compreensdo dos designios da educagdo formal nas escolas.

O ensino regular em areas rurais teve seu surgimento no fim do 2° Império e
implantou-se amplamente na primeira metade deste século. O seu desenvolvimento através
da historia reflete as necessidades que foram surgindo em decorréncia da propria evolugao

das estruturas socio-agrarias do pais (CALAZANS, 1981, 13 p.).

A monocultura da cana-de-agtcar, que dominou a economia do pais até a metade
do século passado, prescindia de mao-de-obra especializada. No entanto, com o advento da
monocultura cafeeira e o fim da escravidao, a agricultura passou a carecer de pessoal mais
especializado para o setor. Outras culturas secundarias, mas de alguma importancia para o
setor agricola, também tiveram um desenvolvimento crescente, decorrendo dai a
necessidade de pessoal com a qualificacdo a ser dada pela escola. Desse modo, o ensino
profissionalizante, comegou a impor-se como uma forma de suprir as necessidades que se

esperava a partir do ensino escolar.

Para Pimenta (2000: p.12), as revolugcdes agro-industriais ¢ suas conseqiiéncias no
contexto brasileiro, principalmente a industrializacdo, provocaram alteragdes que
obrigaram os detentores do poder no campo a concordar com algumas mudancgas, como,
por exemplo, a presenca da escola em suas propriedades rurais. Assim, a escola surge no
meio rural brasileiro tardia ¢ descontinua. Essa indicacdo ¢ um fendmeno complexo e esta

articulada a um conjunto de relagdes que necessitam ser analisadas, essas breves
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indicagdes sinalizam para os aspectos da trajetoria da escola publica rural e a producdo de
projetos e programas especiais, integrados no meio rural com propostas educacionais

explicitas, dentre as quais destaca-se a escola formal.

As tendéncias da origem e da organizacao escolar estdo intrinsecamente vinculadas
aos fatos de nossa propria formacdo social e politica: pais de colonizag¢do, de trabalho
fundado na escraviddo e no latifindio, por largo tempo, Colonia, Império, Republica. As
origens filiam-se por sua vez, as idéias da educacdo da época trazidas da Europa, de onde

procediam os colonizadores.

Em Braganga, essa logica ndo ¢ distante. A escola surge somente no final da década
de 30. No dia 23 de novembro de 1938, o Dr. José Carneiro da Gama Malcher, Interventor
do Pard, assinou o decreto de funda¢do do Colégio Santa Terezinha em Braganca, sendo
esta a terceira escola fundada no Pard. Em 1939, inicia-se o funcionamento do Colégio
Santa Terezinha, dirigido pela Igreja Catdlica, através da Prelazia do Guama (ARQUIVO
MUNICIPAL, 1943: p. 375).

A partir de meados da década de 60, surgem as escolas publicas que foram
multiplicadas, existindo tanto na area rural, como na area urbana. Na area manguezal,
encontramos muitos problemas, pois os modelos de ensino seguem uma logica urbana,

dificultando todo o processo de desenvolvimento no ambito escolar.

(...) a escola ao ser levada ao campo defronta-se com as mais diversificadas formas de
processos produtivos, com ambientes culturais heterogéneos e com clientelas diferenciadas,
com valores e aspiragoes proprias. Metidas nestes grupos ‘desiguais’, sem atender a exigéncia
de conhecé-los para introduzir ensinamentos a partir de seus ‘saberes’

(CALAZANS, 1981: 115 p.).

Na area manguezal, encontramos o nivel da Educacdo Basica (infantil,
fundamental e médio), de acordo com o artigo 26 da lei nimero 9394\96 de diretrizes
¢ bases da educagdo nacional, com os ensinos infantil, fundamental ¢ médio. O ensino
infantil existe nas vilas e povoados com maior numero de habitantes, apresentando
muitos problemas, desde a infra-estrutura dos prédios até a formacdo dos professores.
O ensino fundamental existe na 1* etapa (1* a 4 série) em toda a 4rea manguezal, e nas
vilas e povoados com maior nimero de habitantes até a 2* etapa (5* a 8* série). Esse
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nivel de ensino que ¢ obrigatorio (artigo 26 1.b) da lei 9394\96), apresenta a maior
carga de problemas, pois encontramos aqui as turmas multiseriadas, sem nenhum
apoio metodologico para o seu funcionamento, professores leigos, falta de prédios
escolares, longos periodos sem merenda escolar, ensino pautado na realidade urbana,
altos indices de evasdo e repeténcia. E o ensino médio, implantado recentemente na
Vila de Caratateua e povoado do Treme, onde além dos problemas similares aos do
ensino fundamental, os professores sdo de Braganga, acabando por ndo se envolverem,
ou ndo conhecerem a realidade local, apresentando um ensino descontextualizado da

realidade em que esta inserido.

O sistema de educagdo formal, por ndo estar estruturado para a realidade da
area manguezal, ao contrastar-se com o trabalho no uso do manguezal em que criangas
e adolescentes em idade escolar acabam abandonando o sistema formal de ensino e
buscando no trabalho a unica alternativa de sobrevivéncia, haja vista que a educagdo
formal ¢ desmotivadora para a populacdo da area manguezal. Essa perspectiva ndo ¢
uma realidade atual, pois 45% dos trabalhadores rurais em area manguezal sdo

analfabetos (BLANDTT, 1999: p. 67).

Entre toda a estrutura de ensino da area manguezal, a educagdo a distancia, tem
sido utilizado como um elemento de divulgag¢do da educagao sem titulos de qualidade,
devido as enormes distancias e dificuldades de transporte na area ¢ em toda a

Amazonia.

(...) considera-se educagdo a distincia a forma de ensino que se baseia no estudo
ativo, independente e possibilita ao estudante a escolha dos hordrios, da duragdo e do
local de estudo, combinando a veicula¢do de cursos com material diddtico de auto-
instrugdo e dispensando ou reduzindo a exigéncia da presenca.

(BRASIL, artigo 84 da lei nimero 9394\96 de diretrizes e bases da educacdo
nacional)

Em Braganca, funciona a Radio Educadora AM, emissora da igreja catdlica
funcionado para a jurisdicdo da Diocese de Braganca, que em 1961 introduziu pela
primeira vez na Amazonia brasileira o MEB (Movimento de Educacdo de Base),
através do SERB (Sistema Educativo Radiofonico de Braganga), modalidade de

educagdo a distancia que atinge um raio de 1.000 km da cidade de Braganga.
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Nao poderiamos deixar de mencionar os processos de educago surgidos a partir do
contexto informal, ou seja, socializados na cultura, aqui entendida como um mecanismo de
transmissdo de geracdo em geracdo, de conhecimentos, valores, atitudes, crengas etc.,
acumulados por uma populagdo autdctone, erguida a partir da miscegenacdo entre 0s

europeus, indigenas e escravos africanos.

E importante destacar que a dimensao da educagao informal existente nos processos
pedagogicos das relagdes sociais, intrinsecas da convivéncia humana e nas familias, de
maneiras a criar os preceitos da ética e dos valores sociais, seja elas no ambito da religido,

do trabalho, da sexualidade, do relacionamento humano, nas estruturas comerciais etc.

O ato educativo ¢ muito mais que uma tarefa instrutiva, € um processo dindmico e
constante, onde a todo o0 momento o homem esta sujeito a seu embricamento, ndo sendo
possivel, vivendo em sociedade, escapar dele. O senso comum ¢ um atributo desse
processo, haja visto que, acumula um referencial de experiéncias contidas na logica socio-
cultural de aprendizagem cotidiana, onde a cultura é um elemento definidor da vida
humana. No Capitulo I, artigo 1° da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional,

numero 9.394 de 1996, rege,

A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicées de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e nas organizac¢oes da sociedade civil e nas manifestagoes culturais.

(BRASIL, LDB, artigo 1*, capitulo I, da educagao)

Na area manguezal, os processos de atividades de trabalho sdo elementos culturais,
inseridos noutro processo, aquele do ato educativo constante e dindmico, onde cedo os
filhos dos trabalhadores sdo sujeitos ao oficio do trabalho. E comum os filhos dos
trabalhadores rurais, apesar destes afirmarem nao desejar que os filhos tenham o mesmo
trabalho que o seu, comegarem a desenvolver atividades de trabalho semelhante a de seus
pais (Ver foto 06), independente do género masculino ou feminino ¢ de cada atividade

pertinente.
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FOTO 06 Adolescente extrator de caranguejo
(Blandtt, 2000).

Ao mesmo tempo, ¢ clara uma
logica cultural em que o trabalho deve
ser iniciado quanto antes para os mais
jovens, pois acredita-se ¢ através do
trabalho que as criangas e os
adolescentes aprenderdo a serem
responsaveis, e, dessa forma, assumir
fungdes sociais, tipo casar e ter filhos,
com maior seguranca. Essa logica ¢
um elemento cultural do processo
educativo, ou seja, na area
manguezal, as pessoas aprendem a
trabalhar cedo, para serem mais
responsaveis quando adultas, ¢ para
isso, se for preciso abandonar o

processo educativo formal, em funcdo

da heranga cultural, ¢ muito logico, pois o que mais vale para a cultura local € uma crianga

trabalhadora do que uma crianga na escola.
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CAPITULO 111

O trabalho infanto-juvenil no uso do manguezal e a educagdo fundamental

Neste terceiro capitulo estaremos preocupados em incorporar o conjunto de
informacdes coletadas no trabalho de campo, preocupando-nos em identificar as raizes
tradicionais do analfabetismo e do trabalho infanto-juvenil, e assim, verificar a relagdo de

causa e efeito da pobreza no meio rural.

3.1 Breve comentario sobre o trabalho infanto-juvenil na zona urbana de Braganca.

O trabalho de criangas e adolescentes representa um importante mecanismo para a
reproducdo familiar nos paises em desenvolvimento, como o Brasil, especialmente
naqueles cuja diferenca na qualidade de vida entre ricos e pobres € acentuada pela desigual
distribuicdo de renda. Um dos agravantes pela manutencdo da desigualdade na divisdo da
renda no Brasil, esta na rapida e concentrada revolucdo industrial, que, a partir da década
de 50, fez explodir aglomerados urbanos, criando, na maioria dos casos, grandes areas de
concentracdo humana de forma irregular, sem planejamento, provocando varios problemas

de ordem ambiental e sdcio-econdomica (UNICEF, 1998: 23-56)11.

Igualmente graves sdo os problemas que esse tipo de concentragdo humana
provocam , como doengas e stress, além de problemas sociais oriundos da méa qualidade de
vida como violéncia e promiscuidade, sem contar com a auséncia ou 0s péssimos servi¢os
publicos basicos, como educacdo, satide, habitagdo e saneamento, tudo isso inserido num
ciclo de reproducao da pobreza. Na cidade de Braganga essa realidade ndo ¢ diferente, por
possuir pouco mais que 100 mil habitantes, ndo é um grande centro urbano, se comparado
com as grandes cidades brasileiras, com pouco mais de 100 mil habitantes (IBGE, 2001: p.
43), porém, ja carrega problemas semelhantes aos de cidades maiores. Destacamos aqui o
trabalho de criangas e adolescentes no mercado informal do comércio local e em pontos
turisticos, a prostitui¢do infantil ¢ o recrutamento para a colheita do feijao (agosto a
outubro, com pico em setembro). O trabalho infanto-juvenil urbano em Braganga pode

estar assim classificado:
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1. Ambulantes infantis: criancas na faixa etaria de 05 a 13 anos, principalmente meninos,
trabalham no mercado informal do comércio da cidade, vendendo lanches produzidos
por seus pais ou por parentes, vizinhos ou mesmo pequenas redes de comercializa¢ao
de lanches. Esse tipo de trabalho acontece nos horarios noturnos. Até mesmo pela
madrugada, ¢ comum encontrar criangas vendedoras ambulantes, expostas a situagdes
de riscos, condutas que afetam a integridade da formagao social. Os principais locais
do trabalho de criangas ambulantes sdo durante o dia, o centro comercial, as escolas
publicas, a praia de Ajuruteua, os estadios de futebol e ginasios atléticos; durante a
noite, nos bares e restaurantes, nas pragas ¢ pontos de encontro, nas portarias das festas,
na praia de Ajuruteua etc. Segundo o Conselho Tutelar da Crianca e do Adolescente -
CTCA, em 1995 existiam 366 criangas em situacdo de risco, submetidas ao trabalho
infantil na area urbana de Braganca e, segundo o mesmo Conselho, no periodo de
janeiro de 2000 a junho de 2001 foram registrados 529 casos de trabalho infantil

urbano.

2. Aviltamento do corpo: criangas ¢ principalmente adolescentes estdo inseridos em redes
de prostituicao, e conseqiiente exposicdo subumanas ¢ humilhag¢des sociais na perda da
identidade sexual e até mesmo da sexualidade, além de se submeterem a violéncia e a
exclusdo do convivio em sociedade. Os principais pontos de prostitui¢do infantil em
Braganca estdo na zona do porto (incluido a feira livre ¢ as casas de prostituicdo), no
trevo da Rodovia Braganga-Viseu (destacando como o principal local de prostituicao
infantil, com a presenga de sete casas de prostituicdo), ¢ em locais informais como nas
festas dangantes, nas escolas da periferia e no trevo da avenida Polidério Coelho com a
avenida Monumental Governador Mendonga Furtado. O Programa Sentinela ‘de olho

para o futuro’**

que se preocupa com as situacdes de risco e trabalho envolvendo sexo e
sexualidade, funcionou em Braganca no ano de 2000. Foi desativado por falta de
verbas do governo federal, ndo deixando nenhum diagnostico da situagdo do trabalho

infantil através da prostituigdo.

48 s ,1qe . . ~ .
Politica Publica do governo federal que visa prevenir os abusos e a exploracdo sexual para criancas e
adolescentes. 108



3. Recrutamento para a agricultura: criangas e adolescentes urbanos, juntamente com
todos os membros das familias sdo recrutadas para a colheita do feijdo, no més de
setembro. A evasdo escolar ¢ significativa, gerando até mesmo o abandono total da
escola. No povoado do Acarajo*’, segundo as observagdes dessa pesquisa, no periodo
de setembro de 2001, a evasdo chega a 47% dos alunos da 1* a 4* série do Ensino
Fundamental, devido a colheita do feijao, e a média dos alunos, em todas as disciplinas,
na terceira avaliagdo (agosto a outubro), ¢ menor do que nas outras avaliagdes dos

alunos de 1? a 4* série do Ensino Fundamental.

Algumas iniciativas vem sendo tomadas na cidade quanto a situacdo do trabalho
infantil. Destacamos a iniciativa da Fundag@o Criangcas de Dom Elizeu, instituicdo mantida
pela igreja Catolica, através da Congregagdo Missionarias de Santa Terezinha, que ha 11
anos vem atuando junto a criangas e adolescentes em situagdo de risco, buscando resgata-
las das ruas, oferecendo algum tipo de oficio, bem como atuando com o acompanhamento
dos pais dessas criangas e adolescentes no apoio psicossocial e com programas de

capacitacdo para a geracao de renda.

A Fundagfo Criangas de Dom Elizeu é um institui¢do filantropica, mantida através de
convénios com a Prefeitura Municipal de Braganga (através das Secretarias de Promogao
Social, de Educagao ¢ de Saude), Secretaria Executiva de Educacdao do Para que destina
profissionais do seu quadro funcional (entre eles pedagogos, psicologos e assistentes
sociais), parcerias com CDL — Clube de Diretores Lojistas de Braganga, Rotary Club e
Lyons Club que fornecem apoio em atividades especificas, bem como na manutengdo de
prédios e carros, e também, parcerias com paroquias da Igreja Catolica na Europa,
principalmente na Itdlia, onde familias apadrinham criangas e passam a doar uma bolsa
mensal para as familias das criancas, administradas pela Fundagdo, e estas passam a estar

vinculadas a Fundacdo, acompanhando os programas desenvolvidas.

O funcionamento da Fundacao Criangas de Dom Elizeu ¢ em regime de semi-internato,
onde as criangas e adolescentes precisam estar freqiientando a escola, depois retornam para
a Fundagdo onde participam de um dos programas oferecidos, destacando-se a fabricagao

de sandalias, a producdo de sabdo, a macenaria, as oficinas de arte (musica, danga e teatro),

4 Situado cerca de 1 km da 4rea urbana de Braganga, podendo ser considerado um bairro-rural. 109



a producdo de hortalica e leguminosa, e a pequena industria de malharia. Atualmente, a
Fundacdo atende, entre criancas e adolescentes, 77 pessoas, tem um prédio no centro

historico de Braganga e um prédio no bairro rural Samaumapara.

Uma outra iniciativa, que ja vem sendo instalada em todo o Brasil, ¢ o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI. Em Braganga, a Secretaria Municipal de
Promocgao Social sistematizou um projeto através do decreto 174\01 de 19 de novembro de
2001, e enviou para a Secretaria de Estado de Assisténcia Social. Segundo dados do
Tribunal de Contas do Estado do Para (janeiro de 2002), Braganca é um dos municipios
que poderiam receber o beneficio, mas por estar com a prestacdo de contas municipais
irregulares ou atrasadas, o Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil ainda ndo foi

aprovado para a instalagado.

Apesar de ser um tema muito importante para a analise historio-social, o trabalho
infantil urbano ndo ¢ o foco dessa pesquisa. Passemos, agora, a tratar do trabalho infantil
na area manguezal, que ¢ o assunto dessa pesquisa, considerando a importincia e a

necessidade de estudos direcionados para a realidade urbana de Braganca.

3.2 As dimensdes do trabalho infantil na area manguezal

O trabalho infanto-juvenil ¢ absorvido por meios de ocupagdes pouco qualificadas e
com baixa remuneracdo. Na area manguezal existe trabalho infanto-juvenil remunerado em

todas as ocupagoes de atividades de trabalho (GLASER, 2000: p. 23).

O trabalho infantil ndo representa uma categoria importante para a formagdo da
renda na area manguezal (ver tabela 08). Apenas a agricultura (4%), o beneficiamento do
caranguejo (3%) e a pesca comercial (3%), configuram como atividades rentaveis para
criangas em idade de zero a quatorze anos, pois se dedicam a atividades de trabalho
voltadas para a subsisténcia familiar. Em média, as criangas sdo incentivadas pelos
familiares ao trabalho a partir dos quatro anos de idade, porém, somente aos sete anos, para
as atividades de trabalho dedicadas aos meninos (ver tabela 08) e aos cinco para as
atividades de trabalho dedicadas as meninas (idem tabela 08), € que o trabalho infantil vai

assumir importancia para a reproducao familiar.
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Tabela 08 - Ocupagoes e fontes de renda entre faixas etarias (percentagem das pessoas
dentro da faixa etaria):

0-14 30-44 Populacio
Ocupacio 15-29 anos 45-59 anos | + 60 anos
anos anos Geral
Agricultura, Criagdo de
- 4% 26% 32% 36% 36% 19%
Animais
Aposentaria, Pensao 0,29% 0,28% 3% 9% 9% 7%
Beneficiamento de
3% 8% 12% 9% 9% 6%
Caranguejo
Coleta de Caranguejo 0,48% 14% 16% 19% 19% 9%
Comeércio de peixe,
: 0,19% 3% 4% 8% 8% 2%
Caranguejo, frutos do mar
Comércio geral 1% 5% 12% 8% 8% 4%
Marisqueiros 0,29% 1% 2% 3% 3% 1%
Outras  Ocupagdes  nao
: 4% 32% 48% 38% 38% 22%
relacionadas com o mangue
Outras Ocupacdes
: 0,48% 3% 5% 5% 5% 2%
relacionadas com o mangue
Pesca industrial 3% 28% 30% 36% 36% 18%

Fonte: Glaser, 2000: p. 13.

Nos processos de trabalho, as atividades do trabalho infantil sdo apéndices das
atividades de trabalho de seus pais, irmaos mais velhos ou responsaveis (Grafico 05). Ou
seja, na maioria das vezes, o regime de recrutamento para o trabalho ndo acontece, até os

quatorze anos, diretamente entre os agentes mercantis (atravessadores) e as criangas, quem

11



lhes incube de participar da exploracdo da for¢a de trabalho e do processo comercial sdo
seus entes familiares.

Grafico 05 — Porcentagem de Criangas trabalhando entre 07 e 14 anos na area manguezal.
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2001.

Grafico 05 — Porcentagem de adolescentes trabalhando entre 15 e 17 anos na area

manguezal.
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2001.

Para os adolescentes, o trabalho representa um recrutamento importante para a
formacdo da renda familiar (grafico 06), principalmente na pesca comercial (28%),
exatamente por ser uma categoria onde a relag@o de trabalho ¢ estabelecida entre patrdes e
empregados (tabela 06), dessa forma, o trabalho dos adolescentes, que ja tem forga fisica
semelhante a de um adulto, é mais recrutado devido o salario destinado a eles serem mais
baixos se comparados com os dos pescadores adultos. A partir dos 15 anos de idade, os
meninos ja estdo participando dos processos de trabalho assalariado, principalmente na
pesca industrial e na agricultura (grandes produtores). E muito comum para os
adolescentes constituirem familias na faixa etaria entre 15 a 17 anos, exatamente, quando

passam a receber remuneragao pelo seu trabalho.

Entre os trabalhadores rurais entrevistados na area manguezal, 69% deles formaram
familias na faixa etaria de 15 a 17, procriando a média de sete filhos por familia. Os
enlaces familiares dos adolescentes acontecem através dos 7oubos’(mancebia), formando
as redes de parentescos por alianca. Tem o padrdo de habitacdo patriarcal, na tendéncia de
concentrar os filhos e as filhas nas mediagdes da casa do pai (os filhos e as filhas herdam
as terras do pai). Essa vinculagcdo representa uma relagdo social predominante e
determinante para as unides precoces entre os adolescentes, ¢ de certa maneira,

incentivadora do enlace entre os adolescentes.

Tabela 09 — Ocupagdes e fontes de sobrevivéncia para criangas e adolescentes
(porcentagem dentro da faixa etaria).

Ocupacgdes 04 a 06 anos | 07 al4 anos | 15a17 anos | TOTAL
Agricultura 1% 43% 31% 75%
Coleta de caranguejo 3% 29% 21% 53%
Beneficiamento caranguejo 4% 33% 12% 53%
Pesca 3% 28% 10% 41%
Pesca do Siri 7% 19% 1% 27%

Marisqueiros (mexilhdo, 6% 19% 0,29% 25,29%
turu, ostra)
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2001.

A agricultura é para as criangas e adolescentes a principal fonte de ocupacio,
devido o trabalho da agricultura ndo capitalista em area manguezal estar direcionado para o
género feminino. As mées acabam arrolando criangas e adolescentes para as atividades da
agricultura, representando uma ocupagdo permanente o ano todo. Os adolescentes
(meninos) acabam se ocupando com a coleta do caranguejo e as criangas com o
beneficiamento do recurso. A divisdo das atividades entre criancas e adolescentes para a
sobrevivéncia diz respeito a uma ldgica onde as criangas acabam sendo mais importantes
do que os adolescentes, haja vista que sdo atividades sem ou com baixa remuneragdo,
visando a alimentagdo familiar (reproducdo) e estdo sempre sendo gerenciados pelas maes
(tabela 09). Ja os adolescentes acabam se aproveitando menos com as ocupagdes para a
sobrevivéncia familiar, e se inserem em trabalhos para a formagdo da renda, dessa forma
estdo mais proximos dos pais e da logica de producdo de excedentes e da constituigdo de

novos nucleos familiares.

A divisdo social do
trabalho na area
manguezal se inicia com o
trabalho  infanto-juvenil.
As atividades de extracdo
para a comercializacdo do

caranguejo ¢ da pesca sao

s
§
B

K

dominados por homens
adultos, a extracdo e a

pesca desses mesmos

recursos para a

FOTO 07 - Trabalho infantil na pesca (Saraiva, 1999) reproducdo familiar é um

trabalho dedicado aos meninos (Ver foto 07), posteriormente, quando adolescentes, ja se
iniciam na comercializagdo. Em contra partida, para as mulheres, o trabalho doméstico,
agricultura e o beneficiamento do caranguejo sdo suas atividades quase exclusivas,
incumbidas para o gerenciamento, solicitando ajuda aos homens para desenvolver
atividades mais penosas, como o corte ¢ queima na agricultura. Ha também atividades em
que as criangas representam o potencial na mao-de-obra, como o caso da extracdo e

beneficiamento do mexilhdo ou a pesca do siri.
114



Tabela 10 — Ocupagoes e fontes de sobrevivéncia para criancas e adolescentes divididos

por género (descri¢ao de atividades).

Faixa Principais ocupacdes de trabalho | Principais ocupacdes de trabalho
Etaria para os meninos para as meninas

Colheita do feijao, laranja e milho | Colheita do feijdo, laranja e milho
Beneficiamento da mandioca | Beneficiamento da mandioca
(trabalho de limpeza e retirada da|(trabalho de limpeza e retirada da
casca) casca)

04 a 06 anos |Coleta do mexilhdo Coleta do mexilhdo

de idade Tiragdo do caranguejo
Catagéo do caranguejo Catagfo do caranguejo
Pesca do amoré e outros pequenos
peixes

Atividades domésticas

Plantio e colheita do feijao e milho |Colheita do feijao e milho
Plantio, colheita e beneficiamento |Plantio e  beneficiamento da
da mandioca mandioca
Colheita da laranja, pimenta-do-|Colheita da laranja, pimenta-do-
reino, malva e castanha do caju. reino, malva e castanha do caju
Outras atividades agricolas (tabaco e | Outras atividades agricolas (tabaco ¢
arroz entre outros) arroz entre outros)
Coleta do caranguejo

07 a 14 anos| Beneficiamento do caranguejo Beneficiamento do caranguejo

de idade Pesca artesanal

Coleta do Siri

Coleta do mexilhdo

Coleta e  beneficiamento do

mexilhdo

Coleta de marisco (ostra e turu)

Atividades domésticas
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Plantio e colheita do feijao e milho

Colheita do feijao e milho

Plantio, colheita e beneficiamento

da mandioca

Plantio e  beneficiamento da

mandioca

Colheita da laranja, pimenta-do-

reino, malva e castanha do caju.

Colheita da laranja, pimenta-do-

reino, malva e castanha do caju

Outras atividades agricolas (tabaco e

Outras atividades agricolas (tabaco e

arroz entre outros) arroz entre outros)

07 a 14 anos
de idade

Coleta do caranguejo

Beneficiamento do caranguejo

Pesca artesanal

Coleta do Siri

Coleta do mexilhdo Coleta e  beneficiamento do

mexilhdo

Coleta de marisco (ostra e turu)

Atividades domésticas

Fonte: Pesquisa de Campo, 2001.

O trabalho remunerado ¢ uma categoria distinta para criangas e adolescentes. O
trabalho infantil ndo representa uma categoria importante como resultado de atividade
econdmica (grafico 07). Porém para supérstite humana, representa um elemento central
para a reproducao familiar, pois através do trabalho para a alimentacdo (meninos) ligado ao
trabalho doméstico (meninas), de preparo da alimentag@o, representam uma importante

base do sustento do nucleo familiar.

Em outras palavras, estamos afirmando que o trabalho infantil é o responsavel pela
alimentacdo familiar, sem o reconhecimento da importancia dessa atividade pelo chefes e
demais participantes do ntcleo familiar e dessa forma, constituindo uma ‘atividade
invisivel’. Aqui fica clara a necessidade econdmica do trabalho infantil, pois sem essa
atividade, os nucleos familiares teriam que reorganizar sua divisdo de trabalho interno, e
assim, acarretando exigéncias a outros membros dos nucleos familiares, privando os

membros familiares de outras ocupagdes ndo-produtivas, ou mesmo fortalecendo o
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envolvimento dos trabalhadores rurais na instituicdo aviamento, pois precisariam

incrementar a produgao.

Além do exposto acima, o trabalho infantil estd inserido numa logica cultural de
pressdo psicossocial, onde no cotidiano da sua familia, a crianga vai percebendo a
realidade de pobreza em que esta inserida; a partir do convivio acaba sendo incentivada a
contribuir com a familia, participando das atividades de trabalho, num processo continuo
de interacdo, até o ponto de estar totalmente alocada como pega indispensavel para a

sobrevivéncia familiar na area manguezal.

Grafico 07 - Situacdo quanto a remuneragao
do trabalho de criangas entre 07 a 14 anos

17%

83%

O Trabalho remunerado B Trabalho ndo remunerado

Fonte: Pesquisa de Campo, 2001.

Um monitoramento’’ da alimentagdo basica das familias mais carentes na area
manguezal indicou a presenca da farinha de mandioca (proveniente do trabalho infantil),
arroz (produto comercializado, fruto do trabalho de adultos através da compra ou da
instituigdo aviamento ou através das trocas simbolicas), feijdo (proveniente do trabalho
infantil), e algum recurso do manguezal, tipo caranguejo, siri, mexilhdo, amoré, cutuca,
turu, mel de abelha, outros peixes ou camardo (provenientes do trabalho infantil). Outros
alimentos também sdo importantes, como o agucar, café, 6leo de cozinha, enlatados
conservantes (produtos comercializados, fruto do trabalho de adultos através da compra ou
da instituicdo aviamento ou através das trocas simbolicas), ¢ temperos secos (pimenta,

cuminho, corante etc.), e outros derivados alimenticios como o tabaco, frutas, verduras e

% Monitoramento realizado com as familias pesquisadas junto ao periodo de observagio de campo. 117



legumes, ervas medicinais, animais domésticos (galinha, patos, perus, porcos), pimenta de
cheiro, milho e eventualmente, em localizacdes especificas, a caga de animais silvestres

como a paca e o tatu (provenientes do trabalho de criangas e das donas de casa).

Grafico 08 - Situagdo quanto a remuneracao
de trabalho dos adolescentes entre 15a 17
anos

8%

92%

Otrabalho remunerado Etrabalho ndo remunerado

Fonte: Pesquisa de Campo, 2001.

Para os adolescentes, o trabalho remunerado representa uma forma de recrutamento
indispensavel para auto-sustento financeiro. Um monitoramento nos portos da vila de
Caratateua e Treme, quanto a quantidade e a idade dos tiradores de caranguejo, indicou que
43% dos trabalhadores sdo menores de idade. Porém, alguns atravessadores acabam por
preferir adolescentes para o trabalho, haja vista que, segundo esses proprios atravessadores,
representam uma categoria de trabalho mais produtiva, mais disposta e com custos
menores. Mesmo as adolescentes se envolvem em atividades de trabalho, como a catacdo
do caranguejo, ou atividades domésticas nas chamadas casas de familia, onde se submetem
ao trabalho adolescente, por uma remuneragdo irrisoria. Das familias entrevistadas,
daquelas que tem adolescentes, todas ja tiveram suas filhas trabalhando como empregadas

domésticas.

3.3. O trabalho infanto-juvenil e a educaciio fundamental na drea manguezal

O sistema de ensino na area manguezal de Bragancga esta sob a responsabilidade do
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municipio e do estado (tabela 11). A municipalizacdo da educagdo ndo aconteceu em
Braganga, e nas areas rurais existem escolas do ensino fundamental que pertencem ao

Estado. As escolas pesquisadas foram:

Tabela 11: Relagdo das escolas pesquisadas e os locais de estudo, 2001.

Vila\povoado Escola

Tamatateua Escola Municipal de Ensino Fundamental André Valino

Tamatateua Escola Estadual de Ensino Fundamental Braziliano Felicio da Silva

Acarajo Escola Estadual de Ensino Fundamental Domigas Corréa

Acarajo Escola Municipal de Ensino Fundamental Tarcila Corréa da Gama
Caratateua Escola Municipal de Ensino Fundamental Pr. Angelo Maria Abeni
Tamatateua Escola Estadual de Ensino Fundamntal Prof. Edelbardo Melo
Caratateua Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Albino Cardoso Pereira

Fonte: Pesquisa de Campo, 2001.

As escolas pesquisadas apresentam caracteristicas comuns, em todas funcionam o
regime de turmas multiseriadas no ensino fundamental. As turmas multiseriadas, também
poderiam ser chamadas de turmas multi problematicas, onde os alunos da 1%, 2%, 3* e 4*
série estudam numa mesma turma, o professor leciona para no minimo duas séries ao
mesmo tempo, no mesmo horario e espaco. Os recursos didaticos sdo escassos, a merenda
escolar ¢ esporadica, a formagdo do professor ¢ deficiente (tabela 12), em alguns casos €
leigo (2%) ou tem apenas o curso primario (39%), e na maioria dos casos (55%) ¢ formado
com o curso de magistério (de acordo com a antiga lei de diretrizes e bases da educagao
nacional n.°. 5.692\1971, que reconhecia o 2° grau em Magistério, enquanto curso

profissionalizante), e raramente sao portadores do diploma de nivel superior (4%).

Tabela 12: Formagao dos professores entrevistados que trabalham no ensino Fundamental
(1% a 4* série) na area manguezal, 2001.

Categoria %
Leigo 2

1° Grau (lei 5.692) 39
Magistério (lei 5.692) 55
Superior 4
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2001.

Os conteudos programaticos ensinados sdo os mesmos sistematizados na area
urbana, pois a quantidade de alunos por escola na area manguezal ¢ pequena, ndo sendo
possivel a tiragem de remessa especifica para aquelas localizacdes, inclusive, os livros
didaticos distribuidos sdo os mesmos direcionados para todo o Brasil. Apesar dos
professores terem a oportunidade de escolherem os seus livros, estes acabam chegando em

quantidade insuficiente e com as tematicas diferentes das escolhidas pelos professores.

Para o ensino Fundamental (5* a 8 série) e o ensino Médio (implantado em 2001 na
vila de Caratateua e povoado do Treme), os problemas se diversificam pela falta de
professores para lecionar matérias, deixando os alunos durante o ano letivo inteiro sem
algumas disciplinas, além de enfrentar a baixa assiduidade dos professores, que sdo na
maioria de Braganca ou Augusto Corréa, pelas dificuldades de se locomoverem até as
areas manguezais, bem como a necessidade de participacdo, na comunidade escolar e local,
dos professores que € praticamente inexistente, pouco conhecem a realidade local, ¢ com
isso, importam conteudos, metodologias e até mesmo a realidade urbana para o ensino no

meio rural.

Os alunos, pela auséncia da educagdo infantil em quase toda a area manguezal (até
2002 so6 existiam trés escolas infantis, no Treme, em Caratateua ¢ no Acarajo), ¢ pela falta
de participacdo dos pais na preparagdo inicial dos alunos para a escola (até mesmo pelo
fato dos pais ndo terem instrugdo escolar suficiente para isso), acabam chegando a escola
pela primeira vez (1* série do ensino Fundamental), sem conhecer letras e nimeros, sem
coordenacdo motora para manusear lapis e canetas, ¢ at¢ mesmo sem saberem reconhecer
alguns tipos de cores, com isso, relegando o ensino da 1? série a uma etapa preparatoria
para a propria 1* série, que seria retardada para a dimensdo da 2% série, isso quando os

alunos conseguem sair da primeira 1% série.

Um aspecto relevante diz respeito que, nas escolas pesquisadas, 46% dos alunos sao
matriculadas pela primeira vez fora da idade estabelecida pelo MEC como ideal para o
egresso no ensino Fundamental (7 anos e 6 anos), variando entre 08 anos até 13 anos de
idade. E muito comum os alunos estudarem desde os 07 ou 08 anos e completar os 17 anos

e ainda ndo terem ultrapassado a 4* série, pois os indices de retencdo na mesma série sdo
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grandes.

E importante destacar a questdo da continuidade dos estudos depois da 5* série, pois
apenas no Treme e no Caratateua, existe o ensino fundamental e médio, aqueles que
desejam continuar estudando tem que se deslocar para um desses locais, ou mesmo viajar
até Braganca ou Augusto Corréa para estudarem a partir da 5 série (situagdo mais comum)
sendo transportados através de oOnibus doados pela Prefeitura Municipal (recursos do
FUNDEF), situagdo que aflige ainda mais a questdo educacional, haja vista que, ¢é
necessario disponibilizar mais tempo para se dedicar aos estudos, fato esse que vem de
encontro com a realidade, principalmente de adolescentes, que ja estdo inseridos no mundo
do trabalho, para continuarem estudando e trabalhando acabam tendo que optar pelo

ensino noturno na cidade.

Grafico 09 - Tempo de trabalho por dia
entre as criangas entre 07 a 14 anos na

5% area manguezal
6% 9

12%
39% O n&o trabalham
B de 3 a 6 horas

O mais 8 horas
Oaté 2 horas
M até 8 horas

Fonte: Pesquisa de Campo, 2001.

O trabalho, durante o ensino fundamental, que coincide com o periodo da infancia
(07 a 14 anos), representa para 50% (12% mais de 8 horas e 38% até 8 horas por dia de
trabalho, grafico 09) das criancas um grande empecilho para os estudos, pois se ocupam
em atividades sem remuneragdo, nos trés horarios, respectivamente de ensino durante o
dia, dificultando a frequéncia a escola. Alguns desses alunos acabam se matriculando no 2°
turno de estudo (intermedidrio, 11 as 14 e 30 horas), para poderem conciliar, porém se

esbarram com a realidade, e com a falta de adaptacdo das escolas para com estas.
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Nao diferente, o trabalho para os adolescente se conflitua com o calendario e os
horarios da escola, 42% (19% mais de 8 horas e 23% até 8 horas por dia de trabalho,
grafico 10) dos jovens se ocupam em atividades remuneradas, dessa forma, o estudo torna-
se desmotivador, inclusive, no relato dos professores, ¢ comum esclarecerem que os jovens
dormem durante o horario da aula, devido o cansago ¢ esforco fisico do trabalho durante o

dia.

Grafico 10 - Tempo de trabalho por dia
entre os adolescentes entre 15a 17

anos na area manguezal

(o}

17%

Oaté 2 horas

B de 3 a 6 horas
Oaté 8 horas

O mais de 8 horas
Hn&o trabalham

36%
19%

23%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2001.

O trabalho na area manguezal ¢ determinado pelas condi¢des climaticas, biologicas
e geograficas, tipo, horario da maré (em média, a cada 40 minutos por dia a maré antecipa
seu horario, com isso durante o ano a maré alta pode acontecer 6 horas da manha, e cinco
dias depois pode acontecer 9 horas da manha, e aqueles que dependem dos recursos
extraidos do mangue ou da pesca, e que precisam de barcos para as saidas de trabalho,
acabam tendo que optar entre os horarios fixos da escola ¢ a dindmica dos horarios da
maré), safra do feijao, mandioca, tabaco, milho (periodos distribuidos durante o ano todo,
intensificados de junho a setembro, quando acontecem as colheitas, nos quais familias
inteiras sdo recrutadas para o trabalho, incluindo criancas e adolescentes de ambos os

Sexo0s).
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Nas escolas da area manguezal, como em todo o Estado do Para, estd sendo
implementado o sistema de dependéncia nas séries anteriores, para evitar a reprovagdo. A
partir da 5% série, esse sistema, na area manguezal, acabou agravando um outro problema,
o abandono escolar. Como criangas ¢ adolescentes sdo importantes para a sobrevivéncia
dos nucleos familiares, quando estes ficam em dependéncia, tem que ir para a escola em
um outro horario, para cursar a disciplina no qual ndo alcancaram rendimento para
aprova¢do no ano anterior, isso significa, na pratica, mais um embate entre escola e

trabalho

Os programas do governo federal que vem sendo implantados na area manguezal,
como o bolsa escola, que visa manter a crianca na escola através do bonus de 15 reais por
filho, ndo atingem a populacdo carente como um todo, além de ndo serem suficiente para
suprir ou substituir a renda gerada pelas criangas, principalmente, por que, o trabalho
desenvolvido sem remuneragdo, ndo ¢ visto como trabalho insalubre. Na verdade o bonus
do bolsa escola federal cria muitas expectativas, porém se esbarra na realidade do trabalho

na area manguezal, principalmente por sua perversao.

3.4. Trabalho infanto-juvenil na drea manguezal: legal/mente condenado, socialmente

aceito e economicamente necessario.

Trabalho e educacdo de criancas ¢ adolescentes sdo segmentos conflituosos na area
manguezal. Nao encontram e ndo buscam pontos de congruéncia e\ou complementaridade,
acabam se tornando competidores, lutam pelo tempo de criangas ¢ adolescentes. Podem
ser descritos assim: a educacdo existe defeituosa, sem diretriz ¢ com pouco
reconhecimento popular quanto a sua importancia; o trabalho, que precocemente insere
criancas ¢ adolescentes no sistema exploratorio comercial, os condena a equidade da
pobreza junto com seus familiares. A escola na area manguezal, ndo tem cumprido o seu
papel social, pois,

(...) tradicionalmente, a educag¢do tem sido atribuido o papel social de transmissdo de

valores de grupos, com o fim de assegurar sua conservac¢do. Para cumprir este papel, a
educagdo deve exercer duas fungdes na sociedade: socializagdo e diferenciagdo (...) com o
desenvolvimento da sociedade industrial e a énfase dada ao papel econémico da educagdo,

duas outras fungdes da educagdo se acentuam: a formagdo profissional e a elaboragdo e
difusdo da ciéncia e da técnica.

(HORTA, 1982: p. 33-34)
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Para os professores entrevistados, a educagdo consegue socializar os
conhecimentos, mas ndo abrange as diferengas sociais, ndo penetrando na formacdo
profissional e na difusdo de elementos cientificos e\ou técnicos. Apenas repassa contetidos
descontextualizados, que ndo aprimoram ou mesmo sensibilizam os alunos e professores
para o ato politico. Dessa forma, a educacdo na area manguezal esta fadada ao insucesso e
as constantes desaprovacdes populares, que ainda concebem, mesmo que culturalmente, o
trabalho de criangas e adolescentes como instrumentos indispensaveis para a reproducdo

social, mesmo que uma reproducdo da pobreza.

Seguindo essa logica, os mesmos professores entrevistados aceitam que o trabalho
de criancas e adolescentes ¢ importante para a reproducdo familiar, acreditam que ¢
através do trabalho que os individuos podem chegar a disciplinas de responsabilidade
social, mesmo que para isso, percam a inocéncia da infincia. Também, os pais de criancas
e adolescestes compartilham dessa mesma idéia. Para eles, quanto mais cedo se inserirem
nos processos de trabalho, logo aprenderdo os oficios que levam a dignidade, porém,

justificam que ndo gostariam que os filhos tivessem as mesmas condi¢des de atividades de

o~

trabalho que as suas. Assim, & possivel considerar que o trabalho infanto-juvenil

socialmente aceito e incentivado na area manguezal.

Do que ja foi dissertado no capitulo 1 dessa pesquisa, o trabalho infanto-juvenil ¢
legalmente condenado, mesmo que isso ultrapasse uma logica economica de necessidade, o
corpo de leis representado pela Constitui¢do Federal do Brasil e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente condenam o trabalho infantil até os 14 anos e excedem para adolescentes de

15 a 17 anos na condi¢do de aprendiz em escolas de formagao profissional.

Mesmo que essa logica seja distinta da realidade de familias que vivem em situag@o
de pobreza nas mais diversas ocasides e distribuidas por todo o territdrio nacional,
inclusive para as familias da area manguezal de Braganga que dependem de seus filhos e
vice-versa como cumplices da luta pela sobrevivéncia humana, ou seja para a reproducio
familiar, bem como sua dependéncia daqueles que os exploram economicamente, seria
dificil, mais do que hoje, para as familias pobres da drea manguezal, sobreviverem sem o
apoio do trabalho sem remuneragdo de seus filhos criancas e do trabalho remunerado de
seus filhos adolescentes. Assim, o trabalho infanto-juvenil é economicamente necessario

na area manguezal.
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3.5. Pobreza e trabalho infanto-juvenil na area manguezal.

FOTO 08 — Pobreza na area manguezal
(Kawagem, 2000).

A pobreza ¢ um fendmeno complexo,
que engloba varias dimensdes, tais como:
baixa renda, fome e saude precaria, entre
outros (WORLD BANK: 1995, p. 30). Sua
definicdo tem sido objeto de debate por parte
de varios autores, nem sempre chegando a
consenso. Em sua defini¢do mais restrita a sua
defini¢do tem sido levada a associa¢do com
severas privacdes impostas aos individuos na
escolha e acesso a bens e servicos. A grande
critica ao conceito de pobreza, enquanto
insuficiéncia de renda, refere-se ao fato de esta
nao refletir adequadamente diferencas na
acessibilidade dos individuos ¢ familias a
servigos basicos, tais como: habitacdo, satde,
educagdo, transporte ¢ lazer (TOLOSA, 1991:
p. 30).

A critica a andlise da pobreza, medida pela insuficiéncia de renda, constitui-se em

um dos motivos para a utilizagdo do método de mensuracdo a partir da insatisfacao de

necessidades basicas. Esse enfoque refere-se a uma série de bens e a qualidade dos

mesmos, sem 0s quais certas necessidades elementares ndo poderiam ser satisfeitas. A

questio é que a ndo satisfagdo daquelas privaria os individuos, impedindo suas

possibilidades de adquirir os instrumentos necessarios para a interagdo plena a sociedade

(FILGUEIRA, 1994: p. 31).

Estudos recentes mostraram que conjugando indicadores de pobreza referidos a

renda com outras dimensdes da pobreza, levantadas pelos indicadores de satisfagdo de
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necessidades basicas’'. Seguindo essa linha, partiu-se do pressuposto de que a analise do
fenomeno pobreza ndo se esgota nos estudos de indicadores de renda. A perspectiva
adotada, embora considere a renda como uma proxy altamente relacionada com outras
dimensdes da pobreza, principalmente no Brasil, onde o Estado n3o tem conseguido
garantir condigdes sociais minimas adequadas, busca estabelecer uma complementaridade
entre o rendimento domiciliar e os indicadores sociais para a analise e mensuragdo da

situacdo de pobreza das criancas na area manguezal.

Existe uma grande parcela da populagdo na linha da pobreza na area manguezal
(Ver foto 08), pois os indicadores de renda remetem para uma realidade, onde a circulacao
do dinheiro por més em familias da area manguezal, daquelas familias que sobrevivem dos
recursos do manguezal, da pesca e da agricultura numa intencdo comercial, chega a média
de 40 reais (BLANDTT, 1999: p. 86-99). Concomitante, essas mesmas familias sdo as
mais desprovidas de saide (muitos filhos por casais, ¢ mortalidade infantil acima da média
dos povoados, para cada 10 nascidos 04 6bitos), saneamento basico (condigdes de higiene,
as vezes por falta de informacao da propria familia ou negligéncia dos 6rgaos responsaveis
em informar; falta de dgua tratada e até energia elétrica), educacdo (sdo as familias que
menos concebem a importdncia social da educacdo, onde existe criangas que nunca
freqlientaram a escola).

E importante destacar que a educagio nio pode ser entendida como a salvadora da
patria quanto a questdo pobreza. A educacdo ¢ um elemento indispensavel enquanto
indicador de sucesso para potencializar o desenvolvimento social ¢ consequentemente do
desequilibrio dos condicionantes da pobreza. Porém, por si s6, ndo tem a funcdo, a
pretensdo € nem muito menos o poder de retirar pessoas da linha de pobreza. Ela significa,
quando bem patrocinada (digo, curriculo adequado a realidade, discussdes politicas em seu
conteudo, metodologia adaptada aos condicionantes locais etc.), um acesso a informagdes,
que podem levar a perspectivas de leitura de realidade, e assim a percepcdo daqueles
explorados pelo sistema comercial e excluidos de bens e servigos poderiam, dessa forma,
buscarem maior participagdo social, através de sua propria organizacdo, e assim,
comecarem um processo de repensar a logica sdcio-econdmica na qual estdo inseridos.

Dessa forma, a primeira situagdo a ser modificada seria a propria educagdo, que contribui

51 Ver OIT, 1996: p- 234; Filgueira, 1994: p. 23-35; World Bank, 1995: p. 45; Rocha, 1990: p. 65; Batista,
1994: p. 89; DANE, 1993: p. 56. 126



para a reproducdo social e estd atrelada ao referencial cultural da pobreza, e assim

conquistar uma educag@o popular, para as conquistas dos excluidos.

Um exercicio etnografico nos trés povoados onde a pesquisa se concentrou nos
indica a geografia da pobreza na area manguezal. Segundo um logica contemporanea, os
pobres se situam nas margens dos centros urbanos, se utilizando de pequenas parcelas de
terra a sua producdo e com poucas alternativas de renda, porém sdo encontrados por todas
as areas urbanas dos povoados. Em Caratateua, podemos falar do Una, bairro-rural, isolado
do centro urbano, onde se concentra uma populacdo de jovens, criancas, adultos e idosos,
que nunca logica cultural todos tiveram a mesma situagdo do trabalho, a tiragdo do
caranguejo como a principal fonte de renda, exatamente, por ser a atividade que tem
maiores possibilidades para a sua execucdo, haja vista que ndo precisa de recursos
sofisticados para o seu desenvolvimento. Somente uma Iuva que cobre toda a extensao dos
bracos, confeccionada artesanalmente, serve para proteger a mao e bracos dos
trabalhadores quando se embrenham na captura do caranguejo; o gancho, utensilio
confeccionado com uma vara que apresenta no final um gancho, serve para procurar o
caranguejo quando esta muito profundo em suas tocas, além de outros tradicionais, todos
feitos artesanalmente, tipo a sapatilha, o chapéu, o paneiro etc. No Acarajo, destacamos o
bairro-rural Acarajozinho, onde a producdo do caranguejo ¢ significativa, conciliada com a
pesca para a sobrevivéncia no rio Caeté; ¢ em Tamatateua, poderiamos destacar ndo s6 um,
mais varios pontos, pois o povoado ndo ¢ urbano, funciona em ilhas distribuidas pelos
campos naturais, que parte do ano ficam alagadas, isolando areas tipo da Enseada Funda,

que tem como base de sobrevivéncia a producao do caranguejo e agricultura de quintal.

O ciclo da pobreza ¢ cultural (organograma 02), as populagdes estdo inseridas numa
légica de dominagdo perpetuada de geracdo em geragdo, iniciada a partir do trabalho
infantil, reforcada no trabalho adolescente; constituida pelo abandono da escola, onde os
trabalhadores acabam niao completando os seus estudos basicos em fung¢do do trabalho, que
na area manguezal, para aqueles desprovidos de capital para investimento, o recurso
caranguejo ¢ uma das poucas alternativas de sobrevivéncia, no qual iro se inserir na
instituigdo aviamento onde serdo explorados economicamente, perpetuando a pobreza;
nesse meio tempo, acabam formando novas familias, que seus filhos, sem alternativas irdo

participar desse ciclo através do trabalho infantil e dessa forma refor¢ando o ciclo cultural
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de reproducdo da pobreza na area manguezal.

Organograma 02

i

Fonte: Glaser, 2000: p. 12.

Por fim, ¢ necessario considerar a populagdo da area manguezal estar inserida na
légica da tragédia dos comuns, devido a situacdo de bem comum do ecossistema
manguezal e de seus recursos, principalmente a abundancia do caranguejo. Ja ¢ visivel a
degradagdo ambiental, causada pela acdo humana, principalmente pelos produtores que
sobrevivem do sistema massa para beneficiamento do caranguejo. Essa logica ¢ reforcada
pelo fator cultural, quando a tragédia ainda ¢ mais comum quando criangas e adolescestes
participam desse processo de reproducdo social da pobreza comum a todos os pobres,
desgastando, dessa forma, cada vez os estoques do recurso caranguejo, possibilitando a sua

escassez de tamanho comercializavel no mercado atendente.
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CONCLUSOES E PERSPECTIVAS

Conclusées e perspectivas

1. Perspectivas e a realidade na drea manguezal

A ultima década foi fecunda em iniciativas visando a promogdo das condigdes de
desenvolvimento para a sobrevivéncia e prote¢do das criancgas e adolescentes, no tocante
de seus direitos, enquanto dignos de perspectivas cidadds. Tudo isso, pode se considerar,
que teve inicio com a discussdo promovida pela Convengao Internacional dos Direitos da
Crianca, realizada em 1989 (TOLOSA, 1991, p 45), juntamente com a Cupula Mundial
pela Sobrevivéncia e Desenvolvimento da Crianga (realizada em 1990, TOLOSA, 1991, p
46), onde um marco se define quanto ao futuro da infincia mundial, a partir do
reconhecimento dos deveres que a Sociedade, o Estado e a familia t€ém para garantir o
bem-estar e as condigdes de vida da crianga ¢ do adolescente, ndo pautando apenas como

uma questdo assistencial ou filantropica.

Na ultima década, também, encontramos fortes mudangas nos padrdes
demograficos, com acentuadas quedas nas taxas de demografia humana. De acordo com a
ultima pesquisa sobre Demografia e Satde Reprodutiva, realizada pela Sociedade Civil de

Bem-Estar Familiar - BEMFAM, consta que,

‘(...) para o conjunto do pais, mais de 76% das mulheres em unido fazem uso de algum
método de controle de reproducdo (...) as mudangas de comportamento reprodutivo tiveram
impacto excepcional, ndo so sobre o ritmo de crescimento geral da popula¢do, mas também
sobre a distribuicdo e crescimento dos diversos grupos etarios, produzindo profundas
alternagdes na estrutura de idade’

(BEMFAM, 1993:citado por BATISTA, 1994 p. 15).

E importante destacar que esse aspecto, por suas multiplas implicagdes sobre a
composi¢do populacional atual e futura, apresenta profunda relevancia, ultrapassando o
significado meramente demografico porque determina mudangas das demandas sociais e
culturais de segmentos especificos da populacdo, impactando, sobretudo, aquelas politicas
que demandam investimentos vultosos, destinados a satisfagdo e melhoria de qualidade dos

servigos basicos como, por exemplo, educagio, saude, emprego e assisténcia social.
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Esse tipo de andlise decorre de estruturas especificas, surgidas a partir de logicas
sociais e econdmicas configuradas para o Brasil, nos proximos anos. E um importante
instrumento para alicergar analises detalhadas e combinadas dessas configuragdes em nivel
nacional com as realidades de cada regido e localidade, bem como tragar comparagdes com

as configuragdes em nivel mundial.

Falar da infancia e da adolescéncia para as proximas décadas, através de cenarios,
do mundo até Braganga, contextualizando as mudangas de ordem a influenciar diretamente
nessa realidade, seria um exercicio para apontar possiveis caminhos ou pistas que possam
levar a realizacdo do planejamento estratégico de politicas e como base para avaliagdo de

perspectivas e de desenho social futuro.

2. Bases para a construcio de possiveis cendrios para Braganca e a realidade de

criancas e adolescentes (2002-2025)

A analise do documento ‘Amazonia: cendrios socio-econdémicos e proje¢do de
demanda de energia elétrica no horizonte 20107°, constitui-se, provavelmente, no
primeiro exercicio abrangente de construcdo de cenarios para uma macro-regiao brasileira,
utilizando técnicas contempordneas de antecipagdo de futuro. Foram definidos quatro
cenarios em nivel nacional e trés cenarios para a Amazdnia, o que para essa pesquisa cabe

um relato_desses cenarios, e discussdo de um onde se insere Braganca, especificamente:

2.1 Condicionantes dos possiveis Cenarios Mundiais

No panorama internacional, as transformagdes provocardo significativos impactos,
como problemas ambientais, demograficos, sociais, culturais e as intensas inovagdes
tecnologicas, além da estabilidade entre as nagdes quanto a conflitos armados e
diplomaticos, principalmente entre paises do ocidente e do oriente. Os condicionadores do
futuro mundial podem ser enumerados como principais: revolugdo cientifica e tecnoldgica
(provocando mudangas importantes nos processos de produgdo, ¢ conflitos com os

conceitos culturais estabelecidos principalmente pelas igrejas cristds); envelhecimento
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acelerado da populacdo mundial (aumento da expectativa de vida e reducdo das taxas de
fertilidade); desigualdades entre paises ricos e pobres (refor¢ando a concentracdo
econdmica mundial); degradacdo ambiental (deterioragdo do ar atmosférico, destruicdo dos
solos, poluicdo das reservas de adgua e reducdo da cobertura florestal); desequilibrio na
economia mundial e conflitos armados e diplomaticos entre nagdes cristds e mugulmanas

(guerra armada e diplomatica, atentados terroristas).

2.2. Condicionantes dos possiveis Cenarios Brasileiros

O Brasil em 2025, ainda tera de enfrentar déficit nas contas externas e do setor
publico, baixo crescimento econdmico, aumento do desemprego formal, problemas
ambientais e fragilidade nos blocos politicos. Todavia, ¢ possivel prever-se que em 2025, o
Brasil alcancara posigdo destacada no cendrio mundial, experimentando um longo periodo
de prosperidade, com reducao significativa da pobreza e melhoria dos indicadores sociais

(ELETRONORTE, 1988: p 45).

Segundo o IBGE (citado por FRANCO, 1998: p. 24), em 1998, o Indice de
Desenvolvimento Social — IDS, do pais como um todo foi de 0,618, exprimindo os
seguintes resultados especificos: esperanga de vida ao nascer, 68 anos; mortalidade
infantil, 34 mortes por mil nascidos vivos; grau de alfabetizagdo, 84% do total de adultos;

freqiiéncia a escola, 69%; e PIB per capita de US$ 5.073.

Sdo muitos os fatores que devem ser analisados para identificar ¢ avaliar a
desigualdade social brasileira. Um mesmo nivel de renda pode significar condigdes de vida
distintas, dependendo da localizagdo regional, da localiza¢dao e do custo da moradia, das
condi¢des de saude, do grau de estabilidade das fontes de renda, das condigdes de trabalho,
do grau de escolaridade, etc. A desigualdade social brasileira ¢ multifacetada e sua

complexidade deve ser considerada na formulagdo de politicas publicas.

Os condicionantes externos (decorrentes dos cenarios mundiais), que produzem
impactos sobre a realidade nacional s3o: integragdo dos mercados ¢ internacionalizacdo da

producao; configuragdes e comportamento do sistema financeiro mundial; evolu¢ao do

52 Documento da Eletronorte no estudo de Cenarios Socio-energéticos da Amazénia, periodo de 1988 a 2044).



sistema de regulacdo mundial; e a integracdo do Brasil com parceiros internacionais no
ambito do Continente (Mercosul ¢ Alca). Os condicionantes internos indicam a crise e
restruturacdo do Estado brasileiro; permanéncia de baixas taxas de inflagdo; reestruturacio
produtiva da economia brasileira; estrangulamento da infra-estrutura; inovacdes
tecnologicas e deficiéncias nos sistemas de educagdo, ciéncia e tecnologia; desemprego
tecnologico e mudanga nas relagdes de trabalho; permanéncia da pobreza e das
desigualdades sociais; envelhecimento da populacio e mudanga na estrutura etaria

brasileira (Eletronorte, 1988: p. 47-52)

2.3. Condicionantes dos possiveis Cenarios para a Amazonia

Durante os anos 60 ¢ 70, a Amazodnia experimentou um intenso processo de
transformagdo, integracdo e crescimento econdomico. Da situagdo de isolamento, a regido
foi se integrando com a economia nacional € mesmo mundial. Este redesenho do espaco
regional levou a formacdo de trés polos de desenvolvimento, sem interacdo econdmica,
para eles convergindo o movimento de imigragdo, trazendo diferentes potenciais de

transformacao local, modernizacdo e impactos sobre a regido:

1. Faixa Agropecuaria Meridional: dinamizado a partir de grandes empreendimentos
em Mato Grosso, Rondonia, Tocantins, Sul do Pard e Sul do Maranhdo, implantados
com recursos provenientes dos incentivos fiscais e financeiros, atuando como fonte

complementar de graos, vinculando-se fortemente ao Centro-Sul do Pais.

2. Nicleo Eletro-eletronico de Manaus (Zona Franca de Manaus): formado por um
conjunto de estabelecimentos produtores de bens finais de alta tecnologia, vinculados a

empresas nacionais e multinacionais localizadas no Centro-Sul do Pais.

3. Triangulo de Carajas (influéncia da area metropolitana de Belém): com vértices
em Belém, Sdo Luiz e Maraba, como a area de maior concentracdo humana da
Amazobnia, ¢ igualmente constituida pelo mais importante complexo mineral,
metalargico, pesqueiro, agricola, portuario da Amazonia; pela plataforma de producao
de energia elétrica de Tucurui; pela ferrovia Maraba-Sao Luiz e pela diversificacao
industrial. E também nesse polo que se registram as mais significativas mudangas no

plano de investimentos de grande projetos, destacando a construcdo da
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hidroelétrica de Belo Monte, a pavimentagdo da Rodovia Transamazodnica, o complexo
de integracdo rodoviaria do Estado do Para — alca viaria - e a modernizagdo do

complexo portuario de Vila do Conde.

MAPA 02 — Polos de Desenvolvimento da Amazonia.

Surineme  Guiana

Fonte: CPRM — Belém PA, 1995

— Polos de Desenvolvimento
— Regides em desenvolvimento
[ J Principais cidades

Além destes polos, observam-se alguns centros de grande potencial e dinamismo
representados pelos Nucleos de exploracdo de gas e petroleo de Jurua e Urucu; pelo eixo
de expansao do rio Madeira; pela area cortada pela rodovia Cuiaba-Santarém (incluindo a
capital regional Santarém); pelo ntcleo de exploragdo na Serra do Navio de manganés,
cromocromita ¢ ouro (Amapa); e pelo Centro-Oeste do Para com a implantacao da linha de

transmissdo Tucurui-Altamira entre outras regides em desenvolvimento.
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AL . .. 53
O futuro da Amazonia depende de muitos condicionantes™. Destacam-se 27 como os

mais relevantes, sendo nove externos (quatro mundiais e cinco nacionais) e dezoito

internos. Os condicionantes externos referem-se aos processos internacionais e nacionais

em maturacao, tais como:

Mudangas climaticas;

Crescimento da consciéncia e das pressdes ambientais;

Redugdo do conteido de matérias-primas e energéticos e aumento da tecnologia e do
conhecimento nos processos produtivos

Expansao mundial do turismo e valorizacdo do ecoturismo;

Investimentos estruturais na regido;

Reconfiguragdo espacial da economia brasileira;

Acirramento da competicdo dos Estados brasileiros por investimentos;

Integracdo do sistema elétrico;

Crescimento da participacdo do gés natural na matriz energética do Brasil e da América
Latina.

Na categoria de condicionantes internos, ha dezoito processos de diferentes graus de

incerteza frente ao horizonte de 2025. Esses processos emergem na historia recente da

Amazonia, dominada pela modernizagdo e integracdo a economia nacional, em meio a

desorganizacdo do espago ¢ as fortes pressdes da agdo do homem sobre os ecossistemas.

Sao os seguintes:

Fortalecimento dos mecanismos de gestdo ambiental;

Expansao das unidades de conservacao da Amazonia;

Integragéo do sistema de informagao;

Exploracdo da biodiversidade;

Degradagdo dos recursos naturais ¢ dos ecossistemas;

Revisdo do modelo da Zona Franca de Manaus;

Valorizagdo da identidade cultural das comunidades indigenas;
Esgotamento da fronteira agricola e consolidagdo da produgao dos bens;
Redugdo do fluxo migratdria para a Amazonia;

Redivisao politico administrativa da regido;

Integragdo Pan-amazonica;

53 Para Becker (1990: p. 106), condicionantes de alta incerteza e elevado impacto sobre o futuro da regidgqg



e Expansio da navegagao fluvial,

e Processo de regularizagao fundidria;

e Concentracdo urbana;

e Expansdo dos ‘agribusiness’ na Amazonia;

e Maior agregacao de valor dos produtos regionais;

e Desenvolvimento da tecnologia para o aproveitamento sustentdvel dos recursos
naturais da Amazonia; e

e Expansio da contravencdo na Amazodnia.

O Programa Avanca Brasil do governo brasileiro visa realizar importantes projetos na
regido amazonica, destacando para os proximos anos a duplicagdo da extensao das estradas
pavimentadas ¢ a construc¢ao de outras, além da constru¢ao de portos, hidrovias, ferrovias
e usinas hidroelétricas. Todos esses projetos, acredita-se serem necessarios para o
desenvolvimento da regido, porém a auséncia de estudos podem levar a sérios ou a

agravantes de problemas ambientais e socio-econdmicos predominantes na regiao.

2.4. Possiveis Cenarios para Braganca — 2025

O municipio de Braganca esta situado no Nordeste Paraense, micro-regido bragantina,
com uma populagdo de 102.224 habitantes (IBGE, 2001: p. 13), representa 0 nono mais
populoso do Pard™, sendo a segunda maior cidade da bragantina. Encontra-se no pélo de

desenvolvimento Triangulo Carajas, no vértice entre Sdo Luiz e Belém.

Desde a paralisagcdo da Estrada de Ferro Braganca-Belém, em 1966, bem como o fim
do ciclo da borracha na Amazonia, e com ela o fim do ciclo da farinha de mandioca para
Braganca, haja vista que abastecia de farinha de mandioca os nordestinos que vinham
trabalhar no ciclo da Borracha, o municipio vive um declinio econdmico, voltando suas
atividades para a pesca e para a producdo do caranguejo. Por ter ficado de fora da rota das
rodovias federais, quando da construcdo das vias que ligam Belém ao Nordeste e ao
Sudeste do Brasil, Braganga se tornou um municipio isolado, de dificil acesso. Segundo o

IBGE, em 1950, Braganca tinha um populacao de 57 mil habitantes, considerado o

% Antecedida de Belém, Ananindeua, Santarém, Marab4, Castanhal, Abaetetuba, Camet e Itaituba. 136



terceiro municipio do Para, mais de 50 anos depois, esse numero apenas dobrou. Com o

isolamento de Braganca, os pequenos povoados situados a margem da estrada de ferro, que

entdo passaram a esta conectados com as rodovias federais, multiplicaram seus tamanhos,

diversificaram sua economia e tornaram-se centros regionais, exemplos de Castanhal,

Capanema e Santa [sabel do Para.

Entre os elementos para analise dos instrumentos de planejamentos estratégico e base

para avaliacdo de demandas futuras, poderiamos destacar os seguintes condicionamentos

para Bragancga:

1.

3.

Rodovia Federal Transoceéinica: o municipio de Braganga (juntamente com outros
municipios como Viseu, Salinopolis, Primavera, S0 Jodo de Pirabas, Tracuateua,
Augusto Corréa, Sdo Caetano de Odivelas, Marapanim, Vigia, entre outros no Paré e
Carutapera, Candido Mendes, Turiacu, Bacuri, Cururupu, Guimaraes, Alcantara entre
outros no Maranhao), ird passar por significativas transformacdes a partir da conclusdo
da construcdo da Rodovia Federal Transoceanica, que ira fazer a ligacdo entre Belém e
Sdo Luiz, interligando as cidades da area litordinea da Amazbnia, dessa forma,
facilitando a comunicagdo. A Rodovia Transoceénica que liga o Pard, por Braganga, ao
resto do Brasil pelo litoral, passando, inicialmente, pelo Maranhdo, hoje consta da lei
n.° 9.830 publicada no Didrio Oficial de 02/09/99. Foi uma luta de dois anos no
Congresso. Uma vez aprovado, o Projeto conta com um trajeto de 644 km de Belém a
Itatina, no Maranhdo, foi inserida no Plano Nacional de Via¢do. A Rodovia

Transoceanica recebeu, no Plano, a sigla BR-308.

Universidade de Braganca: ¢ importante salientar que a Universidade Federal do Para
vem possibilitando a autonomia do Campus Avangando, o que ird propiciar a criagdo
de Universidades Federais no interior do Estado. Em Braganga, poderemos ter uma
Universidade com énfase nos estudos e pesquisas na area das ciéncias bioldgicas e de
ecossistemas costeiros e estuarino. Bem como a possibilidade de instalacdo de outros
Campi de Universidades Publicas ou particulares, dessa forma, fomentando a pesquisa

e o desenvolvimento, qualificando os profissionais da educac¢ao;

Descentralizacio do Poder Publico: na dimensio do pacto social-democrata,
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instituicdo surgida para compor uma nova estrutura de sociedade, onde a combinagdo
adequada do desenvolvimento social com a modernizacdo econdmica e tecnoldgica
possa trazer melhores condigdes de vida para a populagdo em geral. Varios programas
de interven¢do vém se instalando no municipio, visando a equidade e justica social,
como, por exemplo, o projeto Alvorada, Bolsa escola, Bolsa alimentagdo, Aqcua-
forum, PETI, Sentinela e outros. Para isso seria necessario implementar uma politica de
descentralizacdo do poder publico, urgindo uma maior participagdo em todos os
segmentos sociais. Esse tipo de atitude ja vem sendo implementada no municipio de
Braganga, com a descentralizagdo da area da saude e dos transportes, porém,
descentralizar, também significa emancipar, movido desse intuito, a divisdo do
municipio em outros, acabando por direcionar a¢cdes para um redesenho do municipio

considerando as principais vilas e povoados, como € o caso do Treme e Caratateua.

FOTO 09 — Porto de Braganga (Blandtt, 2001)

Com base nesses condicionamentos foram configurados dois possiveis cenarios para

Braganga no periodo de 2002 a 2025, tendo como efeito combinado os desdobramentos

mundiais, nacional, amazdénico e¢ dos processos locais em maturacdo no ambito do

triangulo de Carajas, mediados por atores e suas propostas para o municipio.
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2.4.a Cenario 1: ‘deixa como estd para ver como é que fica’

Este cenario configura um circulo vicioso decorrente da combinacdo do
desenvolvimento com uma dindmica de planejamento gerado por politicas publicas
implantadas a partir da 16gica do progresso sem a mensuracgao social e a preocupagdo com
as questdes ambientais, onde Braganca podera conhecer o desenvolvimento, sem respeito

aos recursos naturais e a equidade humana (Ver foto 09).

A auséncia de estudos sobre o impacto da Rodovia Federal Transoceanica, nao
possibilitard a prevaléncia de politicas publicas, podendo elevar as pressdes do turismo
sobre os ecossistemas naturais bragantinos, como a praia de Ajuruteua e os campos
naturais, colocando-os em risco ambiental (problemas de infra-estrutura serdo comum em
Ajuruteua, tipo manejo do lixo, estacionamento de carros, invasdes de areas proibidas e
crescimento urbano desordenado, degradacdo do meio ambiente etc.); o servigco de turismo
tera grande crescimento econdmico, sendo mais diversificado e criativo com a presenca do
ecoturismo, multiplicando seus hotéis, motéis, restaurantes, bares etc., bem como o
funcionamento do Aeroporto de Braganga. Dessa forma, o municipio utilizard seu

potencial turistico ainda mais, possibilitando empregos formais e informais.

O setor pesqueiro deverd ser aquecido com as possibilidades de escoamento da
producao direto para Sao Luiz ¢ Belém, bem como para outros pontos do pais ¢ do mundo,
através dos Portos de Sdo Luiz e Barcarena (mais profundos da Amazdnia), empresarios da
pesca de localizagdes que estdo sofrendo sobrepesca de espécies exigidas pelo mercado
(como os do Estado do Ceard), implantardo em Braganga filiais de casa de gelo,
aumentando a frota pesqueira, criando novos empregos no setor pesca, dinamizando
tecnologias para aprimorar a produgdo; todas essas mudangas poderdo afetar as estruturas
da pesca artesanal, relegando-a a produgdo para o mercado local e regional, bem como
podera surgir a sobrepesca das espécies mais procuradas. Ao longo da Rodovia
Transoceanica, havera a concentragdo de terras por médios e grandes fazendeiros da regido
e em outras localizagdes, a pecuaria, enfim, se desenvolvera e a safra do feijdo caupi e
farinha de mandioca serdo os principais produtos agricolas exportados em Braganga,
destacando-a como maior produtora no Para. Os agricultores familiares que venderem suas

terras buscardo na industria da pesca a alternativa de emprego, porém o saturamento
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do setor podera torna-los sem terra, ou os indicara a producdo do caranguejo como tUnica
saida. Com isso a pressdo sobre os estoques do recurso caranguejo, fardo diminuir o
tamanho comercializado atualmente. No primeiro momento, o mercado ira aceitar a
diminui¢do do tamanho, com o aumento da pressdo e a continua diminui¢cdo do tamanho do
caranguejo comercializado. O sistema de produg@o para venda viva deixara de existir na
linha da comercializacdo. Vilas e povoados, tradicionalmente usuérias do sistema venda
viva, adotarfo, como Unica alternativa o sistema de producdo para o beneficiamento da
massa do caranguejo, aumentando ainda mais as pressdes sobre o estoque do caranguejo,

sinalizando a sobrepesca econdomica do recurso

Ainda sobre as pressdes demograficas das areas agricolas para a area manguezal,

Braganga, voltard a ter um crescimento urbano significativo, porém, ainda continuara
. 55 . , L, .

sendo a segunda cidade do Nordeste Paraense™, mais ocupara o posto de sétima cidade do

Estado.

A descentralizagdo do poder publico ndo terd uma participacdo significativa da
populacdo, estd ficard marginalizada, e os mecanismos de participacdo (Conselhos,
Diretorios etc.), serdo controlados por politicos ¢ entidades, interessados em continuar a
centralizacdo a qualquer custo, ¢ assim, a deferir o que compreendem como importante
para o bem-estar social, ou mesmo, abrindo possibilidades de corrup¢ao no poder publico.
A vila Caratateua em Braganga sera emancipada, a partir do desejo de grupos politicos,
manipulando o poder de voto dos cidaddos, seguindo a mesma logica, o povoado do
Treme, bem como Vila Fatima em Tracuateua ¢ Nova Olinda em Augusto Corréa e criando
uma nova geografia na regido, sem ao menos um planejamento de estratégias e bases para

o futuro.

A burocracia, as intrigas entre grupos politicos e o desinteresse da populacdo,
retardara a criagdo da Universidade de Braganga. Quando criada, a Universidade de
Braganga, darad prioridade as Ciéncias Biologicas, relegando a importancia das Ciéncias

Sociais. Nucleos de Universidades particulares serfo instalados, contribuindo com o

%% A cidade de Castanhal manter4 o posto de principal capital regional do Nordeste Paraense, devido sua
posicao estratégica. Abaetetuba, gozara de boas condi¢des de desenvolvimento devido o programa Alca
Vidria, porém Itaituba e Cameta tornam-se desprevilegiadas das condi¢des de desenvolvimento direcionadas
ao Estado até 2025. 140



descaso do poder publico para com o ensino superior gratuito. As Reservas Extrativistas
nao funcionardo, devido a populacdo nao ter recebido instrugdes para o convivio dindmico
a partir dos acordos ambientais, fortalecidos pelos conflitos gerados entre os grupos
autoctones e os migrantes pos Transoceanica. Braganca passara a sediar postos de agéncias
estatais de fiscalizagdo e prote¢do da natureza, porém, com pouco poder de agdo, devido

aos posicionamentos politicos dos empresarios da pesca e de fazendeiros da regido.

Os pacotes da social-democracia serdo extintos por falta de verbas, diante de crises
econdmicas internacionais que podem atingir o Brasil. O programa bolsa escola federal,
comprovara a sua ineficacia, com a continuagdo da evasdo e repeténcia, ou mesmo o
trabalho infantil na area manguezal. O programa de erradicacdo do trabalho infantil, nao
sera instalado em Braganca, pois as contas da Prefeitura Municipal, ndo serdo esclarecidas.
Programas Alvorada, Sentinela e outros, serdo extintos com a mudanca dos governos, e
reativados com outros nomes, continuando ineficazes. O ensino Médio atingira 50% da
area manguezal, porém, com modelos urbanos, turmas multiseriadas, se tornando

desmotivador, semelhante ao ensino fundamental.

Todos esses processos reforcardo as desigualdades sociais em Braganca,
contribuindo para o fortalecimento do ciclo da pobreza na area manguezal. A distribui¢ao
da renda sera acentuada pela desigualdade. O trabalho infantil continuard a existir, agora
mais diversificado, mais urbanizado e, com isso, remunerado. Novas categorias absorverao
o trabalho de criancas ¢ adolescentes, destacando o turismo, € o comércio informal,
incluindo prostitui¢ao ¢ venda de drogas. A instituigdo aviamento, ainda existira, tanto na

produc¢do do pescado como na producdo do caranguejo.

2.4.b Cenario 2: ‘e se alguém pensasse na cidadania sustentavel’

Este cenario desencadeia uma outra perspectiva econdmica, alinhado com o novo
paradigma de desenvolvimento mundial e nacional, melhoria da qualidade de vida e
conservagdo dos recursos naturais, consolidando a base politica de suporte ¢ viabilizagao
de condicionantes. A participagdo da populacdo é o elemento definidor da cidadania ¢ a

sustentabilidade social concerne a ampliacdo permanente da inclusdo social € a diminuigao
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nos indices da pobreza, o reconhecimento da universalizacdo dos direitos sociais e

humanos, baseados nos principios de equidade e solidariedade dos lagos sociais.

Estudos desenvolvidos pelas Universidades sobre os impactos ambientais e socio-
econdmicos da constru¢do da Rodovia Federal Transoceanica, permitira o planejamento de
acoes para fins de politicas publicas voltadas para pressdes do turismo a qual a praia de
Ajuruteua ira sofrer com o aumento dos visitantes (ver foto 10). A participagdo da
populacdo local sera muito importante, ao se engajar em campanhas de sensibilizagdo
ambiental para esclarecer os turistas quanto a estadia sustentavel na praia, a formagdo de
associagdes de moradores de Ajuruteua e associagdes de bragantinos amigos de Ajuruteua,
podera viabilizar campanhas junto ao poder publico municipal e estadual, bem como junto
aos empresarios locais. O incentivo de bancos de investimento para a constru¢do de hotéis
comunitdrios na area dos campos naturais diversificard o trabalho. Esses fatores
combinados podem diminuir a pressdo do mercado do pescado sobre recursos pesqueiros e

mariscos.

FOTO 10 — Rodovia Braganga-Ajuruteua (Schories, 1998)

A criagdo de cooperativas de pescas poderda aquecer a economia local,
principalmente diante da possibilidade de escoamento da produgdo através dos portos de
Sdo Luiz e Barcarena para a regido, o Brasil e o mundo. Serd respeitada a época de
reproducao do pescado, € nesse periodo, os pescadores associados € cooperados receberao

ajuda de custo do governo do Estado, provenientes de reservas retidas do ICMF do
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pescado. Os pescadores serdo os ‘guardas vidas do pescado’, denunciando aos Orgaos
competentes (IBAMA, Policia Ambiental, SECTAM), aqueles que insistirem na pesca no

periodo do defeso.

Os produtores de caranguejo serdo reconhecidos como pescadores, podendo
participar da Colonia dos Pescadores, porém terdo suas associagdes por categorias, visando
a organizagao social e da producdo, que permitird a independéncia dos agentes mercantis,
quebrando o legado do aviamento, pela possibilidade da comercializa¢do direta com
supermercados, lanchonetes, bares e até mesmo nas feiras livres. Sera respeitada a época
do defeso do caranguejo. Como s3o apenas de quatro a cinco dias em trés meses, 0s
produtores associados receberdo cestas basicas para poderem sobreviver, € nesse periodo
poderdo participar de campanhas de esclarecimento ambiental junto a sociedade quanto a
tiracdo do caranguejo no periodo da reproducdo. As casas de catagdo, receberdo
informacdes sobre higienizacdo e serdo incluidas nas associacdes de produtores de
caranguejo, sendo as catadoras controladoras do tamanho e do género do caranguejo
capturado, podendo denunciar irregularidade junto aos 6rgdos competentes. A instituicdo
aviamento sera enfraquecida quando os trabalhadores se organizarem em cooperativas de

producdo e comercializagdo.

Os agricultores familiares serdo incentivados a permanecerem em seus lotes,
formando cooperativas e associagdes para poderem competir com seus produtos no
mercado, evitando a migra¢@o rural-urbano. Braganga se tornard a sétima maior cidade do

Para, as pressdes demograficas virao de areas de fora do municipio.

A descentralizacdo do poder publico implicard em maior participagdo da populagdo
na ‘coisa publica’, podendo dar a opinido, fiscalizar e atuar como participante na
construcdo da cidadania sustentavel, entendendo que a questdo da descentralizagdo ndo se
da pela autonomia pura e simples, mas pela forma de gestdo que se pretende empreender
no contexto, ampliando cada vez mais o nivel de responsabilidades dos participantes
diretos do processo. A vila de Caratateua prenunciara um processo democratico e se
emancipara de Braganca, processo semelhante sera vivido pelo povoado do Treme, bem

como Vila Fatima em Tracuateua ¢ Nova Olinda em Augusto Corréa.
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Sera criada a Universidade de Braganca, instituicdo federal de ensino surgida a
partir do Campus Universitario da UFPa. Tera importante papel na constituigdo de
pesquisas interdisciplinar para o fomento do desenvolvimento local, principalmente na area
ambiental. Além de qualificar professores para o ensino fundamental e médio para toda a

micro-regido bragantina.

Os movimentos sociais serdo fortalecidos a partir do contexto de participagdo
incentivado pelas Reservas Extrativistas, onde a co-gestdo sera a linha de frente das agdes.
Serdo criados 21 nucleos de base (um em cada povoado da area manguezal), para atuar
como embrides da organiza¢do comunitaria, gerenciando os problemas do dia-a-dia e
agindo como postos avangados na educacdo ambiental dos moradores. Os acordos
ambientais e os planos de utilizagdo serdo elaborados e implementados com ampla
participagdo popular, servindo como base para a fiscalizagdo, pelos proprios moradores da
area. A parceria com as prefeituras e o governo do Estado viabilizara a construcdo e a
infra-estrutura adequada das escolas atuando com propostas metodoldgicas voltadas para a
pedagogia da alternancia, bem como a implantacdo e melhoria de servigos dos postos de
saude. Ainda serdo capacitados média de 200 liderancas para gerir suas associagdes €
reservas nas mais diversas areas: administragdo, fiscalizacdo, melhoria da produgdo,

gerenciamento, agoes de saude ¢ educagao.

Os pacotes da social democracia serdo reavaliados surgindo novas politicas
publicas voltadas para o atendimento das efetivas necessidades de cada contexto regional,
como, por exemplo, o programa bolsa escola recebera nova estrutura e acompanhara
oficios destinados aos pais de alunos, diversificando as possibilidades de trabalho, bem
como o bonus recebido podera serd complementado, no minimo com a mesma quantia,
pela prefeitura municipal. O PETI serd instalado e reavaliado, buscando atuar na
prevencao, de forma a indicar as familias os problemas surgidos se esta ndo tiver condi¢des
socio-econdmica ¢ psicologica para se responsabilizar pela educagdo e crescimento dos

filhos, bem como o PETI, fortalecera as parcerias com institui¢des ndo governamentais.

Todos esses processos poderdo diminuir as desigualdades sociais em Braganga,
contribuindo para o enfraquecimento do ciclo da pobreza na area manguezal. A

distribuicdo de renda tornar-se-4 mais eqiiitativa, a partir da ampla participagdo
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politica e comercial da populacdo no mercado local, regional, nacional e internacional. O
trabalho infantil diminuira, mas continuard a existir, agora mais diversificado, mais
urbanizado, e com isso, remunerado. Porém, a evasdo e a repeténcia serdo reduzidos a

pequenos indices, ndo causado pelo trabalho infantil.

2.5. Consideracdes Finais

O desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade das geracdes futuras atenderem a suas proprias
necessidades. Ele contém dois conceitos-chave: o conceito de “necessidades”, sobretudo as
necessidades essenciais dos pobres no mundo, que devem receber a maxima prioridade; ¢ a
nog¢do das limitacdes que o estagio da tecnologia e da organizagdo social impde ao meio

ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e futuras .

Em seu sentido mais amplo, a estratégia de desenvolvimento sustentavel visa promover
a melhor convivéncia entre os seres humanos e entre a humanidade e a natureza. No
contexto especifico das crises do desenvolvimento e do meio ambiente surgidas nos anos
80 - que as atuais institui¢cdes politicas e econdomicas nacionais e internacionais ainda ndo
conseguiram ¢ talvez ndo consigam superar, a busca do desenvolvimento sustentavel

requer:

e um sistema politico que assegure a efetiva participacdo dos cidaddos no
processo decisorio;

e um sistema econdmico capaz de gerar excedentes e saberes técnicos em
bases confidveis e constantes;

e um sistema social que possa resolver as tensdes causadas por um
desenvolvimento nao- equilibrado;

e um sistema de producdo que respeite a obrigacdo de preservar a base
ecoldgica do desenvolvimento;

e um sistema tecnoldgico que busque constantemente novas solugoes;

e um sistema internacional que estimule padrdes sustentaveis de comércio e

financiamento;
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e um sistema administrativo flexivel e capaz de autocorrigir-se.

A partir da definicdo de desenvolvimento sustentavel pelo Relatério Brundtland, de
1987, pode-se perceber que tal conceito ndo diz respeito apenas ao impacto da atividade
econdmica no meio ambiente. Desenvolvimento sustentdvel se refere principalmente as
conseqiiéncias dessa relagdo na qualidade de vida e no bem-estar da sociedade, tanto
presente quanto futura. Atividade econdémica, meio ambiente e bem-estar da sociedade
formam o tripé basico no qual se apdia a idéia de desenvolvimento sustentavel. A
aplicacdo do conceito a realidade requer, no entanto, uma série de medidas tanto por parte
do poder publico como da iniciativa privada, assim como exige um consenso internacional.
E preciso frisar ainda a participacdo de movimentos sociais, constituidos principalmente na
forma de ONGs (Organizagdes Nao-Governamentais), na busca por melhores condicdes de
vida associadas a preservagdo do meio ambiente e a uma conducao da economia adequada

a tais exigéncias.

Segundo o Relatério Brundtland (citado por BUESZTYN, 1993: 54 p.), uma série de
medidas devem ser tomadas pelos Estados nacionais: a) limitacdo do crescimento
populacional; b) garantia de alimentacdo a longo prazo; c) preservacdo da biodiversidade e
dos ecossistemas; d) diminui¢do do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias
que admitem o uso de fontes energéticas renovaveis; ¢) aumento da producdo industrial
nos paises nao-industrializados a base de tecnologias ecologicamente adaptadas; f) controle
da urbanizacdo selvagem e integrag@o entre campo e cidades menores; g) as necessidades
basicas devem ser satisfeitas. No nivel internacional, as metas propostas pelo Relatorio sao
as seguintes: h) as organiza¢des do desenvolvimento devem adotar a estratégia de
desenvolvimento sustentavel; i) a comunidade internacional deve proteger os ecossistemas
supranacionais como a Antartica, 0s oceanos, 0 espago; j) guerras devem ser banidas; k) a

ONU deve implantar um programa de desenvolvimento sustentavel.

No que tange ao privado, a ONG Roy F. Weston (citado por BUESZTYN, 1993:
100;123 p.) recomenda que o conceito de desenvolvimento sustentavel, assim que ¢
assimilado pelas liderangas de uma empresa - e passa a ser almejado como uma nova

forma de se produzir sem trazer prejuizos ao meio ambiente e, indiretamente, a sociedade
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em geral -, deve se estender a todos os niveis da organizacdo, para que depois seja
formalizado um processo de identificacdo do impacto da producdo da empresa no meio
ambiente. Em seguida, € necessario que se crie, entre os membros da empresa, uma cultura
que tenha os preceitos de desenvolvimento sustentdvel como base. O passo final é a
execucdo de um projeto que alie produgdo e preservacdo ambiental, com uso de tecnologia
adaptada a este preceito (como empresas que atingiram metas de aplicagdo de um projeto
de desenvolvimento sustentavel a ONG cita a 3M, o McDonald’s, a Dow, a DuPont, a

Pepsi, a Coca-Cola e a Anheuser-Busch).

A ONG prega que ndo se deve implementar estratégias de desenvolvimento sustentavel
de uma s6 vez, “como uma revolugdo, mas como uma evolugdo”, de forma gradual, passo
a passo. E preciso ainda que haja uma integraciio entre industria, comércio e comunidade,
de forma que um programa de melhorias socio-ambientais numa regido se dé de forma
conjunta e harmoniosa. O poder publico, tanto no ambito municipal como nos ambitos
estadual e nacional, deve atuar de maneira a proporcionar adequadas condigdes para o
cumprimento de um programa de tal proporc¢do, desde a feitura de uma legislacdo
apropriada ao desenvolvimento sustentavel até a realizacdo de obras de infra-estrutura,
como a instalagdo de um sistema de agua e esgoto que prime pelo nao-desperdicio e pelo

tratamento dos dejetos.

Algumas outras medidas providenciais para a implantagdo de um programa o minimo
adequado de desenvolvimento sustentavel sdo: uso de novos materiais na construgdo;
reestruturagao da distribuicdo de zonas residenciais e industriais; aproveitamento e
consumo de fontes alternativas de energia, como a solar, a eo6lica e a geotérmica;
reciclagem de materiais aproveitaveis; ndo-desperdicio de 4gua e de alimentos; menor uso
de produtos quimicos prejudiciais a satide nos processos de producdo alimenticia. Realizar
um programa de desenvolvimento sustentavel exige, enfim, um alto nivel de
conscientizacdo ¢ de participacdo tanto do governo e da iniciativa privada como da
sociedade. Para tanto, ndo se deve deixar que estratégias de tal porte e extensdo fiquem a
mercé do livre mercado, visto que os danos que se visam resolver sao causados justamente
pelos processos desencadeados por um modelo de capitalismo que aparenta ser cada vez

mais selvagem e desenfreado. Ainda mais se levarmos em conta o fato de que um dos
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requisitos basicos do conceito de desenvolvimento sustentavel € a satisfagdo das

necessidades basicas da populagdo, principalmente dos pobres.

Porém, cabe aqui ressaltar a necessidade de identificar que desenvolvimento sustentavel,
como qualquer outra necessidade, ndo acontece sem a mobilizagdo da populacdo. Por isso
¢ importante destacar os conceitos de interdisciplinaridade como mecanismo de interagdo
entre os pontecializadores de acdo capaz de efetivar a funcionalidade da sustentabilidade.
Para tanto a transdiciplinaridade, seria o ponto de interagdo entre o social, o conhecimento
e a acdo popular. A transdisciplinaridade ¢ uma forma especifica de interdisciplinaridade
que, além das cooperacdes entre disciplinas também estabelece as conexdes entre os
conhecimentos académicos ¢ outros tipos de saberes como os conhecimentos técnicos,
escolares ou tradicionais das populagdes. Entdo, por sua inclusdo de atores ndo académicos
na pesquisa, a transdisciplinaridade focaliza no conceito de participacdo. Este € o caso ao
nivel teorico onde uma defini¢do das possiveis formas de participagdo é requerida como
também ao nivel pratico onde métodos de facilitar certas formas de participacdo na
definicdo de problemas no desenvolvimento de solugcdes e em monitoramentos

desenvolvidos.

Uma outra concepgao deve ser estratificada a partir da analise de fatores institucionais e
politicos no gerenciamento de area de trabalho, ou em outras palavras de formas de co-
gestdo ou co-manejo. Novas formas de gerenciamento de propriedade comum de acesso
aberto, como o modelo das reservas extrativistas (Santos, 1992: p. 34) esta sendo
desenvolvido na costa do Para para evitarem a tragédia dos comuns implicito numa
situagdo com alto crescimento das populagdes, com demanda aumentada para produtos e

com falta de op¢des de renda alternativa para a maioria da populagao.

Nesse sentido a educagdo assume papel central. Adota-se uma  visdo  sistémica,
considerando a educacdo como um "subsistema aberto, que nao pode se isolar do meio
socio-cultural e que se apresenta em um continuo processo de interagdo com ele".
Considera a educagdo também um subsistema complexo, onde os diversos elementos que o
compoOem se inter-relacionam numa perspectiva de processo, adotando uma visdo dindmica

e historica do processo educacional.
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O conhecimento ¢ um processo ativo de constru¢do, e ndo simplesmente uma
funcdo passiva de registro ou reproducdo. Hoje os espacos escolares ndo compreendem
esta construcdo ativa, sendo muito mais meros campos de reprodugdo do saber
sistematizado e formal. Estes principios acabam por fazer a educagdo ser vista como um
processo, em que o educando transforma seu conhecimento ¢ a sua propria acdo na

interagdo com o meio.

Para criangas e adolescentes, em sua situacdo socio-econOmica ¢ educacional, em
que estdo inseridos na darea manguezal de Braganca, a participagdo, através da
transdisciplinaridade, enquanto elemento efetivador da sustentabilidade, seria uma
alternativa para se penetrar o ciclo de pobreza a qual estdo condenados a participar e que

sua familia vem perpetuando de geracdo a geracdo.
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GLOSSARIO

Atividades de Trabalho
Etapas do trabalho

Atividades piscosas
Relativas a pesca, suas dimensdes e caracteristicas.

Area Manguezal

Para essa pesquisa consideramos area manguezal, a faixa litoranea, compreendida entre os
espacos do ecossistema manguezal e as areas adjacentes, formadas, ora por regides de
campos naturais ora por faixas de terra firme, onde se localizam as producdes da

agricultura familiar.

Aviamento
O aviamento foi a institui¢do que se consolidou a partir do contato da sociedade amazonica
com um sistema altamente monetizado, qual o capitalismo industrial europeu,
especificamente no inicio da colonizacdo na regido norte do Brasil. O aviamento, numa
tendéncia geral, tem as seguintes caracteristicas: a) base de recursos naturais espacialmente
e de dificil acesso; b) atraso nas técnicas de produgdo; c) indice de participagdo do dinheiro
nas trocas nulo ou muito baixo; d) presenca de liderangas mercantis locais; e) ligacao
dessas liderangas com mercado monetizado em pleno funcionamento e¢ que, de fora,

subministra crédito; f) demanda externa ativa sobre um ou mais produtos dessa area.
Casa Familiares Rural
As Casas Familiares Rurais (CFR) tiveram origem na Franga em 1937, por iniciativa de

um grupo de familias do meio rural, propondo a adog¢do de uma formacao profissional

aliada a educac@o humana para seus filhos.
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Comunidades manguezais

Povoados e vilas proximas ou sobre o manguezal que dependem da extracdo (animal e

vegetal) para a sobrevivéncia humana

Ecoétomos

Termo importado da Biologia, que significa transi¢do entre areas de diferentes

ecossistemas, no caso a transi¢do entre os ecossistemas mar, manguezal e terra firme.

Escolarizacao

Entendemos como escolarizacdo os processos sistematizados em saberes formativos, com
objetivos e interesses especificos para a constituicdo e permanéncia da sociedade vigente,
resguardando uma gama de ideologias motivada pela classe dominante. A escolarizagdo
tem relacdo direta com as escolas, instituicdes que viabilizam o ensino e a aprendizagem,
que valoriza o saber formal (sistematizagdo), o saber apreendido, que deve ser um recurso

de e para a sua distribuicao

Educacio

Consideramos como educagao todo processo de aprendizagem que implique a aquisi¢do de
conhecimentos, valores ou atitudes, que pode ser realizado tanto no meio académico como
de forma pratica, de modo sistematico ou assistematico. Porém, para essa dissertacdo, cabe
destacar o conceito de educacdo, que realmente interessa para este trabalho, por ter uma
abrangéncia maior, dizendo respeito aos processos de transferencia do conhecimento
produzido pelo saber popular ¢ dos conhecimentos apreendidos com ou sem a
sistematizagdo destes. Educacdo é uma acepg@o maior, um processo mediante o imaginario
das pessoas que tem estreito contato com a cultura de cada povo, sdo estratégias de

transferencias de saberes, condutas e condi¢oes de vida
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Manguezais

Os manguezais constituem um tipo especifico de floresta tropical ou subtropical umida.
Sdo ecossistemas ecotomos, na transicdo continente e mar, formado nas areas dos estuarios
¢ desembocaduras dos rios, com varia¢des constantes de inundac¢des decorrentes da acdo
das marés e dos rios, que formam bacias hidrograficas homogéneas entre aguas doces,
salobras e salinas, que cria a oportunidade para a produtividade primaria, justificando o seu
papel na cadeia trofica: sdo areas privilegiadas de reserva ecologica, bergario, meio
nutritivo, centro de multiplicagdo de numerosas espécies de animais e vegetais importantes

para o ciclo haliéutico.

Nucleacio

A Nucleagdo trata-se de um processo de gradativo agrupamento de pequenas escolas
unidocentes e plurisseriadas da zona rural em Escolas-Nucleo com caracteristicas proprias
de organizacdo e funcionamento e com uma proposta pedagdgica vinculada ao contexto

rural.

Pedagogia da Alternancia

A Pedagogia da Alternancia, ¢ uma proposta didatico metodolégica implementada para as
atividades da educagdo rural, buscando a inter-relagdo entre contetido, formacdo e
realidade. Consiste em um sistema educativo em que o aluno alterna periodo de
aprendizagem na familia, no meio e na escola, estreitamente interligados entre si através de
instrumentos pedagodgicos especificos, formando assim um conjunto harmonioso entre

comunidade, pedagogia, formag¢ao integral e profissionalizagao

Pescadores de mangue

Termo forjado nesta dissertagio para designar os pescadores que desenvolvem as
atividades de pesca junto aos rios, lagoas e furos do estuario, nos limites natural do

manguezal. Os pescadores de mangue possuem varias fontes de renda, no entanto, suas
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familias sdo mais pobres que as familias que trabalham com a pesca costeira ou pesca de
alto mar. A maioria dos pescadores tem outras fontes de renda, ¢ comum os coletores de
caranguejo serem também pescadores de subsisténcia, até mesmo pescadores comerciais

ou agricultores.

Povos do mangue

Termo forjado neste trabalho para caracterizar as pessoais que vivem, dependem e

trabalham em 4rea manguezal.

Pobreza

Em sua definicdo mais restrita, tem sido levada a associagdo com severas privacdes
impostas aos individuos na escolha e acesso a bens e servigos. A grande critica ao conceito
de pobreza, enquanto insuficiéncia de renda, refere-se ao fato de esta ndo refletir

adequadamente diferencas na acessibilidade dos individuos e familias a servigos basicos.

Terra Firme

A terra geralmente ndo inundada pelas aguas fluviais, com altitude de 10 a 100 metros
acima do nivel do mar, abrange, segundo Reis (1982: p. 49), aproximadamente 98% da

planicie amazdnica

Trabalho

O conceito de trabalho tem sido muito utilizado na literatura filosofica e historico
socioldgica. O trabalho ¢, em geral, definido como uma atividade especifica da espécie
humana, de onde advém a no¢ao do seu carater humanizador na relagdo que se estabelece
entre homem e natureza. Parte-se do pressuposto de que, no intercimbio homem-natureza,

o trabalho do homem o distingue dos outros animais ao produzir seus meios de existéncia
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Trabalho infanto-juvenil

Para esta pesquisa, o trabalho infanto-juvenil, ¢ um termo genérico, utilizado para designar
aqueles que diante de sua realidade social, desenvolvem atividades de trabalho, embora o
corpo de leis os proibam, por serem menores de idade. No contexto das necessidades
econdmicas, as quais estdo inseridas, desempenha papel fundamental para a geragdo de
renda e a reproducdo familiar. Trabalho infantil, nesta pesquisa e apoiado nas discussdes
ulteriores, se estabelece por aqueles individuos que estdo incluidos na faixa etaria de 7 a 14
anos e o trabalho juvenil designado por aqueles que estdo inclusos na faixa etaria de 15 a

17 anos de ambos os géneros.

Trabalho (visdo marxista)
Marx situa a relacdo homem natureza no interior de um determinado modo de producao,
estabelecendo entre trabalho e este uma estreita dependéncia. De um lado, o trabalho
constitui e mantém o modo de produgdo; por outro lado, 0 modo de producao determina as
formas validas de trabalho. Essa formulagdo possibilita pensar a produgdo como um
processo historico, consequentemente a atividade de trabalho como uma categoria historica
(GIANOTTIL Livro ‘A origem da dialética do trabalho’. Sdo Paulo: Difel, 1966. p 174.

Uso tradicional,

Termo nessa dissertagao significando as formas de uso remetidas aos primeiros colonos da

area de estudo, relagdo mais proxima do homem com a natureza

Varzea

Regido sujeita a inundagdes fluviais anuais, encontra-se presente na planicie aluvional ou

o leito maior dos rios amazonicos.
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