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RESUMO

Diante do novo panorama democratico do Brasil (2018 a 2021), esta pesquisa tem como
objetivo central analisar a participacdo dos agentes da Instancia de Governanca Regional
no campo da Regido Turistica do Alto Tapajés. Tal proposta esta centrada na hipotese de
que embora a institucionalizagédo das Instancias de Governanga Regionais (IGRs) tenha
sido reforgada no cenario politico dos Gltimos quatro anos do governo federal, e esteja
dando (oficialmente) respostas aos anseios participativos, a forma como ela esta se
concretizando na rede de turismo do Para fragiliza o cumprimento dos preceitos da
participacdo. Assim, estimula uma confusédo entre o0 processo participativo e 0 processo
mercadoldgico, na medida em que conferem aos espacos participativos finalidades
juridicas e financeiras, para que se adequem as exigéncias do mercado. Decorrente disto,
0 modelo participativo proposto, com a formalizacéo e institucionalizacao, direciona para
fins que ndo dao conta da pluralidade dos agentes envolvidos na dindmica do campo do
turismo. A anélise tem como pressuposto teérico-metodoldgico o conceito de campo, que
se trata de uma ferramenta importante, pois possibilita identificar as relagdes estruturadas
pelo turismo em um dado espaco social (Bourdieu, 1996; 2004a; 2007; 2014). Trata-se
do reconhecimento do objeto relacionado a um contexto e, principalmente, aos agentes
que se inserem no campo do turismo, sem se esgotar a uma Unica natureza ou
conhecimento. A pesquisa estrutura-se numa abordagem qualitativa, na qual se considera
a necessidade de um aprofundamento das relacGes sociais, tendo-se como escolha
metodoldgica a andlise bibliografica e documental. Recorre-se a realizacdo de
sistematicas visitas de campo, realizadas em agosto e setembro de 2021, maio de 2022 e
abril de 2023, no municipio de ltaituba. A visita de campo foi til para descobrir e para
fundamentar as problematicas do estudo, possibilitando coletar informacGes referentes ao
processo de mudancas no planejamento do turismo do Para e da institucionalizacdo das
instancias de governanca de turismo. Além disso, foram realizadas entrevistas com
agentes inseridos em um espago social, dotados a0 mesmo tempo de categorias de
percepcao e de apreciagdo (Bourdieu, 2007). A selecdo dos agentes entrevistados levou
em consideracdo a representatividade dos agentes na Instancia de Governanca Regional
do Alto Tapajos. Os resultados revelam que a participacdo definida para as IGRs se
distanciou da sua concepcao original, tendo em vista que os instrumentos publicos
voltados para o desenvolvimento do turismo e para a ampliagdo da participagéo no

processo decisdrio do turismo cedem a légica do funcionamento da empresa privada. O



planejamento participativo, proposto pelo Programa de Regionalizacdo do turismo (PRT)
esvazia-se numa légica de oferta e demanda da acdo publica. A IGR Associacédo
Desenvolvimento Turistico da Regido do Tapajos (ADTUR), tem grande dificuldade para
assumir as atribuigdes de coordenacdo na Regido Turistica, tendo em vista que ndo ha
uma articulacdo efetiva (interesse) dos gestores municipais da regido, como também néo
ha pluralidade de agentes, que possam garantir a participacdo apregoada pelo PRT. Outro
fato importante é que existe uma sobreposicdo de interesses no campo da regido turistica

do Alto Tapajds o que impede pensar a regido para além de uma fronteira econémica.

Palavras—chave: turismo e estado; turismo — participacao politica; politica publica.



ABSTRACT

In the face of the new democratic picture in Brazil (2018 to 2021), the core aim of this
research is to analyze the participation of agents of the Regional Governance Instance in
the field of the Alto Tapajos Tourist Region. This proposal is centered on the hypothesis,
although the institutionalization of Regional Governance Instances (IGRs) has been
reinforced in the political scenario of the last four years of the federal government and is
(officially) providing answers to participatory desires, the way in which it is materializing
in Pard’s tourism network weakens compliance with the precepts of participation. Thus,
it encourages confusion between the participatory process and the marketing process, as
they give legal and financial purposes to participatory spaces, to adapt to market demands.
As a result of this, the proposed participatory model, with formalization and
institutionalization, directs towards purposes that do not take into account the plurality of
agents involved in the dynamics of the field of tourism. The analysis has as its theoretical -
methodological assumption the concept of field, which is an important tool, as it makes
it possible to identify the relationships structured by tourism in a given social space
(Bourdieu, 1996, 2004a, 2007, 2014). It is the recognition of the object related to a context
and, mainly, to the agents that are inserted in the field of tourism, without limiting itself
to a single nature or knowledge. The research is structured in a qualitative approach, in
which the need to deepen social relations is considered, with bibliographic and
documentary analysis as the methodological choice. Systematic field visits were carried
out, carried out in August and September 2021, May 2022 and April 2023, in the
municipality of Itaituba. The field visit was useful to discover and substantiate the study's
problems, making it possible to collect information regarding the process of changes in
Pard's tourism planning and the institutionalization of tourism governance bodies.
Furthermore, interviews were carried out with agents inserted in a social space, endowed
with categories of perception and appreciation at the same time (Bourdieu, 2007). The
selection of agents interviewed took into account the representatives' representation in the
Alto Tapajos Regional Governance Instance. The results reveal that the participation
defined for the IGRs has distanced itself from its original conception, considering that
public instruments aimed at the development of tourism and the expansion of
participation in the tourism decision-making process give way to the logic of the
functioning of the private company. Participatory planning, proposed by the Tourism

Regionalization Program (PRT), is based on a logic of supply and demand for public



action. The IGR Associagao Desenvolvimento Turistico da Regido do Tapajos (ADTUR),
has great difficulty in assuming coordination duties in the Tourist Region, considering
that there is no effective articulation (interest) of municipal managers in the region, as
well as there is no plurality of agents, who can guarantee the participation proclaimed by
the PRT. Another important fact is that there is an overlap of interests in the field of the
Alto Tapajos tourist region, which prevents thinking about the region beyond an

economic frontier.

Keywords: tourism and state; tourism — political participation; public policy.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos 30 anos, o debate acerca da participacdo social nas politicas publicas (no
Brasil e no mundo) trouxe dimensdes ainda mais especificas, quando comparadas com as que
culminaram entre as décadas de 1970 e 1990. Atualmente, as institui¢cbes politicas tém sido
obrigadas a ser (re) pensadas diante de uma sociedade cada vez mais organizada em rede e
orientada por uma légica de capital que se estende as relagdes sociais — mesmo quando pareciam
muito bem organizadas e estruturadas para salvaguardar o espaco de participacdo cidada. Diante
disso, estabelecem-se novas praticas de governo, mais eficazes do ponto de vista do
neoliberalismo e mais gerencialmente administradas, encarregando a sociedade a capacidade
de pensar o processo participativo, de acordo com a racionalidade empresarial (Dardot; Laval,
2020).

Por sua vez, para aqueles que percebem o turismo como um fenémeno social e nao estdo
fadados a entendé-lo pelo viés econémico, como nds, a participacdo social nas decisdes
politicas se tornou um tema importante e recorrente nos debates e nas pesquisas nos ultimos
anos (Oliveira; Pimentel, 2020; Farias, 2018; Noébrega, 2012; Moesch, 2012; Figueiredo,
1998b). Nesses estudos, o turismo é analisado a partir das relagdes sociais e dos diferentes
agentes gue estdo envolvidos, pensando em temas voltados para questdes que fazem referéncia
ao planejamento e as politicas publicas de turismo em um local.

Nas décadas de 1990 e 2000, assuntos como distribuicdo de renda e geracéo de emprego
tornaram-se o foco das politicas de turismo no Brasil e a participagdo foi uma diretriz
importante, sendo, gradativamente, enfatizada nos planos, programas e projetos de turismo.
Entre os resultados disso, pode ser mencionada a criacao de politicas que ainda hoje se fazem
presentes nos direcionamentos estratégicos pensados para as diferentes regides brasileiras,
como o Programa de Regionalizagdo do Turismo (PRT), criado em 2004, durante o governo do
presidente Luis Inacio Lula da Silva.

No entanto, pensar a participacdo social nas politicas de turismo para Regido Norte do
Brasil tem sido desafiador, visto que a trajetdria politico-institucional da regido foi construida
baseada em um personalismo néo participativo — muito favorecido pela dinamica econdmica e
social imposta por atividades exploratorias dos recursos naturais € humanos, 0s quais
suprimiram os direitos sociais e de propriedade, sobretudo dos povos tradicionais (Silva,
Ravena, 2015).

Desde a década de 1990, com as primeiras politicas publicas idealizadas para o

fortalecimento de processos participativos, houve um estimulo a colaboracdo de diferentes
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agentes da sociedade, trazendo em questdo a ideia de participacdo comunitaria, bem como a
importancia da interacdo dos agentes em redes. Nesse momento, a participacdo estava muito
proxima das questdes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel e as praticas de ecoturismo,
para atender ao apelo de marketing, dadas as exigéncias do mercado internacional para a regiéo
amazonica (Figueiredo, 1999). Pouco mais tarde, esse processo subsidiou a criagédo do
Programa de Regionalizacdo do Turismo (PRT) e das instancias de governangas, como
conselho e foruns de turismo.

Entre as pesquisas direcionadas para o Turismo na Amazonia, houve diferentes
contribuicBes que retrataram de forma direta ou indireta a participacdo social. Na década de
1990, estudos como os de Figueiredo (1998a, 1999) foram relevantes para analisar a relacdo
entre duas categorias que estiveram frequentemente presentes nagquele momento, a saber:
ecoturismo e desenvolvimento sustentavel, colocando como debate central a necessidade de
entender a abrangéncia que o turismo tomaria nas sociedades ditas tradicionais da Amazonia.

Pouco mais tarde, tém-se estudos que discutem o porqué da (ndo) participacdo das
comunidades tradicionais do territorio e de suas fronteiras (Pinto, 2016), estudos que
propuseram analisar a desconexdo entre o instrumento e a implementacdo no ambito da
governanca de turismo na regido (Nébrega, 2012), bem como o enfoque nas formas e no
processo de elaboragdo das politicas de turismo, destacando a participacéo na gestao publica de
turismo a partir do modelo de Fluxos Multiplos (Nascimento, 2015). Disputas politicas e
econdmicas entre o Estado e terceiro setor também foram analisadas por Silva (2016) e revelam
que tais disputas reduzem a territorializacdo do turismo em areas protegidas e a participacao
das diferentes comunidades do Amazonas a mera retorica das politicas sustentaveis dirigidas
para Amazonia. Sao estudos importantes para o entendimento das decisdes politicas incorridas
na Amazonia brasileira e permitem a compreensdo do jogo de interesses que direciona as
estratégias de desenvolvimento do turismo na regido e os desequilibrios originados nas tomadas
de decisdo.

Nado se trata de afirmar que os estudos sobre as politicas publicas de turismo da
Amazonia ndo sdo mais importantes e que os problemas e analises sobre elas ja tenham sido
todas elucidadas, se assim fosse, a producdo da ciéncia ndo teria mais seu merito. Porém, é
preciso entendé-los e interpreta-los em um determinado contexto politico, econémico e social
— em um recorte temporariamente retratado; tal como assevera Castro (2012a), as novas
interpretacfes sobre a Amazonia sdo necessarias para entender a dindmica em que ela esta
inserida e, como um fenémeno social complexo, que é o turismo, deve-se analisa-lo sob

multiplos aspectos, para compreender a sua abrangéncia para a regido.
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Nesse entendimento, propde-se olhar para o turismo enquanto um campo de relagdes
que se estabelecem, sobretudo, por estratégias econdmicas, mas que se estruturam também por
questdes sociais (Bourdieu, 2014). Por isso, tem-se o entendimento de que o turismo nédo pode
ser desassociado dos interesses sociais que transcorrem, por exemplo, do saber inerente a
sociedade amazoOnica; dos interesses culturais e dos interesses ambientais. Desse modo,
enguanto um espaco dotado de regras e constituido de uma histdria especifica, o0 campo do
turismo produz uma forma propria de interesses. Entdo, norteiam os agentes, dotados de
sistemas de disposi¢des adquiridas e socialmente construidas — o habitus, situados em diferentes
posicOes a lutar para conservar ou para transformar esse campo.

Tomam-se como exemplo os estudos realizados por Bourdieu (1996, 2004, 2007, 2014)
que definem a importancia do entendimento dos agentes, enquanto individuos indissociaveis de
sua historia (individual/coletiva/familiar) e circunscrevem as suas disposices de classes em
determinados espacos sociais, que estdo categorizadas como “campo”. Ter esse entendimento
ao analisar as decisOes e as estratégias das politicas publicas de turismo € algo que tem sido
pouco utilizado nos estudos sobre a atividade, sobretudo numa regido que é historicamente
desigual.

Deste modo, duas questdes sdo relevantes nas reflexdes criticas desenvolvidas nesse
trabalho: a primeira ¢ que os estudos sobre o turismo devem romper com o ‘“‘empirismo
imediato” (Bachelard, 1996, p. 25) ou “ddxica” (Bourdieu, 2014), levando-se em consideragédo
a sua abrangéncia multi e interdisciplinar. E isto permite entender o turismo enquanto fenémeno
social que se apoia nas experiéncias, nas vivéncias e nas descobertas provocadas pelo
deslocamento — o que implica novas praticas, das quais ndo sé fazem parte os aspectos
econdmicos, como também os sociais (Figueiredo; Nobrega, 2015).

Por essa motivacao, a analise do turismo ndo se reduz ao campo econdmico, mas
articula-se empiricamente ao social, ao ambiental e ao politico, compreendendo seus efeitos.
Seguindo essa problematica, a segunda questdo resgata a importancia das estruturas e das
dindmicas sociais — destacando a singularidade da regido turistica do Alto Tapajos e
reconhecendo os diferentes processos de participacdo estabelecidos entre os agentes que estdo
envolvidos com o turismo, o que permite revelar sobre o contexto mais amplo da participacédo
no planejamento do turismo da Amazonia Brasileira e do Brasil, de modo geral.

E importante destacar que o presente trabalho se constitui de uma variada literatura e
estudos, os quais buscam reflexdes e criticas sobre o desenvolvimento que tem sido pautado na
Amazonia brasileira (em destaque para o estado do Pard), bem como na compreensdo das lutas

de resisténcias sociais para a (re)afirmacdo da participacdo e da ampliacdo de processos
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democraticos realizadas nas decisfes politicas, especificamente naquelas voltadas para o
turismo na regido. Assim, como enfatizam Castro e Campos (2015), a producdo do
conhecimento sobre a formac&o social e econdmica da Amazonia constitui-se num elemento
essencial para agenda de pesquisas, sendo necessario apreender a realidade Amazo6nica por um
angulo imprevisto.

Seguindo esse direcionamento, buscou-se também elucidar a dinamica da Politica
Nacional do Turismo (PNT) criada a partir de 2003, que deu origem ao Programa Nacional de
Regionalizacdo do Turismo — Roteiros do Brasil (PRT), em 2004. Coube nesse percurso
entender as raizes do programa que datam da década de 1994, quando surge o primeiro
instrumento politico — o Plano Nacional de Municipalizacdo do Turismo (PNMT) — que
possibilitou atribuir o papel politico aos diferentes agentes envolvidos com o fenémeno do
turismo, estimulando as regides e 0s municipios a adotarem principios de autonomia politica
decisoria em sua condugdo. Nesse percurso, a instancia de governanca municipal - o Conselho
Municipal de Turismo - é idealizada como uma das estratégias para a descentralizacdo politica
dos municipios brasileiros. E, anos mais tarde, ja sob a orientacdo do PRT, outras instancias de
governanca sdo criadas para estimular o alcance da descentralizacdo politica: o Conselho
Nacional de Turismo, os Féruns Regionais e Estaduais e o reforco a criagdo dos Conselhos
Municipais.

Esses espacos publicos (institucionalizados) refletiam, em seus objetivos, 0s aspectos
participativos deflagrados pela Constituicdo Nacional de 1988, a qual firma um campo
democrético no seio da sociedade civil (Gohn, 2011). Enquanto um mecanismo de participacao,
a descentralizacdo tornou-se representada nas novas institucionalidades, que foram
constituidas, entre outros pontos, com a finalidade de estimular valores afeicoados na
democracia, na transparéncia publica e no controle social. Outrossim, tem-se o0 recente processo
de ruptura democratica iniciado em 2015 no Brasil. 1sso tem se desdobrado em todos os &mbitos
politicos no pais, provocando o acompanhamento de seus efeitos que reconfiguram as
estratégias de grupos politicos e econémicos, redefinindo, em virtude disso, o conceito de
cidadania na relacao cidaddo/consumidor.

Decerto, o esfor¢o das politicas instauradas em 2003, para a criacdo de redes de turismo,
tinha como escopo a criagdo de Instancias de Governangas Regionais que, institucionalizadas
ou ndo, e com diferentes objetivos (seja propositivo, consultivo e mobilizador), deveriam

integrar as variadas instituicdes dos setores publico, privado e terceiro setor. Sob essa premissa,
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foram criados, a partir de 2006, os Foruns Regionais de Turismo no estado do Pard, para cada
um dos seis Polos Turisticos.

Com carater consultivo? e destituido de reconhecimento juridico, os Féruns Regionais
do Estado mobilizavam-se e articulavam agentes de diferentes municipios que compunham
cada Forum, encaminhando as demandas ao F6rum superior: 0 Forum Estadual de Turismo
(FOMENTUR). Esse, por sua vez, tem vinculo direto com 6rgdo estadual de turismo — de
carater consultivo, propositivo e mobilizador. Com efeito, ele colabora para a criacdo da Politica
Estadual de Desenvolvimento do Turismo do Para (Pard, 2003).

Em 2019, sob o direcionamento do Plano Nacional de Turismo (PLANTUR) (2018-
2022) “Mais emprego e renda para o Brasil”® (Brasil, 2018), as Instancias de Governangas
Regionais adquirem o termo “IGRs”, sendo enfatizada a necessidade da criacdo de instancias
com personalidade juridica e financeira. Conforme o documento, hé a possibilidade de maior
comprometimento e de convergéncias dos agentes para o processo de mudancas, considerando
a “gestdo mais profissional”. Como premissa, mantém a conceituacdo original, nas quais as
IGRs sdo entendidas como redes-regionais em que poderdo ser discutidas as estratégias e “[...]
debatidas, portanto, alternativas para captacdo de recursos, saindo da posicdo paternalista e
assistencialista de que o “governo tem que dar dinheiro” (Brasil, 2019a, p. 11).

E, no estado do Par4, sob as orientacdes da politica nacional e da condugdo de uma nova
gestdo estadual, os Foruns Regionais de Turismo do Para foram desmanchados, tendo como
pretexto se adequar as “novas” premissas do PRT. Os foruns regionais do Para, originados de
um amplo debate tracado desde a década de 1994, foram um importante espaco democratico de
debate de diferentes agentes ligados ao turismo nas regides do estado. Nesse mesmo ato, houve
alteracdo no reordenamento das regides turisticas, em que os 144 municipios foram
(re)agrupados considerando a sua proximidade geografica, econdmica, histérica e social.

Desde entdo, o estado do Para tem orientado os municipios para a criacdo de IGRs nas

regides turisticas. Duas IGRs foram apresentadas, uma em processo de institucionalizagcdo —

1 Em 2019, sob orientacdo da portaria n°164, de junho de 2019, o reordenamento das regides turisticas do estado
do Para, que até 2018 era dividida em seis polos turisticos, passou para 14, com a denominagao de “regides
turisticas”.

2 Ha diferenca na qualidade entre os espacos deliberativos e consultivos, ainda que sejam espacos criados sob o
mesmo prisma, isto €, da participacdo cidadao no espago publico. Enquanto o primeiro é constituido da capacidade
de questionar e opinar sobre o interesse de todos, o0 segundo é destituido dessa autonomia, ficando por vezes,
restrito a l6gica do Estado.

3 O PLANTUR (2018-2022) sob o slogan: “Mais emprego e renda para o Brasil” (Brasil, 2018) foi elaborado
durante o governo de Michel Temer que atuou como vice-presidente até o impeachment de Dilma Rousseff, em
2016. O plano estabelece diretrizes e estratégias calcadas sob o preceito de recuperagdo econdmica do Brasil,
propondo em suas metas globais estratégias para o crescimento do nimero de visitantes (nacionais e
internacionais), das receitas oriundas das visitacdes estrangeiras e 0 aumento do mercado de trabalho para o setor.
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LAGOTUR, que integra a Regido Turistica do Tucurui e a outra institucionalizada e
formalizada - a Associacdo de Desenvolvimento Turistico da Regido do Tapajés (ADTUR),
que integra a Regido Turistica do Alto Tapajos, foco da presente pesquisa.

A IGR ADTUR, representa seis municipios da regido do Alto Tapajo, sendo ltaituba,
Aveiro, Ruropolis, Jacareacanga, Novo Progresso e Trairdo. Foi criada em 2016 e, em 2019,
passou a ser figurada pelo Estado como a primeira IGR do Pard, institucionalizada e
formalizada (isto &, reconhecida com o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ), o que
motivou o interesse em analisé-la nesse trabalho. Para tanto, a analise direcionou-se para 0
municipio de ltaituba, que é a sede da IGR, no qual estéo os principais agentes envolvidos.

Examina-se, deste modo, que as politicas voltadas para o fortalecimento da participacédo
social no turismo sofreram mudancas a cada contexto politico, o que reforca a compreensao de
que o Estado é uma instituicdo de forca politica e simbdlica, que modifica as relacbes sociais
inerentes, conforme o jogo politico, as estratégias e as disputas do campo politico. Assim, diante
do modelo de governanca apresentado pelas politicas neoliberais, das pistas deixadas pelo
estudo realizado durante o mestrado, dos exames apontados anteriormente; bem como de tantas
outras pesquisas que buscaram entender a dinamica social, ambiental e politica da Amazonia,
tem-se como problemaética norteadora: como as posicOes e 0s interesses dos agentes da Instancia
de Governanca Regional estdo distribuidos no campo da Regido Turistica do Alto Tapajds e de
que forma as suas posicdes sdo dinamizadas nos processos de decisdo? Para o entendimento
dos processos, foi necessario observar algo mais especifico, em um municipio que compde a
Amazodnia Brasileira, Itaituba, que, historicamente, é palco de lutas que marcaram o espaco
social, nas quais as relagOes sociais sdo dinamizadas sob diferentes interesses, 0 que resultou
na formulacdo da seguinte problematica secundaria: qual a percepcdo dos agentes da regido
turistica selecionada sobre o atual contexto de mudancas nas politicas de turismo nacional?

Decorrente do cenario investigativo, a hipdtese central do trabalho surge da premissa de
que embora a institucionalizacdo das Instancias de Governanca Regionais (IGRs) tenha sido
reforcada no cenario politico dos dltimos quatro anos do governo federal e esteja dando
(oficialmente) respostas aos anseios participativos, a forma como ela estd se concretizando na
rede de turismo do Para fragiliza o cumprimento dos preceitos da participacdo. Assim, estimula-
se uma confusdo entre processo participativo e o processo mercadolégico, na medida em que
conferem aos espagos participativos, finalidades juridicas e financeiras para se adequarem as
exigéncias do mercado. Enquanto hipdtese secundaria, tem-se que a institucionalizacdo
(enquanto modelo participativo) direciona para fins que ndo ddo conta da pluralidade dos

agentes envolvidos na dindmica do turismo no estado do Para.
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A construgdo da hipdtese teve como base as mudangas ocorridas no cenario politico
nacional. Entende-se que elas emergiram, principalmente, num processo de crise democratica
ou ainda, como Castells (2018) examina, numa “ruptura” ocasionada por inimeros processos e
por contextos; entre os quais a desconfianca nos partidos e nas institui¢cdes provocou uma busca
pela “nova politica” com “novos atores”. Os fatores causaram uma crise na legitimidade
verificada em todo o campo da sociedade e tem sido desdobrada em um periodo recente no
Brasil (Przeworski, 2020; Souza, 2019).

O objeto de estudo selecionado concentra-se nas organizagdes sociais e instituicoes
politicas que estdo subscritas na Regido Turistica do Alto Tapajos, entendendo-se que elas
foram criadas numa perspectiva democratica para estabelecer o desenvolvimento do turismo no
estado do Pard. A partir das relacdes estabelecidas no campo, tem-se o entendimento de um
processo mais amplo sobre participacdo nas politicas de turismo da Amaz6nia Brasileira e do
Brasil. Trata-se do reconhecimento do objeto relacionado a um contexto e, principalmente aos
sujeitos que se inserem na politica de turismo, sem deixar-se esgotar a uma Unica natureza ou
conhecimento.

Em consonancia com a hipotese proposta para essa pesquisa, o objetivo central € analisar
a participacdo dos agentes da Instancia de Governanca Regional no campo da Regido Turistica
do Alto Tapajoés, frente ao novo cenario politico de 2018 a 2022 (Souza, 2019). Para isso, sera
necessario:

e Analisar as relacGes dos agentes da Instancia de Governanca Regional no campo da

Regido Turistica do Alto Tapajos;

e Analisar a percepcao dos agentes da Regido Turistica selecionada sobre os modelos de
articulacdo participativa propostos em nivel federal;

e Analisar as disputas e os interesses dinamizados na rede para o estabelecimento de
canais de participacdo nas decisdes politicas de turismo do Para.

Além da secdo introdutdria, em que séo apresentados 0s elementos motivadores para a
realizacdo da pesquisa, a tese estrutura-se em cinco sec@es, direcionadas a analise geral e
especifica da participacdo dos agentes da Regido turistica do Alto Tapajos no ambito das
politicas que instituem as Instancias de Governanca Regionais (IGRs) no Brasil, caracterizando,
para tanto, as realidades e os desafios encontrados na regido Amazonia Brasileira — num
contexto de participacdo nas politicas de turismo.

A segunda sec¢do apresenta o caminho metodoldgico escolhido para a estruturacdo da
tese, elencando as principais reflexdes selecionadas sobre o0 Campo e a participacdo que nela
incorre, além das técnicas de investigacgdo utilizadas para entender a problematica proposta. Na
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terceira se¢do, é feita uma reviséo historico-social, politico e econdémica das regides do Tapajos,
para que se estabelecam a compreensdo e a analise, de maneira especifica, da regido turistica
selecionada. Para isso, analisam-se as diferentes frentes de ordenamento territorial e
econdmico, dinamizadas na regido até a atualidade, num retrospecto das politicas instauradas,
principalmente, a partir da década de 1970, que descortinam um jogo de interesses e lutas que
refletem no campo do turismo. Na insercao, busca-se elucidar as potencialidades e os desafios
para desenvolver o turismo numa regido marcada por pensamentos exploratérios em ambito
socioambiental.

Na quarta secdo, apresenta-se a génese das politicas estruturadas na Amazonia,
elencando as premissas econémicas e as decisdes orientadas para os planejamentos publicos na
regido. Também ¢é apresentado um breve levantamento sobre o turismo nos municipios de
Itaituba, trazendo informagdes das viagens de campo realizadas entre agosto e setembro de
2021, maio de 2022 e abril de 2023. Na quinta sec¢do, sdo apresentados os principais estudos
das ciéncias sociais, ciéncia politica e do turismo sobre a participacdo social, buscando elucidar
como 0 processo participativo tem sido analisado em diferentes contextos politicos. Por sua
vez, na sexta secdo, é feito um levantamento das politicas participativas pensadas para o
desenvolvimento do turismo brasileiro. Diante disso, é apresentada uma série de conceitos e de
direcionamentos politicos que trouxeram a releitura das esferas publicas no campo do turismo,
como as Instancias de governancas e redes, as quais tém ganhado novas conotagdes frente ao
novo cenario politico de 2018 a 2022, sendo, portanto, necessario elucidar como essas
mudancas tém ocorrido no Estado do Para e, de forma particular, na Instancia de Governanca

Regional, a Associacdo de Desenvolvimento Turistico da Regido do Tapajos (ADTUR).
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2 O CAMPO SOCIAL E SUA RELEVANCIA ENQUANTO METODO DE ANALISE

A sociologia deve incluir uma sociologia da percep¢do do mundo social, isto €, uma
sociologia da construcdo das visbes de mundo, que também contribuem para a
construcdo desse mundo. Porém, dado que n6s construimos o espago social, sabemos
que esses pontos de vista sdo, como a propria palavra diz, visdes tomadas a partir de
um ponto, isto é, a partir de uma determinada posi¢do no espaco social. E sabemos
também que havera pontos de vista diferentes, e mesmo antagdnicos, ja que 0s pontos
de vista dependem do ponto a partir do qual sdo tomados, ja que a visdo que cada
agente tem do espaco depende de sua posicdo nesse espaco (Bourdieu, 20043, p.157).

Apesar do turismo ter sido examinado sob a 6tica de um fenémeno social, prevalecem
ainda discussdes tedrico-praticas que o0 observa enquanto uma atividade eminentemente
econbmica, sendo percebido, principalmente, nos instrumentos politicos, como planos,
programas e projetos. Tem-se o pressuposto de que o turismo € o resultado das diversas relacGes
e praticas sociais desempenhadas pelos agentes, o que permite analisd-lo desde sua génese,
fundamentando-o0 como uma “industria”, até as acepg¢des analiticas que o investigam enquanto
um fendmeno social (Gastal; Moesch, 2007; Barretto, 2006; Figueiredo; Nébrega, 2015).

Nesse sentido, Panosso Netto e Nechar (2016) ressaltam que a abordagem critica nos
estudos sobre o turismo ndo sé valida o conhecimento produzido nas pesquisas, como também
buscam entendé-la, enquanto praxis cotidiana, estabelecida e dinamizada em diferentes
aspectos sociais, culturais, politicos e econémicos — sob o olhar vivenciado dos agentes. No
entanto, como observa Barretto (2006), ainda que o entendimento do campo do turismo revele
os esforcos da pesquisa interdisciplinar, como o exame do turismo como um fendémeno, ha
dificuldade para ultrapassar as divergéncias tedricas ou como descreve Japiassu (1976): as
fronteiras estabelecidas pela especializacéo.

Assim, Castro (2015) destaca que ha, na atualidade, a necessidade de reformulagéo e de
ruptura epistemoldgica da ciéncia social, pela emergéncia da pés-modernidade em interpretar a
sociedade diante das transformacbes em nivel global. Seja em aspectos relacionados aos
costumes e valores que surgem em varias dimensdes — sociais, econdémicas, politicas e
ambientais; seja no que se refere as inovagOes tecnologicas que transcorrem no campo da
comunicacdo, (re)configurando novas redes de interacdo social (Castells, 2005; Castro, 2015).

Partindo da presente acepcdo, compreende-se que o0 conceito de campo € uma
ferramenta importante, por conta que possibilita identificar as relacGes estruturadas pelo
turismo em um dado espago social, permitindo entender a dindmica, interagao e diversidades
dos agentes inseridos no campo, assim como o processo de dominagdo predispostos entre as
classes existentes. Oliveira e Pimentel (2020) ressaltam que o campo social é produto da histéria

das disposicdes e das posic¢Oes dos diferentes agentes que séo constituidos por interesses e pelas
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diversas formas de capital. E com base na sua estrutura ldgica que esta teoria valida a

formulacdo dos problemas da pesquisa, como também a busca de respostas ao que procuramos.

Entender as relacdes é compreender que elas se distinguem no tempo e no espacgo. Por exemplo,

as relacdes estabelecidas em um campo politico ndo sdo as mesmas do campo educacional ou

do campo do turismo, o que faz necessario elucidar a contextualizacao da construgdo do espaco

social, os mecanismos das relagfes sociais e a sua temporalidade. E, a0 mesmo tempo, como

observa Bahia (2012) é necessario compreender que um campo social ndo é isolado, pois sofre

influéncias e interferéncias de diferentes campos correlacionados.

Nessa incursdao metodolégica do campo, foi preciso compreender algumas categorias de

analise propostas por Bourdieu (1996; 2004a; 2007; 2014), as quais foram resumidas a seguir

(Quadro 1).

Quadro 1 — Resumo das categorias de analise de Bourdieu

CAMPO

E uma construcdo historica, estruturada em um espago e tempo determinado que, produz
interesses e lutas, enquanto condicdo de seu funcionamento e, dispde os agentes em
posicdes especificas conforme o Ahabitus de cada agente

Espaco social B

Dotado de estruturas sociais, onde os agentes se posicionam e se
comprometem conforme o seu habitus. “as pessoas estdo situadas
num espaco social, que elas ndo estdo num lugar qualquer, e que, em
funcdo da posicdo que elas ocupam nesse espaco muito complexo,
pode-se compreender a logica de suas praticas e determinar, entre
outras coisas, como elas vdo classificar e se classificar”

!

Habitus
Sistema de disposicdes adquiridas na relacdo com um determinado
campo. Gerador de praticas e produto de toda a historia individual,
bem como, através das experiéncias formadoras da primeira
infincia, de toda a historia coletiva da familia e da classe

Interesse
Estd associado a uma forma de conhecimento pratico,
interessada. que aquele que ndo faz parte do campo
ndo possui. E o que estimula as pessoas, o que as faz
concorrer, rivalizar, lutar. E a condicio do
funcionamento do campo, € portanto condicdo de
entrada no jogo, sendo criada e reforga

participacio
Um dominio consciente dos interesses ligados ao fato
de se pertencer oundo ao campo

Estratégia
“Ela é produto do senso pratico como sentido do jogo,
de um jogo social particular, historicamente definido.
que se adquire desde a infincia, participando das
atividades sociais” ndo automdtica, guiada pelo
cdlculo racional

Relacées
Sdo as trocas realizadas entre os agentes em um
determinado espaco social e o que determina as
posi¢des e distribuicdo do capital

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Bourdieu (1996, 2004a, 2007, 2014).

Bachelard (1996) compreende a analise aprofundada do mundo social como um romper

com o empirismo imediato. Ideia que Bourdieu (1996, p. 15) compartilha ao identificar “as

diferencas reais que separam tanto as estruturas quanto as disposi¢fes (os habitus) e cujo

principio € preciso procurar, ndo na singularidade da natureza — ou da ‘alma’, mas nas
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particularidades de historias coletivas diferentes”. Isso esclarece a proposta de Bourdieu (1996)
para um esforco tedrico-pratico que ultrapassa a leitura particularista e, portanto, rompe com a
postura cientifica que deixa o mundo social distante da teoria. O autor ressalta as diferencas
existentes em um espaco social, dotado de um sistema de diferencas de classes sociais e, por
isso, compreende que o principio norteador delas esta, principalmente, nas estruturas de
distribuicdo de poder ou de capital (social, econdmico, politico, cultural, entre outros), que se
diferenciam conforme os lugares e 0s momentos, determinando entdo, a posi¢cdo que 0s agentes
ocupam nesse campo. Esse sistema, como observa Bahia (2012) é organizado por preferéncias,
escolhas, gostos, estilos de vida e ndo apenas a partir da classificagédo de renda, o que torna
possivel elucidar, por exemplo, os valores demarcados numa organizacdo cultural, 0s gostos
compartilhados entre os agentes em um grupo, suas variagdes de significados e funcdes sociais
definidos pelo esporte e lazer.

Enquanto um principio que transcorre na dinamica do Campo, o habitus revela toda a
producdo histérica, familiar e social ao qual o sujeito se insere, 0 que faz com que este seja um
“trago individual de toda uma histéria coletiva” (Bourdieu, 20044, p. 131). Seu uso ha pesquisa,
enguanto uma teoria de analise, possibilita compreender as disposicoes e relacdes que 0s
agentes realizam na Instancia de Governanca Regional do Alto Tapajés (IGR do Alto Tapajés)
e sua participacdo nas politicas publicas de turismo do estado do Para. Dessa forma, considera
0 espaco e o0 tempo em que elas se desenrolam, essencialmente, como o Ultimo contexto de
mudancas politico-sociais que esta ocorrendo no Brasil. Sobretudo desde 2015, quando as
estruturas democraticas do pais sofreram um continuo enfraguecimento — iniciado pela abertura
de impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff ¢ pela “bagunga institucional entre os
poderes” (Souza, 2019) repercutindo na crise atual (Przeworski, 2020; Ranciére, 2014) e entre
outras, nos direcionamentos participativos das politicas de turismo.

As politicas publicas do estado do Para foram pautadas por diferentes interesses, que
transcorrem no campo do turismo e atuam como condicao para o seu funcionamento. Enquanto
um fenémeno social, as estratégias do turismo estdo associadas a um conjunto de outras
estratégias, por exemplo, ambientais, politicas, sociais e econdmicas, e por isso, questdes
transversais a tematica do turismo, sdo consideradas como um subsidio valioso para entender o
contexto historico, politico, econdmico, social e ambiental em que o turismo se desenvolve na
regido turistica analisada.

Em convergéncia a isso, a dissertacdo de mestrado realizada em 2018, pdde apresentar
uma andlise das possibilidades estabelecidas nas redes de politicas publicas de turismo —

levando-se em consideracdo o contexto da Ilha do Marajé. Naquele momento a pesquisa
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constatou que as redes de turismo néo estédo circunscritas em meros mecanismos institucionais
criados no ambito politico, embora eles tenham um importante proposito social. Diferentes
fatores examinados na pesquisa provocam as limitacbes da rede, como a influéncia
politico/partidaria, clientelismo, a falta de compromisso e a continuidade das instituicbes de
turismo a cada troca de gestéo, a centralidade de informag6es em determinados agentes, que
entre outros fatores gera a ineficiéncia da comunicacdo entre essas instituicdes.

Para o presente estudo, privilegiou-se olhar para os mecanismos democraticos, a partir
de outras perspectivas, o que careceu de um esforco teérico mais denso para melhor entendé-lo
em sua prética (empiria). Ademais, a dindmica histdrica, econébmica e social da regido do
Tapajos desvenda o jogo de interesses e de lutas que traspassam no campo do turismo,
destacando a importancia do reforgo referencial sobre a participacdo e a democracia em
contextos neoliberais.

Para o inicio desse processo, as ideias mais Obvias realizadas nesse percurso do
doutorado puderam reforcar, quando ndo, excluir, algumas das experiéncias obtidas outrora no
mestrado. Nesta incursdo metodologica, foi preciso construir uma dialética entre opus operatum
[produto] e 0 modus operandi [processo] (Bourdieu, 1996), para entender o meio socialmente
estruturado e o sistema de disposicdes que agentes inseridos na IGR do Alto Tapajos
estabelecem na rede de turismo do Pard, frente ao processo de mudangas no atual cenario

politico do Brasil, como sera visto na sessao a seguir.

2.1 Métodos e técnicas para a investigacao

Essa pesquisa se estruturou numa abordagem qualitativa, na qual se considera a
necessidade de um aprofundamento das relagdes sociais. Até porque “[...] precisa ser exportada
e interpretada, em primeira instancia, pelos proprios pesquisadores” (Minayo, 2012, p. 22),
buscando privilegiar a consciéncia do sujeito para entender a realidade social a ser estudada, ao
estabelecer uma interacdo entre o pesquisador e os agentes pesquisados (Trivifios, 1987;
Minayo, 2012).

A pesquisa qualitativa possibilitou que a anélise dos conceitos mais rigidos pudesse ser
frequentemente reexaminada e substituida por outros que tenham compreensdo da diversidade
da vida social que a pesquisa interage (Groulx, 2008). Isto assegurou a percepcao, de forma
mais sensivel e apurada, as especificidades dos agentes sociais, sobretudo no contexto

especifico onde a pesquisa esta inserida: a Amazonia.
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A estrutura metodoldgica ndo se absteve da hip6tese aqui indicada, tampouco da teoria,
como sugerem Bruyne, Herman e Schoutheete (1991), mas buscou entender que o conjunto das
técnicas metodoldgicas aqui definidas, estavam apropriadas para compreensdo do campo, no
qual a rede de turismo (Instancia de Governanca de Turismo) se insere, permitindo “realizar a
ligacdo entre os contextos da prova e da descoberta” (Bruyne; Herman; Schoutheete, 1991, p.
108). Sendo assim,

O contexto da prova é aquele no qual levantamos a questdo de saber se aceitamos ou
[se] rejeitamos as hipoteses e as teorias [...]. 0 contexto da descoberta é aquele no qual
nos perguntamos como encontramos, como construimos nossas hipéteses e a nossa
teoria (Bruyne; Herman; Schoutheete, 1991, p. 108-109).

A prética metodologica foi um esforco obtido pelo conjunto de outros procedimentos
de investigacdo cruciais para direcionar e para organizar a pesquisa num constante exercicio de
tratamento e de apuracao dos dados (Bruyne; Herman; Schoutheete, 1991). Nessa linha, ndo se
pretendeu desprezar os conceitos e teorias em prol, somente, da observacdo dos dados, como
refuta Thiollent (1987). Mas, obteve-se o entendimento de que esses séo os resultados daquilo
que é coletado em campo, isto é, da confluéncia entre os conceito e categorias com o que é
observado.

Seguindo esse entendimento, buscou-se a realizacdo de um estudo de caso, para o
alcance de uma analise, desenvolvida em organizagdes reais, com a reunido de um numero
importante de informagGes. A pesquisa compreendeu as particularidades de uma “Regido
Turistica” (I6cus da pesquisa) para entender como a participacdo vem se estabelecendo no atual
cenario politico e sua dinamica na rede de turismo do Para.

Para tanto, recorre-se a uma pesquisa do tipo exploratdria, como entrada a pesquisa,
detalhando o maior ndmero de informacdes a fim de entender, preliminarmente, o contexto de
mudancas. Nesse momento, a pesquisa exploratoria foi util para descobrir e para fundamentar
as problematicas do estudo, sendo possivel realizar um levantamento das primeiras informacdes
para a construcao do objeto da pesquisa. Esta fase “consiste na produ¢do do projeto de pesquisa
e de todos os procedimentos necessarios para a entrada em campo” (Minayo, 2012, p. 26), isto
é, ndo se trata de uma pesquisa sem objetivos, mas constitui-se numa defini¢do necessaria da
pesquisa — na qual sdo desenvolvidas e modificadas ideias e percepcdes para melhor
compreensdo do objeto e posterior aprofundamento.

Nesse processo de levantamento das informagdes, utilizou-se a observacgéo direta, com
a aplicacdo de entrevistas semiestruturadas com alguns dos agentes da rede de turismo, sendo

0s entrevistados: uma representante da Secretaria Estadual de Turismo do Pard (SETUR-PA)
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que era a Interlocutora Estadual do Programa de Regionalizagdo do Turismo; e o segundo
participante, representando a Unica Instancia de Governanca Regional (IGR) do Para — a
ADTUR. Esse primeiro levantamento de informaces foi realizado em fevereiro de 2021. E
para identificar os agentes que estdo na rede de turismo, realizou-se uma pesquisa in loco no
municipio de Itaituba, em setembro de 2021. Apds a realizacdo dessa primeira incursdo da
pesquisa de campo, pode-se compreender o processo de mudancas no planejamento do turismo
do Paré e da institucionalizacdo das instancias de governanca de turismo, sendo possivel tragar
as principais variaveis da pesquisa®.

Para a continuidade da pesquisa manteve-se a utilizacdo das entrevistas
semiestruturadas, cuja correlacdo entre perguntas padronizadas ou fechadas e perguntas abertas
subjetivas (que expressam opinides, por exemplo) subsidiaram a pesquisa. Essa técnica
possibilitou um contato direto com os agentes delimitados no problema, permitindo que os
entrevistados ficassem a vontade para explica-lo. E, para melhor aproximac&o e confiabilidade,
entendeu-se que a linguagem a ser utilizada € imprescindivel no momento da pesquisa, pois
permite despertar a capacidade criativa do pesquisador, como também a aproximacédo e a
comunicagédo profunda com o entrevistado (Thiollent, 1987).

A entrevista, como recurso de pesquisa, foi um meio possivel para captar as informacées
necessarias, os quais foram submetidas a um controle metodologico para analisa-las.
Considerou-se que os entrevistados estdo inseridos em um espaco social, dotados ao mesmo
tempo de categorias de percepgdo e de apreciacdo (Bourdieu, 2007). 1sso se sucede como
principios organizadores da acdo, o que careceu de um cotejo metodoldgico e epistemoldgico
dos fatos com a teoria.

No total foram realizadas 15 entrevistas, a selecdo dos agentes levou em consideracao a
sua representatividade na rede de turismo do Para, sendo representantes de organizagdes sociais
com carater delimitado, seja para comercializa¢do do turismo ou outras finalidades para além
da comercializagdo, como aquelas que estdo voltadas para questbes ambientais, sociais e
culturais; representantes das instdncias de governanca, criadas para ampliar 0 processo
participativo no turismo; e, por fim, o6rgaos publicos criados para conduzir o planejamento do

turismo no estado e no municipio selecionado®.

4 As técnicas selecionadas podem ser visualizadas no Apéndice A, onde é apresentado o método e a variavel para
cada objetivo.

5 Para melhor visualizagdo e entendimento dos agentes escolhidos é apresentado um quadro sistematizado de cada
grupo no apéndice A.
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Vale ressaltar que em virtude da pandemia e da distancia geogréafica utilizou-se
plataformas de videochamada, como as salas de reunides do Google Meet, Zoom e/ou WhatsApp
— conforme a disponibilidade e a comodidade dos entrevistados. Para registra-las, utilizou-se o
aplicativo de gravador de voz, cdmera fotogréfica, caderno de anotacdo e quando possivel, a
gravacgéo das videochamadas. Em ambas as possibilidades, as entrevistas foram integralmente
transcritas o que facilitou o entendimento e o cruzamento dos dados obtidos.

Recorreu-se também a analise bibliografica e documental, sendo que a primeira
consistiu num conjunto de levantamento de informagdes para o aprofundamento tedrico, seja
primario ou secundario, relacionado ao tema escolhido. Para isso, a pesquisa foi realizada no
site do portal de periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), Repositério Institucional da Universidade Federal do Para (RIUFPA) e no acervo
digital de obras raras da Biblioteca Publica Arthur Vianna. Assim como, contou-se com 0 apoio
fisico da Biblioteca do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA).

Como aporte teorico, considerou-se temas relevantes para a consolidacdo da pesquisa,
tais quais:

a) A Participagdo, entendendo-a enquanto um instrumento da democracia para
participar do campo politico (Bourdieu, 2004a; 2004b; Gohn, 2011; Polanyi,
2000; Fleury, 1994; Pateman, 1992; Schumpeter, 1961; Habermas, 1997;
Bobbio, 1986); sua conducdo na atualidade, diante de um contexto neoliberal
(Dardot; Laval, 2020; Przeworski, 2020; Ranciére, 2014) e sua utilizacdo no
estabelecimento de redes e governanca para o planejamento e desenvolvimento
do turismo (Gastal; Moesch, 2007; Endres, 2012; Fratucci, 2008; Oliveira;
Pimentel, 2020; Merinero-Rodriguez; Pulido-Fernandez, 2016; Moscardo,
2011; Beaumont; Dredge, 2010; Figueiredo, 2022; Hall, 2011; Ndbrega, 2012);
€,

b) Estudos com aprofundamento teérico e pratico sobre a Amazonia e regido do
Tapajos, buscando compreender a relacéo histérico-social e econdmica (Harris;
Baildo; Amoroso, 2015; Martins, 2012; Schaan, 2012; Castro; Campos, 2015;
Castro, 2007; Silva; Ravena, 2015; Marin, 2010; Romcy-Pereira, 2018; Schuber,
2019; Araujo et al., 2008; Boeing, 2022; Torres, 2012; Brasil, 1913), o que ajuda
a compreender as politicas neoliberais condizentes com a atualidade,
estabelecidas num processo de fronteira econdmica; e interpretar as diferentes

motivacdes do fluxo de visitantes para a regido.
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A pesquisa documental consistiu na analise de documentos cruciais para compreender
0 processo de constituicao da rede de politicas publicas do Para, sem deixar de entender o
processo estabelecido em ambito nacional e regional, uma vez que “o documento permite
acrescentar a dimensdo do tempo a compreensao do social” (Cellard, 2008, p. 295). De modo
geral, compreende-se que a anélise das informagdes (ou contetdos) contidas nos documentos

pressupde:

[..] defini-la como «uma operacdo ou um conjunto de operagdes visando representar
o0 contetdo de um documento sob uma forma diferente da original, a fim de facilitar
num estado ulterior, a sua consulta e referenciagdo». Enquanto tratamento da
informacdo contida nos documentos acumulados, a andlise documental tem por
objectivo (sic) dar forma conveniente e representar de outro modo essa informagéo,
intermédio de procedimentos de transformacdo (Bardin, 1977, p. 45).

Foram analisadas as atas de reunifes do Forum Estadual de Turismo do Para
(FOMENTUR-PA) dos anos de 2016 (ATAS 83, 84, 85 e 86), 2017 (ATAS 87, 88, 89)
disponibilizadas no sitio oficial da SETUR-PA e as de 2019 (ATAS 94, 95 e 96) e 2020 (97 e
98) disponibilizadas ap6s solicitacdo realizada por e-mail. Também, recorreu-se a andlise das
Politica Nacional de Turismo — PLANTUR (2018-2022), do PRT (2019-2022), além das
informacdes relativas a instrumentalizacdo das a¢des politicas disponiveis em sites do governo
federal — como o Portal da Transparéncia e o site do Sistema Integrado de Planejamento e
Orgamento (SIOP) — foram fundamentais para interpretar e confrontar as informagdes contidas
nos documentos.

Considerou-se que a pesquisa cientifica é imanente ao mundo da realidade, pois tenta-
se a partir dela traduzi-la a partir dos dados obtidos ou apreender o real, como preferem Bruyne,
Herman e Schoutheete (1991), sendo, pois decisivos para auxiliar na construcéo teérica. Por
isso, sdo “iniciantes” e “testes de teorizagao”, pois 0s dados organizados de forma racional ndo

garantem a cientificidade, mas:

A informacdo conserva a significacdo das praticas sociais efetivas, o dado deve
neutralizar essa significacdo primeira e transforma-la em significacdo pertinente para
a pesquisa cientifica. O dado faz-nos, pois, abandonar o solo doxoldgico e nos
introduz na regido epistémica. Esta permanece dependente do terreno originario, mas
permite subverté-lo e fornecer um conhecimento particular sobre eles (Bruyne;
Herman; Schoutheete, 1991, p. 203).

Seguindo este entendimento de Bruyne, Herman e Schoutheete (1991) e de Thiollent
(1987), os dados por si s6 ndo produzem conceitos, tampouco analises. Enquanto uma realidade

natural, a realidade social € uma decomposi¢do de unidades, de individuos ou grupos,



38

submetidos a analise e diferentes métodos que visam identificar seus atributos (Thiollent,
1987). Nessa linha, o autor reforca que a teoria e a conceituacdo sdo na verdade, os resultados
que reinem um arranjo de dados coletados.

Para analise dos dados, a estrutura de analise de contetido esta em congruéncia com a
teorias dos campos sociais, constituindo-se num “conjunto de instrumentos metodologicos cada
vez mais sutis em constante aperfeicoamento, que se aplicam a ‘discursos’ (contetidos e
continentes) extremamente diversificados” (Bardin, 1977, p. 15). O processo de analise propde
uma vigilancia critica constante da andlise dos dados para evitar o saber subjetivo do
pesquisador, bem como o empirismo imediato (Bardin, 1977). De modo geral, a analise de
contetdo propde a ultrapassagem da incerteza e o enriquecimento da leitura por meio da analise

dos dados, por conta que:

[..] a ultrapassagem da incerteza: 0 que eu julgo ver na mensagem estard l&
efectivamente (sic) contido, podendo esta «visdo» muito pessoal, ser partilhada por
outros? Por outras palavras, serd a minha leitura valida e generalizavel? - e o
enriquecimento da leitura: Se um olhar imediato, espontaneo, ¢ ja fecundo, ndo podera
uma leitura atenta, aumentar a produtividade e a pertinéncia? Pela descoberta de
conteudos e de estruturas que confirmam (ou infirmam) o que se procura demonstrar
a propdsito das mensagens, ou pelo esclarecimento de elementos de significacdes
susceptiveis de conduzir a uma descricdo de mecanismos de que a priori ndo
detinhamos a compreenséo (Bardin, 1977, p. 29).

No entendimento da necessidade de um olhar e leitura atenta aos conteudos, que em
muitos casos, escamoteiam na simplicidade de um olhar imediato, a analise de contetdo néo se
restringe somente ao trato das comunicacdes. Utilizou-se para isso, procedimentos sistematicos
e a descricdo objetiva do contetido, compreendendo que “[ha] a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de produgéo (ou, eventualmente, de recepcéo), inferéncia esta que recorre
a indicadores (quantitativos ou ndo)” (Bardin, 1977, p. 29). Como sugere Bauer (2008), trata-

se de uma técnica hibrida, que permite:

[...] reconstruir indicadores e cosmovisdes, valores, atitudes, opinides, preconceitos e
esteredtipos e compara-los entre comunidades. Em outras palavras, a AC é pesquisa
de opinido pablica com outros meios (Bauer, 2008, p. 192).

Os procedimentos utilizados na analise de conteldo visaram a decomposicdo de
unidades léxicas de um texto, a partir do seu conteudo. Conforme Bauer (2008) existem duas
dimensdes do procedimento da analise de contetudo: a sintatica e a semantica. A primeira enfoca
“os transmissores de sinais ¢ suas inter-relagcdes” (Bauer, 2008, p. 192), permitindo entender

como algo ¢ dito ou escrito. A segunda “dirige seu foco para a relacdo entre os sinais e seu



39

sentido normal “[...] tem a ver com o que ¢ dito em um texto, os temas e avaliagdes” (Bauer,

2008, p. 193). Nessa compreensao Bardin (1977) destaca que:

[...] a tentativa do analista é dupla: compreender o sentido da comunicagdo (como se
fosse o receptor normal), mas também e principalmente desviar o olhar para uma outra
significacdo, uma outra mensagem entrevista através ou ao lado da mensagem
primeira. A leitura efectuada (sic) pelo analista, do contetido das comunicaces nao &,
ou ndo é unicamente, uma leitura «a letra», mas antes o realcar de um sentido que se
encontra em segundo plano (Bardin, 1977, p. 41).

A analise de contedo buscou desse modo, compreender as estruturas inerentes de um
jogo, ndo se detendo apenas a linguistica, mas examinando o aprofundamento das significacdes
disponiveis na linguagem, isto é, tenta-se alcangar “outras realidades através das mensagens”
(Bardin, 1977, p. 44). Assim, tendo em vista 0s pressupostos de Bauer (2008), a analise de
conteddo adotou a seguinte trajetoria metodologica:

1) ConsideracGes teoricas: textos construidos no processo de pesquisa, como

transcrigdes de entrevistas que possibilitaram fornecer subsidios para a solugdo dos

problemas;

2) Definicdo da amostragem: observou-se a representacdo e o tamanho da amostra,

sempre em congruéncia com o problema de pesquisa, assim, analisaram-se textos, como

também a apresentacdo dos dados;

3) Codificagéo e classificacdo dos materiais escolhidos na amostra: interpretacdo dos

materiais definidos na etapa anterior a luz do objetivo da pesquisa; exigindo para isso

organizacéo e controle dos dados; e,

4) Qualidade na andlise: preocupacdo em dar fidedignidade e validade aos resultados

obtidos.

A andlise, portanto, foi de grande contribuicdo para a pesquisa, por conta que
oportunizou a percepcao da rede em sua totalidade, descrevendo as variaveis inferidas em todo

Seu percurso de pesquisa.
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3 UM LUGAR DE LUTA E PODER: A INTRICADA RELACAO HISTORICA DAS
REGIOES TURISTICAS DO TAPAJOS

Creio que é preciso levar o historicismo ao limite méaximo, por uma espécie de duvida
radical, para ver o que realmente pode ser salvo. Pode-se, é claro, adotar logo de inicio
a razdo universal. Mas creio que vale mais coloca-la em jogo também, aceitar
decididamente que a razdo seja um produto histérico cuja existéncia e persisténcia sao
produtos de um tipo determinado de condices historicas, e determinar historicamente
0 que sdo essas condicBes (Bourdieu, 20044, p. 45).

Ainda que ndo seja diferente do contexto que marcou o Brasil como um todo, a
Amazonia ganhou continuamente novas conotacdes, sendo atravessada por processos muito
caracteristicos do “evolucionismo colonial” (Castro, 2010), por isso sua construcao historica-
politica-social e econdmica esta imersa num processo de exploracdo. A preocupacgdo de
exploracdo econémica e acumulacdo de riqueza materiais por alguns, ainda se mantém na
contemporaneidade, em ritmos e formas mais organizadas e atualizadas. Instituicdes nacionais
e internacionais estdo cada vez mais presentes e, nesse contexto, o estado brasileiro tem
escancarado ‘as porteiras da Amazénia’, imputando-a a uma postura autoritaria, que tem gerado
sérios problemas, como observa Castro (2010).

Mesmo que este estudo tenha como objetivo analisar a participacdo dos agentes em uma
instancia de governanca da Regido Turistica do Alto Tapajos, frente ao novo cenario politico
de 2018 a 2021, foi necessario entendé-la e interpreta-la num aspecto mais amplo, considerando
0 contexto social, econdmico e politico. Para tanto, a analise do turismo sob o aspecto
econdmico, certamente, ndo conseguiria entender a dinamica que ocorre de maneira paralela a
atividade e que afeta as relagOes estabelecidas na rede.

O processo tem sido marcado, principalmente, a partir do século XVII, pelas frentes de
entrada a essa regido, que seguiram o curso dos rios Amazonas, Tocantins, Acara, Moju, Capim,
Araguaia, Xingu, Tapajos, Madeira, Trombetas e outros que tiveram grande importancia para a
formacdo territorial no periodo colonial (Castro; Campos, 2015). Sdo recorrentes as narrativas
da Amazonia como fonte inesgotavel de recursos, de celeiro do mundo, de vazio demogréafico
etc. Cada narrativa é (re)produzida por diferentes agentes ligados ao processo, (re)estruturando-

se aos moldes da dindmica do mercado global, como observa-se na presente segéo.
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3.1 Formacéo Historico-social das regides do Tapajos

Embora ndo seja pretensdo do estudo analisar conjuntamente as RT do Alto Tapajés e
do Baixo Tapajos, cabe ressaltar que, mesmo que estejam geograficamente divididas no que
pesa 0 planejamento do estado, estabelecem entre si uma relagdo muito proxima e
compartilharam, antes mesmo da chegada dos portugueses, uma rede social muito bem
estabelecida pelos amerindios (Harris; Baildo; Amoroso, 2015; Martins, 2012; Schaan, 2012).
Além disso, até 2019, quando houve o reordenamento do turismo no Estado, elas foram tratadas
como uma s — o polo turistico do Tapajos.

Elas funcionaram como coldnia e uma missdo ndo completamente em paz, como revela
a andlise realizada por Harris (2008), sobre as crbénicas do missionario alemdo Jodo Felipe
Bettendorff. O ndo dito aos povos Tapajé assegurou lagos reciprocos, que caracterizam o
processo inicial de dominacédo da regido, sendo os territorios dos povos indigenas, 0s primeiros
lugares de fixacao das expedicdes portuguesas, nos vales do Amazonas e Tocantins (Marin,
2010; Castro; Campos, 2015). Harris (2008) destaca que a vila Franca, localizada na foz do rio
Arapiuns®, foi a segunda maior vila do Grdo Para-Maranhdo, caracterizado por uma série de
relacbes amalgamas de negociacdes e resisténcia dos varios atores que compunham a vila no
século XVIII.

As evidéncias de ocupacdo da Amazonia sdo ainda mais antigas quando se considera 0s
registros dos numerosos sitios arqueoldgicos que ilustram as gravuras rupestres dos povos que
datam um periodo pré-histérico na regido. Pereira (2010) revela que importantes sitios tém sido
registrados na regiao, a exemplo do rio Negro, regido de Boa Vista — Roraima e dos municipios
proximos a Santarém, como Monte Alegre e Prainha. Entre as pesquisas realizada pelo
Programa Nacional de Pesquisas Arqueoldgicas na Bacia da Amazonia (PRONAPABA) entre
0s anos de 1971 e 1983, foram registrados 33 sitios arqueoldgicos as margens do rio Tapajos,
entre os limites dos municipios de Itaituba e Aveiro e 12 sitios em Jacareacanga (Martins,
2012). Com a realizacdo de novos estudos realizados pelo Museu Paraense Emilio Goeldi
(MPEG), a equipe de pesquisadores evidenciou que o municipio de Itaituba esta assentado sobre
um grande sitio arqueologico e, inclusive, diferentes sitios podem ser encontrados a céu aberto
entre os municipios de Itaituba e Rurdpolis (Martins, 2012).

Estudos como os realizados por Harris, Baildo e Amoroso (2015) observam que antes

da sua colonizacdo, as principais linguas dessa regido deveriam ser o tupi-guarani, o karib e o

¢ Rio afluente do rio Tapajos, no estado do Para.
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arawak representada por comunidades densamente povoadas e fortemente organizadas
politicamente. Além disso, evidéncias arqueologicas possibilitam identificar que por volta do
século V havia uma rede de trocas muito bem configurada, com rotas comerciais que partiam
da regido até outras regides distantes, seguindo os rios e florestas adentro, como ao norte e ao
leste, do rio Amazonas, ao oeste, no rio Madeira, nas proximidades do rio Trombetas até a costa
caribenha (Heckenberger, et al., 2007 apud Harris; Baildo; Amoroso, 2015), o que permite
inferir a existéncia de articulagbes comerciais, politicas e ideoldgicas muito bem constituidas
na regido do baixo rio Amazonas e baixo rio Tapajos (Martins, 2012).

Com a chegada dos europeus, no século XVI, a rede organizacional dos amerindios foi
interrompida e suas comunicagdes foram transformadas na medida em que o processo de
colonizacao avancava. Existem davidas sobre como foram estabelecidos os primeiros contatos
com o0s portugueses, sobretudo, com os tapajés, pois as cronicas analisadas por Harris, Baildo
e Amoroso (2015) relatam que houve o estabelecimento de uma relagdo amistosa, colocando
em davida, porém, se foi porque os portugueses dependiam das rotas de comunicacdo existentes
entre os indigenas daquela regido ou se realmente ndo houve resisténcia com a chegada dos
portugueses.

Pouco mais tarde, por volta de 1620, a relacédo foi interrompida e os indigenas afastaram-
se da foz do rio Tapajos para evitar contatos com os portugueses. O afastamento durou até a
fundacdo das missdes jesuitas em 1650, sob a lideranca de Antdnio Vieira que estabeleceu as
missdes, de modo mais incisivo para sustentar seu poder politico. Tal periodo reposicionou o
“Tapajos como uma das nagdes mais importantes do rio Amazonas em 1661 [...] ajudou a tornar
a missdo uma das maiores e mais bem-sucedidas de toda a Amazoénia” (Harris; Baildo;
Amoroso, 2015, p. 48).

Varias etnias habitavam nas confluéncias da floresta, varzeas, rios e ilhas da regido, com
linguas e costumes diferentes. A diversidade cultural e dos saberes, dos que resistiram, s
vieram a ser “valorizados” ou melhor, (re)conhecidos, na contemporaneidade. Sobretudo no
final da década de 1990, onde o debate da relagdo individuo-natureza, local e global trouxeram
novas (re)leituras dessas culturas, mas ainda segue por caminhos de resisténcia e reafirmacao
(Castro; Campos, 2015).

Algumas regides (hoje fazendo parte do mosaico da Amazonia legal) tiveram maior
presenca de negros escravizados e dos indigenas por conta do desenvolvimento da agricultura
do tipo plantation de cacau e cana de agucar (Castro; Campos, 2015). Os autores ressaltam que,
das regides empreendidas na Provincia do Grao-Para e Maranhdo, cinco foram proeminentes,

dentre as quais esta a regido do medio Amazonas. O espago social constituido nessa regiao,
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resulta de uma complexa relacdo estabelecida entre diferentes agentes: colonos, jesuitas,
indigenas, negros, que em disputa pelo uso e apropriacdo da terra originam praticas e
representacdes proprias, (re)construidas a cada momento histérico (Bourdieu, 2004a). Seu
processo de ocupagdo colonial deixou uma marca histérica na formacdo institucional e social
do Para (Marin, 2010; Silva; Ravena, 2015).

Entre o século XVIII e século XI1X, houve uma grande expansdo da fronteira colonial
Gréo Para-Maranhdo e uma redefinicdo da estrutura econdémica e politica das coldnias. E, sob
a administracdo pombalina, o controle administrativo e politico das missdes deixou de ser dos
jesuitas e os diretores eleitos pelo governo colonial passaram a estabelecer novas diretrizes.
Relatos do bispo Sdo José, observados por Romcy-Pereira (2018), destacam que as posicoes
oficiais também eram ocupadas por indigenas no Baixo Amazonas, os quais (sendo oficiais ou
nédo) disputavam o controle da méao de obra local, pois conformava “fonte de poder nos espacos
de mediacdo com as autoridades coloniais” (Romcy-Pereira, 2018, p. 81).

A politica de exploracdo realizada nesse momento produziu:

[...] as instituigBes politicas, os mecanismos e as relagdes econémicas e sociais que
centradas em Belém tornaram a embocadura do rio Amazonas, o epicentro da historia
do Estado do Grédo-Para. Ao Norte, ao longo da Costa Setentrional, nas denominadas
“terras do Cabo Norte”, quanto ao nordeste — passando a “barra do Para” em diregdo
do Caminho do Maranhéo, que corria paralelo ao Oceano Atlantico, até chegar a Sao
Luis, capital da Capitania do Maranh&o estendia-se a zona de povoamento colonial.
Adentrando, a ocupacédo se conformava outra faixa em pontos do rio Tocantins e no
rio Tapajés no Baixo Amazonas (Marin, 2010, p. 28).

Sob a politica pombalina, a ocupacdo no baixo Amazonas é ainda mais fomentada, o
que justificou a insercdo de novo processos produtivos para expansao das fronteiras coloniais
(Romcy-Pereira, 2018):

A Companhia Geral do Grdo-Pard e Maranhdo, face moderna do capitalismo
mercantil na colbnia, obteve bons resultados com o aumento das plantacdes de cacau,
cana-de-agUcar e do aumento do nimero de engenhos com processos industriais de
fabricacdo de varios géneros que foram exportados pelo porto de Belém por longos
anos (Castro, 2006 apud Castro; Campos, 2015, p. 417).

Além da exploracdo do cacau (Theobroma cacao), a pesca de tartaruga e a extracdo de
castanha (Bertholletia excelsa) estiveram entre as principais bases econémicas durante esse
periodo na regido. A expansdo das bases econdmicas da Provincia do Gréo-Par4 e Maranhéo
seguiram estratégias diferenciadas ao longo do territério, isso conforme o direcionamento das

rotas comerciais, além das caracteristicas geograficas do lugar. A economia do cacau, expandiu-
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se sobretudo entre os séculos XVIII e inicio do século XX, quando sua producdo chegou a
dobrar em 1782, o que estimulou a comercializacdo escrava para suprir a demanda de méo de

obra para o cultivo do cacau, porque:

[...] incorporados a dindmica do mercado europeu do cacau, que se ressentia, a época,
com a reducéo da producdo e da exportacdo nas colénias portuguesas e espanholas do
Caribe, da Venezuela e do Equador. Para impulsionar o cultivo de cacau foi
incentivado o mercado de escravos africanos. Com a criagdo da Companhia de
Comércio do Gréo-Para e Maranhdo, foi introduzido um tipo de cacau que produzia
duas safras por ano, substituindo o cacau silvestre, aumentando e adensando a
produgdo por area. Das inovagoes introduzidas pela Companhia, a literatura destaca
as melhorias na navegacdo e no transporte de mercadorias, aumentando a
possibilidade de comercializacdo do cacau para o mercado europeu e a intensificacéo
do comércio de escravos africanos, visando suprir a demanda por m&o de obra para as
plantac@es no vale do Tocantins, do Araguaia, do Trombetas subindo o rio na direcdo
de Cametd, Alcobaca e Goias, e pelo baixo Amazonas (Castro; Campos, 2015, p. 418).

Além da politica econdmica, houve uma significativa alteracdo da presenca da cultura
indigena, sendo, inclusive, substituido os nomes indigenas das vilas e povoados por nomes de
santos, como uma afirmacao de poder colonial (Castro; Campos, 2015). Pouco mais tarde, no
inicio do século XIX, tem-se um periodo de conflitos, que marcaram a Provincia do Gréo Para
até o periodo da Cabanagem (1831 a 1840)’, na ocasi&o houve a reducéo de plantios, abandonos
de fazendas, mobilizacdes de escravos, indigenas e negros. A revolta nativa contra a dominacgéo
colonial, manteve-se adormecida durante muitos anos, até que pela provavel introducéo dos

ideais da Revolugéo Francesa e de liberdade:

[...] trazidos provavelmente por padres que discutiam em torno da rede clerical, como
Batista Campos, e de estudantes como Filipe Patroni, somados a uma série de
acontecimentos, entre eles a insatisfacdo de camadas médias urbanas e pequenos
proprietarios, em face do governo da Provincia reforcar ainda mais as camadas
dominantes portuguesas, a tensdo com a fuga de escravos, os conflitos com os
mocambos e as revoltas acumuladas por parte de indios e escravos. Ainda que
parecam difusas, sdo raz6es bem concretas, que atingiam a vida cotidiana das pessoas
e aumentavam as pressdes das forcas de mando da Coroa (Castro; Campos, 2015, p.
434).

" A Cabanagem foi um periodo de intensos conflitos e mobilizagGes sociais ocasionadas na Provincia do Gréo
Para, no periodo de 1831 a 1840. Conforme Castro e Campos (2015), a revolta foi contemporanea a outras que
ocorreram no contexto de lutas imperiais que no Brasil, resultando na morte de cerca de 40.000 pessoas. Entretanto,
como observam os autores, 0 movimento cabano foi a Unica revolta que conseguiu apoio do poder politico e
administrativo da provincia. Causou forte impacto na vida politica, econdmica e social e congregou interesses das
mais variadas classes sociais, desde escravos, indigenas até médios comerciantes contra o poder colonial,
dominada pela elite portuguesa, que controlava, de forma autoritaria, a provincia do Grao-Para.
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No Baixo Amazonas, a vila de Tapajés (hoje, Santarém), teve grande importancia como
centro geopolitico e mediador entre as regides do Amazonas e Belém (Paollo, 1990, apud
Castro; Campos, 2015). Nesse momento ocorre as primeiras formacgdes dos quilombos em toda
regido, similar ao que ocorreu na regido do Marajo. Romcy-Pereira (2018) e Castro e Campos
(2015) ressaltam que no periodo da Cabanagem houve um longo processo de fragmentacao e
dispersdo do diretorio, resultando no abandono de propriedades, desfalque da mao de obra e
uma significativa estagnacdo econémica da provincia, o que provocou as diligéncias de
recaptura de escravos. Além mais, contribuiu para a invisibilidade indigena na regido, fazendo
com que muitos deixassem sua identidade ética para se proteger contra as violéncias
comumente direcionadas a eles (Maduro; Cruz, 2019). Por outro lado, reconfigurou as redes de
comunicacfes de lugares equidistantes, corroborando para novas constru¢fes sociais na

Provincia do Gréo-Para.

3.2 A configuracao econbmica pensada para o Tapajos

Apo6s uma série de conflitos, sofridos durante a Cabanagem, ocorre a introducdo de um
novo ciclo econdmico na Amazénia legal — a borracha. Na segunda metade do século XIX, o
Brasil se tornou o maior produtor de borracha natural (Hevea brasiliensis) do mundo e,
rapidamente representou um novo processo de povoamento na Amazonia, tornando muitas
cidades lugares de producdo, como na regido do Baixo Amazonas e do Tapajés (Castro;
Campos, 2015). A localizagdo das regiGes foi estratégica pela importancia do rio tapajos, que
servia de conexdo com a provincia do Mato Grosso e, em 1870, contava com sete
municipalidades, tais quais: Monte Alegre, Santarém, Vila Franca, Itaituba, Alenquer, Obidos
e Faro (Laurindo Janior, 2017).

Desses, 0s municipios de Santarém e Obidos exerceram uma importancia econdmica e
geografica no século XIX, sendo 0os municipios mais populosos dessa regido, com predominio
da populacgdo negra, indigena e mestica (Laurindo Junior, 2017). E, a vila de Itaituba, por sua
posicdo geogréafica, se tornou um importante entreposto de comercializacdo de mercadoria na
mesorregido do sudoeste do Para, com producdo de tabaco (Nicotiana tabacum), agucar,
guarana (Paullinia cupana), salsaparrilha (Smilax aspera) sendo habitada, em sua maioria por
uma populacdo indigena, Maués e Mundurukus (Schuber, 2019).

O periodo do boom da borracha na Amazdnia, marcou profundamente a expansao da
rede urbana no estado do Para entre o periodo de 1850 a 1920, com forte contribuicdo da



46

producdo mundial, cerca de 90%, superando, inclusive, produtos de subsisténcia regional
(Corréa, 1987). O periodo foi responsavel pelo intenso povoamento da Amazonia, sendo em
sua grande maioria, migrantes nordestinos, atraidos pelo acelerado auge da borracha, além da
fuga das secas recorrentes no Nordeste brasileiro.

Ao longo do processo, novas elites foram introduzidas e dinamizaram “lugares de
poder”, com a formagdo de novas oligarquias locais e de rede urbana com a inser¢do da ldgica
do aviamento, um sistema de crédito para o funcionamento da producéo, que tinham como
caracteristica uma complexa rede de intermedidrios entre o capital estrangeiro até os
trabalhadores que extraiam o latex na floresta a dentro, os quais eram submetidos a um regime
de trabalho semiescravo, cuja divida, com juros crescentes, os mantinham num ciclo de
endividamento continuo, subscritos a coagdo e a péssimas condi¢des de trabalho, como relatam
Silva e Ravena (2015, p. 352) “com status de trabalhador parcialmente livre, os seringueiros
eram submetidos aos aviadores, que, com a omissdo do Estado diante da exploracéo, fizeram o
negocio da borracha prosperar”

A medida que a demanda pela borracha crescia, houve uma forte modernizacéo e
ampliacdo do sistema de transporte, intensificacdo das relagbes entre os diversos nucleos de
povoamento ligados & rede fluvial amazbnica, expansdo da rede urbana e crescimento
demogréafico e econémico intenso dos nucleos urbanos existentes (Corréa, 1987). Em ltaituba,
relatos de viajantes em 1872, como os engenheiros Anténio Manuel Gongalves Tocantins e
Julido Honorato, demonstram a expectativa gerada com a ampliacao das atividades comerciais

em funcdo da implantacdo de navegagéo a vapor na regido:

Os cuiabanos vém anualmente a Itaituba comprar guarand, que é vendido por 60% e
80$ arroba. Hoje que se acha estabelecida a navegacéo direta para Itaituba, tudo
mudara de face. Haverd completa revolucdo no sistema de vida dos habitantes do
Tapajos. A navegacdo a vapor é incontestavelmente um dos elementos mais poderosos
de civilizagdo e progresso, maximo quando emana de um centro, onde se pode
encontrar todos os recursos. O comércio, que até hoje limitava-se a praca de Santarém,
se desenvolvera mais facilmente, e em pouco tempo tomard maior incremento. Com
a navegacdo direta evita-se a baldeacdo das mercadorias no porto de Santarém: ha
diminuicdo nas despesas e tempo, e por consequéncia, poderdo 0s comerciantes em
Itaituba vender suas mercadorias por menor preco. O rio se tornara mais conhecido; a
nossa praca estara mais ao fato das ocorréncias comerciais; ndo faltardo
especuladores, que ali se queiram estabelecer; havera concorréncia; aparecera talvez
0 espirito de associagdo e, portanto, maior afluéncia de capitais: maior
desenvolvimento de civilizagdo e, consequentemente, maior nimero de bragos livres
para o trabalho. Em uma palavra, os produtos de exportacao crescerdo ao triplo e serdo
distribuidos pelas pragas de Santarém e Pard. O comércio ali ainda esta circunscrito a
um circulo mui limitado. E, portanto, preciso a concorréncia, uma das fases da
liberdade, para extingdo do monopdlio, sem 0 que ndo poderd haver progresso,
civilizagéo, industria, agricultura, nem mesmo liberdade de agéo (Tocantins; Miranda,
1872 apud Schuber, 2019, p. 128).
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Via-se nisto um importante elemento para a chegada do “progresso” e da “civiliza¢ao”
na regido, com inicio da operacdo da navegacao regular para Belém em 1872, com 0 navio a
vapor “Commandante Macedo”, o que reposicionou comercialmente a vila de Itaituba
(Schuber, 2019). Na época surgem os primeiros achados de minerais valiosos, explorados
inicialmente pelos jesuitas (Ferreira Pena, 1858 apud Schuber, 2019). A fundacéo de Itaituba
como municipio veio a ocorrer em 1894 pelo tenente coronel Joaquim Caetano Correa, periodo
em que foi construido o palacete municipal e sucessivas melhorias urbanas construidas no inicio
do século XX, como arborizagdo, abertura de ruas, construgdo de trapiches as margens do rio e
iluminag&o publica (Brasil, 1910).

Em Itaituba conta-se actualmente. 3 ruas, 3 travessas, 1 avenida, 2 pragas, tendo uma
d’ellas um kilomentro, sem exagero de circunferéncia. Nos arredores de Itaituba ha
grande abundancia de pedras calcarea, estando as minas mais consideraveis no igarapé
Bom Jardim, a 2 kilomentros da cidade, onde funcciona uma caieira, cuja producéo
regula por 2.000 alqueres, anualmente (Brasil, 1910, p. 26).

Brasil (1910) relata a importante atuacdo do municipio de Itaituba para a exploracéo da
borracha e observa que se fosse bem administrada seria uma das cidades mais adiantadas do
Vale Amazonico, visto que seus terrenos eram banhados pela bacia tapajonica, o que o tornava
fecundo. Além disso, 0 autor retrata que naquele periodo ja havia forte dindmica da extracdo da

borracha:

A partir de Itaituba com rumo a Bella-Vista e Goyana, pontos terminaes da navegacédo
a vapor, ha muitos seringaes importantes, notando-se, especialmente Itapéua e
Barreirinhos, que produz exclusivamente caucho, exportando, por ano, para mais de
20.000 kilos, cabendo a R. P. Brasil uma das minhas firmas commerciaes, dois tergos
d"essa exportacdo (Brasil, 1910, p. 27).

No mesmo periodo, o autor descreve o acelerado aumento do preco da borracha,
provocando “um verdadeiro delirio no interior da Amazonia” (Brasil, 1910, p. 27) e, revela
preocupacao quanto a organizacao dos aviadores de Belém para que houvesse melhorias nas
relacbes comerciais com interior, sobretudo no que tange a dependéncia e baixa garantia
concedida entre o comerciantes e aviadores para os produtores do interior, visto que as
negociacOes realizadas na ponta da cadeia da borracha repercutia até mesmo naquele que
indiretamente estava na cadeia, como os taverneiros. As dificuldades de acesso e comunicagéo
entre a capital limitava o acompanhamento das oscilagdes cambiais da hervea. As “surpresas”

do mercado e a dificil logistica de trafegabilidade nas cachoeiras do rio tapajos, encarecia a
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producéo da borracha nessa regido, reduzindo a competitividade com outras regides (Brasil,

1910).

Figura 1- Ponte de desembarque em Itaituba, século XIX

Fonte: Brasil (1913, p. 12).

Figura 2 - Transporte fluvial que fazia linha para Belém: Vapor Commandante Macedo
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Fonte: Brasil (1913, p. 66).
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Nota: “Communica-se com a capital por 2 vapores, que fazem viagem bi-mensaes: - um, o Beni, da Amazon River,
subvencionado pela Unido e com capacidade de 250 toneladas; outro, o Commandante Macedo, com 380
toneladas, acomodacdes para 40 passageiros de 1° classe [...] A viagem, por qualquer d’esses vapores, ¢ feta em 8
dias e poucas horas, tocando em diversos portos, diretamente, a viagem é de até 6 dias [...]” (Brasil, 1913, p. 9).

Em contraponto & mudanca provocada face ao avango da exploragdo da borracha na
Amazonia, houve uma significativa reducdo da producdo agricola tradicional, estimulando o
abandono de terras que, outrora eram dedicadas ao cultivo de cacau e outros produtos agricolas
importantes para subsisténcia (Cavalcanti, 2015). Naquele momento, ““a extracao da borracha ¢

incontestavelmente o trabalho mais bem remunerado do que qualquer trabalho agricola (Cunha,
1893, p. 13).

O revigoramento dos nlcleos preexistentes, localizados, sobretudo, no vale do
Amazonas e nos baixos cursos de seus afluentes, € uma das consequéncias do boom
da borracha. Nucleos que ficaram estagnados a partir do final do Século XVI1Il, como
Santarém, Obidos, Itacoatiara e Parintins, reviveram, passando por periodo de relativa
riqueza [...]. A cidade de Santarém, por sua vez, localizada na embocadura de um
afluente mais importante do que o Trombetas, de cuja foz ndo se achava distante,
apresenta um crescimento mais vigoroso, ultrapassando em importancia a cidade de
Obidos. E a partir do final do século passado que Santarém transforma-se na segunda
cidade do Par4, ultrapassando, também, a cidade de Cametd, pouco valorizada pela
producéo da borracha e desvalorizada pela perda de importancia da cultura do cacau
(Corréa, 1987, p. 50).

N&o obstante, as cidades de Belém, no estado do Pard e Manaus, no estado do
Amazonas, foram as cidades que mais receberam o processo de revigoramento urbano, com a
interversdo econdmica dos capitais estrangeiros e nacionais. Em seus escritos, Pereira (1990),
Schuber (2019) e Tinoco (2019) relatam que em 1913, Itaituba chegou a se destacar como uma
das maiores fornecedoras de borracha, participando, inclusive, da “Exposicdo Nacional de
Borracha™®, ocorrida no Rio de Janeiro, o que durante muito tempo sustentou economicamente

0 municipio.

8 Escrito por Raimundo Pereira Brasil (Brasil, 1913) para a exposicdo nacional de borracha.
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Figura 3 - Rua da Republica: Itaituba

Fonte: Brasil (1913, p. 12).

Nota: Conforme os escritos de Brasil em 1913, Itaituba localiza-se a “Marg. Dir: antiga cabeca de comarca, em
via de restabelecimento pelo Congresso do Estado; sede do Municipio do mesmo nome, edificada em terreno
plano, ligeiramente elevado; clima saudavel; estado sanitario normalmente bom durante o anno; nenhuma
epidemia; ahi vivem cerca de 50 estrangeiros, comerciantes todos; populacdo: de Maio a Dezembro, 900 almas;
de Janeiro a Abril 1500; 80 casas de telha, aféra numerosas outras edificagdes; entre estas, destaca-se o palacete
municipal, construido numa das pragas mais altas e arejadas da cidade. Notam-se ainda: 3 largas ruas arborizadas
com mangueiras; 4 pragas; 7 travessas; 1 igreja (em construcao e que serd talvez a melhor do interior do Estado)
[...]” (Brasil, 1913, p. 8).

Nessa interface, dado as dificuldades de trafegabilidade pelas inimeras cachoeiras
existentes no Tapajés, cogitou-se a criagdo de uma estrada de ferro para facilitar a escoacao da

producdo da borracha, considerando a elevada produgdo que se obtinha no Tapajos:

A produccéo que se obtem do Tapajos, anualmente, mesmo com a pauta baixa, como
agora, cobriria perfeitamente, com a ter¢a parte da sua renda em juro nunca inferior a
80/0 de qualquer capital, que se propusesse a exploracao de uma estrada de ferro,
partindo do municipio de Itaituba até & parte limitrofe de Mato Grosso e Amazonas,
pela confluéncia do sdo Manoel. Calculamos o percurso d’esta via de transporte em
200 kilomentros e dando uma base de 30.000 $ para cada kilometro, teremos que a
estrada custaria 6.000 contos de réis; 80/0 para garantia de juro do capital, 480 contos
de réis. O Municipio rende para o Estado, com a pauta actual de 5$000,650 contos por
anno. O Estado teria saldo, garantindo o juro, a0 mesmo tempo que a sua prépria renda
augmentaria, sem contarmos o inestimavel beneficio da facilidade de comunicagédo no
sertdo do Tapajos (Brasil, 1913, p. 71).

Como se observa nos relatos de Brasil (1913), havia uma producdo significativa de

borracha na regido do Tapajds, com um crescimento ascendente entre o periodo de 1893, onde
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a producdo era de 253.361 kg, para 712.600 kg, em 1912, totalizando a exportacdo de
11.602.881 kg de borracha.

Figura 4 - Rio Tapajés: Um trecho da corredeira Mangabal

Fonte: Brasil (1913).
Nota: Conforme Brasil (1913) estimou-se que entre 0 municipio de Itaituba existiam 23 cachoeiras ao longo do
Rio Tapajés, o que dificultava o transporte e, inclusive, seria uma das causas da mortalidade no Tapajés, por causar
a insisténcia médicas aqueles que precisavam. Ainda conforme o relato a Estrada de Ferro seria uma “concessdo
do Estado a Pedro Argemiro de Moraes Sarmento para a construcgao e exploracdo de uma estrada de ferro &
margem esquerda do Tapajds, salvando apena um trecho das muitas cachoeiras existentes” (Brasil, 1913, p. 71).

O auge da economia gumifera ocorre no ambito da Il Revolucdo Industrial, cujo
desenvolvimento tecnocientifico e a crescente producdo automobilistica provocou a demanda
em grande escala do latex para as novas industrias mundiais (Castro; Campos, 2015). Os dois
centros urbanos (Manaus e Belém) tinham um importante vinculo comercial e cultural com
Londres e Paris e cresciam em infraestrutura urbana dispondo de sistemas portuarios, de
eletricidade, de habitacdo, de sistema de salde, de educacdo e de espagos e equipamentos de
lazer, como pragas arborizadas, teatros e cinema. A cultura francesa foi rapidamente
reproduzida pelas elites locais, ostentando-a em sua forma de vida, em seus trajes ou na
utilizacdo de equipamentos de lazer como os teatros e cinemas.

Em consequéncia do intenso crescimento econémico provocado pela demanda da
borracha natural da Amazonia, houve uma corrida comercial entre as capitais Belém e Manaus,
0s quais estabeleceram um conjunto de medidas econémicas, como subsidios e reducdo de

impostos para atrair o capital.

Processo este sustentado, de um lado, pela posi¢éo da capital paraense na rede urbana
amazbnica, quer em termos locacionais, quer funcionais e, de outro, pelo
aproveitamento das vantagens locacionais da capital amazonense face as principais
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areas produtoras de borracha. E iria perdurar enquanto o extrativismo da borracha
fosse uma atividade altamente lucrativa (Corréa, 1987, p. 50).

O constante crescimento dos precos no mercado internacional, motivou o surgimento
da concorréncia. Para tanto, como relata Cavalcanti (2015) muitos fatores contribuiram para a
incerteza do mercado, como: a dispersao das seringueiras, o que aumentava o tempo de trabalho
e de producdo; o baixo investimento em tecnologias; dificuldade de transporte e o elevado custo
de producéo. No inicio do século XX°, o cultivo de seringueiras em proximidades, nas coldnias
asiaticas, tornou a coleta mais agil e em grande escala, provocando o rapido declinio de
exportacao da borracha amazoénica, impactando em toda a sua estrutura produtiva.

O governo lancou o Plano para a Defesa da Borracha, criando a Superintendéncia para
a defesa da Borracha, a fim de melhorar o desempenho da producédo regional e retomar ao
mercado internacional. Entretanto, com as melhorias genéticas, Otima adaptacdo das
seringueiras ao clima asiatico além da baixa institucionalidade dos instrumentos politicos,
tornava-se dificil o seu retorno aos moldes iniciais e, em 1914, o Plano de Defesa da Borracha
encerra sem cumprir seu objetivo (Silva; Ravena, 2015). Entre 1910 a 1920, o declinio da
producdo da borracha foi sentido de maneira intensa nos centros urbanos, vilas e vilarejos
envolvidos, levando a faléncia de diversos aviadores, ao endividamento dos cofres publicos e a
reducdo populacional na regido.

Dada a qualidade de latex extraido na Amazénia, em 1927, o Governo Federal doou
uma area de 14 mil km2 as margens do rio Tapajos, no municipio de Aveiro, a Companhia Ford
Industrial do Brasil do empresario Henry Ford, na tentativa de reaquecimento da economia da
borracha na regiéo. A iniciativa apostou produzir a borracha natural em um sistema plantation,
similar ao que havia sido realizado nas colénias da Asia, com técnicas de producéo consideradas
inovadoras, sobretudo no gque tange aos aspectos trabalhistas, o que diferenciava do sistema de
aviamento utilizado na regido. Mas, o projeto foi encerrado em 1934 e entre as problematicas
apresentadas estdo: a dificuldade de navegacao no periodo de seca nos rios, o relevo acidentado
da area e, principalmente, por desconsiderarem diferentes fatores regionais que ocasionaram a

proliferacdo de um fungo, conhecido na época como 0 “mal das folhas” (Schuber, 2019).

9 Em, 1876, o botanico Henry Wickham levou de maneira clandestina sementes de seringueiras da Amazonia para
ser estudadas e tratadas na Inglaterra. Dessas, 7.000 mudas foram cultivadas em fileiras nas coldnias inglesas e
holandesas na Asia. As seringueiras se adaptaram rapidamente nestes paises, superando em um curto tempo a
producdo brasileira (Santos; Machado; Serafico, 2015).
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Figura 5 - Caixa D'agua e casardo antigo em frente do rio Tapajos em Fordlandia

ot

Fonte: Registro da autora (2021)
Nota: A fotografia foi registrada durante a parada da lancha que faz linha ltaituba-Santarém, no distrito de
Fordlandia, municipio de Aveiro — Pa. As margens do rio Tapajos é possivel ver prédios e a caixa d’aguas
construidos pela companhia Ford.

Figura 6 - Aceso a Fordlandia pelo rio Tapajos

Fonte: Registro da autora (2021).
Nota: Ap6s o encerramento das opera¢des em Fordlandia, houve o abandono de galpGes, maquinérios e veiculos,
tornando-se conhecida como cidade fantasma até a incorporacdo ao municipio de Aveiro, na década de 1970.

Numa segunda tentativa, realizada no municipio de Belterra, Ford replica o
planejamento realizado em Fordlandia, com a company towns, cidade modelo estadunidense na
Amazodnia, entretanto, ndo obteve éxito em seu planejamento, sendo decretado o fim do projeto,
em 1945 (Schuber, 2019):

Nesse sentido, o projeto do norte-americano Henri Ford, voltado ao plantio de
seringueira na Amazénia e instalado as margens do rio Tapajos, € o maior exemplo
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do reaquecimento da economia da borracha e desse acordo firmado entre as nacgdes.
Como resultado, tem-se a origem das localidades de Fordlandia (Aveiro e Itaituba) e,
posteriormente, de Belterra (Santarém), as quais representam as primeiras
experiéncias de company towns na regiao (Schuber, 2019, p. 133).

Apo6s o declinio, a producdo da borracha na Amazbnia s6 retoma um breve
protagonismo, durantes os acordos internacionais estabelecidos entre o Brasil e os Estados
Unidos?®, para o fornecimento de matéria-prima que atendia a industria bélica. A conhecida
“Batalha da Borracha” foi encerrada em 1947 e, com o surgimento da producdo sintética da
borracha, na década de 1950, a producdo da borracha in natura teve significativa queda, €, como
consequéncia repercutiu para a econémica do municipio de ltaituba. A partir de entdo, uma
série de politicas de desenvolvimento regional foram tracadas para o Tapajds, com a estratégia
de ocupar o grande “vazio demografico” da regiao e interliga-la a regido produtiva do Brasil,

COMO sera Visto a segulir.

3.3 Novas frentes de ocupacéao do Tapajos no século XX

Desde a década de 1970, o municipio de Itaituba vem acompanhando um intenso
processo de insercdo das matrizes econdmicas do neocolonialismo, iniciadas com as politicas
voltadas para “ocupar o grande vazio” da Amazonia. Vale considerar que desde a criagdo da
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA)! pelo presidente
Getulio Vargas e com a construcio da rodovia Belém-Brasilia (BR-010)?, durante o governo
de Juscelino Kubitcheck (1956-1961), a l6gica desenvolvimentista para a Amaz6nia esteve
cada vez mais presente, norteando a nova fronteira econdémica e permitindo a integragcéo do
mercado nacional (Castro; Campos, 2015; Castro, 2018). Além da dinamica estruturada pelo

capital, com o governo militar, essas a¢cdes foram ainda mais incentivadas sobre o argumento

10 Os Acordos de Washington foram frutos de uma série de acordos estabelecidos entre o Brasil e os Estados
Unidos durante a Segunda Guerra Mundial, para contornar a ameaca do Japao que bloqueava o acesso aos seringais
na Asia. Entre os objetivos, estava o fornecimento da borracha para atender as indUstrias bélicas dos aliados,
ficando conhecido como Batalha da Borracha. Foram estabelecidos instrumentos politicos para financeirizagdo da
producdo da borracha, recrutando trabalhadores (os soldados da borracha) nos seringais da regido (Castro, Campos,
2015).

11 Criada pelo governo federal, em 1953, com o objetivo de fomentar instrumentos politicos que viabilizassem a
liberagdo de recursos financeiros para os empreendimentos direcionados para a produgdo agricola, melhorias no
sistema de transporte, energia, salde etc. dinamizados durante o periodo do | Plano Quinguenal da Amazénia
(Santos et al, 2015; Boeing, 2022).

12 possuindo 2.772 km de extensdo, percorrendo os estados de Goias, Tocantins, Maranhdo e Para.
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de protecéo das fronteiras e crescimento econémico, sob o aspecto da internacionalizagdo da
economia brasileira.

Diante desse cenario politico, destaca-se a importancia da conectividade regional,
gerada a partir da construcdo das rodovias BR-163 (Cuiaba-Santarém) e a BR-230
(Transamazonica), na culminancia dos planos: | Plano Quinguenal da Amazénia (1967-1971)
e do Plano de Integracdo Nacional (PIN) respectivamente, sendo as rodovias orientadas para
conectar a Amazonia Oriental e Ocidental a Brasilia, fornecendo subsidios para que a
industrializacdo dos estados centrais do pais alavancasse.

Sob o termo ‘“desenvolvimento” entendia-se o ‘“crescimento econdmico do pais,
subordinado ao capitalismo estrangeiro contra o comunismo” (Boeing, 2022, p. 48), e a partir
da década de 1960 a regido sofre grande intervencéo para a expansdo do projeto geopolitico no
territorio nacional, conhecida como a “Operagio Amazonia®®” (Silva; Ravena, 2015, p. 355).

Para subsidiar o processo e acelerar a ocupacao regional, o0 governo amplia e moderniza
as instituicGes de créditos ja instituidas, como o Banco de Crédito da Amaz6nia, que passa a
ser o Banco da Amazonia S/A (BASA) e, em substituicio a SPEVE cria-se a Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM)®, 6rgdo responsavel pela conducéo das acoes
politicas federais na regido que estimula o desenvolvimento econémico a partir de incentivos
ficais em apoio aos grandes projetos (projetos agropecudrios e minerarios, hidrelétricos e
outros)*®, bem como subsidiou a construcio das primeiras politicas de turismo para a regio.

Por outro lado, para concretizar a politica de colonizagédo e ocupacéo da regido cria-se
0 PINY, que incentiva a migragdo de colonos proveniente da Nordeste e Sul*® do pais utilizando
0 slogan “Integrar para nao entregar” e cria o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma

Agréaria (INCRA)*® para agilizar a politica de desenvolvimento da regido numa faixa de 10 km

13 Conforme Silva e Ravena (2015, p. 356), a Operagdo Amazdnia “foi uma estratégia desenvolvimentista de
incentivos fiscais em que se articularam um sistema de planejamento regional, com a participacéo de investimentos
publicos nos setores agropecuarios e minerais”.

14 Criado por meio da Lei n° 5.122, de 28 de agosto de 1966.

15 Criado por meio da Lei n° 5.173, de 27 de outubro de 1966.

16 A Amazonia se insere na dindmica do mercado mundial, sobretudo, a partir de 1970, quando, orientada pelas
politicas nacionais houve o direcionamento de investimentos para a construcdo de grande empreendimento na
regido, como por exemplo, Usinas Hidrelétricas e infraestruturas vidrias.

17 Criado a partir do Decreto-lei n° 1.106, de 1970.

18 Conforme Aratjo et al. (2008), foi estabelecido um sistema de quotas para instalagio dos colonos, sendo 75%
destinados para migrantes nordestinos e 23% para migrantes provenientes da regido sul. Para tanto, os terrenos
foram divididos em lotes de 100 ha ao longo da rodovia principal e das suas vicinais. Nos anos posteriores, a partir
de uma série de descontentamento houve o abandono de lotes e a reducao do fluxo de migrantes. E segundo Torres
(2012), a colonizagéo pretendida no Par4, foi quase totalmente estatal, diferente do Mato Grosso onde prevaleceu
a colonizacdo privada, e ambas seguiam o Estatuto da Terra (Lei no 4.504/1964), onde a colonizacdo publica e
privada foi instrumentalizada.

19 Criado pelo Decreto-Lei n° 1.110, de 9 de julho de 1970.
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de cada lado da BR-163 e BR-230. Um dos resultados do direcionamento das politicas federais
para essa regido do Tapajos foi intenso crescimento demogréafico, sendo os municipios de
Itaituba, Altamira e Santarém os que mais sofreram com urbanizacdo da populacdo dirigida

pelo Projeto Integrado de Colonizagéo (PIC Itaituba?® e PIC Altamira?) criados em 1972.

A politica de colonizacdo para os agricultores migrantes foi diferente, pois o primeiro
trabalho do INCRA com o Projeto Integrado de Colonizagdo (PIC), em 1972, foi
organizar a ida das familias migrantes, distribuindo lotes de cem hectares por familia,
iniciando pelo PIC Itaituba e o PIC Altamira (Boeing, 2022, p. 56).

Conforme Araujo et al. (2008), a tendéncia de urbanizacdo no periodo, nos municipios
de Itaituba, Altamira e Santarém, foi de 18,96 %, 14,08% e 10,5% respectivamente, enquanto
0 numero de residentes rurais caiu significativamente, alterando a configuracéo espacial e social
das cidades. Para Araujo et al. (2008), o PIC fortaleceu em grande medida a ocupacao dos
municipios adjacentes a BR-230 e BR-163, estando Santarém (61,29%)% o que mais recebeu
migrantes interestaduais, destacando os migrantes oriundos do Amazonas (57,87%), do Acre
(18,62%) e do Maranhdo (14,68%), sendo o ultimo predominante nos municipios de Altamira
(69,96%) e ltaituba (48,71%). E notdrio observar (Quadro 2), que atualmente ainda ha uma
forte relacdo econdmica estabelecida entre 0os municipios de Santarém e Itaituba, que tém uma

distancia de um pouco mais de 368 km.

Quadro 2 - Contextualiza¢do dos municipios de Santarém e Itaituba (PA)

(continua)
Municipio | Localizagao InformacGes gerais Contextualizagdo socioeconémica

geografica

Localizada as | E a terceira cidade mais | A cidade foi fundada durante as missdes
margens do  rio | populosa do estado do | dos jesuitas na regido do Baixo Tapajé, em
Amazonas e  rio | Pard®, com | 1661, pelo padre portugués Jodo Felipe
Tapaj6, tem uma | aproximadamente Bettendorf. Ha relatos que a etnia Tapajos
extensdo territorial de | 331.942 habitantes. A | mantinha uma densa rede comercial, antes

20 |igada as premissas do PIN, o PIC Itaituba foi criado pela Resolugdo n° 129/72 e, conforme Torres (2012),
previa assentar 20.515 familias em sua totalidade.

21 para Lima (2020), o Programa Integrado de Colonizacéo de Altamira alterou significativamente a rede urbana
da cidade, com a intensa migracéo inter-regional ligados as frentes de expansdo de trabalhadores ao longo da
rodovia Transamazonica (BR-230). E Torres (2012), observa que 6.341.750 hectares compreendidos entre Itaituba
e Altamira foram desapropriados, perfazendo o Poligono Desapropriado de Altamira (Decreto-Lei no 1.164/71),
onde os imoveis privados que ndo eram considerados propriedade familiar foram desapropriados e destinados a
cumprir a implantacdo de projetos de reforma agréria e ndcleos de colonizagdo, passando, compulsoriamente as
incumbéncias administrativas do INCRA.

22 Em 1960, a populacdo de Santarém era em torno de 92 mil e, uma década depois, atingiu 135 mil habitantes
(Aradjo et al., 2008). O municipio foi 0 que mais recebeu migrantes cearenses, o que ficou conhecido localmente
como “arigds”.

2 Os municipios de Belém e Ananideua tém respectivamente 1.499.641 e 535.547 habitantes e ocupam a primeira
e segunda posi¢do dos municipios com maior densidade demografica do Para (IBGE, 2020).
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Santarém

17.898,389 km? e faz
parte da RI do Baixo
Amazonas.

maior parcela de sua
populacéo reside na area
urbana, com cerca de
215.790  pessoals e
78.790 rural.

mesmo da colonizacdo. Inicialmente teve
grande importancia para a extracdo das
especiarias e no Século XX destacou-se por
atrair muitos imigrantes em busca do ouro
na regido?®. Na atualidade detém um papel
politico e econdémico de destaque na regido
Sul e Sudoeste do Para que desde a década
de 1970, atua, fortemente, na trajetéria
econdbmica do estado, dado a sua
localizacdo estratégica. Além de ser um
municipio exportador de minerais, madeira
e gréos, especialmente a soja, tem
estabelecido uma forte dindmica através do
turismo. Entre os principais atrativos estdo
0S recursos naturais, que se distribuem,
principalmente, em duas Unidades de
Conservacdo: a Reserva Extrativista
Tapajds-Arapiuns, dos quais 68,05 %
compde Santarém; e a Floresta Nacional do
Tapajés que compreende 28,88 % do seu
territdrio.

Itaituba

Estd localizada nas
margens direita do rio
Tapajds, possui uma
extensdo territorial de
62.042,472 km?2 e faz
parte da RI do
Tapajos.

E o quinto maior
municipio em extenséo
territorial do Parg, tem
uma populacdo estimada
em 123.314 pessoas,
sendo a maior parte
residente em area urbana
com 70.682 e 26.811
pessoas que residem em
area rural.

Assim como Santarém, ltaituba tem sua
origem historica, antes mesmo da chegada
dos colonizadores portugueses®®. Ha relatos
que sua fundaclo ocorreu por volta de
1854, realizada pelo tenente-coronel
Joaquim Caetano Corréa. No século XX, no
periodo da borracha, 0 municipio ganhou
destaque no fornecimento de borracha e
esteve presente nas primeiras experiéncias
do projeto do norte-americano Henri Ford,
o qual fracassou, deslocando o projeto para
Belterra devido a dificuldade de navegacédo
(no periodo de seca do rio Tapajés) e outros
motivos. Por volta de 1950 a atividade de
garimpo marcou o novo ciclo na bacia do
Tapajos. No entanto, a atividade econdmica
centralizou-se apenas em Santarém, até que
em 1970, as politicas federais colocaram-na
numa posicao abastecedora dos garimpos.
Serviu de base para a abertura das rodovias
BR-230 e BR-163 e na mesma década
foram implantadas o Parque Nacional da
Amazobnia (PARNA) e a Floresta Nacional
do Tapajés (FLONA Tapajés). Na
atualidade somam-se 10 Unidades de
Conservagdo entre FLONA, PARNA,
RESEX e APA. Na década seguinte a
exploragdo aurifera aumentou, justificando
uma das maiores taxas de crescimento
demografico do Estado do Pard em ltaituba.

24 Schuber (2019) destaca que embora a extracdo de ouro ndo ocorresse em Santarém, o municipio tinha um
importante papel de comercializagéo do ouro extraido de outros municipios, como em ltaituba (PA).

25 Registros coletados em lItaituba, ao longo da BR-230 revelam ocupagéo entre AD 1.040 a 1.460. Além disso,
ceramicas coletadas, como as de urnas funerarias, tipica das encontradas em Santarém, revelam que 0s grupos
Tapajonicos se estendiam até essa regido de Itaituba (Martins, 2012). Relatos historicos dos viajantes, ressaltam a
presenca das etnias Mundurucu e Maués que conforme o estudo realizado por Harris, Baildo e Amoroso (2015),
possivelmente surgiram com a fragmentacdo dos Tapajds e dos Aruaque, que tinham grande predominio até o
século XIX.
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Face aos projetos politicos e econémicos
anunciados nos anos 2000 e por sua
localizagdo, Itaituba tornou-se corredor
estratégico multimodal para escoamento
dos commodities minerais e agricolas no
distrito de Miritituba. Outra estratégia
econdmica incentivada na regido é a
construgdo de Usinas Hidrelétricas, os
quais condessam os Grandes Projetos na
Bacia do Tapajos.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de IBGE (2018; 2020); Harris, Baildo e Amoroso (2015); Schuber (2019);

Martins (2012).

Ao mesmo tempo que o governo federal incentiva o desenvolvimento econdémico, sob
0 pretexto de garantir a seguranca nacional, temendo a Guerrilha do Araguaia, concede grande
incentivos fiscais as empresas ligadas aos grandes projetos para investir na regido. Conforme
Torres (2012), foi um importante instrumento para a politica fundidria do Governo Federal para
a Amazonia, permitindo, a partir da federalizagdo das terras, condigdo propicia para a cria¢éo
de empreendimentos do grande capital, em detrimento das oligarquias locais, conforme sera

analisado a sequir.

3.3.1 Eixos rodoviarios e a inser¢do econdmica de Itaituba

Conforme Boeing (2022), as promessas para atrair as familias ao longo das estradas
federais sustentaram por pouco tempo a precariedade envolvida nas agrovilas fantasiosas, pois
ndo havia a minima infraestrutura, tampouco casas em lotes para assentar os agricultores. As
cidades e agrovilas foram construidas ao passo da abertura das estradas e vicinais e também
produziam novos conflitos, a medida que direitos territoriais, sociais e étnicos, precedentes a
essas politicas, foram violados, sob o discurso do “vazio demografico” (Boeing, 2022; Castro;
Campos, 2015). Ate o final da década de 1970, 272.579 hectares sdo cadastrados pelo Incra
(Para, 1979), como um dos resultados do intenso processo de ordenamento, porém, como
observam Araujo et al. (2008), a fase inicial da colonizag&o esteve longe de alcangar o projeto

do governo militar, visto que:

Em 1974, os custos de construgdo da rodovia ja haviam excedido em trés vezes o
orcamento inicial, e as vicinais ndo eram abertas; as sementes de arroz fornecidas aos
colonos em 1972-1973 ndo eram adaptadas ao clima local, o que provocava a perda
de colheitas inteiras e uma queda de produtividade, gravada pelo declinio dos precos.
A regido, dadas as suas caracteristicas ecoldgicas e as técnicas agricolas entdo
disponiveis jamais se tornaria o “celeiro do mundo” a curto prazo como se esperava.
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Desde 1974, o governo volta entdo a privilegiar exclusivamente a empresa privada
para a ocupacéo da regido, agora também sob uma nova forma — a da “empresa rural
familiar” (Araujo et al., 2008, p. 16).

A vila de Miritituba, em ltaituba, localizada as margens do rio Tapajds, foi um
importante entreposto operacional e administrativo das politicas direcionadas para o municipio
e regido. Essa vila serviu como sede administrativa do INCRA e da unidade operacional da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para (EMATER), bem como o
principal ndcleo de apoio para alojar os colonos, acampamentos dos funcionarios do
Departamento Nacional de Estradas e Rodagem (DNER), do 8° Batalhdo de Engenharia e
Construcédo (8° BEC) e como base operacional de abertura das rodovias que estavam sendo
construidas.

Paralelamente a busca desenfreada pelo desenvolvimento da Amazénia, ocorreu, em
Estocolmo (Suécia), a Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente (primeira conferéncia
organizada pela Organizacao das Nagdes Unidas) reuniu diferentes paises para discutir a acdo
climéatica no mundo. Na ocasido, o Brasil apresentou descrédito aos anuncios das mudancas
climéticas e, seus representantes afirmavam que a “principal poluigdo era a miséria” (Boeing,
2022, p. 59).

Quanto as atividades de mineracdo, as primeiras descobertas de jazidas de ouro em
Itaituba tiveram inicio ainda na década de 1958, pelo Sr. Nilgon Pinheiro, logo apos o declinio
do ciclo da borracha (Brasil, 1999) e, na década de 1960, apds inimeros outros achados em
afluentes do rio Tapajés, Jamanxim e Serra do Cachimbo. Como observam Gaspar (1990),
Brasil (1994) e Mathis (1995), nesta primeira fase, a exploragdo era principalmente manual,
originando a figura dos “garimpeiros de baixdo” ¢ estimava-se que 70% da méo de obra inicial
provinha dos seringais, enquanto 30% de municipios préximos, como Santarém.

O recrutamento de trabalhadores para o primeiro periodo do ouro foi facilitado pela
dificil realidade que muitos seringueiros estavam passando além da criacdo do fetiche
econémico da exploracgdo do ouro, que encobria a submisséo e as mazelas dessa nova economia.
Essa primeira fase manteve-se quase que em anonimato por duas décadas, para grande parte do
pais, pois, conforme Gaspar (1990) ndo havia interesse dos meios de comunicacdo em divulga-

lo.

[...] no inicio da atual atividade garimpeira em toda bacia do Tapajos s6 se d4 em 1958
com a descoberta do Sr. Nilcon Pinheiro, em plena fase de decadéncia dos seringais
no Tapajos. Uma expedicdo chefiada pelo Sr. Pinheiro, com 60 homens vindos do
Amazonas, atingiu o rio das Tropas, afluente do rio Tapajds, e encontrou proximo a
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sua foz, em um pequeno afluente denominado Grota Rica, aquela considerada a
primeira ocorréncia de ouro de importancia significativa, descoberta, e verdade, por
Raimundo Ferreira. Essa mesma equipe descobriu em seguida outras ocorréncias no
igarapé Cuid-Cuid. No inicio da década de 60, inimeras outras ocorréncias foram
descobertas, principalmente ao longo das drenagens de grande porte, como nos rios
Tapajos, Crepori, Jamanxim e outros (Brasil, 1994, p. 12).

O inicio de uma nova atividade econémica logo trouxe euforia para aqueles que
dependiam das atividades dos antigos seringais, 0s quais sofriam duras penas com a dindmica
de trabalho que os mantinham presos ao aviamento. Além disso, 0s autores observam que,
durante a década de 1960, o garimpo estruturava-se de maneira distinta do extrativismo
tradicional, sobretudo na remuneragédo, pois os trabalhadores do garimpo ndo dependiam do
resultado do trabalho, mas sim, do valor do produto, pagos em diaria trabalhada com o préprio
ouro extraido®®. Ademais, ainda que incerta, via-se no ouro a esperanca de mudar a realidade

de miséria social desse grupo social:

[...]- S@o homens fortes e corajosos: nada lhes assusta e sempre com param a dureza e
o sofrimento do trabalho nos seringais com o trabalho inicial no garimpo. Esses
homens continuaram a falar com os vocabulos que a primeira experiéncia de vida e
de trabalho Ihes deu, mas com uma vis&o diferente, onde o recorte principal se faz no
"antes " e no "depois " do garimpo. O "antes " € o cativeiro, a inseguranca, a miséria;
o0 "depois " € 0 ouro, o dinheiro em espécie, liberdade, melhores dias para a familia, a
esperanca de uma grota rica (Gaspar, 1990, p. 54).

Aradjo et al. (2008) observam que na fase introdutoria, o garimpo teve pouco reflexo
na cidade, sendo grande parte da renda voltada para o funcionalismo publico. No final da década
de 1960 a renda do municipio era em grande parte relacionada ao extrativismo vegetal e animal,
como a caca de peles de animais, o que sinalizou os primeiros indicios de uma crise na extracao
do ouro. Entretanto, conforme Aradjo et al. (2008), no inicio da década de 1970, dois fatores
contribuiram para que atividade garimpeira ao longo do rio Tapajds crescesse vertiginosamente:
primeiro, 0 aumento do preco do ouro registrado, em 1971, como consequéncia da crise
financeira internacional e segundo, pela politica nacional de colonizagao, simbolizando a forte
presenca do Estado com a abertura de novas vias de acesso dirigida para a regido, o que facilitou
a ligacdo de Itaituba aos mercados financeiros.

Com o avanco das atividades garimpeiras ao longo do rio Tapajos, a exploracdo do ouro

no municipio de Itaituba cresce vertiginosamente, sendo grande parte da producdo de ouro

% Conforme Araijo et al. (2008) o salario mensal dos trabalhadores de garimpos era em torno de 50 gramas de
ouro, que correspondia a 25% de toda producdo de 200 gramas e além da diaria os trabalhadores recebiam
alimentacdo e em sua maioria, transporte para o garimpo.
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registrada no municipio de Santarém (IDESP, 1977 apud Schuber, 2019). Com isto, houve
mudanca no sistema de trabalho que antes dependia somente do preco do ouro, passando a ser
estabelecido pelo valor e pela produtividade da jazida, o que deu inicio ao sistema de
participacio — meia praca?’ (Araujo et al., 2008).

Rapidamente, a rede aérea de pequeno porte, os conhecidos “teco-teco”?® foram
intensificados, sendo esses avides utilizados para o acesso aos garimpos, estabelecer as trocas
comerciais e garantir o abastecimento de alimentos e materiais necessarios para a extragdo do

ouro no cotidiano dos garimpeiros.

Figura 7 - Aeroporto municipal de Itaituba

Fonte: Acervo pessoal da Sra. Regina Lucirene Macedo de Oliveira (s/n).

27 Mathis (1995, p. 7) explica que meia praga consistia num sistema de trabalho que possibilitava ganhos repartidos
entre o trabalhador ¢ o dono do garimpo, sendo que “No inicio, alguns trabalhadores ‘receberam’ dos donos do
garimpo o privilégio da meia-praga, isto €, o dono do garimpo responsabilizou-se pelas despesas de prospecgao,
caso 0s garimpeiros conseguissem encontrar uma jazida, eles dividiram a producdo com o fornecedor dos
alimentos e dos meios de producdo. Mais tarde, a meia-praga se estabeleceu, dentro dos garimpos ja existentes,
como relacdo entre os trabalhadores e o dono do servico, que é a pessoa que recebeu do dono do garimpo a
autorizacgdo para trabalhar uma certa parcela dessa terra. Uma outra forma de meia-praca se estabeleceu dentro dos
garimpos, entre comerciantes e trabalhadores. O comerciante fornecia alimentacdo e meio de trabalho para um
grupo de garimpeiros que pagassem depois com a metade da producao”.

28 Conforme Gaspar (1990), no inicio da atividade garimpeira em Itaituba, a principal ligagio entre o garimpo e o
mercado externo era realizada pelos pilotos de avides, que eram considerados os Unicos profissionais
regulamentados e os primeiros emigrantes do Sul do pais a chegar na regido do Tapajés. Esses pilotos eram
oriundos, em sua grande parte do Parand, Londrina e direcionaram-se para regido logo apés a queda econémica do
café e passaram a desempenhar diferentes funges nos garimpos, tais quais: transportadores, conselheiros juridicos,
técnicos, financiador e socios dos garimpos.
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A incorporagdo de novos agentes e atividades no municipio de Itaituba foi ainda mais
dinamizada com a insercao de politicas nacionais que influenciaram diretamente na posicao do
municipio como abastecedor dos garimpos, facilitador e atrator de fluxo de capital (financeiro
e de mercadoria)® e da mao de obra da regido do Tapajds, no qual grande parte era de origem
nordestina® (Lima, 1994 apud Schuber, 2019; Brasil, 1994; Mathis, 1995). Araujo et al. (2008),
comprovando que a nova fase do garimpo na regido do Tapajés nédo foi algo isolado, tampouco
mobilizado, simplesmente, pelo aumento do preco do ouro, mas foi resultado de diferentes
dindmicas desempenhada na regido como a chegada de contingente de pequenos empresarios
dispostos a investir e a grande disponibilidade de m&o de obra, em sua maioria frustrados com

Politica de Colonizacao:

O ponto fundamental das mudancgas ai ocorridas nas Gltimas décadas é que foram
resultado da transformacao que sofreu a regido, processo esse presidido pelo capital
monopolista e que em menor ou maior grau significou a transformacéo da regido como
um todo. Nesse sentido, o garimpo passou também por um processo de transformacéo
que, em ultima instancia, significa uma fase de exploracdo predominantemente
mercantil para uma fase mais avancada de exploracdo (Gaspar, 1990, p. 84-85).

Com o aumento do preco do ouro no mercado internacional, houve a introducédo de
mecanismo para agilizar o processo de producdo e escoamento, a exemplo das balsas que
possibilitavam o maior alcance de jazidas mais distantes (Mathis, 1995), modificando o
processo de extracdo e, principalmente, o regime de trabalho vigente®!, pois reduzia
sobremaneira quota de participagdo dos trabalhadores na producdo de 50% para 40% ou até
mesmo 30%. Atrelado a reducéo de participacéo e a alta de preco no mercado internacional,
houve uma acelerada concentracdo de lucros na garimpagem, de tal modo que o investimento

na producdo ndo recorresse ao capital externo (Araujo et al., 2008):

A alta de preco do ouro foi responsavel pela rapidez com que se deu a nova forma de
apropriacéo da natureza nos garimpos de ouro, conseguindo encobrir uma tendéncia
que se mostrou desastrosa para a natureza - a queda da produtividade em funcéo da
mecanizacdo da garimpagem. Por outro lado, a substitui¢do da energia humana pela
energia fdssil consegue quase dobrar a producéo individual de ouro do garimpeiro [...]
usando as maquinas, 0s garimpeiros conseguiram agora lavrar 7,5 vezes mais material

29 Conforme os registros da IDESP (1977), a quantidade de estabelecimentos ligados ao comércio em Itaituba
aumentou de 37 para 170 em 1976.

30 prevaléncia da mdo de obra nordestina no Para foi confirmada por Mathis (1995) em um garimpo do Tapajos.
31 Conforme Gaspar (1990), o regime de trabalho vigente nos garimpos do Tapajos, modificou-se de maneira lenta,
e os métodos de trabalho tiveram forte relacdo com o avango de tecnologias na exploragdo do ouro, “[...] Desde os
métodos tradicionais de exploracdo dos aluvides, atraves da cata nos barrancos, passando pela dragagem no leito
dos rios , através das balsas , até o uso dos "bico-jatos " hoje empregados no desmonte, numa evolucéo tecnolégica
em que cresce a mecanizacao e se evolui par a os métodos da mineracdo "regular" (Gaspar, 1990, p. 92).
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do que antes trabalhando manualmente. Entretanto, essa discrepancia entre custo e
rendimento foi superada pelo aumento do preco, que equilibrou os ganhos do
garimpeiro, mas, para a natureza esse mecanismo mostrou-se desastroso (Aradjo et
al., 2008, p. 38).

Com a mecanizacao do processo de exploracdo do ouro, areas até entdo inacessiveis,
entram no radar da exploragdo, com dindmicas ainda mais intensas, resultando em um acelerado
processo destrutivo da natureza. O numero de empresas de mineragdo com pedidos de alvara
multiplicou na década de 1970 (Gaspar, 1990) e a medida que o garimpo crescia, ampliava-se
o numero de “pista[s] de pouso e outros estabelecimentos [...], como farmécias, boates, hotéis
etc., configurando a formacdo embrionéria das ‘currutelas’ (Schuber, 2019, p. 139),
corroborando de maneira significativa para o desenvolvimento da atividade garimpeira no
municipio e para transformacao da paisagem da regiao.

Nessa dinamica socioespacial do municipio, a construcdo de sistema de transporte
influenciou fortemente a implementacédo das politicas direcionadas para a regido. No final da
década de 1970, a modalidade de transporte mais utilizada para conexdo intra e intermunicipal

era o fluvial, entre a sede municipal e Belém:

Situado a margem direita do rio Tapajos, na localidade de Miritituba, em frente a
cidade de Itaituba, ha um porto, em estrutura de concreto armado, disposto & margem,
escalonado com quatro patamares [...] com fécil acesso rodovidrio a BR-230
(Transamazodnica), o porto é provido de galpdo, instalacdo elétrica e hidraulica e um
armazém de 50x20. O porto é administrado pela Companhia das Docas do Para (CDP)
(Pard, 1979, p. 12).

Ainda com a concretizacdo das rodovias que entrecortam Itaituba, o0 modal fluvial
desempenhava grande importancia para as dindmicas socioecondmicas do municipio, mesmo
que em alguns periodos do ano houvesse reducdo de fluxo, dado as dificuldades para a
navegabilidade no rio Tapajos e seus afluentes.

Além desse, outros modais eram utilizados, como o aéreo e o terrestre, sendo o primeiro
realizado tanto por taxi aéreos, quanto por linhas regulares, em que o tempo estimado de voo
durava em torno de 3 horas até a capital, Belém do Para, dependendo do tipo de transporte.
Entre as empresas que operaram como taxi aéreo estdo: KOVACS LTDA, VOTEC Amazonia
Taxi Aéreo S.A, Transportes Aéreos da Bacia Amazoénica (TABA) e Viacado Aérea Sdo Paulo
(VASP) (IDESP, 1977). E valido ressaltar que a implantacéo da infraestrutura aérea ja havia

sido realizada nas margens do rio Tapajos na década de 1956 e somente 10 anos apos a
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inauguracdo, houve a comercializagdo de voos regulares pela empresa Paraense Transporte
Aéreo.

Ja a busca pelo modal terrestre, amplia-se com as rodovias federais BR-163 e BR- 230
que interligavam tanto a malha rodoviaria estadual, quanto os demais estados do Brasil®2.
Conforme o plano anual de trabalho do municipio de 1980 (Para, 1979) que ndo havia
infraestrutura basica nos terminais rodoviarios, mas tinha grande importancia, pois integrava o
municipio 11 rodovias, sendo a capital e municipios limitrofes. O transporte terrestre iniciou
em 1972 com a empresa Transbrasiliana com linhas Itaituba — Santarém e Itaituba — Maraba
(IDESP, 1977).

No que se refere a cultura o municipio o documento (Para, 1979) assinalava a existéncia
de uma biblioteca publica, com salas de leitura e dispunha de um cinema. Para atividade
desportiva e de lazer, constava um campo de futebol, duas quadras polivalentes e areas verdes,
com duas pracas dotadas de infraestrutura basica. Realizam-se festivais de tradi¢ces juninas
com apresentacdes do corddo de passaros, boi-bumbé e outros. Também foram registrados dois
grupos de dancas, representando as mais diversas dangas culturais como lundu, mazurca e
gamba. As principais manifestagdes religiosas voltavam-se para a padroeira Nossa Senhora de
Santana, no més de junho; S&o Sebastido, no més de janeiro; Sdo José, no més de maio na Vila
Cacula; S&o Jodo, no més de junho na Vila Bosseiras; Sdo Luis, no més de junho na localidade
de Séo Luis.

Para tentar reverter a perda do crescimento econdémico esperado com as agdes do | Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND), bem como a crise do petrdleo em 1974, o governo define
novas estratégias e lanca o Il PND (1975-1979), buscando a dinamizagdo das atividades

agropecudria, mineracdo entre outros:

Programas Setoriais de Base empresarial e Programas de Coloniza¢do ao Longo dos
Novos Eixos Varios (TransamazoOnica, Belém-Brasilia, Cuiab4-Santarém). Os
principais programas setoriais a desenvolver sdo: pecuaria de corte, extragdo e
industrializacéo de madeira, mineracéo e indUstria eletronicas, lavouras selecionadas
de carater comercial e base agrondmica assegurada a pesca empresarial, turismo;
orientacdo das atividades de exportacdo, ligadas a corredores de exportagdo, no
sentido internacional (carne, minérios, madeiras, celulose), para crescer 25% ao ano
(Brasil, 1974, p. 48 apud Boeing, 2022, p. 59).

32 Conforme Brasil (1994), a construcéo da BR-163 iniciou em 1970, sendo inaugurada somente em 1978, com
uma extensdo total de 1 743 km, sendo 760 km no estado do Mato Grosso e 983 km no estado do Para. Iniciada
também no mesmo ano, a BR-230 tem uma extensdo total de 4 997 quildmetros e situa-se entre a cidade litoranea
de Cabedelo na Paraiba até Labrea, no Amazonas. Nota-se que a partir de Itaituba até o municipio de Rurdépolis,
as rodovias transamazonicas e Cuiaba- Santarém intercalam entre si.
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Em um mesmo processo de colonizagdo e dinamizagdo econdémica do municipio de
Itaituba, pensados pelo PIN, em 1974 tem-se a criacdo das primeiras Unidades de Conservacéo
(UCs) da Amazodnia pelo 53° Batalhdo de Infantaria de Selva (BIS). O Parque Nacional da
Amazoénia (PARNA)* inicialmente contou com uma area estimada em um mil hectares e
refletiu substancialmente na rede urbana de Itaituba, compondo os municipios de Itaituba e
Aveiro, sendo inicialmente coordenada pelo Instituto Brasileiro de desenvolvimento Florestal
(IBDF).

A criacdo das UCs estava relacionada, principalmente, com a execucdo do PIN na
prospeccdo dos recursos minerais e vegetais (madeireira) existente no municipio, o que
subsidiou a extingdo de diversas comunidades existente. Conforme Torres (2012, p. 663)
“comunidades inteiras foram removidas ¢ poucas familias foram indenizadas”, alterando o
modo de vida dos que foram expelidos do seu territdrio, bem como a sua relagdo com o meio3,
Ainda conforme o autor, a maioria das indeniza¢Ges era de valor irrisério, cuja acdo foi
justificada pela incompatibilidade da presenca humana com os propositos da preservacdo da
reserva, 0 que seria uma ameaca para a UC.

Ainda na atualidade existem comunidades tradicionais dentro e envolta do PARNA,
sendo, inclusive, tratado como objetivo da Zona de Uso Divergente® apresentado no Plano de

Manejo®, no qual propde a:

Manutencdo do ambiente em harmonia com a presenca de populagdo humana,
buscando a compatibilizacéo dos usos realizados por elas com os objetivos da unidade
de conservacao, estabelecendo procedimentos que minimizem os impactos antropicos
sobre a area até que seja resolvida a situacdo que diverge com os objetivos do Parna
(Brasil, 2021c, p. 37).

33 Criado pelo decreto n® 37.683 de fevereiro de 1974.

34 Torres (2012, p. 664) observa que as comunidades pré-existentes a criacdo do PARNA — Itaituba estabeleciam
0 uso dos recursos naturais voltados a praticas de subsisténcia, caracteristico dos povos tradicionais da Amazénia,
isto € “movido pela mdo de obra familiar, de fraca articulagio com o mercado e com techologias pouco
impactantes, provindas de um saber antigo e hereditario”. E, conclui ao analisar que este processo negou o territdrio
aqueles eram capazes de defender os seus recursos.

3 “E a zona que contem ambientes naturais ou antropizados, onde ocorrem populagdes humanas ou suas areas de
uso, cuja presenga é incompativel com a categoria de manejo ou com os objetivos da unidade de conservagéo,
admitindo-se o estabelecimento de instrumento juridico para compatibilizacdo da presenca das populages com a
conservagdo da area, lhes garantindo seguranga juridica enquanto presentes no interior da UC” (Brasil, 2021c, p.
37). Em conformidade com o documento, entre os Atos administrativos existentes no PARNA, esta a criagdo da
minuta do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) em 2012, que objetiva celebrar um acordo entre o Instituto
Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade e as Comunidades residentes no interior do PARNA, que ainda
ndo foi aprovada e passa por revisao para se tornar um termo de compromisso.

36 Conforme a Lei n° 9.985/2000 - a Lei do SNUC, o plano de manejo é um dos principais instrumentos de gestdo
das unidades de conservacdo do Brasil, elaborado a partir de um estudo criterioso, no qual se estabelece o
zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area € 0 manejo dos recursos naturais em uma unidade de
conservacdo, incluindo a implantagdo de estruturas fisicas necessarias a sua gestao.
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A par da coexisténcia das dezenas de comunidades no interior da UC, Torres (2012)
reitera que isto € um dos sérios problemas enfrentados na regido, envolvendo a distribuicéo de
terras, a regularizacdo fundiaria e os diferentes modos de vida que se encontram com o0 avango
da fronteira agricola do grande capital na Amaz6nia. Sobre isso, o autor observa que 0s
interesses do grande capital foram maiores que o valor social e ambiental mantidos pela
populacdo local, e isto pdde ser observado onze anos apds a sua criagdo, quando houve a
exclusdo de uma area de aproximadamente 6 mil hectares, conhecida como o dente da CAIMA
(Mapa 1), que, curiosamente é rica em calcareo, onde foi instalada uma indUstria de cimento.
Um agravante neste episodio é que antes da demarcacdo do PARNA da Amazbnia, a
comunidade remanejada Novo Arixi, residia na mesma area que foi cedida a empresa de

cimento, ratificando que “os impactos da explora¢ao mineral foram bem vindos (sic), ao ponto,

de se tirar a unidade de conservagdo de cima do tracado da area de interesse” (Torres, 2012, p.

659).

Mapa 1 - Localizagao aVCOmunidad Novo Arixi em relacao a area do PARNA Amazonia
o e, ~ TSR e ’
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Fonte: Torres (2012, p. 660).
Nota: A area sinalizada ficou conhecida como “Dente da Caima” em Itaituba, corresponde a area de 6 mil hectares,
retirada do Parque Nacional da Amazonia pelo Decreto n® 90823, de 1985, pelo entdo presidente general Jodo
Figueiredo.

Ao fim dos anos 1970, novas intervencdes séo direcionadas para regido, como a criagdo
de reservas garimpeiras na Amazonia, objetivando a dinamizagdo economia para 0 pagamento
das dividas externas. Conforme Veiga, Silva e Hinton (2002), essas reservas somaram 31,5 mil
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km2 e s6 no Estado do Para, atingem 150 mil kmz, sendo a maior e a mais importante em termos

de producéo a reserva estabelecida no Tapajds (Quadro 3).

Quadro 3 - Reservas Garimpeiras na Amaz6nia

Localizacao N° da Portaria Data Area (ha)
Rondénia 1345 10/07/1979 18935
Rondénia 1034 31/07/1980 26642
Roraima 143 03/02/1984 12000

Itaituba, PA 882 28/07/1983 2874500

Serra Pelada, PA Lei 7194 11/06/1984 100
Cumaru do Norte, PA 25 10/01/1984 95145
Peixoto de Azevedo, MT 550 10/05/1983 121000

Fonte: Silva (1994) apud Veiga, Silva e Hinton (2002, p. 272).

Os processos direcionados para a regido subsidiaram a ampliacdo da federalizacdo do
territorio (Schuber, 2019), colocando em evidéncia a acdo governamental para o controle das
areas no municipio de ltaituba, seja por sua importancia na detencdo de recursos minerais ou
pela estratégia geopolitica, dada a sua posicdo geografica face a regido Amazonica. E isto,
contribui para a alocacdo administrativa de érgaos federais, tais quais: Departamentos Nacional
da Producéo Mineral (DNPM); Ministério do Exército (ME); Estado Maior das Forcas Armadas
(EMFA); Fundag&o Nacional do indio (FUNAI); Instituto Brasileiros do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); Ministério da Agricultura (MA). Conforme o Estudo
dos impactos ambientais decorrentes do extrativismo mineral e polui¢do mercurial no Tapajos
(Brasil, 1994), a area total que esses Orgdos detinham somava-se 14.433.644 hectares,
correspondentes a 69,2% da area total do municipio de Itaituba.

No final da década de 1970, surgem cooperativas voltadas para a dindmica do garimpo,
como a Cooperativa Mista de Garimpeiros do Tapajés (Para, 1979), sendo este numero
multiplicado uma década depois, como estratégia para a legalizacdo da atividade extrativista,

bem como para a manutencao dos mecanismos de controle dos garimpeiros:

Assim, embora o Sindicato nada represente para 0s garimpeiros como instrumento de
luta reivindicatério, ja para os donos de garimpo e mais um elemento de poder.
Simultaneamente em todas as areas de garimpo, os patrdes foram se organizando em
Sindicato e Associacdo como forma de protegerem seus interesses e com 0s mesmos
mecanismos de manipulagdo dos garimpeiros, utilizando o discurso da ameaga das
empresas de mineracéo (Gaspar, 1990, p. 121).
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No Brasil 0 mecanismo do associativismo proliferou sobremaneira entre as décadas de
1990 a 2000 e, na Amazbnia foi utilizado, em muitos casos, como estratégia para
institucionalizar interesses, sejam eles individuais, familiares, ou de grupos ilegais, como
quadrilhas para grilagem de terra (Monteiro, 2008). Foram associa¢c0es e cooperativas criadas
sobre o discurso da assisténcia social dos garimpeiros, mas que por outro lado, mantinham os
interesses particulares para pressionar o processo de legalizacdo da atividade (Gaspar, 1990;
Mathis, 1995).

Na década de 1980, como resultado da politica de intervencéo e o fechamento periddico
da Serra Pelada, muitos garimpeiros direcionaram-se para os garimpos do Tapajds, resultando
em um aumento substancial da populacdo, que passou de 40.000 em 1983, para 100.000 em
apenas um ano. O aumento da méo de obra fez com que a regido se tornasse a maior produtora
de ouro 1986/1989 do Brasil:

Quanto a ltaituba, verificou-se nas duas ultimas décadas uma verdadeira exploséo
demografica, com um crescimento médio de sua populagéo superior a 10% ao ano nas
décadas de 70 e 80. Dessa forma, 0 municipio, que no inicio da década de 60 tinha
aproximadamente 13.000 habitantes, chegou em 1991 com 107.605 habitantes, com
decorréncia da exploracdo de garimpos de ouro na provincia do Tapajds (IDESP, 1992
p. 19).

Com o excedente de producdo e as novas dinamica inseridas na regido, houve uma forte
demanda social por infraestrutura urbana e de lazer tornando o municipio de Itaituba um
“entreposto comercial entre o Centro-Sul, a regido produtora, e os garimpos, local de consumo
dos insumos necessarios para a extragao de ouro” (Araujo et al., 2008, p. 40), como o 6leo
diesel, que a partir da mecanizacao do garimpo, tornou-se o insumo basico para a producao.

Na década de 1990 a natureza dava 0s primeiros sinais de esgotamento de produgéo do
aluvides e somado a isso tem a Politica Nacional, com o Plano Collor, que elevou o preco dos
principais insumos da producéo e derrubou o preco interno do ouro (Araujo et al., 2008). Para
conter a crise, a producao direcionou-se para a exploracao de jazidas primarias e estabeleceu a
reducdo da quota de participacdo dos trabalhadores — 0 que provocou sério impacto ambiental,
além de uma forte crise econdmica e social na regido, pois havia uma dependéncia quase que

unicamente em funcdo do garimpo. Para os autores, 0 momento foi propicio para o
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fortalecimento da extracdo vegetal e para a formacéo de grandes fazendas ao longo da estrada
transgarimpeira®’.

A latente despreocupacdo com as questdes sociais dos migrantes mantinha-se ao longo
da abertura da BR-163 e da BR-230, ndo havendo melhorias para as condigdes de vida dos
pequenos agricultores assentados. As metas idealizadas ndo foram tdo exitosas quanto ao
desmatamento e conflitos sociais gerados na regido (Boeing, 2022), ainda que o crescimento
populacional acelerado tenha provocado uma significativa mudanca em sua rede urbana,
alimentando o processo de “extensdo da fronteira”, sendo eixo de ocupacgdo e ordenamento
territorial capitaneados pela Politica de Integracdo e da expansao das novas areas agropecuarias
do pais (Pereira, 1990; Castro, 2007).

E como observa Campos (2007), a medida que a mobilidade do capital avanca, efeitos
associados a intensificacdo da luta por terra, problemas ambientais e desigualdade social
constatada pelo baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), corroboraram para definir a
imagem dessas fronteiras “[...] como lugares de violéncia, de trabalho escravo, de mortes
politicas anunciadas e de chacinas” (Castro; Campos, 2015, p. 28). Conflito marcados,
principalmente, pelas questdes fundiarias e disputas de recursos, derivados, em grande medida
pelo aumento da producdo madeireira, agropecuéria e da mineracdo. O certo € que, ainda que
as metas de estado ndo tenham sidos exitosas, 0 movimento de expansdo e migracdo
(re)configuraram o territorio nessa regido do Tapajos, diversificando as logicas e as
racionalidades — influenciando sobremaneira nas praticas sociais € nos processos econémicos
cada vez mais articulados em diferentes redes (Castro, 2007). E, isto nos permite indagar sobre
as possibilidades de desenvolvimento sustentaveis ou de dinamiza¢do de uma atividade
econdmica como o turismo, onde 0s recursos naturais e sociais revelam-se o principal atrativo
para o0s visitantes.

Somado as politicas de estado, outros fatores contribuiram para um conjunto de
mudancas na regido, como o crescimento intenso do garimpo no vale do Tapajos; a introdugdo
do grande capital entre os anos de 1970 e o inicio de 1980 e a introducdo de novas producdes
econbmicas nos anos seguintes, como a extracdo de madeira, a pecuaria e, mais recente, a

producéo de monoplantios, como arroz, milho e soja, como sera analisado a seguir.

37 A estrada transgarimpeira teve o inicio da sua construgdo em 1984 com conclusdo em 1986. Sua construgéo
surgiu a partir da forte reivindicacdo dos garimpeiros para reducéo do custo ao facilitar o escoamento da producéo
a rodovia que liga Santarém-Cuiaba (Araujo et al., 2008).
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3.3.2 Novas fronteira econdmicas para a Amazoénia no século XXI

A passagem do século XX para o seéculo XXI, reafirma o processo de insercdo da
Amazonia ao sistema de produgdo compondo a légica neoliberal. A transicdo é marcada pela
reestruturacdo politica do pais, com a redemocratizacao e a nova constitucionalidade. Ademais,
tem-se o redirecionamento econdémico estabelecido a partir de novos acordos internacionais
para América Latina®®, com vista a subsidiar as estratégias para conter o aumento do indice da
inflacdo, a crise financeira, bem como a ampliagdo da competitividade no mercado
internacional, o que reforcou o crescente interesse sobre as terras e recursos mantidos na regido
(Castro, 2012a; Castro; Campos, 2015).

E, nesta interface, dada a localizacao e a presenca de diferentes modais, que influenciam
na logistica da producdo, vislumbra-se ainda no final do século XX, a importancia do municipio

de Itaituba diante da nova dindmica econdmica:

O polo (sic) Itaituba, que tem como centro a cidade do mesmo nome, situada as
margens do Rio Tapajds, no ponto de encontro desse afluente do Amazonas com a
Rodovia Transamazonica e nas proximidades do entroncamento dessa rodovia com a
BR-163 (Cuiabd — Santarém), apresenta um grande potencial, que se evidencia
principalmente por meio do surgimento da cultura de grdos, mas que certamente
atingira maior nivel de desenvolvimento nos primeiros anos do préximo milénio
(Sant’Anna, 1998).

No final da década de 1990, ao caracterizar a Rede Bésica de Transportes da Amazénia,
como subsidio para as politicas de desenvolvimento da regido, o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) baliza a nova matriz econémica, identificando os principais pontos

de transporte, denominados polos de desenvolvimento®. Nesse prisma, Itaituba e outros

38 Entre os acordos geopoliticas estabelecidos na América Latina estdo: a criacdo da Associagdo Latino-Americana
de Livre Comércio (ALADI) firmada em 1960, com objetivo de facilitar a comercializacdo entre os Estados; a
criacdo do Pacto Andino em substituicdo ao ALADI em 1969 que inicia um modelo de planejamento voltados
abertura de investimento nos paises da América Latina; a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), criada
em 1994 durante a Cupula das Américas, seguindo as orienta¢des do Fundo Monetério Internacional (FMI) e da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). E, na clpula é estabelecido o termo de cooperagdo entre 12 paises
pan-americanos, para a constituicdo da IIRSA, entre outras medidas, propde direcionar a regionalizagdo no
continente, sendo consolidado no ano de 2000 no Brasil (Castro, 2012b). No que tange ao IIRSA, Castro (2012b)
observa que o acordo geopolitico estabelecido entre os diferentes governos sul-americanos gerou a ampliacdo da
competitividade no mercado internacional, logo a inclusdo desses paises na globalizagao.

39 A teoria dos polos de desenvolvimento de Perroux, elucida que, por diferentes razdes, o crescimento econdmico
concentra-se em pontos diversificados, capaz de gerar efeitos sobre um conjunto regides que estdo sob o seu
dominio, com intensidades distintas, ndo sendo distribuido de maneira igual entre os setores e regides (Tomazzoni,
2009). Tomazzoni (2009) observa que, articulado por estradas, redes de transportes e comunicacdes, o polo de
crescimento em uma determinada regido é capaz de influenciar o desenvolvimento uma regido. Assim, o polo é
compreendido como “centro dindmico de uma regido, de um pais ou de um continente, ¢ o seu crescimento se faz
sentir sobre a regido que o cerca, de vez que ele cria fluxos da regido para o centro e refluxos do centro para regido”
(Andrade, 1987, p. 57 apud Tomazzoni, 2009).
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municipios que compartilhavam da mesma caracteristica sdo inseridos nos Polos Agropecuarios
e Florestais®, os quais, conforme o documento, tinham condic@es favoraveis para a exploracio
agropecudria e silvicultura. Castro (2018) ressalta que nesta nova fronteira* da regido do
Tapajos, utilizam-se novos elementos de uso intensivo da terra direcionados, em grande parte,
para a cadeia produtiva da pecuéria e da agricultura intensiva dos grdos, cujo projeto
latifundiario-monocultural no ambiente rural, caracteriza-se por ser altamente concentrador,
tanto dos meios de producdo, quanto da renda (Costa, 2005).

E valido observar que o avanco dos grdos na Amazonia Legal, tem um crescimento
ainda na década de 1990, principalmente nos estados do Maranh&o, Mato Grosso, Roraima e
Tocantins e nos anos 2000, com a entrada nos estados do Amazonas, Para e Rondonia. No
processo referido, no total de cultivo de grdos na Amazonia Legal, somava-se 8.223.381
hectares, havendo um aumento significativo do nimero de propriedades rurais entre 100 a 1000
hectares no estado do Para (Costa, 2015).

Ao tecer analise sobre os Eixos* Nacionais de Integracio e Desenvolvimento tracados

pela politica brasileira, Castro (2012b) observa que eles fomentaram o dominio econémico dos

40 Foram estabelecidos quatro grupos distintos, a saber: Polos dotados de centros com nivel mais elevado de
desenvolvimento urbano; os Polos predominantemente minerais; os Polos predominantemente agropecuérios e
florestais; e os Polos de fronteira (Brasil, 1996).

41 para Castro (2018), o conceito de fronteira tem sido cada vez mais pontuado em inlmeras pesquisas € traz
discussbes relativas aos processos econdmicos, politicos e sociais, 0s quais envolvem uma rede de atores,
articulados em um jogo de interesse sob novas areas incorporadas a ldgica do mercado nacional e internacional.
Castro (2007) observa que a expansdo da fronteira dirigida na Amazonia tem sido motivada pela disponibilidade
dos recursos naturais, que definiram as estratégias socioespaciais e ambientais de incorporagdo econdmica e social
dos novos territérios pelo Estado. Por outro lado, essa integracdo da regido as estruturas do mercado, que orientou
tanto a Fronteira classica (dinamizada, principalmente, pelas politicas de colonizagdo das décadas de 1970 e 1980),
quanto as Novas Fronteiras (determinadas pelo avango da pecuéria, da agricultura intensiva, da madeira e do
garimpo), os quais tém provocado um intenso processo de destruicdo da floresta, para atender a dindmica do
mercado e a reproducdo do imaginario da disponibilidade de recursos inesgotaveis e do vazio demografico presente
ainda no século XXI. A diferenca levantada pela autora sobre os dois momentos de expansdo da fronteira perpassa
necessariamente pela mudanca na composicao dos atores sociais e capilaridade econémica da populagéo, que pode
ser observado pelo deslocamento das familias rurais para as cidades e pela alteracdo da producdo familiar e de
propriedade de terra, que em Ultimo estagio mantem-se cada vez mais concentrado em pequenas parcelas sociais.
42 Costa (2012) analisa que no estado do Par4, a introducéo da soja é motivada ainda na década de 1990 com o
Plano Operacional de Politica Agricola “Para Rural”, o qual motivou uma série de estudos realizados pela Embrapa
na Amazbnia Oriental, visando a adaptacdo as condi¢es ambientais locais auxiliado por componentes
tecnoldgicos. Para a Regido Oeste do Pard, previa-se o cultivo nos municipios de Alenquer, Itaituba, Monte Alegre,
Novo Progresso, Ruropolis, Santarém e Trairdo. Em 1996, o Governo do Estado do Para contrata a empresa
Agréaria Engenharia Consultoria S.A. e ap6s 0s primeiros resultados, técnicos do Governo e empresarios do
municipio iniciam um processo de divulgagdo in loco no estado do Mato Grosso, para atrair grandes produtores
para a regido.

43 Conforme Castro (2012b), os Eixos dinamizados no periodo seguiam a estratégia de intervencdo das décadas
anteriores, denominados como polos de desenvolvimento, de regionalizacdo ou como grandes projetos. Seguindo
essa logica, a autora observa que os Eixos estiveram presentes em Varios instrumentos politicos do Brasil, tais
quais: Plano Brasil em Ac¢éo (1996-1999), no Avanca Brasil (2000-2003) e respectivos Planos Plurianuais ([1996-
1999], [2000-2003] e [2004 — 2007]) e a partir de 2007 sob o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC | e
I1). O dltimo, por sua vez, reproduziu o planejamento tragcado para a Amazoénia na década de 1970 ao direcionar
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territdrios, ao elaborar diferentes dispositivos politicos orientados, tanto para garantia da defesa
territorial, quanto para a instrumentalizacdo da ordem econémica na regido. E, em consonancia
aos projetos engendrados para a nova fronteira, estimularam-se grandes investimentos voltados
para a logistica de escoamento dos gréos; para o transporte, como a pavimentacao dos principais
eixos rodoviarios, construgdo de portos e ferrovias; para a comunicacdo; para a energia; para 0s
sistemas produtivos e para a mineracdo (tdo essenciais na insercdo econémica do pais, num
contexto mundial cada vez mais globalizado e competitivo). Tal sistema de producdo foi
integrado a dindmica da rede, estruturando tempos e processos até entdo diferentes. E isto,
possibilitou maior acumulacdo das empresas parceiras, impulsionadas pelas inovagdes no
ambito das regulacdes e de mercado, além de fomentar uma intensa mobilidade global (Castro,
2007):

Dé-se importancia a logistica de transporte, adotando-se um novo modo de regulacéo
de portos e de controle das vias navegaveis. Alguns rios passaram a ser valorizados,
por estabelecerem uma ligac&o entre oceanos, do Pacifico ao Atlantico e ao Caribe. E
0 caso dos rios Huallaga, Marafion, Ucayali e Amazonas no Peru, Putumayo e Napo
no Equador, Putumayo na Colémbia e I¢a, Solimdes e Amazonas no Brasil, que
abarcam 6.000 km de vias navegaveis. Fala-se em modernizagéo do transporte fluvial
e aposta-se na compressao do tempo do transporte de cargas e na reducdo de custos,
visando a competitividade da economia nacional (Castro, 2012b, p. 52).

A ligacdo intermodal permitiu a integracdo das principais rodovias as ligacdes
hidroviarias, como a BR-163 que liga a hidrovia do rio Teles-Pires e a BR-230 que integra a
hidrovia do rio Tocantins. Os portos ao longo do rio Tapajos tornaram-se um dos pilares para a
expansdo do agronegdcio na regido e, as cidades de Santarém e ltaituba (PA), mesmo com as
suas precérias estruturas urbanas deram suporte para 0 avanco, estando os beneficios da
atividade centralizados, principalmente, em agentes extra locais (Schuber, 2019; Boeing, 2022).

Acompanhado a esse processo tem-se a crescente taxa demografica dos municipios que
abrange a regido do Tapajos e que estdo sobre influéncia direta da BR- 163. Aradjo et al. (2008)
observa que em 1980 existiam oito municipio com uma populacdo de 375.915 habitantes; em
1991, eram 11 municipios com 643.744 habitantes e, em 2000, eram dezenove municipios com
uma populacdo de 845.320 habitantes, sendo os municipios de Santarém, Itaituba e Altamira os

mais populosos*. Ao analisar o censo dos municipios que integram a regido do Tapajos, é

estratégias de modernizacdo e investimento para a producdo de commaodities (madeira, grdos, minérios e energia)
no Brasil, culminando e contemplando os propdsitos do IIRSA na América do Sul.

44 Costa (2012), em 2003, inicia a “segunda onda de invasdo da soja” e nesse bojo, a migragdo de produtores rurais,
em sua maioria, ndo representava o primeiro deslocamento, pois geralmente, eram migrantes de outras regiGes,
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notério que a dinamica demografica de ltaituba é bem intensa, comparado aos demais
municipios da regido, entre os anos de 1991 a 2022 (Gréafico 1), sendo possivel constatar no
censo de 2023, que houve um aumento de 41% considerando o censo da década anterior. Esse
fato (possivelmente) esté intrinsicamente relacionado ao avango econémico direcionado para o

municipio nos ultimos anos.

Gréfico 1 - Censo demografico dos municipios que compde a Regido de Integracdo do tapajés nos anos de 1995,
2000, 2010 e 2022
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de IBGE (2023), Resultados do Censo.

Como observado na sessdo anterior, 0 avanco da fronteira iniciado nos anos de 1970
definiu em larga medida a dindmica socioecondmico dos municipios ao longo dos principais
eixos rodoviario. Aradjo et al. (2008) observam que a sucessio da terra por novos atores* (que
segue a racionalidade do grande capital) definiu a logica de mercado dominante em certos
municipios que estdo sob influéncia da BR-163. Nisto, houve um significativo avango do
agronegocio para o Oeste do Pard, como resposta as exigéncias internacionais com a crescente

demanda para producgéo de graos, mobilizando os investimentos publicos e o financiamento de

como do Rio Grande do Sul, com terras no Mato Grosso, motivados economicamente a mudanca para a regido do
Baixo Amazonas - “Os Gatchos”. Os ditos “Gauchos” representam, assim a identidade “sulista” do produtor de
soja na regido, ndo sendo necessariamente aqueles nascidos no Rio Grande do Sul. Esses, por sua vez, sdo
migrantes especializados, dotados de um capital social e econdmico e com dominios técnicos voltados para a
agronegdcio. O processo, segundo a autora, repercutiu numa alteraco significativa da organizagdo territorial de
Santarém, gerando entre outros fatores, “novos” fluxos migratorios na regido, no sentido rural-urbano. A
expropriacao de terra de agricultores familiares, motivou o deslocamento das vilas rurais para as periferias de
Santarém, o que inclui também a faixa de beira da BR-163.

45 Conforme Aradjo et al. (2008), a modalidade de terra que define a entrada dos novos atores, sucede a reprodugdo
da pequena producao familiar. Costa (2012) analisa que nas primeiras producdes no Para, o plantio foi justificado
sob areas degradadas, mas na regido do Baixo Amazonas, muitos foram processados em é&reas de florestas
derrubadas ou queimadas, e, em muitos casos, atingiu, também, areas tradicionalmente ocupadas, seja por meio
de aquisicdes ou de expulsbes de terras de agricultores familiares.
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infraestrutura, de tecnologia e questdes fundiarias para a regido do Tapajos, entre outros
fatores*® (Costa, 2012).

O resultado imediato desse processo foi a crescente especulacdo fundiaria, o éxodo rural
para area urbana, a disputa por terras devolutas e sérios danos sociais e ambientais como

destacam Gomes e Cardoso (2019):

O padréo atual da expansao da area formal da cidade reinterpreta a margem do rio
substituindo a multifuncionalidade histérica por funcionalidades definidas para a
producéo (porto) ou para o consumo (orla de bares e restaurantes). Para promover essa
metamorfose da cidade ribeirinha em cdpia de cidades pds-industriais, tal sociedade
destroi os espacos de subsisténcia de grupos sociais que ndo foram nem serdo
incluidos as novas dindmicas econdmicas (producdo de soja e extracdo de madeira).
Contudo, a eliminagédo dessa diversidade social implica perda do registro de como
pode ser o relacionamento equilibrado com a natureza, de manutencéo da varzea do
rio, utilizada para producéo de alimentos, lazer e reflgio de biodiversidade (Gomes;
Cardoso, 2019, p. 14).

Tal dindmica também acelerou a expansdo madeireira, iniciado ainda nos anos de 1970,
e tem provocado o0 aumento das taxas de desmatamento, mesmo com a cria¢do de varias UCs
ao longo da BR-163. O parque madeireiro na regido avangou fortemente com a instalagéo de
serrarias ao longo da BR-163 e seguiu, por exemplo, 0 mesmo padrdo de uso da terra que se
deu no Parana e em Mato Grosso — com a introducao da pecudria e da monocultura de graos.
No entanto como observam Araujo et al. (2008) as serrarias seguem padrdes diferenciados na

regiéo:

Altamira, Itaituba, Novo Progresso e Santarém, municipios expressivos na producgao
de madeira, estdo as principais estruturas empresariais integradas as cadeias
produtivas e ao mercado polarizado por Sinop, Sorriso, Claudia e Vera, no (sic) Mato
Grosso, e atendem a um mercado diversificado do Sul/ Sudeste do pais e do exterior.
Apesar da precariedade, é pela rodovia BR -163 que essa producdo é exportada. Mas
ao norte, pela BR -163, em Trairdo e Itaituba ha médios e pequenos empresarios de
madeira serrada, instalando grandes empresas em Miritituba desde o final dos anos 90
(Aradjo et al., 2008, p. 52).

A exploracdo madeireira em Itaituba-PA, ocupou o 13° lugar no ranking do estado do

Pard com um total de 70.346m3 (IBGE, 2021). No que diz respeito ao indice de desmatamento

46 Costa (2012, p. 93) observa que um conjunto de fatores auxiliaram a estratégia expansionista do agronegécio
para a Amazodnia, tais quais: “saturacao do estoque de terras na regido Sul do pais; o desenvolvimento da pesquisa
nas regides Sul e Centro-Oeste (bioma cerrado), com experimentos na década de 1980 no estado de Rondénia, e
na década de 1990 nos estados do Para e Amazonas; a implantacao e recuperacdo da infraestrutura e logistica, pelo
governo federal e pelas empresas do setor. [...] a existéncia de estoque de terras classificadas como areas
desmatadas e areas degradadas pela pecuaria, que estariam disponiveis a produgio”.
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na Amazébnia Legal, os dados registrados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), revelam continuo crescimento que inicia no final da década 1980 até o inicio de 2000
(Gréfico 2) e quando analisado o ranking do desmatamento no municipio o Para dois municipios

da regido do Tapajos tém destaque sendo eles Itaituba e Novo Progresso (Gréfico 3).

Gréfico 2 - indice de desmatamento na Amazonia Legal (1988-2022)
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Brasil (2023e).
Gréfico 3 - Ranking de desmatamento dos municipios do Para (2007 -2022)
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Brasil (2023e).

Como observa Boeing (2022), a inser¢do da Amazonia no processo é consequéncia da
dependéncia das politicas internacionais e, principalmente, do dominio da exploracéo que esses
paises tém sobre os paises em desenvolvimento, o que favoreceu a expansao e instalacdo de
empresas multinacionais (tradings) para a comercializa¢do, bem como a acerada conversédo do
uso da terra para a dinamizagéo da agricultura intensiva ao longo da BR- 163 (Novo Progresso,
Trairdo, Itaituba, Santarém, Alenquer e Monte Alegre).
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A partir do século XXI, o municipio de Itaituba esteve no debate de diferentes projetos
previstos para a sub-regido do Tapajos, sistematizados, principalmente em trés grandes eixos:

energético, o logistico e o mineral:

No que diz respeito ao eixo energético, o foco principal é a implantacdo do Complexo
Hidrelétrico do Tapajos e, em segundo plano, das Pequenas Centrais Hidrelétricas
(PCHs), planejadas sobre o rio Tapajos e seus afluentes. O eixo mineral, por seu turno,
mantém o foco na tradicional extracdo de ouro na regido, utilizando-se, entretanto, de
novos arranjos produtivos do capital internacional (Schuber, 2019, p. 180).

Schuber (2019) relata que 0 Complexo Hidrelétrico do Tapajos elaborado no programa
PAC 1 e 2, previa a construcdo de 6 seis empreendimentos hidrelétricos no rio Tapajos e seus
afluentes, sendo duas no rio tapajos (UHE S&o Luiz do Tapajos e UHE Jatoba); uma no rio
Teles Pires (UHE Sinop), e trés no rio Jamanxim (UHE Jardim do Ouro, UHE Cachoeira dos
Patos, UHE Jamanxim, UHE Cachoeira do Cai), os quais somavam 14.245 MW, sendo a maior
disponibilidade a UHE de S&o Luiz do Tapajos com 6.133 MW, conforme o inventario da bacia
hidrogréafica do Tapajos.

Desde a fase inicial do planejamento do Complexo Hidrelétrico do tapajos, este passou
por sucessivas reducdes em sua configuragdo, estando entre as principais justificativas 0s
conflitos de Terras Indigenas (TIs) e as UCs localizadas na area e/ou no entorno das areas
planejadas. Entretanto, a reducdo de UHE ndo representou na diminuicdo da poténcia
disponibilizada, visto que as UHES remanescente eram as responsaveis por 78% do complexo,
estando a UHE S&o Luiz do Tapajés em uma area de significativa importancia ambiental e
social (limita-se com o PARNA e a Floresta Nacional — FLONA de Itaituba I1). Conforme
Schuber (2019), desde o anuncio da construcdo das hidrelétricas, inUmeros eventos de
resisténcia foram levantados, promovido pelo povo Munduruku, esferas federais e estaduais,
igreja catdlica, ONGs nacionais e internacionais e outras entidades.

Estudos e andlises importantes para a implantacdo dos projetos como a Avaliacdo
Ambiental Integrada (AAI) realizadas por pesquisadores locais e institui¢cbes de ensino ganham
visibilidade em 2014 e foram apresentadas diferentes reunides, cuja pauta era debater e avaliar
as inconsisténcias socioambientais apresentadas nos projetos. Somado as iniciativas locais, em
2015, um estudo foi publicado pelo Greenpeace, no qual é avaliado as fragilidades da
construcdo do complexo, contestando a viabilidade de sua implantacdo, bem como as
contradi¢Bes do Estudo e do Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) da UHE Séo Luiz
do Tapajos. Apds uma série de resisténcias local e internacional, em 2016, o IBAMA arquiva
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0 processo de licenciamento da UHE S&o Luiz do Tapajos, porém o planejamento desta UHE
¢ novamente identificado em 2018 pelo presidente Michel Temer, quando apresentou a
necessidade de novos ajustes para a viabilizagdo desses projetos.

Quanto ao aspecto logistico, o asfaltamento da BR-163 e o projeto ferroviario EF-170,
conhecido como “Ferrograo”, paralelo a BR -163, sdo exemplos de a¢fes que vém mobilizando
grandes investimentos para integracdo multimodal na regido, voltadas para a eixo logistico dos
commodities pelo Arco Norte (Schuber, 2019), como o escoamento da producéo de gréo, 6leo
de soja, fertilizante, acglcar, etanol e derivado de petréleo. A construgdo da ferrovia é
considerada o maior projeto de investimento voltado para o agronegécio do Brasil (Boeing,
2022) e prevé 933 km de extensdo, com inicio no municipio de Sinop em Mato Grosso até o
municipio de Itaituba no Para, além de contar com dois ramais, um de 32km entre Itaituba e
Santarenzinho (Rurdpolis-Pa) e outro de 11 km em Itapacura. O projeto faz parte do Programa
de Parcerias de Investimentos (PPI) que integra as tradings Amaggi, ADM, Bunge, Carqgill,
Dreyfys e Estacdo da Luz Participacdes Ltda. (EDLP) e, atualmente esta em processo de
avaliacdo pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que julgard a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI)*’.

Schuber (2019) observa que dentre as probleméticas que o projeto podera ocasionar, o
impacto ambiental e social sobre as UCs e populagfes tradicionais que estdo sob influéncia
direta das areas. Para tanto, em 2016, medidas foram direcionadas pelo Governo Federal para
possibilitar 0 andamento do projeto, como a desafetacdo da area da Unidade de Conservacgédo
do Parque de Jamanxim que esta entre os municipios de ltaituba e Trairdo, a fim de evitar
guestionamentos quanto a viabilidade do projeto*® (Schuber, 2019; Boeing, 2022). Outra UC
que esta sob influéncia direta da construcdo do ferrogrdo é a Reserva Bioldgica Nascente da
Serra do Cachimbo, localizada nos municipios de Altamira e Novo Progresso e distante cerca
de 2,3 km da ferrovia proposta.

Diante dos possiveis impactos, diversas manifestacdes representadas pela populacao
indigena, entidades civis, produtores rurais e o Ministério Publico Federal (MPF) foram
mobilizadas, impedindo, inclusive a realizacdo de audiéncias publicas nos municipios de
Itaituba e Santarém (Schuber, 2019). Como observa Boeing (2022), é um grande desafio pensar
num desenvolvimento socioambiental na regido, diante de interesses téo difusos ao longo da
BR-163.

47 A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) que tramita no STF aponta a inconstitucionalidade da lei que
alterou, sem estudos prévios, os limites da UC Jamanxim em favorecimento ao projeto da Ferrogréo.
48 Medida Provisdria n® 758, de 2016 e lei n° 13.452/2016, para a reducio da &rea do Parque do Jamanxim.
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Araujo et al. (2008) relatam que com a chegada dos grandes sojicultores, a produgédo
passou a ser a dinamizadora do agronegécio na regido, atraindo produtores e empresas
multinacionais, que estabeleceram novas dinamicas socioeconémicas, alterando (e ou
eliminando) os resquicios da ocupacdo, em especial a partir dos anos 2000, quando de maneira
mais intensa houve a construgdo dos grandes terminais hidroviarios como o terminal de grdos
da exportadora Cargill, em Santarém e o porto de Miritituba no rio Tapajés em ltaituba, que

interligam o Centro-Oeste e a Amaz06nia aos grandes mercados globais.

Originariamente um pequeno porto em frente a cidade de ltaituba, rapidamente
Miritituba tornou-se um eixo do transbordo de soja vinda de Mato Grosso em
composic¢es de caminhdes que a descarregam diretamente em conteineres fluviais
que descem o rio Tapajos até sua desembocadura, no rio Amazonas (Castro, 2018, p.
104).

No distrito de Miritituba, em Itaituba (PA) foram construidas Estagdes de Transbordo
de Cargas (ETC’s) das tradings: Bunge, Amaggi, Cianport, Cargill, Bertolini Ltda. E de acordo
com Schlesinger (2008), tanto a Bunge, quanto a Cargil estdo entre as maiores empresas que
operam no agronegdcio no Brasil e, ambas tém exercido forte dindmica econdmica e politica
na regido*®. Um exemplo disso foi a criagdo do consdcio Unitapajos em 2013 pela empresa
Bunge e Amaggi, para viabilizar uma rota de exportacdo de graos pela regido norte. Tal
consorcio tem uma capacidade anual para movimentacédo de grdos no total de 3,5 milhdes de
toneladas por ano, contando com uma frota atual de 92 barcagas (UNITAPAJOS, 2023).

Apos a construcio da area portuaria em Santarém®, houve a expanséo da empresa Cargil
no rio Tapajos, especificamente no distrito de Miritituba, em Itaituba. Dado a localizagédo

altamente estratégica, Miritituba ganha notoriedade, principalmente, com o anuncio de

49 Conforme Schlesinger (2008, p. 9), “as quatro gigantes multinacionais do complexo soja — Bunge, Cargill,
Dreyfus e ADM — vém adquirindo do produtor cerca de dois tercos da producdo de grdos. Tradicionalmente
dedicadas a atividades mais voltadas para a comercializacdo de gréos, passaram a operar com maior énfase na
industrializacdo e a ampliar continuamente seu dominio sobre o setor. Nos Gltimos anos, vém absorvendo empresas
menores por todo o0 pais, formando um emaranhado de aquisi¢Oes e acordos de arrendamento, com o objetivo de
aproximar suas operacOes das areas de fornecimento de grdos. No ano de 2005, elas participaram com 61% do
total das exportagdes de graos, farelo e 6leo e com 59% do esmagamento interno”. E, como relata Boeing (2022),
tais empresas estdo entre as responsaveis pela construcdo de novos portos de transbordo em Itaituba, Miritituba,
Rurépolis e Santarém.

%0 Boeing (2022) e a Organizagdo Terra de Direitos relatam que a despeito dos beneficios econémicos
reproduzidos, uma série de irregularidades e de impactos foram ocasionados pela Empresa Cargill Agricola S.A
na regido, iniciados desde o processo de construgdo do empreendimento portuario em Santarém no ano de 2000,
ao ndo realizar o Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).
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investimentos portuérios pelo governo do estado do Para em 2012, Atrelado a isso, tem 0
asfaltamento da BR-163 e o projeto da ferrovia Cuiaba — Santarém, os quais geraram a
expectativa de que o porto de Miritituba pudesse, inclusive, substituir a rota de exportacéo pelos
portos de Santarém e de Itacoatiara.

Na atualidade, uma rede de terminais portuérios ja estd em constru¢do no municipio, 0s
quais sdo constituidas por uma ampla infraestrutura e logistica de transportes para atender as
exigéncias da legislacdo vigente. Conforme Schuber (2019), os terminais se destacam por uma
infraestrutura contemporanea com posto de combustivel, apoio para manutencdo de caminhdes
e veiculos, servigos de restaurante com padroes refinados. A forte dindmica estabelecida pelas
ETC’s no municipio de Itaituba tem sido, portanto, estratégica ndo somente do ponto de vista
da verticalidade logistica, como, principalmente, da concentracdo de um forte capital
hegemonico, orientando novas dinamicas locais, com influéncia direta, tanto em nivel
local/regido, quanto global.

E isto pode ser observado nas politicas do municipio, como plano diretor®?, um
instrumento decisivo para o0 ordenamento espacial e territorial, aprovado em 2015. Rodrigues
(2018) observa que houve um “jogo de encenagdo do oficial” do Estado e agentes econdmicos,
para a criacdo de condicdes legais de instalacdo de grandes infraestruturas portuérias no
municipio, alinhados ao projeto Arco Norte. Conforme o autor, a cria¢cdo do instrumento ndo
seguiu critérios puramente voltados para o desenvolvimento e para a expansao urbana, como
dispdem a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade — 2001. Mas, foi resultado de
um jogo de “pressdes”, representadas, principalmente pela Associacdo dos Terminais
Portuérios e EstagGes de Transhordo de Cargas da Hidrovia do Tapajos (ATAP)*, o qual

através do convénio estabelecido com a prefeitura, direcionou o valor de R$ 600.000,00 para a

1 “Em fevereiro de 2012, o Governo do Estado do Para anunciou interesse em investimentos para o distrito
portuério e industrial de Miritituba, com estimativas de movimentacdo de carga na ordem de 20 milhGes de
toneladas num horizonte de dez a quinze anos. O projeto prevé, na fase inicial de operagdo, a implantacéo de
infraestrutura para um volume de quatro a cinco milhdes de toneladas, assumindo, a partir dai, uma trajetoria
ascendente. A expectativa do governo é que tal terminal seja um dos maiores terminais fluviais de graos e carga
geral do Norte do pais” (Costa, 2012, p. 207).

52 «Q Plano Diretor deve ser um diagndstico cientifico das realidades fisica, social, econdmica, politica e
administrativa da cidade do municipio e de sua regido, apresentaria um conjunto de propostas para o futuro e
desenvolvimento socioeconémico e a futura organizacdo espacial dos usos do solo urbano, das redes de
infraestrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana, para a cidade e para 0 municipio. Principalmente,
o0 Plano Diretor tem como papel orientar a politica de desenvolvimento e ordenamento da expansdo urbana do
municipio, respeitando as especificidades locais, regionais e culturais” (Silva, 2006 apud Terassi; Souza, 2015, p.
123).

53 Surgiu, em 2013 e em 2016, em conjunto com a EstacBes de Transbordo de Cargas da Hidrovia Tocantins e
ATAP, a Associacdo dos Terminais Portuarios e Estagdes de Transbordo de Cargas da Bacia Amazénica -
AMPORT, com sede em Belém.
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elaboracdo do Plano Diretor pela empresa contratada TAGA — Assessoria Consultoria e

Planejamento, com sede na cidade de Cuiaba, em Mato Grosso.

Figura 8 - Estacdo de Transbordo da Bungg— Distrito de Miritituba

Fonte: Google Earth (2022).

A rota do agronegdcio na regido tem o ponto inicial na regido Centro-Norte do Estado
de Mato Grosso ¢ de la saem diariamente “As carretas bi-trens que seguem pelas rodovias BR-
163 e BR-230 até os postos de triagem e de estacionamento, localizados no municipio de
Itaituba (PA)” a rota segue, seja pelo rio Tapajos ou pela BR 163 até o municipio de Santarém
(Schuber, 2019. p. 234). Pela proximidade dos grandes produtores de soja e sua dinamica
multimodal para o0 escoamento, 0 municipio de Itaituba é um importante entreposto estratégico
entre os grandes produtores e 0s principais portos de exportacdo (Barcarena/PA, Santarém/PA,
Macapa/AP e Manaus/AM).
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Figura 9 - Travessia de balsa entre o distrito de Miritituba e Itaituba

- -»>

Fonte: Registro da autora (2021; 2023).

Nota: Para continuacdo da BR-230 e acesso a ltaituba e demais municipios como Rurépolis, é necessario a
travessia do rio Tapaj0s, a partir do distrito de Miritituba. A travessia dura em média 20 minutos, sendo realizada
de hora em hora, operada por uma empresa particular.
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Conforme as informacGes obtidas no sitio da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ), a soma da movimentacao portuaria do municipio de Itaituba, entre o
periodo de 2018 e 2022, a deixou no ranking de movimentacao portuaria da Regido Norte do

pais, estando, até 2023, na sétima colocacédo (Gréfico 4).

Gréfico 4 - Ranking de movimentacéo portuéria na Regido Norte 2018 — 2022 — Tonelada
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Brasil (2023d).

Trindade Junior, Trindade e Oliveira (2014) ressaltam que a soja tem montante inferior
de exportacdo, comparada a madeira, mas em quantidade e em valor total, a exportacdo de soja
€ muito superior, 0 que justifica a quantidade de portos e empreendimento correlatos criados
nos Ultimos anos. Entre os produtos transportados em Itaituba, a soja e 0 milho detém maior
percentual de movimentacdo, somando juntos 95,66 %, considerando o periodo de 2018 a 2022
(Tabela 1).

Tabela 1 - Ranking de movimentagao aquavidria do estado do Paré por tipo de produto (2018 - 2022)
(continua)

Soma de Total de Movimentacao

Municipio do Para/ Produto transportado Portuaria em toneladas (t)

Barcarena 42,14%

Soja 49,97%

Milho 31,47%

Produtos Quimicos Inorganicos 18,56%
Oriximina 21,08%

Bauxita 99,65%

Minérios Diversos 0,24%
Minério De Niquel 0,11%
Santarém 20,80%

Soja 53,02%
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Milho 36,92%
Adubos (Fertilizantes) 10,06%
Itaituba 15,98%

Soja 53,47%

Milho 42,19%
Petréleo E Derivados 4,34%

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Brasil (2023d).

As estacdes de transbordo de cargas de ltaituba possuem distinta capacidade de
operagdes, podendo chegar até 6 milhdes de toneladas (CNA, 2022). Investimentos em
infraestrutura e logistica para 0 aumento da capacidade de transporte e da eficacia da produgéo
tém sido desenvolvidos pelas empresas privadas, a exemplo do maior comboio fluvial do pais,
desenvolvido, especificamente para o transbordo de carga da ETC ltaituba-Pa até o Terminal
de Uso Privado de Barcarena-Pa, ambas inseridas na rota do Arco Norte®*. Conforme a
Confederagdo Nacional do Transporte (Teixeira, 2023), o comboio iniciou em fevereiro de
2023, sendo composto por 35 barcagas com capacidade de 70 mil toneladas, o que aumenta
para 40% a capacidade de transporte, quando comparada aos comboios ja utilizados (25
barcacas).

Porém, entre 0os meses de outubro e novembro de 2023, devido a grande estiagem do rio
Tapajés e na Regido Norte, o escoamento de grdos do municipio de Itaituba ficou
comprometido, causando a reducgéo e até a paralisacdo do transporte de cargas do municipio de
Santarém e de Barcarena®. Itaituba, foi o primeiro municipio do Para a declarar situagdo de
emergéncia pelo Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes (DNIT) e pela Unido,
considerando que o canal de travessia do distrito de Miritituba e Itaituba tem grande importancia
para a economia e sociedade de ltaituba e outro municipios, como Jacareacanga. Logo apos
Itaituba, 0 municipio de Aveiro, Santarém, Porto de Moz e outros municipios declaram situacdo
de emergéncia devido a intensa seca hidrica que afetou o Para e a Regido Norte.

Ao analisar os dados de movimentacdo no Portos do Para entre o periodo de 2017 a
2021, observa-se a evolucéo significativa na quantidade de mercadoria transportada entre 0s

principais terminais de carga, como ltaituba e Santarém (Tabela 2).

54 Conforme o relatdrio produzido pela CNT, sete portos localizados acima do paralelo 16 S comp&em o Arco
Norte, sendo cinco na Regido Norte: Porto Velho (RO), Miritituba (PA), Santarém (PA), Barbacena (PA),
Itacoatiara (AM), Manaus (AM)) e uma na regido nordeste Itaqui (MA). Os portos tém em comum a facilidade
logistica para exportacdo de commodities para os grandes mercados, destacando a proximidade com o Canal do
Panama. Ainda em conformidade com a CNT, em 2022, o Arco Norte foi responsavel pela exportacdo de 37,1%
dos gréos produzidos no pais, ultrapassando as exportacdes realizadas pelos portos do Sul, Nordeste e Sudeste do
pais (Teixeira, 2023).

%5 Disponivel em: https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticias/2023/10/09/. Acesso em: 23 out. 2023.
Disponivel em: https://oimpacto.com.br/ 2023/10/07/. Acesso em: 23 out. 2023.
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Tabela 2 - Total de movimentacdo nos Portos do Para 2017 — 2021

Estado/Municipio Movimentac¢do de Mercadoria (T)
2017 2018 2019 2020 2021
Para 27.365.955 24.948.673 31.327.845 35.573.484 31.857.285
Belém 284.620 171.616 121.763 132.473 113.286
Miramar 2.266.397 2.048.527 2.106.511 2.413.309 2.485.769
Vila do conde 15.802.595 11.688.932 14.829.947 15.997.326 16.989.596
Santarém 7.902.084 9.396.600 12.640.225 14.479.901 10.456.210
Altamira 29.197 45,765 31.940 32.325 33.037
Itaituba 704.934 956.754 1.036.992 1.946.903 1.154.689
Obidos 111 767 466
Outeiro 376.017 639.712 560.001 571.248 624.697

Fonte: FAPESPA (2022).

Por sua vez, outro eixo econdémico que tém direcionado a Regido do Alto Tapajos € a
mineracdo, o qual historicamente tem vinculo com o garimpo. Entre os anos de 2020 a 2022, o
Pard acumulou a maior arrecadacdo da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais (CFEM) do Brasil, com 45,6%, e, deste, 0 municipio de Itaituba obteve 0,8% de
participacdo. Entre as empresas que mais arrecadaram para CFEM no municipio estdo: A
Ourominas (O.M distribuidora) com 16,4%; F. D’GOLD distribuidora com 13,3%; M.M Gold
mineracdo com 8,7%; Serabi mineracdo com 8% e Cooperativa de garimpeiros e mineradores
sustenta com 2,4% (Brasil, 2023b). Entre 0s minérios, 0 ouro é proeminente entre 0s demais

recursos extraidos no municipio de Itaituba (Tabela 3).

Tabela 3 — Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) de 2020 a 2022

Tipo Valor Recolhido
Ouro R$ 167.602.259
Estanho R$ 8.877.029
Cobre R$ 623.191
Tantalo R$ 311.261
Rochas R$ 216.096
Prata R$ 113.739
Areia R$ 34.148
Argila R$ 16.887
Saibro R$ 14.176

Total Geral | R$ 177.808.788
Fonte: Brasil (2023b), adaptado pela autora.

Como observado na sessdo anterior, a cidade de Itaituba, possui grande produtividade
através da exploracdo de minério, sendo 0 ouro um dos minerais mais explorados. Entre o ano
de 2018 a 2019, a empresa Geologia, Mineracédo e Servicos Ambientais (Geoconsult) constatou
através de pesquisas geoldgicas que a area dos garimpos legais e ilegais corresponde a 6.000
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hectares, 0 que representa cerca de 0,1% da area de todo territério do municipio. Em 2022, o
estado do Para ocupou o ranking no panorama nacional do anuario mineral brasileiro e de
acordo com a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), totalizou o saldo comercial de R$
146.213.123.967 (Tabela 4). Nesse roll comercial, conforme o Sistema de Informacgdes
Geograficas de Mineracdo (SIGMINE), o municipio de Itaituba obteve destaque na regido do

Tapajos.
Tabela 4 - Producgdo de minério no Estado do Para
Elemento Quimico Posigéo Unidade de Quantidade Valor Total (R$)
Nacional Medida (Beneficiada)
Aluminio (Bauxita) (Al20 3) 1° ® 29.501.685 5.436.681.849
Cobre (cu) 1° ® 783.120 12.830.950.675
Estanho (Sn) 3° (kg) 2.370.948 183.990.437
Ferro (Fe) 1° ) 184.564.542 119.850.474.287
Manganés (Mn) 1° ® 481.767 246.072.914
Ni6bio (Nb20s) 4° ® 73 3.227.888
Niquel (Ni) 2° ® 71.482 1.638.928.714
Ouro- Concessdo (Au) 5° (kg) 4572 1.277.819.418
Ouro-Permissao (Au) 1° Kg) 17.732 4.744.977.785
Soma (R$) 146.213.123.967

Fonte: Brasil (2022), adaptado pela autora.

A resisténcia as transformacg6es impostas pelo grande capital, como as que tém sido
dinamizadas pelas determina¢fes econdmicas e pela concentracdo de poder politico, econdmico
e simbdlico em poucos atores (politico e econémico), ndo tem sido suficiente para conter as
novas frentes de ocupacdo do Tapajos. A centralidade politica em Santarém, construida em
diferentes contextos da regido, tem inclusive (re)organizado novas territorialidades, como o
plebiscito de criacdo do Estado do Tapajos em 2011, estando Santarém como sede politica dessa
proposta®.

Atrelado as politicas de infraestrutura tem-se a intensificacdo de pesquisas que
desenvolvem experimentos tecnoldgicos para favorecer ainda mais o avanco da cultura de graos
nas terras da Amazonia, o que torna possivel, conforme Castro (2019), antever a aceleracdo do
desmatamento e a intensificacdo dos conflitos socioambientais, nos municipios entrepostos a
BR-163, como é o caso de Itaituba.

A leitura colonial se mantém atualizada pelo pouco valor dado a cultura local e, neste,
inserem-se 0S povos originarios ou pela intensa transformacdo ambiental, marcada, nos dias

atuais, pelo avanco dos bandeirantes originados no século XX (Silva, 2012; Castro; Campos,

% O plebiscito realizado, em 2011, para a criacdo do estado do Tapajos e Carajas foi rejeitado, sendo 66,08% e
66,59% respectivamente dos votos. Em 2019, um novo projeto (Projeto de Decreto Legislativo n° 508, de 2019)
foi encaminhado para a criagdo do Estado de Tapajos e segue em tramitacéo.
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2015), como: fazendeiros, madeireiros e mineradores que subjazem o avango neoliberal na
regiao.

Com uma dimensao territorial que parece ser ‘infinita’ na matriz ideoldgica instaurada
desde o periodo colonial, o Pard tem sido importante para “referendar os impactos negativos na
formacéo socioambiental com a superexploracdo desses recursos utilizados [...]” (Simonian et
al., 2015, p. 393). E no que tange a atividade turistica, observa-se que a formacdes econémica
e socioambiental do estado repercutiram de maneira decisiva para as matrizes do seu

planejamento na regido do Tapajos, como podera ser apresentado a seguir.
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4 A ATIVIDADE TpRiSTlCA NO ESTADO DO PARA E A REGIAO TURISTICA
DO ALTO TAPAJOS

O estado do Para é o segundo maior estado brasileiro, com uma extensdo de
1.245.870,798 km? (IBGE, 2020). Fica atras somente do estado do Amazonas, que detém um
territorio de 1.559.167,878 km? e ambos fazem parte dos estados que compde a Amazdnia
legal®” (Mapa 2). Os limites territoriais do estado do Para alcangam seis estados brasileiros
(Maranhdo, Tocantins, Mato Grosso, Amazonas, Roraima e Amapa), além da fronteira com o
Suriname e Guiana Francesa.

Com uma vasta dimensé&o territorial, possui ecossistemas diversos, marcado por uma
rede fluvial composta por importantes rios (Amazonas, Para, Tapajos, Nhamunda, Trombetas,
Xingu, Araguaia, Tocantins) e mares, tendo uma parte dos municipios com forte relagdo com o
Oceano Atlantico. Devido a extensa quantidade de rios, lagos, praias e igarapeés, a fauna e a
flora constituem os principais atrativos turisticos no estuario amazonico, com a diversidade de
espécies e coberturas florestais que sdo propicias para o desenvolvimento sustentavel do
turismo em seus diferentes segmentos, sobretudo nas areas protegidas, que correspondem a
55% de todo territorio do Pard, sendo UCs federais e estaduais, além das terras indigenas
demarcadas. Também € a presenca humana e suas praticas que reforcam a importancia do
turismo no Pard. Com forte relacdo com os territorios, a presenca sociocultural, em suas
multiplas festas, dancas, saberes e comidas tornam seus municipios e regides ainda mais
singulares.

Entretanto, como observaremos a seguir, desde as primeiras investidas politicas de
turismo na Amazonia, na década de 1970, quando foi criado o primeiro | Plano de Turismo na
Amazébnia (PTA), pela SUDAM em parceria com a Empresa Brasileira de Turismo®®
(EMBRATUR), a atividade turistica foi tratada como uma panaceia para os resultados gerados
pelos grandes projetos, que iniciaram na mesma década na regido, como observam os estudos
de Figueiredo (1999), Cruz (2003), Nobrega (2008), Farias (2014) e Nascimento (2009; 2015).
A anélise dos estudos, revela o jogo politico estabelecido para impulsionar o turismo como uma
atividade capaz de mobilizar fluxos internacionais, provenientes dos Estados Unidos e Europa,

e o fluxo receptivo de outras regides do Brasil (Figueiredo, 2022).

5 A Amazonia Legal é, conforme Simonian et al., (2015), um conceito politico que detém uma éarea de
5.015.067,75 km2. E a érea de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia — SUDAM,
composta por nove estados: Acre, Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima e
Tocantins, correspondendo a quase 60% do territorio brasileiro (IBGE, 2021).

%8 Criada pela Lei 55/1966 e em maio de 2020 ficou conhecida como Agéncia Brasileira de Promoco Internacional
do Turismo (Embratur) pela lei n® 14.002/2020.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.002-2020?OpenDocument
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Sem desprender do objetivo econébmico, pouco mais tarde, na década de 1990, houve
um redirecionamento dos planos politicos de turismo para o Brasil, sob fortes pressoes
ambientais e sociais. E nisto, atrelado aos principios da participacéo a trajetdria do turismo na
Amazonia foi reescrita, sob a promessa de envolver cada vez mais as comunidades receptoras
no processo de planejamento e desenvolvimento do turismo na regido, para que estivesse
ancorada aos principios da sustentabilidade.

Isto, pois, nos da pistas sobre como grande parte dos municipios do Para tem sido tratado
quando pensado em desenvolver o turismo, considerando a quantidade dos recursos naturais e
a potencialidade existente. Tratando de forma especifica, o desenvolvimento do turismo em
algumas regides do Para, como na Regido do Alto Tapajés, segue historicamente um descrédito,
pois € marcado como fronteira econémica, sem que para tanto, seja analisado e/ou incentivado
novas possibilidades de desenvolvimento que estejam pautados nas premissas de um

desenvolvimento social e ambiental da Amazonia.



Mapa 2 — Amazdnia Legal
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Fonte: Lab. De analises espaciais do NAEA (LAENA) — Prof. Dr. Thomas Hutienne (2017).
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4.1 A génese das politicas de turismo na Amazénia

A década de 1970 constitui a primeira fase da gestdo do turismo no estado do Para, o

qual ancorava-se nas premissas econdmicas pensadas para a regido. Nesse periodo, o panorama

da gestdo publica do pais era notadamente caracterizado pela centralidade politica, pela ndo

participacdo da sociedade civil e pela alta verticalidade das decisdes que somente iniciaram 0

processo de reconducdo, apds a redemocratizacéo do pais, quando os principios participativos

e de descentralidade compuseram, gradualmente, as decisfes tracadas nos planejamentos
publicos (Quadro 4).

Quadro 4 — As primeiras fases das politicas publicas de turismo e o seu desdobramento para o Paré entre as
décadas de 1970 e 2000

FASE

1970

1972

1974

1975

1976

1° 1977

1983

ANO

INSTITUICAO
PROMOTORA
Para (Estado)

Para (Estado)

Coordenagdo da PARATUR e
participagdo do Instituto do
Desenvolvimento Econdmico-
Social do Para (IDESP) e
Empresa Brasileira de Turismo

(EMBRATUR).

Banco da Amazbnia sob
supervisao da SUDAM
SUDAM com participacdo

técnica da EMBRATUR

EMBRATUR, junto
técnicos do IBAMA

com

(continua)
ACOES

Criacdo do primeiro 6rgdo de turismo no Para, o
Departamento Estadual de Turismo (DETUR) pelo
Decreto-Lei n° 7.081 de 01/06/1970.

Criacéo da Companhia Paraense de Turismo (PARATUR)
pelo decreto n° 8.026 de 12 de julho de 1972. O érgéo,
criado como sociedade de economia mista, atuava no
Departamento de Turismo, vinculado a Secretaria de
Estado da Inddstria, Comércio e Mineracdo (SEICOM).
Criacdo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento da
Amazobnia Dentre os principais programas setoriais
estabelecidos para a regido estava a atividade turistica,
compreendido como uma atividade econdmica capaz de
alavancar o crescimento econdmico na Amazonia.
Pré-Diagndstico do Setor Turistico do Estado do Parg,
para o primeiro ordenamento de planejamento do turismo.

Fundo de Investimento da Amazonia (FINAM)

I Plano de Turismo na Amazdnia (1980 a 1985), o qual
objetiva: contribuir para uma ocupacdo territorial, acelerar
o crescimento regional, defender e valorizar os recursos
naturais e o seu patrimoénio historico-cultural. Neste
momento, foram escolhidas as areas que ja contavam com
uma concentracao de equipamentos e servicos turisticos e
uma infraestrutura urbana. E, seguindo esses critérios
foram criados os Polos e centros turisticos prioritarios:
Belém, Manaus, Séo Luis e Santarém.

Projeto do Turismo Ecol6gico



1992 SUDAM; Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA) e o Banco da
Amazénia (BASA)

20

1994-  Ministério da Industria, do
1999 Comércio e Turismo (MICT)

1997 SUDAM em cooperagdo com o
MMA e a Organizacdo dos

Estados
Americanos (OEA)
1999 -
2008 MMA
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Il Plano de Turismo na Amaz6nia (1992 a 1995) que
buscavam compatibilizar o crescimento econdmico com a
preservacdo do meio ambiente, como incentivos a:
promocdo e o desenvolvimento turistico de forma
ecologicamente sustentada; revitalizacdo das acGes
estruturais das instituicbes publicas e privadas
componentes do trade turistico regional; maximizagéo do
aproveitamento dos recursos naturais e culturais na
producdo do turismo receptivo; integracdo dos roteiros
turisticos regionais e revigorar a imagem da Amazonia
com destino das correntes turisticas. Neste, foram
incluidos os Polos: Cuiaba, Macapa, Rio Branco, Boa
Vista e Porto Velho.

Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo
(PNMT) preconizado para ampliar a participacdo dos
municipios na politica publica de turismo, a partir de um
planejamento pautado descentralizacdo e democratizacdo
do turismo. O PNMT orientou a criagdo de instancias de
governancas, como 0s conselhos municipais para o
alcance da descentralizacdo da politica nos municipios do
Brasil.

O documento “Estratégias para o Desenvolvimento
Integrado do Ecoturismo na Amazonia Legal” propds
desenvolver e dinamizar os polos de ecoturismo da
Amazodnia Legal, e auxiliar na elaboracgdo da

politica de ecoturismo dos Estados. Cabe destacar, que o
documento subsidiou a elaboracdo do PROECOTUR.
Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na
Amazonia Legal (PROECOTUR). Criou 15 Polos
turisticos na Amazénia Legal, correspondendo a um
nimero total de 153 municipios. No Pard foram
estabelecidos 3 Polos, sendo eles: Polo do Belém/Costa
Atlantica (Abaetetuba, Augusto Corréa, Barcarena,
Belém, Braganca, Curuca, Maracand, Marapanim,
Salindpolis, Sdo Jodo de Pirabas, Vigia e Viseu); polo do
Marajé (Breves, Cachoeira do Arari, Chaves, Melgaco,
Ponta de Pedras, Salvaterra, Santa Cruz do Arari, Soure)
e Polo do Tapajos (Alenquer, Aveiro, Belterra, Itaituba,
Monte Alegre, Obidos, Oriximina, Santarém).

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de IDESP (1977); SUDAM (1978; 1992; 1997).

No campo regional, foram definidas as primeiras areas para o desenvolvimento do

turismo na Amazonia, sendo elas: Belém, Manaus, Sdo Luis e Santarém e, posteriormente,

incluidas Cuiaba, Macapa, Rio Branco, Boa Vista e Porto Velho. Neste momento, entre 0s

setores econdmicos identificados no Plano de Desenvolvimento da Amazénia estava o turismo,

como atividade estratégica para o desenvolvimento regional, capaz de:

Acelerar o crescimento regional com base no aproveitamento dos setores e produtos
que tenham uma vantagem comparativa. Sem ddvida alguma, uma das grandes
vantagens comparativas que a Amazoénia tem reside no conjunto de atrativos culturais,
historicos, artisticos e acima de tudo, naturais que possui. Este conjunto forma um
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produto turistico de grande potencial, capaz de gerar fluxos de turistas que, ao gastar
dinheiro na regido, podem aumentar a renda regional [...] (SUDAM, 1978, p. 37).

Projetos suntuosos para a criacdo de hotéis de luxo, como o Tropical em Santarem e o
Selton em Belém foram fomentados e acompanhados pela criacdo de infraestruturas basicas
para o alcance da logica politica federal adotada para Amazonia (Silva, 2016; Beni, 2006, Farias,
2014). A visdao mitoldgica do “El dourado” que a Amazdnia experimentara desde o periodo
colonial manteve-se presente nos primeiros planos estabelecidos para o turismo na regido. Os
constructos abordados pela midia, pelo marketing e pela moda, onde o poder imagético, o
fetiche da mercadoria e os simbolos de consumo, notadamente, (re)constroem os velhos mitos
na atualidade (Castro, 2010; Castro; Campos, 2015), tornam o turismo como uma das atividades
importantes no discurso de ocupacdo, exploracdo e defesa do territdério e ampliacdo da
participacao da regido no panorama politico/econémico nacional, dinamizados na regido, como
observado na secéo anterior.

Experimentou-se esses discursos, sobretudo, no | Plano de Turismo na Amazonia,
elaborado em 1977, quando se instituia os grandes projetos na regido. Nascimento (2015)
observa que apds o | PTA houve um ‘gap’ politico voltado para o turismo, o que perdurou por
quase duas décadas. O retorno dos instrumentos politico s6 se da, principalmente, na década de
1990, quando o ecoturismo é apresentado como uma panaceia para o desenvolvimento da
Amazonia, diante da forte influéncia das discussdes mundiais ambientais e da reconducéo
politica e econdmica do pais, que por sua vez sofria pressdes do capital financeiro para a
reconducéo econdmica (Silva, 2016). Neste direcionamento, o 11 PTA® é apresentado em 1992,
sob a elaboracdo da SUDAM, BASA e a Zona Franca de Manaus (SUFRAMA). Nesse
documento, reconhecem o desenvolvimento sustentavel como alternativa econdmica para a

regido, apresentando em suas diretrizes acdes que:

[...] buscavam compatibilizar o crescimento econdmico com a preservacdo do meio
ambiente, como incentivos a: promo¢do e o desenvolvimento turistico de forma
ecologicamente sustentada; revitalizacdo das acgOes estruturais das instituicbes
publicas e privadas componentes do trade turistico regional; maximizagdo do
aproveitamento dos recursos naturais e culturais na producdo do turismo receptivo;

% O II PTA ¢ langado no mesmo ano da reunio do Rio 92, quando “governantes de 179 paises estabeleceram
metas para o desenvolvimento sustentavel a serem alcangadas pelos governos e sociedades do mundo inteiro [E
nisto] o turismo ecoldgico surge como uma das atividades econdmicas capazes de contribuir para o processo de
desenvolvimento sustentdvel da Amazonia” (Farias, 2014). Para Nobrega (2008), a preocupag@o com 0s recursos
naturais teve a partir de 1972, com a Conferéncia de Estocolmo. O fomento do ecoturismo no Brasil surge na
década 1980, “quando a EMBRATUR junto com técnicos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis (IBAMA) instituiram o Projeto do Turismo Ecologico” (Farias, 2014, p. 196; Brasil, 2010), em 1985,
criando a Comissdo Técnica Nacional do Projeto Turismo Ecolégico.
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integracdo dos roteiros turisticos regionais e revigorar a imagem da Amazénia com
destino das correntes turisticas (Farias, 2014, p. 198).

Conforme Cruz (2008), o discurso do desenvolvimento sustentavel corroborou para a
ampliacdo conceitual da atividade, sobretudo no que tange aos seguimentos especificos que
utilizam o atrativo natural e cultural como produtos turisticos, tal como o ecoturismo. No
mesmo ano de criagdo do Il PNT, o governo nacional lanca o PLANTUR, cujas diretrizes
tracadas pela EMBRATUR®, compreendiam a “necessidade de valorizar e preservar o
patrimonio natural e cultural do Pais, além de propugnar a valorizagdo do homem” (SUDAM,
1992, p. 15).

Ainda assim, tais instrumentos, primavam pelo ordenamento regional® a partir de um
olhar mercadologico (Nascimento, 2015; NoObrega, 2008) com baixa articulacdo e
fortalecimento dirigidos para as comunidades envolvidas, o que caracterizava em grande
medida a replicagio dos planos anteriores (Cruz, 2008; Ndbrega, 2012). E neste momento, que
o planejamento do turismo na Amazonia passa a ser orientado por um ordenamento regional
tido como polos turisticos (Nascimento, 2015), o que subsidiou para a elaboracdo de novas
estratégias do Governo Federal, a exemplo, 0 documento “Estratégias para o Desenvolvimento
Integrado do Ecoturismo na Amazonia Legal”, elaborado em 1997 pela SUDAM em
cooperacdo com o0 MMA e OEA, delineando uma politica voltada para o ecoturismo na
Amazonia, e, inclusive, a construgdo do Programa de Desenvolvimento Integrado do
Ecoturismo na Amazoénia Legal (PROECOTUR) (Nébrega, 2008; Nascimento, 2015).

O PROECOTUR, por sua vez, foi elaborado de forma interinstitucional, envolvendo a
SUDAM, SUFRAMA; FUNAI, BASA, Organizacao dos Estados Americanos (OEA), PNUD,
G7, MMA, IBAMA e EMBRATUR. Consoante a Farias (2014):

Em se tratando especificamente do ecoturismo na Amazonia legal, 0 Governo Federal
lanca méo do Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amaz6nia Legal
(PROECOTUR), no &mbito do Programa Nacional de Ecoturismo (um dos programas
da Politica Nacional de Turismo de 1996) e da Politica de Ecoturismo da Amazénia
Legal (1999). Para o desenvolvimento integrado do ecoturismo na Amazonia Legal

80 Quanto a atuacdo politica da EMBRATUR, Noébrega (2008) observa que o Orgdo até a década de 1990
preocupava-se somente com incentivos fiscais para a ampliacdo e melhoria da infraestrutura hoteleira. Com o
Decreto 448 de 14 de fevereiro de 1992, a EMBRATUR passa a direcionar sua atencdo para questdes referente a
preservacéo ambiental e cultural no desenvolvimento do turismo.

61 Foram definidos os polos turisticos consolidados, estando, por exemplo Manaus e a Regido Metropolitana de
Belém; os polos em desenvolvimento, a exemplo do Rio Branco e arredores do Acre; Macapa e arredores do
Amapd; Litoral Paraense; Oeste Paraense; Sul Paraense; Porto Velho e arredores em Ronddnia; Boa Vista e
arredores em Roraima; Cuiaba e arredores de Mato Grosso; Vale do Araguaia Mato Grossense e a Regido
Amazdnica Mato-Grossense; e 0s polos potenciais, que estariam em diversas regides da Amazonia (Farias, 2014,
p. 199).
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foram desenvolvidos estudos criteriosos para a criacdo e dinamizacdo dos polos de
ecoturismo selecionados na Amazo6nia Legal que objetivassem, principalmente, a
participagdo efetiva de todos os segmentos atuantes no setor de forma articulada com
a comunidade local (Farias, 2014, p. 186).

No primeiro momento, mais de 60 municipios foram envolvidos na dindmica
estruturada nesse projeto e o estado do Paré destacou-se o polo Marajo, polo Belém — Amazénia
Atlantica e o polo Tapajos. Nascimento (2009) pontua que, inicialmente os convénios de
articulacdo de cooperacdo técnica priorizaram o polo Tapajds, pela grande diversidade de
recursos naturais e UCs. S6 ap6s um jogo politico estabelecido entre a iniciativa publica,
privada e sociedade civil que os demais polos entraram em cena®. Entre as agOes realizadas no
ambito do PROECOTUR estavam as capacitac@es e sensibiliza¢cbes dos municipios inseridos.
O polo Tapajés fora beneficiado com a realizacdo de cursos de Qualidade no Atendimento aos
Visitantes (2005), Conducéo de Visitantes em areas naturais (2005) e Planejamento e Gestao
de Empreendimentos Ecoturisticos (2005), além de oficinas de sensibilizacdo dos envolvidos e
atividades ligadas ao Plano de Gestdo de residuos solidos (Nascimento, 2009).

Nascimento (2009) e Nébrega (2008) destacam que 0 PROECOTUR teve um amplo
processo de discussdo que perdurou até 2010. A Segunda fase passou a ser redirecionada para
0 PRODETUR — Norte, sob responsabilidade do Ministério do Turismo (MTur) e neste
processo foi reajustada, ndo sendo igualmente considerado o planejamento original. Entretanto,
possibilitou envolvimento de diferentes atores de instituicdes publicas federal e estadual,
iniciativa privada e a sociedade civil organizada e com diferentes fontes de financiamento:
Fundo de Investimento da Amazonia (FINAM), Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte (FNO), sendo que neste, com linhas de crédito especifica para o turismo, destacando-se
0 Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo (PRODETUR) e o Programa de Apoio ao
Turismo Convencional (PROGETUR).

62 0 PROECOTUR desencadeou uma grande movimentacdo politica e empresarial, visto a alta previsdo de
recursos econdmicos para as acOes e a estipulacdo de recursos. Os recursos destinavam-se a realizagéo
Planejamento, gerenciamento e fortalecimento do ecoturismo na Amazdnia. Entre as acBes previstas estavam a
realizacdo de diagndstico par a viabilidade e fomento do ecoturismo nos polos e a criacdo de um Plano de
Ecoturismo (Nascimento, 2009). A autora destaca que o custo do PROECOTUR foi de US$ 13.800.000 (treze
milhdes e oitocentos mil dolares), distribuidas em diversos contratos, oriundas: do BID, US$ 11 milhdes; do
Governo Federal US$ 2,67 milhdes e dos estados amazonicos com US$ 130 mil. Quanto ao repasse dos
investimentos, estruturou-se em duas fases: fase de pré-investimentos e a fase de investimentos, com o prazo de
trés anos cada. S6 na primeira faze, que, a priori teria inicio em 2000 e finalizaria em 2003, o prazo foi prorrogado
trés vezes (de 2003 para 2006; de 2006 para 2007; de 2007 a 2008), isto é, 6 anos de atraso. Nesse processo também
houveram cancelamentos de repasses, 0 que culminou na reducdo inicial prevista de US$ 13.800.000, para US$
6.663.166,00.
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Conforme Todesco (2013), na fase final do Proecotur foram alcangados 153 municipios,
com abrangéncia total de 1.625.222 kmz2. Deste total, Nascimento (2009) observa que 57 foram
definidos como municipios indutores do turismo nos polos definidos da Amazonia Legal, os

quais seriam alvos dos investimentos previstos para a Fase I do Programa (Todesco, 2013).

Quadro 5 - Municipios indutores do turismo (PROECOTUR) nos Polos de turismo do Para
Estado Polos Municipios

Belém, Braganga, Maracana e

Belém/ Costa Atlantica sy
Salindpolis

Para Marajo Salvaterra, Soure

Alenquer, Aveiro, ltaituba, Belterra,
Monte Alegre, Oriximing, Santarém
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Nascimento (2009) e Todesco (2013).

Tapajos

Consoante aos relatorios e aos estudos direcionados por Nascimento (2009; 2015),
Nobrega (2008; 2012) e Todesco (2013), ainda que o programa sinalizasse um avango no
planejamento do turismo na Amazonia, por destacar maior compromisso ambiental e social,
pouco avancou em seus resultados, sobretudo no aumento do fluxo de turismo nacional e
internacional, além de ndo ter sido executado de maneira eficaz durante a fase final pretendida.
Nobrega (2008) observa que alguns Estados conseguiram ter mais organizacdo que outros,
como o Estado do Amazonas. E isso possibilitou a diversificacdo dos recursos, “integrando
orcamentos ja previsto pelos planos plurianuais estaduais conjuntamente aos do Programas”
(Nobrega, 2008, p. 164).

Entre os diferentes motivos analisados, pesou a descontinuidade politico-financeira, em
decorréncias das mudancas de governo e de coordenacgdes estaduais e federais, além da baixa
capacidade técnica dos gestores e empresas de consultoria para o atendimento eficaz do termo
de referéncia estabelecido com o BID. N&o cabe aqui analisar essas primeiras ac¢0es, até porque
Nascimento (2009; 2015), Nébrega (2008; 2012) e Todesco (2013) ja os fizeram, todavia para
compreensdo das politicas de turismo pensada para o estado do Pard e para a Amazonia €
importante frisar que desde 0o PROECOTUR ndo houve politicas publicas, a nivel nacional, que
pensassem igualmente ou que se aproximassem as discursdes tratadas para a regido, tal como
observa Nascimento (2015). E isto reforca o entendimento de Farias (2018) sobre a l6gica de
desenvolvimento do turismo na Amazonia, porque diante dos dispersos instrumentos politicos,
utiliza-se o discurso “ecologizado” a fim de acobertar os efeitos provocados pela produgéo de

commodities na Amazonia.
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A sintese analitica das politicas de turismo no contexto amazdnico corrobora o
entendimento de aspectos participativos sensiveis e caros na atualidade. E para entender um
pouco mais sobre a atividade turistica na regido I6cus da pesquisa, serdo apresentados 0s

desafios e as possibilidades existentes em uma regido de fronteira econdmica do estado do Para.

4.2 “Porque qual a ideia da regido do Tapajos, nossa visdo aqui desses seis municipios, é
gue geralmente os recursos eles chegam s6 nas praias mais bonitas de Alter do Chao e
Belterrra”: o turismo na regido turistica do Alto Tapajos

Em suma, com a nocdo de campo obtém-se o meio de apreender a particularidade na
generalidade, a generalidade na particularidade (Bourdieu, 20044, p. 171).

Como apresentado na secdo trés, as RT do Alto e Baixo Tapajos, localizadas na parte
sudoeste do Estado do Para (Mapa 3), tém uma intricada relacdo com os rios Amazonas e rio
Tapajos. As duas RT compdem a mesorregido do Sudoeste Paraense e Baixo Amazonas, 0S
quais respectivamente, desde 2007, com a elaboracdo das Regides de Integracdo (RI) pela
Secretaria de Integracdo Regional (SEIR-Pa), configuram-se em Tapajos e Baixo Amazonas,
sob a justificativa de que a divisdo geogréafica proposta pelo IBGE néo atendia todos os aspectos

geograficos, sociais e econdmicos dos municipios.



Mapa 3 - Regides Turisticas do Estado do Para (Brasil)
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A RI do Baixo Amazonas possui uma area de 315.854,1 km2 e uma Populagdo Total
785.818 habitantes e esta localizada entre os rios Amazonas e Tapajos e nas proximidades da
rodovia BR — 163 (Cuiaba-Santarém). Detém uma area total que representam 25% do territorio
do Parg, isto é 315 mil km?, sendo composta por 13 municipios (Tabela 5), dentre os quais esta
Santarém.

Ja a Rl do Tapajos detém uma area de 189 mil km2, que representa 15% de todo
territério do Pard, com uma populacéo estimada em 250.293 habitantes e localiza-se entre o Rio
Tapajos e as rodovias BR-163 e BR-230 (Rodovia Transamazonica). E composta por 6
municipios que inclui o municipio de Itaituba.

No que tange ao planejamento do turismo do Estado do Para, desde 2019 a RI do Baixo
Amazona é representado por duas RT: RT do Rio Amazonas, composta por 10 municipios e a
RT do Baixo Tapajés, composta por trés municipios. Enquanto a Rl do Tapajos é composta
pelos mesmos municipios da RT do Alto Tapajo, isto é, 6 municipios (Tabela 5), entre os quais

esta Itaituba e os demais municipios inseridos na RT alto Tapajos.

Tabela 5 - Municipios que compdem a Regido de Integracdo do Baixo Amazonas e Tapajos- PA

Regido de Regido Municipio Area Populaca Taxa de PIB per
Integragdo® Turistica (km2) 0 escolaridade capita
[2020] estimada  (comparacgdo [2020]
[2022] comoutros  (comparacao
municipios com outros
no estado) municipios
no estado)
Alenquer 23.645,452 69.377 66° 720
Almeirim 72.954,798 34.280 61° 36°
Curua 1.431,134 14.117 24° 102°
Faro 11.771,669 8.728 10° 1120
BAIXO 50 RIO Juruti 8.305,454 50.881 400 250
~ 0 0
AMAZONAS | AMAZONAS Mor)te Alegre 18.152,559 60.016 53 69
Obidos 28.011,041 52.229 74° 420
Oriximina 107.613,838 68.294 48° ge
Prainha 14,786,953 35.577 1100 820
Terra Santa 1.895,883 18.782 33° 26°
Santarém 17.898,389 331.937 240 39°
QRP%' (%(so Belterra 4.398,418 18.099 40° 91°
Mojui dos 4.988,236 23.501 - 76°
Campos
Aveiro 17.074,053 18.290 53° 1200

8 A RI do Baixo Amazonas difere-se do ordenamento do IBGE (Mesorregi&o do Baixo Amazonas) na quantidade
de Municipios, enquanto na primeira tem 13 municipios, no segundo contém 15 municipios. Os municipios de
Placas e Porto de Moz néo fazem parte da Rl do Baixo Amazonas.
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Itaituba 62.042,472 123.312 88° 21°
Tapajos '?SPAAI:]B% Jacareacanga  53.304,563 24.042 128° 40
Novo Progresso  38.162,002 33.638 90° 120
Rurépolis 7.021,321 35.769 136° 128°
Trairdo 11.991,085 15.242 89° 55°

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de IBGE (2018, 2020, 2022).

A atividade turistica tem um grande destaque na dinamica econdmica e territorial na
regido do Tapajos, mas especificamente na Regido Turistica do Baixo Tapajos. E, como
analisado anteriormente, assim como nas demais regides da Amazénia brasileira, as politicas
publicas direcionadas para o planejamento da atividade na regido, tiveram inicio em 19705
quando o estado do Para elaborou o primeiro estudo de diagndstico para levantar informacdes
sobre as possibilidades de apresentar o turismo como outra atividade econémica na regiao,
capaz de reduzir os desniveis sociais e econdmicos da Regido Norte do Brasil®®. Entre as
primeiras microrregides apresentadas para estabelecer o planejamento da atividade
(microrregides homogéneas)®® estavam as microrregides: Médio Amazonas Paraense
(Alenquer, Faro, Juruti, Monte Alegre, Obidos, Oriximina e Santarém); Baixo Amazonas
(Almeirim e Prainha). E como analisado, pouco depois, 0 municipio de Santarém foi escolhido
para ser Polo de turismo do IPTA, por contar com uma estrutura urbana e de servigos, além dos
atrativos naturais para desenvolver o turismo sob o objetivo proposto para aquele plano.

Logo, as primeiras infraestruturas sdo direcionadas para a regido como a construcéo do
Aeroporto Maestro Wilson Fonseca, em 1977, no municipio de Santarém. Na atualidade o
aeroporto, recebe um grande nimero de passageiros, estando em segundo lugar do estado do
Para (Tabela 6) e em oitavo considerando a Amazonia Legal (Tabela 7). E, em quadragésimo,
considerando ranking de Passageiros de voos nacionais e internacionais do Brasil (Tabela 8).
E do aeroporto de Santarém que grande parte dos voos para ltaituba so realizadas, estando este
em sexto municipio de maior fluxo de passageiros no aeroporto do Para e em vigésimo sétimo

da Amazonia Legal, como destacado a seguir:

4 Em 1971, o Instituto do Desenvolvimento Econdmico-Social do Para IDESP iniciou uma pesquisa sobre as
condigdes turisticas do Estado do Parg, sob coordenagdo da PARATUR e a participacdo do IDESP e EMBRATUR.
85 pré-Diagnostico do Setor Turistico do Estado do Para langado em janeiro de 1975.

% A divisio também foi considerada no estudo realizado pelo IDESP, em 1971, o qual, apontou as seguintes
microregides: Médio Amazonas Paraense (Alenquer, Faro, Juruti, Monte Alegre, Obidos, Oriximina e Santarém);
Baixo Amazonas (Almeirim e Prainha); Xingu (Altamira); Baixo Tocantins (Abaetetuba, Bagre, Baido, Camets,
Barcarena, lgarapé-Miri e Oeiras do Pard); Maraba (ltupiranga, Marabd e Tucurui); Araguaia Paraense (Conceicéo
do Araguaia); Tomé-Acu (Acara); Guajarina (Ourém e S&3 Domingos do Capim); Salgado (Colares, Curuci,
Maracand, Marapanim, Salindpolis, Sdo Caetano de Odivelas e Vigia); Bragantina (Augusto Correa, Inhangapi,
Peixe-boi e Sdo Miguel do Guama); Belém (Belém); Viseu (Viseu).
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Tabela 6 - Ranking de Passageiros (Embarque e Desembarque) em Aeroportos do Para (2018-2023)

Ranking Municipio

10 Belém/PA

20 Santarém/PA

3° Marabé/PA

40 Parauapebas/PA
50 Altamira/PA

6° Itaituba/PA

7° Oriximind/PA

2018 2019 2020
3.490.346  3.595.433 2.011.012
454.277 483.506 307.279
270.411 274.447 165.499
112.354 138.418 60.866
97.682 96.427 51.580
18.653 17.835 9.256
10.492 10.966 4.152

2021 2022 2023 Total

Geral
2.640.604 3.227.521 562.863 15.527.779
401.151 421.167 63.432 2.130.812
231.017 294435 55.779  1.291.588
106.790 127.062  17.523 563.013
73.741 82.664  14.094 416.188
21.957 19.920 3.955 91.576
3.386 3.221 1.599 33.816

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Brasil (2023a).

Tabela 7 - Ranking de Passageiros de VVoos Nacionais e Internacionais (Embarque e Desembarque) em
Aeroportos da Amazonia Legal®” (2020-2023)

Ranking Municipio Total de Passageiro (UN)
1° Belém/PA 32.798.594
2° Manaus/AM 27.993.659
3P Varzea Grande/MT 27.834.775
40 Sao Luis/MA 15.032.913
5° Porto Velho/RO 7.821.583
6° Macapa/AP 5.801.151
” Palmas/TO 5.655.601
8° Santarém/PA 4.815.398
9 Rio Branco/AC 3.362.724
10° Boa Vista/RR 3.204.982
110 Maraba/PA 3.093.868
12° Imperatriz/MA 2.806.698
13° Sinop/MT 1.993.118
14° Altamira/PA 1.426.757
15° Parauapebas/PA 1.288.784
16°.. Coari/AM 875.762
21° Itaituba/PA 246.268
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Brasil (2023a).

Tabela 8 - Ranking de Passageiros de VVoos Nacionais e Internacionais (Embarque e Desembarque) em
Aeroportos do Brasil (2020-2023)

Ranking

Taxa de crescimento (%)

0 N O B~ W NP

Municipio Soma de Passageiro (un)
Guarulhos/SP 82923420
Séo Paulo/SP 37549480
Brasilia/DF 32802973
Campinas/SP 30830708
Confins/MG 22462551
Recife/PE 22374952
Salvador/BA 16727121

-32,41
-44,87
-40,57
5,07
-29,82
-8,85
-31,68

(continua)

57 Os dados consideraram os estados de Acre, Amazonas, Amapa, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins.
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9 Porto Alegre/RS 15683014 -37,71
11 Fortaleza/CE 13691442 -29,57
12 Curitiba/PR 11236973 -44.,88
13 Belém/PA 8441923 -19,67
14 Floriandpolis/SC 8046501 -31,89
15... Manaus/AM 7051294 -17,36
30... Porto Velho/RO 1891060 -26,27
33... Macapa/AP 1465117 -17,97
40 Santarém/PA 1193029 -17,63

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Brasil (2023a).

O trafego de embarcacgdes turisticas de grande porte, como 0s cruzeiros maritimos
ganham destaque e, em 2016, o municipio de Santarém tornou-se o porto que mais recebeu
navios de bandeiras internacionais para o turismo, estando atras somente do Rio de Janeiro®.
Entretanto, nos Gltimos anos, considerando o periodo de 2018 a 2020 (Tabela 9) houve uma
grande reducdo no nimero de embarcagdes turisticas, podendo inferir que entre as causas esta
a Pandemia do Corona Virus como analisam Tavares et al. (2021).

Tabela 9 - Relatdrio de Embarcac@es Portuarias (turismo) — Belém e Santarém (2018-2020)

TURISMO
LC CAB INT AP/AM  Total
N E N E N E N E

Santarém 2018 0 20 0 0 0 0 O 0 20

2019 0 17 0 0 0 0 0 0 17

2020 0 6 0 0 3 0 0 0 9
Belém 2018 0 6 0 0 0 0 0 0 6

2019 0 5 0 0 0 0 O 0 5

2020 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Legenda:
N - Bandeira Nacional E — Bandeira Estrangeira
LC - Longo Curso CAB - Cabotagem INT - Interior AP/AM - Apoio Portuario / Apoio Maritimo

Fonte: Companhia de Portos e Hidrovias (2021), estatisticas de 2018, 2019 e 2020, organizado pela autora.

No que concerne ao planejamento do turismo no estado do Para, observou-se que 0
municipio de Santarém foi um dos poucos da regido que obteve notoriedade nos
direcionamentos estratégicos. Nota-se, porém, que poucas ac¢des tém sido apresentadas a nivel
estadual, estando, inclusive na atualidade sem nenhuma politica voltada para o turismo no Para.
Nascimento (2015) destaca que nos anos 2000 trés planejamentos foram apresentados. O Plano

de Desenvolvimento Turistico do Estado do Pard (PDTEPA), lancado em 2001 pela PARATUR

8 Pesquisa publicada no G1-Pa http://gl.globo.com/pa/santarem-regiao/noticia/2015/11/santarem-tem-o-

segundo-porto-mais-influente-em-turismo-fluvial-no-pais.html
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e elaborado pela empresa de consultoria THR International Brasil — Assessoria em Turismo,
Hotelaria e Recreacdo, propunha-se a desenvolver o turismo no estado de maneira mais
sustentavel, valorizando o0s aspectos ambientais e sociais, capaz de torna o estado mais
competitivo. E nesse instrumento que o Estados é ordenado em seis Polos turisticos, sendo
apresentado o slogan “Para — obra-prima da Amazonia” como identidade politica do plano.
Nascimento (2015) cita que quatro programas foram apresentados: Para Atratividade, Para
Produtividade, Para Marketing e Para Gestdo, cada um subdividido em projetos/acdes, ndo
sendo estabelecido um planejamento temporal de implementacdo das acgdes, sendo finalizado
em 2006, quando em 2007, sob a nova gestdo € apresentado uma proposta de programa para o
turismo no estado do Para.

Nesse momento, com o enfoque para o desenvolvimento social e econémico do turismo
no estado do Para, sdo apresentados dois eixos que constituiram o programa, Fomento e
marketing, os quais foram subdivididos e cinco macroprogramas, sendo eles: Turismo de
Negédcios e Eventos, Turismo de Pesca, Turismo Cultural, Ecoturismo e Turismo Rural.
Nascimento (2015) analisa que todas as acGes seguiam 0 pressuposto do programa, isto €,
relacionado a descentralizacdo das agbes para 0s municipios, afim de garantir maior
participagdo popular e a dinamizagdo economica local e regional. Entretanto, as agdes ndo se
fundamentaram em instrumentos politicos como programas ou em um plano de estado,
mantendo-se até 2011 como uma proposta com agdes previamente pontuadas. Cabe observar
que neste processo, Santarém é escolhida como destino referéncia em préaticas de ecoturismo
no territorio nacional, pelo Ministério do Turismo.

Num terceiro momento, sob a condugdo de um novo gestor estadual séo apresentados o
Plano Ver-o-Para: Plano Estratégico de Turismo do Estado do Para 2012-2020 e o Programa de
Qualificacdo do Turismo (PEQtur), criados pela equipe técnica da equipe da PARATUR e da
Chias Marketing. No mesmo ano é apresentado o Sistema Estadual de Gestdo do Turismo
(SEGETUR) com o objetivo de: | — propor a politica estadual de desenvolvimento do turismo;
Il — promover e divulgar o turismo do Estado do Pard; 1l — estimular as iniciativas publicas e
privadas de incentivo as atividades turisticas e 1V — planejar, coordenar, supervisionar e avaliar
os planos e programas de incentivo ao turismo (Para, 2011b, p. 16), de modo articulado, com o
FOMENTUR, também é criada a SETUR, substituindo as fun¢des da PARATUR.

O plano “Ver o Para” apresentado no sitio oficial da SETUR esta dividido em trés fases:
Fase I, apresenta uma analise da Situacdo da Oferta Turistica do Pard, considerando os produtos
e recursos existentes em 21 municipios dos seis Polos turisticos do Estado, os quais seguiram

os criterios do Plano de Desenvolvimento e Plano de Marketing. Nesta fase foram considerados
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0s atrativos (naturais e culturais), infraestrutura e servicos voltados para o turismo assim como

a estratégia de mercado e produtos, com analise sobre o turismo no Estado do Par4, a situacao

do Para no mercado, a situacdo da oferta, opinido interna e externa e as politicas publicas

existentes. Para o Polo Tapajos, a seguinte andlise da hotelaria foi apresentada:

A hotelaria do Polo teve como marco a inauguracdo do Hotel Tropical construido pela
Varig em Santarém na década de 1970, o equipamento estabeleceu um padrédo de
instalacOes e servicos superiores aos encontrados no interior da Amazonia aquela
época e mesmo atualmente. Os empreendimentos mais bem estruturados tém como
foco o publico executivo, que se mantém como a principal demanda de cidades como
Santarém e Oriximina (Pard, 2011a, p. 23).

Também ¢é realizado uma analise quanto aos produtos turisticos comercializados no

estado do Para, sendo o Polo Belém e os Polos Tapajos e Marajo aqueles que mais apresentaram

destaque. No Polo Tapajos, a maioria dos atrativos centralizam-se no municipio de Santarém,

estando Alter do Chdo o produto de maior destaque no Polo (Figura 10).

Figura 10 - O Tapaj6s na oferta do receptivo paraense
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Fonte: Para (20114, p. 28).

Com a avaliagdo técnicas dos atrativos turisticos distribuidos entre os municipios

selecionados, a consultoria Chias Marketing estabeleceu um critério metodoldgico para avaliar

a potencialidade e o grau de aproveitamento no mercado, compreendendo os critérios de

singularidade, valor intrinseco e identidade local, o que permitiu categorizar 0s recursos e
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produtos turisticos do Para fixados na seguinte hierarquia: Produtos Estrela®®, A, B e C para

cada Polo (Para, 2011a), conforme demonstra a seguir (Tabela, 10).

Tabela 10 - Ranking dos produtos turisticos por Polo Turistico no Para

, Produtos Produtos Produtos

POLOS DO ESTADO Ectrela A g RECURSOS TOTAL
BELEM 9 13 6 0 28
ARAGUAIA TOCANTIS 1 16 34 65 116
AMAZONIA ATLANTICA 4 20 43 19 86
MARAIO i 20 50 10 81
TAPAJOS 10 18 24 22 74
XINGU 3 2 5 0 10
TOTAL 28 89 162 116 395

Fonte: Pard (2011a, p. 28).

Entre os produtos turisticos apresentados, pode-se observar que o Polo Tapajés obteve
a quantidade maior de produtos considerados “estrela”, entre eles seis destacam-Se no
municipio de Santarém, trés no municipio de Belterra e dois no municipio de Oriximina. Cabe
ressaltar que a Floresta Nacional do Tapajos foi apresentada de maneira errada, pois no quadro
dos produtos apesentados indica que a UC integra 0s municipios de Santarém e Belterra, quando
na verdade integra os municipios de Belterra, Rurépolis e Aveiro. No ranking total de produtos,
o0 Polo Tapajos manteve-se em quarta posi¢céo, destacando os municipios de Santarém, Belterra
e Oriximina.

A partir dos resultados alcangados na primeira fase do Plano Ver o Pard, sobretudo
com a andlise dos pontos fortes/fracos/oportunidade e ameacas, seguindo a metodologia
conhecida como SWOT ou FOFA, foram estabelecidas estratégias de implementacdo do Plano
em sua segunda fase (Para, 2011b). Neste sdo apresentadas a projecdo para o investimento, o
plano de divulgacéo e as fases de implantagéo.

Na terceira fase, foram tracados os planos operacionais de desenvolvimento e
marketing, além do Plano de acbes urgentes, no qual sdo destacadas as prioridades para o

desenvolvimento do turismo no estado. Para o plano operacional de desenvolvimento sédo

89 Conforme a consultora Chias Marketing “Os Produtos Estrela sdo os produtos excepcionais e podem ser
considerados “o melhor da experiéncia” no destino. Sdo produtos singulares que valem a viagem e devem ser
utilizados como principais captadores de fluxo” (Para, 2011a, p. 79).
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apresentadas os Macroprogramas: de Produtos, subdividido em dois programas; de Qualidade,
integrado por cinco por programas e Macroprograma de Competitividade com dois programas.
O plano operacional de marketing subdivide-se trés Macroprogramas: de Comunicacédo; de
Promocdo e Inteligéncia de Mercado e Inovagdo (Para, 2011c). Para a agenda do primeiro
quadriénio o estado comprometeu-se em investir diretamente com R$ 110 milhGes com o0s
projetos sinalizados no plano e indiretamente com projetos realizados em outras secretarias,
cerca de R$ 190 milhdes de investimentos, a exemplo do Parque Ambiental do Utinga no
municipio de Belém, que indiretamente beneficiou o turismo, com a proviséo de recursos e
planejamento de outra secretaria do governo. Também foi considerado os investimentos do
PRODETUR nos Polos Belém, Marajé e Tapajos.

O Plano Ver-o-Para define, no total, seis macroprogramas, 17 programas, 70 projetos
e 158 acBes. Estabelece, ainda, duas metas a serem alcangadas até 2020, sendo uma
para o mercado nacional e outra para 0 mercado internacional. A meta para o mercado
nacional é triplicar o quantitativo de turistas brasileiros no Para. E a para o mercado
internacional consiste em aumentar para 15% a participacdo do volume e da receita
gerados pelo turismo internacional sobre o volume e a receita global do turismo
paraense (Nascimento, 2015, p. 198).

Apesar de todo esfor¢o politico para viabilizar recursos para a regido do Tapajds, o
desenvolvimento sustentavel esteve a quem do que havia sido proposto. Isso porque, grande
parte das acdes direcionadas para a regido contemplaram politicas estruturadoras do turismo,
voltadas para os anseios do mercado global, no que pese o0 aumento do fluxo internacional. Os
discursos politicos para o alcance do ecoturismo sdo infimos, isso porque existe grande
dificuldade para a ampliacao de processos democraticos na gestao do turismo. Em sua pesquisa,
Silva (2018) observa, por exemplo, que a pujanca dos recursos naturais existentes na Vila de
Alter do Chdo em Santarém, ainda que sejam relevantes para atracdo de um grande fluxo de
visitantes, ndo garantem per si o desenvolvimento sustentavel, pois carece, entre outros fatores,
de um capital social consolidado. Isso, porque, a concepgéo limitadora do turismo enquanto
atividade eminentemente econdmica, reduz e inviabiliza o aproveitamento de outras
potencialidades existentes no local pelos préprios atores envolvidos no sistema turistico (Silva,
2018).

Ainda no ano de 2023, trés anos apds o término do plano ver o Pard, o Estado recente
de politicas publicas voltadas para o turismo e, inclusive, em 2019, sob a nova gestao cogitou-
se a extingdo da SETUR-PA e integracdo da secretaria a pasta de Desenvolvimento Econémico,

Mineracdo e Energia. Isto reforca o desinteresse politico e descontinuidade do planejamento e
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das acOes necessérias para o alcance do desenvolvimento do turismo em um Estado que é o
segundo maior da Amazonia legal. Entre as ac6es que replicam o plano anterior esta o programa
de qualificacdo, com a oferta de cursos de capacitacdo voltados para o atendimento ao publico
— qualidade no atendimento, para o segmento hoteleiro (recepcionista, camareira etc.), para o
segmento de alimentos e bebidas (gargcom, manipulacdo de alimentos), trilhas e caminhadas e
observacdo de passaros. Além disso, tém sido realizados seminarios de regionalizacdo do
turismo em diferentes municipios e regides para tratar sobre o PRT e treinamento com 0s
gestores sobre o Cadastro de Prestadores e Servigos Turisticos (Cadastur), ambos do governo
federal.

Desenvolver turismo numa regido que esteve ausente em toda trajetdria das Politicas
Publicas de Turismo do Estado do Para é sem ddvida um grande desafio. Mas, como pensar em
estratégias de desenvolvimento sustentaveis para a AmazOnia se a grande maioria dos
municipios estdo, historicamente, fadados a cumprir os anseios de explora¢do dos recursos
ambientais, estigmatizados como fronteiras, sem que para tanto, sejam analisadas as suas
potencialidades? Isto € sem ddvida, o grande desafio para a Regido Turistica do Alto Tapajos.

Com uma éarea total de 177.604,41 km? e populacdo 235.051 mil habitantes, os
municipios da regido Turistica do Alto Tapajos compdem ao todo 14 UCs federais, de uso
sustentavel e integral . Os seis municipios que fazem parte desta regido tém relacdes historicas,
sociais, econémicas e ambientais muito proximas. Dispdem de recursos naturais e etnoculturais
afinados ao processo de formacdo da regido do Tapajés. O rio Tapajos, afluente do rio
Amazonas, tem caracteristicas peculiares, com aguas cristalinas e solo arenoso, que em época
do verdo amazodnico tornam-se esverdeadas, dada a elevada quantidade de plancton em suas
aguas e tem grande importancia para os municipios de Aveiro, Itaituba e Jacareacanga.

Embora pesquisas da arqueologia e espeleologia tenham revelado a grande importancia
do Alto Tapajos (Pereira, 2010; Rocha; Honorato, 2011; Martins, 2012; Harris; Baildo;
Amoroso, 2015; Pinheiro; Maurity; Pereira, 2015), seus recursos naturais ainda ndo se tornaram
pertencentes a regido, tampouco no Para. O estigma de fronteira que foi imputado aos

municipios ainda cria uma grande barreira seja pelos gestores publicos ou por sua populacédo

70 Floresta Nacional de Itaituba Il (Itaituba e Trairdo); Floresta Nacional de Altamira (Itaituba, Trairdo e Altamira);
Floresta Nacional de Itaituba | (Itaituba e Trairdo); Area de Protecdo Ambiental do Tapajos (ltaituba, Jacareacanga
e Trairdo); Floresta Nacional do Amana (Maués-Am; ltaituba e Jacareacanga-Pa); Floresta Nacional do Trairdo
(Itaituba, Rurdpolis e Trairdo); Floresta Nacional do Jamanxim (Itaituba e Trairdo); Floresta Nacional do Crepori
(Jacareacanga); Parque Nacional da Amazonia (Itaituba, Aveiro e Maués-Am); Parque Nacional do Jamanxim
(Itaituba e Trairdo); Parque Nacional do Rio Novo (ltaituba e Novo Progresso); Reserva Bioldgica Nascentes Serra
do Cachimbo (Altamira e Novo Progresso); Floresta Nacional do Tapajos (Belterra, Rurdpolis e Aveiro) e Reserva
Extrativista Tapajos-Arapiuns (Santarém e Aveiro).
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local, que em sua grande maioria desconhecem a valiosa histdria e geologia existente, possiveis
de serem encontradas a olho nu nas proximidades do rio Tapajés. Pesquisas como as de Zogbi
e Auler (2007) identificam, por exemplo, a existéncia da maior caverna da Amazonia, situada
no municipio de Aveiro. A caverna paraiso, como conhecida, ultrapassa os 2,5 km de extensao,
com inimero saldes e condutos no seu interior que ainda ndo foram reconhecidos, dada a
dificuldade de acesso. Os autores revelam a importancia da caverna, pois supera as cavernas
areniticas do Pard, tornando-se um importante potencial para outros estudos e desenvolvimento

da ciéncia na regiéo.

da caverna das mdos em Rurdpolis
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Fonte: Travassos, Rodrigues e Motta (2013, p. 238).
Nota: Os autores identificam um conjunto de pinturas rupestres, com as méos, que podem ter sido realizada em
periodos diferentes de ocupagdo da caverna. A caverna, situada no Km 120 da BR-230 (sentido Itaituba), é
destacada pelos autores como sendo a mais importante do municipio, dado ao grande nimero de gravuras e ao
ineditismo de algumas delas, como as pinturas das mé&os.

2 %
Fonte: Registrado pela autora (2023) durante a visita técnica realizada com os alunos do curso de Guia de
Turismo do IFPA-Campus Santarém.
Nota: A caverna localiza-se no Km 120 da BR-230 (sentido Itaituba)
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Figura 13 — Caverna da Dorinha Rurépolis - PA
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Fonte: Registrado pela autora (2023), durante a visita técnica realizada com os alunos do curso de Guia de
Turismo do Instituto Federal do Para (IFPA-Campus Santarém).

Nota: A caverna localiza-se proximo ao centro do municipio, cerca de 6,5 km, com entrada pela BR-230.

Figura 14 — Cachoeira do Grin em Rurépolis- PA
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Fonte: Figura da autora (2021).
Nota: Localiza-se aproximadamente a 12 km do centro urbano de Rur6polis, com entrada pela BR-163. Outras
cachoeiras sdo possiveis de serem encontradas no municipio, como a Cachoeira do Cem, localizada no Km 100 da

BR-230 (sentido Itaituba).

Importantes cavernas foram registradas no municipio de Ruropolis, que mesmo nédo
sendo banhada pelo rio Tapajos, caracteriza-se por suas formacgdes rochosas, que

geologicamente estdo nos Planaltos Amazo6nicos. A composicdo de cavernas, a fez ser
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reconhecida como o 6° municipio do Brasil’* com maior nimero de cavernas/grutas, conforme
o Cadastro Nacional de Cavernas do Brasil. Entre as cavernas pesquisadas, foram encontradas
diversas pinturas rupestres, que “reforgam a ideia de que o local era utilizado ritualisticamente

por antigas comunidades” (Motta, 2013) e dimensionam a importancia da Regido:

Rurépolis, hoje, é a quarta, talvez, pode ser até uma das primeiras, porque dentro da
area da FLONA tem varias cavernas, que necessita da ajuda do ICMBIo para poder
explorar, para fazer essa demarcacdo. Mesmo a gente sendo parceiro tem uma
dificuldade muito grande, porque a reserva ta pegando uma parte do municipio, mas
somos 0 quarto, se ndo me engano em ndmeros de caverna no Brasil e 0 Gnico da
América Latina, com pintura totalmente na parte escura da caverna, ou seja, adentro
300 a 400m para dentro da caverna, onde vai ter as pinturas rupestres. A gente fez em
2019 ou em 2020, ndo me lembro a data, um seminario, o primeiro do Norte, sobre
essas cavernas. O semindrio espeleolégico, que veio professores de Minas,
professores de Sao Paulo que trabalham especificamente nessas cavernas. Agora vai
ter uma amostra de cinema do Rio de Janeiro, quem vem fazer toda filmagem sobre
as cavernas de Rurdpolis (Informacéo Verbal. Entrevistado 7 — SEMMA — Rurépolis.
Entrevista concedida em agosto de 2023).

Conforme o relato do gestor da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo do
municipio de Itaituba, ainda que exista um reconhecimento sobre a importancia que o municipio
tem para a ciéncia e para o desenvolvimento do turismo na regido, revela a grande dificuldade
politica e econbmica para superar as imagens que se tém sobre a regido a Regido do Alto

Tapajos,

Porque qual a ideia da regido do Tapajos, nossa visdo aqui desses seis municipios, é
que geralmente os recursos eles chegam sé nas praias mais bonitas de Alter do Chao
e Belterra. A visdo do ecoturismo aqui, que seria essencial para combater até
desmatamento e d& um recurso sustentabilidade, ndo ta chegando. Essa visdo que eu
tenho, que precisaria investir mais nesses municipios pequenos, que sdo mais afetados
que ndo tem royalty, ndo tem nada de inddstria que sofre e a populagdo tem que ir
para o segmento do que? Desmatar, para fazer a cultura dele proprio, porque ndo tem
mercado de trabalho, ndo tem renda. Com o tanto de cavernas aqui e incentivar a
preservacao e a visitagdo, um estudo, que ela possa ter, porque tu ndo podes fazer um
turismo sem um estudo prévio da caverna. E isso demora, precisa de parcerias,
convénios com Universidade, especialistas, com IPHAN, IBAMA, ICMBio para a
gente poder legalizar a visitagdo dessa caverna. Eu ja fui até depredado por ndo ter um
acompanhamento (Informagdo Verbal. Entrevistado 7 — SEMMA - Rurdpolis.
Entrevista concedida em agosto de 2023).

"1 Conforme a pesquisa realizada no sitio do Cadastro Nacional de Cavernas do Brasil (CNC), até 2023 o ranking
dos municipios com maior nimero de cavernas sdo: Iporanga (SP), Sdo Geraldo do Araguaia (Pa), Pains (MG),
Matozinhos (MG), Floriandpolis (SC) e Rurdpolis (Pa).
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Tal como observa o gestor da Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esporte de
Aveiro (SEMCULTE), a regiao tem pouca presenca do estado para estimular o aproveitamento

dos recursos naturais e culturais existentes no Alto Tapajos, de forma sustentavel pelo turismo:

Agui o que a gente é muito carente [...] Sdo grandes potenciais que a gente tem, mas
a gente peca muito na questéo de recurso financeiro para se trabalhar a questdo de
acoes voltadas para o fortalecimento do turismo” (Informagédo Verbal. Entrevistado 8.
Entrevista concedida em agosto de 2023).

Outro fator que dificulta o desenvolvimento do turismo na regido é a grande extensao
territorial entre os municipios do Alto Tapajés, que, corroborado pelas condi¢des precarias das
BR-163 e 230, dos servicos oferecidos pelas lanchas e 6nibus e o valor elevado das passagens
aéreas compromete a visibilidade da regido. A dificuldade de acesso, por exemplo é relatada
pela gestora da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo de Jacareacanga (SEMAT),
cujo municipio é banhado pelo rio Tapajés com acesso pela Rodovia Transamazénica, estando

a 759 km de Santarém e o municipio mais proximo, Itaituba, esta a 390 km de distancia:

[...] entdo o municipio também faz parte, né do Mapa do Turismo e esta na categoria
D. [...] O municipio de Jacareacanga ele atipico pelas questdes de logistica, né? E o
municipio mais distante da capital do Estado. Em extens&o territorial, ele é gigantesco,
né em éareas de preservacdo também. Acho que 87% nods temos nossas areas todos
preservada entdo para trabalhar um plano aqui de turismo voltado ao turismo seria o
Ecoturismo porque também temos aldeias indigenas, sdo 176 aldeias dentro do que
faz parte do municipio de Jacareacanga e nove Aldeias polo. [...] Ela é bem grande,
mas assim quando vocé fala em turismo na sede mesmo do municipio, vocé ndo vé
muito esse desenvolvimento, vocé ndo vé muitas esse recebimento de pessoas, mas
quando vocé vai para zona rural de Gleba Séo Benedito que faz parte do municipio de
Jacareacanga, vocé tem la um turismo bem ativo que trabalha a pesca esportiva. Eu
também queria ter de ressaltar uma situacdo que muitas pessoas e onde temos as
pousadas que trabalha com a pesca esportiva, pesca e solte. Que I4 também existe a
Unidade de Conservacéo que foi criada agora em 2021 de Refugio Silvestre [...], mas,
para que eu saia da sede para ir até 1, eu preciso adentrar o estado do Mato Grosso e
vou até Mato Grosso, Alta Floresta ai que entro novamente em Jacareacanga, que é a
Gleba S&o Benedito [...] Essas Pousada recebem turista o ano todo praticamente. E
ndo s6 ndo s6 pessoas de dentro do nosso pais, mas pessoas de fora, que vem visita-
los, porque la também é um “localzinho” peculiar, 1& é o rio o rio azul, que é dominado
Rio Azul que é o Sdo Benedito, onde fica proximo as duas hidrelétricas Sdo Manuel
e Teles Pires, 14 é o Unico local que tem o Tucunaré de fogo e essa é a curiosidade das
pessoas de fazer a pesca do Tucunaré de Fogo (Informacdo Verbal. Secretaria
Entrevistado 9. Entrevista concedida em agosto de 2023).
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Entre os principais atrativos existentes no municipio de Jacareacanga esta a Gleba Sédo
Benedito’?, criada no inicio da década de 1980, entre os municipios de Novo Progresso e
Jacareacanga, numa area 336.800 hectares. Limita-se entre os Estado de Mato Grosso e Para,
sendo a principal via de acesso a Rodovia MT-419. Conforme a gestora da SEMAT, os rios Sdo
Benedito e Azul e a rica biodiversidade existente no territério tém provocado um fluxo de
visitantes constante, originados, principalmente do estado do Mato Grosso, o que tem
dinamizado as pousadas e restaurantes existentes na area, como também ratifica a associada da
ADTUR:

O Estado ndo enxergava, sO enxergava Santarém, tem isso... de que o Polo Turistico
era Santarém, o Alto Tapajos ndo era enxergado. Se vocé tem Santarém, com um alto
fluxo turistico, com outros municipios menores e com baixo fluxo, vocé ndo vai
enxergar, que existe o outro, porque aquele ali vai dominar as conversas. E Santarém
tem uma secretaria de turismo estruturada, eles monitoram o ndmero de turistas, eles
estdo no outro nivel de organizagdo, que ndo tem ainda nessa parte do Médio e Alto
Tapajos. Imagina, Jacareacanga! tem uma visitagdo |4 para pesca, turismo de
pesca, enorme, via Mato Grosso, mas é Jacareacanga. Esse turismo existe! s6 que
o Estado também descobriu isso, acho que ha pouco tempo, porque comecgou ir e
frequentar 14 (Informacdo Verbal. Entrevistado 6, participante da ADTUR,
informac&o concedida marco de 2023, grifo nosso).

Como informaram as entrevistadas, uma das principais atividades praticadas em
Jacareacanga ¢ a pesca esportiva, na modalidade “pesque e solte”, sendo reconhecida pela
Resolucdo n° 019, de 26 de julho de 2001, do Conselho Estadual de Meio Ambiente (COEMA)
como Reserva Estadual de Pesca Esportiva, classificada no grupo de Unidade de Manejo
Sustentavel, que prevé a protecdo e 0 manejo sustentavel dos seus recursos naturais e, em 2021,
como Reflgio de Vida Silvestre (REVIS) Rios Sdo Benedito e Azul.

4.3 Turismo em ltaituba

Em um territdrio estratégico da Regido do Sudoeste do Pard, o municipio de Itaituba é

banhado pelo rio Tapajés e entrecortado por dois importantes eixos rodoviarios: Cuiaba-

72 Desde a década de 1990, havia uma disputa judicial pela area que envolve a Gleba S3o Benedito, entre os estados
de Mato Grosso e Para. Em 2020 o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou favoravel ao estado do Para. No mesmo
ano equipe técnica do Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para (IDEFLOR-
Bio) realizaram uma expedicdo técnica-cientifica na Gleba Sao Benedito ap6s a decisdo judicial. No ano seguinte,
por meio do Decreto n° 1.944, de 21 de outubro de 2021, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Para cria o Refugio de Vida Silvestre (REVIS) Rios S&o Benedito e Azul, nos municipios de
Jacareacanga e Novo Progresso. Entre os objetivos da REVIS, conforme o decreto é a protecdo do ecossistema e
da biodiversidade somando uma area de um pouco mais de 2 milhdes de hectares.
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Santarém e Transamazobnica. Estd situado em um territério diverso no que tange a
disponibilidade de recursos ambientais, pelas grandes areas florestais e valiosas reservas
minerais, especificamente o ouro (Au) além de ocupar uma posicao estratégica no oeste do Par3,
por estar as margens do rio Tapajos. Trata-se, também, de um territério pluriétnico, que conta

com a presenca marcante de povos indigenas em sua histdria e cultura’,

Figura 15 - Monumento na orla de Itaituba em homenagem aos garimpeiros

Fonte: Figura da autora (2021).

O municipio de Itaituba (Mapa 4) recebe uma grande movimentacao de passageiros por
ano, destacando-se, principalmente no segmento do turismo de negécio e eventos. Esse fato, se
deve ao grande fluxo de pessoas que se deslocam, em um periodo menor que 12 meses,
fundamentalmente, por uma decisdo organizacional, a fim de realizar negocios, gerenciar
tarefas, prospectar contatos, parcerias etc. ou, simplesmente, participar de eventos de diferentes
finalidades, que movimenta os setores relacionados ao turismo, como 0s segmentos hoteleiros,
de alimentos e bebidas, transporte e outros (Brasil, 2010a; Sancho, 2001).

3 Antes das novas estratégias para ocupar a regido, Brasil (1913) retrata que entre as diferentes populagfes
existentes nos limites do Tapajés paraense até Mato Grosso, existiam mais de 8.600 habitantes, que incluia
indigenas “dos rios Cadiriry, Cururt, Crepory ¢ cabeceira do rio das Tropas, Calculados em 1.200, podemos
computar em 8600 (Brasil, 1913, p. 39).
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Mapa 4 — Municipio de ltaituba - Para
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O intenso fluxo de visitantes no municipio é confirmado pelo diretor de turismo de
Itaituba em entrevista realizada em 2021. Conforme o entrevistado, existe uma grande
quantidade de empresas hoteleiras no municipio, que recebem visitantes que se deslocam,

principalmente a negdcios, motivados pela expansdo do agronegdcio na regido.

[...] nés temos um turista aqui que é o turismo de negécio, ndo € o turista que € turista
que vai para praia né, é o turista engravatado, entdo a gente ta tentando modificar um
pouco isso ai, atrair também o turista de ambiente. N6s temos ai o Parque Nacional,
nds temos o turista de observacdo de aves, nds trouxemos o curso de observacao de
aves, foram 5 dias de curso e dois presencial com Ministério do Turismo. E um ponto
turistico onde agrega muito poder aquisitivo e hoje um cara paga 30 mil reais pra tirar
uma foto de uma ave que s6 aqui no Brasil tem, s6 aqui em Itaituba tem, que a méae
da oca de alecrim. E um passarinho de uns 3 cm e entéo ele é Ginico no mundo e s6
existe em Itaituba, entdo os caras pagam uma fortuna para vim tirar uma foto aqui
(Informagéo Verbal. Diretor de Turismo de ltaituba. Entrevista concedida em agosto
de 2021).

Tal movimentagdo decorre de diferentes atividades econdmicas como pode ser
analisado na secdo 4 deste trabalho, sobressaindo a atividade aurifera e portuéria. Para Lisboa
e Carvalho (2003), apontam que esse segmento do turismo é responsavel pela grande parte das
ocupacdes dos leitos de hospedagem, dos quais integram vendedores e representantes de
produtos de diversificados. Para tanto, os autores observam que no periodo de verdo amazonico,
quando hé a estiagem do rio Tapajds, o turismo doméstico também ganha importancia, com o
surgimento das praias e corredeiras, periodo que também sdo realizadas as programacdes de
verdo da cidade, como 0s jogos e festas de verao.

As primeiras infraestruturas de transportes iniciaram em 1956, com a construgdo de um
aeroporto localizado a cerca de 2 km do centro da cidade e dez anos depois com o0
estabelecimento da primeira linha comercial realizada pela empresa de transporte aéreo.
Schuber (2019) descreve que o transporte aéreo foi de extrema importancia para o
estabelecimento da atividade garimpeira, ainda na década de 1950, na regido do Tapajos,
chegando a registrar na década de 1990 os maiores nimeros de pouso e decolagem de avides
de pequeno porte do Brasil. Pouco depois, com a construcdo da Rodovia Transamazonica (BR-
230) e Cuiaba-Santarém (BR-163), a entrada e saida do municipio ficou mais intensa, visto a
reducdo dos custos do transporte aéreo, assim como a superacédo das dificuldades encontradas
pelo rio Tapajos, que no periodo de seca, as areas de formacéo rochosas inviabilizam o trafego

de embarcacdes.
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Conforme a Agéncia Nacional de Aviacdo, trés empresas aéreas realizam voos para o
municipio (Tabela 11): Azul Linhas aéreas; Two Taxi aéreo e Map Transportes. A empresa

Azul iniciou a sua operagdo em 2022, enquanto que a Two Taxi aéreo em 2020.

Tabela 11 - Empresas de transporte aéreo atuantes no municipio de ltaituba-PA entre 2018 a 2023

Empresa \/0os previstos Voos realizados Percentual regularidade
Azul Linhas aéreas 25 25 100%
Two Taxi aéreo 127 121 95,28%
Map Transportes 1.010 830 83,47%
Total 1.162 976 85,11%

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de consulta interativa Agéncia Nacional de Aviacdo Civil -
ANAC (Brasil, 2023a).

O aeroporto de pequeno porte do municipio funciona todos os dias da semana,
especialmente para as demandas de taxi aéreo ja para 0s voos regulares atua somente em trés
dias da semana (segunda, quarta e sexta-feira). Dispbe de uma infraestrutura interna
confortavel, com sala de embarque/desembarque, check-in e lanchonete, com um pequeno

cartaz informativo sobre a regido turistica do Alto Tapajés (Figura 16).
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Figura 16 - Aeroporto de Itaituba Wirland Freire

Fonte: Figura da autora (2023).
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Conforme a projecdo realizada pela Secretaria Nacional de Aviacdo Civil do Ministério
dos Transportes, Portos e Aviacao Civil (SAC/MTPA), ha uma tendéncia de crescimento entre
0s anos de 2020 e 2035, com aumento para 64.723, em 2020, para 85.137 passageiros em 2035.
Até 2021, a Companhia Aérea VVoepass era a Unica empresa a gerenciar voos para ltaituba, com

destinos para os municipios da regido do Amazonas’* (Figura 17).

Figura 17 - Destinos dos voos comercializados para o0 municipio de ltaituba-PA
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Fonte: Voepass (2021).

A movimentacdo de passageiros para 0 municipio ganhou um significativo destaque,
registrando o crescimento do nimero de passageiros entre 1995 e 2000 e, sobretudo a partir da
introducdo  do  projeto  politico-econbmico, = compreendidas como  politicas

neodesenvolvimentistas”™ (Schuber, 2019). A partir do ano de 2015, ocorreu uma reducdo no

™ Apbs a aquisicdo da empresa MAP Linhas aéreas, em 2019, a voepass passou a comercializar voos para o
municipio de Itaituba-Pa. Os destinos sdo para os municipios: Carauari, Coari, Manaus, Parintins e Tefé.

75 Schuber (2019) ressalta que a partir de 2000 foi iniciado um novo periodo econdmico no Brasil, encabegado por
projetos politicos e econdémicos que retomaram o modelo intervencionista. As politicas neodesenvolvimentistas
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numero de passageiros doméstico, sendo possivel inferir que a melhoria de alguns trechos das
principais rodovias, além dos custos da passagem aérea podem ter grande influéncia a dindmica
(Grafico 5).

Gréfico 5 - Nimero de passageiros de voos domésticos entre 0s anos de 2010 a 2022 no municipio de ltaituba-

PA
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Brasil (2023d).

Em sua quinta versdo, a pesquisa da Regides de Influéncia das Cidades — REGIC (IBGE,
2018) estabeleceu a hierarquia dos centros urbanos e as regides de influéncia das Cidades, que
constituem a “Rede e¢ Fluxo do territorio”. Nessa pesquisa analisam-Se 0 deslocamento de
pessoas, de servicos e ligacBes entre empresas e intuicbes multilocalizadas. Especificamente,
para 0 municipio de Itaituba (Mapa 5), observou-se as ligagdes agropecuaria com origem e
destino do municipio, a hierarquia com os centros urbanos, bem como as rotas multimodais
(rodoviario, hidroviario e aeroviario).

Sobre as ligacdes agropecudrias com origem de Itaituba, o municipio tem relagdes
regionais e locais (Santarém e Maraba) e estabelece ligagdes com outros estados como Manaus
— Am e Sinop — MT (Mapa 6). Entre as produgdes que estabelecem essas ligacdes estdo: gados
bovinos e bubalinos, leite, banana (Musa paradisiaca) e mandioca (Manihot esculenta Crantz).
No que se refere as ligagbes agropecuaria com destino ao municipio, observou-se um dindmica
de conexdes regionais (Jacareacanga, Novo Progresso, Rurépolis, Trairdo e Tucuma) com
produtos diversificados (mandioca, bovino, bubalino, cacau, madeira, banana). Quanto aos

demais estados, somente uma regido pdde ser observada, Sorriso — MT, com producéo de soja.

destacam-se pela introdugdo de grandes investimentos em infraestruturas, responsaveis pela modernizagéo seletiva
do pais. Entre os investimentos direcionados para a Amazonia estdo: o setor elétrico, com a construcdo de Usinas
Hidrelétricas e o setor de logistica/transporte, necessarios para dinamizar as atividades produtivas das
commaodities. Nisto, a regido do Tapajos novamente € inserida, estando no eixo logistico, energético e mineral.



Mapa 5 - Conexdes externas da Regido de Influéncia de Belém
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Mapa 6 - Conexdes de influéncia Itaituba - PA
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Quanto a hierarquia com os centros urbanos, identificou-se que o municipio de Itaituba
(Centro Sub Regional B’®) tem forte relagdo com municipio de Santarém (Capital Regional
C'"), que por sua vez detém influéncia de Belém-PA (Metropole 2'8). Ja com os municipios de
Jacareacanga e Trairdo, observou-se uma ligacdo menos densa. Em relagdo as rotas de
deslocamento com destino e origem de Itaituba (Quadro 6 e 7), 11 municipios do Para
conectam-se a ltaituba, utilizando diferentes modais de transporte (rodoviario, hidroviario e
aéreo), a exemplo de Altamira, Aveiro, Belém, Maraba, Novo Progresso, Ruropolis, Trairéo,
Obidos, Oriximina, Placas, Tucuma. Na atualidade, a principal infraestrutura utilizada para
suprir o intenso fluxo rodoviario no municipio de Itaituba € o terminal rodoviéario (Figura 18),
que em 2022, foi inaugurado. Até entdo, o embarque e desembarque dos passageiros eram

realizados em pontos dispersos do municipio.

Figura 18 - Terminal Rodoviario Municipal de ltaituba

6 Considerados o terceiro nivel hierarquico da classificacdo, os Centros Sub-Regionais sdo formados por 352
Cidades que se caracterizam por possuir atividades de gestdo menos complexas; areas de influéncia reduzida,
considerando as Capitais Regionais e por possui menor porte populacional (em média 85 mil habitantes, sendo as
maiores na Regido Sudeste (100 mil) e as menores nas Regides Sul e Centro-Oeste (75 mil) (IBGE, 2018).

7 Ao todo sdo 97 cidades brasileiras classificadas Capitais Regionais, subdivididas em: “A”, que tem uma relagdo
direta com a metrépole, com um contingente populacional de 800 mil a 1,4 milhdo de habitantes; “B” representada
por cidades que detém em média, 530 mil habitantes; “C” com média de 300 mil habitantes em 2018 (IBGE, 2018).
8 O IBGE (2018) classifica nove Capitais que possuem centralidade de gestdo do territério. Belém (PA), Campinas
(SP) e Manaus (AM) contam com contingente populacional relevante, superior a 2 milhGes de habitantes, sendo a
média populacional das Metrdpoles de 3 milhdes de habitantes. Conforme o documento, Belém é caracterizada
“pela ampla extensdo, compreendendo 16,2% do Territorio Nacional. E a terceira rede mais extensa (apos Brasilia
e Manaus), e abrange, sobretudo, os Estados do Pard e Amapa, com algumas Cidades prdximas maranhenses e
uma tocantinense. A rede de Belém apresenta uma baixa densidade demogréfica, de quase 7 hab./km2 (a terceira
menor, equivalente a densidade apresentada pela regido de influéncia de Brasilia). A rede de Belém compreende
157 Cidades, em geral, formadas por Municipios com grande extensdo territorial e sedes municipais
acompanhando rodovias e hidrovias, exceto pela regido do Salgado Paraense que é mais fragmentada
territorialmente. Estrutura-se por trés centralidades de nivel Capital Regional — Maraba (PA), Santarém (PA) e
Macapa (AP) —, cada uma com sua propria rede, e uma Capital Regional, Castanhal (PA), com influéncia
combinada e sobreposta & Metropole de Belém devido a proximidade entre ambas. Redencédo (PA), Altamira (PA)
e Parauapebas (PA) destacam-se como Centros Sub-Regionais que comegam a estruturar sua propria rede” (IBGE,
2018, p. 13).
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Quanto as conexdes interestaduais com destino ao municipio de Itaituba (Quadro 7), 0s
dados do IBGE apresentam o estado do Amazonas (Apui e Manaus) e de Mato Grosso (Sorriso)
com maior dindmica. H4 uma diversidade de conex@es que, além do préprio estado, direcionam
para diferentes capitais e municipios do pais como: Amazonas, Ceara, Piaui, Maranhdo, Goias,
Mato Grosso e Sdo Paulo, sendo a maioria das conexdes realizadas pelo modal rodoviario,
especificamente pelo trecho da BR-163 e BR-230. Schuber (2019) observa que também ha forte
conex&@o com outras cidades mato-grossenses, 0s quais ndo séo apresentadas nas informacdes
extraidas do IBGE (2018), como os municipios de Guarantd do Norte, Sinop, Lucas do Rio
Verde e Cuiaba. Ainda em conformidade com a autora, o alto fluxo de passageiros entre o
municipio de Itaituba e os municipios do sul do Mato Groso, certamente pode estar relacionado
a expansao de producdo e exportacdo da soja na regiao, 0 que provoca o crescimento migratério
para trabalho, acesso a servigos e consumo entre as cidades integradas na rede de influéncia de
Itaituba.

Quadro 6 - Ligacdo multimodal com origem do municipio de Itaituba - PA

Itaituba - PA Marabé - PA Rodoviéario 990.57 1023
Novo Progresso
Itaituba - PA - PA Rodoviario 382.56 405
Itaituba - PA Rurdpolis - PA  Rodoviario 148.23 167
Itaituba - PA Santarém - PA  Rodoviario 369.18 382
Itaituba - PA Trairdo - PA Rodoviario 65.86 84
Itaituba - PA Séo Luis - MA  Rodoviario 1771.82 1641
Itaituba - PA Teresina - Pi Rodoviario 1812.35 1699
Itaituba - PA Fortaleza - CE  Rodoviario 2408.29 2124
Itaituba - PA S&o Paulo - SP  Rodoviario 2979.38 2342
Itaituba - PA Cuiaba - MT Rodoviéario 1450.86 1281
Itaituba - PA Sinop - MT Rodoviério 974.7 935
Itaituba - PA Goiania - GO Rodoviario 2341.53 1901
Itaituba - PA Parintins - AM  Hidro-Rodoviario 669.87 1284
Itaituba - PA Parintins - AM  Hidroviario 581.88 1746
Itaituba - PA Santarém - PA  Hidroviério 285.39 857
Itaituba - PA Trairdo - PA Hidroviario 81.37 244

Fonte: Organizado pela autora a partir das informagdes do IBGE (2018).



Quadro 7 - Ligacdo multimodal com destino ao municipio de Itaituba - PA

Altamira - PA Itaituba - PA Rodoviario 487.22 509
Altamira - PA Itaituba - PA Aéreo 433.99 72
Aveiro - PA Itaituba - PA Hidroviario 109.12 327
Belém - PA Itaituba - PA Rodoviario 1302.73 1335
Belém - PA Itaituba - PA Hidroviario 1150.44 3453
Jacareacanga -

PA Itaituba - PA Rodoviario 391.42 394
Obidos - PA Itaituba - PA  Hidroviério 412.42 1238
Oriximina - PA  ltaituba - PA Hidroviario 450.81 1353
Placas - PA Itaituba - PA Rodoviario 235.77 255
Tucuma - PA Itaituba - PA Rodoviario 1203.18 1235
Apui - AM Itaituba - PA Rodoviario 649.42 651
Manaus - AM Itaituba - PA Hidro-Rodoviario 1744.36 1691
Manaus - AM Itaituba - PA Aéreo 464.71 87
Manaus - AM Itaituba - PA Hidroviario 1020.51 3061
Sorriso - MT Itaituba - PA Rodoviéario 1057.57 999
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Fonte: Organizado pela autora a parir das informacdes do IBGE (2018).

Com base nas pesquisas realizadas nos terminais rodoviarios, ha uma forte conexdo com
0 municipio de Santarém, sendo realizadas viagens diariamente e diferentes horérios.
Atualmente trés empresas rodoviarias gerenciam esse fluxo, sendo elas: Ouro e Prata,
JQuaresma e cooperativa Buburé’®, cujas passagens variam entre R$ 103,00 a R$138,00 e 0
tempo de viagem pode variar de 6 a 8 horas, conforme as condi¢cdes dos trechos nao
pavimentados da BR-163 e BR-230 (que podem variar em intensos atoleiros e estrada
completamente coberta de poeira), do periodo de viagem (inverno e verdo amaz6énico), além do
fluxo de carretas e de caminhdes no trajeto, pois em certo pontos requer uma grande atencao
dos motoristas, visto o alto indice de acidentes na estrada. Conforme examina Schuber (2019),
grande parte do trecho foi beneficiada pelos investimentos do PAC 1 e 2 para a reconstrucdo
das vias, com a pavimentagéo e substituicdo das pontes de madeira por pontes de concreto,
ainda sendo possivel observar trechos em obra, conforme os registros da visita de campo
realizada em abril de 2023 (Figura 19).

9 Conforme Schuber (2019), a Cooperativa Mista dos Condutores Autdnomos e Rodoviarios de Buburé foi criada
no municipio de ltaituba, em 1988, a partir de uma cooperagdo de condutores de transporte alternativo que
operavam em caminhonetes do modelo Chevrolet D-20 ou como popularmente conhecido “pau de arara” que
conectavam 0s principais pontos de garimpo a cidade. Atualmente a empresa opera em varios municipios, em
modelos de micro-onibus.
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Figura 19 — Trecho da BR-163 e 230 (Santarém - Rurdpolis - Itaituba)
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Fonte: Figura da autora (2023).

Outro modal, tradicionalmente, utilizado na regido é o fluvial. Os navios, ou
popularmente conhecidos como barcos feitos em madeira tém grande importancia para a
populacado local, cujo tempo de viagem para Santarém pode chegar até 17 horas, dependendo
das condicGes do tempo e do tipo de motor da embarcacdo. Conforme Schuber (2019), oito
navios prestam servicos entre 0os municipios de Itaituba e Santarém, com capacidade para até
200 pessoas. Durante a visita de campo pode-se observar grande fluxo de passageiros em busca
das lanchas rapidas, inseridas no ano de 2000 (Figura 20). Esse tipo de embarcacdo possui
estruturas metalicas e motor potente capaz de reduzir o tempo de viagem, comparado as demais
embarcagdes. O tempo médio de viagem até Santarém é entre 7 a 8 horas, com paradas na
cidade de Aveiro e distrito de Fodlandia, localizadas as margens do rio Tapajos. As
embarcacdes tem a capacidade para 200 pessoas, dispondo de cadeiras acolchoadas, ar
condicionado e Tv — as viagens séo realizadas diariamente (Figura 21).
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Figura 20 — Lancha que realiza o transporte de passageiros entre Itaituba e Santarém

‘“F,onte: Figura da autora (2021).

Figura 21 - Terminal Fluvial de Itaituba - PA

Fonte: Figura da autora (2021).
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Conforme os registros de empresas prestadoras de servigos turisticos, Itaituba tem 17
empresas cadastradas no CADASTUR em 2021, destas o maior nimero se concentra nas
agéncias de turismo, com 10 empresas (Grafico 6). No entanto, é valido destacar que o
municipio tem 29 hotéis, 27 agéncias de viagens e entre outras empresas que tem a classificacdo
voltada para atividade turistica, como a de alimentos e bebidas (Brasil, 2021a).

Grafico 6 - Prestador de Servicos turisticos (Cadastrados) em ltaituba - PA

Qutros Bl 1
Evento BB 1
Guia de turismo N 2
Meio de Hospedagem Il 2
Transporte 0
Agénciade Turismo IEEEEEEEEE—————_—_ 10
Restaurantes Bl 1

Fonte: Organizado pela autora, a partir das informag¢fes do CADASTUR (Brasil, 2021a).

O mesmo se repete com as empresas de transporte, entre varias que prestam servigos no
municipio, nenhuma esta cadastrada no CADASTUR. Isso pode ser observado no registro das
empresas que prestam servigos essenciais para o turismo, a partir da Classificacdo Nacional das
Atividades Econdmicas (CNAE)®, das quais cerca de 60% das empresas compde a
classificagdo de alimentos e bebidas, como bares e restaurantes, 13% séo agéncias de viagens

e 14% sdo empresas que oferecem hospedagens (Grafico 7).
Gréfico 7 - Empresas prestadoras de Servicos turisticos em Itaituba-PA
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_ I ————

B Restaurantes e similares
® Hotéis
Agéncias de viagens
Bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas, com entretenimento
® Locacdo de automodveis sem condutor
m Bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas, sem entretenimento
m Qutras atividades de recreacdo e lazer ndo especificadas anteriormente
m Transporte aquaviario para passeios turisticos
m Servigos de reservas e outros servigos de turismo ndo especificados anteriormente

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das informag8es obtidas no Mapa das Empresas (Brasil, 2021b).

8 Hotéis e similares; outros tipos de alojamento ndo especificados anteriormente; restaurantes e outros
estabelecimentos de servicos de alimentacao e bebidas; locacdo de automdveis sem condutor; agéncias de viagens;
operadores turisticos; servicos de reserva e outros servigos de turismo nao especificados anteriormente; atividades
de organizacgdo de eventos, exceto culturais e esportivos.
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Ao analisar o numero de admissdes e de desligamentos nas atividades caracteristicas do
turismo é notdrio observar que desde 2016 houve um crescimento no numero de admissdes,
mesmo no periodo da Pandemia da COVID-19 nos anos de 2020 e 2021 (Grafico 8). de acordo
com as informagdes obtidas pelo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)
disponivel no sitio do Governo Federal, as principais movimentagdes de emprego sdo nos
setores de hotéis e similares e restaurantes e outros estabelecimentos de servicos de alimentacédo
e bebidas.

Gréfico 8 - Admissdo e desligamento no total de Atividades caracteristicas do Turismo selecionadas

® Admissao mDesligamento

Total Total Total Total Total Total
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Brasil (2022a).

Como destaca Araljo (2015), a cidade de Itaituba conta com diferentes atrativos
turisticos, como: as manifestaces religiosas da festa de Nossa Senhora de Santana realizada no
més de julho; producédo de artesanato pelos indigenas da etnia Munduruku com comercializacéo
no centro de artesanato Praia do indio e os atrativos naturais, como as praias que se formam
quando a agua do rio Tapajds reduz a exemplo da praia do cacador; praia do sapo (Figura 22),
praia do Parana-Mirim, praia do papagaio e 0 PARNA Amazénia.
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Figura 22 - Pra

“ad

ia do Sapo - Itaituba-PA
EER T R T

e,

Fonte: Figura{ da autora (2021).
Nota: A praia do Sapo esta a cerca de 2 km do centro urbano de Itaituba. E a praia mais proxima e conta com uma
infraestrutura simples de bares e restaurante tipica de palafitas, dado a influéncia direta do rio Tapajos que se
mantem cheio na metade do ano. Durante a visita de campo observou-se a precéria estrutura da via de acesso e
poluicdo ambiental, com um grande despejo de lixo préximo a praia.

Com a realizacdo da visita de campo em 2023, notou-se o funcionamento de novas
estruturas de bares, restaurantes, pousadas e hotéis no municipio de Itaituba, o que pode ser
justificado pela funcionalidade de novas empresas nacionais e multinacionais. Durante a visita
de 2022 pdde ser observado as construgdes de portos ao longo do rio Tapajos, assim como de
empresas no centro do municipio. Outro fator que pode ser considerado € o aumento do turismo

domeéstico, num contexto pos-pandemia, despertando a busca por areas de lazer em lugares mais
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proximos. A praia Paranatinga (Figura 23), também no centro urbano de Itaituba, € um dos
espacos procurado pelos moradores e visitantes, que pode ser considerada um exemplo das

mudancas urbanas que tém ocorrido no municipio.

L e i

Fonte: Figura da autora (2021).
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O acesso a praia é por uma via estreita e percorre algumas moradias. Até 2021, havia
um simples restaurante, com pouca estrutura e por¢do de praia, visto que as areas proximas
eram moradias de alto padrdo em construcéo e casas de madeira mais simples. No final de 2022,
0 mesmo restaurante deu lugar a um sofisticado empreendimento do mesmo segmento (Figura
24), incorporando uma tendéncia de valorizagdo da gastronomia regional e valorizacdo do
ambiente natural (beira rio), o qual ndo havia sido observado em nenhum empreendimento em

2021.

Figura 24 - Novo empreendimento gastrondmico em lItaituba - PA

LR Y

Fonte: Google Maps (2023). Praia Paranatinga, Itaituba- PA. Acesso em: mai., 2023.

Lisboa e Carvalho (2003) citam a existéncia de fonte de &gua mineral, termal e sulfurosa
com propriedades medicinais e uma variedade de ilhas, como a llha de S&o Luiz do Tapajos,
localizada em frente ao PARNA Amazonia, conhecida pela existéncia de dunas fluviais
formadas por suas cachoeiras; a Ilha Agapito; Ilha do Coco e llha das Cobras localizadas no
Rio Jamanxim e Ilha Cauacuepa; Ilha das Oncas e Ilha Canachué que estdo sob influéncia do
rio Tapajds. Outros atrativos naturais também sdo possiveis de serem observados durante o
verdo Amazonico, como na comunidade Vila Braga (Figura 25), cujos principais atrativos sao

os pareddes rochosos, com pequenas cavernas e a formacao de praia no verdo amazonico.
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Figura 25 — Caverna da Vila Braga — Itaituba - PA

@ visiteopara @&
&>/ Pousada Portal do Parque Nacional da Amazénia

Qv W
Fonte: Visite o Para (2022).

Balnearios de aguas claras, como por exemplo a “Lagoa Azul” a 40 km do centro urbano
(BR-230) também sdo importantes atrativos naturais da cidade, localizados em terrenos

particulares, que dispde de uma infraestrutura simples de bar e restaurante.

Fonte: Figura da autora (2022).
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Lagos e corredeiras também estdo presentes entre 0s atrativos naturais utilizados para
lazer pelos moradores e visitantes. Um pequeno lago (Figura 27), afluente do Tapajos é
utilizado para banhos e para pratica de canoagem, além de passeios que percorrem 0 rio
Tapajos, outro atrativo conhecido sio as corredeiras do rio Itapacura® (Figura 28), cujo nome
de origem indigena, “rio da pedra que tampa”, faz referéncia as pedras no leito do rio. Este
altimo ¢é afluente do Tapajos e atravessa a Floresta Nacional do Trairdo. Durante a estiagem é
possivel observar as fortes corredeiras que estdo no leito do rio, onde além do banho, é realizada

a prética de pesca esportiva.

Figura 27 - Lago Bom Jardim

Fonte: Figura da autora (2022).

__Figura 28 — Corredeiras do rio Itapacura

Fonte: Figura autora (022).

81 Em 2009, foi realizado um estudo de inventario para uma Usina Hidrelétrica de Pequeno Porte (PCH) na bacia
do Itapacura, pela empresa Construtora Brasileira e Mineradora (CBEMI). O potencial projetado para a hidrelétrica
era de 38 Megawatt (MW), prevendo a sua construcio nas Cachoeiras do Codd e Ebrio. Conforme Schuber (2019),
0 processo esta em fase de licenciamento pela SEMAS, com a concessdo da LP em outubro de 2018.
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O Unico centro de artesanato de ltaituba, localiza-se em um Territério Indigena (TI)
Praia do indio que conforme Schuber (2019), diferencia-se das demais TIs da regio, por estar
alocada num perimetro urbano de Itaituba, aproximadamente a 4 km do centro urbano. Sua
formag&o teve inicio na final da década de 1960 com o Sr. Clementino Ikon Munduruku,
acusado por sua antiga aldeia de feiticaria ou como conhecido na cultura indigena “Pajés-
Brabos” (Ibukaypatap) (Schuber, 2019; Sousa, 2008). Embora seja um ponto de referéncia do
artesanato local, ndo ha nenhum envolvimento dos artesdos indigenas com o turismo no
municipio, como pdde ser reforgado em entrevista com Chefe indigena e artesdo do Médio
Tapajos, a sequir:

Na verdade, a gente ndo tem assim envolvimento com o turismo aqui na em ltaituba
por causa que a gente trabalha mesmo... nés somos um grupo de artesas indigenas a
gente ndo gosta muito de se envolver nessa parte politica partidaria, por causa que nos
indigenas nos trabalha para manter a nossa tradigdo e manter nosso povo ainda.
O artesanato ¢ uma ferramenta de luta contra o que sdo contra nds né? E ai, a
gente quando se trata em turismo, a gente sabe que o interesse politico é deles 13, é
pessoal deles, e, pra nos, ndo interessa muito ((Informagdo Verbal. Chefe indigena e
artesdo do Médio Tapajos, etnia Munduruku, 48 anos. Entrevista concedida em agosto
de 2021, grifo nosso).

Na aldeia existem varias pec¢as produzidas pela comunidade indigena, como vasos feitos
em ceramicas (Figura 29). Para o entrevistado, o artesanato é uma forma de resisténcia da etnia
Munduruku contra as explorac6es de terra no Alto Tapajos e a atividade turistica € importante
para a valoracdo da cultura Munduruku. Porém, observa-se que ndo ha aproximagdo com a
politica municipal de turismo ou organizacgdes de turismo, pois ndo houve nenhum interesse
para a valorizacdo da arte indigena na regido. E, reforca a preocupacgéo do fluxo de visitantes

na aldeia, por isso, observa-se que as pegas, em sua maioria, sdo vendidas fora do centro.

[...] a gente até que aceita voltado para o turismo, mas até hoje a gente nédo vé aquele
interesse assim “Ah vamos... porque um indigena ele é rico em termos de arte
né? tem certas aldeias que tem o seu proprio atelier 14 dentro assim, mas, ele ndo tem
para quem vender. E ai ndo vem esses programas para gente assim, porque a gente ta
a disposicao né? Ta a disposi¢do pro turista vim e as portas estejam aberta pro turismo,
mas, ndo chegou aquela pessoa assim que diga que o turismo veio vocés vao tirar
o0 produto de vocés vao botar a disposicao tipo aqui no centro de artesanato. Tanto
€ que a gente pega até uma lojinha de arte aqui em ltaituba e o pessoal de Jacareacanga
e do médio que mexe sd com colar, ai a nossa mesmo de cerdmica é s aqui. E ai
como a gente ndo tem...vamos dizer assim, confianca nas pessoas que entram na
aldeia para fazer turismo ai a gente sai com produto para fora (Informacéo
Verbal. Chefe indigena e artesdo do Médio Tapajds, etnia Munduruku, 48 anos.
Entrevista concedida em agosto de 2021, grifo nosso).
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Figura 22 - Centro de Artesanato Praia do Indio
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Fonte: Figura da autora (2021).

Outro importante atrativo cultural existente no municipio de Itaituba ¢ o Museu
particular Aracy Paraguacu (Figura 30), fundado em 2006. O museu foi criado a partir da
iniciativa da professora Regina Lucirene Macedo de Oliveira, em homenagem a Aracy
Paraguassu, cujo significado é Aracy, “mae da Luz” e Paraguassu “mar grande”. O local guarda
a memoria do municipio de Itaituba, com acervos familiares de fotos, videos e quadros, além
de uma diversidade de livros, artefatos indigenas e arqueoldgicos como: utensilios, vasos,
ceramicas e urnas funerérias. Grande parte do acervo foi doado por moradores locais e
pesquisadores, retratando a historia da cidade, antes mesmo da colonizagdo. O museu tem 13
salas para visitacao, contando com sala de musica e exposicdes artisticas que retratam diferentes
periodos histéricos do municipio, a exemplo dos movimentos culturais, como 0s bailes
tradicionais de carnaval, festas e festejos religiosos, e as principais noticias, além dos pontos

turisticos da regido.
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Figura 30 - Museu Aracy Praguassa

Alguns espagos de lazer estdo presentes no centro urbano de Itaituba, como a Orla
Municipal (Figura 31), onde estdo o Terminal Hidroviario e a Barraca de eventos culturais.
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Durante os finais de semana o espago recebe bastante movimento e dispde de barracas de
comidas, bares e espacos de brinquedos inflaveis. O municipio também conta com um Ginasio
Poliesportivo (Figura 32), onde recebe os principais eventos esportivos, como a Copa Ouro de
Futsal, que conta com a participacdo de jogadores locais e nacionais. O espaco foi revitalizado
e reinaugurado em 2022, apds dois anos de paralisacdo em fungdo da Pandemia da COVID-19.

Figura 31 - Orla municipal de Itaituba - PA
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Fonte: Figura da autora (2023).

O municipio de Itaituba tem cerca de 4.639.941,52 hectares de UCs®? em seu territorio,
0s quais compreendem 10 UC, sendo sete de categoria de Uso Sustentavel e trés de Protecao
Integral (Brasil, 2020). Todas as UC estdo sob responsabilidade da Unidade Especial Avancada
(UNA)® do Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade (ICMBio), com sede
localizada no Municipio e compreende 53% do municipio de Itaituba. Desses, somente o
PARNA desenvolve projetos voltados para a visitagdo local. O PARNA foi 0 primeiro parque
nacional criado na Amazonia brasileira, criado em 19 de fevereiro de 1974, pelo Decreto n°
73.683, no contexto do Programa de Integracdo Nacional (PIN) do Governo Federal, como
observado na terceira secdo desse trabalho. Abrange os municipios de Itaituba-PA (74,71%),
Aveiro-PA (23,78%) e Maués-AM (1,51%), totalizando uma extenséo territorial de 1.066.208

hectares®.

82 Criado pela lei n® 9.985, de 2000, a Unidade de Conservacdo integra o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagéo da Natureza — SNUC. E, entre outros, um “espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Pudblico, com
objetivos de conservacéo e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de prote¢do”. Divide-se em duas categorias: Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso
Sustentavel. A primeira, cujo objetivo é preservar a natureza, sendo permitido apenas o uso indireto dos seus
recursos naturais, com exce¢do dos casos previstos, como as visitacoes.

8 Criada em 2017, a Unidade Especial Avancada (UNA Itaituba) gerencia um complexo de 12 Unidades de
Conservacao, dos quais 10 estdo no municipio de Itaituba. O objetivo da UNA € “gerir, manter a integridade
ambiental, promover o desenvolvimento sustentavel e executar, monitorar e avaliar agdes, de modo integrado, do
conjunto de unidades de conservagéo federais com sede em Itaituba” (Brasil, 2017, art. 1°).

84 Conforme Brasil (2020), desde a criagdo, os limites do PARNA Amaz6nia foram alterados trés vezes: a primeira
realizada pelo Decreto 90.823, de 18 de janeiro de 1985; a segunda em 2006, pelo Decreto s/n de 13 de fevereiro
de 2006 e por dltimo, em 2012, pela lei n® 12.678, de 25 de junho de 2012.
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O Parna da Amazonia dispde de um Plano de Manejo® criado ainda em 1979, que em
2018 passou por um processo de revisdao e em abril de 2021 foi publicado a portaria de
aprovacdo no Diario Oficial®, estabelecendo os objetivos do parque de “preservar a
biodiversidade e as belezas cénicas da regido em razéo da abertura da Rodovia Transamazénica
(BR-230)” (Brasil, 2021c, p. 15).

O Parque Nacional da Amazonia, situado as margens das corredeiras do rio Tapajos,
foi o primeiro parque nacional criado na Amazénia brasileira, como area reservada.
[...] Protegendo um enorme macico florestal, onde viviam povos indigenas ancestrais,
0 parque oportuniza recreacdo e lazer, turismo ecolégico, educacdo ambiental e
pesquisa cientifica (Brasil, 2021c, p. 15).

Conforme o Plano de Manejo do PARNA, é permitido visitacdo nas areas zoneadas de
uso moderado; de infraestrutura, de Conservagdo e na Zona de sobreposicao territorial (Mapa
7). Em cada zoneamento é especificado o tipo de visitagdo, de modo que estabeleca o
ordenamento territorial e 0 manejo dos recursos existentes. Ainda de acordo com o plano, a
visitacdo no parque possibilita a contemplacdo da biodiversidade local, com rios e corredeiras
do rio Tapajds, formadas por uma topografia montanhosa no rio (Figura 33), observagdo de
aves e da vida silvestre e visitacao de cavernas e grutas. Além da beleza cénica (Figura 34), o
documento ressalta a existéncia de certa de 30 sitios arqueoldgicos ja catalogados pelo Instituto
de Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), guardando registros da ocupacdo

humana no rio Tapajos:

O Parque Nacional da Amazénia € uma unidade de conservacdo que protege sitios
arqueoldgicos pré-colombianos. Os dados etno-historicos e vestigios arqueoldgicos
na UC indicam o alto potencial arqueolégico e a relevancia da regido para o
conhecimento do histérico de ocupag¢do humana pretérita no rio Tapajés. As
informac0es etno-histéricas sugerem a area como possivel regido de transito para
grupos Tupinambaranas no século XV1I1 e territ6rio de ocupacéo dos Maweé no século
XIX. A érea abriga inimeras cabeceiras de rios e igarapés que desaguam tanto na
bacia do rio Tapajés, quanto na dos rios Madeira e Amazonas, o que favoreceu outrora
a utilizacdo da regido para o deslocamento de populagdes indigenas na area de

8 Plano de manejo é um documento técnico que dispde dos objetivos da unidade de conservagio, as normas de
utilizacdo e estabelece seu zoneamento, especificando o uso da area, a forma de manejo dos recursos naturais e,
quando necesséario, a implantacdo das estruturas fisicas necesséarias (Brasil, 2000).

8 Portaria n° 239, DE 19 de abril de 2021, aprova o Plano de Manejo do Parque Nacional da Amaz6nia, nos
Estados do Amazonas e Para (Brasil, 2021d). Conforme Brasil (2021c) o processo de revisdo do Plano de Manejo
iniciou ainda em 2007, quando foi contratada uma empresa de consultoria para a elaboracdo do Plano de Uso
Puablico do parque. O trabalho foi concluido em 2012, porém com a reducdo de 18.699,77 ha na area do Parna
Amazobnia, para licenciamento da Usina Hidrelétrica de Sdo Luis do Tapajés, o Plano de Manejo precisou ser
revisado, visto que alterou significativamente os limites de zoneamento e das areas estratégicas. E valido reforgar
que o pedido O pedido de licenga do projeto da Hidrelétrica de S&o Luis do Tapajos foi arquivado pelo IBAMA.
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interflivio Madeira-Tapajos. O parque abriga em seu interior e entorno, cerca de 30
sitios arqueoldgicos cadastrados no Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico
Nacional (IPHAN). Parte do seu territorio apresenta sobreposicdo com a Terra
Indigena Andira-Marau, da etnia Sateré-Mawé (Brasil, 2021c, p. 10-11).

Figura 33 - Corredeiras do Urué - Parque Nacional da Amazonia

ke -

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
Nota: “As cavidades naturais do Parque Nacional da Amazonia, formadas por rochas carbonaticas e sedimentares
(formagdo Itaituba — calcéria e arenitica), possuem grande potencial de abrigar espécies que sd existem naquele
local (endémicas) e desconhecidas da ciéncia. Essas caracteristicas tornam o Parque ideal para a realizacdo de
pesquisas e turismo de cavernas” (Brasil, 2021c¢, p. 15).

Figura 34 - Faixa de areia proximo as Corredeiras do Urua- Parque Nacional da Amazonia

Fonte: Figura da autora (2021).
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Mapa 7 - Zoneamento do Parque Nacional da Amazdnia

4°00°S

57°300'W 57°00"W 56°300"W S6°00"W ZONEAMENTO
f f f } PARQUE NACIONAL DA AMAZONIA

T w0 WENES
MMA

LEGENDA
L] Localidades
Limite Estadual

S.00.%

Limite municipal

Zoneamento

- Zona de Preseragio

- Zona de Conservacio

- Zona de Uso Moderado

- Zona de Infraestrutura

Il zone de Sobeeposigao Teritorial

- Zona de Usos Divergentes

N Area adjacente & Zona de Infraestrutura
% / Arga adjacents @ Zona de Use Mederade

%
=
=

4°300°S
l
S

Base Cartografica

Localidadee, limite e estadual - IBGE
{2018), Rodoias - DNIT (2020), Unidades de
Conservagdo Federias- ICMBio (2020)

de C Geograficas GMS
DATUM SIRGAS 2000 ( EPSG: 4674)
COMANDIMAN/ICMBio Maio/2020

S.00.5

§

¥ ‘{-.
1 } — 4 >
57°300'W ST oUW 56°300'W 56°00'W

Fonte: Brasil (2021c).



141

Dentre as UCs federais cuja gestdo esta sob responsabilidade da Unidade Especial
Avancada (UNA) Itaituba / ICMBIo, tem-se: os Parques Nacionais da Amazonia, do Jamanxim
e do Rio Novo; Florestas Nacionais do Amana, do Crepori, do Trairdo, do Jamanxim, de
Altamira, de Itaituba | e de Itaituba I1; a Reserva Bioldgica Nascentes da Serra do Cachimbo e
a Area de Protecdo Ambiental do Tapajos (Quadro 8). Dessas, somente duas UCs ndo estdo no
municipio de Itaituba, sendo a FLONA do Crepori, que seus limites estdo somente no municipio
de Jacareacanga e a Rebio Cachimbo que inclui os municipios de Altamira (88,5%) e Novo
Progresso (11,5%).

Este complexo de UCs esta localizado em uma regido da Amazonia de grande
potencial econémico e diversidade bioldgica, étnica e cultural. Entretanto, a regido sofre com
as especulacdes geradas pelo asfaltamento da BR-163, bem como com a previsao de chegada
de grandes empreendimentos, especialmente usinas hidrelétricas, que tendem a provocar
grandes impactos sociais e ambientais relacionados a uma nova migracdo de pessoas, além de
ampliar a ilegalidade relacionada a grilagem e ocupacdo irregular de terras publicas, ao
desmatamento e exploracdo ndo sustentavel dos recursos naturais, tais como pecuaria,
mineracao e plantio de soja.

Chama a atencéo as dimensdes da APA do Tapajos, da FLONA Jamanxim e dos Parnas
da Amazonia e do Jamanxim por serem as unidades de maior tamanho, quando comparadas as
médias encontradas dentro dos tipos de uso sustentavel e protecdo integral. Juntas somam
4.821.188,15 hectares, ou seja 55% da area de todas as unidades do complexo UNA- Itaituba.
Estas unidades buscam assegurar a conservacgao da socio biodiversidade no territério amazonico
e encontram-se na area de cinco municipios principais: ltaituba, Trairdo, Jacareacanga,
Altamira e Novo Progresso.

Tendo em vista a extensdo e complexidade do territorio gerido pela UNA
Itaituba/ICMBIo, incluindo a diversidade de atores sociais e a interrelagdo dos mesmos com
diversas UCs da regido, o estudo de efetividade do complexo (Brasil, 2020) enfatiza a
importancia do desenvolvimento de acfes estruturantes para a consolida¢do do territorio,

incluindo o fortalecimento dos conselhos gestores dessas UCs.
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(continua)

Extensdo de UC

. Unidade de Ano de - s Extenséo total .
Categoria ~ . Descricao Municipios em ltaituba
Conservacgédo criacdo (em ha.)
(em ha.)
Inserida no Mosaico de Unidades de Conservacao que
Floresta Nacional de 1998 integram a area de abrangéncia do Distrito Florestal Itaituba (44,89%) e Trairdo
Itaituba | Sustentavel (DFS) da BR-163. O acesso é fluvial sendo (55,11%) 212.328,86 95.314,43
realizado pelo rio Tapajos e rio Jamanxim
. Também se insere ao DFS da BR-163, com acesso : 0 ‘o
Floreit:i![\tljzti)(:(l)ral de 1998 fluvial pelo Rio Tapajos e rio Jamanxim. A Flona. Teve Itaituba (é%%%(,//o))e Trairo 412.046.65 190.118 32
0 seu plano de manejo aprovado em 2014 o070 T T
ForsstaNactor de | 1ggg | s COMPOS o e s O 00t 2520, T
. , 0 . 0
Altamira Xingu (63,99%) e Tapaj6s (36,01%) (4%) e Altamira (70,75%) 724.974,00 182.838,44
© Area de Protecédo APA Tapajds é a maior Area de Protecdo Ambiental do . 0
£ Ambiental do 2006 Brasil. Faz parte do Nucleo de Gestdo Integrada (NGI) Ita(ltlugbg Af;?gﬂ;g:g%%ilgga 2040.331.05 1.752.644,37
2 Tapajos de Itaituba a estrada Transgarimpeira corta a APA 07D 0 o
@ Criada pelo Decreto s/n. de 13 de fevereiro de 2006,
3 com 540.417 ha, considerando os municipios de ltaituba , O Teai
> Floresta Nacional do 2006 e Jacareacanga. Com o Decreto s/n de 11 de marco de F|\>/z!1 a(uGezs ;‘o/g)] éZJ%(?a@éJ;altg?s;
Amana 2016 a UC foi ampliada para 682.561 hectares, ' -ang 682.561,02 4.245,53
Lol C (17%) no Para
inserindo um municipio do estado do Amazonas. Teve 0
seu plano de manejo aprovado em 2014
A Floresta Nacional do Trairdo (Flona Trairdo) foi
. criada pelo Decreto s/n. de 13 de . o J
Floresti\_rl;lii%g)nal do 2006 fevereiro de 2006 e seu plano de manejo foi criado em ItaEtzuzk?;)PeAT(ri,iE:é/co)),(Glgu;(c))/p)ol|s 257 530.00 996.63
2011. A FLONA, possui nove assentamentos de 0 a0 e ’
reforma agréria no seu entorno
Floresta Nacional do 2006 Foi criado pelo Decreto s/n. de 13 de fevereiro de 2006. Itaituba (70%) e Trairdo
Jamanxim Seu nome deriva do rio Jamanxim que perpassa a UC (30%). 862.895,00 604.026,50
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Criada pelo Decreto s/n. de 13 de
Floresta Nacional do fevereiro de 2006, e abrange somente 0 municipio de
2006 Jacareacanga. Em 2012, teve 0,2% de sua &rea reduzida Jacareacanga (100%) 739.806.00

Crepori para a construcdo da Usina Hidrelétrica Jatoba,
localizada no rio Tapajos
Criado no contexto do PIN do governo federal, teve seu T 0 —
Parque Nacional da 1974 limite alterado trés vezes (Decreto 90.823 de 1985; It;xu(bzzgﬁ‘/ ;ﬁ’;uléﬁ)/&gvgrg
Amazbnia Decreto s/n° de 13 de fevereiro de 2006 e Lei n° 12.678 S7 %) ' 1.066.208,10 796.564,07
de 2012) 0
A PARNA faz parte de um mosaico de areas protegidas
= Parque Nacional do 2006 e é entrecortada pela Br 163. Nessa area esta prevista a Itaituba (70,43%) e Trairdo
qE; Jamanxim construcdo de uma ferrovia e complexos hidrelétricos de (29,57%) 851.754,00 599.890,34
E grande porte no Rio Jamanxim
o
(2]
D - _ - - - -
P Naioml b0 | g | Lo e 8 b o o e B | . 17 ¢ Novo
i 0,
Rio Novo 4o PARNA Rio Novo Progresso (23%) 537.757,00 414.072,89
S Foi criada pelo Decreto s/n de 20 de maio de 2005.
Reserva Biologica Mesmo que a UC esteja no estado do Para, o municipio Altamira (88,5%) e Novo
Nascentes Serra do 2005 NN ;
. mais proximmo fica no estado do Mato Grosso, em Progresso (11,5%) 342.477,60
Cachimbo x
Guarantd do Norte (51 km)
Area total (ha) 8.730.669,28 4.639.941,52

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Brasil (2014, 2010a, 2020, 2021c).

Avrea total de Itaituba (km)= 62.042,472
Avrea total de UC de Itaituba equivale a 74% de todo o municipio
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A construcéo da Usina hidrelétrica S3o Luiz do Tapajos, a presenca do Porto Buburé®’,
a atividade de mineracdo, o desmatamento, a grilagem e a invaséo de terras sdo outras ameacas
destacadas no Plano de Manejo do Parna Amazoénia e como possibilidade destaca o ecoturismo
como uma atividade capaz de alcangar os propdsitos de conservacdo do parque. Conforme
observado em campo, entre o centro de Itaituba até a base de visitacdo do Parque s&o

aproximadamente 88 km, sendo possivel encontrar varias areas portuarias (Figura 35).

Figura 35 — BR-230 trajeto para 0 PARNA Amaz6nia a partir de Itaituba

D

P ;&”d -
Fonte: Figura da autora (2023).

870 porto do Buburé localiza-se no km 75 da BR-230 em Itaituba, na margem esquerda do rio Tapajos.
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As principais atividades realizadas no PARNA Amazénia sdo as trilhas de curto, médio
e longo percurso. Conforme Brasil (2020, 2021c), desde 2016, a gestdo tem incentivado a
visitacdo no Parque com a criagdo de um Grupo de Trabalho voltado para o turismo, com a
parceria do ICMBIo, do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), da ADTUR e do Instituto Federal do Pard (IFPA/Campus Itaituba). Entre as acGes
fomentadas estdo: a capacitacdo de condutores, a criacdo de um aplicativo da regido do Alto

Tapajos e a abertura de trilhas.
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50 ILLUSIO DA PARTICIPACAO SOCIAL

O significante ndo € apenas aquele que exprime e representa o grupo significado; ele
é aquilo que declara que ele existe, que tem o poder de chamar a existéncia visivel,
mobilizando-o, o grupo que ele significa. E o Gnico que, em determinadas condiges,
usando o poder que Ihe confere a delegacéao, pode mobilizar o grupo: é a manifestagao
[...] a objetivacdo num "movimento”, numa "organizacdo", o que, por uma fictiojuris
tipica da magia social, permite a uma simples collectio personarum plurium existir
como pessoa moral, como agente social (Bourdieu, 2004a, p. 192).

A participagéo é algo consciente dos individuos ou dos grupos para pertencer ou nao a
um campo social (Bourdieu, 2004a). E isto, ndo faz referéncia a somente um aspecto individual,
mas subscreve-se as regras (descritas ou ndo) de cada campo. Nessa compreensao, tem-se duas
vertentes conceituais da participagdo: a primeira, € muito conhecida por estar associada a
questBes politicas, isto &, a participacdo enquanto um direito fundamental na democratizagdo
do Estado, o que da o direito ao cidaddo de participar em instrumentos decisorios nas politicas
publicas e a segunda, estd ancorada ao aspecto relacional, que encoraja o individuo a pertencer
aos grupos e as redes com os quais detém caracteristicas similares aos seus, seja em grupos de
amizades ou em organizagOes familiares e sociais.

O avanco econbmico Po6s-Revolugdo Industrial esteve atrelado a intensificagdo do
trabalho, da exploracao da natureza, da alienacao e do aumento da produtividade alcancado pela
introducdo de novas tecnologias, e os discursos do desenvolvimento elaborados sob essas
questdes foram ampliados com a ideologia nacionalista, gerando uma intrincada relacéo
conflitiva entre a sociedade, o mercado e o Estado (Castro, 2015). Fleury (1994) analisa que o
Estado ndo deve ser compreendido de maneira reducionista, isto €, como resultado do jogo
politico e econdmico que incorre na sociedade capitalista. Compreender, entdo, as mediacdes
existentes entre elas; as formas institucionais de representagdo politica (clientelismo,
corporativismo, o parlamentarismo e o pluralismo); bem como a organizacdo do estado,
considerando o complexo de forcas politicas que atuam e interatuam com tal estrutura, séo
fundamentais para a analise da intervencdo do Estado nas questdes sociais. E, essa intervencéo,
via politicas sociais, propicia, ainda que de maneira contradit6ria ao capitalismo, a concepgao
da cidadania, democracia e participagdo como uma forma de diminuir os efeitos provocados
pelo mercado.

E com esse entendimento que a presente secdo busca a genealogia do conceito de
participacao no illusio (entrar no jogo) do Estado e em suas acOes publicas. A participacéo, tal
como é entendida corriqueiramente, ndo esta desprovida de lutas e de relages sociais, mas

(re)afirma-se, entre outras formas, a medida que o Estado estabelece 0 minimo de condicdes
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para que o cidaddo participe do jogo. Nesse entendimento, subse¢des retomam as principais
correntes teoricas da participacdo cidada e buscando analisa-las diante da polarizacdo de

interesses, publicos e privados do Estado neoliberal.

5.1 O direito de participar: a polarizacdo entre os interesses publicos e privados no Estado
Capitalista

O entendimento da participacdo enquanto um direito fundamental, resgata um longo
processo de lutas dos individuos e dos grupos para a garantia de diretos sociais e a cidadania,
os quais foram sendo modificadas e/ou incorporadas as novas demandas, conforme cada
contexto historico (Gohn, 2011). Por esse motivo, é possivel relacionar esse processo a outros
conceitos como a cidadania, a democracia, a representacdo e outros que, dificilmente, séo
entendidos sem antes compreender a participacao.

A representacdo e a mobilizacao sdo definidas por Bourdieu (2004a) como premissas

bésicas para que o individuo ou grupo participe da politica, como se constata a seguir:

H& uma espécie de antinomia inerente ao politico que se deve ao fato de os individuos
sO poderem se constituir (ou ser constituidos) enquanto grupo, vale dizer, enquanto
forca capaz de se fazer entender, de falar e ser ouvida, na medida em que se
despossuirem em proveito de um porta-voz. Poderiamos dizer, para simplificar, que
os dominantes existem sempre, ao passo que os dominados s existem quando se
mobilizam ou se munem de instrumentos de representacdo (Bourdieu, 2004a, p. 189).

Na democracia moderna, elege-se um representante — porta-voz politico — para que este
represente seus eleitores e, nessa condicao, sejam ouvidos e reconhecidos nas decisdes politicas.
Em condic@es isoladas, os individuos sdo incapazes de serem ouvidos ou de se fazerem ser
entendidos, estando “diante da alternativa de calar ou de ser falados” (Bourdieu, 2004, p. 191-
192). Ao tracar um entendimento sobre o Estado Moderno, enquanto um territdrio
juridicamente constituido por instituicGes que regulam os direitos associados ao pertencimento
do Estado, Bourdieu (2014) revela o surgimento do cidaddo que € munido de direitos e deveres
no espaco juridico. O parlamento, na definicdo do autor pode ser compreendido enquanto um
lugar de debates controlados (de tal maneira que) é preciso ter caracteristicas especificas que
dé ao porta voz a legitimidade. Isto, pois, um “lugar de consenso regulado ou de dissenso em
certos limites” (Bourdieu, 2014, p. 462), para garantir o funcionamento de regimes

democraticos, por exemplo.
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Essas duas instituicbes Estado Moderno e Parlamento fundamentam, de certa forma a

cidadania que:

para se ter o cidaddo no sentido moderno da palavra, ha que se ter essas duas coisas,
que nada tém de Gbvias. O cidaddo é aquele que tem direito ao jogo politico, tal como
foi definido anteriormente, e que tem em certo sentido o dever de participar do jogo
politico — a obrigacdo de votar sendo apenas, por exemplo, uma concluséo
consequente da definicdo do cidaddo (Bourdieu, 2014, p. 464).

Um dos aspectos importantes destacados pelo autor é saber como fazer com que 0
cidad&o entre no jogo, de modo que “se deixe encantar pelo jogo, deixe-se encantar pela ilusdo
politica” (Bourdieu, 2014, p. 464). Mas, para que isso de fato aconteca, o Estado e suas
instituicdes estabelecem o minimo de chances para que o cidadao tenha o direito de participar

no illusio, logo:

E uma lei fundamental da teoria dos campos: se vocé ndo tem um minimo de chances
no jogo, ndo joga. E preciso um minimo de chances no jogo para ter vontade de jogar.
Se vocé joga bola de gude com seu filho, tem de deixa-lo ganhar de vez em quando,
do contrario ele lhe dira: “Nio jogo mais com vocé, vocé ganha sempre...”. Pode-se
dizer que em certo sentido todo o século XIX é uma espécie de trabalho em torno
dessa fronteira: como dar o suficiente para que eles nos deixem em paz? O suficiente
para que participem, mas ndo demais, para que nos deixem em paz? (Bourdieu, 2014,
p. 464).

E uma medida cautelosa que, a0 mesmo tempo, d4 chances para que uma ampla
participacao politica aconteca, mas de modo controlado, para garantir a manutencao/controle
do poder do Estado e das instituices por aqueles que detém o poder politico e econémico. E, é
nessa ambiguidade que se insere o Welfare State (Estado de bem-estar social) que, a0 mesmo
tempo, constitui-se de instituicdes de controle e de instituicdes de servigo, exemplo do
Parlamento, que € o lugar que institucionaliza a politica legitima, ao “[...] formular e regular os
conflitos entre os grupos [e], entre os interesses” (Bourdieu, 2014, p. 199). Contrariando o
postulado de Weber (1967) sobre a “domesticagdo do dominados”, Bourdieu reforga que, para
a garantia do controle, o Estado ndo funcionaria se fosse apenas domesticagao, pois, a0 mesmo
tempo, ¢ a assisténcia/filantropia. E o que institui a propria nog¢io de nagio, pois: “construir a
nacdo a partir do Estado é favorecer a ‘integra¢do’ dos dominados [...]. E um movimento para
0 centro, é uma participacdo no i/lusio” (Bourdieu, 2014, p. 466).

Para Schumpeter (1961, p. 351), “o método democratico cria politicos profissionais, a

guem transforma em administradores e estadistas amadores”. A palavra delegacdo e
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representacdo faz referéncia ao povo enquanto um conjunto de cidaddos de diferentes classes.
N&o sendo possivel a participacdo de todos, a vontade do povo € delegada a um parlamento,
que representa seus interesses. Assim, a delegacdo e a representacdo estabelecidas em
sociedades democraticas refletem agBes muito maiores que postulados ideoldgicos ou
fragmentos técnicos-juridicos. Sobretudo quando eles fazem referéncia a uma sociologia ou
filosofia social do corpo politico, que fez muito sentido no fim do século XVIII, como produto
do capitalismo, fornecendo um dos subsidios para a teoria sobre o Estado, destacando o0s
objetivos para 0s quais o Estado existe.

Weber (1967), por outro lado, acena que a esséncia politica é concebida como “a
participacao no poder ou a luta para influir na distribuicdo de poder, seja entre Estado ou entre
grupos dentro do Estado” (Weber, 1967, p. 98), posto que € um resultado das relacdes
provenientes da vontade humana, dispostas a utilizar a forca fisica e a violéncia, para o
funcionamento das instituicbes. O Estado estd marcado nos interesses da distribuicdo,
manutencdo ou transferéncia de poder sobre um referencial territorial, que tem produzido,
historicamente, estratégias de defesa, em contextos diferenciados, seja por grupos sociais que
desenvolvem préaticas barulhentas e organizadas politicamente ou mesmo por meio de
estratégias silenciosas e movimentos cotidianos cadenciados de luta (Scott, 2011).

Ao examinar as mudangas ocorridas no periodo P6s-Revolugéo Industrial®, Polanyi
(2000) demonstra a avalanche da desarticulacdo social sofrida na nova sociedade capitalista. O
autor, traz a cena o corporativismo da economia de mercado, marcado pela intensa interferéncia
econdmica nas decisdes do Estado e na vida da sociedade. Sob esse entendimento, questiona o
(in)sucesso da integracdo do individuo-natureza, bem como a naturaliza¢do da ndo-critica da
filosofia liberal. Polanyi (2000) refuta a corrente do liberalismo econdmico, visto que limitava

0s acontecimentos sociais a somente preceitos econdmicos. Além do mais,

A crenga no progresso espontaneo pode cegar-nos quanto ao papel do governo na vida
econdmica. Este papel consiste, muitas vezes, em acelerar o ritmo da mudanca,
apressando-o ou diminuindo-o, conforme o caso. Se acreditarmos que tal ritmo é
inalteravel ou, o que € pior, se acreditarmos ser um sacrilégio interferir com ele, entdo
ndo existe mesmo um campo para qualquer intervencdo (Polanyi, 2000, p. 55).

Uma das importantes contribui¢cdes na época foi o reconhecimento de que a economia
se reveste ndo somente dos interesses individuais de acumulacao do capital, mas também das

relacdes sociais que dela decorrem. Conforme Polanyi (2000, p. 65), isso acontece, pela

8 O periodo faz referéncia a segunda metade do século XIX até meados do século XX.
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necessidade de o individuo querer “salvaguardar sua situagdo social, suas exigéncias sociais,
seu patrimdnio social”. A manutencao dos lagos sociais, nesse caso ¢ primordial, ndo somente
para o individuo, mas para a garantia da producdo e distribuicdo econdmica. O sistema
econdmico é na verdade originario da organizagdo social estando submetido, ao principio da
reciprocidade e de redistribuicdo e, como consequéncia da organizac¢ao da sociedade, ele molda
a sociedade para que haja o funcionamento das leis de mercado: o que subsidiou a
transformacdo de mercados isolados e regulaveis em uma economia de mercado
autorregulaveis, no século XIX.

No Brasil, a centralidade nos assuntos sobre a participacdo e a cidadania social tomou
grande dimensdo com a promulgacéo da Carta constituinte de 1988, logo apds um periodo de
intensas lutas sociais e ambientais, que foram amordacadas no periodo da Ditadura Civil-Militar
(1964 -1985). Por outro lado, a concepcéo da cidadania, enquanto um conjunto de direitos
inerentes, surge a partir do desenvolvimento de um Estado capitalista, manifestando-se numa
contradicdo entre a “producdo da socializagdo das forgas produtivas e a apropriagao privada da
riqueza social (Fleury, 1994, p. 11). A contradicdo reside na polarizacdo entre 0s interesses
publicos e privados que sdo proprios do Estado capitalista. Percebe-se isso quando a autora

destaca que:

O processo de construcdo da cidadania esta associado ao conjunto de transformacGes
que ocorre em situagdes de transi¢do para economias industriais, sociedades urbanas
e constru¢do do Estado moderno. Trata-se, no entanto, de um processo singular, no
qual cada sociedade deve forjar uma esfera publica caracterizada pela igualagdo dos
individuos em uma comunidade politica, estabelecendo lagos sociais de solidariedade
e vinculos juridicos inerentes a este estatuto de cidadania, garantidos pelo poder do
Estado. Portanto, a cidadania sera sempre uma construgdo social, e representa uma
mediacdo entre os individuos, considerados em sua dimenséao publica e o Estado. Em
cada sociedade, sujeitos politicos se constituem e se enfrentam, elaboram estratégias
e fazem escolhas e assim constroem diferentes formatos para a cidadania (Fleury,
1994, p. 15).

A participacdo, enquanto um elemento da cidadania e da democracia, passou a se tornar
presente no sistema politico do Brasil, estando instrumentalizada nas politicas publicas dos
estados e dos municipios, inclusive no tema do turismo. Como destaca Fleury (1994), cada
sociedade elabora suas proprias estratégias e estabelece suas escolhas compondo formatos
diferentes da cidadania, tendo-se em vista que é fruto da construcéo social.

Pateman (1992), destaca que a década de 1960 foi o grande auge das discussfes em
torno da participacdo, circunscrevendo-se parte do vocabulario politico popular em diferentes

paises da democracia moderna, como: Franca, Gra-Bretanha e Estados Unidos. Isso em
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decorréncia, na maioria dos casos, da mobilizagdo estudantil para alcancar novas areas de
participacdo nas universidades, como também das mobilizacGes de diferentes grupos sociais
que buscavam implementar, na pratica, os direitos ja assegurados.

O surgimento da sociologia politica, 0s eventos historicos e 0 surgimento de Estados
totalitarios, possibilitaram que os anseios da democracia fossem colocados em pratica, ainda
que para muitos teoricos politicos, houvesse duvidas sobre os seus principios, justificando a
dimensdo da sociedade industrial complexa que se originava haquele momento. Isso posto, faz-
nos recorrer novamente aos aspectos que caracterizaram a sociedade moderna, pois marcam
importantes debates da ciéncia politica para entender o lugar da participacdo nessa sociedade
do século XX, sobretudo com o surgimento de regimes totalitarios no periodo pds-guerra que,
colocou em xeque a possibilidade de exercé-la nos paises ocidentais (Pateman, 1992).

Os estudos sobre a democracia na sociedade moderna, na sua origem, tentaram entendé-
la articuladamente aos vieses do capitalismo. Schumpeter (1961) tragcou um terreno analitico
importante sobre a democracia na ciéncia politica, discorrendo acerca dos aspectos que
marcaram a insercdo das discussdes na Alemanha e na Austria, bem como a tentativa de
instaurar, nesses paises, um governo socialista.

Considerando que o0s interesses sao caracteristicos da prépria sociedade moderna, se ndo
da humanidade, o autor conceitua a democracia como um “método politico” constituido por
arranjos institucionais que possibilitam a tomada de decisdo politica. Por esse sentido,
Schumpeter (1961) reforca que a democracia se estabelece na relacdo com as decisGes tomadas
em determinado contexto histérico, marcado sobretudo por uma vontade popular — ainda que
seja de maneira contraditéria. Portanto, se tratando como um método, a democracia ndo se
esgota em si mesma: o que reforca a necessidade de compreendé-la de forma complexa.

Ademais,

A democracia, como qualquer outro método, ndo produz sempre 0S MesmMOS
resultados nem favorece 0s mesmos interesses ou ideais. A lealdade racional a
democracia, por isso mesmo, pressupde ndo apenas um esquema de valores hiper
racionais (sic), mas também certas condi¢Ges da sociedade na qual a democracia pode
operar de maneira que nos agrade. As afirmacfes sobre o funcionamento da
democracia ndo tém sentido sem relacdo a determinados periodos, lugares e situacdes,
e 0 mesmo ocorre naturalmente com os argumentos antidemocraticos (Schumpeter,
1961, p. 297).

Por esse entendimento, esclarece-se o equivoco de afirmar que a democracia depende

da presenca de partidos especificos para a sua real garantia. Observa, além do mais, que se 0s
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partidos socialistas tivessem grande apreco por questdes democraticas, haveria formas do
socialismo que, para a manutencdo do poder, estabeleceriam praticas ndo democraticas.

De modo geral, o entendimento de Schumpeter (1961) é que numa sociedade
democrética o postulado é ndo fazer generalizagcBes dos assuntos de interesses publicos.
Menciona-se como exemplo 0s processos eleitorais: 0 voto é uma dessas delimitacdes, ainda
que saibamos que a nao discriminacdo parece estar longe de ser uma realidade na sociedade

atual. Por conta disso, ele afirma:

Numerosas afirmacdes que fazemos usualmente a proposito da democracia se
aplicariam a todos os governos que contam com a lealdade da grande maioria do povo
ou, melhor ainda, da grande maioria de todas as classes do povo. Isso se aplica
particularmente as virtudes usualmente vinculadas ao método democratico: a
dignidade humana, a satisfacdo de ver que, de maneira geral, 0s assuntos politicos se
desenrolam de acordo com as expectativas da pessoa, a coordenagdo da politica com
a opinido publica, a confianca e a cooperacdo do cidaddo com o governo, a
dependéncia deste ultimo do respeito e do apoio do homem das ruas — tudo isso e
muito mais, que tantos de ndés consideram a prdpria esséncia da democracia, €
satisfatoriamente abrangido pela ideia do governo aprovada pelo povo (Schumpeter,
1961, p. 296).

Nessa teoria, 0 autor recorre somente ao sufragio eleitoral como um meio para obter a
participacdo dos cidaddos, o entendimento parte do pressuposto de um ndmero suficiente de
cidaddos participantes para manter a maquina publica. Em vista disso, Pateman (1992) destaca
que a teoria de Schumpeter (1961) sobre a democracia ndo concede a participacdo em um
espaco privilegiado: embora seja imprescindivel para assegurar o funcionamento da maquina
eleitoral e dos arranjos institucionais.

O argumento da teoria democratica formulada por Schumpeter (1961) é que 0 processo
democratico € um método capaz de produzir a legislagdo e os aspectos administrativos,
enguanto um subproduto das lutas politicas. No entanto, Habermas (1997) observa que essa
reducdo do processo democratico a escolhas de condutores, ndo consegue elucidar, por
exemplo, de que forma uma politica conduzida pela elite conseguira satisfazer os interesses de
uma ndo elite.

Além disso, a soberania popular, compreendida aqui como vontade popular, ndo deve
ser fadada a somente o direito de voto. Sobre esse entendimento, Butler (2018) esclarece que,
mesmo sendo essencial 0 “ato de voto”, para o conceito de soberania, as elei¢des ndo transferem
completamente a soberania popular aos seus representantes. Se assim fosse, ndo haveria
possibilidade para essa mesma populagdo se opor a processos ilegitimos realizados por seus

representantes eleitos, porque:
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Em certo sentido, o poder da populacdo permanece separado do poder daqueles que
foram eleitos, mesmo depois que a populagdo os elegeu, porque € apenas nessa
condicdo de separacdo que eles podem continuar a contestar as condi¢des e 0s
resultados das elei¢des, bem como as a¢des dos oficiais eleitos (Butler, 2018, p. 109).

Nesse entendimento, se a soberania do povo for depositada, ou melhor, transferida em
um unico ato, seriam perdidas as a¢fes de resisténcia bem como a possibilidade do que Butler
(2018) chama de “revolucéo”.

Com a necessidade, cada vez maior, de entender como poderia estabelecer a
participacdo do cidaddo no campo politico, concebida num sistema capitalista, “a corrente
participacionista”, como destaca Miguel (2014), surge na tentativa de revisar a concepc¢éo da
democracia, destacando a participacédo cidadad. No entanto, como evidencia Pateman (1992), a
maioria dos tedricos modernos relutam olhar para a realidade da sociedade moderna com o

espirito cientifico. Outrossim,

A teoria ndo estd mais centrada na participag@o “do povo”, na participacdo do homem
comum [...] do ponto de vista politico, no individuo comum. Na teoria da democracia
contemporanea, 0 que importa é a participacdo da elite minoritaria, e a ndo-
participacdo (sic) do homem comum, apatico, com pouco senso de eficacia politica
[...] (Pateman, 1992, p.139).

Assim, conforme Pateman (1992) e Miguel (2014), essa corrente tedrica perdeu espago,
pois seus argumentos justificavam a existéncia dos fatores institucionais para explicar a
disposicao dos individuos no envolvimento com questdes politicas, ignorando, portanto, a
desigualdade existente na sociedade. Miguel (2014) discorre que, a partir de 1980, a corrente
da “democracia deliberativa” propds romper com o método da democracia. Destaca-se, nesses
termos, que as preferéncias individuais sdo realizadas por meio das interagdes estabelecidas na
esfera publica. Essa corrente retoma com 0s aspectos da igualdade, que foi relegada pela teoria
democrética contemporanea e resgata a autonomia, tornando-a fundamental para entender os
projetos democraticos.

Um dos teoricos importantes dessa corrente é Habermas (1997) destaca a analise dos
processos politicos, considerando as negociacdes que ocorrem como condicao para entender a
legitimac&o do direito. O autor avanca com as teorias iniciadas por Elster (1986 apud Habermas,
1997), sobre a autonomia dos cidad&os por meio da institucionalizagédo, levando a concluir que
a formacéo politica racional da vontade ndo esta somente diante das decisdes de atores isolados,
mas também em nivel social, estabelecido a partir da institucionalizacéo da formagéo de opinido

e de deliberacéo
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Nesse pressuposto, a dimensdo da validade do direito e a génese democratica do direito
constituem-se no préprio Estado de direito — o sistema politico —, ndo sendo possivel descrever
0 Estado sem antes considerar essas proposic¢des. Para isso, 0 autor recorre a teoria normativa
e as teorias sociais para a compreensdo da democracia, considerando a politica deliberativa o
amago dos processos democraticos.

Segundo Habermas (1997), a politica deliberativa ndo é explicada a partir de um Unico
entendimento, do mesmo modo, a cidadania ou a capacidade de agir coletivamente nao
conseguem compreender o todo que envolve a politica deliberativa. Outras questdes também
sdo importantes para examinar a cidadania, como o modo informal da opinido publica e a
institucionalizacdo dos processos comunicacionais criados nas redes da esfera publica. Em vista

disso,

Essas comunicacOes destituidas de sujeitos — que acontecem dentro e fora do
complexo parlamentar e de suas corporagBes — formam arenas nas quais pode
acontecer uma formacao mais ou menos racional da opinido e da vontade acerca de
materiais relevantes para toda a sociedade e necessitadas de regulamentacéo
(Habermas, 1997, p. 23).

A comunicacéo estabelecida entre a formacao da opinido publica, as decisdes politicas
institucionalizadas e a deliberacdo legislativa é o que garante a transformacao e a influéncia do
poder nas decisdes politicas. A estrutura comunicativa da esfera publica, conforme o autor, cria
uma “rede ampla de sensores que reagem a pressao de situagdes problematicas da sociedade
como um todo e estimulam opinides influentes” (Habermas, 1997, p. 23). A opinido publica,
estabelecida no poder comunicativo, ainda que ndo consiga dominar o poder administrativo,
pode conduzi-la. A premissa basica para esse entendimento é que a sociedade, descentrada, esta
ao lado da esfera publica politica, compreendida por sua vez, como uma arena que identifica e
sinaliza os problemas da sociedade. E sem dlvida,

[...] esse poder resulta das interacGes entre a formagéo da vontade institucionalizada
constitucionalmente e esferas publicas mobilizadas culturalmente, as quais
encontram, por seu turno, uma base nas associa¢cdes de uma sociedade civil que se
distancia tanto do Estado como da economia (Habermas, 1997, p. 24).

O sistema politico é interpretado como um sistema de a¢do que se comunica com todos
os dominios e estruturas da sociedade, através do médium do direito. Por estar ao lado de outros
sistemas, as comunicacdes politicas dependem, necessariamente, da forma como a sociedade

se estabelece, isto é, da socializacdo politica, da formacao de opinido e da cultura politica as
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quais estdo submetidas as constantes transformacfes. Nesse sentido, a politica deliberativa
legitima-se na estrutura discursiva criada pela formacdo democrética informal da opinido e da
vontade — e ganha contornos para sua fungédo social gracas a racionalidade esperada por seus

resultados. Sobre isso, Habermas (1997) enfatiza que:

A formacdo democréatica da opinido publica e da vontade depende de opinides
publicas informais que idealmente se formam em estruturas de uma esfera publica
politica ndo desvirtuada pelo poder. De sua parte, a esfera pablica precisa contar com
uma base social da qual os direitos iguais dos cidaddos conseguiram eficéacia social
(Habermas, 1997, p. 33).

As esferas publicas sociais sdo criadas de forma temporariamente especifica, para a
organizacao e para negociac0es instauradas em processos parlamentares, como as competéncias
e as responsabilidades politicas. E a partir delas que sio organizadas e mobilizadas, no interior
de associagdes, os fluxos comunicacionais — originando um sistema informal da esfera publica.
A racionalidade comunicativa é, portanto, a chave conceitual para o entendimento democratico

proposta por Habermas (1997):

Os fluxos comunicacionais da esfera publica politica estdo especialmente expostos a
pressdo seletiva da inércia social; todavia a influéncia gerada por este caminho s6
pode transformar-se em poder politico quando passar através das comportas do
processo democratico e do sistema politico em geral, instaurado na forma de Estado
de direito (Habermas, 1997, p. 56).

Com efeito, o Estado de direito, ndo esta isento das pressdes que marcam a
complexidade social. Sabendo-se dessas limitacdes, o autor coloca em questdo o ponto de
equilibrio para a cristalizacao do poder legitimo dos processos democraticos e concebe a esfera
publica a importancia de ser uma rede de tomada de posic¢des e de opinides, na qual o fluxo
comunicacional é filtrado até que se condensem em opinides publicas de temas especificos.
Nessa congruéncia € que se estabelece 0 modelo de democracia proposto por Habermas (1997),
fundamentado na base conceitual da sociedade civil e da esfera pablica.

Um pouco antes de Habermas, Bobbio (1986) ressaltou que a democracia nao pode ser
entendida sem antes incluir o nucleo mais interno do poder, o qual ndo esta desvinculado do

direito. Destaca as limitacGes, desafios e transformacdes impostas pela sociedade moderna,
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elencando as "promessas ndo cumpridas"® pelas teorias democraticas. E, define a democracia
como “um conjunto de regras [e] de processos para a formagao de decisdes coletivas, em que
esta prevista e facilitada a participagdo mais ampla possivel dos interessados” (Bobbio, 1986,
p. 12). Para tanto, requer o reconhecimento de instituices, como os partidos politicos, que
funcionam como elos entre os individuos e 0s governos.

Segundo o autor, as regras estabelecidas para sustentar a democracia, estabelecem um
conjunto de normas (primarias ou fundamentais), que definem quem esté apto a tomar decisdes
coletivas, bem como, de que forma ela deve ocorrer. Assim, o estado democrético caracteriza-
se por conceder o “poder” a um determinado grupo, que considera as decisdes aprovadas pela
maioria. No entanto, como destaca Bobbio (1986), os que definem ou concedem o poder devem
estar diante de alternativas reais, isto é, que sejam garantidores do direito da liberdade, de

opinido ou de reunido etc. Disto decorre a compreenséo de que:

Seja qual for o fundamento filos6fico destes direitos, eles sdo 0 pressuposto necessario
para o correto funcionamento dos proprios mecanismos predominantemente
procedimentais que caracterizam um regime democratico. As hormas constitucionais
que atribuem estes direitos ndo sdo exatamente regras do jogo: séo regras preliminares
que permitem o desenrolar do jogo (Bobbio, 1986, p. 19).

O autor refuta 0 modelo do estado democratico idealizado pela soberania do povo ou da
nacdo. Reconhece, todavia, a abrangéncia dos sujeitos, que se agrupam nas mais diversas
naturezas, como associac¢des, sindicatos, partidos etc. e traz a tona as diferentes representacées
e interesses que incidem no sistema politico. Disso decorre a triangulacdo do Estado que foi
propicia para o surgimento de um novo sistema social — 0 neocorporativismo, quando o
Governo representa e intervém nos interesses nacionais. Nesse entendimento, o Estado
Democratico ndo esta isento das elites ou oligarquias, mas é reconhecida a persisténcia delas,
que concorrem entre si para a conquista do voto popular. Diante disso:

Se a democracia ndo consegue derrotar por completo o poder oligarquico, é ainda
menos capaz de ocupar todos 0S espagos nos quais se exerce um poder que toma
decisdes vinculatdrias para um inteiro grupo social. A este ponto, a distin¢do que entra
em jogo nao é mais aquela entre poder de poucos e de muitos, mas aquela entre poder
ascendente e poder descendente (Bobbio, 1986, p. 26).

89 Bobbio (1986) destacou as promessas ndo cumpridas na abertura do seminario internacional 11 futuro & gia
cominciato [o futuro ja comegou] realizada em Locarno, em 1984, no qual levantou as transformagdes ocorridas
na democracia sob a ideia de promessas ndo cumpridas ou um paralelo entre a democracia real e a democracia
ideal.



157

Nessas argumentacdes, 0 autor compreende que a representatividade da democracia ndo
esta revelada na quantidade daqueles que detém o direito de votar, isto €, dos que tem o direito
de participar das decisfes, mas desenvolve-se nos espagos nos quais podem exercer esse direito:
como nos espacos ndo politicos, em que a existéncia da liberdade, no &mbito especifico, pode
ser exercida no direito do cidaddo numa abordagem politica. Consoante, o autor reafirma a
relacdo entre o Estado Liberal e o Estado Democratico.

Diante da apresentagdo das “promessas nao cumpridas” esta o reconhecimento da
existéncia de um poder invisivel. Para o Bobbio (1986), ndo se trata de um poder,
necessariamente, figurado nas mafias ou nos servicos secretos, mas um poder que se escamoteia
nas préprias decisdes politicas de um Estado democratico. Sdo as entrelinhas disponiveis que
possibilitam que o governo aja de forma injusta ou ilegal. Disto surge a necessidade da
transparéncia publica, permitindo que o cidaddo tome conhecimento e possa controlar os atos
de quem tem o poder, caso ndo seja assim, como afirma autor, estaremos diante de uma
tendéncia contraria a democracia, na qual os detentores do poder tém o0 maximo controle dos
suditos.

O autor estabelece a sua analise nas trocas que ocorrem entre 0S governantes e 0S
governados e, neste entendimento, o mercado politico se apresenta necessariamente nos acordos
bilaterais dos eleitores, sendo possivel considerar que o Estado é alicergado sobre os preceitos
do contrato social, isto €, “sobre um acordo de todos os que estdo destinados a ser nele sujeitos”
(Bobbio, 1986, p. 144). Por consequéncia das constatacdes da debilidade do Estado (frente ao
avanco do mercado econémico, da crescente mobilizagéo social para o cumprimento de acordos
estabelecidos com os governantes e da ingovernabilidade das sociedades complexas), o autor
sugere o0 “neocontratualismo”. No qual propde um novo pacto social global, considerando a
complexidade inerente a sociedade moderna.

As promessas ndo cumpridas, destacadas por Bobbio (1986), revelaram, naquele
momento, a complexidade que envolve a democracia como também os “obstaculos que ndo
estavam previstos ou que surgiram em decorréncia das "transformagdes" da sociedade civil”
(Bobbio, 1986, p. 32). O primeiro obstaculo evidenciado pelo autor esta na crescente
necessidade de solucBes técnicas para resolver os problemas provocados pelo mercado. A
antitese da tecnocracia e da democracia provoca dois tipos de cidadaos, enquanto na tecnocracia
a capacidade democratica é filtrada para os detentores de conhecimento especifico, portanto, a
democracia sustenta-se na hipdtese de que todos os cidaddos estdo aptos a decidir sobre 0s

interesses de uma coletividade.
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Ja o0 segundo obstaculo decorre, sobretudo, da capacidade burocratica gerada pela
sociedade moderna que reduz os limites do poder democrético, no qual construiu um aparato
do poder diametricamente oposto do poder democratico; em outras palavras, enquanto na
sociedade democrética o poder vai da base ao vértice, no poder burocratico, a ordem ocorre ao
contrario: do vértice para a base. Este entendimento é explicito quando se analisa as
transformagbes do estado em decorréncia da ampliacdo do voto aos analfabetos e néo
proprietarios, que cada vez mais passaram a fazer suas préprias exigéncias, trazendo a tona o
Estado social, uma resposta as demandas da base.

O terceiro obstaculo estd na chamada “ingovernabilidade” da democracia, visto que o
Estado Liberal, na premissa basica da liberdade, possibilitou ao cidaddo levar as suas demandas
aos governantes. No entanto a capacidade de resposta do sistema politico ndo acompanhou o
acelerado mecanismo democrético, o que gera o descontentamento no sistema.

A relagdo democracia, participacdo, Estado e capital tornaram-se recorrente na
sociedade contemporanea. O processo de mudancas resultou na necessidade de entender e ao
mesmo tempo de ampliar a participacdo da sociedade nas decisbes do Estado Neoliberal,

sobretudo para aqueles que resistem, estando a margem do sistema econémico.

5.2 A participacao sob ataque: a crise da democracia

O Neoliberalismo transformou profundamente o capitalismo e a sociedade, se impondo
como uma forga normativa que se estende a todas as relagdes sociais (Dardot; Laval, 2020).
Segundo Dardot e Laval (2020), o dominio do Estado em nome do interesse coletivo nédo foi
pretensa perversdo ideoldgica, mas garantiu condicdes para a manutencdo do préprio mercado.
Polany (2000), observa que a0 mesmo tempo que o Estado cria mecanismos para controlar as
forcas do mercado na sociedade, como a normatizacéo de leis trabalhista, direito a greve e entre
outro, também agiu em favor do acelerado movimento do mercado. E, nesse contramovimento,
para que a sociedade se organizasse de acordo com a l6gica do mercado, foi importante instaurar
a natureza e a forca do trabalho também numa Iégica mercantil, seja em um plano legislativo
(direito de propriedade e contratos trabalhistas) ou em um plano administrativo, onde o Estado
pudesse intervir e interferir nas relagdes sociais.

O Neoliberalismo n&o é contrario ao intervencionismo — o debate sobre o laissez-faire

—como frequentemente é compreendido, pois existem diferentes tipos de intervencéo do estado,
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entre os quais aquele que, mediante a certas politicas publicas protege ou apoia a defesa do

mercado (Dardot; Laval, 2020). E, isso € importante para compreender que o0 Neoliberalismo:
Nao ¢ simplesmente uma nova reagdo a “grande transformagao”, uma “reducdo do
Estado” que precederia um “retorno do Estado”. Ele se define melhor como certo tipo

de intervencionismo destinado a moldar politicamente relagdes econdmicas e sociais
regidas pela concorréncia (Dardot; Laval, 2020, p. 67).

A novidade do Neoliberalismo estaria na possibilidade construir uma légica do mercado
capaz de estabelecer uma agenda politica e, seus apoiadores viram na democracia e,
particularmente, na soberania popular, uma oportunidade para redireciona-la, compreendendo
que um Estado forte é responsabilidade da grande elite - os garantidores da renda e emprego, e,
0 povo, 0 assegurador da nomeacao.

Dardot e Laval (2020) consideram central a relacdo entre as instituicdes e a acao
individual para entender as origens do neoliberalismo e, destacam, que a forte presenca da
concorréncia e das empresas sdo centrais para compreender a relacdo. N&o seria somente uma
concorréncia pura e perfeita, provocada por uma politica neoliberal, mas os autores destacam a
orientacdo simbolica, quase que imperceptivel, que motiva as a¢des individuais e que molda os
sujeitos, nas acdes de entrada e de permanecimento no processo da concorréncia. E, isso ganhou

uma forte expressdo no management, cujo principio compreende que:

[...] o mercado ndo ¢ mais o “ambiente” natural no qual as mercadorias circulam
livremente. Ndo ¢ um “meio” dado de uma vez por todas, regido por leis naturais,
governado por um principio misterioso do equilibrio. E um processo menos
autorregulador (isto €, que conduz ao equilibrio perfeito) do que autocriador, capaz de
auto gerar no tempo. E, se ndo necessita de poderes reguladores externos, € porque
tem a sua propria dinamica (Dardot; Laval, 2020, p. 136).

A dindmica do mercado reside, assim, no mecanismo social que mobiliza o individuo a
empreender como uma engrenagem perfeita, que faz com que o sistema econdmico do mercado
funcione. O individuo é “um ser dotador de espirito comercial a procura de qualquer
oportunidade de lucro que se apresente, que consegue aproveitar, gracas as informagdes que ele
tem e, os outros ndo” (Dardot; Laval, 2020, p. 145). Sdo motivagao psicologicas que originam
0 mercado e, a partir de processos de autoafirmacéo, autoeducacédo e autodisciplina do sujeito

gue mantem esse sistema em funcionamento. Assim,

Apenas pelo jogo do mercado nds nos educamos a nos governar cComMo
empreendedores. Isso significa também que, se 0 mercado € visto como um livre
espaco para os empreendedores, todas as relagbes humanas podem ser afetadas por
essa dimens&o empresarial, construtiva do mundo (Dardot; Laval, 2020, p. 146).
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O individuo diante de um sistema de escolha e de concorréncia é autoconstrutivo, pois
governaasi proprio no mercado. E o direcionamento nada mais € que, a descoberta do individuo
como o mercado de si mesmo, estando, por esse motivo, em constante transformacéo, adaptacao
e descobertas, “[...] numa luta incessante para tornar-se lider e assim permanecer” (Dardot;
Laval, 2020, p. 147). A valorizacdo do empreender surge ainda no século XVIII, como o
“homem de projetos”, aquele que pde os conhecimentos em pratica e tem um importante papel
na empresa, acompanhado pelas dinamicas da Revolugéo Industrial.

Em Schumpeter (1961), a compressdo ganha espaco na inovagdo, destacando a
centralidade do individuo para a evolugdo econémica e de suas sucessivas rupturas. E, com as
novas regras impostas pela crise do petrdleo, entre os anos de 1970 e 1980, tém-se, além da
inovacao, a transformacdo econémica, o projeto politico, tecnolégico e produtivo como 0s
motivadores do espirito de gestdo. A concepcao do individuo empreendedor, como observam
Dardot e Laval (2020), é resultado de varias linhas de pensamentos, até que a nova dindmica
mundial marcada pelo papel das grandes organizacdes e empresas mundiais pudessem
requalificar e estimular a l6gica do homem econdmico, tal como € conhecida hoje.

A estratégia neoliberal, foi sendo construida ao longo do confronto entre diferentes
forcas, até que, no encontro de um conjunto de discursos, praticas e dispositivos pudesse
resultar na formulacdo de novas condic¢des politicas, novas regras do sistema econdmico e na
alteracdo das relagbes sociais, como uma engrenagem natural da nova racionalidade do
mercado.

Para encontrar respostas para a Crisis of Democracy do século XX, uma comissao
organizada pelas grandes organizagdes internacionais, como FMI e Banco Mundial, convidou
especialistas para formular um relatério em 1975. Conforme Dardot e Laval (2020), entre 0s
especialistas convidados, os tedricos neoliberais, relataram que a participacdo impossibilitava
0 bom funcionamento dos governos, isto porque, o “excesso de democracia” originado em
1960, ap6s uma série de reivindicagdes sociais das classes mais pobres e marginalizadas,
prejudicava a vida politica e social. Apelaram, entdo, para a importancia em manter um certo
limite, de maneira que a democracia politica funcionasse.

Diversos fatores foram dando contornos & democracia e a nova norma neoliberal, tais
quais: a queda da lucratividade e desaceleracéo da produtividade das empresas fordistas no fim
dos anos de 1960; a reacdo de forgas sociais e as crises do petroleo deflagradas em dois
periodos, em 1973 e 1979 que, progressivamente, impuseram ao Estado uma nova orientagdo
em dispositivos e mecanismos para equilibrar o mercado; e, série de privatizacfes de empresas

publicas e movimentos em prol da desregulamentacéo da economia nos anos de 1980.
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Bourdieu (2014) reforca que o mercado, teve grande contribui¢cdo do Estado, com um
papel fundamental para a difusdo do capital. Incitou a regulacdo da concorréncia,
diferentemente do que realizava nos anos anteriores, quando utilizava mecanismos que visavam
proteger da concorréncia e criou uma corrida a nivel global da exportacdo e da captacdo da
poupanca. E, sob esse novo preceito, o Estado procurou:

[...] atrair uma parte maior dos investimentos estrangeiros pelas condiges fiscais e
sociais mais favoraveis a valorizacdo do capital. Assim contribuiram amplamente para
a criacdo de uma ordem que os submete a novas restrigdes que, por sua vez, levam a
comprimir salarios e gastos publicos, reduzir direitos adquiridos” considerados muito
onerosos e enfraquecer os mecanismos de solidariedade que escapam a ldgica
assistencial privada. Ao mesmo tempo atores e objetos da concorréncia mundial,
construtores e colaboradores do capitalismo financeiro, os Estados séo cada vez mais
submetidos a lei férrea de uma dinamica da globalizacdo que lhes escapa largamente
(Dardot; Laval, 2020, p. 199).

Essa mudanga do mercado fordista para o0 mercado financeiro, contou com o0 aumento
dos investidores na estrutura das empresas, 0 que resultou na transformacéo significativa delas,
sobretudo com o aumento das privatizagdes, que “acabaram por conferir um poder consideravel

a bancos e seguradoras” (Dardot; Laval, 2020, p. 203).

O mercado financeiro foi constituido em agente disciplinante para todos os atores da
empresa, desde o dirigente até o assalariado de base: todos devem submeter-se ao
principio do accountability, isto ¢, a necessidade de “prestar contas” e ser avaliado em
funcdo dos resultados obtidos (Dardot; Laval, 2020, p. 201).

Conforme os autores, ndo foi somente o comportamento empresarial que o capital
modificou, mas, principalmente a estrutura social. O primeiro efeito foi a concentragéo de renda
e de patrimonio dos detentores do capital, bem como, a acelera¢do da forga produtiva em um
mercado globalizado. Em segundo lugar, foi o aprofundamento do efeito subjetivo que fez com
que a logica do mercado alcangasse todas as dimensdes dos sujeitos, seja nos investimentos em
estudos, poupancas, imoveis ou em aposentadoria. Essas modificagdes ganharam contornos
sociais e subjetivos com a regulamentacdo da “concorréncia generalizada”.

Paradoxalmente a forte presenca do Estado na difusdo do mercado financeiro, ressurge
a crenca do mercado autorregulador na virada dos anos 1980, como consequéncia ao apelo da
opinido publica para a reducdo de gastos publicos, taxas de impostos e das intensas criticas
sociais sobre as ‘“patologias” do capitalismo, como elevado nimero de desemprego,
desigualdades socias e inflagdo. O grande nimero de publicagdes dos teodricos neoliberais

argumentava que o Estado de bem-estar social para a populagdo mais necessitada agravava a
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inflagdo e incentivava os agentes econdémicos preferirem o écio ao trabalho. E afirmavam que
0s mecanismos utilizados pelo Estado, para a reducdo dos desniveis sociais, como seguro
desemprego, renda minima e auxilios destruiam os valores que o capitalismo precisava para
funcionar.

Como observam Dardot e Laval (2020), a racionalidade em criticar as politicas do bem-
estar social estd no “desmantelamento” das politicas de prote¢do do empregado/assalariado,
pois da condi¢bes para construir normas flexiveis que subjuga o trabalhador ao controle do
mercado, com exigéncias de trabalho cada vez maiores. No mesmo entendimento, estabelece a
l6gica da liberdade de escolha que tornam esse mesmo individuo um consumidor racional, que
faz escolhas em todos os ambitos da vida e decide as melhores oportunidades. Sdo estimulos
mercantis que criam individuos ativos e empreendedores de si e consegue abranger “A familia,
0 casamento, a delinquéncia, o desemprego, mas também a acdo social coletiva, a decisdo
politica e a legislacdo tornam-se objetos do raciocinio econémico” (Dardot; Laval, 2020, p.
214).

Ademais, para que a concep¢do do homem como capital pudesse ser realizada, foi
preciso que multiplos dispositivos moldassem a conduta dos sujeitos, numa légica da disciplina
neoliberal. A privatizacdo da vida social do individuo-consumidor é um deles e, sua
capilaridade abrange o consumo privado, o lazer, o trabalho, a educacdo e os espacos publicos,
que, por sua vez, tém se tornado verdadeiras vitrines para a comercializacao (Bahia et al., 2008;
Bahia, 2012; Serpa, 2011), ampliando-se para uma globalidade da vida, um management que
estimula, entre outras coisas a intensificagdo do desempenho num campo concorrencial
(Dardot; Laval, 2020).

Para Ranciére (2014), a destruicdo do préprio limite politico pela sociedade — a
ilimitacdo - tem sido caracteristica da democracia moderna, pois tem se estabelecido uma ldgica
mercantil, cuja busca do bem comum tem cedido espaco, cada vez mais, para as exigéncias dos
individuos egoistas. Assim, “fez da dignidade pessoal um simples valor de troca; substituiu as
numerosas liberdades conquistadas duramente, por uma Unica liberdade sem escrupulos: a do
Comércio” (Max; Engels, 2001 apud Ranciére, 2014, p. 30). E, € nessa relacdo (des)igual
estabelecida entre o prestador de servicos e a aparente “liberdade” do cliente — que S&o
suscitados questionamentos sobre os limites da democracia participativa.

A disciplina neoliberal abrange também a l6gica da organizacdo do trabalho e a forma
de emprego, que faz com que os individuos cada vez mais sejam submetidos a um “sistema de
estimulos e punicdo, [...] cujo principio consiste em fazer de cada assalariado uma espécie de

‘centro de lucro’ individual” (Dardot; Laval, 2020, p. 226). O controle da gestdo empresarial
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se realiza, principalmente, pelo estimulo da competicdo e da concorréncia exacerbada, que
estipula prazos, metas e qualidade para manter a engrenagem do mercado. Isso transfere para o
trabalhador a responsabilidade dos objetivos da empresa e, por conseguinte, da sua

empregabilidade, porque:

Esse controle da subjetividade somente é operado de maneira eficaz dentro de um
contexto de mercado de trabalho flexivel, em que a ameaca de desemprego esta no
horizonte de todo assalariado. Ele também ¢é resultado de técnicas de gestdo que
tentam objetivar as exigéncias de mercado e de rentabilidade financeira na forma de
indicadores numéricos de meta e resultados e, mediante a individualizagdo dos
desempenhos medidos e discutidos em entrevistas pessoais, fazer com que 0s
assalariados interiorizem a necessidade vital para eles de melhorar continuamente sua
empregabilidade. O acimulo do autocontrole, que também mostra 0 mecanismo
perverso que transforma cada um em “instrumento de si mesmo”, ocorre quando o
assalariado é convidado a definir ndo somente as metas que ele deve atingir, mas
também os critérios pelos quais ele quer ser julgado (Dardot; Laval, 2020, p. 229).

Consolidadas pelas politicas neoliberais, a racionalidade do mercado foi implantada
com um discurso de gestdo mais eficaz e, em nome de um sistema da agdo publica, como a
democratizacdo. Teve grande ajuda de um conjunto de “retransmissdo” de discursos em prol da
modernidade. Diante disso, a solidariedade da cidadania € ressignificada, direcionando a
politica social que lutava contra a desigualdade e contra a pobreza. A democracia e as politicas
dinamizadas no novo molde neoliberal (a despeito da construcao de direitos sociais para todos)
visam assegurar a reducdo do bolsdo da pobreza e estimulam, cada vez mais, a logica da
concorréncia em seus instrumentos. A palavra que define a nova linha é adaptacdo dos
individuos aos seus mecanismos e ndo mais a sua protecdo, pois estabelece cada vez mais
responsabilidades para o individuo no mercado de trabalho, ocultando qualquer sentimento de
alienacdo (Giddens; Blair, 1999, apud Dardot; Laval, 2020).

A concepgdo de sociedade e individuo que serve de apoio para essa politica é muito
semelhante a que estrutura as orientagdes da direita neoliberal. Primazia da
concorréncia sobre a solidariedade, capacidade de aproveitar as oportunidades para
ser bem-sucedido e responsabilidade individual sdo vistas como 0s principais
fundamentos da justica social. A politica da esquerda moderna deve ajudar 0s
individuos a ajudar a si mesmos, isto ¢, a “dar a volta por cima” numa competi¢do
geral que ndo é questionada em si mesma. Isso se traduz num discurso amparado na
reintroducéo das categorias tipicas do esquema concorrencial do vinculo social: o
capital humano, a igualdade de oportunidades, a responsabilidade individual etc., em
detrimento de uma concepgcao alternativa do vinculo social que se basearia em uma
maior solidariedade e em objetivos de igualdade real (Dardot; Laval, 2020, p. 238).

A cidadania dos individuos e dos grupos sociais (cada vez mais institucionalizados) é

orientada pela necessidade de estabelecimento de redes, fortalecidos por contatos, parcerias e
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contratos que viabilizem a producdo de bens locais, a despeito de uma participagéo social

definida por um bem comum:

O Estado ndo pode mais se contentar em assegurar protecao social. Deve assumir um
papel mais amplo, mas também mais flexivel, de regulador, contribuindo para a
criacdo de uma esfera pablica eficiente e bens publicos satisfatdrios. Ele ndo é o Unico
ator nesse dominio, muito pelo contrario. Assim, a distribuicdo de géneros
alimenticios a armazéns, supermercados etc. representa um bem publico. Cabe ao
Estado criar o marco de regulacdo dessa atividade (Giddens, 2007, apud Dardot;
Laval, 2020, p. 239).

O Estado de bem-estar social e a luta pela redistribuicdo de renda s&o, portanto,
considerados obstaculos para a concorréncia neoliberal. A racionalidade da disciplina e do
sistema do empresariamento individual € a forca do neoliberalismo, orientando
“sistematicamente a conduta dos individuos como se estes estivessem sempre € em toda parte
comprometidos com relagdes de transagdo e concorréncia do mercado” (Dardot; Laval, 2020,
p. 243). O management, desde os anos de 1980, apresenta-se como uma nova gestdo, tornando
o Estado mais reativo e flexivel a légica do consumidor, transponivel a todos os setores que
“subverte[m] radicalmente os fundamentos modernos da democracia, isto €, o reconhecimento
de direitos sociais ligados ao status de cidaddao”, figurando numa ‘“mercadoriza¢do da
instituicdo publica obrigada a funcionar de acordo com as regras empresariais” (Dardot; Laval,
2020, p. 274-275).

O termo “governanca”, ganhou uma alcance politico-normativo e essa categoria
politica, também conhecida como boa governanca no fim do século XX, d& lugar a categoria
de soberania territorial do Estado, emprestando o corporate governance das empresas aos
dirigentes do Estado, que, sob as exigéncias das “partes interessadas”, como credores e
investidores externos, sdo julgados pela qualidade da sua acdo publica. As novas teorias
modernistas passaram a inspirar o setor publico “acrescentando as instituigdes representativas
ainda mais conhecimento técnico modernista” (Bevir, 2011, p. 103). E a governanca ressurge,
desdobrando-se em dois aspectos distintos: a primeira, direciona-se para atender as exigéncias
do mercado internacional, diante de uma nova racionalidade econémica, — “o neoliberalismo, a
Nova Administracdo Publica [New Public Management] e a terceirizagdao” (Bevir, 2011, p.
107), que permite o Estado exercer o seu poder de maneira indireta, o que “implicou o
desenvolvimento crescente de formas mdaltiplas de concessdo de autoridade as empresa
privadas, a ponto de podermos falar, em muitos dominios, de uma coproducéo publico-privada

das normas internacionais ” (Dardot; Laval, 2020, p. 277).
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Em um segundo aspecto, ocorre as mudancas na propria epistemologia da governanca,
direcionando os tedricos das ciéncias sociais e politicas as vertentes sobre redes e parcerias,

contrapondo-se as politicas neoliberais.

[...] as organizagdes poderiam ser transferidas por meio da privatizacdo, isto é, da
transferéncia de bens do Estado para o setor privado por meio da abertura de capital
ou da cessdo do controle aciondrio; as atividades poderiam ser transferidas por meio
da terceirizacao, isto é, o Estado pagaria a uma organizacao do setor privado para que
esta realizasse tarefas em seu beneficio (Bevir, 2011, p. 103).

Nesse sentido, a terceirizacdo das a¢Oes publicas para as diligéncias do setor privado, €
vista como possibilidade de reducdo da burocracia com a descentralizacdo dos processos
administrativos, 0o que leva a criacdo de novos dispositivos fiscais e regulatorios para
favorecimento de grandes grupos oligopolistas (Dardot; Laval, 2020). Os autores esclarecem
que isso ndo significa que o Estado é um simples instrumento do mercado, mas que as politicas
macroecondmicas passam a ser dinamizadas huma codecisdo publico-privado. A nova estrutura
mundial confirma a tese da morte da soberania do Estado, substituida por novas formas de poder
mundial — uma hibridacdo generalizada da acdo publica, em que o Estado ndo hesita em
encarregar aos interesses do mercado as a¢des publicas como a gestdo sanitaria, cultural,

turistica e ladica da populacdo

A extensdo do campo da “governanga”, portanto, ndo ¢ apenas uma trama de relagdes
maltiplas com atores néo estatais ou simplesmente o sinal do declinio do Estado-
nagao, ela significa, mais profundamente, uma mudanga do “formato” e do papel do
Estado, que é visto agora como uma empresa a servico das empresas. E, sem davida,
nessa transformacéo do Estado que se pode apreender melhor a nova articulagéo entre
a norma mundial da concorréncia e a arte neoliberal de governar os individuos
(Dardot; Laval, 2020, p. 288).

Seguindo essa linha, compreende-se que essa nova governanga reside o postulado de
que a gestdo privada é mais eficaz, reativa e flexivel que a administracdo publica e o principal
fator dessa superioridade esta, justamente, na concorréncia que estimula a pratica do bom

desempenho:

E essa hipotese que se encontra no principio de todas as medidas que visam a
“terceirizar” para o setor privado ora servigos publicos inteiros, ora segmentos de
atividades, incrementar as relagfes de associacéo contratual com o setor privado (por
exemplo, na forma de “parcerias publico-privadas”) ou, ainda, criar vinculos
sisteméticos de subcontratacdo entre administragcdes publicas e empresas. O Estado
“regulador” ¢ aquele que mantém com empresas, associacdes ou agéncias publicas
que possuam certa autonomia de gestdo relagbes contratuais para a realizagdo de
determinados objetivos (Dardot; Laval, 2020, p. 290).
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Entretanto, esse aspecto técnico do gerencialismo moderno permitiu ocultar a
restruturacdo neoliberal do Estado que pouco a pouco foi tomando parte da sociedade mundial.
Entre essas mudancas estdo: introducédo de regras, enfraquecimento de sindicatos, reducdo dos
custos, aumento da satisfacdo do cliente e maior controle politico no setor publico entre outros
mecanismos (sistematicamente, passaram a orientar a um novo modelo de racionaliza¢do da
gestdo publica a logica da realidade do empresarialmente e da globalizacdo). Segundo Dardot
e Laval (2020), a reinvencdo do governo assumiu diferentes faces, conforme o pais, pois ora se
apresenta como uma importacdo do modelo das empresas, para a redugdo da burocracia, do
alcance de metas, da eficicia e de maior responsabilidade — accountability; ora se apresentava
a partir da ampliacdo da participacdo democréatica da populacdo nas decisdes politicas, sob o
lema da governanca do Estado ou na expanséo ilimitada de ambos, para a promocao do cidadao-
consumidor.

Uma questdo importante em meio as transformagdes da-se na mudanga do usuario para
o consumidor dos servicos publicos, que para Santos (2012), “aprisiona” o individuo (cidadao)
a logica do mercado, ¢ conduz a alienagdo. Para o autor, a “fragmentacdo do conhecimento e,
consequentemente, distor¢do da realidade humana” (Britto, 1977 apud Santos, 2012, p. 51) da
“sociedade multitudinaria”, escamoteia a verdadeira l6gica do cidadao diante a multiplicidade
das coisas que o mercado oferece e do que se pode ter. Tornando o cidaddo muito mais
importante diante desse acumulo de bens, o que favorece a retroalimentacdo do consumidor,
posicionando o individuo conforme a disposi¢cdo dos bens materiais e imateriais. Os espagos e

servicos publicos, portanto, tornam-se “sem cidadao” (Santos, 2012, p. 60), pois:

Cada homem vale pelo lugar onde esta: o valor como produtor, consumidor, cidadao
depende de sua localiza¢&o no territério. Seu valor vai mudando, incessantemente,
para melhor ou para pior, em funcdo das diferencas de acessibilidade (tempo,
frequéncia, preco) [...]. Por isso, a possibilidade de ser mais, ou menos, cidaddo
depende, em larga proporc¢do, do ponto do territério onde esta. Enquanto um lugar
vem a ser condicdo de sua pobreza, um outro lugar poderia, no mesmo momento
histérico, facilitar o acesso aqueles bens e servigos que lhes sdo teoricamente devidos,
mas que, de fato, Ihes faltam (Santos, 2012, p. 107).

A rede urbana, portanto, segue a Idgica da posicdo financeira dos individuos, sendo os
servicos do cidaddo distribuidos com base nas condi¢Ges econdmicas, assim, os pobres de
recursos, raramente usufruem dos servigos, o que os torna “cidadaos diminuidos, incompletos”
(Santos, 2012, p. 140), na distribuicdo das politicas publicas locais.

Para Dardot e Laval (2020), a importacdo da légica empresarial para o Estado

despolitiza a relagdo deste tltimo com o cidaddo, o que “[...] elimina do espago publico qualquer
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concepgdo de justica que ndo seja a de equivaléncia entre o que foi pago individualmente pelo
contribuinte e o que foi recebido individualmente por ele” (Dardot; Laval, 2020, p. 319). Na
nova relacdo, a desconfianca e a vigilancia tornam-se tracos da nova arte de governar,

concebidos no angulo dos interesses pessoais, ndo mais a um espirito de solidariedade. Enté&o,

A desconfianca caracteriza ainda a relagdo entre as instituicdes publicas e 0s sujeitos
sociais e politicos, que também sdo vistos como “oportunistas” em busca da maxima
vantagem pessoal, sem nenhuma consideracdo pelo interesse coletivo. A
reestruturacdo neoliberal transforma os cidaddos em consumidores de servigos que
nunca tém em vista nada além de sua satisfacdo egoista, o que faz que sejam tratados
como tais por procedimentos de vigilancia, restricdo, puni¢do e “responsabilizacdo”.
[...] A corrosdao da confianga nas “virtudes” civicas teve, sem duvida, efeitos
performativos sobre a maneira como 0s novos cidaddos-consumidores enxergam sua
contribui¢ao fiscal para os encargos coletivos e o “retorno” que tém individualmente.
Eles ndo sdo chamados a julgar politicas e instituicbes do ponto de vista do interesse
da comunidade politica, mas somente em func&o de seu interesse pessoal. E a propria
definigdo de sujeito politico que é radicalmente alterada (Dardot; Laval, 2020, p. 320).

O sujeito neoliberal, cujas caracteristicas alicercam-se na competitividade, desdobrou-
se em dois extremos complementares: o cidaddo, dotado de direitos e o sujeito empresarial,
guiado, principalmente, por seus interesses. A separacdo ténue entre o publico e o privado
desaparece, reestruturando os fundamentos da prépria cidadania. Os principios simbdlicos
comuns e a responsabilidade coletiva, disponibilizam espaco para os principios da gestdo — para
o “eu empreendedor”, alterando a relagdo entre os governantes e governados e do proprio
fundamento da cidadania. O compromisso social, ndo é mais um atributo dominante na escolha

dos governantes e, mas sim a eficacia, e 0 pensamento meritocraticos e cristaos:

A referéncia da acdo publica ndo é mais o sujeito de direitos privados, mas um ator
auto empreendedor que faz os mais variados contratos privados com outro atores auto
empreendedores. Dessa forma, os modos de transacdo negociados caso a caso para
“resolver os problemas” tendem a substituir as regras de direito publico e os processos
de decisdo politica legitimados pelo sufragio universal. Longe de ser “neutra”, a
reforma gerencial da agdo publica atenta diretamente contra a logica democratica da
cidadania social; reforcando as desigualdades sociais na distribuicéo dos auxilios e no
acesso aos recursos em matéria de emprego, salde e educacao, ela reforca as logicas
sociais de exclusdo que fabricam um numero crescente de “subcidaddos” e “ndo
cidaddos” (Dardot; Laval, 2020, p. 381).

Para os autores, a crescente ideia da liberdade individual ganhou caminhos nédo
imaginados na sociedade, o valor supremo que a liberdade impregna em sistemas ditos
democraticos, ndo indica a auséncia de um sistema autoritario. Ao contrario, o risco da

relativizacdo da democracia (a principios meramente técnicos ou de gestao):
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permite que ela ndo seja mais vista como um regime politico distinto dos outros e,
nesse sentido, ja abre caminho para a relativizagdo dos critérios de diferenciacéo
comumente admitidos na classificagdo dos regimes politicos” (Dardot; Laval, 2020,
p. 384).

A democracia liberal ancorou-se na concorréncia por normas e técnicas da economia
mundial. Cabe-nos questionar, entdo, como uma sociedade automatizada por discursos e acoes
neoliberais poderia reinventar a democracia atual? Para os autores, o Unico caminho seria na
propria ontologia do sujeito, na subjetividade em resisténcia a governabilidade neoliberal.

Se a caracteristica principal do sujeito empresa é a individualizacdo das suas condutas,
por estar conduzido como uma empresa de si mesmo, a resisténcia seria responder numa
“conduta para consigo mesmo e uma conduta para com os outros” (Dardot; Laval, 2020, p.
400). Nessa subjetivacéo estaria a dupla recusa do sujeito: como uma empresa de si e como um
concorrente para o outro. A substituicdo do “eu empresa” pelas relacdes de cooperagdo e
compartilhamento, seria uma saida para combater a I6gica de reprodugdo do mercado, estando
alicercado, é claro, por uma atitude ética, para a promoc¢éao de uma razdo comum.

O descontentamento politico nos partidos, nos parlamentos, nos governos e, até mesmo
na democracia, enquanto um sistema de governo, sdo reflexos das crises que as instituicdes
tradicionais tém sofrido em varios paises do mundo. Diferentes circunstancias podem dar
indicios da regressdo democrética, tais quais: crise econdmica, crise politica, crise
governamental etc. E, diante disso, ao analisar o funcionamento da democracia, Przeworski
(2020) observa a dificuldade em identificar os motivos que levam ao processo de instabilidade
democratica, pois existem casos que, embora 0 pais seja intitulado democratico, as
caracteristicas denunciam as mudancas simbolicas no seu processo, servindo para disfarcar seu
carater antidemocratico.

Para Przeworski (2020), alguns aspectos sdo importantes para compreender a assimetria
entre as democracias que ruiram e as que continuaram a funcionar, mesmo sob a incidéncia de
diferentes crises. Entre as mais notaveis estdo relacionadas a questdo econémica, tanto na renda
per capita, onde as democracias sdo mais resistentes em paises economicamente desenvolvidos,
como no crescimento econémico, onde a recuperacdo econdmica se da de maneira mais rapida
em paises que sobreviveram a essas crises. “A compara¢ao desses coeficientes mostra que as
democracias que sobreviveram foram aquelas que redistribuiram uma boa parte das rendas,
enquanto as que ruiram nao redistribuiram nada” (Przeworski, 2020, p. 61). Tal fato demonstra
que a manutencdo da desigualdade € uma prova de que as instituicbes representativas ndo

funcionam e comprometem decisivamente para a manutencdo do sistema democratico.
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Disposto a elucidar a crise democréatica ou, mais precisamente, o 6dio que tem se
atribuido a democracia em muitos paises democraticos, Ranciére (2014) resgata as semelhantes
compreensdes entre 0 homem democratico, na era da tecnologia e do consumo, e aquela

tradicional democracia grega. Conforme Ranciere, desde Platdo a interpretacdo:

[...] persegue por baixo das aparéncias da democracia politica uma realidade inversa:
A realidade de um estado de sociedade em que é o homem privado, egoista, que
governa. Para ele, a lei democrética é apenas o bel-prazer do Povo, a expressdo da
liberdade de individuos que tém como Unica lei as variages de seu humor e de seu
prazer, indiferentes a qualquer ordem coletiva. Sendo assim, a palavra democracia ndo
significa simplesmente uma forma ruim de governo e de vida politica, mas,
propriamente, um estilo de vida que se opde a qualquer governo ordenado da
comunidade (Ranciére, 2014, p. 50).

A igualdade pensada em uma sociedade democratica nada mais ¢ que um “intricamento
de igualdade com desigualdade” (Ranciére, 2014, p. 65), cujo nascimento, gerontocracia e
tecnocracia regem o corpo social e cristalizam a representacdo social em representacdo dos

interesses, portanto, uma:

[...] ordem natural das coisas segundo a qual os homens agrupados sdo governados
por aqueles que possuem os titulos para governa-los. A historia conheceu dos grandes
titulos para governar os homens: que se deve a filiacdo humana ou divina, ou seja, a
superioridade do nascimento; E outro que se deve a organizacdo das atividades
produtoras e reprodutoras da sociedade, ou seja, 0 poder da riqueza. As sociedades
sdo habitualmente governadas por uma combinacdo dessas duas poténcias, as quais
forca e ciéncia, em proporg¢des diversas, dao refor¢o. Mas se 0s mais velhos devem
governar ndo s6 jovens, mas também os sabios e os ignorantes, se 0s sabios devem
governar ndo s6 ignorante, mas os ricos e os pobres, se devem se fazer obedecer pelos
que detém a forca e compreendida pelos que sdo ignorantes, é preciso algo mais, um
titulo suplementar, um titulo comum aos que possuem todos esses titulos, mas também
a0s que 0S possuem e aos que nao os possuem. Hora, o Unico titulo que resta é o titulo
anarquico, o titulo préprio dos que ndo tem nem titulo para governar nem para ser
governados (Ranciére, 2014, p 62-63).

Para o autor, a democracia nao ¢ “uma forma de sociedade nem uma forma de governo”
(Ranciere, 2014, p. 68), mas é uma tentativa de romper a ordem da filiacdo e da riqueza que
promovem a desigualdade. Ranciére esclarece que existem dois movimentos democraticos: 1)
aquele que visa estabelecer a igualdade do homem publico frente a “ilimitacdo” capitalista e 2)
aquele que reafirma a esfera publica, na qual, continuamente, tem sido privatizada. Desse modo,

a democracia esta em um constate deslocamento entre o publico e o privado, o que Ihe faz estar:
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[...] longe de ser a forma de vida dos individuos empenhados em sua felicidade
privada, € o processo de luta contra essa privatizagao, o processo de ampliagdo dessa
esfera [publica]. Ampliar a esfera publica ndo significa, como afirma o chamado
discurso liberal, exigir a intervencéo crescente do Estado na sociedade. Significa lutar
contra a divisdo do publico e do privado que garante a dupla dominacao da oligarquia
no Estado e sociedade. Essa ampliacdo significou historicamente duas coisas:
conseguir que fosse reconhecida qualidade de iguais e de sujeitos politicos aqueles
que a lei do estado repelia para a vida privada dos seres inferiores; conseguir que fosse
reconhecido o carater publico de tipos de espago de relagBes que eram deixados a
mercé do Poder da riqueza. Isso significou em primeiro lugar, lutas para incluir entre
os eleitores e os elegiveis todos aqueles que a légica policial excluia naturalmente:
todos aqueles que nao possuem titulos para participar da vida publica, por que nao
pertencem a “sociedade”, mas apenas a vida doméstica e reprodutora, porque seu
trabalho pertence a um senhor ou a um espaco [...]. Significou também lutas contra a
légica natural do sistema eleitoral, que transforma a representacdo em representacdo
dos interesses dominantes e a eleicdo em dispositivo destinados ao consentimento:
candidaturas oficiais, fraudes eleitorais, monopdlios de fato das candidaturas. Mas
essa ampliacdo compreende também todas as lutas para afirmar o carater pablico de
relagdes, instituicOes e espacos considerados privados (Ranciere, 2014, p. 72-73).

O processo de ampliacdo da esfera pablica e o reconhecimento dos sujeitos politicos
considerados inferiores sdo os maiores desafios do sistema democratico. Quanto a analise de
Przeworski (2020) sobre a crise democrética, o autor esclarece que € reduzida & medida que o
pais acumula experiéncia em processos democréaticos, isto &, com alternancias pacificas,
resultado da eleicdo (Przeworski, 2020). E nesse processo, sao multiplos os indicios de uma
crise no sistema democraticos e podem ter origens econémicas, sociais ou politicas tais quais:
1) répido desgaste do sistema partidario tradicional, podendo ser evidenciado na distancia
ideoldgica entre os partidos em alguns paises; 1) 0 avango cada vez mais rapido de atitudes
racistas, nacionalistas e xenofobicas que podem ser identificadas no crescente nimero de crimes
de ddio em paises como Estados Unidos, Grd-Bretanha e Espanha (embora nao sistematicos,
mostram que 0s crimes e as polariza¢des ndo estdo relacionados somente as questdes politicas,
mas tém raizes profundas na sociedade); Il) a a-participagdo politica e democratica em
pesquisas de opinido publica que revelam a apatia e a descrenca da sociedade nas questdes
politicas.

Ainda que seja possivel encontrar indicios, Przeworski (2020) observa ndo ser possivel
elucidar as verdadeiras causas e os efeitos provocados pela crise democréatica, mas pontua que

a democracia:

[...] funciona quando a estrutura de instituicdes politicas absorve e regula os conflitos
surgidos na sociedade. As elei¢Bes - o processo pelo qual uma coletividade decide
quem deve governa-la e como - sdo 0 mecanismo central para lidar com os conflitos
nas democracias (Przeworski, 2020, p. 171).
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Quando inexistem mecanismos para mediar os conflitos, tem-se a subversdo e o
retrocesso democratico, ponto em que os obstaculos e as mudancgas simbolicas sdo criados
enfraquecendo as instituigdes, assim como as possibilidades participativas e as formas de
oposi¢Oes. Entre alguns exemplos estdo: as mudangas nos processos eleitorais (como a criagcao
de novas exigéncias para o eleitor); intimidacéo e a imposigéo de restrigdes a organizagdes nao
governamentais; controle da midia; aparelhamento partidario da maquina estatal etc. S&o,
portanto, medidas que utilizam mecanismos democraticos legais para fins antidemocréticos,
reduzindo as possibilidades de mobilizag¢des e resisténcias, assim como ocorreu no Brasil nos
altimos anos, conforme Souza (2019, p. 234-235) houve uma associacao de interesses entre a
“elite do atraso e da rapina” corroborada pela impressa pelo “pacto antipopular”, sendo
promovido entre a elite brasileira e a classe média conservadora para a “colonizacao da esfera
publica pelo poder do dinheiro” — 0 controle do poder.

Dessa forma, Przeworski (2020) afirma que:

Quando os partidos profundamente ideoldgicos chegam ao poder tentando remover
obstaculos institucionais para solidificar sua vantagem e ampliar suas prerrogativas
para formular politicas, a democracia se deteriora ou retrocede. Essa perspectiva é
grave porque 0 processo nao precisa envolver violagdes de constitucionalidades; por
sua vez, quando o retrocesso segue um caminho constitucionalidade e o governo tem
0 cuidado de preservar todas as aparéncias de legalidade, os cidadaos ndo dispdem de
meios para coordenar sua resisténcia (Przeworski, 2020, p. 171).

A crise democrética apresentada em diferentes formatos, nos mais distintos paises, ndo
é somente um acontecimento politico, estando representado, em muitos casos, por taxas
decrescentes de participacdo eleitoral ou por outros fatores, mas apresentando raizes profundas

na economia e na sociedade, o que torna um desafio soluciona-la. Ademais,

sejam quais forem os fatores globais que afetam as democracias, digamos uma
depressdao econdmica mundial, seus efeitos se manifestam de maneira diferente,
dependendo das condi¢des especificas de cada pais (Przeworski, 2020, p. 168).

Por esse motivo, conforme o autor, a democracia estd além de um simples fundamento
igualitario de Estado e de governo, que contraria todo processo de monopolizacdo da esfera
comum, pois todo governo é oligarquico (Ranciére, 2014). O sistema representativo €, nesse
sentido, um conjunto simbolico de forcas, direcionando os governos oligarquicos para um
sistema mais ou menos democratico. Entre os pontos que definem o minimo para que um

governo seja um sistema representativo e orientado pelos anseios democraticos estéo:
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Mandatos eleitorais curtos, ndo acumulaveis, ndo renovaveis; monopo6lio dos
representantes do povo sobre a elaboragéo das leis; proibigdo de que funcionarios do
Estado representem o povo; reducdo ao minimo de campanhas e gastos com
campanhas e controle de ingeréncia das potencias econdmicas nos processos eleitorais
(Ranciére, 2014, p. 92).

Contudo, o que se tem observado sdo situagfes contrarias aos anseios apresentados.
Conforme Ranciére (2014), o governo oligarquico desvia-0s para garantir seus prazeres
privados e egoistas, subvertendo os interesses da populacdo & expansdo ilimitada do capital.
Limita-se cada vez mais a multiplicagdo dos anseios populares, ao passo que ha um aumento
dos “movimentos identitarios ¢ dos fundamentalismos religiosos, que apelam, contra o
consenso oligarquico, ao velho principio do nascimento e da filiagdo” (Ranciere, 2014, p. 100),
refor¢cando os anseios do nascimento, da filiagdo, das vantagens sociais e da religido, portanto
ao modo original que a democracia se racionalizou. Particularmente no Brasil, 0 que tem sido
observado ¢ “a autorregulagdo da classe média”: em defesa dos anseios morais, em apelo aos
anseios patrimonialistas. Em grande medida propagados pelo sistema de massa das midias, 0s
quais subjugam os poderes democréaticos representativos do Estado ao aprofundamento da crise
(Souza, 2019). E nessa condigao paradoxal que a democracia se encontra e isso a faz suscitar o

odio.

5.3 Redes e Governanca: abordagens conceituais para interpretar a participacdo no
campo do turismo

O turismo “¢ um campo de praticas histdoricos-sociais que pressupdem o deslocamento
dos sujeitos em tempos ¢ espagos diferentes daqueles dos seu cotidiano” (Gastal; Moesch, 2007,
p. 11). E “uma forma de viagem exclusiva da modernidade e pilar da pds-modernidade”
(Figueiredo; Ruschmann, 2004, p. 15), que traz em sua génese dimensdes inter, multi e
transdisciplinares, fundamentando-o enquanto um fenémeno social.

Sua compreensédo enquanto um fendmeno social, se apoia num conjunto de categorias e
conceitos relacionados a mobilidade humana, motivacBes; fatos socioantropolégicos,
econémicos e fatores sociopoliticos (Figueiredo; Nébrega, 2015). Por conseguinte, manifesta-
se por diferentes fatores: 1) o turista, que realiza viagens por motivos diversos (lazer, negocios,
eventos, saude etc.) para lugares habitualmente distintos do seu; 2) o consumo dos bens e dos
servigos oferecidos pelo lugar visitado, que requer a oferta de produtos e servicos para 0s
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visitantes; 3) o deslocamento, intrinseco aos aspectos relacionados aos transportes, que
possibilitam maior mobilidade nacional e internacional; e, 4) as questdes que transcorrem em
um ambiente politico, visto a necessidade do planejamento adequado para que o fendmeno
ocorra. Neste deve-se considerar, no entanto, as questdes transversais ao turismo, como 0s
aspectos ambientais, sociais e econdémicos da localidade.

Outrossim, enquanto um fendmeno social, o turismo tem sido examinado de forma
interligada aos fatores econémicos, considerando que € responsavel por movimentar as taxas
de emprego e renda, arrecadacéo de tributos e circulacdo de empresas envolvidas com a oferta
de servigos e bens de consumo, a exemplo: alimentagéo, transporte, hospedagem, atividade de
lazer e entretenimento (Sancho, 2001). Ademais, desdobramentos oriundos das politicas
publicas também tém sido bastante examinados e nestes sdo destacados: 0s “discursos politicos
do turismo”, o processo de tomada de decisdo, os instrumentos que direcionam essas decisoes
etc. O processo de planejamento, per si, envolve todos os instrumentos politicos para a
efetivacdo de condigbes basicas para o turismo em um lugar, assim como outros aspectos
necessarios para examinar o fendbmeno turistico.

Considerando a complexidade que envolve o fendbmeno, os debates tém direcionado
para diferentes abordagens tedricas e perspectivas, como: as viagens ganharam novos sentidos
e interpretacdes; sdo examinadas as motivagdes que provocam a mobilidade do ser humano; as
mudancas tecnoldgicas, que pautam a velocidade de informacdo e transmissdo de
conhecimentos; a revalorizacdo do territorio, com a afirmacdo de cultural e identidades do
lugar; as questdes ambientais e sociais que passaram a ser compreendidas num contexto global.
Entdo, lutas sociais surgem sob a necessidade de (re)afirmacdo dos direitos. Nessas
circunstancias, a presenca do Estado tornou-se um fator sine qua non na organizacdo e no
planejamento do turismo e a sociedade civil participe das decisdes politicas nesse processo.

Decerto, as representacdes sociais sdo valiosas para o entendimento mais puro dos
processos que envolvem a tomada de decisdo em ambito local e global, contribuindo para o
entendimento das categorias aqui examinadas — a participacgao e o estabelecimento das relagoes
entrelacadas no processo ou como é comumente conhecida: as redes de turismo.

Diante das categorias de andlise e das literaturas existentes, muitos pesquisadores de
paises ocidentais e orientais tém se debrucado nas anélises da importancia da participacéo local
no planejamento do turismo. No Brasil, estudos como os de Nascimento (2021), N6brega
(2012), Endres (2012) e Fratucci (2008) tecem andlises sobre a articulagdo em redes e a
utilizacdo da governanca para o alcance da participacao nas Instancias de Governangas, além

de estudos que buscam na perspectiva estruturalista de Bourdieu (2004%, 2014), o
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aprofundamento da andlise das redes. Nesta incursdo, as redes de interacdes fazem parte do
Campo, onde as interacGes entre os agentes da politica e da organizagédo social dinamizam 0s
interesses e as estratégias para participar do illusion do turismo.

Nascimento (2021) propos analisar a participacao social nas Instancias de Governanga,
tomando como exemplo as RT do seridd — RN; nascentes das gerais e canastra — MG; e uva e
vinho — RS. O autor observa a dificuldade em associar os temas de governanca e participacgao,
visto que cada regido possui particularidades, o que torna complexo e pertinente a realizacéo
de estudos com essas vertentes. Ao considerar as particularidades de cada regido analisada, o
autor identificou tipos de participagéo, praticados dentro e fora da gestdo das Instancias e
concluiu que elas ndo interferem, necessariamente, no direcionamento das instancias, isto €, em
sua eficiéncia e eficacia. Isso desperta atencao, pois ainda que a participacdo social tenha sido
cristalizada nos instrumentos que definem as politicas publicas de turismo no Brasil, ndo
conseguem atender as demandas e particularidades das regides, tendo em vista que a
participacdo ndo é discutida nas regides.

Na andlise feita por Endres (2012), as implicacGes das conexdes entre 0s atores no
ambito das politicas ganham destaque, sobretudo, porque ele constata que 0s arranjos
institucionais do turismo (como as instancias de governanga) estdo condicionados as
especificidades sociais do local. Conforme o estudo, ndo é somente o poder institucional que
interfere nas politicas de turismo, mas também, a posicdo dos agentes na rede. Além disso, a
autora observa que a institucionalizacdo dos arranjos (criados pelo governo para ampliar a
participacdo) podem ter interpretacOes diversas, originando diferentes vinculos, seja de amizade
ou trabalho, repercutindo na forma como o processo participativo sera concretizado.

Fratucci (2008) debruca-se a compreender a apropriacdo dos espacos pelos agentes
sociais. Ademais, observa que muitos agentes sociais estdo envolvidos com o fenémeno
turistico e estes estdo diversificados, conforme suas necessidades para a apropriacdo dos
espacos. Segundo o autor, isso compde o0 processo de territorios-rede, que ndo se subscreve aos
limites politicos-administrativos dos municipios, mas direciona e conecta a escala local a escala
microrregional: o que possibilita o alcance de mudancas nas estruturas de governanca publico-
privadas, pela multiplicidade de agentes sociais articulados, gerando processos mais
democréticos na busca de equilibrio dos seus interesses.

Nobrega (2012) destaca que a perspectiva da articulagdo em rede tem a capacidade de
fortalecer a governabilidade do turismo, numa estrutura policéntrica pautada pelas relacfes e
interacOes da cadeia produtiva do turismo, dos arranjos econémicos e das politicas locais e

regionais. A dindmica das relagdes desenvolvida na rede do turismo, a0 mesmo tempo que
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engendram politicas de planejamento regional, também sdo concebidas (engendradas) por essas
politicas.

Seguindo as premissas bourdieusiana, Oliveira e Pimentel (2020) analisaram a dinamica
de interacdo entre os diferentes agentes do Campo Turistico em paises latino-americanos: Juiz
de Fora (Brasil), Quito (Equador) e Mazatlan (México). O estudo pdde revelar a similitude no
contexto latino-americano, sobretudo, no que tange a relacéo estabelecida entre os agentes para
legitimar os seus interesses em disputa politica. No que se refere ao campo turistico, o estudo
trouxe subsidios importantes para a analise sociopolitica, pois reforca uma interpretacdo critica
das relagdes que se estabelecem nos destinos turisticos, destacando os agentes envolvidos e o
tipo de turismo almejado por eles. Subsidios Uteis para pensar possibilidades de intervencdo no
campo turistico e tornar visiveis os mecanismos de dominacgao utilizados no espacgo publico.

Além das pesquisas mencionadas, outras examinam a participacao nas politicas publicas
ou na tomada de deciséo (Quadro 9). Em sua maioria, consideram que a percepcao dos agentes
locais sobre o turismo é fundamental para o direcionamento eficaz dos processos. Outrossim,
os estudos revelam que a ampliacdo do conhecimento dos residentes sobre o fenédmeno do
turismo é imprescindivel para empondera-los a participar do processo, mas esclarecem que isto
esta condicionado a estrutura historico-social de cada local, visto que sdo as chaves para

entender 0s processos democraticos de cada destino turistico.

Quadro 9 - Pesquisas ocidentais e orientais sobre a participagdo no turismo

(continua)
Autor (es)/ ano Objeto de pesquisa Lécus de estudo
Keogh (1990) Identifica as questdes que estdo em jogo no processo Comunidade costeira
participativo, bem como os diferentes interesses dos grupos em New Brunswick-
envolvidos. Ressalta a contribuicdo da comunidade local no Canada

planejamento do turismo.
Simmons (1994)  Analisa a necessidade de avaliar métodos participativos Ontario- Canada
apropriados para cada realidade local e que sejam aplicaveis ao
turismo. Sugere que a participagdio & um continuo de
aprendizado, necessario para o conhecimento da populagéo sobre
a importancia de participar das decisdes politicas.
Bramwell e Avalia se os acordos de colaboragdo locais, utilizados no plano = Parque Nacional Peak
Sharman (1999)  de gestdo de visitantes de Hope Valley no Parque Nacional Peak = District — Inglaterra
District da Gra-Bretanha, foram inclusivos e envolveram
aprendizagem coletiva e construcdo de consenso.
Araujo e Analisam as abordagens para identificar as partes interessadas Alagoas — Brasil
Bramwell (1999) que sdo afetadas por um projeto de turismo, questionando-se
guem pode participar do planejamento turistico colaborativo.
Trata-se de um estudo de caso do projeto Costa Dourada, que
analisa as partes interessadas do seu planejamento.
Yuksel, Analisa as opinides dos stakeholders sobre a implementacdo das Pamukkale, em
Bramwell e propostas contidas plano de conservacdo. Refor¢a a importancia Denizli, Turquia
Yuksel (1999) das representacOes sociais e partes interessadas sobre o turismo
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e meio ambiente. Destacam que a cultural politica da Turquia
inviabiliza a horizontalidade no planejamento do turismo.

Tosun (2000) Analisa os limites da participacdo da comunidade local no Paises em
processo de desenvolvimento do turismo em paises desenvolvimento
subdesenvolvidos. E, observa que, ainda que, a participacdo da
comunidade seja desejada, ha inimeras limitacBes para coloca-
la em prética, pois estd inculcada em processos operacionais,
estruturais e culturais dos paises em desenvolvimento.

Wang et al. Realiza uma anélise sobre a participacdo das comunidades locais = Kanas Tuva - China

(2010) em pais oriental. Aborda um estudo de caso realizado na reserva
natural Kanas de Xinjiang e revela indicadores de baixo nivel
participativo, por inimeras questdes entre os quais as politicas da

China.
Nunkooe Gursoy Analisa a relacdo da identidade ocupacional (ambiental, Ilha de Mauricio-
(2012) econdmica, social e cultural) e as atitudes dos residentes locais Republica de
com o desenvolvimento do turismo sustentavel. Os autores Mauricio

concluem que o apoio dos residentes locais em comunidades
insulares pequenas é tdo importante quanto em economias
desenvolvidas.

Healy, Rau e Analisa as estruturas politicas que moldam o desenvolvimento Burren, oeste da
Mcdonagh do turismo na Irlanda. Revela que a governanga da Irlanda é Irlanda
(2012) marcada por uma intransigéncia politica e, portanto, concluem

ser um grande obstéculo a participacgdo publica no planejamento

do turismo.
Stylidis et al. Analisa a participacdo da comunidade local a partir do modelo Cavala- Grécia
(2014) de base tripla. Revelam que a imagem percebida pelos residentes

locais (econdmico, sociocultural e ambiental), assim como a
imagem do lugar é fundamental para o planejamento do turismo.

Lin e Simmons Analisa as interfaces da participacgéo publica no planejamento de Jiao Chang Wei,
(2017) destinos turisticos, considerando o contexto social, econdémico e Shenzhen, China
politico da China contemporanea. Revela que a participacao
desempenha um papel significativo na formulacdo e
implementacdo do destino turistico e que a colaboracdo
estruturada  inter-rede, organizada por agentes ndo
governamentais, tem o potencial de se tornar o paradigma
dominante da participacdo no planejamento do turismo na China.

Damayanti, Busca compreender o comportamento dos stakeholders em um
Scott e Ruhanen  destino, a partir da anlise institucional e desenvolvimento como
(2019) uma ferramenta abrangente. Revela que a governanca esta

fortemente alicercada na participacdo ativa das partes
interessadas de um destino turistico. E, analisa os fatores
interdependentes da cooperacéao e da competi¢do que sdo cruciais
para governanga contemporanea.

Shafieisabet e Analisa a participagdo dos atores do turismo local no processo de Ird
Haratifard desenvolvimento sustentavel do turismo. Evidencia o papel
(2020) positivo e convergente do empoderamento das partes

interessadas locais nos impactos ambientais percebidos,
afirmando que a aplicacdo adequada das dimensdes de
empoderamento das partes interessadas do turismo fornece os
fundamentos para a participacdo dos atores locais no
desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Os estudos realizados, em sua grande maioria, revelam a importancia das relages
sociais para a estruturacdo da participacdo na tomada de decisdo. Ao identificar as principais

linhas de investigacdo que apontam as relacfes sociais no planejamento e gestdo do turismo,
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Merinero-Rodriguez e Pulido-Fernandez (2016) destacam que nédo existe uma concep¢ao Unica

dos estudos realizados sobre as relagdes (Figura 36). Dessa forma, os autores propdem

classificar a literatura em seis principais linhas de pesquisas, a saber:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Os estudos da ciéncia sociais com abrangéncia de diversas areas de
conhecimento, como politica, antropologia, sociologia, economia e geografia;
As abordagens comunitarias com fornecimento das primeiras contribui¢fes
sobre a interacdo e necessidade de participacdo da populacdo residente de um
territorio e os agentes politicos no planejamento;

Sistema de turismo com abordagem da atividade turistica enquanto um sistema
complexo, constituido por um conjunto componentes relacionados com o
destino turistico;

Abordagem das partes interessadas, decorrendo da analise sobre as relacbes
intraorganizacionais entre os agentes envolvidos como o turismo;

Cluster de turismo € um agrupamento de empresas, entidades sociais e gestor
publico que interagindo garantem o funcionamento do setor produtivo do
destino; e,

Redes de turismo, remetendo a ideia de uma teia de partes interessadas que
estabelecem relages e interagOes entre si, observando os relacionamentos,
estruturas e padrbes que fornecem conhecimento para o funcionamento das

relagOes turisticas de um territorio.



Figura 36 — Evolucdo das linhas de pesquisa e sua contribui¢do para a formacao dos elementos fundamentais da futura agenda de pesquisa
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Fonte: Merinero-Rodriguez e Pulido-Fernandez (2016, p. 130, tradugdo da autora).
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O esforgo tedrico das pesquisas sobre abordagem das redes de relagdes no fenémeno do
turismo tem avancado na literatura cientifica. Moscardo (2011), por exemplo, observa em suas
pesquisas a complexidade que envolve o turismo, ampliando o olhar para as narrativas
apresentadas pelas comunidades que recebem e planejam o desenvolvimento da atividade. A
autora refuta os discursos promissores que, frequentemente, sdo estabelecidos como estratégias
nos destinos periféricos ou em comunidades rurais e utiliza a teoria das representacdes sociais
para analisa-los sob uma 6tica ndo muito habitual no turismo.

Em suas pesquisas realizadas nas regides periféricas do continente africano, revela que
os discursos produzidos em torno da “governanca turistica” nas regides sdo apoiados por
representacfes que desconsideram as experiéncias e o poder de decisdo dos residentes. O
modelo anglo-saxdo de governanca, apresentado pela autora, caracteriza-se por tomadas de
decisdes centralizadas em grupos de individuos ou agentes hegemdnicos que inviabilizam uma
gestdo participativa.

Para a autora, as representacdes sociais possibilitam analisar 0s elementos criticos da
interacdo e comunicacdo social, uma vez que abordam a ligacdo entre a cognicédo individual e
a interacdo social do grupo. E examina a necessidade de aumentar o conhecimento endégeno
para interpretar o turismo de modo complexo. Isto, permite, conforme a autora, instigar a
populacéo residente a produzir novas representacfes sociais que sejam capazes de valorizar o
conhecimento local, bem como entender como o turismo tem se dinamizado no territorio.

Beaumont e Dredge (2010), por sua vez, destacam a dialética que envolve o termo
“governanga”, questionando a esséncia que transcorre em seu conceito. Ao analisar trés
diferentes redes, os autores examinam que mesmo com conflitos, elas tém a capacidade de
mobilizar os membros a responderem as questbes emergentes e promover um efeito
multiplicador sobre as iniciativas referentes as politicas de turismo sustentavel.

As estruturas tedricas de redes sociais e 0 reconhecimento das representacdes sociais,
como observado, destacam 0s processos de planejamento de turismo mais especificos —
considerando os anseios e necessidades do local. Centram-se na evidéncia e analise das ligacdes
estabelecidas entre os niveis micro e macro da tomada de decisdo, destacando a posicdo dos
agentes nos processos de tomada de decisdo, os quais subsidiam para o planejamento e
desenvolvimento do turismo (Wray, 2009).

De modo geral, é observado que frente aos impactos ocasionados pelo modelo de
turismo convencional, ainda vigente em muitas regides do Brasil, as mobilizagGes (sociais,
ambientais etc.) realizadas a partir de 1980, ajudaram a criar interpretacGes e criticas acerca da

pratica do turismo no pais. Muitas organizacdes encontram-se adjacentes a um modelo
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“alternativo” do turismo e podem ser importantes colaboradores nas politicas publicas para que
estas estejam mais condizentes com as realidades locais. Diferentes comunidades tradicionais
da Amazonia (ribeirinhas, quilombolas, indigenas etc.), por exemplo, tém desempenhado forte
dinamismo no turismo, configuradas em um espagco de sociabilidade e cooperacdo, que
ressignifica, por muitas vezes a sua construgdo diante do grande mercado (Figueiredo, 2022) e
exercita a performance do direito de também participar daquilo que, até entdo, eram planejados

por outros. Esse direito passa a ser exercido por aqueles que:

[...] agem unidos em alianca. Aqueles que estdo excluidos dos regimes existentes, que
ndo pertencem a um Estado nacional ou a outra forma contemporanea de Estado, s6
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podem ser considerados ‘“irreais” pelos que buscam monopolizar os termos da
realidade. Ainda assim, mesmo depois que a esfera publica foi definida por meio da
sua exclusao, eles agem. Se eles sdo relegados a precariedade ou deixados para morrer
pela negligéncia sistemética, a acdo concertada ainda emerge da sua agdo conjunta
(Butler, 2018, p. 57).

Esses agentes corporificados® ou ndo em diferentes aliangas, lutam nio somente pela
participacdo no campo do turismo, mas sua unido, em muitas vezes, deriva da necessidade de
representar, apresentar e se fazer existir a partir dos seus modos de vida no espaco publico, se
opondo as dindmicas do monopolio do capital e as frentes do Neoliberalismo. Isso revela a
existéncia de diferentes maneiras de organizagdo social, consolidadas em processos de
reivindicacdo, mobilizacdo e até mesmo na propria forma de vida, que podem ou nao constar
em um mesmo espaco publico (como as manifestacdes em vias publicas), mas que sdo capazes
de ampliar a participa¢do no campo do turismo.

Uma das formas de governanca esta

em los processos e interaciones entre actores sociales e institucionales em la empora
de los recursos naturales y em el desarrollo sostenible, asi como em la formulacion,
toma de decisiones e implementacion de politicas (Delgado, 2014, p. 78).

Sendo as redes sociais e o capital social ferramentas que ddo ténica a governanca e ao

desenvolvimento sustentavel. Ainda segundo o autor:

Las empora de redes sociales y de capital social permiten conocer y analizar los
elementos y actores que interactiian em e emporaiso de gobernanza turistica, asi como
las relaciones que emergen de esa interaccion, ofreciendo informaciones relevantes

% Butler (2018) analisa que o préprio corpo exerce um direito e quando em conjunto, num universo plural de
direitos, estes sdo tratados como coletivos e corporificados.
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para la planificacion e implementacidon demporais as destinadas a emporais ntoto de
la participacion y accion (Delgado, 2014, p. 78).

Nesse entendimento, ha um direcionamento das politicas de turismo para objetivos e
para estratégias sustentaveis, evidenciando a necessidade de analisar o turismo em sua
complexidade, percebendo os diferentes agentes, sejam os visitantes (turistas), as comunidades
locais, a iniciativa privada, o poder publico local ou outros agentes.

Definido como um ato de governar, o conceito de governanga tem sido frequentemente
analisado como uma ferramenta utilizada pelos governos e pelas sociedades para a construcéo
de politicas publicas de turismo (Hall, 2011). De modo geral, o conceito aplicado ao turismo
possibilitou entender como o Estado pode mediar as questfes sociais, econémicas, politicas e
ambientais que estdo inerentes a atividade — frente aos preceitos globais e aos discursos
neoliberais.

Conforme Hall (2011), o foco comum das contribuicGes teoricas, formuladas para
entender a governanca em politicas pablicas, é o papel do Estado na sociedade, isto é, a relacéo
entre a intervencdo estatal e a autonomia social (autorregulagdo). A redugdo do “tamanho” do
Estado — mediante politicas de privatizacdo —, 0 avanco dos mercados mundiais e as
competicOes capitalistas exigiram maior organizacao politico-estratégica da sociedade. Assim,
ocorre uma reflexdo na criacdo de arranjos institucionais, no incremento da governancga nas
politicas publicas e no fortalecimento das instituicbes publicas para maior governabilidade.

Nessa reflexdo, a governanca surge nas teorias e politicas de turismo, buscando analisar
as diferencas de interesses entre Estado/Mercado/Sociedade, considerando 0s novos arranjos
institucionais como estimuladores propicios para a criagdo de oportunidades de atuacdo de
diferentes agentes num processo de conducao descentralizado e participativo, de agregacédo e
de articulacdo de interesses, tais como partidos politicos e grupos de pressao, como também
redes ““[...] sociais informais (de fornecedores, familias, gerentes), hierarquias e associagdes de
diversos tipos” (Diniz, 1996, p. 14).

Segundo Sachs (2003), a governanca € a totalidade das diversas maneiras pelas quais 0s
individuos e as instituicdes puablicas e privadas administram seus problemas comuns. E um
processo continuo pelo qual é possivel acomodar interesses conflitantes e realizar acGes
cooperativas, estando nas redes (networks) institucionais 0 espaco onde se desenvolvem a
negociacao, a reciprocidade e a interdependéncia.

Os marcos conceituais de rede e governanca sdo muito proximos. Para Fleury (2005),
as redes de politicas sdo oriundas de uma forma especifica da governanga, que se estrutura na

maneira como as politicas publicas sdo realizadas. Coutinho e N6brega (2019) sinalizam que
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as redes de governanga no turismo sdo compostas, principalmente, por trés atores: privados,
publicos e terceiro setor, as quais vinculam-se numa relacao interdependente e sdo concebidas
por objetivos compartilhados e por processos de cooperacdo. Dessa forma, o turismo é
entendido enquanto uma rede complexa de relagdes, nas quais cristalizam-se no processo de
cooperacéo e na diversidade dos atores.

Tendo isso em vista, as redes institucionais (governanca) referem-se as atividades
apoiadas em objetivos comuns e partilhadas, abrangendo tanto as instituicdes governamentais,
quanto os mecanismos informais (de carater ndo governamental), mas que sé funcionam se
forem aceitos pela maioria ou, mais precisamente, pelos principais atores de um determinado
processo (Camargo, 2003).

Em consonancia a tais argumentos, mencionamos as formulacdes de Bento (2003). De
acordo com essa concepc¢ao, as redes institucionais apresentam 0s aspectos mais instrumentais
do exercicio do poder e seu fator determinante residiria na competéncia dos administradores e
dos servidores no cumprimento das metas definidas politicamente por aqueles que participam
da rede. Com isso, Camargo (2003) complementa a Otica apresentada, ao afirmar que a busca
da rede institucional introduz o fortalecimento do poder local e regional. Sem contar os
processos de descentralizagdo, acompanhados da valorizacdo dos movimentos, especialmente
no empoderamento dos principais atores; por meio da capacita¢cdo, do desenvolvimento
institucional e da democracia em rede.

Estabelecida enquanto uma ferramenta Util para identificar as conexdes e vinculos
representados entre os atores nas politicas publicas de turismo (Wray, 2009; Beaumont; Dredge,
2010; Baggio; Scott; Cooper, 2010), a andlise das redes tem sido amplamente utilizada sob
diferentes enfoques cientificos, na sociologia e antropologia, com analises construidas a partir
de uma abordagem qualitativa (Barnes, 1987) ou (mais frequentemente) na matematica ou na
informatica, em que os aspectos quantitativos estdo presentes, a exemplo dos estudos realizados
por Baggio, Scott e Cooper (2010).

Como esclarece Fleury (2005), a analise das redes tem se desdobrado para: 1)
compreender a relacdo entre atores interdependentes; 2) redirecionar o objeto de andlise que
passa do ator individual para as interacbes com um todo; e 3) indicar a mudanga politica da
sociedade, em resposta aos problemas politicos/sociais. A partir de uma visdo social, as redes
sdo compreendidas como uma estrutura que conecta pessoas e estabelece vinculos
interdependentes, sendo, portanto, evidenciada a vida organizacional (Wray, 2009), ao invés

dos aspectos individuais ou dos atributos do grupo. Isso permite compreender a importancia de
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cada individuo na rede, bem como a influéncia, preferéncia ou como também a distribuicéo de
poder inserido.

Nessa premissa, as redes modificam-se conforme as questdes sociais, institucionais e o
contexto histérico de cada lugar, possibilitando entender também as caracteriza¢bes do
territorio, o qual € “constituida de elementos que se diferenciam ao longo do tempo” (Haesbaert,
2019, p. 293). Sob esse aspecto, Castells (2020) ao analisar a “sociedade em rede”, enfatiza que
as redes, ainda que surjam em um processo de inovagdes tecnologicas, transcorrem num campo
da comunicacdo e ndo estdo restritas as percepcdes tecnoldgicas, mas dependem,
necessariamente, do modo como essas tecnologias sdo apreendidas e dinamizadas nas estruturas
da sociedade. Por isso ha a “interagdo sinérgica entre descoberta tecnoldgica e evolugao social”
(Castells, 2020, p. 36), 0 que é mister para o entendimento das suas especificidades enquanto
organizacao social.

No novo cenario sociopolitico que se iniciou a partir da década de 1990, a América
Latina, em especial, originou novas lutas sociais, movimentos e organizacfes, agora
organizados em redes que se desdobram e se articulam por um mesmo problema social,
econdmico, cultural, politico, religioso etc., que deram novas conotag¢des para a estrutura da
sociedade civil e sua relacdo com o Estado (Gohn, 2013). As redes, em conformidade com Gohn
(2013), permitiram compreender a diversidade sociocultural e sua articulagdo com as questoes
politicas, sem cair numa visdo totalizadora e homogeneizadora das relacdes.

A aplicagéo do conceito de redes nas ciéncias sociais iniciou, ainda na década de 1950,
principalmente com os estudos realizados por Barnes (1987), o qual empregou a ideia de rede
social para saber como os individuos utilizavam lagos pessoais de parentesco e amizade em
uma comunidade da Noruega (Enne, 2004). Barnes (1987) propds analisar os sujeitos e
institui¢des locais “ndo politicos” e evidenciou a sua importancia em relacdo as instituicoes
politicas, como os parlamentos, partidos, elei¢des e diplomacia. Elucidou a indispensabilidade
do conceito de redes para analisar as estruturas internas dos grupos e individuos, e compreendeu
que muitos processos politicos derivam de instituicdes que preenchem fungdes ndo politicas,

sendo indispensavel analisar as estruturas para entender as realidades politicas do local:

[...] adotar a perspectiva de politica que estd implicita em expressfes como politica
académica, politica do esporte, politica da igreja, etc. é a partir desta perspectiva que
devemos procurar, onde quer gque possamos encontra-los, aqueles processos através
dos quais individuos e grupos tentam mobilizar apoio para seus varios objetivos e,
nesse sentido, influenciar as atitudes e a¢des dos seus seguidores (Barnes, 1987, p.
160).
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Embora reconheca outras maneiras de descobrir os grupos sociais, Barnes (1987)
esclarece que a utilizacdo do conceito em pesquisas desenvolvidas na Antropologia, por
exemplo, se da& pela possibilidade de descrever processos sociais que se estabelecem em
conexdes que estdo além dos limites visiveis de um grupo, o que ajuda a identificar se ha uma
lideranca e quem s&o 0s seguidores.

E importante entender como as redes desenvolvem e ampliam a participagdo no campo
do turismo, mesmo sendo uma atividade proeminentemente econdmica, cujas estruturas estdo
demarcadas em estratégias mercadoldgicas. Como se estabelecem as decisdes e o que mobiliza
0s agentes do turismo para participar das agdes politicas? Entende-se também que nao é s6 a
sociedade que esta diversificando a sua forma de representatividade no campo politico, mas as
proprias instituicdes politicas tradicionais, pois elas também (re)configuram e (re)inventam
mecanismos e estratégias para a manutencdo da cultura e do territério, demonstrando que as
“alternativas econdmicas ndo seriam de per si as razdes da existéncia desse tipo de pratica [no
turismo]” (Figueiredo, 2022, p. 4).

Assim, o reforco continuo das mobilizagdes sociais e de outras formas de participacao
cidada é importante para acompanhar a propria evolugdo do campo politico, embora saibamos
que “a agdo coletiva é notadamente dificil para os relativamente mais fracos e despossuidos de
poder” (Levi, 1991, p. 90) pela alta concentragao do poder (politico e simbolico) dos membros
da sociedade que detém o dominio politico e social.

Nesse pensar, Bourdieu (2014) sinaliza possibilidades para avancar metodologicamente
com a analise das redes. O autor analisa as relagdes entre as estruturas presentes em cada agente,
isto € “[...] pensa os agentes sociais, ndo como particulas num espago fisico [...], mas como
particulas que pensam seus superiores ou seus subordinados com estruturas mentais e
cognitivas [...]” (Bourdieu, 2014, p. 226). O referido autor propde um avanco critico na analise
das redes, buscando interpreta-la em sua génese histdrica, para entender como as relagdes e
decisdes ocorreram, as particularidades de cada agente, a amplitude das redes (tendo em vista
gue quanto mais a rede se estende, mais o poder, seja ele politico, econdmico, cultural etc.,
cresce). E nessa incursao, entendendo as especificidades temporais e locais, as disputas (streit)
sdo analisadas na estrutura do espago, sendo possivel, também, envolver o processo de
fragmentacdo ou como o autor também discrimina: o processo de diferenciacdo. Por isso,

compreende-se que:

[...] hd os que se interessam pelas interagdes, isto é, pelas trocas sociais reais realmente
efetuadas. E, de outro lado, h& os que entre os quais estou, pensam que as interagdes
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sd0 muito importantes, que costumam ser o (nico meio que temos para captar as
coisas, e que somente através das interacdes que as estruturas se revelam. Mas as
estruturas ndo sdo redutiveis as interagdes ente duas pessoas que se falam: ali se passa
coisa muito diferente do que se passa aparentemente (Bourdieu, 2014, p. 161).

E neste entendimento, assim como Figueiredo (2022), pesquisas tém se debrugado sobre
as relagdes estabelecidas no campo do turismo, na certeza de que:

Os agentes e relacdes podem ser identificados como redes, sistemas, cadeias, arranjos,
processos com caracteristicas relacionais e reflexivas, em disputa, em forgas opostas
que buscam a manutencdo de suas estruturas e de sua reproducdo. Os principais
agentes em campo sdo 0s turistas e as comunidades receptoras, pois 0 encontro é o
principal fato social do turismo (Figueiredo, 2022, p. 2).

No campo do turismo, mesmo que o protagonismo gire em torno dos visitantes e dos
residentes, Figueiredo (2022) esclarece que a interacdo € marcada por uma rede de agentes
estruturados nas “instancias de governangas”, como €m um espaco que se concebem as forcas
e disputas, as quais definem as posi¢es conforme a estrutura do capital dos agentes.

Para Nobrega (2012, p. 133), a busca por participacdo tem em sua concepcao a busca
por interesses individuais e/ou coletivos, por isso ele “se orienta por algum tipo de relagao com
o poder”. No pensar de Benevides (1994), os cidaddos ativos sdo personagens valiosos no
processo democratico e necessitam ser, a todo o0 momento, “criados” e “organizados”, a partir
da multiplicidade de espacos para a discussao deliberativa, da ampliacdo de comunicacao, de

informacdo para a efetiva educacéo politica e do estimulo a criacéo de redes de interacéo.
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6 A PARTICIPACAO NAS POLITICAS PUBLICAS DE TURISMO NA AMAZONIA

A insercdo da participacdo nas politicas publicas de turismo segue um caminho, que tem
se desdobrado desde o final da década de 1990. Os primeiros instrumentos politicos
estabelecidos no ambito federal, estimularam as regides e 0s municipios a adotarem principios
de autonomia politica deciséria na conducédo do turismo.

A mobilizacdo proporcionada por esses instrumentos, deu inicio ao importante processo
de discussdo sobre a participacdo de diferentes agentes: publicos, privados ou sociais nas
politicas publicas de turismo do Brasil. Isso, como asseveram Araljo e Taschner (2012) e
Nascimento (2015), advém do respaldo estabelecido na Carta Magna, de 1988, confirmando a
importancia do esforgo do governo em considerar a relevancia da descentralizagéo nas tomadas
de decisGes. O processo resultou a cada ano na insercdo de novos atores e na popularizacéo da
importancia do turismo (Lohmann; Panosso Netto, 2012).

Com a criacdo do Ministério do Turismo, em 2003, houve a ampliacdo do
direcionamento das estratégias, sendo agora focadas ndo somente para 0s municipios, mas
também, para as regides, propondo-se compreender e identificar o territério enquanto um local
privilegiado para implementar os instrumentos politicos de turismo em escala regional e
também em escala local ao considerar o “municipio, liderancas comunitarias, agentes
econdmicos, mercado e administradores publicos” nesse processo (Brasil, 2007d, p. 22).

Sob o entendimento de gestdo descentralizada, 0 M Tur e 0s municipios sdo incentivados
a criarem o Conselho Municipal ou a fortalecer aqueles que ja haviam sido instituidos a partir
dos direcionamentos do programa anterior. E, para o alcance e maior articulacdo dos territorios
brasileiros, estabelece a criacdo das IGRs: as quais organizavam-se enquanto uma representacao
de carater publico e privada para ampliar a interlocugdo e o didlogo entre 0os municipios que
compartilhavam as mesmas caracteristicas regionais. Porém, a estrutura tem ganhado novas
conotacdes, direcionamentos para a institucionalizacdo e destaque para dos aspectos
econémicos nas IGRs, reconduzindo o entendimento sobre a participacdo, pretendido no PRT.

Como sera visto na presente secdo, Instancias de Governanca, redes, espacos
participativos e outros conceitos ganharam notoriedade nos planos, programas e projetos, mas,
ainda no atual contexto, especificamente para o Estado do Paré sdo inumeras as limitacGes de

insercdo das populacGes na execucdo dos instrumentos politicos.
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6.1 O Programa Nacional de Municipaliza¢do do Turismo — PNMT no Estado do Para

As politicas publicas no Brasil, considerando as trés esferas do governo, foram
encorajadas a inserir em seus instrumentos as questdes referentes a participacdo da sociedade
civil. O estimulo a participacdo politica surge, principalmente, enquanto um componente
pratico das lutas encadeadas pelos movimentos sociais, em diferentes propositos, 0s quais tem
como marco a Constituicdo de 1988 (Araujo; César, 2012).

Sobre essa compreensao, cria-se 0 PLANTUR em 1992, cuja estratégia direcionava-se
para a “diversificacdo e a distribuicdo geografica da infraestrutura concentrada no Sul e no
Sudeste, com finalidade de estimular o desenvolvimento regional” (Aradjo; Taschner, 2012, p.
81) e “estimular a democratiza¢do do turismo nacional, com vista a aumentar o bem estar (Sic)
das classes menos favorecidas (Araljo; César, 2012, p. 268). Entre os esforgos atribuidos para
o alcance da descentralizacdo das politicas publicas de turismo nos estados e municipios,
destacou-se 0 PNMT, lancado em 1994.

Com o inicio do governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso em 1995,
retoma-se as acgoes proposta pelo PNMT, como um dos 23 programas consolidados no PNT
(1996-1999), cuja finalidade apresentada foi “promover e incrementar o turismo como fonte de
renda, de geragdo de emprego e [de] desenvolvimento socioecondmico” (Brasil, 1999, p. 9).
Neste novo momento o PNMT, teve como objetivo “fomentar o desenvolvimento turistico
sustentavel nos Municipios com base na sustentabilidade econdmica, social, ambiental, cultural
e politica” (Brasil, 1999, p. 11). E importante observar que o PNMT foi elaborado no mesmo
periodo que as politicas instituidas para fomentar o ecoturismo na Regido Norte (Nascimento,
2015).

O PNMT prop6s em sua estrutura a conscientizagdo dos municipios em parceria com a
iniciativa privada, objetivando a descentralizagdo das atividades, o que possibilitou atribuir o
papel politico aos diferentes agentes envolvidos com o turismo, sobretudo em ambito municipal
(Carvalho, 2016). Para o alcance dos objetivos, o programa foi desdobrado em cinco principios
fundamentais, a saber: 1) a Descentralizacdo do poder publico; 2) a Sustentabilidade em seus
varios aspectos (econdmico, social, ambiental, cultural e politico); 3) a Promocao de Parcerias
que envolvessem as diversas esferas da estrutura politica do pais (federal, estadual e municipal);
4) a Mobilizacdo da comunidade para participar em decisdes importantes; e 5) a Capacitacao
direcionada para o desenvolvimento do turismo e a prestacédo de servigos (Brasil, 2007a).

O programa também teve como propdsito a reducgdo dos desequilibrios regionais, sendo

norteado, principalmente, pelo mecanismo de participagdo, de sustentabilidade e de
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mobilizacdo (Aradjo; Taschner, 2012). Como examinam Araujo e César (2012) e Nascimento
(2015), as mudancas tracadas para a politica nacional de turismo refletiam as mudancas na
gestdo publica, nos quais 0s processos abertos, transparentes e participativos reconduziram a
ideia de Estado. E, naquele momento, o 6rgéo oficial de turismo —a EMBRATUR, comecgou a
repassar diretrizes para o desenvolvimento do turismo, direto aos municipios (Silveira; Paixao;
Cabos, 2006). A implementacdo das suas a¢Ges nos municipios foi estabelecida a partir da
realizacdo de oficinas, cujo método participativo foi elaborado pela Agéncia de Cooperacéo
Alema (GTZ). Sendo dividida em trés momentos: conscientizagdo, capacitacao e planejamento.
Alem disso,

Inicia-se, no Brasil, o desenvolvimento da atividade turistica com foco no municipio,
com a criagéo do Programa Nacional de Municipalizagéo do Turismo (PNMT), sendo
o embrido de uma politica nacional de base territorial. O intuito era o de fortalecer os
Municipios, fossem eles classificados como “turisticos” ou de “potencial turistico”
pelo relatorio de informacgéo turistica (Brasil, 2010b, p. 13).

Pode-se dizer, que o principal resultado alcancado foi a sensibilizacdo dos municipios
para o turismo, como um vetor de desenvolvimento econdmico capaz de reduzir os desniveis
inter-regionais do governo (Araljo; Taschner, 2012). Além disso, 0 PNMT iniciou um aspecto
importante que refletiu nas proximas politicas de turismo — o incentivo a formacéao de redes de
colaboradores, estimuladas a partir da criagdo de Conselhos Municipais de Turismo
(COMTUR) e do Fundo Municipal de Turismo (FUNTUR) (Aradjo; César, 2012). O que
agregou diferentes agentes do turismo, seja da iniciativa privada, seja do poder publico e das
instituicGes de ensino, para compartilhar de forma articulada, propostas e iniciativas referentes
ao turismo no Brasil. Estando, assim de acordo com um dos principios fundamentais: a
descentralizacéo.

Entretanto, embora os objetivos tracados fossem grandiosos, o programa teve muitas
fragilidades, entre as quais estavam: a dificuldade dos municipios brasileiros em se articular; a
auséncia de instrumentos eficientes para 0 monitoramento e a instabilidade econémica e politica
que inviabilizaram a implementagédo das suas metas (Araujo; Taschner, 2012; Farias, 2018).
Sobre esta Gltima fragilidade, Salvati (2004, p. 23) ressalta que 0 PLANTUR, de 1996, néo foi
transformado em lei, tampouco reconhecido pelos 6rgaos federais, “como os Ministérios da
Cultura, do Meio Ambiente, do Planejamento e da Fazenda, assim como nao teve recursos
necessarios para ser implementado”, 0 que incidiu no escasso recurso para a estabelecer uma
continuidade das propostas, como a capacitacdo dos agentes. Além do mais, seu processo de
elaboracdo ndo detalha a participacdo efetiva de outros agentes e até mesmo dos Estados e
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municipios para a sua concepgdo, expressando fortemente a necessidade de se adequar aos
preceitos internacionais, sem, contudo, observar a imprescindivel relacdo do turismo com
outros setores.

Como destacam Silveira, Paixdo e Cabos (2006), paralelo ao escasso recurso tinha-se o
desequilibrio de repasses dos recursos financeiros destinados, em sua maior parte, aos grandes
destinos receptores. Restando aos pequenos municipios do Brasil, “o papel de meros
participantes de exaustivas discussdes sobre a importancia do turismo e outras questoes [...]”
(Silveira; Paixao; Cabos, 2006, p. 129). Outra questdo que cabe destacar € que ainda que tivesse
um incentivo para a criacdo de redes, esta limitava-se no municipio ou na microrregido, ndo
possibilitando, portanto, a troca de experiéncias para outras localidades (Brasil, 2007d).

Conforme esclarece Nascimento (2015), muitos Conselhos Municipais de Turismo
criados nesse periodo ndo conseguiram resistir as mudancas politicas e, tampouco institui-las
nos municipios. Entre os 10 municipios pesquisados pela autora no estado do Pard, cinco
criaram o Conselho Municipal de Turismo; e, somente um, Belém, criou o plano de
desenvolvimento do turismo, no ano de 1998. No pensar de Figueiredo (1998b), ainda que ndo
houvesse muito interesse da populagdo em discutir assuntos referentes ao turismo nas
Assembleias do Orcamento Participativo de Belém, por exemplo, muitas demandas
relacionadas ao saneamento basico, regulamentacédo de terra, habitacdo e outros projetos foram
discutidos nas Assembleias, os quais influenciaram no desenvolvimento da atividade turistica
no municipio. O autor reitera que a criacdo do Conselho Municipal de Turismo, contou com a
mobilizacdo de importantes comissdes, que foram distribuidas em diferentes distritos de Belém.

E certo que a criagdo dos Conselhos, Fundos e a elaboracio dos Planos Municipais de
Turismo teve grande contribuicdo para as fases de implementacdo do PNMT, que foram
realizadas na forma de oficinas direcionadas para a sensibilizacdo, capacitacédo e planejamento.
Endres (1999) relata que os municipios interessados em aderir ao programa, preenchiam o
Relatorio de Informacdes Turisticas (RITUR) que eram analisados e catalogados pela Instituto
Brasileiro de Turismo (EMBRATUR). Sendo classificados em Municipios Turisticos (MT) e
Municipios com Potencial Turistico (MPT). Ap6s a analise, cabia ao municipio solicitar ao

Comité Estadual a realizacdo das oficinas. Em sintese:

A dinamica era que o monitor municipal, participava de cada oficina e, ao voltar para
seu municipio, executava as atividades nelas demandadas. Ap6s a oficina de
conscientizacdo a meta era a realizacdo de seminarios de sensibilizacdo turistica,
denominados SENSITUR, com a participagdo da comunidade local. Na de
capacitacdo os monitores eram preparados para criar o fundo e o conselho municipal
de turismo. Enfim, na de planejamento, para a elaboracdo do plano de
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desenvolvimento turistico do municipio. Ao longo desse processo 0s municipios
enquadravam-se na categoria condizente com o nivel das atividades por eles
realizadas. E aquele que cumprisse todas essas etapas e tivesse seu plano de
desenvolvimento elaborado, era agraciado com o “Selo de Ouro do Turismo”,
concedido aos municipios que cumprissem todas as etapas do PNMT (Nascimento,
2009, p. 145).

Apos a realizacdo das oficinas da 1° e 22 fase (a capacitagdo dos monitores para cada
municipio), dava-se inicio ao engajamento no programa, posto que iniciava o processo de
mobilizacdo da comunidade local para a criacdo da instancia de governanca e dos instrumentos
politicos para o planejamento do turismo, como o Fundo Municipal e a criacdo do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do Turismo. Ao cumprir as fases propostas no programa, o
municipio recebia o reconhecimento do selo de municipio prioritario do PNMT.

No estado do Para, o Comité Estadual foi instituido, em 1997, sendo composto por
organizacOes da iniciativa privada, 6rgaos publicos estaduais e federais e associagfes dos
municipios do estado (Endres, 1999). No mesmo ano, as primeiras fases do PNMT foram
realizadas nos seguintes municipios: Belém, Conceicdo do Araguaia, Obidos e Salvaterra,
Maraba, Salindpolis, Breves e Oriximina (Embratur, 1988, apud Endres, 1999). O processo de
conscientizacao e capacitacdo no estado do Para perdurou até o final do programa, sendo que
0s municipios alcangaram autonomia na realizacdo das suas proprias oficinas somente a partir
do ano de 1999.

Para a instancia municipal, o PNMT entendeu o Conselho enquanto um:

Orgéo local na conjugacéo de esforcos entre o Poder Publico e a Sociedade Civil, de
carater consultivo e deliberativo para o assessoramento da municipalidade em
questdes referentes ao desenvolvimento turistico municipal, propondo diretrizes que
deverdo ser contempladas no Plano de Desenvolvimento Sustentdvel do Turismo
(Brasil, 1999, p. 18).

O relatério do Programa — Retratos de uma caminhada: PNMT 8 anos, realizado em
2002, confirma a amplitude como também a evolucdo gradual da participagdo dos agentes

oriundos das diversas esferas como demonstra a seguir (Quadro 10).

Quadro 10 - Numero de treinamentos realizados pelo PNMT: nimero de treinamentos realizados pelo PNMT
(continua)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | Total
1° fase — Sensibilizagdo 28 46 42 39 53 47 34 289
20 fase — Capacitacdo - 27 30 36 49 38 36 216
3° fase — Planejamento - - 03 06 42 46 72 169
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Comunidade 01 11 27 39 47 59 184
Ndcleos de Artesanato - - - 02 05 09 13 29
Aldeias Indigenas - - - 01 03 - 01 05
Conscientizagdo Ambiental | - - - 01 14 06 07 28
Melhor Idade - - - - 02 05 06 13
Coordenacdo e Planejamento | 05 02 07 06 05 05 008 | 38
Parceiros - - - 12 11 07 09 39
Universidades - - - 01 05 09 28 44
Outras - - - 08 - 27 28 53
TOTAL 33 77 93 139 | 228 | 236 |301 | 1107
Ne de Treinados 910 | 1540 | 2325 | 3225 | 5700 | 5900 | 7523 | 27483

Fonte: Brasil (2002) apud Brusadin (2005, p. 1001).

Foram ao todo sete anos do PNMT praticados de forma sistematica nos municipios e
regies do Brasil, o que permitiu atingir 1529 municipios brasileiros (Carvalho, 2016). Um dos
poucos instrumentos politicos criados até a década de 1990, que tinham finalidades distintas do
slogan “sol e praia”, que, demasiadamente, era estabelecido para o Brasil (Carvalho, 2016).
Esse modelo de gestdo descentralizada e participativa foi requalificado no Programa de
Regionalizagdo do Turismo — Roteiros do Brasil, buscando a partir do &mbito regional a
interiorizacdo e segmentacdo do turismo no Brasil e sobretudo a ampliacdo da participacdo no

campo politico de turismo (Araujo; Taschner, 2012).

6.2 A participacgao social nos (re)direcionamento das politicas de turismo do Brasil e sua
interface no Para

Com a criagdo do MTur, em 2003, sob o direcionamento do Governo Luiz Inécio Lula
da Silva®, o Plano Nacional do Turismo passou a preconizar a regionaliza¢io como estratégia
fundamental para o desenvolvimento turistico no territorio nacional. Com isso, criou, em 2004,
0 PRT — Roteiros do Brasil. Resgata-se nesse momento algumas premissas fundamentais, ja
anunciadas no PNMT, como a criacdo de condi¢des para aumentar a participacdo das varias
esferas da sociedade e pensar a geracdo de riquezas vinculada aos grupos e movimentos sociais
(Figueiredo; N6brega, 2015; Farias, 2018).

%1 Foi criado, inicialmente, por meio da Medida Provisdria n° 103, em 1 de janeiro de 2003, posteriormente,
convertida na lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003.
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A metodologia empregada pelo PNMT para estabelecer a participagédo deixou um
importante legado para PRT — Roteiros do Brasil. E, sob a premissa, foram elaborados nove
Modulos Operacionais, a conhecer: sensibilizacdo, mobilizacdo, institucionalizacdo da
instncia de governanca regional, elaboragdo do Plano estratégico de desenvolvimento do
turismo regional, implementacdo do Plano estratégico de desenvolvimento, sistema de
informacdes turisticas do programa, roteirizacdo turistica, promocao e apoio a comercializacdo
e, por ultimo, sistema de monitoria e avaliacdo do programa (Brasil, 2004a). Como observa
Nascimento (2009), os modulos operacionais do programa recordam as trés fases de
implementacdo do PNMT, seguindo, no entanto, sequéncias aleatdrias, ao considerar o
desenvolvimento e a organizacao de cada regido turistica e de seus municipios.

Até 2006, o Programa de Regionalizacdo — Roteiros do Brasil e o Programa de Gestédo
Descentralizada definiram 0 mapa do turismo como um instrumento base para o ordenamento
e para a gestdo do turismo nas regides brasileiras — a partir da interligacéo institucional, como
as instancias de governancas, e da organizacao de roteiros turisticos, com o ordenamento dos

atrativos nas regibes (Figura 37).

Figura 37 - Acdo Descentralizada do Plano Nacional

Programa de Regionalizagao Programa de Gestao Descentralizada
Roteiros do Brasil Sistema Nacional do Turismo
Resultado do Resultado da organizacao
Ordenamento do das comunidades,
Territorio Indicacoes e Empresas
1 0] 1
INDICAGAO BG4 CNT
: " okt 64 Entidades

i ‘, | 219 Regioes Turlsticas / 2007 ey fash 10 Camaras Tematicas com 2
E | 3.203 Municipios el "I' 225 Representantes g
- ' 4
=y o o FORNATUR B
& B 134 Regioes & 27 Membros - 27 UF's E
= Lﬂ Turisticas Selecionadas / 2005 v
o 959 Municipios 27 Forugs /dCOnseIho =
1 staduais com
LE 149 Regides y 2.500 Representantes
Turlisticas Selecionadas / 2006
1.027 Municipios 05 Agencias Macrorregionais com

03 Implantadas

Fonte: Brasil (2006).

Barbosa (2012) assevera que a descentralizagdo pode ser interpretada sob duas
abordagens: de Estado para Estado, onde as competéncias e atribuicdes da Unido sdo

descentralizadas para esferas estaduais, regionais e municipais; e de Estado para sociedade, a



193

qual a partir de principios da participacdo, colegiados participativos assumem autonomia para
atuar no planejamento e no desenvolvimento do turismo (num processo de gestdo
compartilhada).

Os resultados do PRT indicaram o alcance de 134 RT e 959 municipios. Um ano ap6s a
criacdo do PRT e até 2006, os Foruns e os Conselhos municipais do pais totalizaram 1.228, dos
quais, na regido Norte e Nordeste houve o predominio da representatividade publica nos
colegiados, enquanto nas demais regides do Brasil a maior composicao dos colegiados era de

entidades representantes do setor privado (Brasil, 2006). Decerto,

Assim constituido, o modelo de gestdo descentralizada do turismo viabiliza os canais
de interlocucéo entre as diversas esferas da gestdo publica e as diferentes escalas de
representacdo da iniciativa privada e do terceiro setor, possibilitando a implementacéao
dos programas e agtes propostos pelo Plano Nacional de Turismo, de forma articulada
com o planejamento e a implementacéo dos programas e agdes relacionados a gestdo
do turismo no &mbito das Unidades da Federacdo, das macrorregides, das regibes
turisticas e dos municipios do Pais (Brasil, 20074, p. 44).

No primeiro momento de implantacdo do PRT — Roteiros do Brasil (2003-2007), a
participacao foi considerada um elemento importante na concepcao e na implementacéo do
Programa. Sendo considerado um grande aliado ndo s6 como um mecanismo de fortalecimento
da cidadania, mas também como um incentivador dos aspectos sociais e politicos da sociedade
(Brasil, 2004a). E sob esse entendimento, a estruturacdo do programa visava estabelecer uma
gestdo coordenada e compartilhada das suas acdes, a partir do fortalecimento de redes de
parcerias que eram instituidas por agentes de diferentes niveis de atua¢do. Nesta concepc¢do
estabelece a seguinte estrutura de coordenacdo ainda mais descentralizada que a proposta
realizada no PNMT (Figura 38).



Figura 38 - Estrutura de Coordenagao do Programa de Regionaliza¢do do Turismo

Programa de Regionalizacao do Turismo - Roteiros do Brasil

Estrutura de Coordenacao

MINISTERIO DO
Coordenacao TURISMO

Nacional CONSELHO NACIONAL
DE TURISMO

) ORGAO OFICIAL DE
Coordenacao TURISMO DA UF

Estadual FORUM ESTADUAL
DE TURISMO

Coordenacao
Regional

Coordenacao
Municipal

Fonte: Brasil (2007b, p. 23).
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A criacdo de instancia de governanga nos municipios, regides, estados e em ambito

nacional possibilitou a ampliagcdo das discussdes sobre o turismo no Brasil, mantendo-se a

estrutura até o ano de 2019. Para a implementacdo do PRT, a institucionaliza¢do das IGRs que

correspondem ao mddulo 3 do PRT- Roteiros do Brasil, foi um grande direcionador. Uma vez

que “representa o ponto de partida para o processo de regionaliza¢do nos estados” (Brasil,

2004a, p. 27), ou seja, a instancia que articula os interesses municipais e que se encarrega de

gerir e de executar os projetos governamentais. O Quadro 11, demonstra as principais

caracteristicas da Gestao descentralizada pensada no processo inicial do PRT, com informacdes

detalhadas.

Quadro 11 - Caracteristicas das instancias de governanca estadual, regional e municipal com base no PRT (2003

Plano/
Programa

-2006)

(continua)
Instituicdo Estadual Instituicdo Regional Instituicdo municipal
esFormulacdo de Diretrizes eMobilizagdo em conjunto de eMobilizagéo dos

alinhadas as nacionais; parceiros para a adesdo ao seguimentos
eFormulacdo e execucdo do Programa; organizados 0
planejamento estratégico elIntegragdo das agdes inter- debate e indicagdo de
regionais; regionais e interinstitucional de propostas locais para a

»Negociacdo dos recursos modo a se constituir uma instancia regiao;
politicos, técnicos, normativos gerenciadora destas nas regides;
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e institucionais com as ePlanejamento das  estratégias e Integracdo dos
diferentes esferas de governo, operacionais do Programa no ambito diversos setores sociais,
PRT 2004 iniciativa privada e organismos da regido, em conjunto com as politicos e econdmicos

(Plano internacionais; organizacdes sociais, politicas e em torno da proposta de
Nacional de e Coordenagédo da acdo econdmicas integrando as agdes regionalizacéo;
Turismo executiva local e regional; estaduais e nacionais; e Participacdo de forma
2003-2006 » Mobilizagdo e articulagio de e Acompanhamento e avaliagdo das ativa no debate e
recursos e parceiros no ambito etapas de execucao. formulacéo das
local e regional; estratégias locais para a
» Monitoramento e avaliacéo; e consolidag&o da regiéo;
eProducéo e disseminagdo de e Planejamento e
dados de informacéao. execucdo das acgOes

locais de modo
integrado as regionais;
e Avaliacdo das etapas
de execucdo

Fonte: Elaborado pela autora, a partir Brasil (2007b; 2019a).

No segundo momento do PRT (2007-2010), ainda sob o governo do ex-presidente Luis
Indcio Lula da Silva, o programa ‘“Roteiros Integrados” passou a ser “Politica de
Desenvolvimento do Turismo”, integrou um dos sete macros programas do Plano. Isso trouxe
maior comprometimento das politicas de desenvolvimento do turismo com as parcerias dos
sujeitos sociais entre regides, municipios e comunidades. Ainda que tenha se tornado um macro
programa, o governo manteve o titulo PRT, em vista da sua grande popularizacao, assim como
também motivado por seus principios norteadores, entre 0s quais esta a participacdo. Neste
momento 0s documentos orientadores sdo apresentados em treze cadernos, didaticamente
divididos, sendo um para cada médulo previsto no PRT.

As orientacOes para a criacdo de IGRs foram mantidas. Sendo detalhada a forma de

criacdo, seus objetos e sua forma de operacionalizacdo. Com isso,

As Instancias de Governanga podem ser privadas, publicas ou privadas e publicas.
Elas tém como atores: empresas, associa¢Oes, agéncias locais e regionais de governo,
centros tecnolégicos, universidades, agéncias de desenvolvimento etc. [...] A Instancia
de Governanga Regional € uma organizacdo com participacdo do poder publico e dos
atores privados dos municipios componentes das regifes turisticas, com o papel de
coordenar o Programa em ambito regional (Brasil, 2007b, p. 16).

A possibilidade de criar instancias regionais (institucionalizadas no carater privado,
publico ou misto) é apresentada aos estados e aos municipios. Sob esse entendimento, o
documento destaca que a natureza juridica dos FOruns Regionais tem grande importancia, pois
indicam a forma como a sua gestdo e a sua coordenacdo sera estabelecida, do mesmo modo a
selecé@o dos agentes participantes do processo. Conforme observado anteriormente, a formacao

dos Foruns regionais no Brasil, resultou em diferentes formatos.
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De maneira geral, o Programa de Regionalizagdo do Turismo objetivou a
descentralizacdo das acdes; a revalorizacdo dos lugares e dos territérios; a emergéncia da
observacao sobre a dimenséo local; e a ampliacdo de processos participativos, por meio da
representacdo de diferentes atores da sociedade em instancias de governanga, no intuito de
aproximar mais os interesses de diferentes grupos sociais; dar maior celeridade as tomadas de
decisGes e garantir o provimento de recursos direcionados ao desenvolvimento do turismo
regional.

Como pode-se analisar nos documentos e nas orientagcdes direcionadas, tanto para
conducdo do PNMT, quanto a conducdo do PRT, a participagdo social foi um principio
norteador para o direcionamento dos dois programas. Desde o seu processo de criacdo, a
esséncia do programa, (a descentralizacdo da gestdo, bem como a estrutura das instancias de

governanca) tem sido preservada, ainda que sob a conducéo de novas premissas direcionadas a

cada nova gestdo, como pode-se observar a seguir (Quadro 12).

Quadro 12 - Programa de Regionalizac¢do do Turismo (2003 a 2019)

(continua)
Documento Objetivo Estratégia e estrutura Insténcia de Governanca
Criado em 1994, o Acdo estratégica: Estimular o Estrutura:
PNMT, buscou Poder Publico Municipal para » Comité Executivo
sensibilizar a populacdo | a formagéo de Conselhos Nacional;
residente dos municipios = Municipais de Turismo, » Coordenagio Geral do
a participar das decisGes | visando ao planejamento e ao PNMT;
tomadas para o desenvolvimento da atividade »  Comité Estadual: e,
planejamento do turistica no municipio, coma ,  Conselho Municipal.
turismo. Assim, o seu participacgdo da iniciativa
Programa objetivo foi “fomentar o | privada e da comunidade local. | o comité Estadual
Nacional de desenvolvimento destinado a planejar,
Municipalizagdo | turistico sustentavel em  Dos principios que nortearam | coordenar, executar e
do turismo ambito municipal, com 0 PNMT, estdo: Participacéo;

(PNMT-1994)

base na sustentabilidade
econdmica, social,
ambiental, cultural e
politica” (Brasil, 1999).

Sustentabilidade; Integracdo e
Descentralizacao.

avaliar o PNMT e o
Conselho municipal de
turismo, uma instancia
local que conjuga esforgos
entre o poder publico e a
sociedade civil para o
assessoramento do
municipio em questdes
referentes ao
desenvolvimento turistico
municipal.

Programa de
Regionalizacéo
do Turismo
(20044a; 2004b) e

Estabelece sete
macroprogramas, dos
quais, o Programa de
Regionalizacdo do
Turismo (PRT) -
Roteiros do Brasil foi
formulado como um
programa a partir do

Estabelece nove médulos
operacionais do PRT, os quais
ancoraram-se sob o principio
de:

1) Participacdo;

2) Sustentabilidade;

3) Integracdo; e,

4) Descentralizacéo.

Estrutura:
Conselho Nacional de
Turismo;
Foérum Estadual de
Turismo; e
Instancia de
Governanca Regional
Municipios integrados
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Plano Nacional
de Turismo 2003-
2007

Macroprograma 4 —
Estruturacdo e
Diversificacdo da Oferta
Turistica. O PRT, prop0s
a gestdo compartilhada
do planejamento do
turismo, a partir das
especificidades locais
com enfoque no
desenvolvimento
regional. A inclusdo
social € um dos
pressupostos do
programa e, entre as suas
propostas esta a criagao
de condic¢des para
aumentar a participacdo
das varias esferas da
sociedade e pensar a
geracéo de riquezas
vinculada aos grupos e
movimentos sociais
regionalmente
organizados. O processo
gerou uma

ferramenta de trabalho —
0 Mapa da
Regionalizagao do
Turismo — que tinha
como objetivo nortear
acOes de programas e
processos no dmbito do
Ministério do Turismo.

e Gestao coordenada:

L X S A . »
A criacdo de instancia que visa

a integracdo dos governos
(federal, estadual e municipal)
a comunidade nas politicas
publicas de turismo;

¢ Planejamento integrado
e Participativo:

Elaboracédo de planos
estratégicos de forma
participativa e democratizacao
dos espacos.

e Promocéo e apoio a
comercializagéo:

Formacao de redes na busca
pela comercializacéo.

(Forum, Conselho,
cooperativa, etc.)
Colegiado local
(conselho, foruns, etc.)

Os Foruns

ou Conselhos
(constituintes da instancia
de

governanca estadual do
modelo da gestdo
descentralizada da Politica
Nacional de Turismo,
possui estes carateres:
propositivos, consultivo

e mobilizador, e,
integrador de instituic6es
dos setores publico,
privado e terceiro setor —
representativas das suas
congéneres que compdem
0 Conselho Nacional de
Turismo (2006).

Plano nacional
de turismo 2007-
2010: uma
viagem de
inclusao

Incorporada nesta versao
do PNT como
Macroprograma, o PRT
ganha status dentro do
PNT e se estabelece
como

um instrumento que
norteia 0s outros sete
Macroprogramas. Outra
mudanca nesse contexto
é a proposta é
alinhamento do
programa a estratégia da
segmentacdo — da oferta
e da

demanda —isto €, a
organizacéo do turismo
para fins de
planejamento e gestéo,
tendo em vista a
concepcao de produtos,
roteiros e destinos que
reflitam as
caracteristicas de
peculiaridade e
especificidade de cada

Estabelece como principio de:
1) Participacdo;

2) Sustentabilidade;

3) Integracdo;

4) Formacao de Redes; e,

5) Descentralizacéo.

Estabelece nove maédulos
Operacionais do programa que
subsidiam a operacionalizagao
das estratégias de:

1) Gestdo coordenada;

2) Planejamento integrado e
participativo; e

3) Promogdo e apoio a
comercializagdo.

Mantém a estruturacdo das
Instancias de Governanca.
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regido (Brasil, 20074, p.
67)

Programa de
Regionalizacéo
do Turismo 2013-
2016

e

Plano Nacional
de Turismo 2013-
2016: “O turismo
fazendo muito
mais pelo Brasil”

O PNT pressupbs um
conjunto de diretrizes,
dos quais manteve-se a
Regionalizacdo,a
Participacéo e o Didlogo
com a Sociedade
estabelecidos nos Planos
anteriores (2003-2007 e
2007-2010). Sendo que
no primeiro, manteve-se
0 objetivo de apoiar a
gestdo, estruturacdo e
promocéo do turismo no
Pais, de forma
regionalizada e
descentralizada,
enquanto na segunda,
foram inseridos o0s
principios da
publicidade,
transparéncia e do
controle social como
direcionadores
estratégicos.

E estabelecido enquanto
premissas;

1) Abordagem territorial;
2) Integracéo e participacdo
social;

3) Incluséo;

4) Descentralizac&o;

5) Sustentabilidade;

6) Inovacao; e,

7) Competitividade.

Resgata-se a representacdo do
ator municipal como agente de
desenvolvimento,
considerando ser ele o detentor
das realidades e demandas
locais e institucionaliza-se o
representante regional.
Aprimora-se 0 Mapa de
Turismo, com a insercéo da
matriz diagnostica, cujo
objetivo foi de identificar o
estagio de desenvolvimento
turistico das regides e dos
municipios, estabelecendo
critérios e pardmetros para a
definicdo e categorizacdo dos
municipios e das regifes
turisticas. Funcionando como
orientacdo para fins de
implementacdo e de gestdo de
politicas pablicas de turismo
(Portaria n® 144, de 27 de

Mantém a estruturagdo das
Instancias de Governanca
e insere:

. em ambito
nacional, o Comité
Executivo do Programa de
Regionalizacéo; e,

. em ambito
estadual, regional e
municipal, o interlocutor,
como forma de fortalecer
e estender a rede de
mobilizacéo.

Plano Nacional
de Turismo 2018-
2022: “Mais
emprego e renda
para o brasil”

agosto de 2015).
O PNT estabelece as Recupera o0s principios Mantém a estruturacdo das
seguintes diretrizes: estabelecidos no PRT 2007- Instancias de Governanca

fortalecimento da
regionalizacdo; melhoria
da qualidade e da
competitividade;
incentivo a inovagdo e
promocao da
sustentabilidade.

2010 e estabelece cinco linhas
estratégicas, dos quais esta o:
o Ordenamento,
gestdo e monitoramento,
propondo o fortalecimento do
Sistema Nacional de Turismo
e 0 estimulo a formacéo de
redes para a gestdo do turismo
e as parcerias no turismo e o
incentivo a gestao
compartilhada dos recursos do
turismo.

e propde a siglas “IGRs”
para designar as Instancias
de Governancga Regionais.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Brasil (2004a, 2004b, 2007a; 2007b; 2018, 2019a).

Desde a origem do PRT, tem-se proposto a formacéo de redes de turismo com objetivo

de gerar mudangas na gestdo e ampliacdo da cooperagdo entre grupos, organizagOes e

instituicdes ligadas ao turismo. Em 2004, foi orientada a criagdo de arranjos institucionais mais

flexiveis, que pudesse agregar diferentes formas de organizacfes (cooperativas e associacoes,
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por exemplo) com o foco para a prestacdo de servi¢os nos &mbitos das atividades ligadas ao
turismo. Os arranjos foram vistos, inicialmente, como um modelo de gestdo — podendo
intermediar a instdncia de governanca, agenciando e coordenando as estratégias de
desenvolvimento do turismo em um dado territério (Brasil, 2004a). Nesse entendimento o
Ministério de Turismo preconiza que a formacao de redes:

[...] gera mudancas na gestdo econémica, ao criar novas formas de producéo a partir
da oferta local e regional. Dai decorre a ampliacdo e a simbiose dos servigos turisticos,
influenciando na esfera politica, pelo processo participativo que se estabelece, e,
também na esfera cultural pela socializacdo, producdo e difusdo do conhecimento,
estabelecendo uma nova ética de relacionamentos (Brasil, 20044, p. 19).

Anos depois, sob um novo direcionamento do PLANTUR, as orientagdes para a criacao
de novos arranjos de turismo sdo ainda mais pontuadas nos documentos do PRT. Reafirma-se
a necessidade de constituir processos transversais a proposta de descentralizacdo concebida
pelo PRT, como também um importante espaco para o surgimento de cooperacdo e articulagédo
publico-privadas nos estados e municipios, que estariam afeicoadas na formacdo de Redes
(Brasil, 2007e). Brasil (2007c) define que:

As redes sdo instrumentos de troca de informac6es, experiéncias e fortalecimento das
relacbes entre os diversos parceiros envolvidos no processo de regionalizagdo do
turismo. A troca de informagdes organiza a colaboracéo desses agentes e permite que
eles implementem acfes comuns e articulagdes para o desenvolvimento do turismo.
A rede constitui um processo transversal, que perpassa todas as fases do Programa.
Ela promove a conectividade e 0s contatos entre os varios participantes, para que haja
colaboracdo entre eles. Por fim, devemos, ainda, acrescentar que a rede, assim como
as parcerias publico-privadas, é também um importante instrumento para que haja a
descentralizacéo (Brasil, 2007c, p. 33).

Nesse momento, havia a compreensdo de que a sensibilizacdo e a mobilizacdo de
diferentes organizacdes pudessem contribuir ainda mais para a proposta de descentralizacao,
com o instrumento de trocas de informacBes e experiéncias entre diferentes formas
organizativas. O documento chama atencdo para o envolvimento de: instituicdes publicas;
associacfes de moradores; movimentos sociais; sindicatos; comunidades escolares; igrejas;
universidades; associacGes patronais; entidades dos setores produtivos urbanos e rurais e
empresarios do setor de turismo (ligados a prestacdo servicos e equipamentos turisticos e de
infraestrutura de apoio ao turismo), cooperando com as ac¢des de divulgacéo e de identificagdo

de novos produtos turisticos e oportunidades de acdo (Brasil, 2007¢). Os temas foram abordados
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nos dois primeiros volumes dos Cadernos de Turismo (Brasil, 2007a; 2007b) e apontados como
subsidios importantes para o desenvolvimento sustentavel do turismo no municipio.

Os documentos esclarecem que ndo se pretendia a substituicdo do estado com o
planejador e executor das politicas publicas para o turismo. A concepgao era que o resultado da
articulagdo de diferentes agentes pudesse recair sobre os governos municipais de modo a
colaborar com o fomento do turismo, estando, desse modo, incorporado as premissas do PRT.

E, igualmente, pudessem mobilizar, fiscalizar e, inclusive otimizar e captar recursos.

O que se quer focalizar aqui sdo as acdes cuja responsabilidade direta de execugdo
recai sobre o governo municipal, acBes estreitamente relacionadas ao fomento do
turismo na localidade e que implicam em mobilizacdo de recursos financeiros
governamentais e, ainda, aquelas que igualmente mobilizam tais recursos e estdo
relacionadas diretamente a prestacdo de um determinado servico publico que seja
essencial ao desenvolvimento da atividade turistica, mesmo que a primeira vista ndo
se visualize esta relagdo (Brasil, 2007d, p. 46).

Considerando a autonomia, horizontalidade (auséncia de hierarquia), cooperacao e
democracia, principios basicos para a “Formagdo de Redes” sdo apresentados, como
apresentam-se o0s seguintes beneficios no Caderno de Turismo (Brasil, 2007a):

*A realizagéo de atividades comuns;

+O fortalecimento de lagos, a fim de aumentar e ampliar a produtividade;

« A reducédo de custos;

« O acesso as inovagoes tecnoldgicas e aos novos mercados;

» O maior poder de negociacéo e barganha; e

» A troca de experiéncias e de informacGes.

Ainda que a criacdo de Conselhos Municipais de Turismo fosse necessaria, reconhecia-
se, entretanto, as limitacdes da eficacia da participacdo e das deliberacbes em ambito regional,

porque:

A criacdo de um Conselho Municipal de Turismo, ndo é suficiente para conferir
eficacia ao processo de participacdo e, por consequéncia, as deliberages que dele
resultarem. Serd preciso, antes disso, formalizar, na pratica, uma rede de colaborago.
Essa rede deve envolver toda a comunidade com o compromisso de fomentar o
turismo no municipio e na regido (Brasil, 2007d, p. 31).

Propunha-se o fortalecimento da Rede Nacional de Regionalizagdo do turismo como
uma das estratégias fundamentais da Rede, permitindo a conexdo de todos 0s agentes

envolvidos na regionalizagdo do turismo. O documento destaca:
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Seré preciso, antes disso, formalizar, na pratica, uma rede de colaboracdo. Essa rede
deve envolver toda a comunidade com o compromisso de fomentar o turismo no
municipio e na regido. Ou seja, 0 turismo deve ser visto como atividade capaz de
oferecer oportunidades de trabalho e renda na localidade, de disseminar valores
culturais e de preservar os relicarios naturais e histéricos proprios da localidade, além
de promover o desenvolvimento sustentavel no municipio e na regido (Brasil, 2007a,
p. 31).

Sugere-se assim que, ao ser constituida, a rede podera elaborar projetos especificos,
desde que pudessem ser coordenadas pela Instancia de Governanga Regional. O documento
norteador da formac&o de rede (Brasil, 2007¢), sugere, inclusive, que o estabelecimento de uma
Instancia de Governanca pode ser o0 mesmo em que se estabelece e consolida uma rede, isto de
maneira interdependente, desde que a rede seja o resultado da simbiose de diferentes agentes.
O instrumento auxiliador para fortalecer e estimular a criacdo de parcerias e relacdes entre 0s
agentes seria a Rede Nacional de Regionalizagdo do Turismo. Essa necessidade surgiu por
ocasido da elaboracdo do Mapa do Turismo, no qual foi possivel constatar que muitos agentes
envolvidos com a regionalizacéo do turismo estavam dispersos (Brasil, 2007¢). Neste sentido,
foi concebida uma acdo estratégica que permitiria que os diferentes agentes pudessem constituir
lacos e relagGes produtivas, voltadas para o turismo.

A estratégia para estimular a construgdo de trabalhos conjuntos constituiu um processo
transversal, estando presente em todas as fases previstas no programa. Como exemplo tem-se
0 Modo Operacionalizacdo 3 (Institucionalizacdo da Instancia de Governanca Regional) que
“prevé o estabelecimento ou fortalecimento de parcerias com os agentes envolvidos com a
atividade turistica, sejam eles publicos ou privados” (Brasil, 2007b, p. 14). De modo igual, o
Modulo 10 (Acdo Municipal para a Regionalizacdo do Turismo) que orienta, entre outras coisas

0:

[...] fortalecimento das estruturas sociais e econdmicas municipais, de modo a
favorecer a organizacao e a participacdo das comunidades, a partir do dominio das
politicas publicas e dos instrumentos de gestdo, e possibilitar a formacéo de redes de
colaboracgéo (Brasil, 2007d, p. 27).
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Figura 39 — Proposta da Rede de Turismo pelo MTur (2007)
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Brasil (2007d).

Nota: Conforme o documento analisado, cabia ao Colegiado Local, apresentar as demandas e as decisfes discutidas
entre os agentes do colegiado para o Orgdo Municipal de Turismo. Este, por sua vez, seria responsavel por
transformar as deliberagBes em instrumentos politicos além de conduzir o processo de gestdo compartilhada do PRT
ao estimular, ao acompanhar o funcionamento do colegiado e ao articular parcerias com diferentes agentes
envolvidos na rede de Turismo. Por seguinte, o Orgdo Municipal de Turismo seria o principal interlocutor com o
orgdo Estadual de Turismo, Instancias de Governangas Regionais e Mercado local (Brasil, 2007d).

As orientacdes contidas nos 13 documentos, direcionados para cada modulo operacional
do programa, revelam a estrutura pensada naquele momento para o PRT. Reconhece-se que 0
estado, enquanto 6rgao oficial de turismo ou do FOMENTUR € o grande mobilizador para o
estabelecimento de parcerias entre os agentes. As orientagcbes contidas nos documentos
observam a caréncia de agentes mobilizados para o0 mesmo fim, ainda que apresentem
possibilidades de mobilizagOes transversais e/ou ndo governamentais para o estabelecimento de
rede de parcerias. E por esse motivo consolida as estruturas da Instancia de governanga em
todas as esferas, assentadas num arranjo participativo que desenvolve o engajamento de
diferentes agentes na tomada de decis&o.

Nota-se que no mesmo processo é lancado a PNT, disposto na Lei n® 11.771, de 17 de
setembro de 2008, um marco regulador do turismo no Brasil que consolida os instrumentos
politicos de turismo do pais, como decretos, portarias e instrugdes normativas em um Unico
instrumento — Lei Geral do Turismo (Araujo; Taschner, 2012; Nascimento, 2015). Nesta sao

definidas as:

[...] atribuicBes do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao
setor turistico e disciplina a prestacdo dos servicos turisticos, o cadastro, a
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classificacdo e a fiscalizagdo dos prestadores de servigos turisticos” (Brasil, 2008, art.
19).

Pretendia-se reduzir as disparidades das politicas publicas de turismo lancadas
anteriormente, estabelecendo uma defini¢do para o PNT, além de assinalar um compromisso na
seguranca tributéria e juridica para as pessoas fisicas e/ou juridica, no sentido de fortalecer a
cadeia produtiva nas agdes propostas pelo governo (Araujo; Taschner, 2012).

Sobre o fortalecimento participativo, a Lei Geral do Turismo define o Sistema Nacional
de Turismo (SNT)% com objetivo de “promover o desenvolvimento das atividades turisticas,
de forma sustentavel, pela coordenacdo e integracdo das iniciativas oficiais com as do setor
produtivo” (Brasil, 2008, art. 9°). Nisto, o fortalecimento da integracdo dos segmentos, a
cooperacéo dos diferentes atores (publico, entidades de classe e associacfes representativas de
turismo) e a promocéo da regionalizacdo do turismo estdo entre as atribuicdes estabelecidas ao
PNT (para o alcance do objetivo do SNT). E, a fim de assegurar a integragdo entre os setores,
foi definida, no mesmo instrumento, a composicdo do SNT, composta por: MTur,
EMBRATUR, Conselho Nacional de Turismo (CONTUR), Forum Nacional de Secretarios e
Dirigentes Estaduais de Turismo podendo incluir os Foruns, Conselhos e 6rgéos estatuais de
turismo, além das Instancia de Governancas Regionais.

Sob o regulamento do decreto n° 7.381, de dezembro de 2010, sinaliza-se que mediante
a articulacdo com as instancias de governo e aquelas de representacdo da sociedade civil, 0 SNT

atuaria para:

| - Viabilizar e aprimorar o processo de gestdo do turismo em todo o Pais, integrando
as acOes do poder publico nas trés esferas de governo, com a atuagdo da iniciativa
privada e do terceiro setor em todo territério nacional;

Il - Direcionar a alocacdo de recursos publicos e orientar os investimentos privados
para o0s destinos e regides identificadas como prioritarios para o desenvolvimento da
atividade turistica pelos respectivos 0rgdos e entidades que integram o Sistema
Nacional de Turismo, nas suas respectivas competéncias territoriais, ouvido o
Ministério do Turismo, e em observancia as leis e normas vigentes; e

11 - Promover a inventariacdo e regionalizacdo turistica, considerada como
organizacdo de espaco geogréafico em regides para fins de planejamento integrado e
participativo, gestdo coordenada, promocéo e apoio a comercializagdo (Brasil, 2010c,
art. 6°).

92 E valido observar que o SISTUR, em 1967, pelo Decreto-Lei n°. 60.224 instituido em de 16 de fevereiro de
1967, regulamentou o Decreto-Lei n°. 55/1966, pela EMBRATUR, CNTUR e Ministério das Relagdes Exteriores
(MRE) (Nascimento, 2015).
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O PNT (2018 -2022) “Mais emprego e renda para o Brasil” (Brasil, 2018) apresenta em
suas linhas estratégicas o fortalecimento do SNT e a construcdo de redes para a gestdo do
turismo. Isto pdde ser observado durante a fala da Coordenadora Geral de Defini¢do de Areas

Estratégicas para o Desenvolvimento do Turismo do MTur, ao afirmar que o:

Programa de Regionalizacdo esse Programa que foi langado em 2004, a qual a gente
ja sabe né que ele é um Programa que vem de uma determinagdo da Organizagao
Mundial de Turismo em que recomendou que o Ministério trabalhasse esse olhar para
um contexto regional. Entdo a gente trabalha aqui com a parte do ordenamento do
territdrio também, pra atender o que esta previsto em lei, né? Atender quando a gente
fala assim para entrar nessa questdo das governangas, eu costumo dizer que a propria
legislacdo ela diz que é preciso fortalecer o Sistema Nacional por meio da
regionalizacdo e assim, a gente fazer com que a gestdo descentralizada e
compartilhada aconteca, né? Entdo muitas pessoas perguntam por que o foco de vocés
foi nas governancas nos Ultimos anos? Porque o Programa estava pronto... O contexto
dele é realmente depois de ordenar o territorio, dar oportunidade para os municipios
se cooperarem, né? Independente do seu tipo de oferta, seja principal, de apoio ou
complementar, mas até entdo ele vem deixando claro a importancia desse Sistema
Nacional que ai € onde traz pra nds as governangas. Seja em ambito Federal, Estadual,
Regional e Municipal. Entdo eu costumo dizer que o Sistema Nacional ele é um pilar
da regionalizag@o porgue sem essas governancas, sem essa estrutura a gente ndo
vai conseguir perpetuar o previsto em lei, que é a gestdo descentralizada e
compartilhada, além do que a gente ndo vai ter ai esse tripé, né? Que a gente sabe
gue precisa fazer com que ele atue para o turismo que sdo os representantes da
gestdo publica, da iniciativa privada e da sociedade civil organizada (Informacéo
verbal. Entrevistado 10 - MTur. Entrevista realizada em abril de 2023, grifo nosso).

Essa estrutura, entretanto, nos ultimos anos, vem ganhando novas conotagdes, como

serd visto a seguir.

6.2.1 Uma saida da “posicdo paternalista e assistencialista de que o governo tem que dar
dinheiro”: a instancia de governanca num contexto de mudancas

Um aspecto fundamental foi estabelecido em 2004, sendo replicado nos demais
programas regionais até 2019, pautando-se na necessidade de dar autonomia administrativa e
financeira as instancias. No primeiro PRT, tem-se o estimulo para que as instancias regionais
pudessem captar e otimizar seus prdprios recursos, no sentido de dar a garantia de autogestao e
fortalecimento do seu papel de coordenacdo da regiéo. E isto foi reafirmado em 2019, trazendo
novas interpretacdes acerca do PRT.

Em 2013, ainda no governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, foi instituido a
portaria de n® 105 de 16 de maio de 2013, estabelecendo os objetivos, 0 modelo de gestdo, 0s
eixos de atuacao e as estratégias de implementacédo do Programa de Regionalizacdo do Turismo.

Entre os 12 objetivos elencados, trés dao énfase aos aspectos econdémicos do PRT, os quais
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foram ratificados em 2021, durante o governo de Jair Messias Bolsonaro pela Portaria n® 41,

dispondo:

VI — Fomentar o empreendedorismo nos estados, regiGes e municipios turisticos;

VIl — Fomentar a captacdo e promocdo de investimentos no &mbito dos estados,
regides e municipios turisticos, capacitando os gestores para estas finalidades [..];
XII — Estabelecer critérios para a ampliacdo do uso de editais de selecdo publica, na
escolha de projetos para a destinacdo de recursos publicos do orcamento (Brasil,
2021e).

Os direcionamentos do MTur para a institucionalizacdo das IGRs em 2007 apontam
para o ato de estabelecer a organizacao e de formaliza-las, seja como um Férum, um Conselho,
uma Associacdo, um Comité, um Grupo técnico ou outro tipo de colegiado. Portanto, a
organizacdo constituida por diferentes agentes sociais, da iniciativa privada e pablica, estaria
reconhecida enquanto uma instancia em ambito regional®®. Essa estrutura, conforme observa a
representante do MTur, foi desenvolvida pelo préprio Sistema Nacional de Turismo, o qual

estabelece que as:

[...] governancas elas precisam existir em todas as esferas e ele ja vem denominando
0 nome para tais, entdo em ambito federal o Conselho Nacional de Turismo; em
ambito estadual sdo os Foruns e Conselhos Estaduais de Turismo; em ambito
regional as Instancias de Governanca Regionais. Entdo, quando a gente fala em
ambito de regional a gente olha para a regionalizagdo. E, em d&mbito municipal, os
Conselhos Municipais de Turismo. Entdo, qual é o grande desafio? e por que existir
essas instancias de governancas? Justamente porque em todo momento se vocé
levantar as diretrizes do programa que foi criado, atrelado a lei geral e ao Sistema
Nacional é fazer com que a gente tenha a cooperagdo, a participa¢ao, o trabalho
mutuo, conjunto, desenvolvido com o olhar do publico, privado e até mesmo a
sociedade civil. Entdo isso trouxe aos Conselhos o que hoje a gente aplica, que uma
Instdncia de Governanca Regional ela tem que ter a participacdo desses trés
setores. (Informacéo verbal. Entrevistado 10 - MTur. Entrevista realizada em abril de
2023, grifo nosso).

Assim sendo, definia-se a Instancia de Governanga Regional como “uma organizacdo
com participacdo do poder publico e dos atores privados dos municipios componentes das RT,
com o papel de coordenar o Programa em ambito regional (Brasil, 2007b, p. 16). Assim, com
a participacdo do poder publico, esta seria capaz de:

1) Criar a comunicacdo entre as regides para a operacionalizacdo do PRT;

% Um exemplo de Instancia de Governanga Regional, citado no documento, s&o os Grupos Técnicos Operacionais
(GTOs) do PROECOTUR. Conforme Nascimento (2009), entre os direcionamentos do PROECOTUR estava a
criacdo do GTOs em cada municipio dos Polos de ecoturismo. Entretanto, no estado do Para, somente o Polo
Tapaj6s “foi instituido, em portaria da SECTAM datada de 1999, e chegou a efetivamente funcionar” (Nascimento,
2009, p. 120).
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2) Coordenar todo o processo da regionalizacdo do turismo de uma regido turistica e,
por fim,

3) Descentralizar as a¢des de coordenagdo do processo, constituindo a principal
proposta do programa, ao considerar as especificidades de cada regido (Brasil,
2007b).

E not6rio esclarecer que em alguns estados brasileiros a concepgdo de RT bem como a
criacdo de instancias de governanca avancou, antes mesmo dos direcionamentos apresentados
pelo PRT e estabeleceu diferente modelos de gestédo, como foi no Rio Grande do Sul. Conforme
Féavero (2012), as primeiras iniciativas de governanca de turismo no Rio Grande do Sul tiveram
forte influéncia dos aprendizados incorporados pelos imigrantes italianos e poloneses naquela
regido. No primeiro momento, as politicas de turismo eram direcionadas para o aumento do
fluxo de visitantes no estado, o que viabilizou a cria¢do do primeiro érgdo estadual de turismo
do Brasil — o Servico Estadual de Turismo do RS (SETUR-RS), na década de 1950 (Favero,
2012; Nascimento, 2021; Machado; Tomazzoni, 2011). Em 1969, no 2° Congresso Gaulcho de
Turismo, foi votado um acordo para trabalhar o turismo por regido, no qual consta-se em
registro a presenca de iniciativa importantes como o COMTUR do municipio de Bento
Goncalves que, por sua vez, estimulou a criacdo da Associacdo dos Municipios da Encosta
Superior do Nordeste (AMESNE), sendo instituida, oficialmente, em 1970 com 23 municipios
associados (Favero, 2012).

Conforme Favero (2012), a criagdo da AMESNE foi importante para a formacdo de
outras associacOes e para a formacdo das instancias de governanca regional e local do Rio
Grande do Sul. No periodo de 1970 a 1980, as politicas no estado enfatizaram o turismo
enquanto uma possibilidade para o desenvolvimento, repercutindo na criacdo da Secretaria de
Turismo do Rio Grande do Sul (em 1971) e na configuracdo das RT em 1976% (Machado;
Tomazzoni, 2011). O processo de criacdo das instancias de governanca, segundo Favero (2012),
foi relevante para a atuacdo local e regional, de modo que estabeleceu a rede de turismo
existente no Rio Grande do Sul, a partir da criacdo de associa¢des e consdcios de turismo.

Bantim e Fratucci (2019) apresentam outro exemplo de institucionalizacdo da regido
turistica. O Conselho Regional de Turismo da regido de Agulhas Negras (CONRETUR) foi
pioneiro a estabelecer essa proposta no estado do Rio de Janeiro. Conforme os autores, foi

% No primeiro processo, o Rio Grande do Sul adotou a divisdo das regides em sete Zonas Turisticas, “obedecendo
a aspectos geo-topogréficos, étnico-culturais e econémicos. As zonas foram divididas em subzonas, que
correspondiam aos Pdlos (sic) turisticos e que receberiam investimentos especiais do governo” (Marchado;
Tomazzoni, 2011, p. 242).
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criado em 1997, durante o periodo de implementa¢do do PNMT, por um processo enddgeno,
partindo, principalmente pelo empresariado local. Buscou integrar municipios vizinhos, num
esforco conjunto entre o poder publico, sociedade civil e iniciativa privada, para o
desenvolvimento do turismo. Entretanto, conforme os autores, ainda que a proposta fosse
oriunda de anseios democraticos e participativos, algumas dificuldades foram enfrentadas pelo
Conselho, entre as principais estdo as politicas partidarias, pois os conselheiros estavam ligados
diretamente ao poder publico, como prefeitos e secretarios municipais, o que influenciava na

tomada de decisdo do Conselho, além disso ha:

[...] dificuldade em gerir um territério regional sem érgéos executivos e legislativos
que possam administrar uma regido. Ainda que a institucionalizagdo de instancias de
governancas seja apontada como a forma para gerir o territério regional,
empiricamente percebe-se que a regido fica refém da acdo dos 6rgédos executores e
legisladores municipais, que s6 agem regionalmente de acordo com seus interesses
(Bantim; Fratucci, 2019, p. 118).

Os autores examinam a falta de uma esfera administrativa, isto €, uma instancia
administrativa em nivel regional que tenha o poder legislativo e executivo para orientar 0s
municipios. Ainda que a politica nacional destaque a possibilidade de as instituicbes serem
capazes de assumir a fungdo, ha a necessidade de uma figura representativa que assegure a
gestdo regional, o que faz refletir sobre o (re)posicionamento do papel do Estado frente as
mudancas do Neoliberalismo.

Tais reflexdes sdo tomadas pelos autores Machado e Tomazzoni (2011) ao analisarem
0 comprometimento e envolvimento dos agentes com a organizacdo regional e com o
desenvolvimento enddgeno, no Rio Grande do Sul. Eles relatam que muitas instancias, afinam-
se somente aos interesses econdmicos, materializados pela captacdo de recursos e pela
mobilizacdo para o crescimento econémico das regifes. Por isso, geram um desentendimento
entre os proprios agentes em relacdo aos objetivos expressados no programa, tanto no que se
refere ao processo participativo da instancia, quanto no entendimento da complexidade do
turismo.

No caso analisado pelos autores Mata, Pimentel e Emmendoerfer (2018), em Juiz de
Fora — Minas Gerais, ha muitas distin¢des. Os autores observam o enfraquecimento e a perda
de legitimidade do Conselho Municipal e, consequentemente, a legitimacdo e ampliacdo da
participacdo. Em grande parte, ocasionado: 1) pela sobreposicao do poder politico nas decistes
do Conselho; 2) pela priorizacdo de projetos para questdes que estdo fora do campo do

conselho; 3) pelas politicas constitutivas, limitando a capacidade cooperativa dos agentes e 4)
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pela delimitacdo das decisdes ao diagnostico do turismo local, o que repercutiu na ineficacia
das propostas definidas pelo Conselho. Além disso, sinalizam que as “recompensas”®
estimuladas pelo Estado para a criacdo das instancias podem limitar a participacdo dos
membros, como um atributo coletivo da sociedade civil.
Para a criacdo da instancia de Governanca Regional, o MTur (Brasil, 2007b, p. 21)
considera 0s seguintes parceiros importantes:
e Gestores publicos do turismo municipal,
e Representantes de segmentos relacionados direta ou indiretamente a atividade
turistica, estadual e municipal;
e Representantes das organizag¢fes ndo governamentais;
e Representantes das institui¢fes voltadas ao desenvolvimento regional e a sociedade
civil;
e Representantes dos 6rgdos ambientais, de transporte, de infraestrutura, de salde e
de seguranca;
e Representantes do Sistema “S” (SENAC, SENAI, SESI, SEBRAE, SESC, SENAR
e SESCOOP);
e Representantes da cadeia produtiva do turismo, ou seja, representantes de diferentes
grupos sociais com caracteristicas econdmicas, sociais e culturais bastante
heterogéneas; e

e Outras liderancas locais.

Em 2019, sob o governo de Jair Messias Bolsonaro, sdo apresentados novos documentos
de orientacdo da institucionalizac¢do das instancias regionais (Brasil, 2019a; 2019b). Nestes, é
preconizado o processo de constituicdo e formalizacdo para que a articulacdo das estratégias de
desenvolvimento do turismo seja oriunda de “um processo de gestdo mais profissional, sem

abrir méao do fortalecimento da participagdo social” (Brasil, 2019a, p. 22) e continua:

% Conforme os autores, para o turismo “o Estado de Minas Gerais distribuiu somente no ano de 2014, por meio
do critério Turismo da Lei n° 18.030, quase 8 milhdes para 174 municipios (Fundagéo Jodo Pinheiro, 2014). Deste
modo, aqueles destinos turisticos mais organizados e que, principalmente, por meio dos Conselhos Gestores,
difundem o principio de inclusdo da sociedade na politica, sdo recompensados com uma parcela do ICMS (Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagdo). Somente no periodo de 2011 a 2015, houve um aumento de 44 para 227
conselhos municipais de Turismo, ou seja, um crescimento da ordem de 516% no periodo analisado” (Mata,
Pimentel; Emmendoerfer, 2018, p. 333).
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E necessario que exista um processo de constituicdo e institucionalizacdo formal das
governancgas regionais de turismo, para que suas atividades sejam realizadas em
conformidade com as questdes legais impostas pela legislagdo em vigor, ocasionando
um processo de desenvolvimento de modo formal (Brasil, 2019a, p. 22, grifo
N0sso).

O documento sinaliza que a institucionalizagdo das Instancias de Governanga ou IGRs
(termo proposto pelo governo) é algo necessario, exigindo, portanto, formalidades, assim como
maior comprometimento e convergéncias dos agentes para o processo de mudancas. Ademais,
identifica que os primeiros passos sdo cruciais, nos quais poderao ser discutidas as estratégias

para captacéo de recursos financeiros, como tece a seguir:

[...] debater alternativas para captacdo de recursos, saindo da posicao paternalista e
assistencialista de que o “governo tem que dar dinheiro”, sem ao menos ter um
projeto consistente do que se quer; desenvolver estratégias de mobilizacdo de
recursos, especialmente da iniciativa privada, para projetos que sejam de seus
interesses. A visdo de uma IGR é de que ela devera ter vida prdpria para poder tomar
suas decisBes e desenvolver a capacidade de elaborar projetos de interesse regional
por meio dos agentes institucionais, atores sociais da iniciativa privada e do terceiro
setor. E necessario entender que as IGRs devem agir de acordo com as diretrizes do
MTur e das instancias estaduais e municipais do turismo (Brasil, 2019a, p. 11, grifo
Nnosso).

Os documentos redobram a atengdo para o0 aspecto econdémico a ser desempenhado pelas
instancias. Como analisado, a proposta das IGRs ndo substitui os Foruns/Conselhos Municipais
de Turismo, pois ndo é atribuido as IGRs a solugdo para questdes locais, 0 que substituiria, por
exemplo, o Conselho Municipal. Cabe observar, que além de direcionar a responsabilidade para
planejar e para desenvolver uma regido turistica, num processo de “despaternizagdo” do
governo, o documento destaca o alcance dos interesses da iniciativa privada no processo de

institucionalizagdo/formalizagdo das IGRs. Entre os objetivos apontados estéo:

[...] Possibilitar a descentralizacdo das acdes de coordenagdo do processo de
desenvolvimento turistico regional da Unido para o estado, e deste para as regides
turisticas;

Organizar e coordenar os diversos atores regionais para trabalhar com o foco centrado
na regido turistica, de modo a considerar as especificidades de cada municipio;
Realizar o planejamento, 0 acompanhamento, a monitoria e a avaliacdo das estratégias
operacionais do Programa no ambito regional;

Desenvolver projetos para as aces estruturantes regionais com vistas a captar
recursos e otimizar seu uso (Brasil, 2019a, p. 9).

Quanto ao processo de institucionalizar a IGR, a Coordenadora Geral de Defini¢éo de

Areas Estratégicas para o Desenvolvimento do Turismo do MTur explica que se trata de um
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processo de concepcédo da regionalizacdo nas RT, isto €, o inicio do dialogo, da mobilizagéo e

da participacdo entre o poder publico, privado e sociedade civil:

Entdo primeiro a gente sempre orienta que quando fala institucionalizar uma
governanca, uma IGR, atrelada ao programa de regionalizagio. E comecar a
mobilizar e sensibilizar esses atores para os destinos fazer parte desse forum de
reunido. E um espaco para comecar a se debater as questdes para o turismo. Na
sequéncia quando a gente entende que ja esta um pouco mais maduro o férum, ja esta
ali construindo o seu regimento, os seus participes, ele precisa ter uma votagao
democrética para ter um presidente para ter um diretor administrativo, ou seja, ele
comega a criar um corpo diretor que vai ser quem esta a frente dessa governanca “—
Olha Ana, mas ele é um férum ainda”. N&do tem problema! Ele é um férum, ele precisa
amadurecer, precisa ter ideias, precisa discutir e compreender com os seus destinos e
isso quem leva? S&o as pessoas! (Informacdo verbal. Entrevistado 10 - MTur.
Entrevista realizada em abril de 2023, grifo nosso).

Deste modo, a medida que a institucionalizacdo avanca no estabelecimento de parceria
e cooperacdo entre 0s municipios de uma regido turistica, encaminha-se para o segundo passo,
no qual a entrevistada afirma ser a formalizacdo da Instancia de Governangas Regionais e a

responsabilidade delas enquanto uma instancia que articula as regibes e seus respectivos

municipios ao Programa de Regionalizacdo, pois:

[...] ele também j& comeca a ter missBes, missao de visitar esses destinos, missdo
de buscar e entender os gargalos desse destino, porque essa governanga € um
braco a mais para o turismo nos destinos. Entdo comecou com Férum e esta
caminhando, agora eles vao simplesmente buscar se formalizar. Quando fala em
se formalizar é buscar ter uma personalidade juridica. Essa personalidade juridica
eu vejo muito que esta 100% atrelado a associagdes, é o que eu estou acompanhando
diante do monitoramento que a gente faz no pais. A gente vé que comega com a
associagdes e depois elas vdo amadurecendo e vao definidos seus formatos: agéncia
de desenvolvimento, institutos. (Informacdo verbal. Entrevistado 10 - MTur.
Entrevista realizada em abril de 2023, grifo nosso).

O que se observa, ao analisar os documentos sobre a Regionalizagdo do Turismo € que,
diferentemente das orientacOes anteriores, 0 documento de 2019 deixa em evidéncia que o
alcance dos resultados econémicos € o principal objetivo das IGRs, embora isto ndo tenha sido
estabelecido durante o governo de Jair Messias Bolsonaro. Ainda assim, a énfase aos aspectos
econdmicos das IGRs, reconduz o entendimento pretendido no PRT, pois concede aos
interesses dos agentes econdmicos a responsabilidade de tomar decisbes para 0
desenvolvimento do turismo em uma regido, como proposta de “avangar da esfera politica/
conceitual para ordem pratica” (Brasil, 2019a, p. 10), abrindo pressupostos que desobriga o

poder publico a garantir processos participativos no planejamento e desenvolvimento do
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turismo, ainda que esteja afeigcoado aos principios participativos. Além disso, designa a IGR a

responsabilidade para desenvolver o turismo no territério, como reforca a entrevistada:

[...] A partir do momento que a Instancia tem uma personalidade juridica, qual é a
intengdo? E que essa governanca vire uma entidade sede, porque ela que
representa o turismo junto ao Programa de Regionalizacdo e ao Sistema
Nacional daquela regido. E ela que vai presta assessoria técnica, ela que vai
revisar documentos, ela vai buscar atendimento para os gargalos que 0s
municipios muitas vezes ndo conseguem resolver. Elas também véo ter projetos,
elas também vao ter busca de recursos para implementar esses projetos. A
diferenca € que elas vdo ter que buscar implementar esses projetos em todo o seu
territdrio (Informacdo verbal. Entrevistado 10 - MTur. Entrevista realizada em abril
de 2023, grifo nosso).

E certo que a dimensdo da participacdo nas politicas publicas de turismo ndo é feita
unicamente por um processo de descentralizacdo, como previsto no PRT. Entretanto, entende-
se que autonomia concedida as RT segue o corolario de uma mudanca no cenario politico-
econdmico global. Ainda que o agente esteja consciente da necessidade de pertencer a um
campo social, aqui compreendido como o campo do turismo, este esta subscrito as regras do
campo, que podem facilita ou ndo a participacdo dos diferentes agentes, tendo em vista que
delimita diferentes interesses, sejam eles econémicos, psicoldgicos, sociais, especialmente
“feitos por diferentes agentes, dotados de um habitus especifico de convergéncia com esse
campo [...] e que desejam um retorno sobre as diferentes formas de capital relacionadas com o
capital dominante” (Pimentel, 2020, p. 6).

Sabe-se que a dificuldade para o alcance dos objetivos do PRT entre os estados
brasileiros esta relacionada as diversas condicionantes atribuidas as questdes histdricas sociais,
econdmicas e/ou politicas que dificultam o estabelecimento de processos participativos para o
desenvolvimento do turismo. Outra reside na interpretacdo do turismo como atividade
socioecondmica, pois em muitos casos esta compreensao limita-se aos aspectos de geracao de
emprego, renda e acumulacdo do capital, o que fragiliza a concep¢do das IGRs. Neste
entendimento Moesch (2012) analisa que a dimenséo social abrigada nas politicas publicas de

turismo deveria:

[...] ter como eixo uma melhoria na qualidade do ambiente urbano, na qualidade de
vida da comunidade envolvida, na ampliacéo da variedade de oportunidades culturais,
que sdo condicOes indispensaveis para atrair e desenvolver novas oportunidade de
geracdo de renda e trabalho. Assim, a tendéncia é de que as cidades e regibes se
estruturem por meio de redes de solidariedade para negociar com empresas
internacionalizadas, buscando o bem-estar comum, com o qual se enfatiza a
necessidade de estabelecer uma relagdo dindmica entre o local e global (Moesch,
2012, p. 205).
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Tal dimensdo tem origem no pressuposto que a participacdo faz parte da cidadania, e
por isso “tem a capacidade de trazer para fora a subjetividade no sentido de expressa-la no
mundo” (Moesch, 2012, p. 204), permitindo a concepcdo articuladora das vivéncias e
experiéncias local e global, preconizados no intercdmbio cultural do turismo regional, nacional
ou internacional (Moesh, 2012). Por isso, a autora analisa que o planejamento participativo é
fundamental, pois permite que o turismo seja compreendido em sua complexidade total, como
um fendmeno social, capaz de produzir condic¢Ges para o desenvolvimento individual e coletivo
para a populacéo local e, consequentemente, para a dindmica (cultural, ambiental, social) que

estimula o deslocamento do turista.

Esta é uma visdo oposta a dominante em nossa sociedade, segundo o qual o
planejamento é um ato eminentemente técnico, exercido por especialista encarregados
de elaborar diagndsticos, fazer propostas e prioriza-las. Este enfoque tecnocréatico
significa a marginalizacdo dos cidaddos das decisGes. Uma concepcdo de
planejamento estratégico participativo pressupde que os cidaddos, a partir de sua
vivéncia cotidiana, tenham condi¢fes de indicar alternativas para a gestdo publicas
(Moesch, 2012, p. 207).

Entre as possibilidades para formalizar uma IGR esta a criacdo de Associages, que €
uma Organizacgdo da Sociedade Civil (OSC), constituida por pessoas juridicas de direito privado
que se organizam com fins comuns e sem finalidade rentavel (Brasil, 2002, art. 53). Assim,
uma OSC, ligada ao turismo pode ser uma IGR, quando composta pelo poder publico, pelo
setor privado e pela sociedade civil com objetivos voltados para articulagdo e para mobilizacéo
dos diversos agentes para desenvolver o turismo numa regido. No Brasil, a maior concentracdo
de OSC ligadas ao turismo, estdo localizadas nas regides Sudeste e Sul, principalmente nos
estados de Sdo Paulo (272), Minas Gerais (185), Rio de Janeiro (146), Rio Grande do Sul (117)
e Santa Catarina (116). O numero reduz significativamente quando analisamos a regido Norte
do Brasil, estando os estados de Roraima (1), Acre (2) e Amapéa (4) com menores quantidades
de organizacdo social voltada para o Turismo (Mapa 8). J& no Para, o nimero é relativamente
mais alto, com 21 organizac¢es, dentre 0s quais uma, que € o0 objeto da pesquisa (Associacdo
de Desenvolvimento Turistico Regional do Tapajds) foi considerada como IGR formalizada
(Brasil, 2019d), porem, em 2022 (Brasil, 2022c), ndo constou na atualizacdo do documento,
sendo fornecido pelo Sistema de Informagdes do Mapa do Turismo Brasileiro (SISMAPA).

Quando as IGRs formalizadas entre 2019 e 2022 sdo analisadas, observa-se um aumento
do ndmero de IGRs com Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), de 108 para 126.

Dessas, como se pode observar a seguir (Grafico 9), grande parte das IGRs se concentram nas
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regides Centro-Oeste e Sul, dos quais Minas Gerais € Rio Grande do Sul sdo os Estados com
maior nimero de formalizacdes respectivamente. Na regido Norte do Brasil, trés estdo no estado
do Amapa, formalizadas pelas secretarias municipais de turismo de Tartarugalzinho, Oiapoque
e Pedra Branca do Amapari, respectivamente®. E uma esta em Rondonia, formalizada enquanto

um OSC (Agéncia de Desenvolvimento Regional do Vale do Jamari).

Grafico 9 — Instancias de Governangas Regionais com CNPJ por regido

bjb’

Centro - Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

m 2019 w2022

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Brasil (2019d; 2022c).

% As Instancias sdo: 1) Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo de Tartarugalzinho (Regido Turistica
dos Lagos e Pororoca); 2) Secretaria Municipal de Turismo do Oiapoque (Regido Turistica Cabo Orange) e 3)
Secretaria Municipal de Turismo de Pedra Branca do Amapari (Regido Turistica Tumucumaque e Cachoeiras).
Salvo a IGR de Tartarugalzinho, que ndo tem outro municipio componente a ndo ser o proponente, as demais séo
constituidas por dois municipios (Brasil, 2022a).
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Gréfico 10 — Instancias de Governangas Regionais com CNPJ por Estado

W 2019 w2022

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Brasil (2019d; 2022c).
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Mapa 8 - Organizacdo da Sociedade Civil do Brasil - Para
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Fonte: Laboratdrio de Analises Espaciais Prof. Dr. Thomas Hurtienne (LAENA/NAEA/UFPA), 2021.

Nascimento (2021) ressalta que as IGRs tém diferentes formatos e composicdes, estando
incluidas aquelas que sdo exclusivas do poder publico, como é o caso dos Consorcios
municipais®’, contrariando as orientaces de ampla participacio do PRT. Das IGRs
apresentadas em 2022 pelo MTur (Brasil, 2022c) nove foram cadastradas como Cémaras
Técnicas e uma como Nucleo, e provavelmente estdo vinculadas a um Consorcio ou Convention
Brueau, previamente reconhecidas pelos municipios que compde as RT. Um tem o formato de:
Diretoria, Coordenadoria, Fundacdo, Rede e Empresa Municipal e seis tém o formato de
Consorcio e Foruns Regionais; cinco identificam-se como Conselhos e 14 caracterizam-se
como Agéncias de Desenvolvimento. Isso indica que um guantitativo de 58 IGRs do Brasil tém

o formato de Associacdo. Entretanto o documento (Brasil, 2022b) do MTur observa que:

%7 Regidos pela Lei n° 11.107 de 2006.
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[...] mesmo tendo a natureza juridica de Associac¢do Privada definida no CNPJ, muitas
vezes 0 nome empresarial e 0 nome fantasia que nele sdo informados podem ser um
Férum, um Conselho, uma Agéncia de Desenvolvimento, um Circuito, entre outros
(Brasil, 2022b, p. 33).

O reconhecimento dos diferentes formatos das IGRs pelo MTur (Brasil, 2019a) é
assegurado para que cada regido observe suas necessidades e realidades, assim como as
vantagens e desvantagem de cada formato. Isto, pois ndo somente por uma questao funcional,
mas, sobretudo, por um viés técnico-financeiro, viabilizando a transferéncias de recursos, seja
por meio de parcerias e cooperagdes interinstitucionais ou repasses publicos federais,

necessarios para a realizacdo e acOes regionais.

Deve-se atentar para a questdo da funcionalidade, seja financeira ou técnica, optando-
se por um modelo que viabilize processos simplificados de movimentacéo financeira,
sejam eles convénios, repasses ou contratacdes. Do mesmo modo, devera ser buscado
um modelo gerencial que permita autonomia e integracdo dos seus atores, de forma
agil e eficiente (Brasil, 2019b, p. 19).

Sobre os diferentes formatos a entrevistada reitera que:

[...] estd tendo alguns formados no pais em que as pessoas estdo entendendo ser
melhor a atuacdo de algumas formas. Quando vocé fala s6 privada, a gente estd
falando de Convention Bureau. Quando vocé fala s6 de publico a gente esta falando
de consorcio. O que que a gente tem percebido € que esses Convention Bureau quando
eles representam uma regido no Mapa, exclusivamente, eles querem ser uma IGR. E
como que eles fazem isso? Eles adaptam o estatuto e o regimento e criam uma IGR
atrelada a eles. Geralmente eles chamam de Conselho ou, no caso de Consércio, eles
chamam de Camara Tematica. Entdo, a IGR é essa Camara tematica que discute
turismo. A IGR do Convention € esse Conselho que discute o turismo. Ha ndo ser que,
no caso de Convention, a gente tem visto que os Convention tém mudado o seu
contexto de atuagdo como IGR, ai envolve uma questdo mais juridica. Mas, dizer que
s6 empresario é IGR? N&o, ndo é. Que sb consorcio é IGR? Néo, ndo é. Entdo eles
tém criado dessa forma e tem dado certo? Sim. E o que a gente chama de IGR
formalizada sem CNPJ, porque tudo dela ¢ registrado em cart6rio no caso de um
consdrcio cria um Conselho atrelado a ele e ele tem um assento nesse Conselho,
entdo assento do Conselho representa a Gestao Publica, porque é do consoércio.
E ai esse conselho vai andar sem CNPJ? “-entdo ele ndo ¢ instancia, porque ele ndo
tem CNPJ?” Nao, no caso ele s6 decidiu que quem vai bancar ele é o Consorcio.
Entdo, os Consorcios, principalmente, tém feito isso eu vejo que alguns Convention
também. Quem decide que vai acatar o projeto ou ndo é adiretoria do Convention,
guem vai arcar financeiramente com a aplicacdo desse projeto, discutido pela
IGR, vinculada ao Convention ¢ a diretoria do Convention. E 0 CNPJ do
Convention ai nesse caso s6 vai empatar uma IGR desse nivel, no momento em
gue a gente for passar recurso para a IGR, porque vai contar 14 o CNPJ de um
Consorcio, eu ndo vou poder passar. O estado de Sdo Paulo tem muitos Consércios
e ai eles estdo criando Camara Tematica, vinculada a esse Consorcio para representar
IGR das Regibes. A questdo é que a IGR discute, tem 14 o corpo publico e privado
discutindo tudo certinho, a sociedade também, cria projetos e quem banca? Consorcio.
[..] Em Santa Catarina também tem regides turisticas, em que hoje eles dizem: “-Olha
Ana, a gente ficou muito tempo sem CNPJ, mas agora ndo da, porque a gente quer
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muitas vezes tomar partido, tomar decisdes e fica atrelada a diretoria do consércio,
entdo a gente decidiu também ter um CNPJ” Entdo o Consorcio tem o CNPJ dele e
aquele Conselho que foi criado, atrelado, tem o seu CNPJ. Entdo tudo que eu vejo na
governanca é questdo de amadurecimento conforme o tempo (Coordenadora Geral de
Definigéo de Areas Estratégicas para o Desenvolvimento do Turismo do MTur, atua
ha 27 anos no cargo comissionado, entrevista realizada em abril de 2023, grifo do
Nosso).

Caberia uma andlise quanto a atuacdo dos diferentes formatos das IGRs para identificar
se dificultam ou facilitam a participacdo de diferentes agentes na composi¢cdo das proprias
IGRs, assim como no estabelecimento de politicas publicas de turismo dos estados e regides
brasileiras. E possivel notar, ainda que superficialmente (dependendo do formato), a existéncia
de limitacGes para a participacdo de diferentes agentes nas IGRs, como a prépria entrevistada
observa, quando cita exemplos de IGRs do Estado de Santa Catarina que, para dar maior
autonomia juridica-financeira, decidem desatrelarem-se do Consércio. A adocdo dos diferentes
formatos das IGRs ¢ definida para facilitar a “viabilidade financeira” participativa e como
destaca Nascimento (2021), trata-se de uma forma de amenizar a “descentralizacéo parcial”,
pois ndo € assegurado pela Constituicdo Federal a transferéncia e repasses direto do governo
federal as diferentes formas organizativas.

Como observado em entrevista, existem muitas limitagdes para que o MTur monitore o
processo de criagdo e desenvolvimento das IGRs e, por isso cabe ao interlocutor de cada estado

sensibilizar, orientar e acompanha-las em seu territorio:

[...] H& sempre um gargalo, assim eu vejo, que na melhor orientagcdo aos municipios
e 0s gestores para que eles entendam o porqué estd no mapa, o que eles ganham
estando no mapa. Entdo eu acho que falta um pouquinho disso. Mas existem duas
palavrinhas importantes na propria Regionalizacdo e que cabe destacar: que é fungao
do interlocutor estadual do programa, o 6rgdo estadual geralmente indica dois
servidores para poder estar atrelado ao programa e para fazer esse processo de
sensibilizacdo, mobilizacdo, de orientacdo e acompanhamento até mesmo das
governancas em ambito municipal e regional. Por que eu estou falando isso?
Primeiro porque a gente precisa entender que a regido turistica por si so ela nasce de
onde? Desse ordenamento geografico. E um territério composto por x municipios que
se complementam e que tém produtos similares e que possam ser trabalhados de forma
que o turista queira perpassar por todos eles quando programarem ai as suas
respectivas viagens [...]. A outra coisa é que essa regido ela precisa ter uma
governanca porque esta estabelecida no Sistema Nacional do Turismo. [...] E assim
como no Municipio, no Estado e no Governo Federal, foi criado nesse territorio essa
regido turistica e ela precisa de ter uma governanga, que ai vem um colegiado formada
pelo publico privado e sociedade civil que vai comegar se reunindo “-Ana como é que
eu vou estar trazendo essas pessoas?”’. Partindo dos Conselhos fazendo comunicagio
com 0s empresarios desses municipios, fazendo comunica¢do com 0s gestores
também desses municipios para que eles participem dessa reunido (Informacéo verbal.
Entrevistado 10 - MTur. Entrevista realizada em abril de 2023, grifo nosso).
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Conforme o documento langado em 2022, denominado como “Novo Ciclo no Programa
de Regionalizagdo” (Brasil, 2022c), houve a necessidade de mudanca de mentalidade
“mindset”, isto €, uma nova forma de conduzir o PRT que “busca também normatizar e
normalizar procedimentos e comportamentos que fomentem a construcdo da consciéncia e
visdo de turismo regional, permitindo a operacionalizagdo do PRT com exceléncia” (Brasil,
2022c, p. 8). Para tanto, quatro linhas de atuacdo sdo pretendidas para a implantacdo do novo
ciclo: I — Gestdo, o qual busca a partir da gestdo das governancas a aplicacdo de modelos e
técnicas eficazes da administracdo, considerando os diferentes agentes envolvidos no Il -
Ordenamento Territorial, tal que possibilite o compartilhamento de informacao para a obtengéo
de uma Il — Comunicacdo da organizac@es (internas ou mercadoldgica) e utilizacdo da IV -
Promocdo de novos produtos que incentivem os consumidores e que permitam o bom
posicionamento no mercado (fisico ou digital).

Apesar da manutencdo da estrutura do PRT, com a prerrogativa de assegurar a
descentralizacdo da gestdo do turismo nos estados e nos municipios, apesar de propor a
cooperacdo dos diferentes agentes (privado, sociais, terceiro setor), as IRGs ganham uma
caracteristica um pouco mais autbnoma, com uma dinamica mais “empresarial”, assumindo a
funcio de “gestora institucional e colegiada”®. Sendo capaz de se articular com a instancia
estadual e local, 6rgdo estadual e nivel mais superior, com o Ministério de Turismo (Figura 40)
na decisdo sobre o desenvolvimento e implementacdo de acBes nos territorios. Por isso, é

compreendido como a principal instancia que representa o PRT (Brasil, 2022c).

9 Conforme os direcionamentos de Brasil (2022b, p. 21), a Gestdo institucional é “representada principalmente
pelos 6rgdos oficiais de turismo das instancias nacional, estadual e municipal, atuando nas é&reas estratégicas de
gestdo, planejamento e promogdo, garantindo a transversalidade da regionalizacdo em suas agdes internas”.
Enquanto que a Gestdo Colegiada ¢ “onde estdo os colegiados — organizagdes que reinem um conjunto de atores
— tanto governamentais como ndo governamentais para discutirem determinado assunto”.
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Figura 40 - Estrutura do Programa de Regionalizacdo do Turismo
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos documentos (Brasil, 2017b; 2019a; 2019b).

Conforme o art 3° da portaria n® 41/2021 (Brasil, 2021e), para que a Regido Turistica
integre 0 Mapa do Turismo Brasileiro®, deve comprovar:

I - A existéncia de uma instancia de governanga regional (Conselho, Férum, Comité ou

Associacao);

I - Ser composta apenas por municipios:
a) Limitrofes e/ou proximos uns aos outros; e
b) Que possuam caracteristicas ou aspectos similares e/ou complementares que 0s
identifiguem enquanto regido turistica (identidade histdrica, cultural, econdmica e/ou
geografica).

E, para que os municipios possam integrar as RT no Mapa é necessario:

I - Comprovar a existéncia de 6rgdo ou entidade municipal de Turismo;

Il - Comprovar a existéncia de dotacdo orcamentaria destinada ao turismo (Lei

Orcamentaria Anual - LOA e do Quadro de Detalhamento de Despesa - QDD vigentes);

9 Definido pela Portaria MTur n° 313, de 3 de dezembro de 2013 e ratificado pela Portaria Mtur n° 41, de 24 de
novembro de 2021 o Mapa do Turismo “tem por objetivo orientar a atuagdo do Sistema Nacional do Turismo -
nos termos do art. 9° da Lei n°® 11.771, de 17 de setembro 2008, e do art. 6° do Decreto n° 7.381, de 2 de dezembro
de 2010, no desenvolvimento, regionalizado e descentralizado, das politicas publicas nos territdrios nele
identificados”. Para tanto, estabelece as categorias definidas como A, B, C, D e E, que “subsidiar as tomadas de
decisoes estratégicas da gestdo publica e orientar a elaboracéo e implementacao de politicas especificas para cada
categoria de municipios, de modo a atender suas especificidades e Il - auxiliar na atualizacdo do Mapa do Turismo

Brasileiro e nas reflexdes sobre o papel de cada municipio no processo de regionalizagdo do turismo” (Brasil,
2021e).
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I11 - Possuir, no minimo, um prestador de servigos turisticos com cadastro obrigatério
no Ministério do Turismo;

IV - Comprovar a existéncia de Conselho ou Férum Municipal de Turismo ativo;

V - Apresentar termo de compromisso, assinado pelo prefeito municipal e pelo dirigente
responsavel pela pasta de Turismo para adesao ao PRT.

No documento de 2022, cita-se a importante atuacdo das iniciativas privadas, na funcéo
das Instancias Regional e Municipal (Figura 41) e orienta que as instancias tenham maior
insercdo dos agentes, de modo que o protagonismo empresarial possa contribuir para maior
funcionalidade do PRT. Tal orientacdo teve como subsidio o reconhecimento de que o turismo
¢ “uma atividade econémica”, cuja atuacdo das empresas é fundamental, “pois sdo elas que
distribuem o produto turistico no mercado, concretizam a chegada e a permanéncia do turista
em um territorio, além de também serem responsaveis pela oferta de atividades para aumentar

sua permanéncia [..]” (Brasil, 2022c, p. 46).
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Figura 41 - Funcdo das Instancias no Programa de Regionalizagdo do Turismo

Coordenagdo da
através da
funcionamento de
qualificada e
governanca.
Atuagao estratégica voltada para a
regido turistica em consonancia com
as orientagdes estaduais e nacionais.
Gestdo da promogao regional a
partir de apoio na estruturagdo e
oferta de produtos e servigos
turisticos competitivos nos municipios.
Mobilizagdo de parceiros estaduais,
regionais e municipais em prol da
regionalizagcdo do turismo.

Integragdo com as instituicbes e
colegiados estaduais e municipais.
Integragao da iniciativa privada e
gerenciamento das acdes
intrarregionais.

regiao turistica
organizagao e
uma estrutura
sustentavel de

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Brasil (2022c), grifo da autora.

221

INSTANCIA MUNICIPAL

Atuacdo voltada a
municipal do turismo.

Mobilizacdo e integragdo dos
atores municipais — em especial

gestao

da iniciativa privada —, em
propostas municipais com foco
regional.

Identificacdo da atividade turistica
municipal, tendo em vista a
segmentacao e o nivel da oferta.
Disponibilizagdo de um rol de
atrativos e servicos turisticos do
municipio para compor
produtos/roteiros regionais.
Participacao de forma cooperada
na promogao da regido turistica.
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Das poucas orientagdes caracteristicas do governo do presidente Bolsonaro para o PRT,
tem-se o foco para as oportunidades “e ndo somente um espago de debate politico e técnico”
(Brasil, 2019b, p. 16). E, tal como reforgou a representante do MTur, ao tratar sobre os objetivos
e finalidades tragados pelo 6rgdo durante esses Gltimos anos, estd em curso o terceiro momento
do PRT, sendo que: o primeiro momento buscou apresentar o programa, mobilizar e orientar
para o processo de institucionalizacdo das RT; o0 segundo momento (que pela fala, tratou-se dos
anos mais recentes) seria o processo de formalizacao, incentivando as IGRs para a constitui¢do
de um cadastro juridico; e o terceiro momento trata-se em dar subsidio para a “sustentabilidade

econdmica”, com o foco nos repasses do MTur para as IGRs:

[...] tltimos anos tém sido 0 nosso objetivo. Primeiro assim, para que a gente consiga
realmente evoluir na questdo do programa, em um programa que ninguém se falava
nele, ninguém acreditava em regionalizagdo e hoje estd um boom no pais. Entdo
acredito que partiu disso, primeiro foi a gente ter um trabalho forte e uma atencéo
direcionada para governangas, primeira coisa, ndo s6 contribuindo, orientando
participando para que elas existissem, mas, para que elas evoluissem. Tanto que a
gente tem 126 instancias de governanga com CNPJ, ja caminhando de forma
individual. Quando a gente fala isso é porque ela ja esta praticamente pronta e ela esta
buscando executar a¢des com suas proprias maos né? buscando recursos. Entao
a gente se concentrou nisso ndo so delas serem institucionalizadas, mas elas serem
formalizada, para que a gente pudesse partir para um outro momento, para que
a gente pudesse partir agora para um momento de trabalhar um pouco mais
forte a capacitacéo de todas elas e por um outro momento de também subsidiar
fazendo parte da sustentabilidade econdmica delas. E importante deixar claro
gue quando ela adquire a sua personalidade a juridica, a intencao é que elas
possam também ser receber apoio do préprio Estado, ndo sé do governo federal
né? Seja do proprio estado, elas podem fazer parcerias com universidades, elas
podem fazer parcerias com empresas. E aqui 0 nosso foco também é esse, que a
gente consiga também poder passar recursos para uma entidade sem fins lucrativos.
Isso estava suspenso por conta de uma operacdo que ocorreu ha alguns anos atras, a
operagao voucher, e agora 0 ministério ta voltando com essa porta aberta novamente.
Entdo a intencdo é cada vez mais poder trazer elas mais para perto da gente.
Tanto que a gente tem ai em agosto e outubro reunies com elas aqui para que a gente
consiga evoluir nesse processo. Entdo quando fala assim “o que o Ministério tem feito
por elas?” primeiro a gente buscou fazer com que ela se especificamente [...] eu ndo
estou citando o Estado do Para porque eu ndo acompanho, ndo tem como eu falar os
gargalos, porque ndo avangou nao evoluiu. [...] mas, assim por parte do MTur a
gente tem buscado, ter, inclusive, a¢@es para ela. Uma das ac¢bes foi defender na
portaria do 6rgéo esse repasse de recursos para entidades sem fins lucrativos,
porque agora a gente tem um grande nimero de IGRs, que existem e ja estdo
trabalhando (Informacéo verbal. Entrevistado 10 - MTur. Entrevista realizada em
abril de 2023, grifo nosso).

O direcionamento do programa para a formalizacdo da IGRs (com vista ao repasse de
recursos, seja a nivel, federal, estadual, municipal ou de iniciativa privada) é o ponto central

que (re)significa a proposta original do Programa de Regionalizacdo — Roteiro do Brasil na
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estrutura das IGRS. As instancias regionais sdo estimuladas a “manter” a participagdo com o

foco na obtencéo de recursos, pois ainda que:

Nenhuma governanga no pais comeca com CNPJ, a gente comega ouvindo as pessoas,
mobilizando as pessoas, reunir as pessoas, trazendo trade para discutir assuntos sobre
0 turismo. Entdo é por isso que na portaria do Ministério do turismo a gente coloca
que é um dos critérios obrigatérios estd no mapa e que a regido tenha uma regido
institucionalizada. N&o pede personalidade juridico ainda. E por que que os livretos
trazem isso de ela ter o CNPJ? porque sem CNPJ elas ficam 0, elas ficam a mercé.
Podem ter ideias, podem ter projetos, ele ndo consegue angariar nenhum tipo de
recurso. Sem CNPJ elas ndo conseguem angariar recursos por nenhum lado, nem de
estado, nem fazendo parcerias com empresas. Elas ficam sé existindo para debater.
Entdo a proposta dos livretos a gente foi no intuito de trazer clareza, mas a gente deixa
claro 14 os prazos para se instituir e na sequéncia se formalizar. Ndo tem como ter uma
governancga que nunca se reuniu e tem o seu CNPJ (Informacéo verbal. Entrevistado
10 - MTur. Entrevista realizada em abril de 2023, grifo nosso).

Em muitos casos, como podera ser observado a seguir, isso ndo assegura a participacdo
equilibrada dos agentes no campo do turismo; como também, ndo assegura o0 acesso equilibrado
dos recursos pelas regides do Brasil, pois hd uma grande disparidade no namero de IGRs
institucionalizadas e formalizadas no pais, sobretudo nas Regides do Norte e Nordeste, cuja
quantidade de IGRs € irrisoria ao ser comparada com as demais. Isto pois, esta embasado nos
direcionamentos propostos ao PLANTUR (2018-2022) ao engendrar o desenvolvimento
regional numa premissa simplificadora do turismo, que ¢ pensada “para transformar o turismo
em uma das atividades econémicas relevantes do pais, geradora de emprego, renda, qualidade
de vida e felicidade da sociedade” (Brasil, 2019c, p. 12).

6.2.2 A Instancia de Governanca Estadual de Turismo no Para

Em 2019, com a mudanca da gestdo do estado do Para, o ordenamento geogréafico do

turismo que antes configurado em seis polos turisticos'®

, passou a ser (re)dividido em 14 RT.
Isso provou a destituicdo das IGRs institucionalizadas desde 2006. Com essa mudanca, cada

regiao turistica passou a ser representada por um gestor do municipio indutor, indicado pela

100 Elaborada pela empresa THR, o Plano de Desenvolvimento Turistico do Estado do Para (PDTEP) apresentou
em 2001 os seis polos de turismo, a saber: Belém, Marajd, Tapajos, Araguaia Tocantins, Xingu e Costa Atlantica.
Cabe ressaltar, que a concepcao de polo ja estava sendo utilizada no planejamento de turismo na Amazdnia, desde
a década de 1990, quando a Estratégia para o Desenvolvimento Integrado do Ecoturismo na Amazonia Legal foi
apresentada pela SUDAM, criando os 54 Polos de desenvolvimento do turismo e ecoturismo (Farias, 2018).
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SETUR-PA, para participar na Instancia Estadual (FOMENTUR-PA), como destacou a

Interlocutora Estadual do Programa de Regionalizacdo do Turismo da SETUR-PA:

Como a gente ja tinha seis representantes, a gente s6 incluiu mais os demais, 0
restante. Mas qual foi o critério? foi pelo Municipio indutor. O que é o municipio
indutor para gente? é aquele que dentro desse reordenamento, é o mais desenvolvido
[...]. A gente foi convidando as pessoas que ali fazem parte e, ficou assim, uma
representacdo digamos publica, somente. Entdo sdo s6 gestores municipais de
turismo no momento. Isso a partir de 2022 vai mudar essa l6gica, porque a ideia é
colocar representagdes privados ou colocar um representante de agéncia de viagem,
da hotelaria ou de outro segmento do Turismo [...]. E ai como fica a questdo da
iniciativa privada? pode ficar na supléncia, por que todos tem um titular e um
suplente, entdo pode ficar na supléncia. Mas a ideia a gente ta trabalhando a
regionalizacéo e priorizando a iniciativa privada, porque sdo essas as orientagdes
gue vao estar agora futuramente chegando para que a gente possa estar
colocando a iniciativa privada nesse processo. Porque hoje a gente s6 vé o gestor
publico municipal, mas a gente tem que dar os bracos dados para iniciativa publica e
privada também (Informacdo Verbal. Entrevista concedida em fevereiro de 2021,
grifo nosso).

Criado em 2003, o Férum Estadual do Turismo do Pard (FOMENTUR-PA)! atua
enquanto um “érgao colegiado consultivo propositivo e mobilizador, vinculado diretamente ao
Diretor Presidente - PARATUR e destinado a participar interativamente da implementacgéo da
Politica Estadual de Desenvolvimento do Turismo” (Pard, 2003, p. 1). Na ocasido da sua
criacdo, também foi instituido em seu art. 5° a criagdo dos Foruns Regionais de Turismo para
cada um dos seis polos turisticos (Quadro 13), 0s quais permaneceram ativos até no ano de

2018, quando houve um reordenamento do turismo no Para, que sera tratado na sesséo seguinte.

Quadro 13 — Instancia de Governanga Regionais no Estado do Para
INSTANCIA DE GOVERNANCA REGIONAIS NO ESTADO DO PARA ANO DE CRIACAO

Férum Regional de Turismo do Polo Maraj6 (FOREMAR) 2006
Férum Regional de Turismo do Araguaia-Tocantins (FORUMTURAT) 2006
Férum Regional de Turismo do Polo Tapajos (FORETUR) 2006
Férum de Turismo do Polo Amazonia Atlantica (FORTUR) 2007
Férum Regional de Turismo do Polo Xingu (FORTXINGU) 2007
Férum Regional de Turismo de Belém (FORBEL) 2013

Fonte: Farias, Nascimento e Bahia (2020).

Por meio da dissertacdo de mestrado realizada (Farias, 2018), os Féruns Regionais
foram criados em consonancia com o PDTEPA, ao estabelecer um Férum para cada polo

turistico pretendia “promover a interioriza¢do do desenvolvimento turistico sustentavel em

101 Criado pelo Decreto Estadual de n° 0221, de 26 de junho de 2003, o regimento interno do FOMENTUR-PA.



225

cooperagdo com os conselhos municipais de turismo da area respectiva” (Pard, 2003, p. 6).
Todos os Foruns Regionais do Estado foram institucionalizados com carater publico e cada um
deles passaram a integrar as reunides do FOMENTUR-PA, que até 2018, foi representado por
38 entidades'®?.

As reunides do FOMENTUR deveriam contar com a participacdo de um representante
de cada férum regional, além de agentes representantes da iniciativa privada e publica. Em
conformidade com a Interlocutora Estadual do PRT, os antigos Foruns Regionais do Para, ndo
foram criados com o prop6sito de serem IGRs, mas tratava-se, exclusivamente, de um Férum
de discusséo de turismo, que ndo conseguia avangar para o fomento do turismo nas regides.

Como analisa Nascimento, Simonian e Farias Filho (2016) a atuacdo do FOMENTUR-
PA nas agendas politicas de turismo do estado foi importante em alguns momentos, como na
elaborac&o do Plano Ver-o-Paral®®, onde, durante as reunides do Forum, o presidente levou para
apreciacdo dos membros alguns aspectos, reconhecendo que 0 espago reunia importante agentes

do trade turistico, como relatam os autores:

Durante, a0 menos, duas de suas reunides em 2011, a “Chias Marketing” apresentou
o Plano e solicitou a manifestacdo de seus integrantes, que fizeram proposicGes e
sugeriram ajustes e corre¢des nas propostas existentes. Foi em uma dessas reunifes
que o nome do plano foi escolhido apds votacdo e aprovacdo por seus integrantes
(Nascimento; Simonian; Farias Filho, 2016, p. 140).

Diante disso, Nascimento (2015) examina, que 0 FOMENTUR-PA participou, ainda
que esporadicamente da elaboracdo da formulacdo das politicas publicas de turismo no Pard,
pois a gestdo compreendeu naquela instdncia uma oportunidade para “a promocdo do
desenvolvimento sustentavel e socioespacial do estado” (Nascimento, 2015, p. 356).

Em entrevista realizada com a ex-interlocutora estadual de regionalizac¢do, dois anos
apos a apresentacdo do novo reordenamento das RT no Pard, em 2021, pouco se percebia 0s
avangos para a reestruturacdo das IGRs. Foi possivel notar um certo desentendimento da

SETUR-PA quanto ao processo de institucionalizacdo das IGRs, visto que os antigos Féruns,

102 Conforme o documento disponibilizado no site da SETUR-PA (setur.pa.gov.br/fomentur).

103 O plano “Ver-o-Para: Plano Estratégico de Turismo do Estado do Para 2012-2020” foi coordenado pela empresa
de consultoria “Chias Marketing” e apresentada em 2011 em conjunto com Programa Estadual de Qualificacdo do
Turismo (PEQTUR). No mesmo ano, também foi instituida a Secretaria Estadual de Turismo (SETUR) por meio
da Lei n° 7.593, de 28 de dezembro de 2011 (Nascimento, 2015). Cabe observa que o Plano ainda vigente,
constituiu-se em trés fases, a saber: 1° Fase, analise da situa¢do do turismo no Pard, no contexto nacional e mundial;
2° Fase, apresentacdo de um planejamento estratégico tomando como base a andlise da situacdo do estado; e 3°
Fase, apresentou os planos operacionais, isto é, subsidios para colocar em pratica o planejamento observado na
fase anterior.
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que representavam os seis polos turisticos ja eram institucionalizados e atuantes no FOMETUR,
s0 ndo haviam sido formalizados, como observamos na sessdo anterior, 0 que poderia
reorganizar os FOruns ja existentes — fomentado a criacdo dos demais para a representacéo dos
respectivos municipios.

Também foi possivel observar que a fala da entrevistada ja sinalizava as orienta¢6es do
“Novo Ciclo no Programa de Regionalizagdo” (Brasil, 2022c), quanto a necessidade de maior
insercdo da iniciativa privada para a conducao do PRT nos municipios e regides do Brasil. Na
época, a entrevistada informou sobre um plano de agfes previsto para fomentar a criagdo de
IGRs nas RT do Para e esclareceu que o Estado tem estimulado, desde 2019, a criagdo de IGRs
nas RT, considerando o novo direcionamento da Politica Nacional de Turismo. Na ocasiéo,
explicou que ja existiam duas IGRs, sendo que uma estava em processo de institucionalizacgéo,
a Regido do Tucurui e a outra j& havia sido formalizada, a Associacdo de Desenvolvimento
Turistico — Regido do Tapajos, o foco da presente pesquisa (Quadro 14).

Quadro 14 - Instancia de Governanga Regionais do Estado do Paré
Estado Regido Turistica Instancia de Governanca Regional

Amazonia Atlantica Caeté

Amazonia Atlantica Guama

Floresta do Marajé Nao possuem IGR

Campos do Marajo
Belém

Associacdo de Desenvolvimento Turistico
Regido do Tapajos (ADTUR)
Para Lago de Tucurui Lagotur
Baixo Tapajos
Araguaia

Alto Tapaj6s

Capim
Carajas
Rio Amazonia

Né&o possuem IGR

Tocantins
Xingu
Fonte: Elaborado pela autora, a partir das informac@es obtidas na entrevista.

Ao analisar as atas de reunides de 2016, 2017, 2019 e 2020'% observou-se que antes da
nova orientacdo ja havia um esclarecimento acerca dos Polos Turisticos serem RT, sendo

inclusive pauta de votagdo, como pode ser observado: “[..] Os conselheiros do Forum validaram

104 As Atas de reunifes de 2018 e 2020 nao foram fornecidas, ndo sendo disponibilizadas no sitio oficial da
SETUR-PA, tampouco fornecidas na integra.
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por unanimidade os polos como regides turisticas” (ATA de reunido do FOMENTUR,
29/05/2017). Neste mesmo entendimento, também havia a clareza de que os seis Foruns
Regionais eram IGRs que precisavam apenas avancar num processo de amadurecimento da rede
de governanca com os agentes envolvidos em suas respectivas reunides.

Com a analise dos documentos de reunides do FOMENTUR e do MTur, além das
entrevistas realizadas com a ex-interlocutora estadual da SETUR e a Coordenadora Geral de
Definicdo de Areas Estratégicas para o Desenvolvimento do Turismo do MTur, pdde-se
confirmar o cenario de mudanca nos direcionamentos das instancias, sobretudo para a
autogestdo e a conducgdo das instituicbes para o desenvolvimento do destino turistico, o que
distancia da criacao de redes participativas, como o Férum Estadual e Regional de Turismo no
Pard, a partir de 2003.

A necessidade do reordenamento do turismo no Pard foi uma demanda dos Polos e
municipios, pois havia uma grande dificuldade para envolver os diferentes municipios, seja por
sua grande extensao territorial, distancia entre os municipios ou pelas diferentes caracteristicas
fisicas, sociais e historico-econdmicas que as separavam*®, como destacou a representante do
Polo Amaz6nia Atlantica durante a reunido do FOMENTUR:

A conselheira Natascha Pena, presidente do polo Amaz6nia Atlantica, explicou que
com 49 municipios no polo havia muitas dificuldades em avancar, até do ponto de
vista logistico, e que a nova divisdo a partir das regides de integracdo seria benéfico
para o setor (ATA de reunido do FOMENTUR, 13/05/2019).

As limitagOes apresentadas podem ter contribuido para a centralidade de informacdes
em poucos municipios, repercutindo na baixa integracdo e participacdo destes em cada Polo.
Considerando esses aspectos, o ordenamento foi uma acdo prioritaria para o alcance do
desenvolvimento do turismo no Estado do Para, como destacado pelo Secretario de Estado de

Turismo:

Das vérias demandas que foram apresentados pelos municipios [...] a questdo da
organizacdo do Pard em polos turisticos, todos os participantes desse seminario,
acham que o atual modelo ndo atendia aos municipios [...]. Diante dessa demanda
enviamos oficios a todos os Polos e seus representantes, pedindo a sugestdo de uma
nova reordenacdo dos Municipios em regides turisticas, seguindo a orientacdo do
Ministério do Turismo. Entdo os municipios apresentaram isso para gente e a gente
tem a certeza que conseguiu atender a todos os municipios dentro de uma nova
reordenacdo [..]. A ideia é que a gente possa agrupar 0s municipios em regides

105 O Polo Amazonia Atlantica era composto por 49 municipios; o Polo Marajé 16 municipios; o Polo Tapajos;
Polo Belém cinco municipios; Polo Tapajos 19 municipios; Polo Xingu 10 municipios; Polo Araguaia-Tocantins
(PARA, 2001).
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menores tanto do ponto de vista geografico, quanto ao nimero de municipios e que
assim a gente possa a acelerar o processo de desenvolvimento do Turismo Carajas
(Informacdo verbal proferida pela atual Secretario de Turismo do Para, durante
reunido do Férum de Desenvolvimento Turistico do Estado do Para -FOMENTUR,
no dia 13/05/2019).

Entretanto o reordenamento das RT, instituido pela portaria n° 164 de junho de 2019%°%,
nédo foi precedido por uma pauta de discussdo, mas somente uma apresentacao e em seguida
encaminhado para votacdo da proposta durante a reunido do FOMENTUR, sem que houvesse
tempo habil para analises e sugestfes. Nessa reunido observou-se no registro da ATA que dois
integrantes do FOMENTUR se recusaram a assinar a proposta, justificando a inexisténcia de

elementos técnicos para validar a decisao.

André Dias explicou o Programa de Regionalizagdo do Turismo (PRT) e 0 processo
de readequacdo dos polos turisticos do Estado do Par, a partir de oficinas realizadas
nos municipios e orientacdes para 0 Mapa Brasileiro do Turismo, de onde surgiu a
demanda da reordenagdo, agrupando os municipios em polos menores tanto do
ponto de vista geografico quanto da quantidade de cidades para que se possa
acelerar o desenvolvimento do turismo. Logo depois, André Dias passou a palavra
para a turisméloga, técnica e coordenadora da Setur, Kéatia Barros, que fez a
apresentacdo do PRT e da estratégia das oficinas aos conselheiros do Férum para
reordenacdo das regibes turisticas. Kétia Barros apresentou para votacdo a nova
proposta na qual o Estado do Para passa a ser dividido em 14 regides turisticas. O
conselheiro Alvaro do Espirito Santo se absteve na votacdo pois pela falta de
elementos técnicos ndo teria como avaliar o mérito da questdo [...] A representante da
UFPA, Vania Quadros, disse comungar da mesma opini&o que o conselheiro Alvaro
do Espirito Santo e decidiu por também se abster da votacdo. Kéatia Barros reiterou
que a proposta respondia a um pleito e demanda dos polos (ATA de reunido do
FOMENTUR, 13/05/2019, grifo nosso).

O detalhamento técnico foi apresentado durante reunido seguinte, apos a publicagéo da
portaria 164. Nesta reunido foi sugerido a entrada de novos integrantes no FOMENTUR, para
garantir a representatividade das RT. Porém, o que se observa é que apesar do reordenamento
ter sido uma demanda antiga das regides, sobretudo aquelas que concentravam uma quantidade
significativa de municipios, a SETUR-PA ndo levou em consideracao que isto repercutiria nos
Foruns regionais, pois ao reordenar, houve a destituicio dos Foruns Regionais, 0 que
comprometeu a propria estrutura de governanca turistica do Estado. Entre os objetivos dos

féruns estava o estabelecimento de canais interativos e participativos na elaboracao de politicas

198As novas Regides Turisticas do estado do Pard sdo: | - Regido Turistica de Belém; Il - Regido Turistica
Amazébnia Atlantica Guamaé; 111 - Regido Turistica do Capim; IV - Regido Turistica Amazonia Atlantica Caeté; V
- Regido Turistica do Araguaia; VI - Regido Turistica do Carajas; VIl - Regido Turistica do Tocantins; VIII -
Regido Turistica do Lago de Tucurui; IX - Regido Turistica do Baixo Tapajds; X - Regido Turistica do Alto
Tapajos; XI- Regido Turistica do Rio Amazonas; XII - Regido Turistica dos Campos do Marajé; Xl - Regido
Turistica das Florestas do Maraj6; X1V - Regido Turistica do Xingu (Para, 2019).
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publicas de turismo nos municipios e nas regides do Para, que desde entdo, passou a ser
centralizada nos municipios indutores como observou a Interlocutora Estadual de Turismo em
entrevista.

Ao serem questionados sobre o reordenamento, 0s gestores municipais da Regido
Turistica do Alto Tapajds e associados da ADTUR foram unanimes ao afirmar que o processo
foi positivo para os municipios (Quadro 15), destacando que havia uma grande centralidade das
acoes/informacBes e recursos de turismo nos municipios de Santarém e Belterra, os quais

faziam parte do mesmo Polo Turistico, o Polo Tapajos.
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Quadro 15 — Avaliacdo da Regido Turistica do Alto Tapajds sobre o reordenamento
Isso foi muito bom, porque antes a gente dependia de Santarém tudo até recurso que viesse do
Ministério do Turismo era Santarém, tudo era Santarém e sobrava muito pouco aqui pra regional. Ai
nés viramos um polo, agora nés mesmos, como diz a aranha tem suas proprias pernas, né? E a gente
consegue agora buscar a fundo do Ministério do Turismo para esse Polo Regional, a gente mesmo se
responde (Informacdo Verbal. Entrevistado 5 — Diretor de turismo - Itaituba. Entrevista concedida em
agosto de 2021, grifo nosso).

Positivo é, porque hd uma descentralizacdo das demais, no ambito de discussdo né? quando a gente vai
tratar entre seis municipios € perfeito. Tem uma regionalizacdo, uma voz mais ativa, uma regido mais
presente ali para entender, porque a extensédo do Estado desse tamanho e tentar atender em grandes
esferas fica até dificil de compreender cada situagdo. Eu digo isso porque, em Santarém e Belterra
tem as praias do Rio Tapajés, mas nds temos outras diferencas, nds temos outras peculiaridades,
entdo se eu vou discutir uma situacéo l& nessa regido dificilmente vamos ser ouvida. Agora se a gente
pegar uma esfera que tem quase as mesmas situagdes, que nem Trairdo, Novo Progresso, Rurdpolis e até
mesmo, com Tapajos passando |4, mas a questdo de vegetacdo, de visitacdo, Igarapés e florestas sdo muito
parecidos (Informagdo Verbal. Entrevistado 7 — SEMMA — Rurépolis. Entrevista concedida em agosto
de 2023, grifo nosso).

Olha, eu avalio como positiva, porque assim quando a gente se retne para falar sobre a nossa regiéo,
sobre os municipios que faz parte do Alto Tapajds, a gente ja encontra dificuldades, mesmo que sejam
proximos. E, se fosse a mais, talvez a gente nunca conseguiria estar todos em conjunto para realizar as
nossas as demandas colocar em pauta as nossas necessidades. Se hoje tem ai seis municipios do alto
Tapajos ja conseguimos fazer algumas reunides em conjunto e muitas vezes sempre falta uma falta dois
e agora vocé imagina se fosse mais. A gente nunca ia ter a mesma consisténcia em t4 em consonancia
com os demais. (Informacéo Verbal. Entrevistado 9 — SEMAT — Jacareacanga. Entrevista concedida em
agosto de 2023, grifo nosso).

Acho que foi uma das grandes conquistas nossa, na verdade, da regido do Alto da Tapajos. Porque até
entdo, os municipios aqui da nossa regido, a gente pertenceu ao Polo Turistico do Tapajés, na verdade
por Santarém, nosso polo era Santarém, Belterra, aquela regido ali. A gente sempre reclamava a
questao de viabilizacdo de recursos financeiros quando era destinado pro polo turistico do Tapajds,
era muito centralizado para a questdo de Santarém, Alter do Chao, Belterra, que ja tinha um
desenvolvimento melhor nessa questdo das acles turisticas. E, a nossa regido era sempre bem
esquecida nesse sentido. E, com a criacdo do Polo Turistico do Alto Tapajos, que era uma demanda nossa,
isso ai a gente ja tinha discutido dentro da propria ADTUR, junto com os municipios [...]. Até a questdo
de visibilidade da questdo do turistico da nossa regido esta sendo bem melhor nesse sentido, a forma de
divulgacdo também. [...] Estou com interlocutor da Regido do Alto Tapajds e a gente sempre tinha essa
vontade de criar o Polo Turistico daqui [...] como forma da gente fortalecer a nossa regido, porque a gente
sabe que é uma regido, do Alto Tapajos, ela € muito grande em termos de territdrio, né? até mesmo a
distancia de alguns municipios para os outros ¢ uma dificuldade que a gente tem, mas que a gente
conseguiu centralizar 0 nosso polo em Itaituba e a gente tem conseguido fazer a reunides em ltaituba, que
€ mais facil para os outros municipios (Informacgéo Verbal. Entrevistado 8 — SEMCULTE — Aveiro.
Entrevista concedida em agosto de 2023, grifo nosso).

[...] Eu acho que, parcialmente, conseguiu se inserir, tanto que conseguiu desmembrar o Polo. Itaituba
virou um Polo separado de Santarém, que ajuda a enxergar o territério, de outra forma, consegui buscar
a implementacdo de politicas publicas e recursos ali, e estava tendo uma relagdo, como uma pessoa que
agora ndo esta mais na SETUR. Ela ficou vindo, ajudando, a gente teve um processo de ter uma pessoa
escultava 14, as demandas... propunha as coisas, cobrava, orientava tecnicamente, entdo teve um
alinhamento com o Estado, s6 que ndo é a mesma coisa que alguém que consegue ir para Belém com
frequéncia [...] mas estava conseguindo com reunido virtual, orientasse por e-mail ou WhatsApp. O
Estado ajudou o pessoal a preencher os documentos para 0 Mapa do Turismo, ndo presencialmente, mas
orientou, remotamente, ADTUR e os socios de como ajudar com CADASTUR e com outras coisas
(Informac&o Verbal. Entrevistado 6, participante da ADTUR, informacdo concedida margo de 2023).

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das entrevistas realizadas em pesquisa de campo (2021) e via Google Meet
(2023).
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Com a analise dos registros de reunides do FOMENTUR, observou-se a importancia
dos representantes do Polos Turisticos e de outras entidades representativas para a consecucgao
de politicas publicas de turismo em algumas regides e municipios do Para. Entretanto, carece
notar, que ndo havia uma participacdo ativa de todos os representantes, sobretudo do Polo
Tapajos. Entre as dificuldades que possivelmente justificam a auséncia de participagdo ativa,
estd a centralidade das reunides do forum na capital do Estado, o que desmotivava e até
inviabilizava a conducdo de processos mais participativos no FOMENTUR. Acredita-se que
por isso as pautas de reunides direcionavam para os interesses daqueles que participavam
assiduamente das reunides do FOMENTUR, como pode ser verificado nos quadros (16, 17, 18
e 19) que contém uma analise das principais questfes tratadas durante as reunides de 2016,
2017, 2019 e 2020.
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Quadro 16 — Analise das reunides do FOMENTUR de 2016

Assuntos

Mudanca no planejamento da Feira
Internacional do Turismo da Amazonia FITA
(3); Ver-0-Peso da Cozinha Paraense/
Circuito gastrondbmico e Cirio/ Para
Negadcios. Participacdo em feiras Nacionais e
Internacionais.

Voos da empresa aérea TAP / Transporte
rapido para o Maraj6 (2) / Terminal
Hidroviario Maraj6 e Santarém / Programa
Voe Para (Soure) / Suspensdo de voos aos
polos Santarém, Maraba e Xingu (crise aérea
| reajuste de malha aérea) / fiscalizagdo
hidroviaria (2)

Energia elétrica e fibra 6tica para o Marajé
(2) ampliaco da infraestrutura em
Salindpolis, em decorréncia da expanséo de
empreendimentos turisticos, como resort /
aeroporto de Salinas / Centro de convencdes
de Maraba (2) / Inauguracdo do Parque do
Utinga em Belém / Centro de Convengdes de
Santarém / Obras no Entroncamento em
Belém / Excesso de lombadas na rota Belém-
Braganca / Seguranca publica e limpeza nos
atrativos de Belém (2) / Pavimentacdo da
PA-154 / Placas de sinalizacdo turistica
Acdes Promocionais / pagina oficial e Redes
Sociais da PARTUR / Press Trip na
Alemanha / Fam Trip com a companhia
aérea  TAP / Postos de Informagdes
Turisticas-PIT publicos / QR CODE de
Belém, Maraj6 e Santarém, Belterra /
Producéo do cacau / Receptivo do Cirio no
Aeroporto Internacional de Belém, no
Terminal Rodoviario e Terminal Hidroviario

(continua)

Observacdes

Em 2016, os integrantes do FOMENTUR reuniram-se trés vezes no municipio de Belém.
Entre as pautas que tiveram mais expressdo estdo: participacdo em eventos e planejamento da
FITA; transporte fluvial rapido para os municipios do Maraj6; implantacdo de energia elétrica
nos municipios do Maraj6; rota turistica do Queijo do Marajo; e o projeto Passaporte Para que
buscou promover maior articulagdo com as empresas aéreas. Foi possivel analisar a
participagdo ativa das instituigdes representativas do Marajé, como: a ATM — Associacdo de
Turismo do Marajo, Associacdo Brasileira de Empresas de Ecoturismo e Turismo de Aventura
no Estado do Pard — ABETA, a gestdo municipal e a representagdo do Forum Regional de
Turismo do Polo Marajé. De igual forma, a participacdo assidua de representantes do Polo
Amazénia Atlantica e outras entidades representativas tais quais: Sindicato das Empresas de
Turismo do Estado do Pard — SINDETUR; Sindicato dos Guias de Turismo do Brasil —
SINGTUR; Associacao Brasileira das Agéncias de Viagens — ABAV, instituicGes bancarias
(Banpara e Caixa) e outros. Quanto a participagdo de representantes do Polo Tapajos,
observou-se a mencao do representante do Polo em duas das trés atas, sendo em uma destas
mencionada a participacdo de representantes do municipio de Monte Alegre. Os assuntos
abordados sobre o Polo travam-se de: transporte aéreo/hidroviario e rodoviario, apresentando
dificuldades em cada modal; nesta ocasido foi apresentado o projeto de construcdo do
Terminal Hidroviario de Santarém, entregue em 2022. No que se refere aos assuntos tratados
sobre o PRT, em uma das reunides, foi apresentado a situacdo da regionalizacdo no estado do
Para e reforgando as reunides realizadas em todos os polos turisticos para o fortalecimento do
programa, como observou a Diretora de Politicas para o Turismo -SETUR: “[...] houve um
avanco considerdvel no programa, que foram feitas reunies que se iniciaram a partir de
janeiro do corrente ano, diretamente com os municipios. Falou da primeira reunido que
ocorreu em Belém, que foram trabalhadas trés regides, os polos: Belém, Araguaia-Tocantins
e Marajé, na sequéncia, fizeram reunido no polo Amazonia Atlantica, em lgarapé-Acu, depois
em Santarém e por Ultimo no Polo Xingu, e que com isso, contemplaram os seis polos
turisticos, avancando e consolidando a regionalizagdo, que a presenca de representantes dos
municipios nessa reunido do férum, é resultado do trabalho realizado nos municipios [...]
Disse que nos Polos por onde passaram, varios municipios se fizeram presentes e que no
processo de entrada, que o Prefeito deveria assinar um termo de compromisso, € mostrou as
fotos das reunies. Mostrou o quantitativo de participantes de todas as reunides nos polos [...]
falou que no Polo Tapajés, houve a participacgao tanto do Baixo Amazonas quanto da regido
do Tapajos, que sao as regides de integracdo, que é uma novidade nesse processo [...] disse
que a SETUR segue essa logica, e desde dois mil e nove tem uma resolugdo que traz uma



Economia

Educacéo

Politicas

/Folheto de Gastronomia do Pard /
Necessidade de renovacdo e de
diversificagdo dos produtos turisticos /
producéo de folders pela ABAV e ABIH
Linhas de crédito do Banco da Amazdnia
Banpara e Caixa Econdmica / Dados de
movimentacdo durante o Cirio

Curso de guias de turismo do SENAC
(Belém/Santarém) / Curso de Formagdo de
Condutores (PEQtur)/ Capacitacdo dos
produtores rurais e integrantes da Rota do
Queijo do Maraj6 / Prémio “Olavo Lira
Maia” para projetos de TCC Trabalho de
Concluséo de Curso

PEQTUR (3) / Programa de Regionalizacéo
do Turismo / projeto no PDRS - Xingu
(produgdo  de  Cacau na  regido
transamazobnica) / Inauguracdo Parque
Estadual do Utinga - Belém / Passaporte
Para (2) / Pplano estratégico do turismo
regional / Indicacbes Geogréaficas (2) /
Programa Pard 2030 (2) / Boletim do
Turismo / Rota do perfume / Rota do Xingu
ou Rota do cacau / Impacto no setor hoteleiro
e de eventos com a reforma trabalhista
(Trabalho Intermitente e Terceirizagdo) /
Rota Turistica Belém-Braganca, Rota do
Queijo do Marajo (2) e Conheca Belo Monte
/ Criacdo de seis Camaras Tematicas dentro
do FOMENTUR, para discutir o Para 2030

O]
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adequacdo dos polos turisticos a essas regides de integracao. Que as mesmas sao culturalmente
e economicamente similares [...] mostrou um gréafico da légica da organizacéo, dizendo que o
FOMENTUR, é o forum méaximo de turismo, cujo presidente é o Secretario Adenauer Gdes,
que tem seis polos turisticos, quais sdo: Polo Belém, Polo Amazénia Atlantica, Polo Araguaia
Tocantins, Polo Tapajo6s, Polo Xingu e polo Marajo, mencionou o nome de cada um dos
representantes dos Polos. Falou da engrenagem e explicou o seu funcionamento, falou da
dificuldade de fazer com que os conselhos municipais funcionem, que os membros
precisam representar a sociedade que esta dividida em trés partes: poder Publico, poder
Privado e a Sociedade Civil Organizada, que se os conselhos tiverem ativos, terdo um
representante de cada municipio, participando dentro de uma diretoria de um polo de
uma microrregido chamada de regido de integracao [...] ” (Trecho da ata da 832 Reunido
Ordinéria ocorrida em 29 de fev. de 2016, grifo nosso). Outro aspecto tratado sobre as politicas
publicas de turismo do estado, refere-se ao Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Para
(Paré-2030)107, o qual definiu 12 Cadeias Estratégias e entre ela estd “Turismo e
Gastronomia”. O plano foi apresentado pelo Secretario de Turismo, o qual destacou a
migracdo do planejamento do turismo do estado, até entdo definida pelo Plano Ver-O-Parg,
para o Para 2030. Para tanto, seria necessario a criagdo de seis Cdmaras Tematicas dentro do
FOMENTUR para a capilaridade do Plano.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das Atas de reunies do FOMENTUR-PA.

107 Conforme o Decreto n° 1.570, de 29 de Junho de 2016, o Para 2030 buscou “coordenar agdes governamentais e articular parcerias com o setor privado e sociedade civil
organizada, visando a promogdo do desenvolvimento sustentavel do Estado”, a partir das seguintes Cadeias Produtiva: Graos; Biodiversidade; Logistica; Acai; Pecuéria
intensiva; Cacau; Palma de 6leo; Turismo e gastronomia; Aquicultura; Florestas plantadas; Agricultura familiar; Internalizacdo de Compras e Exploragdo Mineral Producédo de

madeira de manejo.
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Quadro 17 - Analise das reunides do FOMENTUR de 2017

Assuntos

Planejamento da Feira Internacional do
Turismo da Amazbnia FITA (2).
Participacdo em feiras Nacionais e
Internacionais/ Cirio de Nazaré

Lanchas répidas para Soure (2)

Energia elétrica e fibra ética para 0 Marajo
(2) Reforma do aeroporto Belém/ Excesso de
lombadas na Rota Turistica Belém-
Braganca/ Transporte hidroviario para Soure/
Transporte aéreo Belém-Soure/ Obra na
Rodovia Salvaterra—Soure/ Manutencdo da
Estacdo das Docas e do Hangar, Ginasio
Mangueirinho/ Museu Paraense Emilio
Goeldi de Belém (2)/ problemas relativos a
falta de manutencdo das pracas e atrativos de
Belém/ Solicitacdo de melhoria do transporte
rodoviario/ Reclamacdes da aeronave da
empresa TAP

Cidade Criativa da Gastronomia (UNESCO)/
Apoio da Secretaria de Estado de
Comunicacdo (SECOM) para divulgacéo dos
polos turisticos/ Matérias em Revistas
(Revista de Bordo)/ Revista Mercado &
Eventos

Dados sobre o turismo no Pard pela do
DIEESE/SETUR (2)/ Boletim do Turismo no
Estado do Para (FAPESPA)/ Impacto do
TBC para o setor hoteleiro e pecuéria no
Marajé (2)/ investimento em iniciativas
voltadas ao turismo esportivo (BANPARA)
Formac&o de Marinheiro Fluvial

(continua)

Observacdes

As reunides do FOMENTUR em 2017 ocorreram em trés momentos (margo, maio e
setembro). Nestes, diferentes pautas foram discutidas, no que se refere aos temas voltados
para o transporte e para a infraestrutura, o Polo Maraj6 teve grande proeminéncia nas
discurs0es, 0s quais tratavam de assuntos ja recorrente no FOMENTUR, como a implantacao
de lanchas répidas para o municipio de Soure; Transporte aéreo Belém-Soure e a chegada de
energia elétrica e fibra 6tica para os municipios do Marajé. Outros assuntos sobre o Polo
Belém e Polo Amaz6nia Atlantica também foram tratadas, como os problemas relacionados a
limpeza das pracas e atrativos turisticos do municipio de Belém e melhorias no transporte
rodoviario e infraestrutura rodoviaria para o Polo Amazdnia Atlantica. Em todas as pautas da
reunido tratou-se sobre o planejamento para as edi¢des da Feira Internacional de Turismo da
Amazébnia (FITA). Quanto aos temas de divulgacdo e economia, em duas reunides foram
apresentados os estudos sobre o Turismo no Estado Para, apontando o cenario econdmico
mundial e nacional e o fluxo de turistas a nivel nacional e internacional no Estado. No aspecto
politico, notou-se um conflito de interesses relacionados ao Plano de Desenvolvimento
Integrado do Turismo Sustentavel —PDITIS, um produto do PRODETUR Nacional. Naquele
momento, foi apresentado a empresa vencedora para a realizacdo do plano com os polos que
faltavam: Polo Amazodnia Atlantica, Polo Xingu e Polo Araguaia Tocantins. Em duas reunifes
um associado, representante da Associacdo Brasileira da Industria de Hotéis — ABIH,
apresentou descontentamento com o PDITIS realizado para o Marajo, pois segundo 0 mesmo,
o0 enfoque para o Turismo de Base Comunitaria prejudicou outras atividades existentes como
a pecudrias e que por isso “entidades empresariais que irdo impugnar o Plano, que na questio
do turismo vai acabar com pecudria no municipio de Soure, disse que o Gnico turismo admitido
em Soure é o0 de base comunitaria e que por esses e outros motivos querem impugnar, que o
municipio ja tem um baixo IDH e com essa decisdo, ficard menor com turismo s6 de base
comunitaria” (ATA de reunido do FOMENTUR, 13/03/2017). E, em outro momento, alegou
que o TBC era uma atividade desleal para os demais setores hoteleiros da regido e afirmou
que “Temos que ter muito cuidado de colocar no mercado a oferta de servigos que ndo
recolhem impostos e ndo séo regulados. A ABIH nacional tem posi¢do de absolutamente pé
atras sobre o turismo de base comunitaria [...]. E uma concorréncia desleal para o hotel de
pequeno porte ou de capacidade inferior, pois ndo sdo sujeitos a tributacdo. N&o sdo sujeitos
anenhuma regulamentacdo” (ATA de reuniado do FOMENTUR, 13/03/2017). O representante
do Polo Maraj6 também se posicionou a favor, afirmando que “ndo deixa de ser uma
concorréncia que diminui a rentabilidade”. A afirmacdo causou divergéncias entre



Politicas

PDITI do Polo Amazbnia Atléantica, Polo
Xingu e Polo Araguaia Tocantins / rotas
gastrondmicas; do queijo do Marajo, da
comida ribeirinha (2), do peixe da esquina,
contemplando os polos de Belém, Marajo e
Tapajés/ PEQTUR; Parad 2030 / Mapa do
turismo/ Projeto Rios da Amazénia Livres do
Lixo/ Projeto Viva Ver-o-Rio/ Plano de
Manejo da Resex de Soure/ Rota do Cacau
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representantes do Polo Amazonia Atlantica que apresentou exemplos exitosos na Amazonia,
destacando a alternativa para a geracdo de emprego e renda, enquanto que representante da
Associacao Brasileira das Agéncias de Viagem (ABAV-PA) ponderou, e afirmou que mesmo
sendo experiéncias e vivéncias importantes para o visitante seria preciso maior dialogo e
planejamento com as agéncias, pois “Nao ¢ somente o levar, mas também o receber” (ATA
de reunido do FOMENTUR, 13/03/2017). Quanto ao Polo Tapajos, foi apresentado a mudanca
do representante ainda na primeira reunido, o qual esteve presente de duas. Durante a
apresentacdo dos Dados sobre o turismo, foi ressaltado que os técnicos da SETUR estiveram
em Santarém para apresentar a pesquisa no hotel do novo representante do Polo. Durante a
89° reunido foi apresentado a participacdo de empresarios de municipios como Santarém,
Itaituba, Maraba e outros na FITA realizada em Sdo Paulo. Salvo o projeto “comida
ribeirinha”, que contemplava os Polos de Belém, Marajo6 e Tapajos, ndo houve mencdes sobre
instrumentos politicos de turismo voltado para o Polo Tapajés. Com relagdo ao PRT, em duas
reunides foram apresentados os dados sobre o Mapa do Turismo, destacando o esforco da
SETUR para orientar os Polos quanto aos direcionamentos do MTur, sobre importancia desse
instrumento para a regionalizagdo do Estado, como a transferéncia de verbas para o
desenvolvimento dos municipios e regides. Foi apresentado as reunides realizadas nos Polos,
além de informacGes referente aos nimeros de municipios cadastrados no Mapa, bem como a
meta para 2017.“[...] Diretora de Politicas para o turismo, explicou detalhadamente o
funcionamento das categoriza¢fes dentro do Mapa do Turismo [...Jcomentou sobre a
recomendacgdo feita pelo Tribunal de Contas da Unido ao Ministério do Turismo, sobre a
distribuicdo das verbas do SICONV e Emendas Parlamentares explicou os detalhamentos do
mesmo e ressaltou da importancia dos municipios em fazer a adesdo ao Mapa do Turismo
através da SETUR [...] reiterou que os municipios que nao fizerem a adesdo ndo poderdo ser
contemplados com verbas tanto advindas do SICONV como de Emendas Parlamentares”
(ATA de reunido do FOMENTUR, 13/03/2017). O secretario, reitera que as informages sao
importantes para Forum, tendo em vista que “[...] é o 6rgdo delegado e chancelado pelo MTur
com 0s mecanismos necessarios dentro da legitimidade para validagdo do mapa” (ATA de
reunido do FOMENTUR, 29/05/2017) e os Polos de turismo configuravam-se como regides
turisticas, conforme preconizado pelo MTur, “[...] Os conselheiros do Férum validaram por
unanimidade os polos como regides turisticas” (ATA de reunido do FOMENTUR,
29/05/2017).

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das Atas de reunides do FOMENTUR-PA.
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Quadro 18 - Analise das reunides do FOMENTUR de 2019

Assuntos

Planejamento da Feira Internacional do
Turismo da Amazoénia FITA (1)/ Cirio de
Nossa Senhora de Nazaré/ Participagdo em
feiras Nacionais e Internacionais, como a
Mostra Gastrondémica Pard-Amazénia, em
Lisboa, Portugal

Centro de Convencdes de Maraba

Fluxo de visitantes durante o Cirio no Museu
Emilio Goeldi

Receptivos no aeroporto, rodovidria e
terminal hidroviario durante o Cirio/ sugestao
para um Posto de Informacdo Turistica na
Estacdo das Docas/ sugestdo do Roteiro da
Fé/ fortalecimento dos Cirios municipais/
famtour e press trip, para além do Marajo e
Tapajos, durante a FITA.

Dado sobre o turismo no Para pela do
DIEESE/SETUR (2)

Destitui¢do da SETUR e vinculo da pasta de
turismo a SEDEME, que é uma tendéncia
nacional/ Comisséo de Turismo da OAB-Para
e do Conselho Empresarial de Turismo na
Fecomércio/ Mudanca no reordenamento do
turismo no Pard/ Entrega dos PDTIS:
Amazobnia Atlantica, Araguaia Tocantins e
Xingu/ Nova dindmica do FOMENTUR/
Mapa do Turismo

Observacoes

As reunides do FOMENTUR em 2019, foram realizadas nos meses de maio, setembro e
novembro. Observou-se uma reducdo das pautas e a sintetizagdo dos assuntos tratados,
comparado as reunides passadas. Mudanca do planejamento das edi¢bes da FITA ganharam
destaque, 0 qual passou a considerar 0 novo reordenamento do turismo além de propor mais
interatividade com o publico final. O planejamento para o Cirio de Nazaré, também teve
proeminéncia nas pautas, no qual foi discutido sobre a recepcdo dos visitantes nos principais
pontos de entrada de Belém. Quanto a divulgacdo, foi sugerido, por um dos representantes,
que houvesse maior atencdo, além do Marajé e Tapajés, quanto a elaboracdo do famtour e
press trip. Outro tema durante duas reunides foi a apresentacéo de dados sobre a Demanda do
Turismo no Estado do Para (2018-2019) e sobre o fluxo de visitantes durante o Cirio de
Nazaré, os quais foram sinalizados como assuntos capazes de subsidiar decis6es politicas
mais assertivas. No que pese as questdes referente as politicas publicas, sob a nova gestdo
estadual, foi sinalizado que a SETUR passaria a fazer parte da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico, Mineragdo e Energia (SEDEME), isto, porém ndo aconteceu.
Vale observar que no més de janeiro de 2019, organizado pela ABBTUR-PA, houve um Ato
Pablico em prol a permanéncia da SETUR-PA. Além desse informe, foi apresentado o novo
ordenamento regional do Estado, que conforme o presidente do FOMENTUR, secretario
estadual de turismo André Dias “a partir de oficinas realizadas nos municipios e orientagdes
para 0 Mapa Brasileiro do Turismo, de onde surgiu a demanda da reordenacéo, agrupando o0s
municipios em polos menores tanto do ponto de vista geografico quanto da quantidade de
cidades para que se possa acelerar o desenvolvimento do turismo” (ATA de reunido do
FOMENTUR, 13/05/2019). Apds a fala do Secretério, houve a apresentacdo do PRT e em
seguida a proposta do reordenamento foi colocado para votacdo da assembleia. Dois
integrantes ndo foram favoraveis, justificando a auséncia de informacdes técnicas para 0 novo
ordenamento. O detalhamento técnico foi apresentado na reunido seguinte, ap6s a ter sido
publicado no dia 14 de junho a Portaria n°® 164/2019/GEPS/SETUR. Nesta reunido foi
sugerido a entrada de novos integrantes no FOMENTUR, que pudessem representar 0 novo
ordenamento além de informar aos participantes sobre as acdes a serem desenvolvida em cada
regido turistica em formato de workshops sobre captacdo de investimentos, Cadastur, etc.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das Atas de reunides do FOMENTUR-PA.
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Quadro 19 - Analise das reunides do FOMENTUR de 2020

(continua)
A;'?‘OS/ TI:{;Z‘:’)S Assuntos Observacdes

Reagendamento da FITA para 2021 e Cirio No ano de 2020, em razdo da pandemia da COVID-19 a reunido do FOMENTUR foi realizada

Evento - : L xr -
2020 no formato virtual em dois encontros. No primeiro encontro, o Secretério Estadual de Turismo
Sinalizacéo turistica de Soure apresenta o Plano de Retomada da atividade Turistica do Para (Abre Caminho). Observa que
Infraestrutura a partir de um levantamento de informagdes realizada no més de abril junto ao setor
empresarial, gestores municipais, além das demandas recebidas dos municipios e regides,
. ~ DecoragBes: no Terminal Hidroviario, subsidiaram a elaboracdo de um plano de recuperagéo econdmica do Turismo. E afirma que o
D|vulga<;ao/ Terminal Rodoviario e Aeroporto; 2) A Plano Abre Caminho foi baseado em seis diretrizes, sendo elas: Integracdo; Informagéo;
Mg cjos exposigdo sobre fotografias “Além Mar”; e Prevaléncia da Ciéncia sobre o senso comum; Seguranga Sanitaria; Desenvolvimento
CESHIES 3) Projeto Ave Maria Sustentavel; Competitividade, os quais conforme Rodrigues et al (2021) “estdo voltadas,
97° (jul.) Economia Linha de financiamento (Banpara) sobretudo, para os seguintes eixos: 1) Fundo Esperanca; 2) capital de giro; 3) novos canais de
virtual Protocolos para o enfrentamento da COVID- ~ comunicagdo; 4) qualificagdo; 5) implementagdo de protocolos de seguranca sanitaria; 6)
98° (out.) 19/ seminarios regionais em formato virtual/  campanha publicitaria voltada ao turismo estadual; e 7) incentivos de crédito e fiscais”. O
virtual Plano de retomada do Turismo/ plano ABRE ~Plano Abre caminho seguiu os dispostos do Decreto estadual n° 800, de 31 de maio de 2020,
2020 CAMINHO/ Programa Passaporte Para que cria o Programa RETOMA PARA. Neste, sdo apresentadas as medidas de distanciamento
(Banpard)/ FUNGETUR/ visita de e dos protocolos para reabertura gradual de diferentes seguimentos econdmicos. Logo, uma
representantes do MTur no Pard/ Balango das ~ cartilha com orientacGes € lancada contendo as principais instituicdes bancarias e financeiras,
Politicas Acdes do Plano “Abre Caminho™ tais quais: BANPARA, Banco da Amazonia, BNDES, CAIXA e Banco do Brasil'®®. Outra

pauta de notada nas Atas de reunides € sobre a visita da comitiva (técnicos e o secretario
nacional de investimento no turismo) do Ministério do Turismo em Belém, Soure, Salvaterra,
regido do Salgado e em Santarém. Conforme o relato, a visita seria realizada em sobrevoo
nesses municipios e regides para “[...] levantamento de areas que possam ser objeto de
investimentos turisticos, seja pelo Governo Federal ou pela iniciativa privada” (ATA de
reunido do FOMENTUR, 27/10/2020). Apresenta também as acoes a serem desenvolvidas

108 Em entrevista realizada no dia 07/12/2020, o Secretario observa que: “Com base nessas diretrizes foram elaboradas uma série de medidas para serem implementadas em
diferentes etapas no combate a covid. Algumas delas realizadas diretamente pela Secretaria, outras por outros 6rgdos, mas que a Secretaria iria assistir esses outros érgéos no
inicio, na conducéo desses processos. Trabalhou junto com a CDM e o Banparé na identificagdo da demanda e na necessidade de atendimento do Fundo Esperanga, por exemplo,
que foi uma medida fundamental, tem trabalhado medidas de concessdo de capital de giro, intercedendo junto ao governo federal que 0 FUNGETUR pudesse ser aplicado
também no capital de giro. Tem trabalhado com a Caixa, Banco da Amaz6nia para aderirem 0 FUNGETUR e assim emprestar esse recurso. Fizeram uma cartilha para os
empresarios como eles podem acessar esses capitais de giro e a realizacdo de trés semindrios onde partiram mais de 300 pessoas. Estdo trabalhando junto a secretaria de
comunicagdo uma ressignificacdo de suas redes sociais, mensagem diferente para os seguidores (ndo desmarcar passagens, mas remarcar, continuar se inspirando, etc). Junto a
SECON a construcdo de um novo site, Pard reformulado, competitivo, um trabalho robusto e esperam lancar na época da Fita. Com a pandemia as pessoas se voltaram mais
para 0 mundo virtual. Estamos nos pautando muito sobre isso e buscar o cliente onde ele estiver. 25 mil acessaram o nosso perfil e do més de junho aumentou chegaram ja a 10
mil seguidores”.
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com as regides turisticas, a partir de seminarios virtuais, os quais seriam fundamentais para
apresentacdo dos novos critérios de entrado no Mapa do Turismo, a criagdo do Conselho
Municipal e Fundo municipal.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das Atas de reunies do FOMENTUR-PA.
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Ao analisar a instancia de Governanca do Polo Marajé (FOREMAR), Farias (2018)
observou a fragilidade da instancia enquanto uma entidade que representava 0s 16 municipios
do Marajo, pois as demandas levadas a Instancia Estadual do FOMENTUR, limitavam-se aos
problemas existentes em dois principais municipios do Polo, isto é, Soure e Salvaterra. Mesmo
assim, havia uma centralidade de informagdes em poucos agentes desses municipios, 0 que
inviabilizava a participacdo da sociedade civil organizada, iniciativa privada e até mesmo
agentes publicos no FOREMAR, pois muitos sequer sabiam da existéncia do Forum do Polo
Marajo,

Tais questbes foram tratadas, inclusive, durante a eleicdo do novo representante do
FOREMAR, em 2017, quando gestores municipais, agentes politicos (vereadores) e
representantes do 3° setor defendiam maior representatividade dos demais municipios do Polo
Marajo. Para tanto, foi proposto um novo formato na composicdo do FOREMAR, contendo
dois representantes: um do Marajé dos Campos e outro que representasse 0s municipios do
Maraj6 das Florestas. Isto pois, ja se antecipava ao reordenamento proposto em 2019, que
estabeleceu para o Polo Marajo duas RT, a saber: Regido Turistica dos Campos do Marajé e
Regido Turistica das Florestas do Marajo.

Outra pesquisa que destaca a atuacdo dos Foruns regionais do Para foi realizada por
Nobrega (2012). O autor analisa a participacdo do FORETUR-Tapajos na formulacéo e
implementacdo das politicas relacionado ao PRT e constatou a baixa governabilidade da
instdncia. O autor também observou um processo de centralizacdo das agdes no Forum,
sobretudo em iniciativa privada e poder publico municipal, o qual desconsiderava as
organizacBes civis que atuavam diretamente com o turismo na regido, além de outros
municipios vizinhos a Santarém. A inexisténcia da transparéncia eletiva dos integrantes que
representava o Forum também pesou para a baixa participacdo dos agentes na instancia, o que
corroborou para a execucao de acGes isoladas nos municipios que as compunha.

Nobrega (2012) observa que das trés instancias de governanga instituidas na regido do

Tapajos, duas tiveram influéncia do PRT, sendo elas: o Grupo Gestor (GG) — Santarém/

109 Conforme a pesquisa realizada em 2018, “A falta de comunicacio e de publicizacio das a¢des realizadas pelo
Férum € um dos principais motivos para isso, tendo em vista que muitos ainda desconhecem a sua atuagdo como
um canal participativo de politica publica para o turismo no Marajo, como a Associacdo Educativa Rural e
Artesanal da Vila de Joanes (AERAJ) e Associacdo das Mulheres do Pesqueiro (ASMUPESQ), bem como os
empresarios da hotelaria afirmaram desconhecimento do Forum” (Farias, 2018, p. 156).
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Belterra’'® e FORETUR-Tapajos*'. Quanto a outra instdncia, 0 COMTUR — Santarém,
reativada em 2011, também estimulada pelas acGes politicas de turismo em ambito nacional.
Nobrega (2012) destaca que o processo de criagdo GG Santarem/ Belterra foi acompanhado por
visitas técnicas do MTur realizadas em 2008, a fim de avaliar, levantar informacGes e
estabelecer contatos com o0s grupos e liderangas locais, sejam ela publicas, privadas e
organizacg0es civis.

A continuidade do GG, conforme analisa o autor, teve notavel frequéncia dos seus
representantes e ainda que tenha tido um carater consultivo, as discussdes resultaram em
importantes deliberacBes as outras instancias responsaveis pela execucgdo politica, bem como,
em acdes de capacitacdo em diferentes areas.

Quanto ao FORETUR — Tapaj0s, criado em 2006, durante a realizagdo de uma oficina
pela PARATUR no municipio de Santarém, este contava com a seguinte estrutura

organizacional:

I — Um representante de cada municipio pertencente ao Polo Tapajos de Turismo,
iniciando-se pelos municipios de Santarém e Belterra devido ao roteiro turistico
Tapajos: Amazodnia Selva e Histéria que envolve os dois municipios. Posteriormente,
gradativamente serdo envolvidos os demais, levando-se em consideracdo a oferta
turistica j& existente nos mesmos.

I — Um representante de cada 6rgdo federal, convidado: (ICMBio; Banco da
Amazonia; Banco do Brasil; Caixa Econémica Federal; INCRA);

Il — Um representante de entidades da iniciativa privada e organizacbes néo
governamentais, convidadas: (ABAV; ABIH; TC&VB; ACES; Sindicato dos Guias;
SINECHOPA; Associacdes de Artesanato, entre outros) (N6brega, 2012, p. 259).

E entre os obstaculos encontrados para atuacao do GG e do FORETUR, Ndbrega (2012)
observa que:
1. O Grupo Gestor ndo teve geréncia no processo decisivo do desenvolvimento
regional e o Férum utilizou o critério de indicagdes para a composicao do presidente
e do vice, além do secretario.
2. O carater participativo foi comprometido pela auséncia de um processo eletivo dos

seus representantes, bem como a transparéncia eletiva;

110 Quanto ao GG Santarém-Belterra, Ndbrega (2012, p. 241) esclarece que a instituicdo, fora criada em 2008, “O
proposito da Instancia era discutir, propor e avaliar agdes ligadas a pratica ecoturistica nos municipios de Santarém
e Belterra, para finalmente consolidar uma estratégia de desenvolvimento de politicas pablicas, e de ampliacéo e
diversificacdo da oferta turistica nacional”.

111 Nobrega ressalta que a finalidade da instincia era “auxiliar os municipios da Regido do Oeste do Para na
formulagdo da Politica Regional de Turismo e do Plano de Desenvolvimento Turistico, assim como encaminhar
as demandas necessarias para a melhoria da atividade turistica regional no que concerne a infraestrutura e
qualificacdo da méo-de-obra as instancias superiores como PARATUR e/ou MTUR” (Nobrega, 2012, p. 258-
259).
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3. Nao houve um equilibrio de representatividade na composi¢do do GG, visto que a
representatividade se organizava da seguinte forma: poder publico (20%); iniciativa
privada (46,6) e 3° setor (33,3%); enquanto o FOrum caracterizou-se pela prioridade
de institui¢des publicas, em sua maioria financeiras.

4. OFORETUR, caracterizou-se pela descontinuidade das agendas, baixa regularidade
das reunides, centralidades das a¢cdes no municipio de Santarém, além da falta de
acOes conjuntas para o desenvolvimento do turismo na regiao.

Ainda que o Forum Estadual tenha grande importancia, poucos municipios e até mesmo

polos turisticos estiveram presentes em seus debates, como analisado nos Quadros 16, 17, 18 e

19, revelando certo desconhecimento quanto a atuacao do Forum. E, isto, pdde ser confirmado

em entrevista realizada com os gestores e com os representantes municipais do Alto Tapajos e

da Instancia de Governanca Regional ADTUR (Quadro 20). Durante a realizagédo da entrevista

foi perceptivel o desconhecimento de alguns gestores sobre FOMENTUR, mesmo entre aqueles

gestores/representantes que acompanharam, em sua gestdo, o processo de mudanca. E certo,

entretanto, que como mencionado anteriormente, a grande distancia geografica entre os

municipios e a centralidade das informac6es em poucos municipios que compunham o Polo

Tapajés tenham sido os principais motivos, além da caréncia de recursos financeiros que

apoiassem a participacao dos gestores nas reunides do Férum que ocorria na capital do Estado.

Quadro 20 — Relatos sobre o Férum Estadual de Turismo (FOMENTUR-PA)
(continua)

“Sim ¢ mudaram sistema e implantaram o SISMAP onde que todo municipio se adequa ao sistema, hoje
ndo é mais... ndo precisa nem de ter forum para poder estar a par de tudo, mas assim a gente esta lutando
assim para poder fazer tipo conferéncia trazer alguma Conferéncia. Estamos organizando ai para ver em
janeiro a gente faz uma Conferéncia geral, porque a maior dificuldade do outros municipios vim para
Itaituba, como ltaituba é o centro, é o deslocamento, igual Jacareacanga, tem grande dificuldade de vir
para cd, sdo quatrocentos e poucos quildmetros para vir aqui so estrada de chdo e tem vezes que é sO
atoleiro de la até aqui, ndo tem como deslocar, Novo Progresso também muito longe. Os mais proximos
daqui é Aveiro, Ruropolis e Trairdo. Os outros dois municipios sao dificil acesso, mas a gente pede assim
para fazer um forum ou congresso aonde que vai reunir todos 0s municipios e a gente vai abragar logo o
turismo, cultura, esporte tudo em um evento s6” (Informagdo Verbal. Entrevistado 5 — Diretor de turismo
- Itaituba. Entrevista concedida em agosto de 2021).

“Bom, essas instancias muitas vezes alguns municipios deixam a desejar, porque muitas vezes ndo dao
importancia a quem turista que vem para c4, mas a gente ndo fala s6 de turismo, de alguém que venha la
de fora, mas a gente mesmo talvez deixa a desejar o que a gente tem de bom, de belo dentro do nosso
municipio. E com as instancias ela nos propde isso de que a gente possa estar olhando para 0 nosso
municipio e verificando as necessidades e, s6 0 municipio em si para ir buscar uma nossa necessidade fica
dificil, mas quando tem alguém que esta a frente ali da nossa regido da nossa Instancia fica bem mais facil,
gue todos 0s municipios tm uma necessidade diferenciada do outro. Mesmo que nds estamos no Estado
do Para e com essa Instancia, ela pode nos dar esse retorno. Vai buscar ndo para ser mais para um todo, eu
vejo como positivo” (Informagdo Verbal. Entrevistado 9 — SEMAT — Jacareacanga. Entrevista concedida
em agosto de 2023).
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“Sim, eu cheguei a participar do Forum Tapajos em algumas reunides ou on-line e acho que até presenciais
mesmo |4 em Belém, cheguei a ir numa reunido la. Eu acredito que a gente esta participado do Férum
Estadual, se eu ndo estou muito enganado. Tem que algumas reunifes que a gente tem participado,
algumas reunides on-line, pelo Estado [...]. Eu vejo que as instancias elas, as associa¢@es turisticas no
caso, que representam as regides, elas centralizaram mais algumas situages dentro de cada regiéo e acho
que a diferenca é mais nesse sentido, né? Os Foruns trabalhavam com uma area bem maior, entendeu?
E a nossa aqui, ela trabalha com seis Municipios né? O que pra gente se tornar melhor o trabalho
em algumas ac¢des. Apesar de que sempre que a gente... Ainda tem dificuldade de fazer algumas reunies
dentro do nosso Polo. A gente tenta fazer uma reunido com os seis de Municipios e sempre faltam um ou
dois [...]” (Informagdo Verbal. Entrevistado 8 - SEMCULTE — Aveiro. Entrevista concedida em agosto
de 2023, grifo nosso).

“- No Forum? Né&o sdo, nem sei como entra!” (Presidente). “Sempre foi mostrado para nds que era
importante isso estarmos em termos representante no forum estadual de turismo tanto é que foi mudado
as regides e nos pertencemos a Santarém que compunha 23 municipios e foi desmembrado e foi criado o
Polo Regional do alto Tapajds e nds comecamos a fazer parte do Forum Regional de Turismo, sé que
assim, nunca participamos ativamente e também nao levamos nenhuma demanda e também em
nenhum momento foi provocado ou mostrado importancia por parte do Estado em relacdo a
participagdo. A regido tem um acento, mas estd sem representante, porque assim eu estava
representando e ndo estou mais e ninguém que eu saiba encampou iSs0 OuU eu seria o representante
daqui para frente” (Vice-Presidente) (Informagdo Verbal. Presidente e vice-presidente/fundador da
ADTUR. Entrevista concedida em agosto de 2022, grifo nosso).

Eu era bem participativo em Santarém cheguei a ir varias vezes para |4, mas eu notava que somente 0s
anseios de Santarém eram levados a0 FOMENTUR e agente quase ndo era ouvido I4, eram 23 municipios,
muitos, entdo ndo vinha nada para nds, a gente participava em vdo daquelas conversas que ndo levavam a
nada. Como Santarém, o representante era o secretario de turismo de Santarém, ia a essas reunides
e levava as nossas demandas, quer dizer, eu acho que levava as nossas demandas, mas néo retornava
nada para nds e a gente ndo tinha nenhum retorno dele, que tinha dado o encaminhamento as nossas
demandas. Enfim, visitamos também secretérios levando um documento encadernado com toda a
potencialidade com o que a gente almejava fazer e desenvolver, mas, ficava s6 na conversa. Quando
entrou uma outra gestdo, no Estado, me parece que as politicas mudaram, né? E, eles, a gente comegou a
falar em ter um polo somente nosso e eu acho que ja era um pensamento deles também, entdo casou
certinho, né? Era 0 que a gente queria e era o que eles estavam fazendo, apesar de que eles ndo disseram
nada para noés, né? (quantas reunides vocés ja participaram do FOMENTUR?) Pois é, ai o que
aconteceu, veio a pandemia e essas reunides sdo sempre virtuais, on-line. J& cheguei a participar como
ouvinte, mas na oportunidade era s6 algumas decisdes, ndo era nada de demanda (Informacédo Verbal. Vice
presidente/fundador da ADTUR. Entrevista concedida em agosto de 2021, grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das entrevistas realizadas durante pesquisa de campo (2021; 2022) e via
Google Meet (2023).

Com a pandemia da COVID-19, as reunides do FOMENTUR passaram a ser realizadas
em formato virtual, o que pode ter facilitado a participacdo das RT mais distantes, como o Alto
Tapajos. Em entrevista com a ex-interlocutora estadual da SETUR, ha o relato da grande
dificuldade para sensibilizar os municipios, as empresas de turismo e outros agentes para a

criacédo de instituicOes representativas para o desenvolvimento do turismo no estado.

Em relacdo a discussdo da IGR, a gente tem feito uma sensibilizagdo com o0s
representantes dessas regides, que podem estar puxando um grupo para formar uma
IGR, mas a gente tem, nas nossas oficinas de regionalizagdo feito essa sensibiliza¢éo,
porque nado é facil criar a IGR. Ja é dificil a gente sensibilizar para atividade
turistica no municipio, as vezes ¢ dificil até sensibilizar o prefeito do que é
atividade turistica, e até as vezes o proprio gestor de turismo, que muitos ndo tém
aleitura do que é realmente, a importancia do turismo no seu municipio, imagina
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a criacdo de uma IGR. E, principalmente para o empresario, porque 0 empresario,
por exemplo, quando a gente fala de uma ferramenta chamada CADASTUR, que ndo
tem custo algum para ele hoje, ai ele diz ’ndo, o governo hoje ja quer me taxar ainda
mais do que eu pago de impostos”, quando na verdade, sdo ferramentas que véo
facilitar a comercializacdo do produto deles, porque se um hotel ou um restaurante
estd no CADASTUR, ele tem uma divulgacdo grétis ali e ele, de repente, estd
participando de uma série de acgBes, dentro das politicas publicas, que possam
beneficia-lo, enquanto iniciativa privada. Entdo, para a gente conseguir sensibilizar
tanto a iniciativa privada, quanto a publica, a questdo do turismo é complicada
(Informagéo Verbal. Entrevista concedida em fevereiro de 2021, grifo nosso).

As estruturas de governanca do turismo local nos estados do Para sdo apoiadas pelo
COMTUR, em face das orientagdes do MTur. O conselho atua como uma instituicdo de
cooperacdo, com a funcéo de mobilizar os segmentos organizados; integrar em rede os diversos
setores locais; formular as estratégias locais para o planejamento e o desenvolvimento turistico
a partir de uma gestdo descentralizada e articulada. Além dessas atribuicGes, esta a gestdo do
Fundo Municipal de Turismo que, por sua vez, visa a concentracdo de recursos de diversas
procedéncias para promover a consolidagdo dos destinos turisticos (Brasil, 2007b). Vale
ressaltar que, apesar da atribuicdo do COMTUR gerir o Fundo Municipal de Turismo, este ndo
é um fator condicionante para a existéncia do primeiro, entretanto ambos tém sido
condicionantes para a entrada dos municipios no Mapa do Turismo, como observado na sessao
anterior.

Sobre a inser¢do dos municipios do Estado do Para no Mapa do Turismo, observou-se
que até 2017 houve um crescimento na quantidade de municipios inseridos no Mapa do
Turismo, enquanto que nas edi¢cdes de 2019 e de 2023, houve uma significativa reducéo
(Grafico 11).

Gréfico 11 — Representacdo dos municipios do Para inseridos no Mapa do Turismo (2004 — 2023)

2013 2016 2017 2019 2023

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Brasil (2023Db).

Para a Interlocutora Estadual do Programa de Regionalizagéo do Turismo da SETUR-

PA, a reducdo dos municipios, em 2019, é resultado da exigéncia do COMTUR para inser¢édo
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dos municipios no Mapa, disposto pela Portaria MTur n® 192, de 27 de dezembro de 2018, a

qual estabeleceu critérios para a atualizacdo do Mapa do Turismo.

Os 53 foram os que adotaram critérios que, o Gltimo foi do Conselho Municipal de
turismo, entdo vocé tinha 129 e dai sabe quantos tinham nesses 129 municipios do
Mapa de 2017-2019? S6 tinham 22 conselhos, e ai é uma grande diferenca. Hoje a
gente cresceu mais de 50% com esses conselhos e ai pretendemos criar muito mais,
mas, também, ndo em quantitativo, mas, em qualidade, onde a gente ta trabalhando
em oferecer para esses Conselhos, uma formacdo para o0s representantes dos
Conselhos, para eles entenderem qual é o papel deles em fazer parte de um Conselho
e 0 que eles precisam para fazer um Conselho ativo. A gente ta trabalhando nesse
sentido, porque também ndo precisa so criar um Conselho e deixar ele s6 no papel
(Informacdo Verbal. Interlocutora Estadual do Programa de Regionaliza¢do do

Turismo. Entrevista concedida em fevereiro de 2021).

Na regido Turistica do Alto Tapajos, ficou evidenciado nas entrevistas realizadas entre

0s municipios de Ruropolis, Itaituba, Aveiro e Jacareacanga, a grande dificuldade para a criagdo

e manutencdo dos Conselhos Municipais de Turismo. Alguns representantes, inclusive,

deixaram claro que a cria¢do do Conselho foi somente para entrar no Mapa do Turismo, mas

ndo sao realizadas reunides de forma a alcancar verdadeiramente o proposito das instancias de

governancas locais, com esclarecido na sessdo anterior (Quadro 21).

Quadro 21 — Relato dos representantes/gestores municipais da Regido Turistica do Alto Tapajo6s sobre o

Conselho Municipal de Turismo

(continua)

Municipio

Relato/ Entrevista

Fatores destacados

Itaituba

“[...] Conselho ¢ importante por que... a gente t4 com pessoas dentro
do Conselho, que no caso para fiscalizar uma questdo de
recursos e tambhém para ajudar de uma forma no contexto que
possa buscar ideias, basicamente, de projetos tem muitas pessoas
dentro do Conselho que trabalham com turismo e que vao estd
ajudando a gente a levantar o turismo no municipio para dar aquele
apoio do Conselho Municipal de Turismo [...] as pessoas que
assumiram a participar do Conselho sdo pessoas que estdo a fim de
que alavanque o turismo dentro do municipio e regido. No caso
assim, quando montou foi nessa questdo de buscar pessoas para que
possam estar ali andando junto com os outros municipios e além da
ADTUR que é uma parceira importante, que tem membros dentro
do Conselho Municipal. A maioria do pessoal da ADTUR faz parte
do Conselho [...]” (Informagdo Verbal. Coordenador da secretaria
de Cultura Esporte Lazer e Turismo de ltaituba. Entrevista
concedida em agosto de 2021, grifo nosso).

“A gente ja vai fazer a reunido de posse. Para colocar o Itaituba
no Mapa do Turismo teve algumas adequacdes que o Governo
Federal pediu e uma delas é que tivesse Conselho e a gente
conseguiu fazer o Conselho e agora a gente vai lutar pra fazer
0 Fundo e dai por diante. (Quantos estdo envolvidos no
Conselho?) sdo 10 do poder privado e 10 do poder publico, isso
contando titular e suplente [...]. O Conselho Municipal ajuda,
porque é como diz o ditado, varias cabecas pensam mais gue uma,

Mapa do Turismo;
Fundo Municipal;
Recebimento e
Fiscalizagdo de
Recursos.




né? entdo quando a gente puxar uma verba do Ministério do
Turismo vai passar pelo Conselho e esse Conselho vai analisar
0 projeto da secretaria onde vai investir esse projeto se é cabivel
investir nesse local, se € adequado mexer nessa causa agora, de
acordo com as prioridades. N@s temos vérias prioridades, tem
reforma de praca [...] e quando o Conselho estiver ja ativado,
quando tiver a posse [...], a gente vai voltar para fazer CNPJ para
ter o Fundo, que a verba Federal s6 vem se tiver o fundo”
(Informacdo Verbal. Entrevistado 5 — Diretor de turismo - Itaituba.
Entrevista concedida em agosto de 2021, grifo nosso).

Rurdpolis

“A gente fez eu acho, tinha assim um conselho, mas era um
conselho ficticio para entrar no mapa. Assim néo teve um
conselho participativo, né? Foi feito com os membros da
secretaria, foi feito o cadastro no mapa do Turismo em 2017, se eu
ndo me engano. Mas aquele 1a ndo tem mais nenhum membro
daqueles que t& mais conosco, sairam ou viajaram, ou seja, so foi
para dar entrada, mas mesmo assim nao tem um fundo especifico
do Turismo ndo tem um PDI adequado para ele, entendeu? Um
quadro de despesas adequado. Tem que ajeitar, saber quais acdes
a gente vai ter que ter, aquele recurso alocar, para poder vir
recurso. Sem orcamento de pagar um funcionario e or¢gamento de
despesa de trabalho ndo desenvolve o turismo [...]. Tendo a
regionalizacdo mais ativa, precisa ser mais ativa essa
regionalizag@o, os membros, para que um ajude o outro “- Vamos
Se reunir, vamos ver o que precisa, nds vamos passar o que que nés
vamos trabalhar para fazer um trabalho em conjunto”. Existe uma
Regido do Alto Tapajos, mas cada um por si, ndo vai dar em nada.
Mesma coisa de trabalhar sozinho” (Informag¢do Verbal.
Entrevistado 7 — SEMMA — Rurépolis. Entrevista concedida em
agosto de 2023, grifo nosso).

Recebimento de
Recursos;
Mapa do Turismo.

Jacareacanga

“Temos um Conselho Municipal ativo, gracas a Deus. E dificil
reunir assim todo mundo junto, toda vez que se faz e se realiza
uma reunido, mas a gente tem o conselho. (Quando foi criado?)
Foi em 2018 que foi criado essa Diretoria, logo no inicio da criagdo
da diretoria foi feito a criagdo do Conselho. Eu tenho trés meses na
frente da secretaria, mas esse ano que eu me recorde é que eu vi na
documentacdo so foi no més de fevereiro a reunido do conselho. Em
mar¢o foi realizado uma oficina sobre o Cadastro. Inclusive foi com
apoio da Secretaria Estadual, teve um técnico da Secretaria Estadual
aqui presente, foi realizado essa oficina com alguns empresarios
locais. E, a partir dai ndo houve mais essa questdo de dizer assim...
Outra reunido ndo teve. (Quem participa?) S&o todas as
secretarias, tem gabinete a Secretaria de Administracdo temos a
Secretaria de Assisténcia Social, dois membros, da secretaria da
Secretaria de Salde, temos também a secretaria de assuntos
indigenas, temos a Funai, sindicato rural, algumas denominagdes
evangélicas. Temos também a Defesa Civil como convidada
especial. Sindicato dos Trabalhadores dos pescadores também faz
parte do conselho do Turismo e associacdo comercial” (Informacéo
Verbal. Entrevistado 9 — SEMAT - Jacareacanga. Entrevista
concedida em agosto de 2023, grifo nosso).

Dificuldades para
realizacdo de
reunides.

Aveiro

“Na verdade, assim, a gente tem um Conselho criado e ele ta
ativo, mas a gente tem feito pouco de reunides, na verdade, essa
que é verdade, porque a gente precisa fortalecer mais dai na
prépria... No regimento do Conselho, nés teriamos reunides de trés
em trés meses, como pessoal, a prépria sociedade. A gente ndo tem
conseguido reunir todos os conselheiros, né? A gente procurou
envolver tanto poder publico, quanto a sociedade civil dentro do
Conselho, né? Entidades, inclusive entidades indigenas que fazem

Dificuldades para
realizacdo de
reunides;
Baixo
envolvimento social
para o turismo;
Mapa do Turismo.
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parte do Conselho, como forma também de fortalecer um pouco
mais. [...] O que a gente pode observar, quando a gente tenta fazer
alguma reunido, alguma divulgacédo, algum trabalho nesse sentido,
né? De fortalecer o turismo, é que as pessoas, acho que ainda ndo
estdo acreditando muito, que a atividade turistica pode ser um
grande gerador de emprego e renda dentro dos municipios,
para algumas pessoas. Algumas comunidades a gente ja tem
tentado sensibilizar o turismo de base comunitaria, né? Para
trabalhar dentro das comunidades, mas a gente ainda ndo vé que a
sociedade realmente esta querendo, essa que a verdade, a gente tem
essa rejeicao por parte da sociedade nesse sentido, né? [...] Até
porque € um processo dentro la do Mapa do Turismo, que a
gente precisa estar com ele ativo, para poder estar fazendo
parte do mapa, né?” (Informagdo Verbal. Entrevistado 8 —
SEMCULTE - Aveiro (SEMCULTE). Entrevista concedida em
agosto de 2023, grifo nosso).

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das entrevistas realizadas em pesquisa de campo (2021) e via Google Meet
(2023).

O Conselho municipal de turismo do Itaituba estava em processo de cria¢do, quando foi
concedida a entrevista com 0s representantes da Secretaria. Conforme o0s entrevistados, no
mesmo ano, houve um Forum de Regionalizacao de Turismo, no qual reuniu os seis municipios
da Regido do Alto Tapajos para tratar sobre a importancia do Mapa do Turismo e sobre a
necessidade de criacdo do Conselho. Conforme os entrevistados de Itaituba, os participantes do
Conselho séo representantes do setor publico, como as secretarias e setor privado, sendo grande
parte também participantes da ADTUR.

Ao analisar as demais entrevistas, notou-se a forte preocupacdo com o repasse de
recursos financeiras, indicando que o propésito do Conselho Municipal de Turismo é a entrada
do municipio no Mapa do Turismo. Poucas falas consideram o papel do Conselho como sendo
um canal participativo ou um instrumento essencial para a elaboracdo das politicas publicas
municipais, sendo valido notar: nenhum dos municipios analisados tem uma Politica Municipal
voltada para o desenvolvimento do turismo. Entre as dificuldades relatadas estéo: a caréncia do
corpo técnico; a divisao de responsabilidades administrativas entre varias pastas em uma Unica
secretaria; a falta de apoio do 6rgdo Estadual de Turismo e o baixo recurso financeiro para
realizar o planejamento do turismo, como pode ser evidenciado (Quadro 22) a seguir:

Quadro 22 — Politicas municipais de Turismo na Regido Turistica do Alto Tapajés
(continua)

Municipio Relato/ Entrevista Fatores destacados

“A gente montar um planejamento e na hora ndo ser seguido,
entendeu? Porque para mim, para gente, a dificuldade é essa, a
questdo do CNPJ porque tudo tem que ter uma provacao de la.
Porque primeiramente passa pelo prefeito para poder ser aprovado
no caso na cdmara. (O municipio tem algum planejamento
voltado para o turismo?) Nao, a gente ndo tem um planejamento, Centralidade

mas a gente tem bastante ideias para a gente poder colocar no papel | administrativa/financeira
e encaminhar para cAmara municipal com cronograma especifico, | na prefeitura municipal,

Itaituba
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por que a gente conversa muito assim com a questéo da Soraia com
as outras pessoas de dentro da ADTUR, para que a gente possa
melhorar todas as areas, s6 que ai no caso a gente precisa ter essa
questao do CNPJ, porque ai s6 é a questdo do nhome, mas nao é
uma coisa legal” (Informagdo Verbal. Coordenador da secretaria
de Cultura Esporte Lazer e Turismo de ltaituba. Entrevista
concedida em agosto de 2021, grifo nosso).

“[...] a gente ta lutando... que a secretaria ainda ndo tem CNPJ,
pra poder fazer o fundo, pra poder puxar a verba, quando a
gente puxar verba do Ministério do Turismo ele vai direto pra
PMI (Prefeitura Municipal de Itaituba), entendeu? ela ndo vem

para o fundo da secretaria. [...] Agora é por isso que a gente ta
lutando, para secretaria ser independente, para a gente ter esse
movimento, montar uma equipe para ficar a par de editais, a par de
Chamadas publicas, a par de emendas. E que a emenda Federal e a
Estadual é assim de Gltima hora, o cara ta aqui igual... D4 um
exemplo, foi o ano passado meia-noite tinha deputado federal
distribuindo emenda que até a 1 hora tinha que ta com as emendas
tudo distribuido. Ent&o se vocé tiver projetos prontinho, tiver na
gaveta I3, a hora que o Federal vem com a emenda, vocé ja ta
pronto para receber e mandar o projeto para ele” (Informagéo
Verbal. Entrevistado 5 — Diretor de turismo - Itaituba. Entrevista
concedida em agosto de 2021, grifo nosso).

Inexisténcia de CNPJ e
Emendas Parlamentares.

Ruropolis

“O organograma que a gente tem, e que precisa até ser revisado €
gue a gente s6 tem um técnico para area de turismo. Eu tenho a
Secretaria que esta vinculada, mas, no entanto, ela € um cargo e ndo
tem como eu falar “- Vou fazer uma politica mais ampla do
turismo”, s6 com uma pessoa e sem fundo, sem recurso. A
maioria desses recursos é recurso da Secretaria de Meio Ambiente
e que a gente tenta locar para fazer essas atividades, associando o
turismo com o meio ambiente, em atividade ecologicamente
turistica. Nao tem locagdo de recurso pra recuperacao de vicinal,
acesso, melhorias do setor turistico do municipio. Entdo fica
praticamente s6 aquelas atividades paliativas, né? Orientacdo,
videos educativos, videos orientando onde estéo os locais turisticos,
bem resumido [...] Mas, ainda temos um problema que € vinculado
ao nosso PPA que tem alguns textos, quando é elaborado, que
infelizmente eles elaboram, ndo analisa lei da Secretaria de Meio
Ambiente e turismo e acaba colocando como PPA da educacéo.
Uma parte do PPA de turismo esta na educagdo e uma parte esta
dentro do meio ambiente. Entdo, fica meio confuso essa situacao?
E ai a parte do Turismo era no meio ambiente, ndo tem nada na
educacdo [..]. Entdo as fiscalizacbes os trabalhos de
licenciamento acabam que a gente fica perdendo o norte da
situacao né? de trabalhar também essa questao de turismo mais
frequente” (Informagdo Verbal. Entrevistado 7 — SEMMA —
Rurdpolis. Entrevista concedida em agosto de 2023, grifo nosso).

Insuficiéncia de pessoal
técnico;
Inexisténcia de recursos;
Sobreposi¢éo de trabalho
e prioridades entre as
pastas de meio Ambiente
e Turismo

Jacareacanga

“Foi feito o inventario turistico, né de alguns pontos. E como eu Ihe
falei, aqui a logistica é bem complexa, tudo é distante, tudo é bem
difuso para ter acesso, mas foi feito o inventario turistico, inclusive
é um dos requisitos que o mapa do Turismo, né? Exige que seja
feito no inventario turistico foi feito inventar tudo do municipio foi
feito levantamento desses locais, dos empreendimentos, mas a
gente encontra muito ainda dificuldade para fazer esse tipo de
procedimento, devido as pessoas ndo dao importéncia ao
turismo dentro do municipio” (Informacdo Verbal. Entrevistado
9 — SEMAT - Jacareacanga. Entrevista concedida em agosto de
2023, grifo nosso).

Distancia geografica dos
principais atrativos e
Baixo envolvimento
social com o turismo.
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“A propria Secretaria de Cultura e Turismo algumas agdes de
fortalecimento do turismo dentro do municipio de Aveiro [...]. A
gente esta trabalhando em cima do inventario turistico do municipio
de Aveiro, que ainda esta faltando concluir e trabalhando algumas
acoes de divulgacao de alguns atrativos dentro do municipio [...]. A
gente pensa muito nessa questdo, antes de fazer qualquer tipo de
divulgacdo, de qualquer atrativo dentro do municipio. [...] Mas, as
politicas que a gente tem trabalhado nesse sentido, a fortalecer
também o Conselho Municipal de Turismo, a gente ndo tem um
Plano Municipal de Turismo, que é algo que a gente pretende
trabalhar numa politica pablica [...] Acho que a gente precisa criar
Plano Municipal de Turismo, que na verdade assim, acredito que a
maioria dos municipios aqui do Estado, a gente trabalha muito
essa jungdo da cultura, com turismo e esporte e tem alguns
acles, alguns seguimentos que as vezes tira muito tempo da
gente, por exemplo, semana passada eu estava focado na
questdo cultural, da programacgdo do aniversario de Aveiro,
que também eu querendo ndo a gente vai estar envolvendo
sempre a questao turistica [...] E a gente tem também a questdo
da parte esportiva, que as vezes atrapalha um pouca a gente, né? Na
verdade, é que sdo poucas pessoas dentro da Secretaria, para muitas
atividades. A Secretaria tem poucos funcionarios, mas algo a
gente tem discutido, tem conversado com a gestdo, com o prefeito”
(Informacéo Verbal. Secretaria Entrevistado 8 — SEMCULTE -
Aveiro (SEMCULTE). Entrevista concedida em agosto de 2023,
grifo nosso).

Sobreposi¢do de trabalho
e prioridades entre as
pastas de Cultura,
Turismo e Esporte e
Insuficiéncia de pessoal
técnico.

Aveiro

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das entrevistas realizadas durante pesquisa de campo (2021) e via Google
Meet (2023).

Quanto a importancia do Mapa do Turismo, 0s representantes e gestores municipais do
Alto Tapajds tém compreensdo assertiva sobre o seu objetivo, ainda que tenham os requisitos
necessarios para adequar-se as exigéncias de estar no Mapa, como visualizado na analise
anterior. Como pode ser observado a seguir, por se tratarem de municipios pequenos, sem
muitas infraestruturas para o turismo, ha um grande desconhecimento e, até mesmo,
desinteresse dos empresarios locais (hotelaria, agéncias, prestadores de servicos, bares e
restaurantes) em realizar o cadastro no Cadastur, pois muitas vezes relacionam a informacéo a
necessidade de recolhimento de tributos federais ou a fiscalizagdo da estrutura e dos servigos
prestados pelo empreendimento turistico. Para tanto, os entrevistados reforcam a importante

presenca do Estado para reafirmar e validar essas informacdes:

A gente tem a dificuldade que as pessoas, 0s prestadores de servigo, entendam qual é
a importancia do Cadastur. Entenda que o Cadastur ele traz beneficio, para o
empreendedor, ndo s6 questdo de visibilidade, mas também ele pode ter crédito em
bancos oficiais se ele tiver precisando e aquilo ali, traz seguranca também ao turista,
porque quando uma pessoa Viaja ele ndo vai precisar s6 de um hotel ele precisa de
uma lanchonete, ele precisa de um restaurante e ele precisa saber se realmente aquela
compra daquele pacote na qual ele ta fazendo, se aquilo ali é seguro mesmo. Os
empreendedores tem essa dificuldade de entender o que que é o Cadastur, acha que
estamos cobrando, acha que é um tipo de fiscalizacdo. Sabemos que o Cadastur
também é uma forma de saber quais sdo os Empreendimentos que tem na cidade e ai
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a gente mobilizou essa oficina e pediu ajuda da Secretaria de Estado para que elas nos
encaminhassem um técnico. Porque assim, muitas vezes as pessoas nao dao
importancia para aquela pessoa que ta ali a frente, que sabe toda a necessidade
do municipio, mas quando vé alguém de fora “- Nao vou la!” as vezes ndo é nem
para saber o contetido que a pessoa vai explicar “- VVou l4 porque a pessoa de
fora”, entdo parece que isso se torna mais sério, entio a gente conversou, né?
(Informagéo Verbal. Entrevistado 9 — SEMAT — Jacareacanga. Entrevista concedida
em agosto de 2023, grifo nosso).

[...] € muito importante, porque assim, o0 mapa ele agrega varias coisas vocé tem que
estar adequado as coisas que o Governo Federal te cobra, né? Nds vamos preparar
agora para fazer inventario turistico de Itaituba vamos preparar uma equipe para fazer
iss0, nds temos que entregar até dezembro o inventario e colocar ele nesses SISMAP.
Vamos fazer uma equipe também para fazer o Cadastur, cadastrar todos os
restaurantes, todos os bares, todas as casas de shows, todas as partes da hotelaria. Nds
temos 32 hotéis aqui e hoje sdo cadastrados s6 10 no Cadastur. Entdo nés vamos fazer
montando um planejamento para fazer esse cadastramento [...]. O Cadastur é gratuito
ndo tem porque o cara negar de fazer um cadastro. [...] Ele abre a linha de crédito para
o hotel, se o cara tem o Cadastur, ele t4 regularizado, facilita por exemplo se eu tiver
40 hotéis cadastrados no Cadastur é bem mais fécil eu trazer um curso de
profissionalizacdo para camareira do que se eu tiver 3. Se eu cadastrar por exemplos
50 hotéis 200 bares e 200 restaurantes sabe o0 municipio passa de categoria C para
B, quanto mais estiver inserido 14 mais eu subo de categoria e mais verbas vem
do Ministério do Turismo. (Informagdo Verbal. Entrevistado 5 — Diretor de turismo
- Itaituba. Entrevista concedida em agosto de 2021, grifo nosso).

Entre as principais motivagdes para que os municipios facam parte do Mapa do Turismo
esta na alocacdo de recursos publicos, conforme a categoriza¢do dos municipios, isto €, quanto
mais proximo a categoria “A” mais oportunidades de obtenc¢ao de recursos e participagdes de

chamadas publicas que visam o desenvolvimento do turismo.

Em busca de maior eficiéncia na alocagdo de recursos publicos, a categorizacdo
devera ser considerada quando do estabelecimento, pelo Ministério do Turismo, de
regras e critérios para a formalizacéo de instrumentos de transferéncias voluntaria de
recursos para apoio a programas, projetos e a¢fes que visem ao desenvolvimento do
turismo (Brasil, 2021e, art. 13).

Fazendo uma analise dos repasses or¢camentarios a partir dos convénios direcionados
para o desenvolvimento do turismo no Estado do Para, considerando o periodo de 2004, quando
foi lancado a primeira edicdo do Mapa do Turismo até 2022 foi possivel evidenciar os dez
municipios do Para que mais receberam os recursos Orgamentarios da Unido (Gréafico 12). Os
municipios de Belém (46,56%) e Santarém (19,97%) foram os municipios que mais receberam

recursos entre os anos analisados.
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Gréfico 12 - Repasses financeiros para o turismo no estado do Para (2004-2022)
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Fonte: SICONV, dados coletados em fev. de 2022, organizado pela autora.

Entre o periodo de 2004 a 2022, foram apresentadas oito edi¢cdes do Mapa do Turismo,
sendo elas: 2004, 2006, 2009, 2013, 2016, 2017, 2019 e 2022. Dessas, somente Belém e
Santarém estiveram presentes em todas as edicdes, justificado pela presenca de variaveis
relacionadas a economia do turismo, tais quais: quantidade de estabelecimentos de meios de
hospedagem; geracdo de emprego nos meios de hospedagem; fluxo de visitantes domésticos e
internacionais e contribuicdo federal a partir de hospedagem. Quanto aos municipios de
Conceicdo do Araguaia, Braganca e Marab4, estiveram presentes nas sete edicdes; Breves e
Itaituba estiveram em quatro edi¢Ges; Dom Eliseu e Abaetetuba em trés edi¢des, enquanto o
municipio de Ananindeua esteve presente em apenas duas edi¢des do Mapa do Turismo (Tabela

12).

Tabela 12 - Ranking dos 10 municipios do Pard com maior repasse financeiros para o turismo (2012-2021)

(continua)
Rotulos de Percentual Soma de Valor Mapa do Turismo
Linha Liberado (R$) Celebrado (R$) (Edic0es Participante)
Belém 51,11% ~ R$ 11821784541 200 2000,2009, 200, 2016, 2017, 2015,
Santarém 18,23% R$20.280.70788 200 2000, 2009, 2915, 2016, 2017, 2019,
Ananindeua 5,87% R$ 12.333.572,31 2016, 2022
Breves 4,44% R$ 8.054.375,00 2016, 2017, 2019, 2022
Conceicédo do
Araguaia 4,37% R$ 7.911.393,81 2004, 2006, 2009, 2013, 2017, 2019, 2022

Braganca 3,42% R$ 5.350.722,78 2004, 2006, 2009, 2013, 2016, 2019, 2022



251

Itaituba 3,33% R$ 4.037.877,39 2016, 2017, 2019, 2022
Dom Eliseu 3,24% R$ 3.753.750,00 2017, 2019, 2022
Abaetetuba 3,02% R$ 4.151.607,00 2009, 2017, 2022

Maraba 2,96% R$ 6.534.575,00 2004, 2006, 2009, 2016, 2017, 2019, 2022
Total Geral 100,00% R$ 199.635.516,58

Fonte: SICONV, dados coletados em fev. de 2022, organizado pela autora.

E interessante observar que nem todas as transferéncias orcamentarias para os
municipios seguiram o critério de categorizacao estipulado pelo Mapa do Turismo, o que revela
a fragilidade das a¢des da descentralizacdo do PRT. Ha que destacar que se trata de uma analise
pontual, considerando apenas um Estado Brasileiro, porém as pesquisas realizadas nos Estados
de RN, RJ e SC por Silva (2020) e Silva e Fonseca (2023), além da pesquisa realizada por
Todesco e Silva (2021) sobre os investimentos publicos efetuados pelo MTur entre o periodo
de 2003 a 2018, sinalizam o descompasso entre a Programa de Regionalizagdo do Turismo e a
execucao orcamentaria do Ministério, pois ainda que tenha ganhado notoriedade nas Politicas
de Turismo, poucos recursos tém sido direcionados para o alcance de seus objetivos. Isso é
justificado pela grande interferéncia do poder legislativo sobre as areas de atuagdo definidas
pelos Planos Nacionais de Turismo.

O municipio de Ananindeua, que faz parte da regido metropolitana de Belém, embora
tenha participado de somente duas edi¢des do Mapa do Turismo (2016 e 2022), recebeu
repasses nos anos de 2006, 2007, 2008, 2009, 2011, 2012 e 2016, sendo a maioria dos recursos
repassados diretamente ao municipio. O municipio de Breves, que na atualidade faz parte da
Regido turistica das Florestas do Marajo, obteve grande parte dos recursos antes de fazer parte
do Mapa do Turismo, isto é, em 2010, 2012, 2013 e 2014. Da mesma forma enquadram-se 0s
municipios de Abaetetuba, Dom Eliseu e Itaituba. Tratando-se dos convenentes dos repasses
orcamentarios, em sua maioria foram aos municipios e ao proprio Estado, como podera ser

observado (Grafico 13).
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Gréfico 13 - Ranking convenentes de repasses or¢amentarios para o turismo no Paré
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Fonte: SICONV, dados coletados em fev. de 2022, organizado pela autora.
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Entre os objetos do repasse orcamentario destacam-se: projetos de obras e
infraestruturas publicas, como a construcdo, urbanizacdo e revitalizacdo de orlas e pragas
municipais, reformas prediais (teatros, museus, centros culturais, sobrados), sinalizacdo
turistica, drenagem, pavimentacdo e iluminacdo de vias, sistemas de abastecimento e realizacdo
de eventos (festas culturais, como carnaval e festa junina). Pesquisas sobre os repasses
orcamentarios para o turismo (Silva; Fonseca, 2023, Todesco; Silva, 2021; Silva, 2020)
destacam que as emendas parlamentares interferem decisivamente na atuacdo orcamentaria do
turismo, sendo em sua maioria destinadas para areas de infraestrutura que “estdo muito mais
relacionadas a barganha e lobbies politicos, do que ao planejamento de turismo ja definido

(como planos, programas e projetos de turismo)” (Farias, 2018, p. 140). Sendo assim,

[..] o MTur mostra-se como um érgao superior que tem atuado majoritariamente para
acolher as demandas parlamentares, considerando a versatilidade do setor do turismo,
sendo possivel solicitar qualquer obra de infraestrutura, justificando-a pela melhoria
e apoio ao turismoez1 local, regional e estadual (Silva, 2020, p. 112).

Conforme o documento do Tribunal de Contas da Unido (Brasil, 2013), existem trés
modalidades para repasses voluntarios do governo: Convénio, Contratos e Termos de Parcerias.
Os convénios, possibilitam a transferéncia de recursos financeiros do Orcamento Publico da
Unido, com vista a execucao de instrumentos das politicas publicas, isto €, um valioso elemento

de decisdo politica para o alcance dos programas do governo (Silva; Fonseca, 2023). Trata-se
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de mutua cooperacdo, que podera ser realizada entre 6rgdos da administracdo publica federal,
estadual e municipal (direta ou indireta), autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista ou entidades privadas sem fins lucrativos. A competéncia
original € do poder executivo, sendo avaliado e deliberado pelo legislativo, isto é, a Camara e
0 Senado orientados pelos dispositivos legais'!? tais quais, orcamentaria no Brasil em trés
etapas: Plano Plurianual (PPA), Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria
Anual (LOA) (Brasil, 2013; Silva; Fonseca, 2023).

O documento (Brasil, 2013) reforca que os orgcamentos destinados a essas modalidades
de repasses, sdo alocados no Orcamento Geral da Unido (OGU) de duas formas: 1° por meio de
contemplacdo nominal do Estado, municipio ou entidade sem fins lucrativos, onde ¢é
apresentado uma proposta (com objeto e previsdo de recursos) do executivo ou emenda
parlamentar ao Orcamento da Unido seja por um deputado ou um senador e 2° pela N&o
Contemplacéo explicita, no qual o programa or¢camentério destina recursos a um local, por meio
do repasse a um 6rgdo ou entidade estadual, municipal ou ndo governamental. Para este caso,
0 projeto podera ser apresentado pelo proprio proponente diretamente a um Ministério ou
entidade ou o inverso, isto €, o Ministério ou a entidade, a partir de uma necessidade local e,
para implementar programas especificos, contempla as regides que desejam participar do
repasse.

Entre os anos de 2010 e 2021 observa-se que 0s recursos or¢amentarios da Unido
direcionados para o Estado do Para oscilaram com muita frequéncia apresentando uma queda

expressiva no total de repasses a partir de 2018 (Gréafico 14).

Gréfico 14 - Despesas executadas para o turismo no estado do Para entre os anos de 2010 a 2021
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Fonte: Painel do orcamento federal, SIOP. Dados coletados em mar. de 2021, organizado pela autora.

112 Silva e Fonseca (2023) esclarecem com mais detalhes tais dispositivos legais do Orgamento Publico, inclusive
tecem comentarios sobre a aplicacdo das emendas ao orgamento publico.



254

Entre as modalidades de aplicagdo analisadas para 0 mesmo periodo, a maioria das
despesas executadas 40,78% (R$ 69.850.168,00) foram repassadas diretamente aos municipios,
791% (R$ 12.240.171,00) com transferéncia ao Estado e 0,40% foram transferidas a
instituicOes Privadas sem fins lucrativos, como observado a seguir (Tabela 13).

Tabela 13 — Orcamento Federal

Modalidade Aplica¢do da despesa Total das Despesa Executada 2010-2021
Transferéncias a municipios R$ 69.850.168,00
Transferéncias a estados e ao distrito federal R$ 12.240.171,00
Aplicagdes diretas R$ 2.165.879,00
Transferéncias a inst. Privadas s/ fins lucrativos R$ 599.920,00

Fonte: Painel do orcamento federal, SIOP. Dados coletados em mar. de 2021, organizado pela autora.

E possivel notar que existem grandes obstaculos para o alcance da descentralizacéo a
partir dos municipios e regides vinculadas as IGRs. Isto porque hd um descompasso entre as
acOes pretendidas pelo Mapa do Turismo e o Orgamento executado pelo Ministério do Turismo
(Silva; Fonseca, 2023; Todesco; Silva, 2021). O Ministério é que mais recebe demandas
parlamentares, cujas necessidades em sua maioria, ndo estdo alinhadas a politica pensada para
0s municipios e regides do Mapa do Turismo (Silva, 2020). Assim, compreende-se 0 jogo para
a formalizagdo das IGRs, para que, encontrem a sustentabilidade financeira e desenvolva o

turismo nas regides.

6.2.3 “A gente nem pensava em IGR, a gente nem sabia o que era isso, ‘Instancia de
Governanga’ para gente, isso nem existir existia”: a instancia de Governanca Regional do Alto
Tapajos

Se vocé quiser fundar um movimento politico ou mesmo uma associagdo, tera mais
possibilidades de agrupar pessoas que estdo no mesmo setor do espago (por exemplo,
no nordeste do diagrama, do lado dos intelectuais) do que se quiser reunir pessoas
situadas em regides localizadas nos quatro cantos do diagrama. Porém, assim como o
subjetivismo predispde a reduzir as estruturas as interagdes, o objetivismo tende a
deduzir as a¢Oes (Bourdieu, 2004, p. 155-156).

Ao examinar a abordagem das redes de politicas publicas, por exemplo, Bourdieu
(2014) esclarece que o Estado € como um espaco de diferenciagdo, notadamente organizado
por um conjunto de agentes, que ocupam posicdes (e espacos) diferentes e lutam para definir

seus interesses. E nesse entendimento o autor observa como o poder se redistribui no Estado e
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como 0s agentes concorrem entre si, na rede de rela¢cbes de um campo, pelo monopdlio do
poder.

Bourdieu (2014) ressalta o estabelecimento progressivo!’® de um espago de
diferenciacdo, constituido por elos que s&o o topo de um campo, a exemplo do campo juridico,
campo administrativo, campo intelectual, campo politico etc. Cada um é um lugar de disputas
e lutas especificas, que estdo em concorréncia entre si, constituindo o “metacampo”, isto €, o
Estado:

[...] cada um desses campos tem sua l6gica e seria preciso situar 0s agentes nesses
espacos e relacionar as teses que eles puderam formular (sobre o Parlamento, o direito
constitucional, a vontade geral etc.) a sua posicao nesses espacos e as caracteristicas
ligadas aos individuos que permitam definir a posicdo de cada um nesses espacos
(Bourdieu, 2014, p. 409).

O Campo ¢é entendido como um lugar em que se estabelecem forgas e lutas,
desempenhadas por interesses e por estratégias que objetivam transforma-lo e/ou conserva-lo,
sendo um espaco social no qual as interacdes entre os agentes da politica e da organizacgéo social
ocorrem, além de ser produto de lutas histéricas, e, portanto, inseparavel da analise dos
individuos que comp&em o espago social e 0s grupos que nele se distribuem (Bourdieu, 2004).
A rede de interacbes € ativada pelos agentes que configuram e estabelecem seus limites
(Figueiredo; Ndbrega, 2015), sendo a abordagem da teoria dos campos sociais um subsidio
importante para compreender e elucidar o porqué das interacdes e quais 0s seus objetivos e
interesses — util, inclusive, para a “descoberta” das intera¢Oes e para a participacao estabelecidas
na politica.

Entre as relagbes que se estabelecem no campo do turismo estdo: 1) os turistas, que
buscam, a partir da viagem, expandir o capital cultural (Pimentel, 2020); 2) os agentes
empresariais, responsaveis pela oferta dos servigos necessarios para proporcionar as viagens e
receber os turistas (transporte/hospedagem/alimentos e bebidas/ agéncias e operadoras
turisticas/ eventos etc.); 3) os agentes e agéncias politicas, como politicos e instituicGes
representativas do governo, estabelecendo os dispositivos legais para o seu planejamento e
gestdo, como 0s 6rgdos estaduais e municipais de turismo e as Instancias de Governancas locais
e regionais e 4) os agentes de organizagOes sociais, que estdo dispostos em movimentos
coletivos e, por sua articulacdo, ampliam a participacdo em processos decisérios, propondo

“perspectivas heterogéneas de desenvolvimento” (Castro, 2015), entre as quais muitas

113 Quando se observa, por exemplo, a mudanca ocorrida do Estado dinéstico para o Estado moderno.
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estabelecem formas alternativas para desenvolver o turismo. Deste modo, a analise traz a luz
modelos abrangentes que demandam esforcos tedricos para entender o campo do turismo — para
além dos modelos tradicionais, como 0s econdmicos.

Para esta analise, entende-se que existem dois campos relativamente interdependentes,
isto é, o campo politico e 0 campo da regido turistica do Alto Tapajos que estabelecem entre si
uma relacdo continua e objetivamente orquestrada, pois, de um lado, o campo politico, com 0s
seus dispositivos burocraticos, confere a legalidade e a organizacdo do campo da regido
turistica, e este, por sua vez, tende a organizar-se de acordo com os interesses especificos
(Bourdieu, 2004), que distribuem as posic¢des de cada agente no campo — e produz segmentados
produtos, conforme os interesses culturais dos clientes — o turista e os atrativos existentes. O
habitus ¢ um conjunto de “escolhas de pessoas, de bens, de praticas” (Bourdieu, 1996, p. 22),
capaz de caracterizar as posi¢des e os estilos de vida, 0 que os diferencia e, também, torna-os
diferenciadores — principium divisionis das praticas.

No pensar de Bahia, o habitus,

[...] se configura no reflexo das influéncias sofridas pelo meio social ao qual o agente
esta inserido, mesmo quando estas ndo sdo percebidas. Tende a reproduzir as formas
como foi incorporado pelo sujeito durante sua vida, por meio de experiéncias
adquiridas em seu meio social (Bahia, 2012, p. 204).

A partir dessa compreensdo, as IGRs sdo analisadas como um sistema de redes de
relacdes, concebidas por instrumentos legais do campo politico — o Programa de Regionalizacao
do Turismo, e, portanto, dotadas de um conjunto de regras e de dispositivos proprios para ser
aplicado em um campo turistico territorialmente determinado (neste caso, o campo da regido
turistica do Alto Tapajos), homdlogo as disposi¢cbes organizadas nesse campo turistico.
Entende-se que as IGRs também sdo dotadas de interesses especificos, ndo se fecham aos
aspectos materiais ou econdmicos, mas a “infer esses’’ complexos que justificam o “pertencer”,
“ser de”” ou de estar associado e/ou afiliado (Bourdieu, 2014).

As relagOes e as trocas dos agentes em um campo possibilitam revelar as posigdes, a
distribuicdo do capital (politico, simbdlico, econémico, cultural etc.), bem como os limites que
se estabelecem nele, isto é, “a participacdo legitima nas lutas” (Bourdieu, 2004, p. 173). Assim,
considerando o entendimento da teoria de campo social, elaborou-se uma representacdo do
campo da Regido Turistica do Alto Tapajds (Figura 42), onde esta inserido o sistema de relacdes
da IGR da Associacdo de Desenvolvimento Turistico da Regido do Tapajos (ADTUR),

conforme as informacdes obtidas durante a realizagdo da pesquisa.
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Figura 42 - Campo: representacdo grafica dos agentes da Regido Turistica do Alto Tapajos
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Bourdieu (2023).

O Campo da Regido Turistica do Alto Tapajos é configurado pelos agentes politicos de
organismos e de entidades publicas federais, estaduais e municipais, 0s quais Sao responsaveis
pela formulacdo das politicas puablicas, direcionadas ou ndo, mas que, de certa forma,
contribuem para o turismo na regido, entre eles estdo: a Unidade Especial Avangada (UNA)
Itaituba/ICMBI0; o Ministério do Turismo; agentes politicos como vereadores e deputados
federais; a Secretaria Estadual de turismo; as gestdes municipais de Aveiro, Rurdpolis, Novo
Progresso, Itaituba e Jacareacanga.

O mercado do turismo € dotado de agentes empresariais dos diferentes setores
caracteristicos do turismo, tais quais hotelaria, alimentos e bebidas, eventos, agéncias,
transportes etc. e 0 Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), ao
qual sdo dadas a sua funcao e caracteristica, por ser uma entidade privada, além de atuar como
mobilizador do “mercado do turismo”, também ¢ um importante articulador das gestdes
municipais da regido. Quanto as organizac¢des sociais, poucas foram identificadas no municipio
de Itaituba, como o Centro de artesanato Casa do indio, localizado em um Territério Indigena
(TI), o museu Aracy Paraguacu, que embora seja uma instituicdo municipal, foi fundada e é
administrada pela professora Regina Lucirene Macedo de Oliveira, o Consorcio de
Desenvolvimento Intermunicipal dos Municipios (Consorcio Tapajos), que é organizado pelos

agentes politicos dos seis municipios da regido do Alto Tapajos, portanto, vinculado as questfes
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politicas dos municipios e a Instancia de Governanga Regional (IGR) do Pard — ADTUR, cujos
sOcios sdo 0s gestores das secretarias municipais de turismo regido e agentes privados,
envolvidos no “mercado do turismo” do municipio de Itaituba.

A andlise das interacOes estabelecidas na Instancia de Governanga Regional ndo se
finda, especificamente, nas trocas sociais, mas pensa-se a importancia dessas interagdes, como
forma de “captar as coisas”, visto que “somente através das interagdes que as estruturas se
revelam” (Bourdieu, 2014, p. 161). Essas interagdes podem, ao mesmo tempo, configurar um
propoOsito para aumentar a participacdo na formulacdo das politicas das mais variadas
abrangéncias e criar acdes e estratégias direcionadas para o0 mercado do turismo.

A Instancia de Governanca Regional (IGR) do Pard — a ADTUR, que atualmente é a
Unica IGR formalizada no Estado do Para, representa seis municipios da regido do Alto Tapajo:
Itaituba, Aveiro, Rurdpolis, Jacareacanga, Novo Progresso e Trairdo. Foi criada em 2016 por
um antigo agente politico, que atuava como diretor de turismo no municipio de Itaituba, o qual
observou a oportunidade da criacdo de uma associacao para o fortalecimento da regido, a partir
da unido de diferentes agentes, sejam eles politicos e formuladores de politicas e do mercado

do turismo, como relata a seguir:

Eu ja estava assumindo a cadeira de diretor de turismo, entéo eu entendia muito bem
o sistema politico e realmente eu via que sd a Prefeitura ndo conseguiria
alavancar o turismo na regido e teria que ter a unido dos empresarios, da
iniciativa privada para que a gente tivesse mais for¢a junto ao préprio municipio
e a propria SETUR. E eu posso lhe assegurar que foi bastante vantajoso, porque a
gente conseguiu mais forga junto a varios 6rgaos, por exemplo, 0 SEBRAE ficou
mais préximo, entao disponibilizou varios cursos para nds de capacitacdo aos
sOcios e as pessoas da regido por conta da aproximagdo maior entre os ICMBIO
nds conseguimos participar do projeto Ipé que a gente foi contemplado, nos
trabalhamos ai por dois anos e meio contratamos 10 pessoas para auxiliar na gestdo
das unidades de conservacdo na abertura de trilhas, na participagdo das reunides dos
conselhos, do trabalho administrativo mesmo, auxiliando os servidores (Informacéo
Verbal. Entrevistado 1. Entrevista concedida em agosto de 2021, grifo nosso).

Conforme o entrevistado, antes da criacdo da associacdo foram realizados varios
trabalhos voluntarios no interior do Parque Nacional da Amaz6nia, em parceria com ICMBIO-
Itaituba, como a abertura de trilhas. Destacou que, ao longo desse processo, receberam
importantes instituicGes que corroboraram a necessidade de constituir uma associagdo, que

pudesse agregar diferentes setores em prol do Turismo da regido:

Na verdade, surgiu quando nés comecamos a fazer parte dos conselhos do Parque
Nacional da Amazoénia, veio um pessoal do “servico florestal Americano”. Foi uma
reunido do ICMBIO, que por questfes internas as pessoas quiseram visitar o Parque
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Nacional e como eles sdo exemplos de organizacdo eles vieram para colaborar
também, principalmente com as trilhas que foram abertas no Parque Nacional. Ent&o,
na oportunidade, na visitacdo, nos fizemos passeios no rio e em varios locais daqui da
regido, como potencial natural, logicamente que o foco foi as visitas nas trilhas, entéo
assim, houveram criticas e elogios ao proprio trabalho que foi desenvolvido dentro do
Parque. Fizemos reunides com ele e ai participaram o SEBRAE, IFPA, varios 6rgados
importantes e cada representante entendia que seria interessante criar uma associagao
até para se desvincular da prefeitura ou une forcas com a prefeitura e a iniciativa
privada, para que se desenvolvesse o turismo (Informacéo Verbal. Entrevistado 1.
Entrevista concedida em agosto de 2021).

Como relatou o entrevistado, a constituicdo da associacdo teve auxilio do SEBRAE,
assim como do ICMBIO, sendo este ultimo que apresentou a associacdo o primeiro edital
publico, o “Projeto Motivacao e Sucesso na Gestdo das Unidades de Conservagao (MOSUC)”,
do Instituto de Pesquisas Ecol6gicas (IPE), que a ADTUR foi contemplada, com um valor de
R$ 500.000,00, em 2018, com objetivo de desenvolver a¢des no interior das Unidades de
Conservacdo do Tapajos. O projeto foi desenvolvido em parceria com o ICMBIO,

principalmente no Parque Nacional da Amazoénia, como relatou o entrevistado:

[...] chegamos a ir la na sede do projeto Ipé, tivemos reunido la com eles quando nés
fomos realmente contemplados. Acho que uma outra Associacao entrou também para
participar, mas ndo atenderam os requisitos e entdo foi nds que fizemos parte. Isso foi
em 2018, foi logo depois da criagdo, e foi uma coisa rapida assim, & noite uma hora
dessa, terminava meia-noite a inscri¢do, eu peguei o papel imprimi e preenchi a mao
mesmo, mas o importante é que a gente tinha respaldo, a gente ndo tinha
qualificacao técnica nenhuma e ainda ndo temos para participar desses grandes
editais, mas a gente ja tinha muito trabalho desenvolvido junto ao ICMbio, de
parceria, de reunifes, participamos de varios Conselhos como Conselho de
Jamanxim, Parque Nacional, ltaituba 1, Itaituba 2, 14 em cima na Serra do
Cachimbo, a gente participava de todos os Conselhos como representante e como
voluntario, agente reunia o pessoal, capinava fazia trilha, enfim trabalhando como
parceiro, entdo quando chegou a hora de nos valorizar, eles deram respaldo, bom para
nés e nds recebemos naquela oportunidade cerca de R$ 500.000, contratamos 10
pessoas, muito deles tem curso de Condutores, alguns deles estdo participando aqui
conosco e continuando essa parceria, muitos continuam contratados pelo ICMBIO s6
que de outra forma, por conta de serem tdo boas pessoas e profissionais e a maioria
estava fazendo faculdade naquela oportunidade alguns ja estdo formados, entdo
realmente é algo que nos d& orgulho. [...] O edital durou 18 meses cerca de um ano e
meio. Fomos contratados para atuar nas 12 Unidades de Conservacao que fazem
parte, onde Itaituba gerencia. S6 que, efetivamente, nos trabalhamos em uma ou
duas, o foco principal era o Parque Nacional outras tantas era mais participacdo de
Conselho, por exemplo, o trabalho 14 em Novo Progresso, inclusive, nds tinhamos trés
contratados em Novo Progresso que davam apoio |4 e sete aqui em ltaituba na sede
(Informacéo Verbal. Entrevistado 1. Entrevista concedida em agosto de 2021, grifo
N0sso).

A antiga responsavel pela equipe Socioambiental e Uso Publico do ICMBIO Itaituba
pontuou sobre a importancia da ADTUR e reiterou que ndo havia estrutura fisica e financeira

para a manutencdo das trilhas do Parque Nacional da Amazonia, sendo a associacdo uma



260

importante articuladora entre 0 municipio e o ICMBIO, o que motivou a participacdo pessoal
da técnica do ICMBIO na ADTUR.

Inclusive, as primeiras manuten¢des de trilha que a gente conseguiu, foi porque o
pessoal da ADTUR foi 14 com o prefeito e pediu apoio da prefeitura para ter alguém
do setor deles para fazer a manutencéo de trilha, porque quando a gente chegou n6s
ndo tinhamos os brigadistas e gente para operar a motoserra, para fazer essa
manutencdo, entdo a gente dependia de terceiros, porque 40 km de trilha para fazer
manutencdo é muito grande (Informacdo Verbal. Entrevistado 6, informacédo
concedida marco de 2023).

A entrevistada que, até inicio de 2023, era integrante da ADTUR!!, articulava a relagéo
entre a associacdo e as a¢des realizadas pelo ICMBIO-Itaituba também ressaltou o apoio para
a realizacao do projeto “App Turismo no Tapajos” desenvolvido por uma professora do
Instituto Federal do Pard (IFPA/Campus Itaituba), cujo objetivo foi mapear os atrativos
turisticos da Regido do Alto Tapajos e criar um aplicativo como forma de divulgacdo dos
espacos de lazer turisticos das cidades de Itaituba, Aveiro, Jacareacanga, Novo Progresso,

Rurdpolis e Trairao.

[...] Eles desenvolveram esse aplicativo e conseguiram recursos para visitar o
municipio e tirar foto dos potenciais [pontos] turisticos e, inclusive, nés fizemos uma
revista pelo Sebrae, bancada pelo Sebrae, a revista com a potencialidade regional
“conheca o Tapajos”. ICMBIO, agéncias de turismo, pousadas, empresas de
transportes (Informacéo Verbal. Entrevistado 1. Entrevista concedida em agosto de
2021).

Conforme o documento do IFPA (2018), o aplicativo mével reuniu informacdes dos
atrativos turisticos da regido de integracdo, sendo pioneiro para prestar essas informacdes.
Segundo a atual presidente da ADTUR, a associacdo tem autorizacdo para utilizar e gerenciar
o aplicativo, porém, por falta de recursos, ndo estd sendo aproveitado, pois precisa de uma
atualizagdo para o sistema iOS'®. No mesmo ano de apresentacdo do aplicativo (Figura 43),
em 2018, também foi langada a revista “Atrativos turisticos Tapajds: viva a experiéncia

inesquecivel”, com o apoio do SEBRAE; IFPA; Consorcio Tapajos; ADTUR e prefeituras

municipais (Figura 44).

114 No final de 2022, a técnica ambiental do ICMBIO foi transferida para o Estado do Alagoas.
115 Sistema operacional dos aparelhos mdveis da empresa americana Apple Inc.
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Figura 43 — Aplicativo Turismo no Tapajos
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Figura 44 - Material de divulgagdo dos atrativos turisticos do Tapajés
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Conforme os relatos das entrevistas, foi possivel compreender que 0s anos iniciais da
ADTUR foram de intensa relacdo com diferentes agentes politicos e empresariais, configurando
uma participacao constante de alguns associados. Porém, como observou o antigo representante
e fundador da IGR, o processo de entrada dos municipios se deu de forma gradativa e somente

em 2021 houve, formalmente, a entrada das gestdes municipais envolvidas:

[...] primeiro foram alguns agentes dos 6rgdos que eu te falei como IFPA, Sebrae,
Escola Técnica, agéncia de turismo, do pessoal ligado ao turismo, depois, inclusive,
dessa Ultima elei¢do que houve, n6s colocamos como responsaveis e, estdo 14 na ata,
fazendo parte da associacdo com colaboradores, ndo sei bem o termo que colocaram
14, mas as pessoas responsaveis pelo turismo de cada municipio foram contactados e
aceitaram da gestdo atual dos municipios. (Entdo esses direcionamentos sdo
recentes?) Sim, isso ocorreu em fevereiro e marco desse ano. (A entrada das
prefeituras iniciou ainda em 2021?) Formalmente sim, antes tinha uma maior
participacdo, mas eles ndo estavam formalizados no papel, digamos assim. Hoje eles
estdo formalizados no papel, eles aceitaram compor a associacdo, mas ndo estéo
participando ativamente das acdes (Informacgdo Verbal. Entrevistado 1. Entrevista
concedida em agosto de 2021, grifo nosso).

A partir do levantamento realizado em campo durante as visitas no municipio de
Itaituba, nos anos de 2021, 2022 e 2023, foi possivel entrevistar alguns participantes da
ADTUR, conforme a disponibilidade (Quadro 23), os quais destacaram o envolvimento com o
turismo. Notou-se que, durante o periodo de realizacdo das entrevistas, estava havendo um
processo de reorganizacao da associa¢do, com muitos associados dispersos e, a0 mesmo tempo,
ocorria um processo de ressignificacdo da associacao, passando a ser figurado pelo Estado como
a primeira IGR institucionalizada e formalizada do Paré e isso, sem ddvida, trouxe maior

envolvimento dos municipios da regido, além da aproximacao da SETUR e Mtur.

Quadro 23 — Perfil de alguns participantes da ADTUR
(Continua)

Entrevistado | Func¢do/ Atuacao Relato/entrevista sobre o Envolvimento com o turismo

Sujeito 1

Vice-presidente da
ADTUR, 48 anos,
Proprietario de um campo
de  futebol  sintético,
formado em Administracdo
de  empresas,  possui
Especializacdo em Gestdo
de Educacdo Ambiental e
Especializacéo em
Arqueologia.

Eu comecei na verdade, a trabalhar com turismo digamos
assim, quando a prefeita Eliene, isso ha 10 anos atras, se
candidatou a prefeita e acabou ganhando a elei¢do
naquele momento.

E, por eu gostar muito de fazer turismo e ter conhecido
varios locais do Brasil, subi as 11 maiores montanhas do
Brasil, tenho um conhecimento muito bom da regido em
relacdo as potencialidades naturais, cadastro cavernas em
Ruropolis, descobri muitas cavernas em Rurdpolis e, eles
entenderam que eu poderia assumir a diretoria de turismo
de Itaituba, né? E assim o fiz por quatro anos.

Sujeito 2

Presidente da ADTUR, 44
anos, turisméloga, MBA
em Planejamento

Desde sempre, ndo é? Porque desde a minha... meu TCC
ja foi sobre area de turismo e area de hotelaria de um case




Estratégico Gestdo de
Pessoas e Gestéo
Financeira e gerente de um
hotel.

de Alter do chdo. Entdo, desde la eu sempre estudei e
atuei na minha area.

Sujeito 3

Membro diretor da
ADTUR, 33 anos, ensino
médio completo, piloto de
aeronaves € empresario em
ecoturismo.

Atuei por 10 anos como piloto de avifes aqui na regido
do Pard, abandonei para investir no turismo, de pesca
mais especificamente, de pesca e selva. Sempre gostei de
pescar, resido em Itaituba had 14 anos. Sempre pesquei
aqui e nas folgas da aviagdo eu ia pro rio, comecei a levar
alguns amigos comecei a levar um pessoal e fui vendo
uma necessidade e uma oportunidade [...]. N&o foi nem
pela questdo financeira porque a remuneragdo ainda é
mais baixa do que a aviagdo me proporcionava, sé que eu
sou muito mais feliz pescando, proporcionando
momentos para 0s nossos clientes [...]. O Itapesca existe
ha uns trés ou quatro anos de fato, mas trabalhando so
com isso, hé uns dois anos.

Sujeito 4

Coordenador da Secretaria
de Cultura Esporte, Lazer e
Turismo de Itaituba, tem 34
anos, cursando Pedagogia,
é Técnico em Agropecuaria
e estd hd trés anos na
secretaria

Trabalho com a questdo previdencidria, trabalho nas
regibes de Comunidades Rurais com a questdo do
Turismo também. Sempre eu entrei na questdo dentro das
partes das Coordenadorias, pela coordenadoria de
esportes, coordenadoria de Cultura e hoje eu estou na
coordenadoria de turismo [...]. Porque a gente ja veio da
Cultura, a gente fez projeto excelente na Cultura. Na
guestdo da pasta, para ndo colocar outra pessoa que fosse
iniciar o trabalho, atualmente a secretaria ela preferiu que
a gente tomasse conta da pasta do Turismo, porque ela ja
viu que o trabalho vai render, que inclusive, no caso a
pouco tempo a gente ja criou o Conselho de Turismo, ja
fez uma parceria com a ADTUR, um trabalhdo
justamente para que a gente possa ta levantando o turismo
no municipio.

Sujeito 5

Diretor de turismo, tem 45
anos, cursando Educacdo
Fisica. Esta ha um ano e
meio como diretor.

Estou respondendo pela pasta, por enquanto, de turismo,
tenho um coordenador chamado Josemar Silva que é meu
coordenador de turismo estamos ai lutando para que
alavancar o turismo aqui em ltaituba.

Sujeito 6

Antiga chefe da equipe
socioambiental e Uso
Publico do ICMBIO-
Itaituba, participante da
ADTUR.

Era bem grande porque eu queria que agenda melhorasse,
que a gente tivesse um parceiro e que o Parque Nacional
tivesse alguém para ajudar na manutencdo das estruturas
e que a gente conseguisse ter um relacionamento melhor
com o municipio [...]. Entdo eu me envolvi bastante, eu
fui em todas as reunides quando eu estava na cidade.

Sujeito 7

Secretario  Municipal de
Meio Ambiente e Turismo
de Ruropolis (SEMMA).
41 anos, esta ha seis anos
como secretario e €
formado em Pedagogia.

Iniciei em 2017, ai fiquei até 2020, ai tive que ser
realocado para outra secretaria, foi a de convénio [..]. E
ai eu voltei agora, tive que voltar, fiquei um ano e sete
meses na parte do convénio, voltei para 0 Meio Ambiente
de novo.

Sujeito 8

Secretario  Municipal de
Cultura, Turismo e Esporte
de Aveiro (SEMCULTE),
44 anos, formado em
Turismo, funcionério
publico e esta na gestdo ha
sete anos.

Sujeito 9

Secretdria  Municipal de
Meio Ambiente e Turismo
de Jacareacanga (SEMAT),
tem 36 anos, esta na gestao

Cheguei, em 2012, dentro do municipio de Jacareacanga,
trabalhei como assessora especial no gabinete do prefeito
anterior [...] e também trabalhei como presidente da
licitagdo na época um pouco tempo também. Que é dado
a um presidente de licitagdo. Temos uma diretora de
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ha trés meses e é formada | turismo que tem a formacdo em Gestdo Ambiental. Que
em Gestdo Ambiental. também t&4 concluindo o seu a sua graduagdo em
pedagogia.
Fonte: Elaborado pela autora, a partir das entrevistas realizadas em pesquisa de campo (2021; 2022; 2023) e via
Google Meet (2023).

No processo de constituicdo da ADTUR, ndo houve interferéncias ou participacdo da
Secretaria Estadual de Turismo do Para e, como avalia o fundador e a atual presidente da
associacdo, a participacdo dos gestores municipais era pontual, ndo havendo participacédo
formal na ADTUR. A associada, técnica do ICMBIO-Itaituba, reforca que Aveiro é mais
atuante, Ruropolis é parcialmente participativo, enquanto Jacareacanga e Novo Progresso eram
0s municipios mais dificeis de participar, sobretudo o ultimo, ainda que as reunides fossem
remotas, que inclusive, ndo concedeu entrevista, mesmo diante de varias tentativas de agendas.

Quanto ao municipio de Itaituba, havia maior participacao, por influéncia politica, pois
o préprio fundador da associacao fez parte de duas gestdes municipais, como diretor de turismo
do municipio, mas a partir de 2021, havia pouca interacdo da Secretaria de Turismo, como

observa o entrevistado a seguir:

E ai, foi nesse periodo que a gente criou a Associagdo e acabei continuando na gestéo
do Valmir, na gestdo anterior. E por conta da forca da associacdo, porque
politicamente, eles eram contrarios né? Mas, é uma coisa assim dificil de
acontecer, né? Mas, eu acabei continuando na funcdo, ndo pela questao politica, mas
pela questdo realmente técnica e a forca que naquele momento, a associa¢do estava
tendo. Nessa gestdo (refere-se ao ano de 2021) ja foi mudado, ja foi criado a
secretaria, mas, é uma secretaria que ainda nao tem forga, nao tem recurso e tem
poucas pessoas para trabalhar, entdo a gente se recente que poderia ser criado uma
secretaria, mas, com estrutura com pessoal que realmente pudesse dar andamento no
trabalho, que vinha sendo feito e talvez, talvez ndo, mas certamente melhora-lo,
porque esse era 0 objetivo [...] nos continuamos tendo contato com gestores
municipais, mas a gente nota que ndo estd tendo a mesma adesdo que
anteriormente. Dos seis municipios, cinco eram bem atuantes, cinco deles estdo no
mapa da regionalizagdo, entre esses atuantes esta Itaituba, Ruropolis, Jacareacanga,
Aveiro e Trairdo. Naquele momento somente um novo progresso ndo entrou no mapa,
estava quase tudo pronto, mas por causa de um dia eles ndo encaminharam
documentacdo e acabaram ficando fora, pois bem, o que aconteceu naquele
momento é que nés fizemos uma reunido assim que os gestores foram
empossados, todos vieram, e eles acabaram entendendo melhor qual era o nosso
objetivo e dando respaldo ao trabalho que a gente vinha desenvolvendo. Como
teve a pandemia, creio eu, estou falando em suposicéo, talvez por conta da pandemia
e pelo pessoal tem entrado recente eu acho que ndo captaram ainda a
importancia da interlocucdo pela associacdo. Independentemente de ser uma
associacao ou ser o préprio gestor mas eles ndo conhecem um trabalho ainda porque
eles ndo conseguiram reunir todos eles eu acho que quando nds conseguimos fazer
uma reunido com todos e mostrar a importancia dele se adequarem até o que o
estado pede para ser feito, os formularios serem preenchidos e as informacdes
serem prestadas, bem como participar também das atividades, porque por
exemplo, atividades de observacdo de aves deveria interessar a todos os
municipios e a gente tem representante aqui somente de dois que é Itaituba e
Aveiro. Entéo, isso é ruim né? mostra que ndo estd havendo comprometimento
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dos outros (Informacdo Verbal. Entrevistado 1. Entrevista concedida em agosto de
2021, grifo nosso).

O processo de mobilizacdo e participagdo maior na associacdo sao de empresarios
locais, sendo incipiente a atuacdo dos municipios, pois, conforme a entrevista acima, as
mudancas de gestdes fragilizam, em grande parte, a constancia da participacdo dos gestores
municipais na ADTUR, gerando desmotivacgdes quanto a continuidade das ag¢Ges, pois ndo ha

esforcos e apoio dos municipios da regido:

Nesse periodo até 0 momento que eu estava como interlocutor regional ai né e eu
acabei deixando largando essa atribuicao, justamente porque eu ndo conseguia
ter respostas desses municipios. Jacareacanga, Novo Progresso [...] mas eu ndo
consegui fazer esse chamamento esse feedback por parte deles e até aquele momento,
Rurépolis estava dando feedback tranquilo. Para ver que existe uma mudanca
muito rapida e também por conta até talvez, a participagdo do Estado, por que o
Estado fez o marketing e fez o chamamento aos municipios. Ent&o, eles se
sentiram, mas na obrigac¢io de participar “-Opa, ndo é Rodrigo 14 de Itaituba
gue nado tem atribuicdo nenhuma e nem junto com o municipio, é somente ligado
ADTUR né? Opa agora chegou o Estado, é o Estado que td4 me chamando 14 para
mostrar a realidade e tudo mais”. Talvez tenha sido isso também, realmente a
forma de reunir o pessoal nesses seminarios que sdo promovidos pelo Estado e
gue algumas pessoas da ADTUR acabam participando, porque vem do Estado
(Informacéo Verbal. Entrevistado 1. Entrevista concedida em agosto de 2022, grifo
Nnosso).

E, uma coisa que eu notei é sobre a dependéncia né? “- Vamos esperar do 6rgédo
municipal?” e isso até uma vez eu comentei “- Rodrigo se a pessoa ndo quer
participar, larga de mdo, deixa para 14, a gente vai fazer a nossa parte e pronto”, mas
quando a gente entra no coletivo é muito mais dificil, né? Se eu fago parte da diretoria
por que ndo me consultou? E quando vocé pede opinido ndo responde, entdo vocé
deixa de fazer porque vocé ndo disse nem sim e nem ndo (Informacgdo Verbal.
Entrevistado 2. Entrevista concedida em agosto de 2022, grifo nosso).

A gente depende do poder publico para melhoria de vias, sinalizacdo, toda
infraestrutura e apoio enfim, qualquer coisa que a gente vai fazer a gente precisa de
pessoas politicamente, ou seja, da Secretaria de Turismo do Estado, ou a nivel da
Unido vocé precisa ater o aval da politica. Um exemplo, n6 vamos fazer um festival
de pesca, aonde vou buscar as licencas? Entdo eu dependo do poder puablico, se os
6rgaos publicos néo liberar as licengas, nds ndo vamos conseguir fazer nada, ndo tem
como ndo fazer uma parceria. Nao é como um empreendimento da hotelaria que ainda
que depende do poder publico para conceder o alvara, mas ele administra o
empreendimento dele, independente. Na associacao nos precisamos de ajuda, esse
cadastro, esse inventario, o Mapa turistico... se 0 municipio nao fizer esse
trabalho n6s ndo vamos ter nada. Ai o Rodrigo faz o seguinte comentario “- O que
isso significa para nds?” eu entendo a frustagdo dele, isso ¢ uma frustagdo dele de ter
feito um trabalho enorme, pegou na méo de cada municipio para que 0os municipios
entrassem e ndo teve nenhuma acdo... Resultado que beneficiasse. S6 que ao longo
prazo, isso que nds estamos fazendo aqui vai ser benéfico 14 na frente (Informacéo
Verbal proferida durante a reunido da ADTUR em abril de 2023. Associado da
ADTUR, grifo nosso).
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Conforme a associada que atuava como técnica do ICMBIO em ltaituba, a dificuldade
de relacdo com o0s gestores municipais e a falta de equipe técnica nas pastas de turismo
inviabilizam o entendimento dos gestores sobre a importancia de fazer parte da ADTUR, assim
como para realizar um planejamento voltado para o turismo em seus municipios. Entende-se
que a desatencédo para as potencialidades existentes se origina, fundamentalmente, do estigma
criado sobre a regido do Alto Tapajos, visto que, em todo o seu processo historico, € uma regido
marcada por imposi¢cdes politicas e econdmicas, impulsionadas pelo entendimento de
“fronteira” como percebido na terceira secdo deste trabalho. Portanto, mesmo que todos os
municipios tenham uma pasta direcionada para o turismo, conjuntamente, relacionado a outros
setores (Meio ambiente, Cultura, Esporte e/ou Lazer), o interesse dos municipios esta
direcionado para os principais setores econdémicos da regido. Esse aspecto foi percebido durante
as falas dos entrevistados e durante a realizacdo das pesquisas de campo, pois ha um
posicionamento muito bem definido entre os empresérios locais e 0s gestores publicos sobre a
manutencdo das atividades minerais e do agronegocio na regido, visto que diretamente
impactam em seus negdécios, sejam eles publicos e/ou privados.

A imagem de “fronteira econdmica” criada sobre os municipios da regido do Alto
Tapajods, sobretudo a “area de garimpo”, estigmatizada por muito tempo, tem sido desconstruida
na atualidade pelo impulsionamento das redes sociais, pela busca por atrativos naturais e pelas
infraestruturas turisticas e de lazer préximas a regido; sobretudo, num contexto pés-pandemia
e/ou pelo avanco de novos setores econdmicos e entrada de novos agentes sociais para o
Itaituba, provocando a busca por empreendimento mais sofisticados e areas de lazer para o
consumo no tempo livre. Outro aspecto observado, na quarta se¢édo, diz respeito as politicas
publicas de turismo direcionadas para poucos municipios do Tapajos, justificado pela
infraestrutura turistica e pelos atrativos existentes. Isto, por outro lado, inviabilizou o
reconhecimento da potencialidade existente nos demais municipios da regido, como observa o

entrevistado a seguir:

[...] Desde 15 anos atrés, talvez até menos, a gente sempre tem notado que existem
dois locais de desenvolvimento turistico ou 3: Santarém e Belém, porque a gente
sempre viu, o Estado ¢ “bairrista” querendo ou nio, as agdes se concentram em Belém,
tudo vai ser feito para desenvolver Belém, uma boa parte, entdo cada um vé o seu
local bonito e querem vender o seu peixe; e 0 Maraj6 que, inclusive, no plano estadual,
ta4 bem claro 14 politica de desenvolvimento do estado: é Marajé, Belém e Santarém,
o restante do Para em relagdo ao turismo ndo existe para 0 Governo Estadual ou para
setor ndo existia. Por um lado, a gente se indignava, mas por outro a gente acabou
entendendo depois, a gente tem que mostrar a potencialidade, a gente tem que
mostrar que tem infraestrutura para atender o turismo, que tem pessoas
treinadas e especializadas e, justamente isso, ndo é facil, isso demora bastante
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tempo [...], como a presenca do estado nesses cursos, mesmo que de forma timida,
mas tem sido muito mais presente e a gente tem levado as pessoas a conhecer as
potencialidades [...]. Agora isso depende, justamente, dos gestores municipais de
guererem e entender esse objetivo e inclusive, o proprio secretario Estadual de
turismo ja chegou a comentar em algumas reunides, e eu achei bastante
pertinente, mas eu sei que isso ainda ndo aconteceu ainda e se todos entendessem
seria muito bom né? De realmente valorizar o turismo, entdo ele iria, segundo ele,
dar uma palestra para todos os prefeitos para mostrar a importancia do Turismo, para
ver se conseguia criar na mente do gestor, que entendessem a importancia e
valorizassem mais e criassem secretaria, da infraestrutura para que o turismo
alavancasse, mas ndo tem passado de utopia coisas que a gente almeja e que a gente
ndo tem visto acontecer eu sei que isso realmente nao é facil mas a gente continua
nesse trabalho (Informacdo Verbal. Entrevistado 1. Entrevista concedida em agosto
de 2021, grifo nosso).

Como ressaltam os entrevistados, a presenca da Secretaria de Turismo do Paré é recente,
com inicio em 2019, e, desde entdo, a comunicacao tem sido muito mais efetiva com o estado
do que os proprios municipios. Conforme a associada, técnica do ICMBIO, a comunicagdo
realizada com a SETUR era principalmente com a interlocutora de regionaliza¢do do Estado,
sendo desenvolvida mediante orienta¢Ges por e-mail e por WhatsApp (sobre o Mapa do Turismo

e Cadastur, além de reunides remotas).

No municipio tinha uma conversa com o Gestor Municipal, para dar uma suporte, para
alguma coisa, em algum momento o Rodrigo foi diretor de turismo durante alguns
anos, entdo mesmo la dentro ele tinha dificuldade, né? de a prefeitura da suporte [...]
O estado, ele entrou mais recentemente para dar suporte, depois que eles vieram para
Itaituba e fizeram uma visita técnica, que eles participaram do Plano de Uso Publico
do Parque da Amazonia, que ai eles viram, que eles ndo sabiam que existia potencial
turistico em Itaituba, porque o Estado nunca tinha enxergado aquilo ali e nem
sabia que tinha um Parque Nacional, que tinha alguma estrutura, né? [...]. Acho que
de 2019 para frente, que a SETUR comecou a ter uma relacdo assim, com a ADTUR.
[...] Mas é bem dificil porque o municipio é mais dificil que estado. O estado precisou
vim e ver que tem varios potencial, agora o municipio, nem um dos municipios
tem...ndo tem, eu acho que equipe técnica, para planejar pensar sobre isso, eu
acho que essa é X da questdo, que essa relacdo com a ADTUR nao € melhor,
porque se eu s6 tenho um secretario que é um indicado politico, sem capacitacao
para aquela tematica, a agenda ndo anda, porque eles ndo entende o que esta
sendo falado, a secretaria do estado cobra coisas do municipio, 0 municipio nao
consegue fazer, porque eles ndo tém ninguém com formacé&o na &rea (Informacéo
Verbal. Entrevistado 6. Entrevista concedida marco de 2023, grifo nosso).

Apesar disso, notou-se, em entrevista com 0s gestores e representantes municipais, que
a ADTUR tem grande representatividade em a&mbito estadual, sendo reconhecida como um
instrumento importante para o desenvolvimento do turismo nos municipios do Alto Tapajos.
Ainda assim, os gestores municipais revelam desconhecimento e clareza quanto as acbes

realizadas pela ADTUR, justificando a baixa participacdo nas reunides da associacao (Quadro
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24) pela distancia geografica dos municipios e pelo baixo envolvimento com a ADTUR, entre

outros.
Quadro 24 — Relatos dos municipios sobre a ADTUR
(continua)
Agente Relato/ Entrevista Fatores destacados
[...] nés temos a ADTUR que é excelente ndo temos nada a
reclamar a Soraia € uma pessoa muito, tanto que ela é
turismologa, ela é uma pessoa muito centrada [...] A gente nao
pode representar ltaituba la e eles foram 14 e colocaram stands da Importancia da
ADTUR isso ai é muito importante que ndo é sO secretaria, ADTUR para o
existem dois leques, existem leques para alavancar o turismo | fortalecimento dos
aqui. [...] Ndo. Esse ano a secretaria ndo participou com | municipios da Regido
ADTUR, porque, ainda, a secretaria é muito nova s6 tem um Turistica do Alto
Itaituba ano de criagdo né? [...] Ainda esta caminhando devagarinho, ndo Tapajos e
ta igual a ADTUR que ja tem 10 anos ai no mercado, mas a gente | N&o participacdo nas
ta fazendo vérios projetos, a gente vai fazer o Plano Anual de | decisGes e acOes da
Turismo pra poder a gente ter algumas metas, a gente quer fazer ADTUR.
a sinalizacdo dos pontos turisticos, fazer a rota turistica
(Informacdo Verbal. Entrevistado 5 — Diretor de turismo -
Itaituba. Entrevista concedida em agosto de 2021, grifo nosso ).
A ADTUR que foi que foi responsavel por aproximacao desses
municipios [...]. Entendo que vai ser uma das principais chaves,
né? Para que a gente possamos alavancar o turismo, mas nao so
essa situacdo, hoje, a gente estd vivendo numa regido muito
ameacada pelo garimpo, pelo desmatamento, pela pecuéria e com
essa pressdo que a gente sofre nos municipios, existe meios de ter
renda, como lhe falei, e se a gente ampliar isso e trazer uma viséo
que o Pard ndo é sd isso e que nds temos outros mecanismos e A
através dessas Instancias de governanga levar mais adiante, elas Importancia da
x - A ADTUR parao
sdo de suma importantes. Agora fazer Instdncia de f :
« . o ortalecimento dos
Governanca e apenas ficar “- Vamos fazer isso e aquilo” e nao municipios da Regido
chegar para os municipios que precisa, ai ndo ha necessidade Turistica do Alto
nem de participacdo, porque querendo ou ndo 0s municipios Tapaits:
T se sentem abalados, vai perder aquela vontade e vai ficando x pajos,
Rurépolis . S Na&o participacdo nas
no esquecimento, vai deixando passar. Outros agentes devem decisdes e aces da
fazer parte, ndo s6 o agente publico, né? Como toda a rede que ADTUR e
pertence que tem mecanismo de desenvolver a rede de hotelaria, Descontinuidade da
transporte, né? Todo restaurante, todo mundo, como é feito no P
. participacao
Cadastro Nacional desses pontos eu acho que todos devem L
o P oo . municipal na
participar [...]. Tendo a regionalizacdo mais ativa, precisa ser ADTUR
mais ativa essa regionalizacdo, os membros, para que um '
ajude o outro “-vamos se reunir, vamos ver o que precisa, nos
vamos passar o que que nés vamos trabalhar para fazer um
trabalho em conjunto”. Existe uma Regido do Alto Tapajos,
mas cada um por si, ndo vai dd em nada. Mesma coisa de
trabalhar sozinho” (Informacdo Verbal. Entrevistado 7 -
SEMMA — Ruropolis. Entrevista concedida em agosto de 2023,
grifo nosso).
Sempre que eu me recorde foi feito... sempre as reunides e Importancia da
sempre 0s municipios estdo participando. Claro que muitas ADTUR para o
vezes ndo é frequente, devido toda a logistica de cada | fortalecimento dos
municipio e todas as demandas sao diferenciadas, mas com | municipios da Regido
Jacareacanga | certeza sim. Sempre as pessoas que estdo a frente, tipo a Soraia Turistica do Alto
uma das pessoas que sempre té ativa, né? Sempre nos auxiliando Tapajos;
nas nossas necessidades. E, quando [...] 0 municipio ndo esta | N&o participacdo nas
presente em algumas reunides, mas sempre a gente sabe o | decisdes e a¢les da
qual é a pauta da reunido e o que foi tratado. (Tem algum ADTUR,;




apoio para manter a ADTUR?) Olha eu desconheco, eu estou ha
pouco tempo na secretaria, mas eu desconhego essa no caso essa
ajuda sim, eu falo ndo sei se € financeira. Financeira ndo sei, mas
pessoal eu vejo que sim. [...] j& Participei de uma reunido, foi
sobre “as fitas”, s6 que nesse periodo houve algumas trocas, né?
Mas, infelizmente, nem todos 0s municipios podem estar
presentes, devido a questdo mesmo de custo, né? Infelizmente
[...]- (Vocé acredita que a ADTUR consegue mobilizar?) Sim,
com certeza, a gente tem um grupo no WhatsApp e sempre a gente
sabe que quando ha necessidade dessa articulagdo junto com o
Estado, eles sempre vdo estdo presentes e sempre nos passa, todas
essas informagBes depois das reunides e, eu vejo, que isso é
primordial (Informagdo Verbal. Entrevistado 9. Entrevista
concedida em agosto de 2023, grifo nosso).

Descontinuidade da
participacao
municipal na

ADTUR;
Falta de recursos
municipais para
participacdo nas

reunides e

Distancia geografica

entre 0s municipios.

Aveiro

Eu acredito que as instancias de governancas, principalmente
aqui para nossa regido, ela tem trazido... Falando da nossa aqui,
que é a ADTUR, que € a Associacdo de Desenvolvimento do
Turismo daqui da Regido do Tapajos, ela tem fortalecido
bastante a questéo da regido, né? Eu vejo que para a gente foi
de suma importancia a gente ter, até porque a ADTUR esta
sendo uma referéncia do préprio Estado, né? Como uma das
poucas instancias de governanca voltado para a questdo da
atividade turistica na regido. Aqui no municipio, ndo tem
instdncia, ndo tem uma associacdo, sé6 o Conselho mesmo. A
gente sempre tem procurado divulgar através da ADTUR
também, né? Que a gente precisa fortalecer, cada vez mais o
papel da ADTUR dentro da nossa regido do Tapajos
(Informacdo Verbal. Entrevistado 8 — SEMCULTE — Aveiro.
Entrevista concedida em agosto de 2023, grifo nosso).

Importancia da
ADTUR parao
fortalecimento dos
municipios da Regido
Turistica do Alto
Tapaj0s.
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir das entrevistas realizadas em pesquisa de campo (2021) e via Google Meet

(2023).

Mesmo que alguns gestores tenham clareza sobre a importancia da ADTUR para a

regiao, ndo ha um interesse dos municipios em participar de forma assidua, o que corrobora um
baixo envolvimento em suas agdes. Conforme o entendimento apresentado pelo entrevistado de
Itaituba, ndo h& um pertencimento ou vinculo municipal com a associacdo, sugerindo que
devido a associagdo ter mais tempo de atuacdo do que a propria secretaria tem mais autonomia
e/ou responsabilidade para representa-la a nivel estadual e federal, isentando-se, portanto, de
participar das suas agdes. J&, quando analisamos a fala do representante de Rurdpolis, a baixa
interacdo com 0s gestores e com 0s representantes municipais é justificada pela centralidade
das reunides em Itaituba e pela falta de corresponsabilidade dos municipios nas acdes
promovidas pela ADTUR, o que provoca a dispersdo e o desinteresse do demais.

Por outro lado, a representante da SEMAT de Jacareacanga que, no periodo da entrevista
estava na funcdo héa quatro meses, observa que ha uma participacdo dos municipios, porém, de
maneira descontinua, pois existe grande limitacdo geogréfica para que os gestores participem
das reunides realizadas no municipio de Itaituba. Como observou a Coordenadora Geral de

Definicdo de Areas Estratégicas para o Desenvolvimento do Turismo do MTUR, existem
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limitacGes quanto a analise da composicdo de cada IGR, de modo a saber se elas realmente
admitem a participacdo do poder publico, do setor empresarial e do terceiro setor, em

consonancia ao discriminado pelo PRT.

O importante é verificar ai no estado do Para essa regido que tem uma governanca de
empresarios, o que ela é? E um Convention? Esse Convention mudou o regimento,
mudou o estatuto para ser uma IGR? Se for s6 de empresarios ndo é uma IGR, porque
0 préprio programa traz esse conceito de que uma instancia de governanca tem
que ser formada pelo publico privado e sociedade civil. Entdo vocé fala assim “-
Olha o Ministério do Turismo reconhece essa IGR”. No momento de cadastramento
do mapa, a governanca apresenta os seus respectivos CNPJ, se o sistema I& 0 CNPJ
como Instancia de Governanca Regional ele vai emitir um certificado, se ndo emitir,
entdo nesses casos a gente tem que olhar um a um para poder validar nesse caso se ela
estd sendo certificada. Reconhecida pelo MTur, o MTur reconhece todas seja ela
reunindo como Férum, seja ela formalizadas em CNPJ, que sdo vinculadas aos
consorcios ou Convention Bureau, sejam elas com seus respectivos CNPJ. No
momento de repasse de recurso € que isso vai subsidiar 0s nossos critérios
técnicos porque o programa ele determina um conceito “- Esse ai é IGR, tem as
trés partes”, sendo tiver o CNPJ para os trés, a gente ndo vai poder passar
recursos diretamente pela minha acdo orgamentaria para ela, isso porque
envolve a questdo da gestdo da descentralizada e do Programa que a gente
trabalha. A gente s6 ndo estd fazendo nenhum filtro mais afundo sobre isso,
porque primeiro a gente tem que ser por partes. A gente nao consegue trabalhar
0 pais inteiro, grande e realmente continental, exigindo que todas tem CNPJ
agora, até por conta dessas dificuldades que a gente vé e gargalos que a gente ja
entende. Entendimento de Gestdo Estadual, no querer, pois tem Gestdo Estadual que
ndo coloca ela como prioridade assim para o contexto da governanga e tem outros que
jaolham (Informacdo verbal. Entrevistado 10 - Mtur. Entrevista realizada em abril de
2023, grifo nosso).

O que se observa € que ao mesmo tempo que o Estado imp&e as IGRs como estratégias
prioritarias para desenvolver as regiGes turisticas e promover maior participacdo, ndo consegue
acompanhé-las para entender se, de fato, suas praticas e relacfes estabelecidas em diferentes
formatos asseguram a pluralidade dos agentes envolvidos no campo do turismo. Ainda que seja
oriundo de uma politica de turismo participativa, as formas peculiares como tém sido
direcionadas as IGRs no estado do Para reforcam o entendimento de que essas instituicGes
podem ter sido projetadas para a manutencdo simbolica do status quo de poucos agentes
envolvidos no campo do turismo. Isto, pois, o direcionamento dado as IGRs para as questdes,
eminentemente econémica, como a obtencdo de recursos e outras medidas, constitui um

processo, implicito, de desmantelamento do Estado com o desenvolvimento do turismo.
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Entre as reunides que os municipios do Alto Tapajos tém participado, destaca-se o
Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal dos Municipios (Consércio Tapajos)**® que, em
2019, em conjunto com o SEBRAE, elaborou o Plano de Desenvolvimento do Territ6rio
Tapajos, denominado “Avanca Tapajos”'’. Entre os lideres que compuseram a elaboragéo do
Plano estd o secretario da SEMCULT-Aveiro e o fundador da ADTUR. O plano “Avanga
Tapajos” apresenta trés Eixos Estratégicos: Infraestrutura; Politica e Fomento e Ambiente de
Negocios Sustentaveis, sendo este Ultimo apresentado em uma das estratégias a “Criagdo,

Estruturagdo e Promoc¢édo da Rota Turistica do Tapajos” (Figura 45).

Figura 45 - Plano Avanca Tapajos: estratégias 2 - Criacao, Estruturacdo e Promocdo da Rota Turistica do
Tapajos

ESTRATEGIA 2 - CRIAGAOQ, ESTRUTURACAO E PROMOGAO DA ROTA
TURISTICA DO TAPAJOS

Meta 2.1.1 - Ter dois roteiros turisticos

Objetivo 2.1 - Ter uma rota turistica defi-
prontos para comercializag8o (pacote e

nida para dar visibilidade global a regido

do Tapajos, possibilitando a geragdo de precificacdo) ate 2022
negbciose renda Meta 2.1.2 - Ter 10 guias deturisrnn|pro—
fissionais pormunicipio até 2021

Objetivo 2.2 — Estabelecer o Fdrum Regi-

onal de Turismo do Alto Tapajds, para ad-
quirir atendimento dos pleitos turisticos
da regifo (desvinculado de Santarém) e
ocupar uma cadeira no Férum Estadual
de Turismo.

Objetivo 2.3 - Ter uma infraestrutura fisi-
cae de pessoal de qualidade para aumen-
tar o fluxo turistico na Rota do Tapajos,

Meta 2.2.1 - Ter uma representacdo do
Alto Tapajés no FOMENTUR até2020
Meta 2.2.2 - Ter dois projetos de fomento
aoturismo em execugo até 2022,

Meta 2.3.1- Ter um sistema integrado en-
tre os municipios para coleta e sistemati-
zacdo de dados ligados ao turismo até
2021

Meta 2.3.2 - Ter 100 empreendimentos da
regido certificados com Selo de Qualidade
deAtendimentoao Turistaaté 2023,

gue potencializara o desenvolvimento da
atividade turistica.

Fonte: SEBRAE/PA (2019, p.23).

118 Criado em 2013, o Consécio Intermunicipal do Tapajos, formado pelos municipios de Aveiro, Itaituba,
Jacareacanga, Novo Progresso, Rurdpolis e Trairdo. Conforme o seu estatuto o Consércio tem como finalidade o
planejamento e fomento de desenvolvimento local e regional de atuacdo, abrangendo diferentes aspectos:
econdmicos, sociais, ambientais, salde publica, licenciamento ambiental, infraestrutura, regularizagéo fundiaria.
117 Conforme SEBRAE/PA (2019), o plano seguiu a metodologia do Programa LIDER (Lideranca para o
Desenvolvimento Regional) e teve inicio ainda em 2017, cuja missdo proposta € “Mobilizar e direcionar a Regido
Tapajés para o desenvolvimento, fortalecendo sua identidade e vantagens Unicas, com foco no mercado global”
(SEBRAE/PA, 2019, p. 16).
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A segunda fase do projeto foi apresentada em junho de 2023 - “territorios
empreendedores”'!8, o qual apresentou novas estratégias e propds a articulagdo de novas
liderancas locais, para retomar e atualizar as diretrizes previstas no plano para o
desenvolvimento da regido. Entre as a¢fes discutidas como estratégias ambientais, menciona-
se a proposta de verticalizagcdo do ouro. Durante o 5° encontro de discusséo, realizado em
outubro de 2023, foi proposta a criagcdo de uma comissao para visitar e compreender as
dindmicas dos diferentes polos joalheiros localizados no Estado de Séo Paulo, além de subsidiar
a criacdo de um polo joalheiro na regido do Tapajés (Tv Tapajoara, 2023).

Conforme os entrevistados, as a¢6es mobilizadas nesses instrumentos tém sido um

importante canal de comunica¢do com os municipios na ADTUR:

[...] Teve um projeto do SEBRAE, aonde as ac¢fes de turismo foram pesadas pelos
municipios, e pelos atores que seriam relevantes ali, que viram, quais seriam as
questBes dessas regides, [...] foi um dos poucos momentos, onde tinha um gestor
municipal e ia alguém da associacdo juntos pensando nessa tematica. [...] (Informacéao
Verbal. Entrevistado 6. Entrevista concedida mar¢o de 2023).

Partido por esse lado também, em relacdo a essa preocupacdo da gestdo da Secretaria,
a gente tem também, uma representacao junto, ao projeto lider, que é um projeto que
ele tem a frente 0 SEBRAE, o Consocio da Tapajos. O projeto lider, justamente é
voltado para a questdo de desenvolvimento da regido. E a gente tem um tdpico
especifico da questdo do turismo, né? E a gente tem essa representagdo, voltamos
agora com as reunides desse projeto que é territérios empreendedores. E a gente
reunides mensais, dia 14 vamos ter uma reunido com esse seguimento que € projeto
lider, 14 em Itaituba na verdade, que justamente trabalha a questao dos seis municipios
daqui da nossa regido. E séo varias a¢des voltaram para a questao de desenvolvimento
da regido como tudo, ndo s6 para questdo do turismo, mas ai a gente sempre esta
participando, buscando politicas publicas de turismo, de fortalecimento do turismo,
aqui na regido (Informagdo Verbal. Entrevistado 8 - SEMCULTE - Aveiro. Entrevista
concedida em agosto de 2023).

A ideia que seria feita novamente uma reunido nova aproximacao, mas até agora ndo
houve ainda, né? Eu acho que ta até atrasado. Acho que vejo até como ponto principal
desse fator é o consércio Tapajés, né o consorcio Tapajos consegue reunir esse
secretario em algum momento e fazer essas reunides até mesmo com participacéo do
SEBRAE. O SEBRAE também é parceiro da gente nessas atividades quando?
(Informacéo Verbal. Entrevistado 9 — SEMAT - Jacareacanga. Entrevista concedida
em agosto de 2023).

Em entrevista mais recente, o fundador da ADTUR pontuou sobre a importancia dos

trabalhos mobilizados pela Secretaria de Estado de Turismo para apresentar aos municipios, a

118 Conforme o portal do SEBRAE (2023), a estratégia desenvolvida pelo Programa territorios Empreendedores
visa “compartilhar conhecimento sobre o territorio, mobilizar, integrar e preparar institui¢des e liderangas locais
do setor publico, da iniciativa privada e do terceiro setor para a criacdo, formulacdo e implantacdo pratica de
iniciativas para a promogdo do desenvolvimento econdmico regional sustentavel, com énfase nos pequenos
negacios.
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partir dos seminarios de regionalizagdo, a necessidade de maior envolvimento e integracdo das
Regides Turisticas. Para o entrevistado, € uma soma de esforgos, pois traz estimulos para o
fortalecimento da regionalizacdo e das Instancias de Governangas Regionais, a exemplo da
ADTUR. Em 2021, quando a ADTUR j& era reconhecida como uma IGR, a SETUR-PA
promoveu a Oficina do Programa de Regionalizacdo do Turismo no municipio de ltaituba e
convocou 0s municipios que fazem parte da Regido Turistica do Alto Tapajos (Figura 46). Entre
as pautas apresentadas na oficina estava a apresentacdo de Sistema Municipal de Turismo; o
programa de Regionalizacdo do Turismo, especificamente sobre o Mapa do Turismo e a
apresentagédo dos dados sobre o turismo no estado. Como se observa, ndo houve nenhuma pauta
de discusséo sobre as IGRs, embora 0s novos documentos e agdes mobilizados pelo Mtur
carecessem de apresentacdes. Somente em novembro de 2023 que a SETUR realizou o V
Seminario de Regionalizacdo do turismo em ltaituba; entre as pautas apresentadas estiveram 0s
critérios do programa de regionalizag&o e as IGRs (Figura 47).

Figura 46 — Card de divulgacdo da oficina do programa de regionalizacdo do turismo-Itaituba

OFICINA

PROGRAMA DE _
REGIONALIZACAO
DO TURISMO

REGIAO TURISTICA DO ALTO TAPAJOS - ITAITUBA

PAUTAS: D 19 E zo

Sistema Municipal de OL/]’UB/__\)O

Turismo

Atualizagéo do Mapa do

Turismo Brasileiro (9 8H - 18H

Fonte: Para (2023).
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Figura 47 — Card de divulgacéo do V Seminério de Regionalizacdo do turismo em ltaituba

V Seminario

REGIONALIZACAO 14216 de 4/11
Do TU R'SMO Novembro DIA 1 1
EM ITAITUBA
9H 14H
INS,CR'COES: o Abertura do evento. Formagao de facilitadores:
Llnk na BIO Mesa de abertura (Hugo Almeida-  Orientagdes sobre a elaboragdo do
interlocutor PRT/Setur, Edmé Cunha  Plano de Acdo (SW2H) e
- Turismo Responsavel/Setur, Suely ~ Cronograma.
LOCAL: Aguiar - Secretaria de Turismo de
Auditério do SEBRAE Itaituba, Ricardo Motta e Soraia 16H

Paschoal - Associagdo de F 30 de facilitadores: Priti
Desenvolvimento Turistico Regional dorn'liagao o adc' ';7 ore;. /{a}lca
do Tapajés-ADTUR) (s‘xzi‘f'““ 8 100,06 A0

R. Antao Ferreira do Vale - Bela
Vista, Itaituba - PA

11H

Apresentagao dos interlocutores
°°°°°° municipais e da Regiao Turistica do
Alto Tapajos.

9H 14H
Critérios do Programa de Capacitagdo para o uso do Mapa do
Regionalizagao. Turismo Brasileiro.

Institucionalizagao de Conselhos
Municipais de Turismo da regiao do
Alto Tapajos; Fortalecimento da
Instancia de Governanga Regional (IGR)

do Alto Tapajoés.
9H 14H
Oficina de Turismo Responsavel. Capacitagao para o uso da Plataforma

de Inventarios Turisticos.

Fonte: Para (2023).

Como foi possivel analisar nessa se¢do, para a garantia da sobrevivéncia da Instancia de
Governanga Regional, o fator administrativo tem sido apresentado como fundamental para
subsidiar o processo de captacao de recursos por meio da elaboracdo e da execucgédo de projetos
(Brasil, 2007a). Dessa forma, o Mtur orienta 0s municipios, estados, regiGes a considerarem o
melhor critério para institucionalizar a instancia regional como uma organizacéo social, estando
a cargo dos envolvidos decidirem sobre a estrutura, o formato e o carater juridico que

formalizam o processo. Para isso, entende-se que:

Institucionalizar € o mesmo que estabelecer, portanto, institucionalizacdo é o0 mesmo
que estabelecimento. Instancias sdo as diferentes formas de organizagdo gestoras do
Programa em uma regido turistica. Governanca diz respeito ao ato de governar,
conduzir, reger. Portanto, a expressao Institucionalizacdo das Instancias de
Governanca Regionais significa estabelecer uma organizacgao para decidir e conduzir
o0 desenvolvimento turistico de uma regido (Brasil, 2007b, p.14).
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Criar uma organizacgdo capaz de conduzir/governar o processo de desenvolvimento de
uma regido &, desse modo, o principal objetivo de um IGR. Entretanto, como observado, a Unica
IGR do Estado do Para foi formalizada e institucionalizada sem ao menos ter sido apresentada
aos integrantes da associacdo. Inicialmente, ndo houve um processo de formacdo e de
sensibilizagéo, principalmente aos gestores municipais envolvidos, como pode ser revelado nas

entrevistas a seguir:

Mas até 0 momento a gente nem pensava em IGR, a gente nem sabia o que era isso,
“Instancia de governang¢a” para gente, isso nem existir existia, 0 objetivo mesmo
era fortalecer o turismo Regional e, por conta também, do auxilio de uma consultora
do SEBRAE que esteve conosco e deu essa ideia e o Guilherme, que era proprietario
de uma agéncia de turismo, que “encampou” essa ideia e deu andamento, entéo ele foi
o primeiro presidente e eu fui o vice-presidente e, na outra gestéo eu fui o presidente
e ele foi 0 vice, a gente s6 mudou 0s cargos e agora entrou a Soraia do Hotel Acécia
e eu continuo como vice-presidente [...]. Sim, mas nos ndo tinhamos nocdo de
instancia de governanga, nds ndo tinhamos nem ideia, quando se falava Instancia
de governanca, ai citava “- a ADTUR é uma instincia de governanc¢a”, mas, como
assim? O que é instancia de governanca? E, a gente nem sabia que a gente jaera.
Entdo a gente ja trabalhava as nossas agbes como se fosse uma Instancia de
governanca, sem saber que era uma Instancia de governancga. (Informacdo
Verbal. Entrevistado 1. Entrevista concedida em agosto de 2021, grifo nosso).

[...] e foi uma surpresa quando virou uma instancia turistica, porque eu acho que
eles nem entendem o que é governanca e como eles podem atuar no territério. Eu
mandava os documentos e dizia “- Leiam isso daqui do Ministério do Turismo”,
ninguém lia “- Ah, falei com alguém do Ministério do Turismo para uma agenda, para
vocés falarem com essa pessoa para resolver isso”, eu tentei da um suporte sem um
canal mais técnicos e eu inseri atores da ADTUR em cursos do ICMBIO para que eles
pudessem também planejar sozinhos, porque a gente sabe que la em Itaituba tem
realmente uma troca de gestor com alta frequéncia, porque eles vao ficar no territério
e o gestor do ICMBIO vai embora (Informacéo Verbal. Entrevistado 6. Entrevista
concedida margo de 2023, grifo nosso).

A associada que fazia parte do ICMBio-Itaituba, que estd na ADTUR desde 0 seu
processo de concepcdo, observa que mesmo compreendendo que as IGRs fazem parte da
politica de regionalizacdo do turismo, a qual propGe maior protagonismo das regides e
municipios, ndo compreendia o papel delas nas tomadas de decisdes, isto €, “[...] como essa
instancia consegue influenciar na destinacdo do recurso, para que venha 0 recurso para o
municipio a nivel Estadual, Federal [...]” (Informagdo Verbal. Entrevistado 6, informacao
concedida marco de 2023, grifo nosso), apesar do esfor¢o da associacgdo realizado junto aos
municipios.

Entre as dificuldades analisadas para o fortalecimento da ADTUR estdo a distancia
geografica entre os municipios que fazem parte da IGR; a falta de um planejamento e

organizacdo das acdes da ADTUR, baixa participacdo dos agentes envolvidos, principalmente
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dos gestores municipais envolvidos, e a centralidade na realizacdo das reunides da associagdo

no municipio de Itaituba, como ratificam os entrevistados:

A ADTUR tenta todos os anos fazer os municipios preencherem os dados para entrar
no Mapa do Turismo. Se os municipios hoje estdo no Mapa do Turismo, foi porque a
ADTUR se mexeu, para incentivar os gestores municipais a preencherem os dados.
Entdo ndo € uma parceria, mas ndo tem uma inserc¢éo, assim, muito adequada, ndo tem
um Conselho Municipal de Turismo, ndo tem...uma cobranca [...] (Informac&o Verbal.
Entrevistado 6, participante da ADTUR, informacao concedida mar¢o de 2023).

[...] as reuniBes ndo sdo feitas em outros municipios, s6 em ltaituba, e a
participacéo é basicamente dos membros de Itaituba. Entdo assim, os membros de
outros municipios ndo vém, nao participam. Muito dos problemas que eles alegam é
justamente a questdo de distdncia, dificuldade de locomogdo, vocé pega Novo
Progresso que é 300, quase que 500 km na verdade, Jacareacanga € 300 e pouco km
entdo é até justo mesmo que uma pessoa ndo venha participar da reunido, ndo vai se
deslocar 600 km e pouco para vir para uma reunido [...]. A gente lembra “- Ah, ainda
tem ADTUR, mas isso ai ndo é a nossa vivéncia do dia a dia, porque cada um tem
as suas atribuicdes. A gente ta aqui, mas tem o0s negocios particulares, tem
funcionarios que estdo lembrando que tem que fazer isso que e tem que fazer aquilo,
e assim, a gente sabe da importancia da associacao [...], ela ja teve o seu auge né? E
ela é uma fonte da gente conseguir mais recursos e talvez mudar essa realidade
de atrair mais pessoas e tudo mais, mas, 0 meu entendimento é esse, a gente se
doa em parte, por conta da importancia, mas, como ndo é a nossa principal
atividade deixa (Informacdo Verbal. Entrevistado 1. Entrevista concedida em agosto
de 2021, grifo nosso).

[...] é, na verdade hoje nem tanto, esse ano nos tivemos uma reunido apenas uma bem
breve na verdade inclusive cada membro tem suas atividades por isso tem tempo, daria
sim pra gente se reunir mais vezes tentamos algumas vezes, também faldvamos “-
gente bora!”, mas néo ha assim, uma sincronia de interesses, porque por exemplo
o Cleison tem a pousada, a Soraia tem o hotel, eu tenho meu projeto, tem o
turismo como um todo, ai tem o ICMBIO que é parceiro da gente, a Livia que é
a que faz toda a parte legal, que escreve as atas, que oficializa tudo, as reunides,
assim a gente hoje ndo sabe nem o que nds queremos, na ultima reunido, por
exemplo, tava aqui Livia perguntou “- Beleza, foi feita a reuniéo por que? O que
que a gente vai discutir? Qual a pauta?” Entdo a gente ficou assim..., eu que
solicitei a reunido porque ja estdvamos no final de abril e ndo havia tido nenhuma
reunido ainda esse ano acabamos de passar por um seminario da SETUR, de uns trés
dias, eu falei “- Gente, bora sentar, bora ver 0 que que a gente vai fazer” ai nessa
reunido tava presente s seis membros [...] (Informagdo Verbal. Associado 1 da
ADTUR. Entrevista concedida em agosto de 2021, grifo nosso).

A associada, técnica do ICMBIo, recorda que havia um esforco para participar das
reunides, porque, muitas vezes, estava em deslocamento pelas Unidades de Conservacéo pelas
quais era responsavel, mas observa que atuava, principalmente nas questdes administrativas das
primeiras gestdes e como uma importante mediadora da ADTUR e ICMBIO-Itaituba, como
ratificado por um dos associados acima. Os entrevistados reiteram as limita¢0es da associagédo
para a organizacdo e o envolvimento dos agentes participantes nos seis municipios da regido,
ressaltando as limitacGes pessoais e profissionais dos que estavam mais atuantes na ADTUR,

pois ocasionalmente conseguiam reunir para dar conta das demandas da ADTUR e dos
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municipios e, quando acontecia, era apenas uma reunido de diretoria e ndo uma assembleia
como reforgou a associada, técnica do ICMBIo “[...] Estava tendo mais reunido de diretoria do
que assembleia em si, com os s6cios”, € as poucas assembleias realizadas foram feitas com a
finalidade de eleicdo. Quanto a participacdo da entrevistada na ADTUR, ela pontua e observa

as dificuldades técnicas existentes na associacao:

Preparava as apresentacdes que o pessoal levava para os eventos, as vezes fazia o0s
oficios, ajudava naquilo que o pessoal tem mais dificuldade na ADTUR, eles nédo
tém capacidade técnica para escrever projetos, propostas... S6 o Demétrio quando
entrou, que foi via Mosuc, que hoje esta na Secretaria de Meio Ambiente de Aveiro
que tinha uma capacidade maior de escrever nesse contexto, porque o pessoal € mais
empresario, entdo ndo estd acostumado a escrever projetos para conseguir captar
recursos. Eles tém boas ideias, porém tém dificuldade de execucdo e por
enquanto, a ADTUR ndo tem muito recurso em caixa, teve recurso por causa do
Musuc, para contratar um especialista para dar suporte para associagdo. A
associagdo tem poucos socios, entdo foi bem importante, eu ajudei a ADTUR nas
minhas possibilidades [...]. Mas, eu diria que eu ajudei a ADTUR sair e do papel e
tentar fazer com que o pessoal se manter motivado, porque em alguns momentos o
pessoal ficava desmotivado porque acontecia uma coisa [...] (Informacéo Verbal.
Entrevistado 6. Entrevista concedida marco de 2023, grifo nosso).

O ultimo recurso da associacdo disponibilizado pelo projeto Musuc foi destinado a
realizacdo do curso de observacao de passaros (Figura 48), em parceria com a SETUR-PA em
2021. A capacitagdo teve inicio no auditorio de um hotel no municipio de Itaituba, com a
realizacdo das aulas praticas no Parque Nacional da Amaz6nia. Conforme os entrevistados a
seguir, a ADTUR apoiou financeiramente a realizacdo do curso com as despesas do aluguel de

onibus e a alimentacdo dos participantes durante os cinco dias da realizac¢éo do curso.

[...] o curso que nos estamos participando hoje foi buscado pela associacdo. 1sso
mostra o resultado que Associacdo tem junto ao Governo do Estado e ocorreu
apoOs a criacdo da associacdo uma aproximacdo muito maior, n6s fizemos la em
tivemos visitas em Rurdpolis no parque nacional com os representantes do Estados
como a Cétia Barros, o Alisson, outro funcionario que esteve aqui também justamente
por conta da associagdo, o pessoal ter notado que a gente realmente quer desenvolver,
tem uma demonstracdo de interesse da associacdo em desenvolver o turismo
Regional, entdo comegaram a aparecer mais cursos disponibilizados pelo Governo do
Estado, pela SETUR, como parceria (Informacdo Verbal. Entrevistado 1. Entrevista
concedida em agosto de 2021, grifo nosso).

[...] porque gastou todo dinheiro que tinha em caixa, investiu em pagar o curso de
birdwatching e a SETUR nao botou nada, falou “- Fagam o curso" e quem pagou
todas as coisas do curso foi a ADTUR e a ADTUR ficou sem nenhum dinheiro em
caixa, 0 que eu acho que nao foi muito efetivo, porque das pessoas [que] fizeram o
curso, pouco[s] estdo trabalhando (Informacdo Verbal. Entrevistado 6. Entrevista
concedida margo de 2023, grifo nosso).
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Fonte: Registro da autora (2021).

O projeto Musuc foi o Unico edital que a ADTUR conseguiu pleitear e, conforme o
fundador da associacdo, embora tivessem se esforgado para participar de outras chamadas
publicas, os editais “[...] eram complexos e nos nao tinhamos capacidade técnica exigida pelo
edital” (Informacdo Verbal. Entrevistado 1. Entrevista concedida em agosto de 2021).

Ainda assim, ao longo dos anos de 2022 e 2023, a ADTUR tem participado de diferentes
acGes em ambito local, estadual e federal, com a realizacdo do Inventario Turistico do
Municipio de Itaituba; prestacdo de assessoria aos municipios do Alto Tapajos para inser¢do no
Mapa do Turismo; participacao de reunides dos Conselhos ambientais de gestdo do ICMBIO;
participacao de reunides com Consorcio Tapajos e SEBRAE; reunifes na camara do vereadores
de Itaituba; participacdo nas edicdes da FITA (2021 e 2023) e seminarios promovidos pelo
MTUR sobre as instancias de governanca regionais (PRT + Integrado, que ocorreu nos dias 22
e 23 de novembro de 2022, em Brasilia-DF). No decorrer de 2023, tem promovido roteiros
turisticos envolvendo o Parque Nacional da Amaz6nia, nos meses de marco, julho, agosto e
setembro, com a finalidade de obter recursos (Figura 49), e participou de agdes em conjunto do
IBAMA, ICMBIO0 ¢ projeto social “Lixo Zero”, a exemplo da soltura de quelonios no Tabuleiro
de Monte Cristo, da Programac¢do “Um dia no parque” e da realizacdo de oficina ambiental

respectivamente (Figura 50).
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Figura 49 — Roteiros turisticos realizados pela ADTUR
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Figura 50 — Acdes realizadas com a parceria da ADTUR
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Em uma das reunifes realizadas pela associa¢do, em abril de 2023, somente cinco

associados estiveram presentes, sendo todos representantes do setor empresarial. Na reunido,
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foram tratadas as a¢cdes necessarias que a ADTUR deveria realizar para alcancar 0s municipios
da regido, sendo elencadas, por um dos associados, as seguintes acdes: participacdo da ADTUR
em associacdes dos municipios, a exemplo da associagdo comercial; realizacdo de projetos
ambientais e culturais nos municipios; participa¢cdo nas agendas de eventos e apresentacdo da
associacao aos empreendedores de turismo dos municipios. Entretanto, questionaram-se como
seria possivel fortalecer a associacdo, considerando as limitagfes pessoais e financeiras,
sobretudo, para custear o deslocamento. Uma das propostas apresentadas pela ex-presidente da
associacao € que a associacdo deveria funcionar com uma consultoria que presta apoio para 0s
municipios associados. Ele esteve no final de 2022 em Brasilia, representando a ADTUR em

uma reunido do MTur.:

Qual a primeira coisa? Eu tenho que montar a ADTUR como uma consultoria para
0s seis municipios e que eu cobre pela consultoria a cada municipio [...] Cada um
de nos, se a gente for ver agente é uma cabeca em determinado seguimento, aonde,
vamos bolar para Jacareacanga uma corrida dos idosos, de jovens etc. para a gente se
fazer vender para o municipio [...]. Como vocé vai me pagar algo se eu ndo consigo
mostrar o resultado para vocé? Uma IGR ela precisa sim de um municipio para dar
apoio, mas eu ndo posso fazer o teu servico como gestor municipal e nem vocé
pode fazer a minha gestdo de IGR. Porque o que eu entendi em Brasilia é quanto
mais IGRs dentro do pais, mais o Ministério do Turismo vai consegui fazer a
gestéo do turismo, porque ela dividiu, ela ndo abracou mais. Ent&o se a gente parar
para pensar, ADTUR pode bater na porta de cada... L& no Consorcio Tapajés, falar
com presidente “- Me leva junto contigo numa reunido nos municipios? Vamos vender
a ADTUR como uma consultora de turismo para vocé?” Ai vem a cultura, a
gastronomia, a iniciativa privada para agente levar um curso, algo que a gente sé vai
fazer o nosso Ok? As outras IGRs mais conceituadas do Sul, Sudeste, Nordeste, o
presidente tem um salario, o gestor financeiro tem um salario, eles ganham recursos,
ele ndo estdo 14 assim... E ndo deixaram o seu trabalho, “- Eu pago a tua passagem de
ida e volta para vocé participar dos eventos, vocé sé vai ter que fazer a tua agenda,
fazer a tua gestdo da sua pousada e ter que ir participar 14 no municipio de uma reuniao
na associac¢do”, isso ¢ uma obrigacdo minha. Por isso que na fala que eu falei... A
gente vai la na plenéria, eles vao naquela reunido, no ICMBIO e a ADTUR esta
presente. N&do é s6 o presidente [...], porque o que que eu vejo dos municipios €
distante, se a gente colocasse um presidente da ADTUR em Jacareacanga, daria
como? Sabe porque se seria mais forte? porque agente abraca a causa tudo aqui
(Informagdo Verbal proferida durante a reunido da ADTUR em abril de 2023.
Associado 2 da ADTUR, grifo nosso).

E notorio observar que o processo de mudancas do Programa de Regionalizacdo do
Turismo trouxe uma série de conflitos quanto a verdadeira proposta que as IGRs tém para 0s
municipios e regides do Brasil. Entende-se que as atribuicGes e a responsabilidade para o
planejamento e gestdo do turismo no territdrio, até entdo, eram atribuidas ao Estado, ao poder
publico em suas diferentes esferas de governo. Tais responsabilidades, simbolicamente, foram
direcionadas, em sua maioria, para as governangas regionais, que, além de representar 0s

municipios, devem ter a capacidade técnica, administrativa, politica e econémica para
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operacionaliza-las em seu territorio, atuando, entre outros fatores, como uma ‘“consultoria
técnica”, como observado pela entrevistada, que obteve orientagdes tanto da SETUR-PA quanto
do Mtur, quanto da atuacédo da IGR.

Outra dificuldade relatada pela atual presidente é que a associacdo ndo conta com
mensalidades dos associados e, para participar de reunides, seminarios e feiras, a exemplo da
Feira Internacional do Turismo da Amazonia (FITA) organizada anualmente pela SETUR- PA

em Belém, conta com o apoio financeiro de alguns socios.

[...] eu paguei até setembro do ano passado a mensalidade, mas, fica muito pesado s6
para mim né? Entdo quem vai cobrar a Soraia? Que vai ligar Rodrigo? “- Vocé ndo
pagou” [...]. Eu preciso de uma pessoa que apoiasse, dentro das a¢des que sdo
varias, por isso € uma responsabilidade grande [...]. Se tivesse alguém que tivesse
seis horas do seu trabalho de estagio “- Oi, hotel Y, ta vencendo hoje a sua
mensalidade daqui ADTUR, a gente estd mandando uma revista, a gente t4& mandando
isso, a gente vai participar da FITA, vocé ndo quer mandar um panfleto para gente
representar vocé 14?”. S3o coisas assim. Contrapartidas (Informagdo Verbal.
Entrevistado 2. Entrevista concedida em agosto de 2022, grifo nosso).

Um recurso de escasso, com pessoas trabalhando o dia inteiro nas suas empresas, €
pouco provavel, vocé conseguir. Varias vezes eu falei “- Bora, contrata um estagiario
e um funcionéario para ADTUR, para ter alguém para fazer essa parte, que ai a agenda
vai andar". Eles nunca conseguiram ter dinheiro em caixa, suficiente para melhorar
essa questdo. Eu acho que, para ADTUR ser mais efetivel, ela precisa ter mais
sOcios, ativos, porque tem sécios que nédo vao nas reunides, que nao... Né? E ela
precisa, talvez, fazer reunido em outros municipios, com maior antecedéncia e
maior programacdo (Informacdo Verbal. Entrevistado 6. Entrevista concedida
margo de 2023, grifo nosso).

Acho que a gente deu uma sossegada na questdo dos valores pagos pelos socios,
guando nés conseguimos arrecadar aquele dinheiro por conta daquele projeto
juntamente com ICMBio [...] entdo, a gente conseguiu arrecadar um bom valor que
ficou na nossa conta e a gente utilizou para a¢fes no geral de desenvolvimento do
Turismo, que nés entendiamos ser importantes e, naquele momento ali, nds deixamos
de cobrar as mensalidades. Entdo, nesse sentido, acho que foi uma falha em néo ter
mais cobrado, a gente estava com dinheiro estava tudo bem, estava tudo tranquilo [...]
e a gente também esperou muito pelo poder publico e ndo teve esse apoio que a
gente esperava ter um acesso facilitado, e isso ndo ocorreu desde trés anos atrés,
nds tinhamos essa expectativa (Informagdo Verbal. Entrevistado 1. Entrevista
concedida em agosto de 2022, grifo nosso).

Existe uma grande preocupacdo dos (poucos) associados quanto ao retorno das
cobrancas da mensalidade para o funcionamento das a¢des da ADTUR. Foi reforcado pelos
representantes um grande descontentamento em suas funcdes, pois, além de ndo terem recursos
para realizar as questdes administrativas referentes ao préprio funcionamento da associacéo, 0s
associados tém as suas funcBes pessoais e profissionais, o que, muitas vezes, inviabiliza o
andamento da ADTUR. Todos 0s gestores municipais entrevistados confirmaram que ndo

contribuem financeiramente com a ADTUR e parte deles conseguem ajudar de forma técnica
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para viabilizar as acdes da associacdo que garantem a representatividade dos seus municipios,
como a FITA.

Ao analisar as relacdes estabelecidas na IGR — ADTUR no campo da regido turistica
do Alto Tapajos (Figura, 51), é notdrio observar que mesmo sendo uma “IGR” ha uma
centralidade do setor empresarial do municipio de Itaituba na ADTUR, com destaque para o
SEBRAE e setores da hotelaria, agéncias, esporte, lazer e bares e restaurantes. E valido destacar
que a criagdo da ADTUR ndo pretendeu tornar-se uma IGR e isso ainda gera certo
desentendimento e/ou clareza entre associados, 0 que, de certo modo, justifica tal centralidade.
Como foi possivel compreender nas sessdes anteriores, as IGRs apresentam uma caracteristica
auténoma, assumindo uma funcéo que articula e desenvolve uma regido turistica, considerando
0s municipios que fazem parte da mesma configuracdo geografica. A ADTUR, por outro lado,
tem grande dificuldade para assumir as atribuicdes de coordenagdo na Regido Turistica, tendo
em vista que ndo h4 uma articulacéo efetiva (interesse) dos gestores municipais da regido e, de
igual forma, ndo existe pluralidade dos agentes, para que, de fato, pudesse garantir a

participacao que é a base original do PRT.
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Figura 51 - Representacado grafica das relacdes da IGR - ADTUR no Campo da Regido Turistica do Alto Tapajés
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Conforme representado (Figura 51) as disposi¢des no campo séo estabelecidas a partir
do volume do capital (cultural, econdmico, politico, ambiental) distribuidos entre os
dominantes e dominados, mais abastados e menos abastados em capital especifico, empresarios
e funcionarios, diferentes classes sociais e agentes em posi¢des distintas que estabelecem entre
si uma espécie de acordo no campo (Bourdieu, 2007). E no espago social que predizem

encontros de individuos a partir das disposicdes, gostos e afinidades, e estdo propensos a se
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aproximar ou ndo com relacgdes diretas e indiretas estimuladas ou ndo pelas a¢oes realizadas em

conjunto.

[...] compreende-se imediatamente que as praticas ou os bens que estdo associados as
diferentes classes nos diferentes dominios da pratica organizam-se segundo estruturas
de que sdo perfeitamente homdlogas entre si por serem todas homdlogas do espaco
das oposicOes objetivas entre as condi¢des (Bourdieu, 2007, p. 167).

Bourdieu (1996) esclarece a importancia de se observar o espago social como uma
estrutura de posicOes diferenciadas, pois, em cada posi¢do ou lugar ocupado por um individuo,
é dotado de valores simbdlicos, dimensionados pela distribuicdo de um tipo especifico de
capital, em que os agentes atuam e interatuam conforme as estratégias definidas em cada
momento e de acordo com o0s habitus e com as préticas distintas. As interacfes, estabelecidas
nesse processo, podem contribuir para o fortalecimento da participacao de diferentes agentes
na formulacéo das politicas, bem como reforcar e definir estratégias direcionadas estritamente
para 0 mercado do turismo.

Nenhuma organizagdo social, salvo o Consoércio Tapajés (que € uma entidade publica
de direito privado), tem relacbes com a ADTUR. Ainda que a pesquisa tenha se concentrado
em ltaituba, por ser o municipio em que os fundadores e associados estdo, foi possivel observar
nas entrevistas com o0s gestores municipais uma pluralidade de agentes sociais que poderiam
contribuir para o desenvolvimento das acGes da ADTUR.

Instituicdes como o ICMBio podem até manter uma relacéo frequente com a ADTUR,
mas sdo ac¢des pontuais. No caso, do ICMBIo, na atualidade, ndo ha um planejamento conjunto
para o desenvolvimento do turismo no interior das Unidades de Conservagdo, como havia até
2019 com o projeto Musuc, o qual foi financiado por uma ONG, que, inclusive, teve uma
relacdo até o término do projeto. Entre as a¢Ges recentes realizadas pelo ICMBio UNA ltaituba
esta o projeto “sementes para o desenvolvimento do turismo de base comunitaria no Parque
Nacional do Jamanxim (Parna Jamanxim), realizada em outubro de 2023. A equipe da
instituicdo esteve na comunidade do Auri, préxima ao Parna Jamanxim para apresentar aos
comunitarios o conceito de turismo de base comunitaria (Figura 52) e, além da palestra, foi
realizada a aplicacdo de um questionario para identificar os atrativos turisticos existentes na

regiao.
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Figura 52 — Visita do ICMBio-Itaituba na Comunidade do Auri, na regido do Parque Nacional do Jamanxim
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Fonte: ICMBIo Itaituba (2023).

Existem atividades que estdo sendo realizadas com frequéncia no interior do Parna
Amazobnia, em parceria do ADTUR, como passeios desenvolvidos pela associagédo e a
atividades organizados pelo ICMBIio. No que pese a participacdo do campo politico, ainda que
exista uma relacédo direta, as gestdes municipais tem média ou baixa frequéncia na participacdo
da ADTUR. Aveiro e Itaituba, tem média frequéncia nas acles reunides, enquanto
Jacareacanga, Ruropolis, Novo Progresso e Trairdo baixa frequéncia. A SETUR-PA e o Mtur,
tém uma relacdo direta, mas também sao infimas, sem planejamento conjunto para viabilizar
um plano de turismo para a regido do Alto Tapajos.

Entende-se que as estratégias que envolvem o campo do turismo séo maltiplas: politicas,
sociais, econdmicas, investimentos, ambientais, culturais etc. Nisto, cabe-nos observar que para
que o planejamento seja pautado na participacdo, como prevé o PRT, essas estratégias, por mais
que em alguns momentos tensionem, num processo de conflito e negociacbes, devem
compreender a interagdo social que envolve o desenvolvimento do turismo na regido. Outro
ponto que, inclusive, foi norteado pelo Mtur quando orientou a consolidacao das Instancias de
Governanga Regionais (Brasil, 2007b) refere-se a formalizag&o per si, pois é fato que “formar
uma associacdo nao é o suficiente para garantir gestdo participativa de um Programa (Brasil,
2007b, p. 33), mas concebe-se na garantia, minima, de que 0s agentes participantes entendam
a sua importancia e o papel dos outros agentes para contribuir e participar de forma efetiva do
desenvolvimento regional.

Tomando o caso particular da Regido turistica do Alto Tapajos, como ja foi sinalizado,

existe uma sobreposicdo de interesses politicos e econdmicos que impedem a realizacdo de um
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planejamento articulado entre os agentes politicos, culturais, sociais e ambientais. E isso
provoca um jogo de relagdes conflitante entre os integrantes da ADTUR, visto que de um lado
estd um orgdo federal, cujas regras e posicdes coibem as praticas ilegais provocadas nas
Unidades de Conservacao da regido, que, por muitas vezes tensionam, as estratégias politicas e
econbmicas dos empresarios e gestores municipais envolvidos na ADTUR.

Os agentes empresariais envolvidos com a ADTUR, sdo, principalmente, trabalhadores
da hotelaria, autbnomos envolvidos com a pratica de esporte e lazer e micro e pequenos
empresarios do setor hoteleiro, do lazer e de agéncia local de pesca esportiva. Entre os
associados, trés realizam trabalhos voltados para o turismo e também prestam servigos ou
trabalham no setor publico municipal. Assim, ainda que ndo sejam médios ou grandes
empresarios do setor, reproduzem os discursos e percepc¢des de muitos agentes da regido, pois
direta ou indiretamente estdo vinculados a outros setores econdmicos, especialmente, o setor
mineral.

Em marco de 2023, um portal de noticias da regido deu destaque para a possivel crise
econbmica que o municipio de Itaituba estaria passando, sobretudo no setor de servicos.
Conforme o portal, a crise provocou uma queda de 25% nas vendas, repercutindo em demissoes
em massa (Oeste do Pard, 2023). Tal situacdo, estaria relacionada as operacdes de 6rgdos
federais contra os garimpos ilegais do municipio e regido. Observou-se em campo e nas
entrevistas, um certo “consenso” favoravel ao “crescimento” econdmico provocado pelos esses
setores, visto que a cidade tem relacéo direta (seja legal ou ndo), o que, de certo modo, repercute
nos outros setores econémicos, a exemplo do turismo.

E pertinente esclarecer que as estratégias, neste caso, decorrem das relagdes econdmicas
estabelecidas entre alguns grupos sociais da regido, buscando, a partir das trocas e das relacgoes,
a distribuicéo do capital econdmico e simbolico para a definicdo de posi¢bes. jogo de interesse
se entrelaca entre 0 campo econémico e 0 campo do turismo da regido, visto que este ultimo é
um setor importante para o processo logistico do primeiro — a exemplo do setor hoteleiro,
alimentos e bebidas e transporte, os quais, conforme pdde-se analisar na subsecao 4.3 tiveram
um crescimento correspondente a expansdo econdmica em Itaituba, colocando o municipio
numa posicdo de influéncia na regido. Certamente o conflito de interesses existente na regido
é o grande obstaculo para pensar o turismo por outros vertentes — que seja um planejamento
responsavel ambiental e socialmente justo, ainda que a regido tenha grandes potencialidades.

E tomando o exemplo da associagdo aqui apresentado, é notério que ndo é uma IGR nos
pressupostos estruturados pelo PRT, pois estrutura-se huma composicdo empresarial apenas,

sem a participacdo de agentes importantes dos municipios para desencadear o desenvolvimento
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na Regifo turistica do Alto Tapajos. E certo, porém, que a escolha por se tornar uma IGR n&o
partiu dos que representam a associacdo, mas foi imputado pelo Estado, na tentativa de alcancar
as novas conducdes apregoadas pelo Mtur em 2019, sem que para isso houvesse 0
direcionamento para a sua condugéo.

Como foi enfatizado pela entrevistada do Mtur, cabe as IGRs prestar assessoria técnica,
buscar resolver gargalos que 0os municipios ndo conseguem, buscar parcerias, elaborar projetos,
propor um planejamento que viabilize o desenvolvimento do turismo em todos 0s municipios
da regido etc. E tais responsabilidades justificam o porqué de formaliza-las e ndo somente
institucionaliza-las, pois com base nos novos preceitos, a autonomia deve ser garantida, para
que consiga alcangar sua “eficiéncia” e “eficicia” e seja gerencialmente administrada. A
participacdo nesse caso, distancia-se da concepcao original, pois ja ndo é mais o Estado que
fomenta e estimula processos participativos, sdo as organizacdes, as IGRs. Ao mesmo tempo
que pode garantir a participacdo de diferentes agentes no processo, pode considerar somente
aqueles que estdo mais afinados as percepcbes de uma IGR.

Diante das exigéncias do mercado para a competicdo econémica, simbolicamente
imposta ao Estado, os instrumentos publicos voltados para o desenvolvimento do turismo
cedem a ldgica do funcionamento da empresa privada. Nisto o planejamento participativo,
como instrumento que pressupdem a descentralizacdo esvazia-se numa logica de oferta e
demanda, com medicdo quantificavel da sua eficacia, eficiéncia e reducdo de custos da acdo
publica. E essa concepcdo que subvertem a dimens&o social e as atribuigdes participativas no
campo do turismo e “que leva a ver o Estado como uma empresa que se situa no mesmo plano
das entidades privadas, um “Estado-empresa” que tem um papel reduzido em matéria de
producdo do “interesse geral” (Dardot; Laval, 2017, p. 274).

Como foi possivel observar, a governanga, compreendida como um modo que permite
a descentralizacdo dos instrumentos decisorios, ganhou novas conotacdes, a medida que o
Estado se encontra impregnado de uma logica “produtiva”, possibilitando diferentes formas de
concessdo de responsabilidade pablica as empresas privadas, num processo de codecisao

publica e privada, como destacam Dardot e Laval (2017):

A empresa torna-se um dos fundamentos da organizacdo da “governanca” da
economia mundial com o apoio dos Estados locais. Hoje sdo os imperativos, as
preméncias e as légicas das empresas privadas que comandam diretamente as agendas
do Estado. Isso ndo quer dizer que as empresas multinacionais sejam todo-poderosas
¢ organizem unilateralmente o “definhamento do Estado” nem que o Estado seja um
simples “instrumento” nas maos das multinacionais, segundo um esquema marxista
ainda bastante difundido. Isso quer dizer que as politicas macroecondmicas sao
amplamente o resultado de codecis@es publicas e privadas, embora o Estado mantenha
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certa autonomia em outros dominios — mesmo que essa autonomia tenha sido
enfraquecida pela existéncia de poderes supranacionais e pela delegacéo de inimeras
responsabilidades puablicas a um emaranhado de ONGs, comunidades religiosas,
empresas privadas e associacdes (Dardot; Laval, 2017, p. 277).

Cabe observar, entretanto, que a codecisdo publica e privada também valida processos
democréticos e, por conseguinte, participativos. Mas, carece analisar se 0s maltiplos agentes
econbmicos, com habitus e praticas distintas, sdo capazes de se autodisciplinar, levando em
consideracdo 0s interesses que envolvem o campo do turismo. E, entender os limites e as
imposi¢cdes que ocorrem para facilitar e/ou dificultar que pessoas e grupos de diferentes

segmentos consigam participar do illusion desse campo.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho foi possivel compreender que, no campo do turismo, existem
negociacdes variadas que envolvem preferéncias politicas as quais exprimem interesses
pessoais ou puramente econdmicos; interesses sociais e ambientais. Como exemplo, tém-se
organizacGes mobilizadas para conter os efeitos ambientais provocados pelo turismo, disputas
pelo poder, embates entre agentes politicos para o alcance de verbas publicas, aliancas etc. Sao,
deste modo, diversificados os efeitos que incorrem no exercicio democratico da participacédo
social no campo do turismo.

O espaco publico, concebido para abrigar as discussdes e 0s debates sobre o turismo
(aqui representado pelas instancias de governanca), pretendeu (em sua versao original) ampliar
a participacdo social na elaboracdo das politicas de turismo dos estados e dos municipios
brasileiros. Prop6s inserir novos atores sociais, sobretudo aqueles que ndo estavam vinculados
ao turismo por uma via mercadoldgica, 0 que mobilizou a aproximacao de diferentes agentes
sociais sob a premissa de buscar alternativas sociais, ambientais e econémicas, além de
contribuir para as dendncias das incoeréncias e esclarecer a complexidade inerente ao turismo.

Para tanto, o Estado, “como produtor de principios de classificacdo, isto é, de estruturas
estruturantes capazes de serem aplicadas a todas as coisas do mundo, e em especial as coisas
sociais” (Bourdieu, 2014, p. 227), estabelece, sob as diferentes estratégias, condi¢cdes para
ampliar ou reduzir a participacdo dos diferentes agentes na formulagéo das politicas publicas.
Desde o inicio da década de 1990 com a criacdo do PNMT, passando pelos anos 2000, com a
criacdo do Programa de Regionalizacdo — Roteiros do Brasil, que segue vigente até os dias
atuais, a participacdo tem sido representada (ainda que teoricamente) como um dos principais
pilares desses instrumentos politicos.

Neste Gltimo, a aten¢do para a criagdo de governancas de turismo em ambito regional,
com enfoque para as organizagdes regionais, é apresentada como um importante instrumento
para o alcance da regionalizacdo. Considerando o cenario de mudancgas politicas dos ultimos
cinco anos, trés aspectos tém sido fundamentais: a institucionalizacdo, a formalizacdo e a
possibilidade de repasse de recursos diretamente as governancas regionais — conhecidas
recentemente como as IGRs. Conforme 0s documentos, esses aspectos permitiriam maior
autonomia das governancas para o planejamento do turismo em um determinado territério,
qguando, na verdade, caracterizam-se por conter aspectos simbélicos que (re)configurardo os

processos participativos nas politicas publicas de turismo.



290

Analisada de maneira particular a Unica IGR do Para, constituida nos formatos
pretendidos pelos novos instrumentos do Programa de Regionalizacdo (Brasil, 2019a; 2019b;
2019c; 2021e; 2022c), pbde-se ratificar a hipdtese levantada neste trabalho. As IGRs, enquanto
uma politica de regionalizacéo constituida desde 2004, foi estruturada a cada contexto politico
do Brasil e, particularmente, quando se observam as Ultimas mudangas incorridas nas politicas
publicas de turismo, tem-se a clareza de que o Estado, enquanto uma instituicdo de forca politica
e simbdlica da ordem social, consegue modificar as relacdes sociais inerentes, conforme o jogo
politico, as estratégias e as disputas do campo politico. Essas relagdes estabelecidas no campo
modificam as estruturas participativas de uma politica publica, sem que, necessariamente,
sejam percebidas pelos agentes que fazem parte do campo — aqui analisado como o campo do
turismo. Para tanto, as politicas neoliberais tracadas nos Gltimos anos corroboraram a
construgdo de “novas” percepgdes sobre o modelo de governanga proposto nos anos anteriores,
o0 que tem fragilizado o cumprimento dos anseios participativos nas politicas de turismo.

Como um produto do campo politico, as IGRs ndo foram redirecionadas ao acaso, mas
estiveram atreladas, portanto, as estruturas e as percepcdes de um Estado neoliberal, que
representa o ponto de vista dos dominantes e do movimento do mercado sobre as politicas de
turismo, e que, de forma simbolica, nos pequenos detalhes apresentado, trouxeram uma
(re)interpretacéo da participagéo na concepcao das IGRs, o que tem gerado, particularmente no
estado do Pard, um conflito entre processo participativo e processo mercadoldgico, na medida
em que confiam aos espagos participativos finalidades juridicas e financeiras para se adequarem
as exigéncias do mercado. Transfere-se a responsabilidade para planejar e tomar decisfes sobre
o0 desenvolvimento do turismo em uma regido para as organizagdes que podem ser configuradas
em diferentes formatos e também ter diferentes agentes com disposicdes (ou de habitus)
especificas. Isto, até entdo, parece representar perfeitamente os processos participativos ou 0s
critérios para a descentralizacdo politica do turismo, mas, avancando na reflexdo, e com base
nos ultimos documentos que ddo énfase ao protagonismo empresarial para a funcionalidade do
PRT, entende-se que ha, prioritariamente, um direcionamento para os agentes econdmicos nas
IGRs, que sdo dotados, em sua maioria, de capital econémico e politico, cujos interesses
estimulam a participar no campo das IGRs, seja para manter, seja para distribuir o poder.

A analise permitiu compreender que as relagdes e as disposicOes estabelecidas em uma
IGRs sdo tdo intensas que podem, também, ser analisadas ndo somente como um sistema de
redes de relagcdes oriundas da politica de regionalizagdo (campo politico), mas, por se
estabelecerem regionalmente, isto €, em um territorio especifico, também sdo dotadas de um

conjunto de regras e dispositivos proprios, sendo possivel examina-las como um campo.
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Também foi possivel compreender que as relacdes estabelecidas no campo podem
ampliar ou limitar a participacao e, por conseguinte, revelar as intencfes estabelecidas em seu
processo. Além disso, a literatura acerca da relagcdo turismo e politicas publicas mostra que o
fortalecimento desse campo estd “condicionado” aos estimulos de um contexto mais amplo das
politicas publicas — como as politicas de ambito nacional que podem possibilitar, ou nédo, a
participacdo dos agentes no processo decisério em determinados momentos, a exemplo da
formulacéo das politicas. 1sso significa que as relacBes sociopoliticas engendradas ndo podem
ser analisadas sem entender e interpretar a dindmica com a qual ele esta envolvido (e nisto,
acrescem-se 0s interesses dos que estdo envolvidos).

Se por um lado os instrumentos politicos reforcam a necessidade para a descentralizacdo
das politicas do turismo para as regides, por outro lado, a participacdo no illusio pode ser
facilitada ou né@o por aqueles que dominam o campo das IGRs. Por isso, entende-se que este
estudo pretendeu alcancar as seguintes reflexdes sobre o cenario politico vigente:

1. A énfase da formalizacdo e da institucionalizacdo estimula as IGRs a
“sustentarem” a participagdo com o foco para a obtencao de recursos, o que desloca,
como refor¢ado nos documentos do MTur, as IGRs de uma posicdo paternalista e
assistencialista de que o “governo tem que dar dinheiro”;

2. Abre pressupostos que desobrigam o poder publico de garantir processos
participativos no planejamento e no desenvolvimento do turismo, pois concede as
IGRs autonomias e responsabilidades para desenvolver o turismo nas regioes;

3. Por mais que a politica nacional destaque as instituicbes para assumir as
responsabilidades e as fungdes do Estado, inevitavelmente, h4 a necessidade de uma
figura representativa que, de fato, alcance os anseios da gestao regional. Nesse sentido,
questiona-se o verdadeiro (re) posicionamento do Estado frente as mudancas
neoliberais;

4.  Os instrumentos destacam a participagdo dos agentes econdmicos nas IGRs, de
maneira que o protagonismo empresarial possibilite maior funcionalidade do PRT —
mindset, o que colabora para que aces e estratégias direcionadas sejam direcionadas
principalmente para atender as “demandas” do mercado do turismo;

5. Ainda que a participagdo de outros agentes seja pontuada nos instrumentos
politicos, ndo ha um controle do MTur sobre a composi¢do de cada IGR, de modo a
assegurar se elas realmente admitem a participagdo do poder publico, setor empresarial

e terceiro setor, em consonancia ao discriminado pelo PRT;
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6. O estimulo para obtencdo de recursos a nivel federal pelas IGRs pode ampliar a
desigualdade de repasses entre as regides do Brasil, pois poucas IGRs estdo

institucionalizadas e formalizadas nas Regides do Norte e Nordeste;

A anélise da participacdo dos agentes da Instancia de Governanga Regional no campo
da Regido Turistica do Alto Tapajés, frente ao novo cenario politico de 2018 a 2022, pareceu,
inicialmente algo pontual, como se ndo pudesse ser possivel observar as estruturas que estao
para além de um campo territorialmente localizado. Entretanto, um contexto, as relagfes de
uma so instancia puderam revelar o “caminho da nog¢ao de estratégia”, como descreve Bourdieu
(20044, p. 33). O que permitiu confirmar a segunda hipotese pretendida com este trabalho. De
fato, 0 modelo participativo proposto ndo da conta da pluralidade dos agentes envolvidos na
dindmica das relagcdes do turismo no estado do Pard (e, aqui, acrescente-se na Amazoénia
brasileira).

O campo do turismo, como afirmado inicialmente, ndo esta isolado de outros campos,
sendo necessario elucidar a complexidade que o envolve. Tomando o caso da unica instancia
de governanca formalizada e institucionalizada no estado do Para (até entdo), existem outros
campos que sobrepdem os interesses do campo da Regido Turistica do Alto Tapajds e que,
historicamente, “fadaram” a regido para um olhar de explorag@o — de fronteira econdmica. S&o
conflitos politicos e econdmicos tdo difusos que inviabilizam pensar possibilidades de um
desenvolvimento socioambiental para a regido, a partir dos inUmeros recursos naturais e
culturais existentes. Infelizmente, ndo ¢ “privilégio” da regido do Alto Tapajos, pois, diante dos
desafios que marcam as inumeras regides da Amazonia brasileira, cabe indagar se a participagéo
politica definida pelo Estado (considerando o novo cenario) sera capaz de alcancar as diferentes
estruturas sociais existentes.

A centralidade do setor empresarial nas relagdes estabelecidas na IGR — ADTUR no
campo da regido turistica do Alto Tapajos é visivelmente outro grande obstaculo para o alcance
dos pressupostos do PRT. A baixa ou henhuma participacao dos agentes politicos compromete
o0 alcance do desenvolvimento regional pretendido com as IGRs, o que reforca a importancia
da presenca do Estado (diferentes esferas politicas) nas instancias de governanca, para que, a
partir dos seus instrumentos politicos, seja possivel fortalecer o turismo como fenémeno
sociocultural. Do mesmo modo, a inexistente participacdo dos agentes do terceiro setor € o
mesmo que a recusa sociocultural presente na regido. Ainda que o titulo de IGRs tenha sido
“imposto” a ADTUR, o que, inclusive gerou (¢ ainda gera) grande desentendimento e/ou

clareza entre associados, a associacdo em todo o seu processo de formacgdo ndo conseguiu
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articular nenhuma relagdo socioambiental mais profunda, de maneira que corroborasse a
ampliacao dos objetivos pretendidos com o desenvolvimento do turismo na regido.

O estudo pdde entender que formar uma organizacdo per si ndo é o suficiente para
garantir os anseios participativos nas IGRs, pois a participacdo dos cidaddos esta em constante
jogo, que, em determinados momentos, sao facilitados e em outros ndo. Mas, elas possibilitam
que os diferentes agentes participantes se relacionem, reforcando a importancia e o papel que
cada agente tem para alcancar o desenvolvimento do turismo. Deste modo, a participacdo, como
afirma Moesh (2012), é fundamental para o turismo, primeiro pela prépria esséncia complexa
de que ele é dotado e, segundo, pela importancia de exercitar a cidadania a partir de estruturas
participativas.

A disrupcdo conceitual da participacdo nas IGRs € quase imperceptivel — uma
orientagdo simbdlica de mudangas, que motivam os individuos a “avangarem” a sua
compreensdo sobre as politicas de regionaliza¢do do turismo para um processo de concorréncia
— a participacdo como um management, capaz de alcangar ndo somente 0s “recursos sociais”
(pois ainda se mantém no conceito do PRT), mas, principalmente, para motivar os agentes e as
organizagOes para o alcance de recursos econémicos proprios, como uma empresa de si. Tal
mudanca, como prenunciaram Machado e Tomazzoni (2011), tem direcionado as instancias a
um unico objetivo - a captacdo de recursos e a mobilizagdo do crescimento econémico das
regides, descentralizando as acGes para as relacdes de cooperacdo e de compartilhamento, que
Dardot e Laval (2020) acreditam ser um caminho, possivel, para limitar a I6gica de reproducéo
do mercado (uma razdo comum). Alguns exemplos ja tém sido dinamizados na regido, estando
alicercados com um espaco de sociabilidade e cooperacdo, que ressignificam as formas de
representatividade no campo do turismo e destacam alternativas para além dos vieses
econdmicos na Amazonia, como desta Figueiredo (2022). Diante disso e das mudancas do
cenario politico, que estardo sempre em curso, cabe-nos esperar pelos novos desdobramentos
da participacgdo nas politicas de turismo do Brasil e lutar para que haja um aprofundamento em

sua verdadeira conceituacéo.
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Grupo
Grupo 1

Organizagdes social

(Com finalidades
transversais ao turismo)
Grupo 2

Instancia de Governanga

Regional

Grupo 3
Instancia de Governanga
Municipal e Estadual

Grupo 4

Agéncia Politica

Fonte: Elaborado pela autora.
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APENDICE A

Grupos e agentes da pesquisa —campo
Agentes

Representante do Museu Araci Paraguague
Representante do Centro de artesanato Casa do Indio

ADTUR Presidente Associagdo de Desenvolvimento Turistico Regional do
Tapajos

ADTUR Ex-presidente

ADTUR associado 1

ADTUR associado 2

ADTUR associado 3

COMCTUR- Itaituba- Conselho Municipal de turismo de Itaituba;

MTUR- Ministério do Turismo- Coordenadora Geral de Areas Estratégicas para
0 Desenvolvimento Turistico (Departamento de Ordenamento, Parcerias e
Concessbes — DOPC/MTUR

ICMBIO - Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ex
chefe Socioambiental e Uso Piblico do UNA- ltaituba

SETUR- Para- Interlocutora Estadual do Programa de Regionalizacdo do
Turismo

SCTEL - Itaituba - Secretaria de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer de Itaituba
SECULTE — Aveiro - Secretaria de Cultura e Turismo de Aveiro

SEMAT - Jacareacanga - Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo
SEMMA - Rurdpolis - Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo de

Variaveis da pesquisa.

(continua)
Objetivo Método Variavel
Analisar as relacGes dos agentes da | e Entrevista ndo diretiva; e Estruturas e  mecanismos  de
Instancia de Governanga Regional no | e Analise dos documentos e/ou participacao;
campo da Regido Turistica do Alto ATAS de  reunides das | e Contexto sociocultural e
Tapajos; organizacoes. socioecondmico e politico do Para
e Anilise bibliografica: (Tapajos)
levantamento histérico do Para e Relagdes e vinculos de aliangas
e Observacdo sistematica (Espaco Relacional);
e Habitus
e Capital econdbmico
e Capital Cultural
e Capital social
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Analisar a percep¢do dos agentes das
Regibes Turisticas selecionadas sobre

e Entrevista ndo diretiva, observacao
sistematica das reunides;

Relacdes e vinculos de aliangas (redes
sociais e estruturas relacionais);

0os  modelos  de  articulagdo | e analise dos documentose ATASde | e Habitus

participativa proposto a nivel federal reunides

Analisar as disputas e 0s interesses | e Anélise  bibliografica e | o Decisdes politicas;
dinamizados na rede para 0 | documental e Participagdo Sociopolitica
estabelecimento  de canais  de |eEntrevista ndo diretiva, observacio | e

participacdo nas decisGes politicas de
turismo do Paré

sistematica das reunioes;

Acles das politicas publicas de
turismo no marajé

Instancias de governanca de turismo
Conselhos municipais

Fonte: Elaborado pela autora.
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APENDICE B
— TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS Y
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO TROPICO UMIDO |

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Este trabalho busca analisar a participacdo dos agentes da Instancia de Governanca Regional
na no campo da Regido Turistica do Alto Tapajos, frente ao novo cenario politico de 2018 a
2022. Para isso, solicitamos o obséquio de responder as perguntas do formulario de entrevista.
Ao termino dessa pesquisa vocé podera obter conhecimento atualizado sobre o resultado da
pesquisa. A qualquer momento, durante o periodo da pesquisa vocé podera tirar suas davidas
pelo e-mail ou por telefone por mim fornecido.

As informacgOes obtidas atraves desta pesquisa ndo serdo empregadas para nenhuma outra
finalidade, que ndo seja a pesquisa de doutorado realizada por Kassia Suelen da Silva Farias ou
em congressos e publicagdes cientificas. Para a garantia da confiabilidade e privacidade seu
nome nao serd mencionado, apenas a institui¢ao representada.

A gravacdo de voz realizada sera guardada em local seguro, ndo sendo publicizada em nenhum

veiculo de comunicacéo.

Kassia Suelen da Silva Farias

T
WA
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APENDICE C

NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS g
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL DO TROPICO UMIDO

7

Li

—ROTEIRO DE ENTREVISTA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA | Aot Evud

L d

O presente questionario visa coletar informacdes gerais sobre os agentes participantes de
grupos/Organizacao/instituicdes de turismo da Regido Turistica do Alto Tapajés.

Data: de 2021

0O1Nome:
02 ldade:
03 Género:

a) () masculino
b) () feminino
c) ()outro

04 Ocupacéo/profisséo(des)

05. Formacao

a) Ensino Fundamental Incompleto ( ) Completo ()
b) Ensino Médio Incompleto () Completo ()
¢) Ensino Superior Incompleto ( ) Completo ()

06. Qual o seu envolvimento com o turismo?

07. Além desse, vocé atua em outro grupo/organizacdo/instituicdo? Se sim, qual (ais)?

08. VVocé conhece outro grupo/organizacao/instituicao voltado para o turismo no seu municipio
ou estado? Qual (ais)

09. Ha quanto tempo vocé atua no grupo/organizacao/instituicdo?

10. De que forma vocé participa do seu grupo/organizacdo/instituicao?

11. Vocé tem alguma funcgdo no seu grupo/organizacdo/instituicdo?

12. O que lhe fez querer fazer parte grupo/organizagao/instituicao que vocé atua?

13. Além de vocé, outro membro de sua familia faz parte do grupo/organizacao/instituicdo?
14. Qual o seu entendimento sobre “participacdo’?

15. Seu grupo/organizagdo/instituicdo estabelece relagdes com a politica publica do seu

municipio e estado? Se sim, de que maneira?
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16.Vocé acredita que as discussdes desenvolvidas pelo seu grupo/organizacao/instituicdo
conseguem alcancar a rede de turismo do Pard? Se sim, de que maneira?

17. Qual o seu entendimento sobre as instancias de Governanga de turismo?
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APENDICE D

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA ot B
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS ,{’/
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO TROPICO UMIDO

ki T
LA

—ROTEIRO DE ENTREVISTA

O presente questionario visa coletar informacfbes gerais sobre o0s representantes de
grupos/Organizacgaol/instituicbes de turismo da Regido Turistica Alto Tapajos. N&o
participantes da instancia de Governanca de turismo.

Data: de 2021

01Nome:
02 ldade:
03 Género:

a) () masculino
b) () feminino
c) ()outro

04 Ocupacéo/profissdo(des)

05. Formacao

a) Ensino Fundamental Incompleto ( ) Completo ()
b) Ensino Médio Incompleto ( ) Completo ()
¢) Ensino Superior Incompleto () Completo ()

06. Qual o seu envolvimento com o turismo?

07. Qual o grupo/organizacao/instituicdo que vocé atua?

08 Nome fantasia do Grupo/Organizagao/Instituicdo

09 Em que contexto o Grupo/Organizagéo/Instituigéo foi criado?

10. Em que ano foi criado?

11 O grupo/organizacao/instituicdo possui um espaco proprio para discussées?
12 Qual é o objetivo organizacional da institui¢do?

13. Possui recursos proprios? Se sim, qual a origem?

14. Quantas pessoas participam?

15 Seu grupo/organizagdo/instituicdo ja participou de algum edital pablico? Se sim, como foi?
16 Ha algum critério para participar do grupo/organizacdo/instituicao?

17 E formalizado?
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18 Qual seu entendimento sobre a formalizagdo/institucionalizagdo?

20 Seu Grupo/Organizacao/Instituicao estabelece relacdes com outros
Grupo/Organizacdo/Instituicdo? Se sim, Quais?

21 Seu Grupo/Organizacdo/Instituicdo desenvolve acdes participativas? Se sim, como sdo
estabelecidas?

22. As discussdes desenvolvidas pelo seu grupo/organizacao/instituicdo conseguem alcancar a
rede de turismo do Para? Se sim, de que maneira? Se ndo, porqué?

23. Vocé tem conhecimento da Instancia de Governanga de Turismo Regional (IGR)? Se sim,
gual o seu entendimento sobre?

24. Seu grupo/organizacdo/instituicdo ja participou ou participa de alguma reunido com a
finalidade de discutir sobre o turismo em seu municipio ou regido? Se sim, qual?

25. Como vocé avalia os instrumentos participativos das politicas de turismo do seu municipio
e estado?

26. Qual o seu entendimento sobre as instancias de Governanca de turismo?
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APENDICE E

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA B
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS 4
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO TROPICO UMIDO

T T
4 A

ROTEIRO DE ENTREVISTA

O presente questionario visa coletar informacdes gerais com 0s agentes participantes do
Conselho Municipal de Turismo (Itaituba)

Data: de 2021

0O1Nome:
02 ldade:
03 Género:

a) () masculino
b) () feminino
c) ()outro

04 Ocupacéo/profissdo(des)

05. Formacao

a) Ensino Fundamental Incompleto ( ) Completo ()
b) Ensino Médio Incompleto () Completo ()
¢) Ensino Superior Incompleto ( ) Completo ()

06. Qual o seu envolvimento com o turismo?

07. Qual o grupo/organizagdo/instituicdo que representa?

08. Além desse, vocé atua em outro grupo/organizacgao/instituicdo? Se sim, qual (ais)?

09. Ha quanto tempo vocé representa seu grupo/organizacao/instituicdo?

10. Ha quanto tempo seu grupo/organizacao/instituicdo participa do Conselho Municipal de
Turismo?

11. Conte, 0 contexto em que seu grupo/organizacgéo/instituicdo passou a participar do Conselho
Municipal de Turismo.

12.Como sdo realizadas as discussdes/reunides em seu grupo/organizacao/instituicdo?

13. As reunides sao periddicas?

14. Seu grupo/organizacao/instituicdo possui sede ou espaco para reunido?

15. Seu grupo/organizagdo/instituicdo possui orcamento proprio? Se sim, qual a origem?
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16. Seu grupo/organizacao/instituicdo ja participou de algum edital publico? Se sim, como foi?
17 Ha algum critério para participar do grupo/organizacdo/instituicao?

18 E formalizado?

19 Qual seu entendimento sobre a formalizacdo/institucionalizagdo? Vocé (enquanto
representante) considera pertinente?

20 No seu entendimento, a formalizacao/institucionalizacdo facilita ou dificulta a participacdo
do seu Grupo/Organizacao/Instituicdo nas politicas de turismo do municipio/estado? Porqué?
21. De que maneira as demandas do seu grupo/organizacao/instituicdo sdo apresentadas no
Conselho Municipal de Turismo?

22. Alguma demanda especifica do seu grupo/organizacao/instituicdo ja foi debatida no
Conselho Municipal de Turismo? Se sim, como ocorreu?

23.Seu grupo/organizacdo/instituicdo ja teve oportunidade de participar da elaboracdo de
alguma politica publica de turismo no seu municipio ou estado? Se sim, como foi essa
experiéncia?

24. Qual o seu entendimento sobre “participacao”?

25.Vocé acredita que as discussdes desenvolvidas no Conselho Municipal de Turismo
conseguem direcionar as a¢des politicas de turismo do seu municipio ou Estado? Se sim, de que
maneira?

26. VVocé tem conhecimento da Instancia de Governanca de Turismo Regional (IGR)? Se sim,
qual o seu entendimento sobre?

27. Como vocé avalia os instrumentos participativos das politicas de turismo do seu municipio

e estado?
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APENDICE F

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA B
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS 4
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO TROPICO UMIDO

T T
4 A

ROTEIRO DE ENTREVISTA

O presente questionario visa coletar informacdes gerais com os agentes politicos (Secretaria
Estadual de Turismo) Interlocutor Estadual

Data: de 2021

0O1Nome:
02 ldade:
03 Género:

a) () masculino
b) () feminino
c) ()outro

04 Ocupacéo/profissdo(des)

05. Formacao

a) Ensino Fundamental Incompleto ( ) Completo ()
b) Ensino Médio Incompleto () Completo ()
¢) Ensino Superior Incompleto ( ) Completo ()

06. Cargo/Funcao:

07. Ha Quanto tempo vocé esta nessa Fungédo?

08. Atualmente, existe alguma politica estadual de turismo direcionada para as Regides do
Maraj6 (campo e floresta) e Tapajos (Baixo e Alto)? Se sim, qual (ais). Se, ndo, por qué?

09. Qual foi o critério para o reordenamento do turismo no estado do Para?

10. De que maneira foi consultado/discutido essa decisdo na Instancia de Governanca estadual?
11.Quiais as principais consequéncias (positivas e/ou negativas) geradas pelo reordenamento do
turismo na politica estadual?

12. No momento do reordenamento foi previsto a extin¢do dos Foruns Regionais de turismo?
13. Como tem sido apresentado a “participacao’ nas politicas de turismo do estado?

14. A politica de turismo tracada para a regido esta afinada com o que se tem pensado em ambito

do Brasil, como o PRT?
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15. Considerando o atual contexto politico, qual o seu entendimento das Instancias de
Governancas de Turismo do Estado e Municipio?

16. Quiais as principais estratégias tracadas pelo estado para alcancar a atual Politica Nacional
de Turismo?

17. De que maneira o Forum Estadual de Turismo tem sido relevante na politica de turismo do
Para?

18. Como as discussdes estabelecidas nas instancias de governanca conseguem alcancar as
decisdes politicas de turismo do estado?

19. Considerando as mudancas realizadas, o regimento do forum estadual de turismo, tem sido
repensado? Se sim, quais as principais mudancas?

20.Quais os principais critérios que delimitam quem, quando e como devem participar do

processo de elaboragdo das politicas de turismo?
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APENDICE G
& ~ UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA e
i 8 NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS & i{'/
"LJ;] PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DESENVOLVIMENTO
T, SUSTENTAVEL DO TROPICO UMIDO

Li L d

ROTEIRO DE ENTREVISTA

O presente questionario visa coletar informacdes gerais sobre os agentes politicos municipais
das Regido Turistico do Alto Tapajés.

Data: de de

01Nome:
02 ldade:
03 Género:

a) () masculino
b) () feminino
c) ()outro

04 cupacéo/profissdo(des)

05. Formacao

a) Ensino Fundamental Incompleto ( ) Completo ()

b) Ensino Médio Incompleto () Completo

¢) Ensino Superior Incompleto () Completo
06. Cargo/Funcao:

—~
~— —

07. H& quanto tempo vocé esta nessa Fungao?

08. Atualmente, existe alguma politica municipal de turismo? Se sim, qual (ais). Se, ndo, por
qué?

09. Quais as ac¢des tem sido realizadas em ambito municipal para o turismo, face as novas
concepcdes de planejamento apresentadas pela Politica Nacional de Turismo?

10. Como tem sido estabelecido o didlogo com a Politica Estadual de Turismo? Como vocé
avalia esse didlogo?

11. Como vocé avalia reordenamento do turismo realizado em 2019?

12. De que maneira o (s) municipio (s) participaram dessa decisao?

13. Qual a sua avaliacdo sobre as instancias de governancas (estadual/municipal)?

14. Vocé esta de acordo com a exclusdo dos Foruns Regionais de Turismo? Porque?

15. Como tem sido apresentado a “participagdo” nas politicas de turismo do municipio?
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16. Considerando o atual contexto politico, qual o seu entendimento sobre as Instancias de
Governancas de Turismo?

17. Quais as principais estratégias tracadas pelo municipio para alcancar a atual Politica
Nacional de Turismo?

18. Como as discussOes estabelecidas pelo Conselho Municipal de Turismo conseguem
alcancar as decisdes politicas de turismo do estado?

19. Como municipio integrante da ADTUR, como o senhor (a) essa IGR?

20.Quais os principais critérios que delimitam quem, quando e como devem participar do
processo de elaboragdo das politicas de turismo?

21. Quais as principais demanda de turismo no municipio?

22. As decisoes e discussoes estabelecidas no Forum de desenvolvimento turistico do Estado
do Para (FOMENTUR) tém sido repassadas para 0s municipios? Como?

23. Existe alguma articulagdo com outros municipios/grupos/organizagdo/instituicbes cujo
objetivo seja o turismo?

24. VVocé tem conhecimento da Instancia de Governanca de Turismo Regional (IGR)? Se sim,

qual o seu entendimento sobre?



325

APENDICE H

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

= NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS S
15 PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO TROPICO UMIDO

Li

ROTEIRO DE ENTREVISTA

L d

O presente questionario visa coletar informac¢des gerais com Agente Politico- Coordenadora

Geral de Areas Estratégicas para o Desenvolvimento do Turismo — Ministério do Turismo

Data: de 2023

01Nome:
02 Idade:
03 Género:

a) () masculino
b) () feminino
c) ()outro

04 Ocupacéo/profissdo(des)

05. Formacao

a) Ensino Fundamental Incompleto ( ) Completo ()
b) Ensino Médio Incompleto ( ) Completo ()
¢) Ensino Superior Incompleto () Completo ()

06. Ha quanto tempo vocé atua no Ministério do turismo?

07. Atualmente, em qual o departamento do Ministério do Turismo vocé atua? Ha quanto
tempo?

08. Como se deu o direcionamento do MTur para a institucionalizacdo das Instancias de
Governanga Regionais no Brasil (IGRs)?

09 O que se entende sobre institucionaliza¢do das IGRs?

10. Quais as diferencas entre as instancias de governanca criadas pelos estados e municipios
(Foruns/Conselhos) e as IGRs?

11. O fortalecimento das instancias de governangas locais (Foruns/Conselhos) ainda tem sido
mobilizado pelo MTur? De que maneira?

12 No Brasil, a maior concentracdo de Organizacdo da Sociedade Civil (OCS) ligadas ao
turismo, estdo localizadas nas regides Sudeste e Sul (S&o Paulo (272), Minas Gerais (185), Rio

de Janeiro (146), Rio Grande do Sul (117) e Santa Catarina (116)), enquanto que na regido
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Norte do Brasil, esse numero reduz significativamente. Como o Ministério do Turismo tem
atuado no Brasil, em especial na regido norte, para garantir a descentralizacdo no ambito do
PRT, tendo em vista que as IGRs surgem no ambito desse programa?

13 Como vocé avalia a institucionalizacdo da IGR no estado do Pard, considerando que somente
uma IGR foi criada?

14 Como a participacdo social e a descentralizacdo das politicas de turismo estdo sendo
estabelecidas nas IGRs?

14 Considerando a autonomia juridica e financeira das IGRs, quais instrumentos utilizados pelo
MTur para avaliar o direcionamento das IGRs?

15 Quais as orientacGes do MTur para a captacao e otimizacao dos recursos financeiros pelas
IGRs? Existe uma agenda de editais para a dinamizacdo de projetos considerando as
especificidades das regifes?

16 Considerando a mudanca do governo federal e estadual, qual o cenério atual das IGRs no

Brasil?
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APENDICE |
& ~ UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA e
i 8 NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS & i{'/
"LJ;] PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DESENVOLVIMENTO
T, SUSTENTAVEL DO TROPICO UMIDO

Li L d

ROTEIRO DE ENTREVISTA

O presente questionario visa coletar informacdes gerais com Agente Politico — ICMBIO- Itaituba

Data: de 2023

01Nome:
02 Idade:
03 Género:

d) () masculino
e) () feminino
f) () outro

04 Ocupacéo/profissdo(des)

05. Formacao

d) Ensino Fundamental Incompleto ( ) Completo ()
e) Ensino Médio Incompleto ( ) Completo ()
f) Ensino Superior Incompleto () Completo ()

07. Atualmente, em qual o departamento do ICMBIO vocé atua? Ha quanto tempo?

08. Entre as UCs existentes no municipio de Itaituba, quais tém desenvolvido ac¢des voltadas
para o turismo?

09 Quais agdes tém sido realizadas nas unidades de conservacao de Itaituba para desenvolver o
turismo?

09 Além dos conselhos existes nas UCs que abrange ltaituba, existem outras formas de
articulacdo e participacdo no processo de gestdo das UCs?

10. Dos atores/grupos participantes dos Conselhos, quais representam o turismo na regiao?

11. Como se deu a participacdo da Associacdo de Desenvolvimento Turistico Regional do
Tapajos nos Conselhos das Unidades de Conservacao de Itaituba (IGRs)?

12. O ICMBIO ja participou de alguma reunido organizada pela ADTUR? Como se deu?

13. Quais acdes ou projetos de turismo ja foram/ ou estdo sendo realizados nas UCs que abrange
Itaituba?
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14. Sendo o primeiro parque criado na regido, o Parque Nacional da Amazonia (PARNA Da
Amazonia) pode ser considerado um modelo de desenvolvimento do turismo na regido?

Porque?
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