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Aos catadores de residuos, em reconhecimento
de sua incansavel luta por direitos e dias
melhores. Vocés sdo verdadeiros herois
invisiveis que desafiam obstaculos diarios e
desempenham um papel fundamental na
construcéo de um futuro mais sustentavel. Que
esta pesquisa contribua para conscientizar a
sociedade sobre a importancia de apoiar e
valorizar o trabalho dos catadores, demandando
politicas publicas que garantam seus direitos,
seguranca e bem-estar. A vocés, catadores de
residuos, dedico este trabalho com gratidao e
admiracao por sua contribuigdo para um mundo
melhor. Que seja uma voz em defesa de seus

direitos e reconhecimento por sua atuacao.



RESUMO

O presente estudo visa analisar os esforcos, desafios e casos de sucesso
relacionados a inclusdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis no
municipio de Barcarena, estado do Par4, a partir das iniciativas implementadas e seu
alinhamento com as direrizes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos. A pesquisa
revelou uma importante Parceria Publico — Privada no municipio de Barcarena que
vem desenvolvendo acdes de organizacdo e capacitacédo de catadores de materiais
reciclaveis para a realizacéo de suas atividades; programa de educacdo ambiental; e
investimento em infraestrutura de unidade de triagem de residuos reciclaveis. O
programa de capacitacdo e treinamento é considerado pelos catadores como de
fundamental importancia para o seu desenvolvimento profissional, e reforgo de seu
papel na gestdo de residuosno municipio. A educacdo ambiental se apresenta como
outra frente importante para promover o acesso a informacéo e sensibilizacdo da
populacdo local quanto a minizacdo de impactos ao meio ambiente através da
conscientizacdo sobre a importancia da coleta seletiva e o apoio aos catadores,
aspectos fundamentais para a gestdo adequada dos residuos sélidos. Em geral, a
inclusdo dos catadores em Barcarena tem avancado, mas ainda enfrenta desafios e
a colaboracéao entre diversos atores se demonstra o0 caminho mais viavel e essencial
para alcancar resultados significativos e promover uma gestdo sustentavel dos
residuos solidos. As boas praticas identificadas em Barcarena podem servir como
referéncia para outros municipios interessados em promover a inclusado dos catadores

e avancar na gestao dos residuos solidos.

Palavras-chave: politica nacional de residuos solidos; parceria publico privada;
catadores; inclusdo; gestéao de residuos sélidos; Barcarena.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the efforts, challenges, and successful cases
related to the inclusion of collectors of reusable and recyclable materials in the
municipality of Barcarena, state of Para, based on the implemented initiatives and their
alignment with the guidelines of the National Solid Waste Policy. The research
revealed an important Public-Private partnership in the municipality of Barcarena that
has been developing actions to organize and train collectors of recyclable materials for
their activities; an environmental education program; and investment in infrastructure
for a recyclable waste sorting unit. The training and capacity-building program is
considered by the collectors as crucial for their professional development and
reinforces their role in waste management in the municipality. Environmental education
presents itself as another important approach to promote access to information and
raise awareness among the local population regarding minimizing environmental
impacts through awareness of the importance of selective waste collection and support
for collectors, fundamental aspects of proper solid waste management. Overall, the
inclusion of collectors in Barcarena has made progress but still faces challenges, and
collaboration among various stakeholders proves to be the most viable and essential
path to achieve significant results and promote sustainable solid waste management.
The good practices identified in Barcarena can serve as a reference for other
municipalities interested in promoting the inclusion of collectors and advancing in solid

waste management.

Keywords: national solid waste policy; public-private partnership; collectors; inclusion;
solid waste management; Barcarena.
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1 INTRODUCAO

A gestao de residuos solidos no Brasil tem sido objeto de debates desde os
anos 50, quando a Lei n° 2.312 foi promulgada em 1954, instituindo normas gerais de
defesa e protecdo da saude e proibindo a disposicao de residuos sélidos a céu aberto.
No entanto, foi somente a partir da elaboragdo da Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA) em 1981 e das Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente que a discussao
em torno da gestdo de residuos soélidos ganhou forca no pais. Esses eventos
culminaram na criagdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), que
estabeleceu objetivos, principios e instrumentos essenciais para uma gestdo
adequada dos residuos solidos no Brasil. A PNMA e a PNRS desempenham um papel
fundamental na busca por reduzir os impactos negativos causados pela gestédo
inadequada dos residuos sélidos, promovendo a transi¢cdo para uma economia mais
sustentavel e circular.

Com o aumento constante das metrépoles e cidades, o consumo de bens e
servicos tem se acelerado devido ao intenso processo de industrializacdo que
trouxeram, além dos problemas sociais, desafios ambientais e de salde publica se
agravam a cada dia, especialmente para a gestao municipal (Brito; Elias, 2022).

A problematica dos residuos sdlidos urbanos vem ao longo dos anos, se
tornando um dos grandes desafios para 0s municipios brasileiros que do total de 5.570
municipios, 2.612 lixdes ainda estdo presentes no pais, representando a presenca em
aproximadamente 47% do total de cidades (Brasil; SINIR, 2019, ndo paginado).

No Brasil, entre 2010 e 2019, a geracdo de Residuo Sélido Urbano (RSU)
apresentou consideravel incremento passando de 67 milhdes para 79 milhdes de
tonelada por ano e com uma geracao per capita aumentada de 348 kg/ano para 379
kg/ano. Segundo ABRELPE (2020), a maior parte dos RSU coletados segue para
disposicdo em aterros sanitarios, porém ainda ha uma parte consideravel, cerca de
29 milhdes de toneladas de residuos, sendo enviada para unidades inadequadas,
como lixdes e aterros controlados.

A disposicao inadequada de residuos pode gerar impactos negativos no meio
ambiente, poluindo o ar, o solo e os recursos hidricos. A legislacéo brasileira, incluindo
a Constituicao Federal, estabelece san¢des para condutas lesivas ao meio ambiente,

reforcando a importancia da gestdo responsavel dos residuos solidos. Portanto, a
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gestao de residuos sélidos se tornou um tema central na agenda ambiental do pais,
visando a protecdo da saude publica, a preservacdo do meio ambiente e a promocéao
de um futuro mais sustentavel.

Os catadores de residuos reciclaveis e reutilizaveis desempenham um papel
fundamental na solugéo da gestdo de residuos solidos, fato este reconhecido pela
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) que estabelece diretrizes para sua
incluséo e valorizacao.

Os catadores séo responsaveis pela coleta seletiva e triagem de residuos
reciclaveis e reutilizaveis, contribuindo diretamente para a reducdo do volume de
residuos enviados aos aterros sanitarios. Além disso, a atuacdo dos catadores
promove a recuperagdo de materiais que podem ser reintroduzidos na cadeia
produtiva, estimulando a economia circular e evitando o esgotamento dos recursos
naturais (Brasil, 2010).

A Politica nacional de residuos Sdélidos (2010) reconhece a importancia social
e econdmica dos catadores, incentivando a criacdo de cooperativas e associagdes
para fortalecer sua organizacdo e oferecer melhores condi¢cbes de trabalho. A
participacdo ativa dos catadores na gestdo de residuos solidos promove a inclusédo
social e a geracao de renda para esses trabalhadores.

Além disso, a PNRS estabelece a responsabilidade compartilhada entre os
diferentes atores envolvidos na cadeia de producdo e descarte de residuos. Nesse
sentido, os catadores tém um papel crucial ao atuarem como agentes ambientais,
contribuindo para a implementacdo de sistemas de coleta seletiva, educacao
ambiental e conscientizacdo da populacdo sobre a importancia da separacao correta
dos residuos.

Portanto, a participacdo e cooperagcdao dos catadores tem se demonstrado
essencial para a solucdo dos desafios da gestdo de residuos sélidos no Brasil e o
reconhecimento deste trabalho promove inclusédo e valorizacédo na construcédo de um

sistema de gestéo de residuos sélidos mais eficiente, sustentavel e justo.

1.1 Contextualizagcao

Segundo Vidal (2009, p. 221), os problemas decorrentes do crescimento
descontrolado e desordenado nos Uultimos anos, juntamente com a falta de

infraestrutura basica e planejamento urbano sistematico, estdo intrinsecamente
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ligados a outros problemas de natureza social, como a precariedade do trabalho, o
desemprego, 0 aumento da inseguranca e da violéncia, o0 aumento da pobreza e da
excluséo social.

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2008, o niumero de catadores
de residuos era de 70.449, um aumento de 46.109 pessoas em menos de dez anos
em relacdo ao ano 2000. Esses dados evidenciam o réapido crescimento dessa
populacdo, que é reflexo da falta de oportunidades, do agravamento da pobreza, da
baixa escolaridade e, consequentemente, da vulnerabilidade social (Machado, 2012
apud Leite; Belchior, 2014, p. 110).

Segundo o Plano Nacional de Residuos Sodlidos (2011), estima-se que
existam no Brasil cerca de 600 mil catadores, desempenhando um servigo ambiental
importante para a sociedade ao serem 0s principais responsaveis pela reciclagem no
pais. Muitos desses trabalhadores atuam em lixdes e aterros em todo o Brasil, e com
a proibicdo dessas atividades de acordo com a PNRS, € necessario integra-los a
cadeia da reciclagem, promovendo a cidadania e a geracao de emprego e renda.

Tenorio e Espinosa (2004, p. 478) destacam que os catadores sé&o
considerados um problema social devido a sua vulnerabilidade social, e estédo
expostos a diversos desafios decorrentes da existéncia de depdsitos de residuos
sélidos, como poluicdo do ar, contaminacdo do solo, das aguas superficiais e dos
lencéis freaticos, riscos a salde publica, problemas socioeconémicos, poluicdo visual
e desvalorizacao imobiliaria.

O aumento da atividade dos catadores esta diretamente ligado a necessidade
de geracdo de renda, afetando especialmente aqueles que vivenciam niveis extremos
de pobreza. Eles constituem um grupo social que, devido a idade, condi¢ao social ou
baixa escolaridade, ndo consegue encontrar oportunidades no mercado de trabalho
(IPEA, 2013).

Conforme Gorz (2005 apud Vargas, 2016, p. 315), o trabalho ndo é apenas
uma questao econémica, mas também implica a insercéo do individuo na sociedade
e gera relagcbes com outros sujeitos sociais, resultando no acesso a uma fonte de
renda.

A atividade de catacéo de lixo esta inserida nas dimensdes da precarizacéo
do trabalho, uma vez que as pessoas se sujeitam a condi¢des insalubres e precarias

para sobreviver (Alves; Oliveira, 2013, apud VasconceloS; Guimaraes; Zaneti, 2020).
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Na sociedade atual, o lixo ndo é apenas um problema ambiental, mas também
um problema social, pois atrai pessoas que buscam oportunidades de gerar valor e
renda para suas familias. (IPEA, 2013).

O emprego e o trabalho decente sao fundamentais para garantir coesao e
estabilidade social, bem como para alcancar um desenvolvimento sustentavel
equitativo e inclusivo. Isso envolve oportunidades de trabalho com salarios justos,
seguranca no local de trabalho, protecdo social para as familias, melhores
perspectivas de desenvolvimento pessoal e integracao social, liberdade de expresséo,
participacdo nas decisbes que afetam a vida e igualdade de oportunidades e
tratamento para homens e mulheres (Brasil, 2013).

A precariedade do trabalho pode ser manifestada pela sensacdo de risco
vivenciada em determinadas condi¢cdes de trabalho, insatisfacdo, desprazer ou
sofrimento relacionados a ele. A relacdo subjetiva com o trabalho, ocupacdo ou
profissdo, constitui uma dimensdo crucial para compreender a precariedade do
trabalho (Vargas, 2016).

A ocupacdo de coleta de residuos esta entre as mais dificeis e perigosas do
mundo. Reconhecida no Brasil desde 2002, quando os catadores foram categorizados
como profissionais na Classificacdo Brasileira de Ocupacédo (CBO), sob o numero
5192-05 como "Catador de Material Reciclavel’, esses trabalhadores coletam,
transportam, separam, prensam, armazenam e negociam materiais reciclaveis. No
entanto, para uma integracdo adequada desses profissionais no sistema de gestao de
residuos solidos, € necessario garantir tanto os aspectos relacionados ao direito ao
trabalho e a renda quanto as condi¢des de salde e 0s riscos aos quais estdo expostos
(Gouveia, 2012).

Os catadores desempenham um papel fundamental na seguranca, limpeza e
gestdo de residuos das cidades, contribuindo para a redu¢édo do lixo por meio da
coleta seletiva e da separacdo de materiais reciclaveis. Essa atividade promove a
reciclagem, a sustentabilidade e auxilia na reducédo do impacto ambiental causado
pelo descarte inadequado de residuos.

Além disso, o trabalho dos catadores esté relacionado a preservacao dos
recursos naturais, a economia circular e a reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa. Eles desempenham um papel crucial na cadeia produtiva da reciclagem,
fornecendo matéria-prima para a industria e gerando beneficios sociais e econémicos.

Portanto, a percep¢do dos catadores sobre a importancia de seu trabalho para a
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sociedade esta alinhada com o reconhecimento de sua contribuicdo ambiental e
destaca a relevancia desse setor para a sustentabilidade e o desenvolvimento

sustentavel.

1.2 Problema

Diante do exposto, o presente estudo visa explorar a implementacdo das
diretrizes de inclusdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis no municipio
de Barcarena, no estado do Para. Nesse sentido, a presente pesquisa pretende

responder as seguintes perguntas:

a) Como as diretrizes de inclusdo de catadores de materiais reciclaveis e
reciclaveis estdo sendo implementadas no municipio de Barcarena?

b) Quais recursos estédo disponiveis para apoiar as acoes de inclusdo?

c) Como os catadores lidam com os obstaculos encontrados durante o

processo de inclusao?

1.3 Objetivos

A seguir, apresenta-se 0s objetivos que norteiam esta pesquisa.

1.3.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar os esfor¢os, os desafios
e 0s casos de sucesso relacionados a inclusdo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis no municipio de Barcarena, no estado do Para, a partir das diretrizes

estabelecidas pela PNRS.

1.3.2 Objetivos Especificos

Os obijetivos especificos deste trabalho séo os seguintes:
a) ldentificar como o governo municipal de Barcarena definiu as a¢des para
a inclusdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, levando

em consideracao as diretrizes estabelecidas pela PNRS;
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b) Levantar ou mapear as iniciativas de atores locais que apoiem a
implementacdo de acbOes de inclusdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;

c) Investigar os principais obstaculos e desafios enfrentados durante o
processo de implementacdo dessas acoes;

d) Apresentar as boas praticas identificadas em Barcarena que possam servir
como referéncia para outros municipios interessados em promover a

inclusdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

1.4 Metodologia

Este estudo sera conduzido por meio de uma pesquisa aplicada, exploratoria
e descritiva, utilizando o formato de estudo de caso.

Conforme Yin (2001), o estudo de caso € uma abordagem valiosa para
compreender fendbmenos sociais complexos que requerem investigacao aprofundada.
Nesse sentido, 0 municipio de Barcarena possui caracteristicas que fornecem a base
para a realizacdo do estudo de caso sobre a implementacdo dos instrumentos da
Politica Nacional de Residuos Sélidos e a andlise das proposicées do PMGIRS e a
inclusé@o dos catadores de residuos sdlidos reciclaveis.

Além disso, o estudo de caso permite que a realizacdo de uma pesquisa
aplicada que tem como objetivo gerar conhecimento para aplicacao pratica e imediata
na solucdo de problemas identificados nas sociedades em que os pesquisadores
vivem (GIL, 2019) e a pesquisa descritiva complementa a andlise para identificar e
descrever caracteristicas de grupos de pessoas ou fenémenos (Gil, 2019).

O estudo de caso tera como foco a andlise das iniciativas presentes no
municipio de Barcarena, no estado do Para, para a implementacdo das acfes de
inclusdo dos catadores de residuos reciclaveis com base nas diretrizes da PNRS.
Para isso, esta pesquisa foi desenvolvida em 5 (cinco) fases, conforme apresentado

na Figura 1, a seguir:
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Figura 1- Fases de desenvolvimento da pesquisa

o Planejamento de Aplicagdo de Tabulagdo, analise e o
egistbiie HNTOE alimhee  mesne s
campo realizacdo de dados coletados

entrevistas em grupo recomendagoes

Fonte: Elaboracéo autora.

Ao final, serdo apresentados os resultados da pesquisa com a andlise do
processo de inclusdo dos catadores em Barcarena e as suas expectativas e

necessidades como estudo de caso do municipio de Barcarena.

1.5 Delimitacé&o e Justificativa

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) € uma lei orientativa que
estabelece diretrizes, responsabilidades e objetivos para a gestéo de residuos solidos
no Brasil (BrasiL, 2010). A inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis nesse
contexto € de extrema importancia, pois envolve aspectos ambientais, sociais e
econdbmicos complexos.

Barcarena, assim como muitos outros municipios brasileiros, enfrenta o
desafio de envolver efetivamente os catadores nessas acdes, tema que vem
estimulando varias discussdes na busca de uma gestao ambiental urbana eficaz para
0s municipios brasileiros devido a complexidade de variaveis a serem observadas e
as conexdes necessarias com diversas outras areas (Brasil, 2022).

A PNRS completou dez anos de sua promulgacdo em 2020 e muitos
municipios ndo conseguiram implementar a¢cdes para cumprir o segundo prazo de
encerramento de lixdes que foi dado para 2014 (BrasiL, 2010). Somado a isso, varios
nao conseguiram implementar acdes que incluam os catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis no gerenciamento deste tipo de residuos.

O Censo Demografico de 2010 do IBGE, identificou 398.348 pessoas que se
autodeclararam catadores no Brasil, ndo diferenciando este universo entre autbnomos
e organizados e ainda incluiu nesse total os trabalhadores classificados como
varredores e afins. (Brasil, 2022). Ja o Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCR), estima que existam mais de um milhdo e meio de

catadores no Brasil e destes, cerca de 85.000 catadores se vinculam ao MNCR por
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meio de associacles e cooperativas e mais de 200.000 catadores estédo vinculados
indiretamente pela participacdo em projetos, encontros, formacfes ou outras
atividades desenvolvidas pelo Movimento (Brasil, 2017).

Os catadores atuam em lixdes espalhados pelo Brasil e dependem do material
gue chega nestas areas para realizar a triagem e selecéo de materiais reutilizaveis e
reciclaveis que possibilitem sua venda para a geracao de renda. O trabalho executado
para a sobrevivéncia destas pessoas nestes locais é repleto de preconceito e viola
todos os pactos de direitos humanos estabelecidos devido a condicdo degradante de
trabalho e a falta de acesso a protecao e aos direitos basicos (Conselho Nacional do
Ministério Publico, 2014).

Os catadores de materiais reciclaveis, tém sido ao longo dos anos, o0s
protagonistas da industria de reciclagem no pais (Barbosa, 2021). Atuando de maneira
informal ou organizada em cooperativas, este grupo vem realizando um trabalho de
grande importancia ao meio ambiente, contribuindo para a reciclagem e evitando que
materiais reaproveitaveis sejam destinados a aterros municipais.

A implementacdo das acgOes previstas na PNRS para os catadores de
residuos depende da conjugacdo de esforcos entre diversos entes federativos, e
especialmente, da integracéo de politicas publicas voltadas para este publico (Brasil,
2022).

Segundo Viveiros (2006 apud Almeida, 2011 p. 23), os municipios encontram
uma série de obstaculos para a resolucao do problema de residuos, dentre eles, a
insuficiéncia de recursos financeiros e técnicos para apoio, em especial, quanto a
formacdo profissional do funcionalismo publico.

Entre os diversos atores a serem envolvidos, a gestdo municipal € a mais
demandada para a realizacdo de acbes, uma vez que a presenca da populacéo de
catadores esta ali, no territério. A atuacdo dos gestores municipais exige expertise
para o tratamento deste problema sendo indispensavel a articulacdo entre 6rgaos
gestores e politicas publicas em todas as esferas de governo para que se tenha
acesso a recursos humanos, técnicos e financeiros.

Para Souza e Cordeiro (2010 apud Brito; Elias, 2022, p. 4), a gestao publica
de residuos sélidos tem recebido baixa prioridade estratégica dos governos nas
diversas esferas, especialmente das prefeituras, as principais responsaveis por este

servico publico.
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Neste sentido, a articulacdo necessaria nem sempre € realizada em todas as
dimensdes, sendo raros 0s casos em que a Administracéo Publica Ines da o merecido
reconhecimento, resultando num processo simplificado de atendimento através de
acdes de cunho assistencialista, como fornecimento de cestas-bésicas, que apenas
amenizam a situacdo de miséria, sem modificacdo da vulnerabilidade social e
econdbmica desta mao de obra, causando dependéncia da boa vontade do poder
publico para que a politica publica se efetive (Conselho Nacional do Ministério Publico,
2014).

Para Calderan (2013), o problema da gestdo dos residuos solidos € de
magnitude alarmante, pois os problemas ambientais causados pelos mais de 80% dos
municipios brasileiros dispondo seus residuos em locais a céu aberto; em cursos
d'dgua ou em areas ambientalmente protegidas; tem a situacdo agravada pela
presenca de pessoas nestas areas, incluindo criancas catadoras de residuos,
descortinando os problemas sociais da méa gestéo do lixo.

No ambito politico, a necessidade de priorizacdo deste tema na agenda
publica, muitas vezes, ndo abrange todas as a¢des necessarias para a implementacéo
da lei, que vai muito além da segregacao correta de residuos, disposi¢ao e tratamento.
E preciso de incentivos, capacitacéo e organizacédo dos catadores em cooperativas
e/ou associacOes de forma qualificada. Para efeito de cumprimento de requisito legal,
€ relevante a atuacdo em parceria com atores locais como: instituicbes nao
governamentais, empresas e sociedade civil para que realmente se encontre uma
solucéo sustentavel.

A pesquisa sobre as ac¢fes de inclusdo de catadores de materiais reciclaveis
a partir da implementacédo das diretrizes da PNRS é de extrema relevancia para a
sociedade, pois 0s municipios lidam com desafios no atendimento tanto na gestédo de
residuos solidos quanto no envolvimento dos catadores, uma vez que precisam
realizar a eliminacdo dos lix6es e buscar alternativas para a mitigacdo do impacto
social que esta acao representa para os catadores de materiais reciclaveis que usam
estas areas para coleta de materiais para seu sustento e geracado de renda. Esta
pesquisa é relevante como contribuicdo para a formulagdo e aprimoramento de
politicas publicas, além de fornecer subsidios para a tomada de decisdes e defini¢cdo
de acles estratégicas por parte das autoridades municipais na busca por solugdes

sustentaveis de longo prazo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo sera apresentado 0s principais conceitos e as diretrizes
relacionados a gestdo de residuos solidos e a inclusédo de catadores de residuos
reciclaveis e reutilizaveis no Brasil, no estado do Para e no municipio de Barcarena.

Para cumprir esta finalidade, serd abordado o cenério e processo histdrico em
relacdo ao tema, tais como: as diretrizes da PNRS para a inclusdo dos catadores de
residuos reciclaveis e reutilizaveis; o processo de desdobramento das acdes voltadas
pera este publico no Plano Nacional de Residuos Sdlidos; no Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos do Estado do Para (Para, 2014) e do Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS) do municipio de Barcarena
(Barcarena, 2017).

Como referente tedrico de apoio para esta pesquisa sera abordada a Teoria
Sistémica, mais especificamente a Teoria dos Sistemas Sociais, de Niklas Luhmann
(1984 apud Vidal, 2009), para nos guiar e permitir uma compreenséo das questdes
gue serao objeto deste estudo. A discussao sobre a teoria sera realizada em carater
introdutorio para fundamentar os resultados da pesquisa bibliogréfica e documental
com a funcé@o de embasar os resultados dos objetivos especificos deste trabalho, qual
seja, identificar de que forma o governo federal, estadual e do municipio de Barcarena
definiram as ac¢des de inclusdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,

considerados nas diretrizes da PNRS.

2.1 Conceitos Introdutorios e a Politica Nacional de Residuos Sélidos

Segundo a norma Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, Normas
Brasileiras (ABNT NBR) 10004 (2004), os residuos solidos sdo definidos como
residuos nos estados solido e semissolido, que resultam de atividades de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricdo. Ficam
incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua,
agueles gerados em equipamentos e instalagdes de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na
rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para isso solucdes técnica e

economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel.
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Quadro 1 - Classificacéo dos residuos sélidos segundo a Politica Nacional de Residuos Sélidos

Quanto  a
COMPOSICAO
QUIMICA

Poluentes Organicos Persistentes:
regularizados  internacionalmente  pela
“Conven¢do de Estocolmo”, sdo eles:

hidrocarbonetos de elevado peso molecular,
clorados e aromaticos, alguns pesticidas.

Organicos: sdo aqueles que tém
origem animal ou vegetal. Poluentes Organicos Nao Persistentes:
Oleos e 6leos usados, solventes de baixo
peso molecular, alguns pesticidas

biodegraddveis e a maioria dos detergentes.

Inorganicos: sdo aqueles que produzidos pelo, sem origem bioldgica, como porexemplo,
vidros, plasticos, metais, aluminios, borrachas, etc.

Quanto ao TIPO

Reciclavel: residuos que podem ser reutilizados ajudam na preservagdo do meio
ambiente e geram renda.

Nao Reciclavel ou Rejeito: residuos que ndo sdo recicldveis, ou residuos reciclaveis
contaminados.

Quanto a
ORIGEM

Domiciliares: os origindarios de atividades domésticas em residéncias urbanas.

Residuos de limpeza urbana: originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servicos de limpeza urbana.

Residuos sélidos urbanos: conjunto de todos os tipos de residuos coletados peloservigo
municipal (domiciliares, comerciais e de limpeza urbana).

Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os gerados nessas
atividades, excetuados os de limpeza urbana, dos servicos publicos de saneamento
basico, de servigos de salide, da construcdo civil e agrossilvopastoris.

Residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas
atividades, excetuados os sélidos urbanos.

Residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais.

Residuos de servigos de saude: composto por seringas, agulhas e curativos, além de
outros materiais que podem causar contaminagao.

Residuos da construgdo civil: também chamados de entulho, sdo os gerados nas
construcoes, reformas, reparos e demoli¢Ges de obras de construcdo civil, incluidosos
resultantes da preparacgdo e escavagao de terrenos para obras civis.

Residuos agrossilvopastoris: gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades.

Residuos de servigos de transportes: os origindrios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodovidrios e ferrovidrios e passagens de fronteira.

Residuos de mineragao: gerados na atividade de pesquisa, extragao ou beneficiamento
de minérios, se constituem de solo removido, metais pesados,lascas de pedra, etc.

Quanto
PERICULOSIDADE
(NBR10004:2004)
ABNT

a

Residuos Perigosos (classe I): sdo aqueles que em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e metagenicidade, apresentam significativo
risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com a lei, regulamento
ou norma técnica (BRASIL, 2014).

N3ao Inertes (Classe Il): sdo residuos que ndo apresentam periculosidade, mas também
ndao sdao inertes. Geralmente apresentam alguma dessas caracteristicas:
biodegradabilidade, combustibilidade e solubilidade em agua.

Inertes (Classe Ill): sdo aqueles que ao contato com agua, ndo tém nenhum de
seus constituintes solubilizados em concentra¢bes superiores aos padroesde
potabilidade da agua. A maioria destes residuos é reciclavel; eles ndo se
decompéem ou degradam no solo, ou o fazem muito lentamente.

Fonte: Garcia et al. (2015).

Segundo Lima (2011) lixdo é uma forma inadequada de disposigéo final de

residuos, caracterizada pelo descarte de lixo a céu aberto, sem qualquer tipo de


http://www.infoescola.com/produtos-quimicos/detergentes/
http://www.infoescola.com/qualidade/abnt/
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controle ou infraestrutura adequada. Nestes locais, 0s residuos comuns sao
depositados e misturados com residuos hospitalares, industriais e outros, sem
nenhum sistema de tratamento.

Os lixdes apresentam diversos problemas ambientais, como a contaminagéo
do solo, das aguas superficiais e dos lencois freaticos, além da poluicdo do ar. Eles
também sao fontes de proliferacdo de doencas, contribuem para o agravamento de
problemas socioecondmicos e representam riscos a saude publica (Lima, 2011).

Por outro lado, o aterro sanitario € uma técnica de disposic¢éao final de residuos
sélidos que segue critérios técnicos e normas especificas para minimizar os impactos
ambientais. O aterro sanitario é projetado e operado de forma a controlar a
contaminacdo do solo, das aguas subterrdneas e superficiais, além de evitar a
poluicdo do ar. Ele conta com sistemas de impermeabilizacdo, drenagem de liquidos
e gases, monitoramento e controle dos residuos, entre outros aspectos (ABNT, 1992).

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) possui nhormas
especificas relacionadas aos aterros sanitérios, que sado locais de destinacdo de
adequados para os residuos sélidos. Uma das normas relevantes € a NBR 8419
(ABNT, 1992) que trata dos aterros de residuos ndo perigosos, definindo critérios para
projeto, implantacdo e operacado. Essas hormas estabelecem diretrizes para a sele¢éo
do local, caracteristicas geomorfologicas, sistemas de impermeabilizacao, drenagem,
controle de gases, tratamento de chorume, entre outros requisitos técnicos.

O entendimento sobre a necessidade de implementacdo de uma politica
publica nasce das demandas da sociedade que sédo apresentadas aos dirigentes
publicos por meio de grupos organizados compostos por individuos que tém os
mesmos objetivos e se unem no que se denomina de Sociedade Civil Organizada
(SCO), constituidos geralmente por sindicatos, entidades de representacéo
empresarial, associacdo de moradores, associacfes patronais e Organizacfes ndo
Governamentais (ONGs) em geral.

A partir da atuacao dos diversos grupos e suas demandas, surge assim o
interesse publico, que por sua vez, reflete as demandas e expectativas da sociedade
em forma de reivindicagbes que pode ser consensual ou divergente, podendo
inclusive, provocar uma disputa entre as partes interessadas cabendo ao formulador
de Politicas Publicas, perceber, compreender e selecionar as diversas demandas e
expectativas da sociedade, para que as prioridades selecionadas respondam ao maior

namero possivel de expectativas. Este processo de priorizacdo dos topicos é



26

chamado de Formacao da Agenda. Servico Brasileiro de Apoio as Micros e Pequenas
Emoresas (SEBRAE, 2008).

A tematica de gestdo de residuos sdlidos entra efetivamente na agenda
governamental do Brasil com o estabelecimento da PNRS através da Lei federal n°
12.305 de 02 de agosto de 2010, que define seus principios, objetivos, instrumento e
as diretrizes para a gestéo integrada e o gerenciamento de residuos sélidos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e os instrumentos econémicos
aplicaveis. (Brasil, 2010).

Em 12 de janeiro de 2022, ap6s 12 anos da promulgacao da PNRS, o governo
federal instituiu o Decreto n° 10.936 que regulamenta a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, efetivando que a participacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis na atividade de coleta seletiva deveréa ser realizada em conformidade com
as determinacdes dos titulares do servico publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sdlidos, por meio da segregacdo prévia dos residuos, de acordo com sua
constituigdo ou sua composicao (Brasil, 2022).

De acordo com o Decreto 10.936 (2022), o sistema de coleta seletiva deve
seguir as metas estabelecidas nos planos de residuos solidos e deve ser implantado
pelo titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, que
devera priorizar, a participacdo de cooperativas ou de outras formas de associagao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas
de baixa renda.

A participacdo das cooperativas ou de outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis no sistema de coleta seletiva de
residuos sélidos tem por objetivo fomentar o empreendedorismo; a inclusdo social; e
a emancipacao econdémica dos catadores, devendo os planos municipais de gestao
integrada de residuos soélidos definir os programas e acfes para a participacao deste
grupo.

Segundo a regulamentacao da Politica nacional de residuos Sélidos (2022),
as politicas publicas destinadas aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
deverdo priorizar sua participacdo através da dispensa de licitacdo, prevista nos
termos do disposto no inciso XXVIl, do caput do art. 24, da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, enquanto estiver em vigor, e na alinea “j”, do inciso IV, do caput do art.
75, da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, para a contratacao de cooperativas ou de

associacfes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; e para as
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cooperativas, devem prever o estimulo a capacitacdo; ao fortalecimento institucional,
a formalizacéo; e ao empreendedorismo; com vistas a melhoria das condi¢cdes de
trabalho dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

As cooperativas e as associacbes de catadores de materiais reciclaveis
também poderao integrar o sistema de logistica reversa desde que sejam legalmente

constituidas, cadastradas e habilitadas. (Brasil, 2022).

2.1.1 Os Principios da Politica Nacional de Residuos Solidos

Gallupo (1999) afirma que os principios podem ser entendidos como as
normas gerais de um sistema, sendo os orientadores para o cumprimento dos
objetivos de determinada lei. Sdo os norteadores de sua implantacao.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (2010) apresenta os seus Principios,
descrita no Capitulo Il, artigo 6°. Do inciso | ao inciso Xl, sendo eles: a) a prevenc¢ao

e a precaucao; b) o poluidor-pagador e o protetor-recebedor; ¢) a visdo sistémica, na

gestdo dos residuos sélidos, que considere as variaveis ambiental, social, cultural,

econdmica, tecnoldgica e de saude publica; d) o desenvolvimento sustentivel; e) eco

eficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos competitivos,
de bens e servicos qualificados que satisfacam as necessidades humanas e tragam
qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos
naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada

do planeta; f) a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor

empresarial e demais segmentos da sociedade; g) a responsabilidade compartilhada

pelo ciclo de vida dos produtos; h) o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e

reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e

promotor de cidadania; i) o respeito as diversidades locais e regionais; j) o direito da

sociedade a informacéo e ao controle social; I) a razoabilidade e a proporcionalidade.
Para fins de abordagem da inclusédo do catador, nos deteremos a analisar 0s
principios grifados acima, considerando que estes possuem relagéo direta para este

grupo de beneficiarios.
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2.1.1.1 O Principio da Visao Sistémica na PNRS

A visdo sistémica na gestéo dos residuos sélidos deve considerar as variaveis
ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e de saude publica. (Brasil, 2010)

O principio da visdo sisttmica na PNRS orienta para a pratica da
interdisciplinaridade e transversalidade afim de conduzir uma analise a partir de um
conjunto de diversos fatores, e ndo de forma isolada (Machado, 2012).

A visdo sistémica é caracterizada pelo nivel de agregacdo dada a atividade
produtiva, ndo mais dividida entre setores agricola, industrial e de servicos,
perpassando-se esses setores, sendo caracterizada, também, pela andlise de um
produto especifico e, pela inclusdo das instituicbes, como uma variavel ndo neutra.
(Mendes; Figueiredo; Michels, 2008).

De acordo com Kasper (2000), o pensamento sisttmico comegou a se
constituir como movimento no ambito da ciéncia em consequéncia de trés mudancas
fundamentais associadas a sociedade industrial, consolidadas ou ocorridas durante
esse século: a emergéncia de uma nova percep¢cao e compreensao da natureza em
razdo dos desdobramentos na ciéncia; o0s desenvolvimentos tecnoldgicos
impulsionados pela Segunda Guerra Mundial e a necessidade de administrar
estruturas organizacionais cada vez mais complexas, especialmente, a partir do pos-
guerra.

Enquanto o pensamento tradicional focaliza na andlise das partes, o
pensamento sistétmico empenha-se em obter sinteses, a partir da totalidade das
interacdes entre as partes relevantes para a existéncia de um ‘todo’ (AckofF, 1981).

O pensamento sistémico trata de questdes que envolvem varios fatores ou
variaveis a partir de padrdes organizados de interacbes, sendo denominado nos
primeiros anos do movimento sistémico de ‘complexidade organizada’ (Weaver,1948).

A existéncia de diferentes niveis de complexidade com diferentes tipos de leis
operando em cada nivel forma a concepcao de "complexidade organizada" (Gomes
et al., 2014, ndo paginado ). Esta expressao pode ainda “caracterizar a existéncia de
diversos tipos e varios niveis de complexidade que podem ser descritos ou capturados
pelo conceito de sistema” (Kasper, 2000).

Segundo Gomes et al. (2014), o pensamento sistémico se refere a mudanca
das partes para o todo, a partir do entendimento de que as propriedades essenciais

sdo do todo de forma que nenhuma das partes as possui, pois estas surgem
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justamente das relacdes de organizacao entre as partes para formar o todo. A analise

das propriedades das partes néo explica o todo, é necessario considerar o contexto.

2.1.1.2 O principio da Cooperagao

A cooperacao é uma acao discricionaria e voluntaria dos individuos para um
trabalho conjunto visando ao beneficio madtuo. A concorréncia por poder e por
recursos entre grupos sociais € o cerne da formulacdo de politicas publicas, o que
gera conflitos, necessidade de incentivos a cooperagcao e o recurso a politica como
forma de encontrar saidas para esses conflitos (Sousa, 2018).

Para Sousa (2018), do ponto de vista formal, em paises federais onde politicas
publicas sdo partilhadas entre as esferas de governo, a cooperagao seria 0 conceito
adequado para tratar essa partilha, dada a autonomia constitucional dos entes da
Federacdo. A cooperacao tem um carater voluntario.

O principio da cooperacao é um dos pontos de grande relevancia para este
trabalho, uma vez que as relacbes entre as diferentes esferas do poder publico, o
setor empresarial e demais segmentos da sociedade, enfatiza a necessidade da
utilizacdo da visao sistémica no processo de implementacéo (Brasil, 2010).

Machado (2012, p. 33) afirma que a “solidariedade” constitucional ndo permite
que o Poder Publico, empresa e sociedade fiquem separados, desinformados e
distantes entre si na gestdo dos residuos sélidos, pois a auséncia de cooperagao
conduziria ao fracasso da politica ambiental e social, que, enfim, representa a
sobrevivéncia de todos, e indica que o comprometimento deve ser multissetorial.

Neste sentido, o art. 25, do capitulo Ill, da Politica Nacional de Residuos
Solidos (2010), afirma que o poder publico, o setor empresarial e a coletividade séo
responsaveis pela efetividade das acfes voltadas para assegurar a observancia da
Politica Nacional de Residuos Sélidos e suas diretrizes, assim como as demais

determinacdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.
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2.1.1.3 Principio do Reconhecimento do Residuo Sdlido Reutilizavel e Reciclavel
Como Um Bem Econbmico e de Valor Social, Gerador de Trabalho e Renda e
Promotor de Cidadania

O reconhecimento do residuo sdlido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social € um principio da Politica Nacional de Residuos Solidos
(2010) que evidencia e alerta a sociedade para o entendimento de que os residuos
gerados sdo produtos com valor venal e geradores de emprego e renda as pessoas
que vivem da catacao (Maia et al., 2013).

A integracdo dos catadores de materiais reciclaveis pela politica publica
incentiva a organizacdo de cooperativas, vinculadas a eliminacdo dos lixdes,
proporcionando a inclusdo social e emancipagdo econbmica dos catadores.
(Machado, 2012).

Para Maia et al. (2013) o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis
corresponde a uma atividade econdmica que integra outros aspectos importantes,
como a geracao de renda, a protecao aos recursos naturais, a educagao ambiental, a
inclusdo social e a prestacdo de servigos publicos.

No Brasil, o inicio da organizacdo de empreendimentos de catadores(as)
como associacdes e cooperativas tem registros a partir do inicio da década de 2000.
O periodo a partir da década de 1990 foi marcado por novas alternativas na forma de
organizacéao dos trabalhadores na perspectiva do cooperativismo, da autogestao e da
economia solidaria, muito em decorréncia da crise econémica observada no periodo
(Singer, 2002, p. 123).

Para Gongalves et al. (2021) a pratica do cooperativismo, assim como a da
economia solidaria se fortalecem em conjunturas de crises socioecondmicas, onde ha
falta de postos de trabalho formal, o que pressiona para que as pessoas busquem
fontes alternativas de geracéo de trabalho e renda, como é o caso dos catadores de

residuos.

2.1.1.4 O Principio do Direito da Sociedade a Informagéo e ao Controle Social

Considerado entre os principios da PNRS, o direito da sociedade a informacao
e ao controle social vem se demonstrando de grande relevancia para a sociedade,
pois preconiza a obrigacéo da divulgagéo das informagdes, tornando-as disponiveis a
todos (BrasiL, 2011).
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Conforme o propria Politica Nacional de Residuos Solidos (2010) em seu
artigo 39, inciso VI, o controle social € um conjunto de mecanismos e procedimentos
que garantem a sociedade informacdes e participacdo nos processos de formulagéo,
implementacédo e avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos soélidos,
reafirmando a necessidade de uma atuacao de toda a sociedade, ndo apenas de um
setor dela, sobre os residuos solidos (Oliveira, 2019).

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (2010) reforca a importancia da
transparéncia, organizacgao, rapidez nas respostas, coleta e fornecimento continuo de
dados e facilidade de acesso das informacdes (Marotti; Pereira; Pugliesl, 2017). Vale
ressaltar, que a PNRS destaca este principio, antes mesmo da promulgacéo da Lei n°
12.527, Lei de Acesso a Informacéo (BrasiL, 2011, inciso XXXIII do art. 5°; inciso II,
do 8 3°do art. 37) e da Constituicdo Federal, 1988, § 2° do art. 216).

2.1.2 Os Objetivos da PNRS

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (2010, ndo paginado) declara seus
Objetivos no artigo 7, incisos de | a XV. Para efeito deste estudo nos deteremos a
abordar os objetivos que possuem relagdo ao objetivo geral deste trabalho, sendo

eles:

[...] I - ndo geracdo, reducédo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos
residuos sélidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos;

VI) incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VIII) articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o
setor empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira para a gestao
integrada de residuos sélidos;

XIl - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acOes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos.

2.1.2.1 Objetivo da ndo Geracéo, Reducao, Reutilizagdo, Reciclagem e Tratamento
dos Residuos Solidos

Segundo a ABRELPE (2022) observarmos um avango consistente e
continuado na destinacédo adequada de RSU no Brasil, que em 2022, verificou que a

disposicdo final em aterros sanitarios alcancou 61%, porém lixdes e aterros
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controlados permanecem ativos em todo o pais, sendo uma fonte permanente de
poluicdo e degradacdo ambiental, com consideraveis impactos na saude da
populacdo. Mesmo diante deste cenario deficitario, destaca-se a diminuicdo da massa
de residuos que foi destinada a tais locais inadequados e do nimero de municipios

que fazem uso de lixdes.

2.1.2.2 Incentivo a Industria da Reciclagem

Entre os objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos (2010) esta o
incentivo a industria da reciclagem fomentando o uso de matérias-primas e insumos
derivados de materiais reciclaveis e reciclados.

Em 08 de dezembro de 2021 foi sancionada a Lei n°. 14.260 que estabelece
incentivos a industria da reciclagem; e cria o Fundo de Apoio para A¢des Voltadas a
Reciclagem (FAVORECICLE) e Fundos de Investimentos para Projetos de
Reciclagem (PRORECICLE). Este regulamento estabelece incentivos fiscais e
beneficios para projetos a serem adotados pelo governo federal para estimular a
cadeia produtiva da reciclagem, com vistas a atender o objetivo da PNRS.

O dispositivo define ainda que o Ministério do Meio Ambiente acompanhara e
avaliara os projetos aprovados e executados e, ainda “concedera anualmente
certificado de reconhecimento a investidores, beneficiarios e empresas que se
destacarem pela contribuicdo a realizacao dos objetivos desta Lei”. (BrasiL, 2021, ndo

paginado).

2.1.2.3 Articulagédo Entre as Diferentes Esferas do Poder Publico, e Destas Com o
Setor Empresarial, Com Vistas a Cooperacao Técnica e Financeira Para a Gestéo
Integrada de Residuos Sdlidos.

A PNRS foi instituida pelo Decreto 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que
determinou a responsabilidade de estruturar e implementar a Politica, ao Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Solidos, por meio da articulacao dos
orgdos e entidades governamentais, de modo a possibilitar o cumprimento das
determinacdes e metas previstas na Lei Federal. Federagcao das Industrias do Estado
de Sao Paulo (FIESP, 2012).

O Comité Interministerial da PNRS é o principal organismo de elaboracéo,

implementagcdo, execucgdo, avaliacdo e revisdo das acbes necessérias para a
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organizacdo dos residuos solidos no pais. A instituicdo dos procedimentos para a
elaboracdo dos planos nacional, estaduais, microrregionais, intermunicipais e
municipais de residuos sélidos, sua implementacao e avaliagcao (artigos 14 e 15 da
Lei n°® 12.305/2010), a definicdo de informacdes complementares aos planos de
gerenciamento de residuos solidos perigosos (artigo 39 da Lei 12.305/2010), a
definicdo de mecanismos especificos para a descontaminacao de areas o6rfas (artigo
41 da Lei 12.305/2010) e a formulacao de estratégias para a promoc¢éao e divulgacéo
de tecnologias limpas para a gestdo dos residuos sdo competéncias deste 6rgéo
(Brasil, 2010).

De acordo com Sousa (2018, p. 45), acdes voltadas para a articulacdo de
entes governamentais podem ser genericamente divididas em a¢fes de cooperacao
e de coordenacdo. A distingdo entre elas € importante: a cooperacao tende a manter
a autonomia dos entes que dela participam e a coordenacéo tende a centralizar
decisdes, por requerer medidas “de cima para baixo”.

A implementacdo de acbBes na area das politicas publicas depende da
conjugacao de esforcos e da integracdo entre varios atores da gestdo publica que
envolvem ac¢des de cunho social, educacional, ambiental e de ordem econémica. Esta
articulacdo nem sempre € realizada nestas dimensdes, resultando assim, num
processo complexo e muitas vezes nao eficiente de gestéo publica.

O artigo 44, da Politica Nacional de Residuos Sélidos (2010) estabelece que
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas
competéncias, poderao instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios, para o desenvolvimento de projetos relacionados a
responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, prioritariamente em parceria com
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda. Podem ser beneficiadas:
industrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de
residuos soélidos produzidos no territério nacional; e empresas dedicadas a limpeza
urbana e a atividades a ela relacionadas.

Segundo Kasper (2000), a interdependéncia de individuos, grupos,
organizagoes, instituicdes, economias e sociedades, num mundo cada vez mais
interconectado, somente tem ampliado a possibilidades de crises, agravando as
dificuldades e tornando o mundo mais complexo, pois problemas que urgem ser

enfrentados ndo podem mais ser tratados parcialmente, como se fossem problemas
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isolados.

Para o efetivo gerenciamento das Politicas Publicas por um municipio, este
deve ser capaz de realizar um planejamento de longo prazo eu vai além dos recursos
financeiros, o que facilitari a elaboracéo e execuc¢do das politicas, bem como permitira
uma integracao entre elas, evitando ac¢des contraditérias por parte da administracao.
(SEBRAE, 2008).

Os municipios, apesar de estarem amparados legalmente para promover
acOes de saneamento basico abrangendo a inclusédo das pessoas que sobrevivem da
catacdo de lixo, na pratica encontram diversos obstaculos na implementacao destas
acoOes, pois dependem da conjugacao de esfor¢cos em diversas areas de atuacdo que
requer articulacdo e integracao entre acdes de cunho social, ambiental e de ordem
econdmica que nem sempre sdo realizadas simultaneamente e dependem de
articulacao institucional dos municipios com os demais niveis de governo para acesso
a recursos técnicos, financeiros e de programas de apoio para suporte ao atendimento
desses beneficiérios.

Para a implementacdo de acbes voltadas para Politicas Publicas, ha
necessidade também de ouvir a opinido dos servidores que lidam com as questdes
técnicas diarias e com a burocracia para operacionalizar as acdes. A sociedade civil
por sua vez, contribui com a avaliacdo sobre a qualidade das acdes e servicos
publicos prestados indicando os problemas que impactam diretamente sua vida, de
forma que seja possivel tracar acdes mais efetivas.

Apesar do poder municipal ser a esfera administrativa mais préxima da
populacao e isso representar uma das maiores vantagens para a implementacéo das
politicas municipais, a proximidade com o publico-alvo nem sempre é fécil,
especialmente quando se trata de um grupo extremamente vulneravel, como é o caso
dos catadores de residuos, que estdo muitas vezes em situagao de rua, sem local fixo

de moradia ou residéncia, em situacdo de pobreza e de extrema pobreza.

2.1.2.4 Integracéo dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis Nas A¢des
Que Envolvam a Responsabilidade Compartilhada Pelo Ciclo de Vida dos Produtos

A busca pela integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos apresentado na PNRS, se relaciona ao conjunto de atribuicoes
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individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos soélidos
e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e
a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos. (Brasil, 2010).

O ciclo de vida dos produtos trata-se de uma série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo

produtivo, o consumo e a disposic¢ao final de produtos (FIESP, 2012).

2.1.3 Os Instrumentos da PNRS

Os instrumentos da Politica Nacional de Residuos Soélidos (2010), séo
tratados em seu Capitulo V, do artigo 42, onde estabelece que o poder publico podera
instituir medidas indutoras e linhas de financiamento para atender, prioritariamente,
as iniciativas voltadas para a implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de
equipamentos para cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda; estruturacao de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa; entre outras.

A PNRS reconhece o catador como ator fundamental no processo de gestao
de residuos solidos das cidades e apresenta como prioritaria a sua participagdo no
sistema de coleta seletiva de residuos solidos, na logistica reversa e nos programas
e acles previstas nos planos municipais de gestao integrada de residuos solidos.

Ainda de acordo a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (2010) deve-se
prever atividades de planejamento e monitoramento de acfes de gestdo de residuos
considerando a responsabilidade compartilhada através da logistica reversa, assim
como, iniciativas de capacitacdo e ainda a valorizacdo dos catadores de materiais
reciclaveis, bem como a sua insercdo no processo de gestdo de residuos
estabelecendo a inclusdo social por meio da responsabilidade social na gestdo de
residuos (Cardoso et al., 2020).

A Lei Federal n° 12.305 (Brasil, 2010), promulga prazo para o encerramento
de lixdes no pais devendo este ser associado a inclusdo social e a emancipacgao
econOmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis A Politica destaca a

importancia dos catadores na gestéo integrada dos residuos sélidos.
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Pela primeira vez, a politica publica surge com um olhar para o catador de
residuos solidos incentivando a criacdo e o desenvolvimento de cooperativas ou de
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis e
definindo que sua participacdo nos sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa
devera ser priorizada. Além disso, ela determina a implementacédo de acdes que vao
além da esfera ambiental, abrangendo também o campo social, a fim de promover os
Principios Fundamentais previstos na Constituicdo federal (CF) em seu artigo 1° ,

como:

[...] Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Il - a cidadania;

lll - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa [...] (BRASI, 1988, nédo
paginado).

2.1.3.1 Medidas Indutoras de Incentivo ao Catador, o Cooperativismo

A promocédo da formacéo e desenvolvimento de cooperativas de catadores é
um instrumento reconhecido na PNRS que trata estas a¢des, conforme descreve: “IV
- 0 incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis” (Brasil, art. 8°, 2010,
nao paginado).

Em 1971, quando houve a promulgacdo da Politica Nacional de
Cooperativismo, através da Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, foi definido a

forma de organizacao das cooperativas, como:

celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente
se obrigam a contribuir com bens ou servicos para o0 exercicio de uma
atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro (BRASIL,
artigo 3°, 1971) (Brasil, 1971, ndo paginado).

No artigo 4° da Lei n® 5.764 (1971) as cooperativas sao conceituadas como a
sociedade de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo
sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados, distinguindo-se

das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas: adesdo voluntaria, com
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namero ilimitado de associados, salvo impossibilidade técnica de prestacdo de
servicos; variabilidade do capital social representado por quotas-partes; limitacdo do
namero de quotas-partes do capital para cada associado; incessibilidade das quotas-
partes do capital a terceiros, estranhos a sociedade; singularidade de voto; quérum
para o funcionamento e deliberacdo da Assembleia Geral baseado no numero de
associados e ndo no capital; retorno das sobras liquidas do exercicio; indivisibilidade
dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e Social; neutralidade
politica e indiscriminacdo religiosa, racial e social; prestacdo de assisténcia aos
associados; area de admisséo de associados limitada as possibilidades de reuniao,
controle, operacdes e prestacao de servicos.

Em 19 de julho de 2012, foi aprovada a Lei n® 12.690, que trata da organizacao
e do funcionamento das cooperativas de trabalho, consideradas como uma sociedade
formada por trabalhadores que desenvolvem atividades laborativas ou profissionais
em beneficio comum, autonomia e autogestéo para conseguirem melhor qualificacéo,
renda e condi¢des de trabalho (Brasil, 2012).

A nova Lei do Cooperativismo (2012) institui o Programa Nacional de Fomento
as Cooperativas de Trabalho (PRONACOOP) e revoga o paragrafo Unico do art. 442
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), que diz [...] “Qualquer que seja o ramo
de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e
seus associados, nem entre estes e os tomadores de servigos daquela’...] (Brasil,
2012, néo paginado).

A lei de 2012 considera como Cooperativa de Trabalho “a sociedade
constituida por trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou
profissionais com proveito comum, autonomia e autogestdo para obterem melhor
qualificagdo, renda, situagdo socioecondémica e condigdes gerais de trabalho”
(BRASIL, 2012, ndo paginado).

2.1.3.2 Promocgédo da Reciclagem no Brasil: Implantacdo dos Sistemas de Logistica
Reversa

O Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que regulamentou a Politica
Nacional de Residuos Solidos, cria o Comité Interministerial da PNRS e o Comité
Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa, porém em 2022,

este decreto foi revogado e entrou em vigor o Decreto n°® 10.936, de 12 de janeiro de
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2022, regulamentando novamente a Lei n® 12.305 de 2010 e retirando da Politica
Nacional de Residuos Sélidos a necessidade de articulacado desta com as diretrizes
da Politica Nacional de Educacao Ambiental, regulada pela Lei n® 9.795, de 27 de abril
de 1999, e ainda, suprimi a criacdo do Comité Interministerial da Politica Nacional de
Residuos Solidos.

O novo Decreto detalha a implementacdo e a operacionalizacdo do sistema
de logistica reversa, importante instrumento de promocéo da reciclagem no pais
criado na PNRS (BrasiL, 2010, n&do paginado) e a definindo como:

instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um
conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituicdo dos residuos soélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacgéo final ambientalmente adequada.

Para FIESP (2012), a destinacdo adequada de residuos inclui a reutilizacao,
areciclagem, a compostagem, a recuperacao e o aproveitamento energético ou outras
destinacbes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e do
Sistema Unico de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA), entre elas, a
disposicao final, observando normas operacionais especificas, de modo a evitar danos
Ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais
adversos.

A Lei federal n® 11.445 (Brasil, 2007) estabelece as diretrizes nacionais para
0 saneamento basico e nesta reforca o entendimento do estabelecido na Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal
(1988) e institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica prevendo

em seu artigo art. 24 as possibilidades para dispensa de licitacdo, entre elas:

XXVIlI - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de
residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema
de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas
formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude
publica (BrasilL, 1988, ndo paginado).

Ja o Decreto n°® 10.936 (Brasil, 2022), em seu paragrafo 3°, possibilita as
cooperativas e as associagdes de catadores de materiais reciclaveis a integragéo no

sistema de logistica reversa:
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| - desde que sejam legalmente constituidas, cadastradas e habilitadas, nos
termos do disposto nos art. 40 e art. 42; e

Il - por meio de instrumento legal firmado entre a cooperativa ou a associacao
e as empresas ou entidades gestoras para prestacdo dos servicos, na forma
prevista na legislacdo. (Brasil, art. 14, paragrafo 3°, inciso I, 2022, nao
paginado)

O sistema de coleta seletiva de residuos sélidos priorizara a participacao de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais

reutilizveis e reciclaveis, constituidas por pessoas fisicas de baixa renda, com vistas:

| - a formalizacdo da contratacéo;

Il - a0 empreendedorismo;

[l - & incluséo social; e

IV - & emancipacdo econdmica

(Brasil, art. 39, inciso Il, alinea c, 2022, ndo paginado)

As aclOes desenvolvidas pelas cooperativas ou por outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, no ambito do
gerenciamento de residuos sélidos das atividades a que se refere o art. 20, da Lei n°
12.305 de 2010, deverdo estar descritas, quando couber, nos planos de
gerenciamento de residuos sélidos (Brasil, 2022).

Os PMGIRS definirdo os programas e acdes para a participacdo dos grupos
interessados, em especial das cooperativas ou de outras formas de associagédo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de
baixa renda(Brasil, 2022), porém € importante considerar que essa organizacado de
catadores seja composta por pessoas aptas a assumir 0S Servicos e
responsabilidades como membros, sem discriminacdo social, racial, politica, religiosa

ou de género.

2.1.4 O Plano Nacional de Residuos Sélidos e o Catador

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (2010), a Unido
devera elaborar o Plano Nacional de Residuos Solidos, com vigéncia por prazo

indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, que devera ser atualizado a cada 4

(quatro) anos, tendo como um dos contelldos minimo a serem descritos, as metas

para a eliminacdo e recuperacdo de lixdes, associadas a inclusdo social e a

emancipacao econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.
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O Plano devera prever processo de mobilizacdo e participacdo social,
incluindo a realizacdo de audiéncias e consultas publicas para a elaboracdo de
programas, projetos e acdes para o atendimento das metas previstas (Brasil, 2010).

Apesar de ter sido elaborado em 2011, verificou-se que o Plano Nacional de
Residuos Sélidos (PLANARES) em sua versdo preliminar ndo foi publicado naquele
momento, e segundo o art. 55 da PNRS, este estabeleceu que Unido, os Estados e
0s Municipios tinham até 2012 para elaborar seus respectivos Planos de Gestédo
Integrada de Residuos Sélidos. No entanto, a Unido nunca havia disponibilizado o
Planares para sociedade brasileira ter conhecimento, ocorrendo somente em 2020,
quando se tornou disponivel para Consulta Publica no site do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), ap6s nove anos da instituicdo da PNRS Confederagédo Nacional dos
Municipios (Confederagcdo Nacional dos Municipios, 2022)

O Plano Nacional de Residuos Sélidos foi entdo revisado e aprovado através
do Decreto n°® 11.043 de 13 de abril de 2022, onde estdo propostas as metas,
diretrizes, projetos, programas e acdes para 0s proximos 20 anos.

Os estados e 0os municipios também precisam elaborar seus respectivos
Planos de Residuos Solidos, devendo ser: Planos Estaduais, no caso dos Estados; e
Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos, para 0os municipios

conforme previsto no art. 17 da referida Lei.

A elaboragéo do Plano Estadual é condi¢do para os Estados terem acesso a
recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e
servicos relacionados a gestdo de residuos sélidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de
crédito ou fomento para tal finalidade. Assim como o Plano Nacional de
Residuos, o Plano Estadual devera ser elaborado para vigéncia por prazo
indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado, com horizonte de
atuacao de 20 (vinte) anos e revisfes a cada 4 (quatro) anos, devendo propor
entre outros conteldos, metas para a eliminagdo e recuperacao de lixdes,
associadas a inclusdo social e & emancipac¢éo econdmica de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis (Brasil, art. 17, 2010, ndo paginado).

Ja& os municipios, precisam elaborar o Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Sdlidos, sendo esta condi¢do para o Distrito Federal e os Municipios
terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos
sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades

federais de crédito ou fomento para tal finalidade.
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A Politica nacional de residuos Solidos (2010) declara ter prioridade no
acesso aos recursos da Unido, os Municipios que implantarem a coleta seletiva com
a participacdo de cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda,
devendo inclusive prever programas e acdes para a participacdo deste grupo;
mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a
valorizac¢ao dos residuos solidos.

A primeira versdo do Plano Nacional de Residuos foi elaborada em 2011 e
previa a discussdo com a sociedade civil em 05 (cinco) audiéncias publicas regionais,
em 01 (uma) audiéncia publica nacional, além de um processo de consulta publica
pela internet por um periodo minimo de 60 (sessenta) dias. Apds as contribuicbes
advindas do processo de participacéo social, o documento deve ser apreciado pelos
Conselhos Nacionais de Meio Ambiente, das Cidades, de Recursos Hidricos, de
Saude e de Politica Agricola (Brasil, 2011).

O PLANARES foi aprovado no dia 14/04/2022, pelo Decreto n® 11.043, de 13
de abril de 2022, onde séo propostas as metas, diretrizes, projetos, programas e acdes
para um cenario de 20 anos, com o intuito de colocar em prética objetivos da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos.

O PLANARES tem como propoésito determinar a gestao de residuos solidos
em ambito nacional com a visdo de longo prazo, para o periodo de 20 anos,
considerando: (i) o diagnéstico dos residuos gerados no Brasil, (i) os cenarios
esperados para a gestdo dos variados tipos de residuos (com base em tendéncias
nacionais, internacionais e macroeconémicas), (iii) as metas aplicaveis aos variados
tipos de residuos, (iv) as diretrizes e estratégias propostas para viabilizar a gestao
ambiental adequada, (v) os programas e ag0es de gerenciamento, (vi) as normas e
condicionantes técnicas para acesso a recursos da unido, (vii) as normas e diretrizes
para a disposicao final de rejeitos (ou de residuos, quando couber), e (vii)) 0s meios
de controle e fiscalizacdo visando a implementacao e operacionalizacdo

Neste Plano esta previsto ainda, o novo prazo para encerramento dos lixdes
e aterros controlados até 2024, prorrogando mais uma vez este prazo para que
nenhum municipio brasileiro disponha inadequadamente seus residuos.

A promocéo da incluséo social e emancipacdo econémica de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis € uma meta do PLANARES de 2022, devendo ser

articulada com outras politicas sociais e de desenvolvimento sustentavel
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estabelecidas no pais. Esta Meta apresenta como indicador global o “percentual dos
municipios com presenca de catadores com contrato formalizado de prestacdo de
servicos de manejo de materiais reciclaveis por cooperativas e associacfes de
catadores”, devendo alcangar até 2040, o indicador de 95% dos municipios do pais
que utilizam servigcos de catadores e cooperativas (Brasil, 2022).

Entre as diretrizes para gestdo dos RSU do PLANARES esta previsto a
eliminagcdo e recuperagao de lixdes e aterros controlados e a disposigao final
ambientalmente adequada de rejeitos e a recuperacdo de areas contaminadas pela
disposicéo inadequada, conforme Leis Federais n°® 6.938/1981, n° 9.605/1998 e n°
12.305/2010 e nesta, encontra-se a Estratégia 6 que visa Promover mecanismos para
formalizacdo, capacitacdo e assisténcia técnica aos catadores de materiais reciclaveis
com atuacéo em lixdes e aterros controlados.

Outra diretriz estratégica do Plano visa qualificar, fortalecer e formalizar a
prestacdo de servicos por associacdes e cooperativas de catadores através do
incentivo aos municipios a manterem cadastro atualizado de catadores de materiais
reciclaveis organizados em cooperativas e associacdes no Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS) ; realizacéo de acdes voltadas a emancipacéo
econbmica e geracdo de renda para catadores; incentivo a capacitacdo para a
formalizacdo de associacbes e cooperativas de catadores com vistas a sua
emancipacdo econémica; estimulo para a articulacdo em rede das cooperativas e
associacfes de catadores; incentivo a criacdo de modelos de contratacdo de
cooperativas e associacfes de catadores de materiais reciclaveis; desenvolvimento,
em parceria com organizacdes dedicadas ao empreendedorismo, competitividade e
desenvolvimento econémico, a¢des de capacitacdo em gestdo de negdécios, com o
objetivo de incentivar a formalizagdo, profissionalizar e melhorar a gestdo das
associacdes e cooperativas de catadores (Brasil, 2022).

O aumento da participacdo de cooperativas e associacdes de catadores no
manejo de residuos solidos urbanos também € uma diretriz do Planares e que tem por
estratégia incentivar a formalizacéo de cooperativas e associacdes de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis; fomentar a realizagdo de projetos, instalacéo e
operacéo de unidades de triagem com participacdo de associagcdes e cooperativas de
catadores; incentivar a celebracdo de contrato entre as associacdes e cooperativas

de catadores de materiais reciclaveis e os municipios e industrias de reciclagem.
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Na estratégia de Implementar, fortalecer e consolidar sistemas de logistica
reversa, 0s catadores também sdo incluidos nas acbes estratégicas, uma vez que
define apoio aos sistemas de logistica reversa de embalagens em geral que priorizem
parcerias com organizagcfes de catadores de materiais reciclaveis.

2.2 Plano Estadual de Gestéao Integrada de Residuos Sélidos do Para

O Plano Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Solidos do Para foi
elaborado em 2014 e seguiu as diretrizes e orientacdes contidas na Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (Para, 2014).

O Plano foi estruturado a partir do Prognéstico, onde foram elaboradas
projecdes de geracdo de residuos sélidos em toneladas, por municipio do estado;
apresentacao dos principais problemas, proposicoes, diretrizes, estratégias, metas e
uma primeira estimativa de recursos a serem viabilizados para a modernizagao e
operacdo do Sistema Estadual de Gestdo de Residuos Sdlidos, visando estruturar o
sistema de informacdes sobre a gestdo dos residuos solidos no Estado do Para, a
partir de uma estrutura de banco de dados para o armazenamento e analise das
informacdes de residuos solidos do Estado.

Neste documento daremos o enfoque aos principais problemas identificados
relacionados aos catadores de materiais reciclaveis e as proposi¢cdes do Estado para

esta populacao.

2.2.1 Principais Problemas Identificados na Elaboragdo do Plano Estadual de
Residuos Solidos

O documento do Plano Estadual de Residuos Sélidos do Para apresenta o
Prognostico do Plano Estadual de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos do Estado
do Paré e seus problemas por tipologia. A seguir, sera apresentado um quadro resumo
dos problemas considerados para esta pesquisa como mais relevante para seus
objetivos, especialmente quanto a correlagdo entre o ente estadual e o municipal com

vistas a identificar possiveis consequéncias no apoio para a implementacédo da PNRS.
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Quadro 2 - Problema por tipologia e aspectos identificados no Diagnéstico do Plano Estadual de
Residuos Sélidos do Para

Tipologia do problema | Aspectos identificados

Aspectos Operacionais ¢ A grande maioria dos municipios paraenses apresentam
e de Infraestrutura instalacdes de infraestrutura para destinacdo final
degradadas, inadequadas e com operacdo em total
desacordo com as Normas Técnicas Brasileiras,
funcionando nos moldes dos denominados “lixdes”
transformando-se em elementos perniciosos de
disseminacdo de problemas de saude publica e
deterioracdo das condigbes sociais da comunidade

paraense
Organizacéo, e Inexisténcia de uma estrutura organizacional e de
Planejamento e Gestao gestdo de residuos solidos, no ambito do Governo do
dos Servigos tanto no Estado, com atribuicbes definidas entre os diversos
ambito do orgdos que compdem O governo, COM recursos
Estado, quanto no humanos capacitados, instalacbes e equipamentos
ambito dos Municipios apropriados e mecanismos de planejamento e

gerenciamento funcionando adequadamente frente aos
desafios e compromissos inerentes ao Governo
Estadual

e Fragilidade e desarticulacdo das estruturas de
organizacdo e gerenciamento de residuos sélidos, no
ambito da grande maioria dos  municipios
individualmente e dos municipios em conjunto, com
deficiéncias em termos de recursos humanos e em
termos quantitativos e qualitativos, instalagbes, e
equipamentos tanto os destinados as atividades-fim,
guanto as atividades intermediarias

e Falta de articulacdo entre as atividades de
planejamento, coordenacdo e gestdo dos residuos
sOlidos no ambito do Governo Estadual, com as
estruturas correspondentes no &mbito dos municipios

e Insuficiéncia de mecanismos, programas e projetos
voltados para o tratamento das questdes sociais
envolvidas com a gestao dos residuos sélidos no Estado
e nos municipios, notadamente as questdes
relacionadas aos catadores de materiais reciclaveis;

e Inexisténcia no ambito do Governo do Estado e em
articulagé@o e suporte aos municipios, de uma estrutura
técnica e gerencial, encarregada de identificar e
viabilizar fontes de recursos financeiros e mecanismos
de capitalizacdo de recursos, e elaborar os projetos
necessarios a efetivacdo do aporte de recursos
necessarios a concretizacdo dos investimentos na
expansao fisica dos sistemas em possivel articulacéo
com a iniciativa privada, assim como em projetos
relacionados ao desenvolvimento institucional e novos
modelos e préaticas de gestdo envolvendo os residuos
sélidos, na esfera do Estado e dos Municipios paraenses

Protagonismo e e N&o engajamento da comunidade, em processos
Responsabilidades da envolvendo o controle social da gestao dos residuos
Comunidade sélidos, ao longo de todo o Estado
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Problemas Sociais e Existéncia de problemas sociais graves envolvendo
comunidades de catadores (exemplo patente no lixdo do
Aura, sem desconhecer outros dispersos pelo Estado),
refletidos em condicdes de trabalho e habitacdo sub-
humanas, conflitos internos entre
grupos e liderangas, problemas envolvendo o consumo
de drogas, exploracao do trabalho infantil, etc.
¢ Inexisténcia de um Plano e correspondentes programas
estruturados, no ambito do Estado em articulagdo com
0s municipios, envolvendo a reinser¢cdo social de
catadores (sem desconhecer iniciativas em curso pela
Secretaria Estadual do Bem-estar Social) para
engajamento em Projetos de Implantagdo de Sistemas
de Coleta Seletiva e Reciclagem de Materiais Secos
Reciclaveis (MSR).
Fonte: Plano Estadual de Residuos Sélidos do Para (2014). Elaboragédo da autora.

A partir da andlise dos projetos elencados, o Plano Estadual de Residuos

Solidos do Par& estabelece como problema central:

A Gestao de Residuos Sélidos no Estado do Para apresenta disfungdes e
nao conformidades sistémicas que se revelam nos segmentos operacional,
de organizacao, planejamento e gestdo no a&mbito do Estado e dos municipios
incluindo o problema relacionado a inexisténcia de uma sistematica de
cobranca de servicos que conduza a auto sustentabilidade econdmico-
financeira, além de aspectos concernentes ao protagonismo da comunidade,
dos agentes privados enquanto prestadores de servigos e geradores e no
ambito sécio ambiental conforme anteriormente explicitado (Paré, 2014, p.
67).

A partir da definicdo do problema central, foram realizadas as anélises de suas
causas e os seus efeitos e foi formulado o objetivo central do Plano para o

estabelecimento de suas diretrizes:

Gestdo adequada e estruturada de Residuos Sdlidos no Estado do Para, nos
horizontes temporais de curto, médio e longo prazo, pautadas no atendimento
das diretrizes contidas na Politica Nacional de Residuos Sélidos (Para, 2014,
p. 67).

2.2.2 As Diretrizes, Estratégias, Programas, Projetos, Objetivos e Acbes do Plano
Estadual de Residuos Sdlidos Para Apoio aos Municipios na Inclusdo do Catador de
Materiais Reciclaveis

Para cada tipologia de problemas identificados, o Plano apresenta um
conjunto de Diretrizes, Estratégias, Programas e Projetos que visam nortear a atuacao
do Governo do Estado do Para para a gestdo de residuos sélidos. A seguir sera

apresentado um resumo das diretrizes tendo como foco os objetivos desta pesquisa.
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Para o tépico de RSU, Disposicéo final de RSU, o Plano Estadual propée um
Programa de apoio aos municipios e consorcios de RSU para erradicacdo e
recuperacdo das areas de disposi¢do inadequada de residuos sélidos a céu aberto
com o objetivo de eliminar, recuperar e controlar as areas contaminadas por

disposicéo inadequada de RSU. Neste projeto as acdes definidas séo:

i) Elaborar cadastro georreferenciado e monitorado, de areas
contaminadas por disposicao final inadequada de residuos, incluindo
cadastro de catadores e projeto de isolamento da area.

ii) Apoiar os municipios e consdrcios de RSU com assisténcia técnica
para a implantacdo de projetos de encerramento dos lixdes e aterros
controlados, incluindo erradicacdo do trabalho infantil na cadeia dos
residuos e atividades de catacdo informal nos sitios de disposicéo
final de residuos, conforme programa especifico para integracéo dos
catadores de materiais reciclaveis na gestao de residuos soélidos;

iii) Apoiar os municipios e consorcios de RSU com assisténcia técnica
para a implantagéo de projetos de encerramento dos lix6es e aterros
controlados, incluindo erradicacdo do trabalho infantil na cadeia dos
residuos e atividades de catagdo informal nos sitios de disposi¢céo
final de residuos, conforme programa especifico para integracéo dos
catadores de materiais reciclaveis na gestdo de residuos solidos
(Pard, 2014, informacéao verbal).

Para o topico de Tratamento e Reaproveitamento de Residuos Sdélidos
Urbanos, ha a diretriz de “aumento continuo da taxa de reaproveitamento dos RSU
gerados” e como estratégia “incentivar as associa¢gdes e cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis através do Programa de Reaproveitamento dos Residuos

Sdlidos Urbanos”. Este Programa tem como objetivo:

os residuos sélidos urbanos passem a ser reaproveitados de forma fisica e
energética, visando a incluséo dos residuos na gestéo racional dos recursos
naturais, a diminuicdo dos rejeitos encaminhados aos aterros sanitarios, com
inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis nos sistemas de tratamento
(Para, 2014, p. 77).

Como projeto deste Programa, tem-se o Projeto 4.1 que trata das medidas
para o aumento da taxa de reaproveitamento dos RSU com o objetivo de incentivar o
aumento da taxa de reaproveitamento dos RSU gerados através da segregacao das
fracOes reaproveitaveis, visando ao aproveitamento fisico e energético de residuos

solidos umidos. Como agdes, 0 projeto prevé:
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i) Implantar programa de comunicacdo social e educacdo ambiental,
abordando entre outros: a reducdo da geracdo de residuos solidos;
reutilizacéo e reciclagem dos residuos sélidos; mudanca de comportamento
da populacdo em relacdo ao consumo, saude publica e limpeza urbana;
coleta seletiva com a participacéo de organiza¢gBes de catadores.

ii) Implementar formas permanentes de formagéo, capacitacéo técnica e
gerencial de cooperativas e associa¢bes de catadores, visando a sua
inclusdo social e integracdo regular nos sistemas de limpeza urbana,
observando normas de salde e seguranca de trabalho.

iii) Apoiar as Cooperativas e Associaces de Catadores para o uso de
equipamentos adequados de transporte para coleta seletiva de materiais
reciclaveis, eliminando o transporte por carroca de tracdo humana ou animal
nos centros urbanos

iv) Estimular parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada (PPP)
para o desenvolvimento de programa de coleta seletiva e para o
fortalecimento de associa¢des e cooperativas de catadores.

V) Incluir no Programa “Municipio Verde® (ICMS Ambiental), no
componente residuos sélidos o critério para estimulo a reciclagem e incluséo
das cooperativas de catadores de residuos reciclaveis

Vi) Implantar cadastro de empresas recebedoras e beneficiadoras de
residuos reaproveitaveis, e cadastro de cooperativas e associagdes de
catadores de materiais reciclaveis no ambito do Estado, integrado ao SEIRS.
(Pard, 2014, informacéao verbal).

O Projeto denominado 4.2 que trata da “implementagao de formas adequadas
de aproveitamento fisico de residuos reaproveitaveis, contribuindo para a diminuicdo
da emissédo de GEE pelo balango energético da cadeia de produ¢do” tem por objetivo
“‘incentivar o aproveitamento fisico de residuos solidos umidos através de tecnologias
apropriadas para as condigdes especificas do Estado do Pard”. Entre as acgbes

previstas, estao:

vi) Realizar estudo de base sobre infraestrutura necessaria para
atendimento de metas de reaproveitamento de RSU, incluindo méo de obra
de catadores necessaria para triagem e beneficiamento, eventuais
equipamentos adicionais de triagem mecanizados (observando priorizacao
de equipamentos conforme PNRS), logistica, alternativas de beneficiamento
e comercializacdo, instrumentos fiscais de apoio, localizagdo e logistica,
custos de operacao, modelo de financiamento da implantagdo, operacao e de
gestdo, modelo de monitoramento da rede de galpdes de triagem para cada
municipio.

viii)  Definir cronograma de implantacdo e modelo de financiamento, em
concordancia com o0s cronogramas de coleta seletiva e formacédo de
cooperativas de catadores.

iX) Apoiar implantacdo gradativa e operacdo da rede de Unidades de
Triagem pelas cooperativas de catadores, observando normas de salde e
seguranca de trabalho, conforme 4.1.5 (Parg, 2014).

Para o Tépico de Residuos Sdélidos Especiais, foi elaborado o a Programa de
Residuos Sélidos da Construcéo Civil, Demolicdo e Volumosos (RCC/D/V) e o Projeto
de apoio a implantacéo da rede de Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) e Areas de
Transbordo e Transferéncia (ATT) para pequenos e difusos geradores de entulhos e
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residuos volumosos. O objetivo do programa € que 0S municipios e consorcios
venham a implementar e operar uma rede de PEVs e ATT para os pequenos e difusos
geradores de RCC/D/ V que dispbem e utilizam pontos de entrega, para
encaminhamento destes residuos. Entre as acdes previstas est4 a realizacdo de
estudos para definicdo de localizacdo e logistica, custos de operacdo, modelo de
financiamento da implantacéo, operacao e de gestdo, modelo de monitoramento para
cada municipio analisando modelos alternativos de participacéo ou co-participacédo da
comunidade (catadores ou novas formas de organizagdo social) ou de capitais e
gerenciamento privados.

Para o Topico relacionado a Gestao dos Residuos Solidos, a diretriz proposta
no Plano é a “Promogéo da inclusividade da gestao de residuos sélidos para usuarios
e fornecedores de servigcos” e onde a Inclusao dos usuarios, catadores e fornecedores
de servigcos na gestao dos residuos solidos é considerada uma estratégia.

O Programa de fortalecimento da gestdo publica dos residuos sélidos conta
com um Projeto voltado para a inclusdo dos usuéarios, catadores e fornecedores de
servicos na gestdo dos residuos sélidos e tem por objetivo que os usudrios e
fornecedores de servicos disponham de instrumentos especificos que visam a sua
participacdo ativa e inclusdo nas atividades de gestdo de RSU. As a¢c6es contam com
a inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis na gestao dos residuos, através do
Projeto Pré-Catador/PA, em escala compativel com as quantidades de residuos,
observando critérios de salude e seguranca no trabalho.

O Projeto 12.2, do mesmo tépico, prevé o fortalecimento da gestdo municipal
dos servicos de limpeza publica e manejo de residuos sélidos, através de politicas
proativas e solucdes consorciadas e tem o objetivo de que 0os municipios paraenses
passem a dispor e implementem politicas proativas de apoio as solucbes
consorciadas. Entre as acfes definidas estdo: a realizacédo de apoio para a elaboracao
de legislacdo e demais normas especificas de limpeza publica nos municipios
incluindo incentivos a usuarios, catadores, organizacdes voltadas para reciclagem de
RS, dentre outros temas além da regulamentacdo de Consorcios, Concessdes e
Parcerias Publica Privadas (PPP).

Ha ainda o Projeto de implementacdo do Plano Estadual de Gestdo de
Residuos Solidos (PERS) com o objetivo de que o Plano Estadual de Gestdo de
Residuos Sélidos disponha de um Sistema de Gerenciamento tendo em vista a sua

efetiva implementacéo e avaliacdo sistematica de resultados.
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Para os catadores, a acao prevista € integrar as acfes da Unidade Gestora
do PERS com os principais agentes intervenientes envolvidos no ambito do Estado,
com representantes do setor privado, populacdo e catadores e demais segmentos

representativos.

2.3 O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) de
Barcarena

Barcarena, localizada no estado do Para, possui uma area territorial de
1.350,26 km2. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2010), o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) registrado em 2010
foi de 0,662. A populacgéo total estimada € de 124.680 habitantes (IBGE, 2010). Dentre
eles, a populacédo urbana declarada é de 45.319 habitantes (SNIS, 2020; IBGE, 2010).

No municipio, existe um (PMGIRS, que faz parte do Plano Municipal de
Saneamento. O objetivo do PMGIRS é promover a sustentabilidade ambiental, a
saude publica e o desenvolvimento socioeconémico de Barcarena, por meio de uma
gestao eficiente e responsavel dos residuos solidos (Barcarena, 2017). Ele abrange
diversas etapas, desde a coleta até a destinacdo final dos residuos, levando em
consideracao aspectos como a reducgdo, a reutilizacéo, a reciclagem e a disposicao
adequada dos residuos.

Uma das metas do PMGIRS é incentivar a participacdo da populacao,
promovendo a conscientizacdo sobre a importancia da separacdo correta dos
residuos e da coleta seletiva (Barcarena, 2017). No entanto, atualmente Barcarena
ainda possui um lixdo a céu aberto localizado no Bairro Bom Futuro, no Distrito de
Murucupi, e ndo dispde de coleta seletiva (Sistema Nacional de Informacdes Sobre
Saneamento, 2021). A maior parte dos residuos sélidos urbanos é coletada por uma
empresa privada e encaminhada para o lixao (Barcarena, 2017).

A gestdo de residuos sélidos em Barcarena é de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano (SEMDUR)
(Sistema Nacional de InformagGes Sobre Saneamento, 2021). Segundo dados do
SNIS, a cobertura da coleta de residuos domiciliares atende aproximadamente
61,86% da populacéo total, sendo 100% na populacao urbana e 40,08% na populacéo
rural (Sistema Nacional de Informacfes Sobre Saneamento, 2021). A quantidade

média de residuos coletados per capita por dia é de 0,9 kg, um valor menor do que a
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média do estado do Para e do pais (Sistema Nacional de Informacdes Sobre
Saneamento, 2021).

Os servigos de manejo de residuos soélidos em Barcarena sé&o cobrados por
meio de uma taxa especifica, incluida no boleto do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) (Sistema Nacional de Informacdes Sobre Saneamento, 2021).

A Politica Municipal de Residuos Solidos e o PMGIRS foram instituidos pela
Lei municipal n°® 2.191/2017, com o objetivo de promover a inclusdo social dos
catadores de materiais reciclaveis e integra-los nas acdes relacionadas aos residuos
sélidos (Barcarena, 2017).

E importante destacar que o PMGIRS é um documento sujeito a revisdes
periddicas para se adequar as transformacdes e demandas da cidade. O PMGIRS de
Barcarena, elaborado em 2017, tem uma agenda de implementacéo prevista para 20
anos (Barcarena, 2017). Nao foram encontradas informacdes no Plano Plurianual para
o periodo de 2022-2025 de acdes que prevejam a eliminacdo do lixdo no municipio
(BARCARENA, 2021).

2.3.1 Dimensdes do PMGIRS do Municipio de Barcarena

O PMGRIS de Barcarena esta estruturado em sete Dimensdes, a saber: i)
Destinacao Final dos Residuos Solidos Urbanos; ii) Disposicédo dos Residuos Sdlidos;
iii) Servicos de Saude; iv) Residuos Perigosos, Industriais, Sistemas Publicos de
Saneamento e Agrossilvopastoris; v) Educacdo Ambiental; vi) Residuos de
Construcdes e Demoligdes e Volumosos; e vii) Consércio Puablico.

O Plano detalha cada dimensdo com seus objetivos, programas, acoes,
indicadores, metas e investimentos para a implementacao sobre o qual nos deteremos
a analisar apenas aquelas voltadas para os catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis no municipio: Dimenséao da destinacao final de residuos sélidos urbanos e

Dimenséao do Consorciamento institucional para a gestao dos residuos solidos.

2.3.1.1Dimensado: Destinagdo Fnal de Residuos Sodlidos Urbanos (RSU)
Ambientalmente Adequada

As diretrizes desta Dimenséo sao: i) destinagdo progressiva adequada; ii)

reducdo na geracédo de residuos; e iii) valorizagdo continuada e reconhecimento dos
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residuos como um bem econémico e de valor comercial, gerador de trabalho e renda
e promotor de incluséo social.

Para atingir as diretrizes apresentadas serdo desenvolvidos 0s programas
relacionados, com respectivos objetivos, acbes, metas, prazos, indicadores e
estimativa de custos.

O Programa: “Reduzir e Repensar” apresenta como objetivo reduzir a geragao
dos residuos sélidos reciclaveis e nado reciclaveis no municipio e tem como acao
prevista a integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes
gue envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

A responsabilidade compartilhada na Plano Nacional de Residuos Solidos
(2010) refere-se a ferramentas como a coleta seletiva, a educacdo ambiental, aos
sistemas de logistica reversa relacionadas a destinagao correta pelo ciclo de vida dos
produtos. (Garcia et al., 2015).

Outro Programa previsto no PMIGRS ¢é “Aqui ndés fazemos a coleta seletiva”
que visa implantar a coleta seletiva no municipio que estd em planejamento desde a
elbaoracdo do PMGIRS.

Segundo Barcarena (2017) este programa prevé a realizacdo de “campanhas
de conscientizacdo através de palestras, disponibilizacdo de manuais de coleta
seletiva e cartazes mostrando as vantagens da coleta seletiva, e apos sera feito o
cronograma de coleta dos residuos reciclaveis”.

De acordo com o PMGIRS de Barcarena, esta previsto a participacdo dos
catadores em todas as etapas para a implantacéo da coleta seletiva, destacando que
somente assim esta atividade teria éxito (Barcarena, 2017).

Dessa forma, entre as acdes previstas para o desenvolvimento deste

Programa, estao:

» a constituicdo de pelo menos uma cooperativa ou associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis no municipio de Barcarena;
=  capacitacdo para 100% dos cooperados ou associados como catadores;
= realizacdo de 4 campanhas de educacdo ambiental para a populacéo de
Barcarena para sensibilizacdo da importancia da coleta seletiva na redugéo
de residuos disposto em locais inadequados e a importancia como fonte de
renda para os catadores;

=  hbuscar parcerias para viabilizar a participacdo das cooperativas de
catadores na coleta seletiva de forma efetiva, tanto no processo de coleta
propriamente dito, como também na recepcdo de residuos reciclaveis de
grandes geradores publicos e particulares (empresas, comércios etc.). Estas
acOes apresentaram como meta a realizacao até 2016 (Barcarena, 2017, nao
paginado).
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Como metas, prazos e indicadores para este Programa, o PMGIRS

estabeleceu:

Quadro 3 — Metas, prazos e indicadores do Programa “Aqui nds fazemos a coleta seletiva de

Barcarena”

Meta Prazo Indicadores

Constituicdo de pelo menos uma | Até 2016 Numero de Cooperativas e

cooperativa ou associacéo de catadores de associacdes constituidas

materiais reutilizaveis e reciclaveis no

municipio de Barcarena

Instalagdo e operacédo de trés galpdes de | Até 2022 NUmero de galpbes

coleta seletiva instalados;

Aquisicdo de trés veiculos adequados para | Até 2022 Numeros de  veiculos

a coleta seletiva adquiridos;

Disponibilizagdo de lixeiras em pontos | Até 2022 Numero de pontos

estratégicos do municipio estratégicos;

Instalagdo de 5 pontos de entrega voluntaria | Até 2022 Numero de PEV's
instalados;

Capacitagdo para 100% dos cooperados ou | Até 2016 Numero de cooperados

associados como catadores capacitados;

Realiza¢@o de 4 Campanhas de educagdo | sem prazo definido Numero de  domicilios

ambiental para a populagdo de Barcarena atingidos

guanto a importancia da coleta seletiva, na

reducdo de residuos disposto em locais

inadequados e a importancia como fonte de

renda para os catadores;

Reducdo gradativa em até 30% da | Até dezembro de 2017 | Este indicador ndo esta

guantidade de residuos reciclaveis
dispostos de forma inadequada, com o inicio

da implantacdo da coleta seletiva.

declarado no PMGIRS,
porém pelo texto da meta,
infere-se

que seja a

quantidade de residuos
reciclaveis dispostos de

forma inadequada

Fonte: PMGIRS, Barcarena (2017). Elaborado pela autora.

O detalhamento deste Programa no documento apresenta um cronograma das

metas ao longo do tempo, iniciando em 2016 e prevendo acdes até 2036. Nota-se que

para a atividade de capacitacéo de catadores, este periodo extrapola o prazo previsto

de um plano de gestdo de residuos municipais, indo além, e de certa forma
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demonstrando a importancia que a continuidade de acdes voltadas para este publico

representa para o municipio.

Quadro 4 - Cronograma e investimento previsto para o Programa “Aqui nés fazemos a coleta seletiva”

METAS

PLANEJADO

2016

2017

2020

2021

2024

2025

2028

2029

2032

2033

2036

INVESTIMENT
O ANUAL

(R9)

Constituicéo de
pelo menos
uma
cooperativa ou
associagcdo de
catadores de
materiais
reutilizaveis e
reciclaveis no
municipio  de
Barcarena

1

1

0

0

0

0

60.000,00

Instalacdo e
operagdo de
trés galpbes de
coleta seletiva

3.800.000,00

Aquisicdo de
trés  veiculos
adequados
para a coleta
seletiva

1.800.000,00

Disponibilizaga
o de lixeiras em
pontos
estratégicos do
municipio

100%

600.000,00

Instalacdo de 5
pontos de
entrega
voluntaria

20%

60%

100%

120.000,00

Capacitacdo
para 100% dos
cooperados ou
associados
como
catadores

36.000,00

Realizagdo de
4 Campanhas
de educacédo
ambiental para
a populacédo de
Barcarena
quanto a
importancia da
coleta seletiva,
na reducdo de
residuos
disposto  em
locais
inadequados e

20%

40%

100%

30.000,00
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a importancia
como fonte de
renda para 0s
catadores;

Reducéo
gradativa em
até 30% da
guantidade de
residuos
reciclaveis
dispostos  de
forma
inadequada,
com o inicio da
implantacdo da
coleta seletiva.

30%

0 0 0 0 0 0,00

Fonte: PMGIRS, Barcarena (2017). Elaboragéo da autora.

Para a implementacdo da coleta seletiva no municipio, a prefeitura definiu

algumas estratégias no PMGIRS, incluindo a participacdo dos catadores, poder

publico municipal e o setor empresarial.

Quanto a participacéo dos catadores, o Plano prevé a implantacdo de um

sistema de coleta porta a porta onde os caminhfes da secretaria responséavel
pela coleta dos Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) em parceria com a
cooperativa de catadores de materiais reciclaveis, passardo recolhendo os
materiais separados, como na coleta de residuos domiciliar, mas em dias
especificos estabelecidos pela secretaria (Barcarena, 2017, ndo paginado ).

Ha ainda, a previsdo de atuacdo de cooperativa em Pontos de Entrega

Voluntaria (PEV’s) de reciclaveis e Ponto para logistica reversa que deverdo envolver

comerciantes e as cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis existentes no municipio.

O PEV é um espaco disponibilizado para a comunidade realizar a entrega de

reciclaveis. A prefeitura prevé o funcionamento através de parcerias, incluindo a de

cooperativa de catadores que, segundo o PMGIRS (2017), fardo o recolhimento do

material entregue no local. Estdo previstos varios PEV em Barcarena, para facilitar o

acesso da populacéo local nesta entrega de reciclaveis.

Ja o Ponto de Entrega voltado do sistema de logistica reversa, “estes seréo

estrategicamente instalados para se obter o controle, através dos acordos setoriais

devidamente estabelecidos” (Barcarena, 2017, ndo paginado).
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Para o setor empresarial estdo previstas estratégias de estimulo de parcerias
entre empresas e catadores para a gestdo de residuos solidos com educacao
socioambiental; fornecimento de infraestrutura para a implantacdo de PEVs de
materiais reciclaveis e contratar catadores para atuar como educadores nesses
postos; incentivo as empresas para o desenvolvimento de programas e acfes de
educacao voltadas para os trés “Rs” (Reduzir, Reciclar e Reutilizar) e para a inclusédo
social dos catadores; e implantacéo de programa de coleta seletiva nas empresas que
envolva associacdes e cooperativas de catadores.

Ja para o poder publico as estratégias estao voltadas para o apoio via politicas
publicas, tais como: construcdo de Rede de Amparo Social dos catadores com apoio
das entidades publicas, privadas e ndo-governamentais; mobilizacédo, sensibilizacao
e inscricdo dos catadores para participacdo em capacitacdoes, assim como o0
acompanhamento e a supervisédo das capacitacdes e a gestao da organizacao social

dos catadores de materiais reciclaveis.

2.3.1.2 Dimensao: Consorciamento Institucional Para a Gestdo dos Residuos Soélidos

Os consorcios publicos estéo previstos na Lei da Politica Nacional de Residuos
Solidos como um dos seus instrumentos para o incentivo “a ado¢ao de consorcios ou
de outras formas de cooperacédo entre os entes federados, com vistas a elevagdo das
escalas de aproveitamento e a reducéo dos custos envolvidos” (Brasil, 2010, art. 8,
inciso XIX, ndo paginado).

Os governos federal e estadual tém estimulado a formacdo de consorcios
publicos entre municipios para construcéo e operagdo conjunta de aterros sanitarios.
e 0s consércios sdo um instrumento fundamental que podem ser organizados ndo
apenas para aterros, mas para a implantacdo dos processos adequados de
destinacao dos residuos e rejeitos (Barcarena, 2017).

O Programa “Alianga Tocantina” busca reduzir os custos relativos a
implementacgéo de politicas de residuos solidos, visando melhorias na qualidade do
planejamento e reducdo de impactos ambientais através de cooperacao
interinstitucional.

Entre as acles previstas no Programa para a inclusao dos catadores de

residuos reciclaveis, estdo: fomento as articulagdes intermunicipais entre
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cooperativas de catadores de reciclaveis; capacitacbes para as cooperativas de

catadores dos municipios consorciados, tendo como meta a realizacdo até 2020.

Quadro 5 — Metas, prazos e indicadores do Programa Alianca Tocantina

Meta Prazo Indicadores
Fomentar as articulagcbes intermunicipais entre @ até 2020 NUmero de
cooperativas de catadores de reciclaveis articulactes
Promover duas Capacitacbes ao ano para as  até 2036 NUmero de
Cooperativas de catadores dos municipios consorciados; capacitacdes

Fonte: Barcarena (2017). Elaboracéo da autora.

Segundo o PMGIRS (2017), na tabela 15.7.1.5 de cronograma e a Tabela
15.7.1.6 que detalha o Investimento do Programa, ha a indicacédo da realizacdo de
capacitacdes para as cooperativas de catadores dos municipios consorciados, a partir
de 2017 até 2036, com a previsao de 8 capacitacdes por ano e custo anual de R$
36.000,00. J& para o fomento de articulagBes intermunicipais entre cooperativas de
catadores de reciclaveis, esta prevista a realizacdo de 1 (uma) entre os anos de 2017
e 2020, a um custo de R$ 30.000,00.

2.3.2 Responsabilidades na Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos de Barcarena

Barcarena informa em seu Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sdlidos (2017, ndo paginado ) gue ha uma urgéncia na busca para uma articulacéo
do Poder Publico Municipal com os demais segmentos da sociedade, “os grandes
geradores — hospitais, empresas locais, abatedouros, setor privado de produtos
agricolas, dentre outros” para envolvé-los como parte responsavel na geracao e
destinacao de residuos.

No documento elaborado, o poder publico assume a responsabilidade de

fomentar a formalizacdo de associagBes de catadores no municipio de
Barcarena, com a 0 objetivo de cumprir o disposto na Lei n° 12.305/2010,
bem como cumprir com requisito de acesso a possiveis recursos financeiros
junto ao Governo Federal para o eixo de residuos sélidos; e cumprir cada
Programa elaborado no PMGIRS de Barcarena, assegurando recursos
orcamentarios e financeiros, legitimado em LOA e PPA municipais
(Barcarena, 2017, ndo paginado).

De acordo com a legislagao municipal de Barcarena (Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, 2017), os cidadaos residentes na area de

abrangéncia da coleta seletiva sdo obrigados a separar os residuos solidos em, no
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minimo, organicos, reciclaveis e rejeitos e acondicionar seus residuos utilizando sacos
e colocando-os em local seco, exposto, visivel e de facil acesso somente no dia e
horario definidos para a coleta.

Os municipes devem observar o horario pré-determinado pelo prestador do
servico de coleta, seja seletiva ou convencional, para apresentar 0s residuos,
garantindo que ndo obstruam a circulagdo, contaminem vias e cal¢cadas, nem fiquem
sujeitos a acao de animais (Barcarena, 2017). No caso de embalagens vazias de
agrotoxicos, o usuario pode armazena-las temporariamente em sua propriedade,
desde que em local coberto e arejado, para evitar a contaminacdo de pessoas,
animais, alimentos, rac6es e medicamentos.

Nos domicilios localizados em areas rurais e ribeirinhas, apos a implementacao
das acdes previstas no programa "Fortalecimento Institucional e Qualificacdo das
Iniciativas Locais de Educacdo Ambiental em Barcarena”, sera incentivada a
compostagem ou vermicompostagem dos residuos organicos (Barcarena, 2017, nédo
paginado).

Segundo o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos (2017),
em caso de descumprimento das obrigacbes, 0os municipes estdo sujeitos ao
pagamento de multas, cujos valores serdo definidos em lei especifica que estabelece
formas de fiscalizacdo e cobranca.

Quanto ao poder publico, a atividades de coleta e o transporte dos residuos
serdo realizados em conjunto com as a¢des de educacdo ambiental voltadas para
orientar a populacao de acordo com as diferentes realidades geogréficas, como ilhas,
estradas e areas urbanas. Nas regides de ilhas e ribeirinhas, o recolhimento sera feito
por barco, seguindo um calendario especifico. Nas regibes urbanas e em estradas, 0
recolhimento serd feito por carro, também seguindo um calendario especifico. Além
disso, havera a instalacdo de (PEVs em parceria com 0s comerciantes locais para a
implantacdo da logistica reversa (Barcarena, 2017) que é de responsabilidade dos
comerciantes, fabricantes, distribuidores e importadores e que devem promover uma
mudanca de comportamento em relacdo ao consumo sustentavel, considerando

embalagens e produtos com responsabilidade ambiental (Barcarena, 2017).
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2.3.3 Fonte dos Recursos Para a Implementacdo da Gestdo de Residuos Sélidos de
Barcarena

Os recursos financeiros para a implementacédo do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos em Barcarena serdo provenientes de diversas fontes

disponiveis para o municipio. Essas fontes incluem:

a) recursos do PPA (Plano Plurianual);

b) Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMA), que € composto por taxas de
licenciamento, autoriza¢des, multas, entre outros;

c) Fundo Estadual de Meio Ambiente (FEMA/PA);

d) outros fundos, tanto governamentais, como o Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA), quanto privados, como bancos, empresas e a Petrobras;

e) emendas parlamentares provenientes de ambito federal, estadual e
municipal,

f) essas diferentes fontes financeiras serédo utilizadas para viabilizar a
implementacdo do plano e garantir o adequado gerenciamento dos residuos

sélidos em Barcarena.

2.3.4 Monitoramento, Avaliacdo e Revisao do PMGIRS de Barcarena

De acordo com Barcarena (2017), o monitoramento e verificagdo dos
resultados do PMGIRS devem ser realizados com o apoio de indicadores de
desempenho especificos para cada programa. Além disso, o documento menciona a

implementacgé&o de outras iniciativas, tais como:

a. Implantagdo de Ouvidoria: criacdo de um Orgédo responsavel por receber
reclamacdes, avaliagbes, sugestdes e denudncias relacionadas aos servigos
prestados pela prefeitura, bem como denlncias de procedimentos
inadequados para o manejo dos residuos sélidos.

b. Estabelecimento de rotinas de avaliagdo dos indicadores:
desenvolvimento de procedimentos regulares para avaliar os indicadores de
desempenho, incluindo a producéo de relatérios periddicos que contemplem
a andlise dos registros registrados pela Ouvidoria.

c. Reunibes do 6érgdo colegiado: realizacdo de encontros do 6érgao
colegiado com competéncia estabelecida para a gestdo dos residuos.
Conforme o artigo 34 do Decreto 7217/2010, esse 0rgdo colegiado
desempenhard um papel fundamental no monitoramento e na verificagdo dos
resultados, pois proporcionara a interagdo entre os diversos agentes
envolvidos (Barcarena, 2017, ndo paginado).
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No entanto, € importante ressaltar que, ao longo do plano, ndo séo
mencionados programas, atividades ou recursos financeiros especificos para a
implementagédo dessas agbes de monitoramento, nem mesmo para a atividade de
revisao do plano, que deve ocorrer a cada quatro anos, conforme estabelecido pela
PNRS.

2.4 Teoria dos Sistemas Sociais no Contexto da PNRS

A teoria dos sistemas de Luhmann, desenvolvida por Niklas Luhmann,
socidlogo aleméo, oferece uma contribuicdo valiosa para a anélise da implementacao
da PNRS ao fornecer uma perspectiva sistémica e funcionalista. Essa abordagem
tedrica permite compreender as complexas interacdes entre os diferentes elementos
e atores envolvidos no sistema social da gestédo de residuos sélidos.

A analise da PNRS a luz da teoria dos sistemas de Luhmann pode ser

realizada considerando os seguintes aspectos:

a) autopoiese do sistema: De acordo com Luhmann (1998), os sistemas
sociais sao autdonomos e autorreferentes, capazes de se autogerir e
reproduzir. Nesse sentido, a politica de residuos sélidos pode ser entendida
como um sistema autbnomo que busca estabelecer suas proprias regras e
normas para lidar com a gestao dos residuos;

b) observacdo e comunicacdo: A teoria dos sistemas de Luhmann (1998)
destaca a importancia da observacdo e da comunicagdo CoOmo processos
fundamentais para o funcionamento dos sistemas sociais. Ao analisar a
PNRS, é possivel examinar as orientagdes sobre como os diversos atores
sociais, como 6rgdos governamentais, empresas, organizacdes da
sociedade civil e cidad&os, devem se comunicar entre si no ambito da
politica de residuos solidos;

c) diferenciacdo funcional: Luhmann argumenta que os sistemas sociais sao
diferenciados em subsistemas funcionais, como politica, economia, direito,
ciéncia, entre outros. Ao estudar a PNRS, é possivel identificar a
diferenciacao funcional entre os diferentes atores e instituicbes envolvidos
na gestdo dos residuos sélidos, como por exemplo: os 6rgdos

governamentais responsaveis pela elaboracdo e implementacdo das
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politicas, as empresas de coleta e reciclagem, as instituicdes de pesquisa,
entre outros (Luhmann, 1998);

d) acoplamento estrutural: Segundo Luhmann (1998), a teoria dos sistemas
enfatiza a interdependéncia entre o0s sistemas sociais por meio do
acoplamento estrutural, ou seja, a capacidade de se conectar e influenciar
mutuamente. Na analise da implementacdo da PNRS, pode-se investigar
como a PNRS est4 acoplada a outros sistemas sociais, como o sistema
econdbmico, o sistema juridico e o sistema ambiental, e como ocorrem as

interacdes entre eles.

A aplicagdo da teoria dos sistemas de Luhmann a andlise da implementacéo
da PNRS proporciona uma compreensédo abrangente dos aspectos estruturais,
funcionais e relacionais dessa politica, considerando as interacdes complexas entre

0s atores, as normas e as praticas envolvidas na gestao dos residuos solidos.

2.4.1 Histoérico da Teoria dos Sistemas

A Teoria Geral dos Sistemas (TGS), precursora da abordagem sistémica, foi
desenvolvida pelo bidlogo aleméo Ludwig von Bertalanffy. Desde o inicio de sua
carreira em Viena, na década de 1920, Bertalanffy criticou a predominancia do
enfoque mecanicista na teoria e pesquisa cientifica. Suas ideias foram publicadas em
artigos entre 1925 e 1930, em lingua alema, e posteriormente, na década seguinte,
ele apresentou sua teoria do organismo como sistema aberto (Gomes et al., 2014, p.
6).

Von Bertalanffy definiu sistema como "um complexo de elementos em
interacdo" e sua teoria tem sido considerada uma contribuicdo significativa para
diversas areas do conhecimento, incluindo sociologia, direito, administracao e teoria
organizacional (Bertalanffy apud Vasconcellos, 2002, p. 198; Vidal, 2017).

A influéncia da Teoria da Cibernética, emergente nos Estados Unidos, levou
Bertalanffy a publicar oficialmente a Teoria Geral dos Sistemas em 1968, através de
uma editora canadense. Com a propagacdo de suas ideias e sua crescente
visibilidade, as publicacbes passaram a ser feitas em lingua inglesa (Vasconcellos,
2010).
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Em seu livro "Teoria Geral dos Sistemas”, Motta (1971) destaca os
pressupostos e as orientacdes basicas da teoria de Bertalanffy. Entre eles estédo: a
tendéncia para a integracao nas ciéncias naturais e sociais, a importancia da teoria
dos sistemas como meio de objetivar os campos n&o-fisicos do conhecimento
cientifico, o desenvolvimento de principios unificadores que aproximam a unidade da
ciéncia e a necessidade de uma integracéo na educacao cientifica.

A palavra "sistema" deriva do grego "synhistanai”, que significa "colocar junto".
O entendimento sistémico requer compreensao dentro de um contexto, estabelecendo
a natureza das relacfes. Os sistemas sdo estruturas organizadas hierarquicamente
gue precisam ser analisadas em sua totalidade, desde os aspectos macro até os
niveis mais proximos ou de microanalise (Gomes, 2014, Sifuentes, Dessen; Oliveira,
2007).

A Teoria Geral dos Sistemas busca produzir teorias e formulaces conceituais
gue possam ser aplicadas na realidade empirica. Ela consiste em identificar o maior
namero possivel de varidveis externas e internas que influenciam todo o processo,
promovendo a integracdo das varias ciéncias naturais e sociais (Falcdo SOBRINHO;
Souza, Falcéo, A.; Falcéao, I., 2017).

Essa abordagem sistémica contrasta com os preceitos de sistema de René
Descartes, que enfatizavam a divisdo e a analise parcelada do problema. A
abordagem cartesiana buscava compreender o comportamento do todo a partir das
propriedades das partes, enquanto a abordagem sistémica reconhece a complexidade
e as interdependéncias dos sistemas (Gomes et al. 2014; Araujo; Gouveia, 2016).

Leibniz também contribuiu para a concepc¢ao de sistema, mesmo que nao
tenha registrado sistematicamente seu pensamento filoséfico. Ele acreditava em uma
ordem de mundo necesséria, livre e que se organizava espontaneamente. Essa ordem
se desenvolvia de acordo com o melhor modo possivel dentro das varias
possibilidades (Marconatto, 2002).

Immanuel Kant abordava a nogao de sistema como um todo organico, onde a
funcao e o lugar das partes sdo estabelecidos a partir da ideia do todo (Klein, 2008).

Um sistema pode ser considerado complexo quando contém mais
possibilidades do que pode realizar em um dado momento. Quanto mais elementos
estiverem presentes, maior serd& 0 numero de relagcbes possiveis e,

consequentemente, maior sera a complexidade do sistema (Kunzler, 2004).
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Na analise de sistemas, é necessario levar em conta a interconexao das acdes
e o significado funcional dessas ac¢des para a manutencdo do sistema. O sistema
desenvolve suas proprias caracteristicas estruturais, como familia, magistratura,
Estado e economia (Vidal, 2009, p. 226).

A abordagem sistémica tem sido aplicada em diversas areas, como educacao,
negocios, administracdo, saude publica, sociologia, ciéncias da terra,
desenvolvimento humano e ciéncias cognitivas (Cabrera; Colosi; Lobdell, 2008).

No contexto das politicas publicas, a implementacéo de politicas é analisada
sob a perspectiva de dinamicas multiatoriais, interinstitucionais e transdisciplinares,
gue envolvem uma oferta significativa de saberes e instrumentos de gestéo (Silva,
2020). Essa abordagem inovadora caracteriza-se por processos complexos que
envolvem uma pluralidade de atores e instituicdes (Cazarotto, 2013).

A inovacado territorial ocorre por meio de interacbes complexas entre
diferentes atores e instituicbes em um ambiente composto por uma rede de relacdes
sociais e institucionais. Essa abordagem sistémica na construcdo de novos
conhecimentos envolve interacdes entre diferentes tipos de conhecimento e atores
publicos e privados (Cazarotto, 2013).

A visdo sistémica difere da visdo interdisciplinar, onde a primeira abrange
todos os processos, enquanto a segunda mantém as particularidades de cada area,
contribuindo para uma visdo sistémica na analise de um objeto (Giuberti; Oliveira,
2011).

Portanto, a abordagem sistémica tem se mostrado fundamental na definicdo
de objetivos, metas, ambiente, recursos, componentes, atividades, monitoramento e
avaliacdo das mudancas nos planos de gestdo de residuos sélidos. Ela tem sido
aplicada em diversas areas do conhecimento e possibilita uma compreensédo mais
ampla das interdependéncias entre as partes que compdem um sistema (Cavalcanti;
Paula, 2006).

2.4.2 A Visao Sistémica, a Interdisciplinaridade e a Transversalidade

A visdo sistémica, a interdisciplinaridade e a transversalidade desempenham
um papel crucial na analise da PNRS e na inclusdo dos catadores. Essas abordagens
permitem uma compreensdo mais abrangente e aprofundada das questbes

envolvidas, levando em consideracao diversos aspectos e perspectivas.
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A visao sistémica é considerada na analise da gestao de residuos sélidos e a
inclusdo dos catadores como partes integrantes de um sistema maior, que envolve
diferentes atores, processos e interagoes. Ela permite entender as interdependéncias
e as relagBes entre os diversos elementos envolvidos, como os catadores, as politicas
publicas, as instituicdes, as praticas de gestéo de residuos, os impactos ambientais e
sociais, entre outros (BRASIL, 2010). Com essa visdo ampla, € possivel identificar as
complexidades e as possiveis solu¢gdes para os desafios enfrentados nesse contexto.

A interdisciplinaridade, por sua vez, busca superar as fronteiras disciplinares
e promover a troca e a integracdo de conhecimentos e abordagens provenientes de
diferentes areas. No caso da politica nacional de residuos sélidos e da inclusdo dos
catadores, a interdisciplinaridade possibilita a andlise conjunta de aspectos sociais,
econdmicos, ambientais, juridicos, politicos e culturais relacionados ao tema. Isso
contribui para uma compreensdo mais abrangente dos problemas e desafios
envolvidos, bem como para a formulacdo de solucbes mais efetivas e sustentaveis
(Feistel; Maestrelli, 2000).

A transversalidade, por sua vez, representa um recurso pedagoégico que
busca contextualizar os conteudos de forma mais significativa, relacionando-os com a
realidade social e promovendo uma visao critica e compreensiva. No contexto da
politica de residuos sélidos e inclusdo dos catadores, a transversalidade permite
explorar as questdes socioecondmicas, culturais e politicas envolvidas, evidenciando
as relacdes de poder, as estruturas sociais e as desigualdades que permeiam esse
campo. Além disso, a transversalidade também enfoca a conscientizacdo das pessoas
em relacdo aos modos de producdao, distribuicdo e consumo, bem como os impactos
desses processos na vida cultural e nas relagdes sociais (Moraes, 2005).

Dessa forma, a viséo sistémica, a interdisciplinaridade e a transversalidade
sdo abordagens complementares que contribuem para uma analise mais abrangente,
critica e contextualizada da politica nacional de residuos solidos e da inclusao dos
catadores. Essas abordagens permitem considerar os diferentes aspectos e
perspectivas envolvidos, promovendo uma compreensdo mais profunda dos desafios

e das possibilidades de transformacao nesse campo.
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2.4.3 Sistemas Complexos

Segundo Vidal (2017, p. 281), Niklas Luhmann realiza uma transi¢cao da teoria
dos sistemas abertos para os sistemas autopoiéticos (ou autorreferenciais). Estes
sistemas sao os sistemas vivos, psiquicos e sociais, cujo enfoque neste ultimo, tinha
por objetivo elaborar uma teoria geral da sociedade. Esses trés sistemas, além de
autopoiéticos, sdo também autorreferentes e operacionalmente fechados (Kunzler,
2004).

Para Luhmann, o conceito de sistema refere-se a alguma coisa que € em
realidade um sistema e que, nesse sentido, assume a responsabilidade de explicar a
realidade e testar suas afirmacdes (Mello, 2006).

Segundo Luhmann (2016 apud Rodrigues; Costa, 2018, p. 304) “propde trés
diferentes niveis de analise para demonstrar o que ele chama de “mudanca de

paradigma na Teoria dos Sistemas”, conforme ilustrado, a seguir:

Figura 2 - Niveis de analise dos diferentes tipos de sistemas
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Fonte: Rodrigues e Costa (2018 p. 304).

De acordo com Rodrigues e Costa (2018), o modelo te6rico desenvolvido por
Luhmann na Teoria dos Sistemas Sociais € a “base para uma investigacéo socioldgica
das diferentes dimensbes que compfem a vida social: a economia, a politica, a
ciéncia, a moral, a educacéo, a arte, o amor”. Ainda segundo estes autores, a teoria
dos sistemas sociais “é uma ferramenta de analise sistémico-socioldgica, que pode
ser empregada na investigacao de fendmenos oriundos das mais diversas areas das
ciéncias humanas e sociais” (Rodrigues; Costa, 2018 p. 307).

Kunzler (2004) informa que é necessario diminuir a complexidade do ambiente

do sistema para que se aumente internamente, porque o numero de possibilidades
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dentro dele passa a ser maior, podendo atingir o ponto de provocar sua auto
diferenciacdo em subsistemas. Para dar conta da complexidade interna, o sistema
deve se auto diferenciar.

Luhmann aponta que o ser humano ndo ocupa o centro das ciéncias sociais.
(Rodrigues; Costa, 2018), Ele apresenta os seres humanos fora do sistema social,
mas ndo o exclui completamente da sociedade, constituindo-se como sistemas
psiquicos (consciéncia), posto que o0 sistema social e, consequentemente, a
sociedade s&o sistemas de comunicacao (Secchi; Coelho; Pires, 2019).

A teoria sistémica de Luhmann, pretende explicar os padrdes recursivos das
interacdes entre os atores sociais, 0s quais formam sistemas de comunicacao que, na
realidade, constituem a prépria natureza das sociedades. Ao analisar a sociedade,
Luhmann buscou algo que estivesse presente e fosse necessario em todas as
relacBes sociais, chegando a conclusdo de que tal elemento seria a comunicacéo,
afirmando que esta é a Unica operacdo genuinamente social.

Segundo Luhmann (1984 apud Brescianl Filho, 2017):

no ambito do sistema social, ndo existe uma multiplicidade de alternativas

de modo a escolher, entre elas, a operacdo que define o social. A
comunicacao € o Unico fendmeno que cumpre com 0s requisitos: um sistema
social surge quando a comunicagdo desenvolve mais comunicacao, a partir
da prépria comunicacao.

Segundo Rodrigues e Costa (2018) as sociedades séo unidades sistémicas de
comunicacdo que se retroalimentam formando um sistema que se produz, se
autorreproduz, e cuja finalidade é a sua automanutencao.

Para Mathis (1998, ndo paginado), “a teoria do sistema & composta por

sistemas autopoiéticos sociais”. Segundo este autor, autopoiesis

significa que um sistema complexo reproduz os seus elementos e suas
estruturas dentro de um processo operacionalmente fechado com ajuda dos
seus préprios elementos”. Dessa forma, “o termo autopoiese se refere a um
processo de organizagao circular” onde “esta a nogdao de fechamento
organizacional” (Kasper, 2000, p. 123).

Para Luhmann, a comunicacao é a operacao basica dentro de sistema social
e para que ela aconteca € preciso que a comunicacao esteja em operacado na
sociedade e nas organizacdes. A interacao entre esses elementos traz caracteristicas
aos sistemas sociais, como regras, normas e valores.
Segundo Mathis (1998), diz:
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[...] A comunicacdo é a ((inica) operacdo genuinamente social, e ela é
autopoiética porque pode "ser criada somente no contexto recursivo das
outras comunica¢fes, dentro de uma rede, cuja reproducdo precisa da
colaboracéo de cada comunicagéo isolada [...]

Para Kunzler (2004), “na teoria sistémica, a sociedade € constituida
exclusivamente por comunicacdo. As pessoas estdo, na verdade, no ambiente do
sistema social. Pessoas sao um outro tipo distinto de sistema chamado de sistema
psiquico”.

Para esta pesquisa, a comunicacdo, sera tratada como o processo de
articulacdo dos catadores de residuos reciclaveis para a inclusdo de sua pauta de
reivindicacdo nas politicas publicas de gerenciamento de residuos sélidos,
considerando que na teoria de Luhmann, as pessoas “ndo importam” para a
sociedade, mas sim “aquilo que elas comunicam”.

Com a finalidade de ilustrar o sistema que compde este trabalho, utilizando
como base a teoria sistémica e a teoria dos sistemas sociais, ilustra-se na Figura 2, a

seguir, a estruturacao logica do referencial teérico desta pesquisa.

Figura 3 - Sistema de gestdo de residuos solidos
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Neste trabalho pretende-se, assim como a caracteristica da teoria de Luhmann,
realizar um encadeamento de ideias de forma a identificar como o sistema funciona a
fim de construir uma estrutura analitica das ac¢des de inclusdo dos catadores de
residuos reciclaveis, traduzidas em politicas publicas, que vem sendo realizada pelo
municipio de Barcarena, estado do Para.

Durante o desenvolvimento deste trabalho, sera identificado as contribuicdes
da teoria luhminana para o estudo que sera realizado a fim de fundamentar e explicar

0 sistema social que se desenvolve no contexto da implementacéo da politica publica.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Como gerenciamento de residuos sélidos entende-se o conjunto de acgbes
exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos e
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com o plano
municipal de gestéo integrada de residuos solidos ou com plano de gerenciamento de
residuos solidos (Brasil, 2010).

O artigo 10, da PNRS, em suas das diretrizes aplicaveis aos residuos solidos,
incumbe aos municipios a gestdo integrada dos residuos solidos gerados nos
respectivos territérios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizacao dos
orgaos federais e estaduais do SISNAMA, do SNVS e do SUASA, bem como da
responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos.

O novo marco do saneamento béasico, Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020,
postergou o prazo para o fim dos lixdes estabelecido pela PNRS de 2010, cujo prazo
anterior era até 2014. Os novos prazos estabelecidos em relacdo a adequacéao pelos
municipios para o descarte do lixo é: capitais e regides metropolitanas tinham até 2
de agosto de 2021 para acabar com os lixdes, enquanto cidades com mais de 100 mil
habitantes, até agosto de 2022, como prazo final. As cidades que possuem entre 50
e 100 mil habitantes tém até 2023 para sanar o problema e 0os municipios com menos
de 50 mil habitantes tém até 2024. (Brasil, 2020).

Para a definicdo do campo de estudo deste trabalho, utilizou-se como
referéncia o principio da visdo sistémica expresso Politica Nacional de Residuos
Solidos, que considera a integracdo das variaveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnoldgica e de salde publica na busca de solucfes para a gestdo dos
residuos solidos. (Politica nacional de residuos sdlidos, artigo 6°, inciso Ill, 2010).

Assim, como universo de andlise foi realizado uma pesquisa na Internet sobre
0s municipios do Estado do Para, com 100 mil habitantes ou mais. Esta escolha se
deu em razdo da PNRS ter estipulado o prazo inicial de fechamento dos lixdes para
este grupo de municipios para 2013, tendo, portanto, se passado até o momento
quase 10 anos, do prazo inicial. Como variaveis escolhidas para definir o municipio a

ser estudado e os critérios definidos para a selegéo, temos:
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a) variavel ambiental: os municipios que ainda tenham a presenca de
lixao;

b) variavel social: municipios que declaram a existéncia de
organizagdes de catadores ou que tenham alguma iniciativa de incentivo a
organizacdo de associacdes ou cooperativas e;

C) variavel econdmica: municipios que possuam o Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Sélidos, uma vez que este é condigdo para
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade
(Brasil, 2010, ndo paginado).

A andlise das informac¢des dos municipios do estado do Pard seguiu o
estabelecido nos critérios definidos acima, tendo sido realizada pesquisa na Internet
no site do Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo de Residuos Sélidos
(SINIR), do MMA.. Este Sistema foi instituido pela PNRS e agrega os dados relativos a
gestao dos residuos sélidos no Brasil.

A partir dos dados municipais levantados no SINIR, somente trés municipios
acima de 100 mil habitantes no estado do Para: Barcarena, Tailandia e Breves
possuem Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos e presenca de
lixdo e destes trés, apenas Barcarena, declara que possui iniciativas de incentivo as
associacdes ou cooperativas de catadores.

A partir da andlise dessas informacdes, delimitou-se para o presente estudo,
0 municipio de Barcarena como area pesquisa por apresentar as condi¢des definidas
como critérios para a analise das acBes de implementacdo da PNRS no
gerenciamento de residuos soélidos e de inclusdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis.

O Quadro 6 a seguir, apresenta os dados do levantamento dos municipios do
estado do Para no SINIR+ considerando as variaveis definidas para analise.

Quadro 6 - Municipios do estado do Para, populagdo, PMGIRS, presenca de lixdo e organizagao
de catadores.

Municipio Populacdo  PMGRIS Presenca Presencade
de lixao organizacéo de
catadores
Barcarena 129.333 SIM SIM SIM
Tailandia 111.554 SIM SIM NAO
Breves 104.280 SIM SIM NAO

Fonte: Dados extraidos do SINIR+ (2020). Elaboracdo da autora.
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3.1 Campo de Estudo: Breve Contextualizacdo do Municipio de Barcarena,
Estado do Para

Para efeitos de apresentacdo da area de estudo, o municipio de Barcarena,
este capitulo se limitard as informacfes quanto aos aspectos que tenham relagéo a
gestdo de residuos solidos, conforme as variaveis indicadas como relevantes na
PNRS (2010), sendo elas: ambiental, social, cultural, econémica, tecnolégica e de
saude publica.

Barcarena esta localizada no estado do Pard, possui extensao territorial de
1.310.338 km? e populacédo estimada para 2021 em 129.333 pessoas! (IBGE, 2010).
O municipio estd aproximadamente a 252 km de distancia da capital Belém,
integrando a mesorregido Metropolitana de Belém. Limita-se ao Norte com Baia do
Maraj6 e a Baia do Guajara; ao Sul com os municipios de Moju e Abaetetuba; a Leste
com a Baia do Guajara e o municipio de Acara; a Oeste com a Baia do Maraj6 e a
Nordeste com a cidade de Belém (Nascimento et al., 2020).

De acordo com a divisdo Politico-Administrativa do territorio, Barcarena esta
dividida em cinco regides: sede municipal de Barcarena; Distrito do Murucupi; Distrito
de Vila do Conde; regido das Estradas e regido das llhas (Barcarena, 2017).

Devido sua localizacdo geografica privilegiada, o municipio de Barcarena
entrou no ciclo da implantacéo dos Grandes Projetos, sendo favoravel a instalacédo do
Complexo Industrial Albras/Alunorte, do porto de Vila do Conde e do ndcleo urbano
(Barcarena, 2013), se destacando como uma importante regido econdmica pela
presenca de Po6lo Industrial no setor de Aluminio, de Caulim e Siderurgia, seguidos
das atividades agropecuarias, do extrativismo e do turismo nas praias do Municipio.

Segundo Barcarena (2017), o Distrito Industrial se constitui de uma éarea
designada pelo governo do Estado para o desenvolvimento industrial da regido e se
tornou um polo atrativo de mao de obra que gera crescimento populacional urbano do
municipio, decorrente do movimento migratorio intermunicipal.

O acesso ao municipio de Barcarena pode ser realizado por meio fluvial,
através de embarcacbes compostas por barcos a motor, lanchas e balsas, e
rodoviario, por veiculos automotores, pela Estrada via Alga viaria, e a PA-151, no

sentido Sul do Estado-Barcarena (Barcarena, 2017).

! Populacdo estimada: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores
Sociais, Estimativas da populacédo residente com data de referéncia 1° de julho de 2020.
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Mapa 1- Mapa de localizacdo do municipio de Barcarena, Para
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3.1.1 Aspectos Ambientais do Municipio de Barcarena

Quanto aos aspectos geoldgicos, o municipio de Barcarena apresenta rochas
sedimentares de formacao barreiras (periodo terciario), constituida por arenitos finos,
siltitos e argilitos; o periodo quaternario € formado por extensas areas de aluviées que
se estendem pelas margens dos rios. Constituem a planicie de acumulacdo e esta
sujeita as inundagdes sazonais (EMBRAPA, 2003 p. 12).

Os principais solos identificados em Barcarena séo: Latossolo Vermelho-
Amarelo Concrecinario, Latossolo Amarelo, Argissolo Amarelo Concrecinario,
Neossolos e Espodossolos Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA, 2003).
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A vegetacao da regido é caracterizada como floresta equatorial subperinifélia
(EMBRAPA, 2003), e floresta equatorial hidrofila de varzea que ocorre as margens
dos cursos de agua. Ha a ocorréncia de vegetacdo secundaria (capoeira), resultante
de acdo antropica, em atividades agricolas, madeireiras e extrativas. (Barcarena,
2016).

De acordo com o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Barcarena
(2016), o relevo do municipio de Barcarena é predominantemente de areas de terra
firme e plano (0% a 3% de declividade); em seguida, suave ondulado (3% a 8% de
declividade) e, finalmente, ondulado (8% a 25% de declividade). Nas areas de varzea
predomina o relevo plano, com baixa declividade, partindo das margens dos rios.

A rede hidrogréfica de Barcarena € representada pelas bacias: Carnapijo,
Barcarena e Arapiranga, que drenam o Municipio, e pelas bacias do Marajé e Guajara.
Os principais rios do municipio séo o Para e Tocantins e Amazonas (Barcarena, 2017).

O clima do municipio possui a classificacdo de Koppen, corresponde ao tipo
AM (subtipo da classe de clima tropical chuvoso — imido), temperatura de ar média
de todos os meses maior que 18°C (megatérmico), variando de uma média maxima
de 37,1°C e minima de 26,3 °C, com pequenas oscila¢cdes ao longo dos anos, sendo
mais significativas as variacGes diarias (Barcarena, 2017). O municipio se diferencia
pela quantidade de precipitacdes pluviométricas média do més mais seco,
apresentando duas estacfes chuvosas Verao e Outono) e, pelo menos, um més com
precipitacéo inferior a 60 mm (Barcarena, 2017).

De acordo com o Censo Demogréfico (2010) havia uma quantidade significativa
dos domicilios (15,94%) que ainda realiza a pratica de gqueima do lixo, evidenciando
ndo somente um problema ambiental, mas também social, devido aos possiveis
problemas de saude e conflitos entre vizinhos ocasionados pela fumaca da queima do

lixo.



Mapa 2 — Mapa de bairros de Barcarena, Para
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3.1.2 Gestéo dos Residuos Sélidos no Municipio de Barcarena, Para

De acordo com o PMGIRS de Barcarena (2017), a estruturacdo do Sistema de
Meio Ambiente de Barcarena iniciou no ano de 2002, com a criacdo da Lei n° 1970,
de 27 de Dezembro de 2002 que estabeleceu a Politica Municipal de Meio Ambiente,
e, posteriormente com a promulgacdo da Lei Complementar n°. 10, de 19 de
Dezembro de 2003, que cria a Secretaria de Meio Ambiente, anteriormente
denominada de Secretaria de Meio Ambiente de Barcarena e, atualmente, Secretaria
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econémico (SEMADE); o Sistema Municipal de
Meio Ambiente (SIMMA); o Conselho de Meio Ambiente (COMAM) e o Fundo de Meio
Ambiente (FMA); define ainda as atividades de controle e licenciamento ambiental,
dentre outras.

A SEMADE é o braco executor da Politica de Meio Ambiente de Barcarena e
possui uma estrutura organizativa composta por 3 Departamentos: Licenciamento;
Fiscalizagdo e Protegdo Ambiental cada um com a sua estrutura organizacional
propria (Barcarena, 2017).

Organograma 1- Organograma de Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico
(SEMADE)

Secretario

o e e m dCONSEIDO Municipal
) de Meio Ambiente
Gabinete =

Departamento de DE_parta_memotde De,i_)_artalmemuo de
Protecio Ambiental icenciamento iscalizagdo
Ambiental Ambiental

Fonte: Barcarena (2017).

A patrtir das informacgdes do PMGIRS (2017), o Conselho Municipal de Meio
Ambiente (COMAM) é um 6rgdo paritario, consultivo e deliberativo do Sistema
Municipal de Meio Ambiente, composto por 12 representantes, sendo 06 do poder
publico local e 06 de entidades da sociedade civil de Barcarena. Suas reunifes

ordinarias ocorrem trimestralmente e as extraordinarias, quando necessario.
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Ressalta-se que a pasta de gestéo de residuos sdlidos € de responsabilidade
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SEMDUR), respondendo assim,
pela limpeza urbana (coleta convencional), coleta seletiva, o sistema de logistica
reversa e operacdo do Centro de Tratamento de Residuos Sdlidos (CTRS)
(Barcarena, 2017).

J4 o acompanhamento e monitoramento dos planos de gerenciamento de
residuos dos grandes e pequenos geradores ficard sob a responsbailidade da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econémico (SEMADE).

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) tera como foco a
identificacdo e cadastramento dos catadores. E por fim, “a capacitacdo e formalizacao
dos profissionais para a reciclagem ficar4 a cargo da Secretaria de Industria, Comércio
e Turismo (SEICOMTUR) e outros parceiros que veham a fazer parte do processo”
(Barcarena, 2017, ndo paginado).

Esta distribuicdo de papéis na gestdo publica municipal reforca o entendimento

e direcionamento da PNRS quanto a necessidade de articulacdo entre politicas

piblicas e a gestdo local para que as acdes sejam integradas para sua efetividade.

3.1.2.1 Coleta e Tipos de Residuos em Barcarena

Os principais tipos de residuos gerados e identificados no PMGIRS de
Barcarena (2017) sao: organico, plastico, papel, vidro e metais. Estes residuos séo
oriundos das atividades humanas realizadas nos ambientes urbanos e sé&o
classificados em diversas categorias, em funcdo de sua natureza e origem, sendo
elas: residuos domiciliares (residenciais); os residuos publicos (resultantes das
atividades de varricdo, rocada, capina e raspagem de vias e logradouros publicos,
limpeza de bocas-de-lobo, etc.); residuos de servicos de saude; residuos industriais
(proveniente do setor industrial); residuos da atividade de comércio; residuos de
servigos, construcao civil e os especiais?.

De acordo com Barcarena (2017), as coletas de residuos ocorrem nos Distritos

do Murucupi, Sede e Vila do Conde, ficando o Distrito das Estradas e das llhas menos

2 Residuos especiais sdo aqueles que, por seu volume, peso, grau de periculosidade ou
degradabilidade, ou por outras especificidades, exigem procedimentos especiais para seu
gerenciamento, desde o momento da geracdo até sua destinacdo final, considerando os impactos
negativos e os riscos a salde e ao meio ambiente. Exemplos: aparelhos eletrénicos, as lampadas, as
pilhas e baterias, o 6leo de cozinha e os pneus (P.M Belo Horizonte, 2022).
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assistidos com este servico. A coleta dos residuos sélidos no municipio é de
responsabilidade da Prefeitura, que executa os servicos através de contrato com
empresa privada, cuja fiscalizacdo e a responsabilidade do gerenciamento é da
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano (SEMDUR). N&o
existe coleta seletiva no municipio de Barcarena.

De acordo com o Plano Plurianual (PPA) do municipio (Barcarena, 2021) estao
previstas acdes para manutencéo do servico de coleta de lixo para o periodo e agbes
de planejamento para implementacao da coleta seletiva definida para o projeto piloto
em Barcarena e ainda colocar em pratica o programa de educacdo ambiental atraves
de oficinas.

Quadro 7 — Iniciativas previstas no PPA 2022-2025 da prefeitura de Barcarena com ac¢des voltadas
ara a implementacao de a¢des previstas no PMGIRS

Iniciativas previstas no PPA 2022-2025 Valor previsto
Trabalhar no planejamento para implementagdo da coleta R$ 498.000,00
seletiva definida para o projeto piloto em Barcarena, colocar em
pratica o programa de educagéo

Manutencdo do servico de coleta de lixo - iniciativa que da R$ 96.000.000,00
continuidade ao atual modelo de limpeza urbana convencional
e de cobertura de bairros e setores na cidade quanto a coleta

de residuos.

Implantagéo de tecnologia de processamento e destinagdo de R$ 35.400.000,00
residuos.

Implementacao e Revisao do Plano de Residuos Sdlidos. R$ 498.000,00

Fonte: Barcarena (2021). Elaboracéo da autora.

3.1.3 Destinac¢ao Final dos Residuos Sdélidos de Barcarena

De acordo com o PMGIRS de Barcarena (2017), os residuos soélidos
domiciliares, comerciais, de feiras livres e residuos volumosos (geladeiras, fogdes,
sofas, outros) sdo destinados para o lixdo a céu aberto, localizado no bairro do Bom
Futuro distrito do Murucupi. Ja os residuos hospitalares sdo conduzidos para o
processo de incineracdo no Centro de Tratamento da Clean Gestdo Ambiental,
localizado no municipio de Ananindeua/PA; os residuos de obras e reformas
residenciais e comerciais, das praias, de varricdo de ruas e vias de acesso e das
podas da vegetacao, sdo destinados a recuperagao das areas degradadas existentes

no Municipio; e os residuos industriais, portuarios e industriais, provenientes de
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empresas de meédio porte, sdo enviados, pelos geradores, a aterros industriais,
processo de incineracao e de reciclagem.

A pesquisa proposta tera como analise a inclusdo dos catadores de
materiais reciclaveis de Barcarena no processo de gerenciamento de residuos.
Portanto, o foco da destinacdo serdo os residuos domiciliares e comerciais que sao
encaminhados para o lixdo, uma vez que estes sao 0s acessados por este grupo para

a catacao, venda e geracéo de renda para sua sobrevivéncia.

3.2 Delineamento da Pesquisa

O presente estudo adotar4 uma abordagem de estudo de caso para investigar
e descrever a implementacdo das acdes propostas no PMGIRS do municipio de
Barcarena, com foco na inclusdo dos catadores de residuos sélidos reciclaveis da
Cooperativa Arvore da Vida.

A gestdo de residuos solidos envolve uma série de agbes, como coleta,
transporte, tratamento e destinacéo final adequada dos residuos, de acordo com o
plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos ou plano de gerenciamento
de residuos solidos (Brasil, 2010).

Neste estudo, a &rea de pesquisa sera o municipio de Barcarena, localizado no
estado do Para. A escolha se baseia no critério de ser um municipio com mais de 100
mil habitantes que ainda possui lixdo, possui um Plano Municipal de Gestédo Integrada
de Residuos Solidos e apresenta iniciativas de incentivo as associacfes ou
cooperativas de catadores, como é o caso da Cooperativa Arvore da Vida. Os dados
foram obtidos por meio de pesquisa no SINIR do MMA.

O municipio de Barcarena, este esta localizado no estado do Para e possui
uma populacéo estimada em 129.333 pessoas em 2021 (IBGE, 2010) e faz parte da
mesorregido Metropolitana de Belém. Ele esta dividido em cinco regides: sede
municipal de Barcarena, Distrito do Murucupi, Distrito de Vila do Conde, regido das
Estradas e regido das llhas e se destaca como uma importante regido econdmica
devido a presenca de um polo industrial, atividades agropecuérias, extrativismo e

turismo nas praias (Barcarena, 2013).
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3.2.1 Levantamento Bibliografico e Documental

Na primeira fase da pesquisa, foi realizado o aprofundamento bibliografico e
documental para a composicado do referencial tedrico sobre o tema. Esse processo
envolveu o levantamento de dados secundarios em fontes publicas disponiveis e a
obtencado de diferentes registros, como literatura, matérias de jornais, revistas, leis e
arquivos historicos na internet. O objetivo desse levantamento foi descrever o cenario
e 0 processo histérico no Brasil e no mundo em relacdo ao tema, além de analisar as
etapas que culminaram na elaboracéo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Na fase de pesquisa documental foram analisados os seguintes pontos:

a) abordagem e entendimento da PNRS, seus principios, objetivos e
instrumentos, com foco na inclusdo dos catadores de residuos solidos
como beneficiarios da politica publica;

b) andlise do Plano Nacional de Residuos Solidos, que representa a
estratégia de longo prazo em ambito nacional para operacionalizar as
disposicdes legais, principios, objetivos e diretrizes da PNRS;

c) andlise do Plano de Gestdo de Residuos do Estado do Para;

d) analise detalhada do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos do municipio de Barcarena, com foco nas acfes e publico-alvo dos
catadores de residuos reciclaveis;

e) coleta de dados e entrevistas com catadores de cooperativas ou
associacOes formalizadas no municipio de Barcarena para a caracterizacao
do grupo e o mapeamento de atividades em que estdo engajados;

f) andlise dos dados coletados para compreender a participacdo dos
catadores e sua inclusdo no gerenciamento de residuos solidos em

Barcarena.

Com base na anélise dos documentos foi possivel identificar as circunstancias
geograficas, sociais, politicas, econdmicas e institucionais que criam oportunidades
ou desafios para o processo de inclusdo dos catadores de residuos solidos em
Barcarena.

Tambeém foram identificados os atores interessados na busca de soluc¢des para
a incluséo dos catadores de residuos reciclaveis na politica publica. Além disso, foram

estudados o processo de desdobramento das acdes do Plano Nacional de Residuos
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Solidos para os estados e municipios, considerando as metas estabelecidas no Plano
Estadual de Residuos Sélidos do estado do Para e no Plano Municipal de Gestéo

Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) do municipio de Barcarena.

3.2.2 Planejamento Para Levantamento de Campo

Na segunda fase, foi realizado o planejamento para o levantamento de campo.
Seguindo as orientacdes de Lakatos (2003), a pesquisa de campo foi realizada com o
objetivo de obter informagbes e conhecimentos sobre o problema em estudo ou
hip6tese a ser comprovada, bem como descobrir novos fenbmenos e suas relagdes.

Conforme observado por Oliveira et al. (2016), ao optar pela pesquisa de
campo, o pesquisador tem a oportunidade de vivenciar os fatos investigados, o que
permite uma compreensao mais profunda de sua origem.

Antes do levantamento de campo, as perguntas do questionario foram
formuladas com base em informacfes relevantes identificadas durante a fase de
pesquisa bibliogréafica, a fim de obter dados relacionados aos aspectos da vida social

dos entrevistados.

3.2.2.1 Selecéo da Populacdo e Amostra

Conforme o levantamento realizado no Plano Municipal de Gestédo Integrada
de Residuos Sdlidos de Barcarena (2017), verificou-se que o municipio contava com
115 catadores que trabalhavam de forma individual no lixdo Bom Futuro.

A populacéo da pesquisa séo os catadores de residuos reciclaveis organizados
em cooperativas de catadores, uma vez que o estudo tem como objetivo analisar os
esforcos, os desafios e 0s casos de sucesso relacionados a inclusdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis no municipio de Barcarena. A amostra da pesquisa
foi selecionada em forma de amostragem aleatéria simples sendo definida como os
cooperados destas organizacgoes.

Para avaliacdo da implementacdo das acdes da PNRS no municipio para a
inclusdo dos catadores, foi realizado levantamento bibliografico onde foi identificado
que em Barcarena existe uma Unica cooperativa de catadores, Cooperativa Arvore da
Vida formalizada e reconhecida pelo poder publico local como de utilidade publica
através da Lei Municipal n° 2.304, de 11 de maio de 2023 (Barcarena, 2023).
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A presente pesquisa considerou como universo, os catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis organizados em cooperativa, tendo sido identificado por
meio de pesquisa realizada no site Consultaplus, a existéncia de uma cooperativa de
catadores em Barcarena, chamada Cooperativa Arvore da Vida, fundada em 2020.

De acordo com o Estatuto Social da Cooperativa Arvore da Vida, ndo ha
limitacdo quanto ao nimero maximo de cooperados, mas 0 nimero minimo nao pode
ser inferior a sete pessoas fisicas e este numero foi considerado como amostra para

a aplicacdo dos questionarios e a realizacdo da entrevista em grupo.

3.2.2.2 Formulacdo do Questionario de Pesquisa e Organizacdo do Roteiro de
Entrevista em Grupo

A fim de obter um conhecimento mais aprofundado sobre os membros da
Cooperativa Arvore da Vida e compreender suas necessidades foi aplicado um
guestionario que visa captar a Percepcdo Social do grupo abordando diversos
aspectos. O questionario contém uma série de perguntas que abordam diferentes
aspectos relacionados aos catadores e suas atividades. Algumas das informacdes
solicitadas incluem dados demograficos, como identificacdo de género, idade e
escolaridade, além de perguntas sobre o estado civil, tamanho da familia e presenca
de filhos, todas as perguntas respondidas de forma anénima.

Outros topicos abordados incluem a situacdo de moradia, contribuicdo para a
renda familiar, percepcao do apoio da prefeitura e de outros 6rgdos governamentais,
importancia do trabalho realizado para a sociedade, alternativas de sustento em caso
de fechamento do lixao, preferéncias de atividades de trabalho, atuacdo em outros
municipios, renda individual mensal, temas importantes para o desenvolvimento da
atividade de catador, capacitagcdo recebida, conhecimento sobre atividades de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos em Barcarena, participacdo nessas
atividades, existéncia de estruturas de triagem, participacdo na operacdo dessas
estruturas, conhecimento sobre ac¢bBes de educagdo ambiental no municipio e
participacdo nessas atividades.

O questionario, conforme mencionado por Gil (2008), é uma técnica de
investigagdo que consiste em um conjunto de questdes que sdo submetidas as
pessoas com o objetivo de obter informacdes especificas que refletem os objetivos da

pesquisa.
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No Apéndice A, esta apresentado o modelo de questionario que foi utilizado.
Esse questionario foi baseado na estrutura do questionario do Plano de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos do Estado do Para (2014), (Anexo A), e adaptado para
atender aos propositos desta pesquisa.

A pesquisa realizada com a Cooperativa Arvore da Vida Barcarena utilizou
ainda a técnica de entrevista em grupo, empregando perguntas semi estruturadas
para obter informagdes adicionais sobre o funcionamento e os desafios enfrentados
pela cooperativa. Foi elaborado um roteiro de perguntas pré-determinado, porém
flexivel, que permitiu aos entrevistados expressar suas opinides, experiéncias e
conhecimentos de forma livre e espontanea. Além das perguntas do roteiro, o pode-
se adaptar a entrevista e fazer perguntas adicionais a medida que surgiam insights e
informagOes relevantes durante a conversa, o0 que possibilitou uma maior
compreensao das perspectivas e opinides dos participantes, bem como a exploracao
de topicos de interesse que emergiram durante a interacao.

A seguir estd apresentado a lista de perguntas pré-definidas para a entrevista
de grupo:

a) Como foi o processo de composicdo da cooperativa, desde sua formalizacéo
até o numero atual de cooperados?

b) Como € o trabalho das mulheres na cooperativa?

c) A cooperativa realiza servigo de coleta seletiva? Como funciona a parceria com

a prefeitura nesse sentido?

d) Quais sdo as principais parcerias da cooperativa? Como essas parcerias
contribuem para o funcionamento da cooperativa?

e) Como é o processo de venda dos materiais coletados? Quais sao 0s
compradores e como a cooperativa mantém a comercializacdo?

f) Quais sao os principais desafios enfrentados pela cooperativa atualmente?

3.2.3 Coleta de Dados e Aplicacao dos Questionarios

Na terceira fase do estudo, a coleta de dados foi realizada com o levantamento
de campo conduzido em um dia na sede da Cooperativa Arvore da Vida, em
Barcarena. A aplicagdo do questionario foi realizada com 7 integrantes da amostra

gue se deslocaram ao local no horario combinado para responder as perguntas.
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A pesquisa de campo deste trabalho foi aplicada com os membros efetivos da
Cooperativa Arvore da Vida, viabilizada a partir do contato e apoio do presidente da
organizacédo que fez o convite a todos os integrantes da cooperativa para comparecer
em dia e horario marcado para a entrevista na sede da Cooperativa para responder
aos questionamentos.

Para a aplicacdo do questionario, foram convidadas 14 membros da
cooperativa, no entanto, apenas 7 delas compareceram para responder as perguntas
na data agendada. Antes da aplicacdo do questionério, foi explicado o objetivo da
pesquisa e solicitado o aceite para o preenchimento do questionario.

A atividade de campo teve como obijetivo verificar se os catadores organizados
na Cooperativa possuiam conhecimento das acdes propostas pela PNRS e pelo
PMGIRS de Barcarena. Além disso, buscou-se avaliar se essas a¢fes estavam sendo
implementadas no municipio e de que forma estava sendo o envolvimento da
cooperativa nas atividades.

A partir das informacbes coletadas com esse grupo foi possivel realizar a
caracterizacao do perfil dos membros da cooperativa.

Os questionarios foram aplicados individualmente aos membros da amostra
gue desejaram respondé-lo, tendo sido disponibilizados por escrito aos entrevistados,
sendo de carater autoaplicavel. No caso de pessoas analfabetas ou com dificuldade
de leitura, o pesquisador ofereceu apoio com a leitura oral das questdes, quando
necessario.

Foi realizado ainda entrevista em grupo, utilizou-se uma abordagem
participativa, com perguntas gerais sobre as desafios da organizacdo. Esse método
permitiu compreender os desafios enfrentados e avaliar as acdes em andamento.

Ainteracdo com o grupo da amostra possibilitou obter diferentes pontos de vista
dos participantes sobre o objeto de estudo. A abordagem participativa permitiu que
todos os participantes compartilhassem seus pontos de vista e ideias a partir da
vivéncia de cada participante.

A entrevista em grupo ocorreu com a presenca de 7 pessoas, na sede da

cooperativa Arvore da Vida.



83

3.2.4 Tabulacao, Andlise e Interpretacdo dos Dados Coletados

A quarta fase da pesquisa foi destinada a organizacdo do material coletado,
assim como a tabulacdo, analise e interpretacdo dos dados obtidos.

No caso deste estudo, a analise dos dados foi realizada tanto para os dados
quantitativos obtidos por meio da aplicagdo do questionario, quanto para os dados
qualitativos coletados durante a entrevista com o grupo.

A tabulacédo de dados da pesquisa foi realizada com a utilizacdo do software
Excel da Microsoft para a realizacéo da tarefa essencial de organizacao e suporte na
analise de informacdes coletadas por meio dos questionarios.

Para a tabulacdo dos dados criou-se uma planilha com estrutura para a
organizacdo dos dados coletados, definindo para a primeira coluna as perguntas da
pesquisa e a segunda coluna para o registro dos resultados das respostas individuais
dos entrevistados que foram registradas nas linhas correspondentes. ISso garante
uma visualiza¢@o ordenada e de facil compreenséao.

Além disso, houve a utilizacdo e producdo de recursos como graficos que

permitiram obter insights valiosos para a realizacao das analises dos dados coletados.

3.2.5 Apresentacéo dos Resultados e Recomendacdes

A quinta e ultima fase foi dedicada a apresenta¢éo dos resultados da pesquisa,
abordando as discussdes mais relevantes, as recomendacdes para superar 0S
desafios identificados e as melhores praticas observadas. O objetivo € registrar a
experiéncia de Barcarena no suporte a inclusdo de catadores de residuos reciclaveis
para fornecer referéncias para outros municipios que estejam implementando as
diretrizes da PNRS.
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4 RESULTADOS ENCONTRADOS

O presente capitulo tem como objetivo apresentar os resultados da pesquisa
conduzida com o propoésito de investigar analisar os esforcos, desafios e casos de
sucesso relacionados a inclusdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
no municipio de Barcarena, no estado do Pard, a partir das diretrizes estabelecidas
pela PNRS.

Durante o desenvolvimento deste estudo, foram coletados dados e
informacdes relevantes por meio de diferentes métodos e técnicas de pesquisa,
conforme ja apresentado nos capitulos anteriores.

Os resultados obtidos trazem a tona uma série de descobertas e conclusdes
significativas que sao fruto de uma analise minuciosa dos dados coletados, seguida
de uma interpretacdo cuidadosa dos mesmos. A partir desse processo, torna-se
possivel compreender a complexidade do tema em estudo e suas implicacfes praticas
para a efetiva implementacao de solugdes.

Nesta apresentacdo dos resultados, serdo discutidos os principais achados da
pesquisa, suas implicacdes tedricas e praticas, bem como possiveis recomendacfes
para futuras agdes e investigagoes.

Portanto, sera explorado, a seguir, os resultados deste trabalho que sé&o
fundamentais para o enriquecimento do conhecimento sobre ac¢des inovadoras e para

0 aprimoramento das praticas e politicas relacionadas ao tema investigado.

4.1 Programa Sustentar: Parceria Publico Privada de suporte a implementacéao
da Politica Nacional de Residuos Sdélidos em Barcarena

Foi identificada no municipio de Barcarena uma parceria publico-privada entre
a Prefeitura de Barcarena, e as empresas Alunorte e Albras com o objetivo de oferecer
suporte a gestdo de residuos soélidos urbanos e promover a politica de educacao
ambiental no municipio. Essa iniciativa conjunta visa a implementacédo de acdes e
estratégias que visem a adequada gestdo dos residuos solidos, bem como a
conscientizacdo da populagéo sobre a importancia da preservagdo ambiental.

O programa Sustentar foi iniciado em 2018 com o objetivo de apoiar a gestao
de residuos solidos urbanos e promover a educacdo ambiental no municipio
(Sustentar, 2022).
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Conforme informacdes disponiveis na pagina eletronica do programa
(Sustentar, 2022), este possui trés eixos de atuacao: a organizacdo e fortalecimento
de cooperativas e/ou associa¢des de catadores; a construgdo de uma Unidade de
Triagem de materiais reciclaveis; e, a implementacdo de um Programa de Educacao
Ambiental (PEA Sustentar).

Figura 4 - Eixos do Programa Sustentar Barcarena

Organizacac’e fortalecimants Programa de Educacao Ambiental

de cooperativas e/ou (PEA SUSTENTAR)
associacoes de catadores. s

Construcao de uma Unidade de
Triagem de materiais reciclaveis.

Fonte: Péagina eletrbnica programa sustentar (2022): Disponivel em:

https://www.programasustentar.com/

4.1.1 Programa de Educagdo Ambiental - PEA Sustentar

O PEA Sustentar € uma iniciativa que visa promover a implementacdo da
Coleta Seletiva Solidaria e proporcionar uma Educacdo Ambiental Continua e
Permanente no municipio de Barcarena, no Para (Sustentar, 2022).

Para incentivar a participacdo ativa e qualificada de todos os setores da
comunidade, incluindo a populacdo em geral, escolas, gestdo publica e setor
produtivo, sdo realizadas diversas acdes educativas. Essas acdes incluem a
realizacdo de eventos comunitarios, campanhas de comunicagdo, formacao de
agentes multiplicadores e articulagdo setorial.

Além disso, o PEA Sustentar busca fortalecer os gestores e instituicbes
publicas, bem como os representantes dos Poderes e Conselhos Municipais, e a
sociedade civil organizada. O objetivo é construir, de forma participativa e coletiva,
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uma Politica Publica de Educacdo Ambiental que seja estruturante e enraizada
socialmente.

O programa tem como meta tornar Barcarena uma referéncia em Educacao
Ambiental, através da implementacdo dos intrumentos da Politica de Educacéo
Ambiental (Sustentar, 2022), elaborada no ambito deste programa e instituida pela
prefeitura de Barcarena através da publicacdo da Lei n°® 2.238, de 08 de junho de
2020.

A implementacdo da Politica Municipal de Educagdo Ambiental (PMEA) no
municipio de Barcarena podera trazer inGmeros beneficios para a comunidade e o
meio ambiente. Essa politica busca promover a conscientizacdo ambiental, a
preservacao dos recursos naturais e a melhoria da qualidade de vida da populacao.

Um dos principais beneficios da PMEA (2020) é a promoc¢ao da educacao
ambiental de forma continua e permanente, a partir da insercdo de diretrizes,
instrumentos e estratégias para o financiamento da Educacao Ambiental.

A politica garante recursos adequados para o desenvolvimento de projetos e
atividades educativas voltadas a temética ambiental possibilitando a capacitacdo de
professores, a realizacdo de campanhas de conscientizacdo, a implementacdo de
programas de educacdo ambiental em escolas e comunidades, entre outras acdes
gue visam sensibilizar e engajar a populacgéo local.

Além disso, a PMEA visa fortalecer os gestores publicos, capacitando-os para
a implementacdo efetiva da Educacdo Ambiental como uma politica publica
estruturante e integrada com outras politicas setoriais, como a gestdo de residuos
sélidos, recursos hidricos, agricultura familiar, saneamento basico e licenciamento
ambiental (Barcarena, 2020).

A mobilizacdo comunitaria prevista pela PMEA também traz beneficios
significativos ao incentivar a participacdo social qualificada nas instancias de
discussédo permitindo que a voz da comunidade seja ouvida e considerada nas
tomadas de decisdo relacionadas ao meio ambiente. Isso fortalece o senso de
pertencimento e responsabilidade da populacdo em relacédo as questdes ambientais
locais, promovendo agdes coletivas em prol da conservacéo e da sustentabilidade.

Adicionalmente, a PMEA contribui para o desenvolvimento socioeconémico de
Barcarena. Ao investir na conscientizacdo ambiental, na preservacdo dos recursos
naturais e na melhoria da qualidade de vida, o municipio atrai investimentos

sustentaveis, promove o turismo ecolégico e valoriza sua imagem como um local
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comprometido com a sustentabilidade, gerando beneficios econdmicos a longo prazo,
como o crescimento do setor turistico, a geracdo de empregos verdes e 0
desenvolvimento de atividades econémicas sustentaveis (Barcarena, 2020).

Assim, caso Barcarena siga com a implementacdo da PMEA os beneficios
serdo expressivos para a comunidade e o meio ambiente, uma vez que promovera a
conscientizacdo, a preservacdo e a participacdo social para a construcdo de um
municipio mais sustentavel, equilibrado e harmonioso, onde a qualidade de vida da
populacdo é valorizada e 0s recursos naturais sdo preservados para as geracdes

futuras (Barcarena, 2020).

4.1.2 Implementacdo de Unidade de Triagem de Residuos Sdlidos Reciclaveis em
Barcarena

A implantacdo da Unidade de Triagem de residuos reciclaveis faz parte do
programa Sustentar, realizado desde 2018 pela Hydro Alunorte, Albras e Prefeitura
de Barcarena, com o objetivo de apoiar a gestdo de residuos sélidos do municipio.
Além de promover a inclusao social dos catadores e capacita-los para operar a UT, 0o
programa visa desenvolver a educacdo ambiental como uma politica publica
estruturante (Sustentar, 2022).

Esse projeto € resultado do compromisso assumido pela Alunorte com a
Prefeitura de Barcarena e a populacao de catadores local e foi realizada através de
um investimento de aproximadamente R$ 30 milhdes para construir e adquirir toda a
infraestrutura necesséaria para o funcionamento da unidade, conforme acordos
estabelecidos no Termo de Compromisso assinado entre a Hydro, Alunorte e o
Governo do Para em 2018 (Hydro, 2023).

Segundo Hydro (2023) a Unidade de Triagem tera capacidade para processar
até 280 toneladas de materiais reciclaveis por més, provenientes da coleta seletiva
gque serd implantada pela Prefeitura de Barcarena. Os equipamentos de
processamento dos residuos solidos, como prensas horizontais e verticais, esteiras
de triagem, subestacdo de energia, empilhadeiras, moega separadora, triturador de
papel e triturador de vidro, além de sistema de combate a incéndios fardo parte do
funcionamento da infraestrutura.

A UT de Barcarena serd composta por um galpdo de triagem com esteiras

automatizadas, galpdes de prensagem e estocagem de materiais, areas de
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carregamento e descarregamento, além de uma area administrativa com portaria,
escritorio, vestiarios, cozinha, refeitorio, salas de reunido e treinamento, e um espaco
de convivéncia para os cooperados.

A unidade prevé beneficiar mais de 100 catadores de materiais reciclaveis, que
atualmente trabalham no lixdo do Bom Futuro, em Barcarena. A expectativa € que a
UT promova independéncia financeira e protagonismo para esses trabalhadores,
estimulando o trabalho decente em alinhamento aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU (Hydro, 2023).

4.1.3 Programa de Organizacéo e Fortalecimento de Cooperativas e/ou Associacao
de Catadores do Programa Sustentar, em Barcarena

No ano de 2010, foi aprovada a Lei n°® 12.305, que marcou a implementacéo da
PNRS, estabelecendo diretrizes para a gestao integrada e o gerenciamento adequado
dos residuos. Um dos principais pilares da PNRS é o reconhecimento da importancia
dos catadores nesse processo, sendo que um dos principios fundamentais € a
valorizacao dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis como ativos econdmicos e
de valor social, geradores de trabalho, renda e promocéao da cidadania.

Dentro dessa perspectiva, a lei estabelece instrumentos para incentivar a
criacdo e o desenvolvimento de cooperativas e outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. Essa medida visa fortalecer a
atuacao desses profissionais, proporcionando-lhes melhores condi¢cbes de trabalho,
inclusédo social e geracao de renda.

Segundo Sustentar (2022), o programa de fortalecimento, organizacdo e
formalizacdo de cooperativas e/ou associacdo de catadores no municipio de
Barcarena, tem por objetivo contribuir para a capacitacdo e transformacdo dos
catadores de lixo que vivem deste trabalho no lixdo de Barcarena em protagonistas
da cadeia de materiais reciclaveis na gestédo de residuos do municipio.

O Programa de organizacéo e fortalecimento de cooperativas e/ou associagcbes
de catadores, conhecido como Programa Sustentar, em Barcarena, € uma iniciativa
voltada para o apoio e desenvolvimento dos catadores de materiais reciclaveis na
regido (Sustentar, 2022).

Algumas ag¢des que podem ser implementadas pelo programa incluem:
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a) capacitacdo e treinamento: O programa pode oferecer cursos e
capacitacbes para os catadores, visando aprimorar suas habilidades
técnicas, conhecimentos sobre gestéo de residuos, seguranca no trabalho,
entre outros aspectos relevantes para a atividade;

b) infraestrutura adequada: O programa pode auxiliar na obtencdo de
recursos e investimentos para a criacdo ou melhoria de instalacdes e
infraestrutura, como galpdes de triagem, equipamentos e veiculos
adequados para a coleta e transporte dos materiais reciclaveis;

c) apoio na comercializacdo: Uma das principais dificuldades enfrentadas
pelos catadores é a comercializacdo dos materiais reciclaveis. O programa
pode atuar na intermediacdo entre as cooperativas/associacbes e 0sS
compradores, além de fornecer orientacdo e suporte na negociagcédo e
venda dos materiais;

d) assisténcia técnica e juridica: O programa pode disponibilizar assisténcia
técnica e juridica para as cooperativas e associacfes, auxiliando na
resolucdo de questdes burocréticas, elaboracdo de contratos,
regularizacdo e obtencado de beneficios e incentivos fiscais;

e) promocdo da sustentabilidade: O programa pode incentivar praticas
sustentaveis, como a coleta seletiva, a conscientizacdo ambiental e a
educacdo para a gestdo adequada dos residuos sélidos, tanto entre 0s

catadores como na comunidade em geral.

4.1.3.1 Cooperativa Arvore da Vida de Barcarena

No ano de 2019, os catadores de Barcarena passaram a ter sua organizacao
social formalizada como resultado do projeto de organizacdo e fortalecimento de
cooperativas e/ou associacdo de catadores deste programa que desde entdo,
proporciona capacitacdes continuas, visando garantir maior autonomia
socioeconémica e conhecimento técnico para operar a Unidade de Triagem de
Residuos Reciclaveis. Essa iniciativa busca proporcionar aos catadores melhores
condicOes de trabalho, fortalecer sua atuacao no setor de reciclagem e contribuir para
sua independéncia e desenvolvimento socioeconémico.

A Cooperativa Arvore da Vida foi selecionada para ser o objeto desta pesquisa

devido ser a Unica cooperativa de catadores formalizada no municipio de Barcarena
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com seus integrantes catadores que atuam no lixdo do Bom Futuro. Em seu Estatuto
Social (2020) ela é descrita como uma sociedade de natureza civil e sem fins
lucrativos, constituida para promover a¢cdes no ambito do cooperativismo. Isso indica
que a cooperativa busca operar de acordo com o0s principios e valores do
cooperativismo, visando a autogestao e ao beneficio dos seus cooperados.

Inicialmente, a cooperativa foi formalizada com a participacéo de 37 pessoas.
Posteriormente, esse numero diminuiu para 31 individuos e, mais recentemente, para
25 pessoas. Atualmente, a cooperativa conta com a atuacao de 14 pessoas, sendo 4
homens e 10 mulheres.

Segundo informacdes da diretoria da Cooperativa, a redu¢cdo do niamero de
cooperados na cooperativa de catadores ocorreu devido a alguns receberem o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Este € um beneficio assistencial destinado
a pessoas idosas ou com deficiéncia de baixa renda, que tém direito a garantia de um
salario minimo por més para suprir suas necessidades basicas (Brasil, 2023). Nesse
sentido, o recebimento desse beneficio pode representar uma melhoria nas condi¢cdes
de vida dessas pessoas, proporcionando-lhes uma renda estavel e uma maior
seguranca financeira. Isso pode leva-las a optar por deixar a cooperativa, jA que néo
dependem exclusivamente da atividade de catador para sua subsisténcia.

A sede administrativa da cooperativa € localizada no municipio de Barcarena,
estado do Para e admite seus cooperados para atuarem somente no municipio de
Barcarena, indicando que apenas 0s moradores ou pessoas que atuam no municipio
de Barcarena podem se associar a cooperativa como cooperados.

J& para atuacdo da cooperativa, a area de abrangéncia de sua atividade é o
municipio de Barcarena, municipios circunvizinhos, o estado do Pard, todo o territorio
nacional e internacional, indicando que a cooperativa tem a intencdo de desenvolver
suas atividades além do municipio de Barcarena.

Para se associar & Cooperativa Arvore da Vida, o interessado deve preencher
uma ficha de matricula fornecida pela cooperativa e assina-la junto com um cooperado
que o tenha indicado. Além disso, o interessado deve participar de um curso ou
palestra interativa sobre cooperativismo, ministrado pela cooperativa ou outra
entidade credenciada. Ap6s a conclusdao do curso ou palestra, o Conselho de
Administracdo analisara a proposta de admissao, considerando o aproveitamento
apresentado. Se aprovado, o interessado devera subscrever uma quota-parte do

capital social e assinar o livro de matricula.
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A admissdo de novos socios na cooperativa fica limitada de acordo com a
demanda de mercado, possibilidades de reunido, abrangéncia das operacoes,
controle e prestacdo de servicos, e deve estar em conformidade com o objeto
estabelecido no estatuto.

A Cooperativa Arvore da Vida é uma cooperativa de catadores de materiais
reciclaveis que opera dentro do contexto do Programa Sustentar. A organizacao pode
oferecer capacitacdo técnica e em gestao aos seus cooperados, a fim de aprimorar
suas habilidades relacionadas a triagem, separacdo e preparacdo dos materiais
reciclaveis. Os catadores tém a oportunidade de trabalhar de forma organizada, dentro
de um sistema cooperativado, 0 que pode proporcionar uma maior seguranca e
estabilidade financeira.

Em 2023, a Cooperativa recebeu o reconhecimento de utilidade publica por
parte do poder publico municipal (Barcarena, 2023), tornando-se a Unica cooperativa
de catadores legalizada e oficialmente reconhecida no municipio. Essa conquista é de
extrema importancia, uma vez que garante respaldo e legitimidade para as atividades
desempenhadas pelos catadores.

Ao ser reconhecida como utilidade publica, a cooperativa obtém beneficios e
direitos que contribuem para sua atuacdo e desenvolvimento. Essa legalizacéo
proporciona seguranca juridica aos membros da cooperativa, permitindo que exer¢cam
suas atividades de forma regularizada e dentro das normas estabelecidas.

Além disso, o reconhecimento da cooperativa como a Unica legalizada no
municipio confere um diferencial significativo. Isso pode atrair parcerias, apoio
institucional e oportunidades de trabalho, favorecendo o fortalecimento e a
sustentabilidade da cooperativa. E possivel que a Cooperativa Arvore da Vida
estabeleca parcerias com érgaos governamentais, empresas privadas e instituicdes
da sociedade civil para viabilizar a comercializacdo dos materiais reciclaveis
coletados. Essas parcerias podem ser essenciais para garantir um mercado para 0s

produtos reciclados e aumentar a viabilidade econémica da cooperativa.

a) Perfil e percepcgéo social dos membros da Cooperativa Arvore da Vida em
relacédo a gestéo de residuos solidos no municipio de Barcarena

Na sequéncia, serdo apresentados os principais resultados da aplicacdo do

questionario, destacando-se 0s aspectos mais relevantes. Além disso, serdo
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realizadas discussdes e analises desses resultados, fornecendo uma visao

aprofundada das questfes em estudo.

Gréfico 1 -Perfil dos cooperados da Cooperativa Arvore da Vida no municipio de Barcarena, Para.

= Homem = Mulher = N3o respondeu
Fonte: dados coletados pela autora em pesquisa de campo (2023).
O Grafico 1 indica que ha uma distribuicdo igualitaria entre homens e mulheres

na Cooperativa avore da Vida, sendo cada grupo representando 42,86% dos casos.

Além disso, um caso (14,29%) nao forneceu uma resposta.

Gréfico 2- Idade dos cooperados no municipio de Barcarena, Para.

m20-29anos ®30-39anos ®=40-49anos ®50-59anos =60+

Fonte: dados coletados pela autora em pesquisa de campo (2023).
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A andlise das informacdes do grafico 3 sobre a faixa etaria dos cooperados
mostra que o intervalo de idades mais representada € a de 60 anos ou mais, com
42,86% dos casos. As faixas de 30 a 39 anos, 40 a 49 anos e 50 a 59 anos possuem
uma representacédo menor, cada uma com 14,29% dos casos e a idade entre 20 a 29
anos nao possui pessoas respondentes.

Todos os individuos respondentes afirmaram que moram em Barcarena, ndo

havendo nenhum caso registrado de resposta negativa.

Grafico 3 — Escolaridade dos membros da Cooperativa no municipio de Barcarena, Para.

0o

m Alfabetizada = Ensino Fundamental Ensino Médio = Ndo estudou = Outro

Fonte: dados coletados pela autora em pesquisa de campo (2023).

O Grafico 4 mostra que a maioria das pessoas (57,14%) possui Ensino Médio
como escolaridade. Em seguida, o Ensino Fundamental é representado por 28,57%
dos casos. Ha um caso de pessoa alfabetizada (14,29%), e nenhum caso de pessoa

gue nédo estudou ou possui outra forma de escolaridade.
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Gréfico 4 - Estado civil dos membros da Cooperativa no municipio de Barcarena, Para.

= casado(a) / mora junto m solteiro(a) = separado (a) / divorciado (a) m vilvo(a)

Fonte: dados coletados pela autora em pesquisa de campo (2023).

Com base nos dados apresentados no Gréfico 5, pode-se observar que a
maioria dos participantes (71,43%) esta casada ou morando junto. Uma parcela menor
(16,67%) declarou ser solteira, enquanto nenhum dos participantes mencionou ser
separado(a), divorciado(a) ou viivo(a). Além disso, uma pequena proporcao (14,29%)
optou por ndo responder a essa pergunta.

Grafico 5- Quantidade de pessoas que moram com os membros da Cooperativa no municipio de
Barcarena, Para.

m ] pessoa ®2pessoas ®3pessoas ®4pessoas ®5pessoas = Mais de 5 pessoas

Fonte: Dados coletados pela autora em pesquisa de campo (2023).
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No Gréafico 6, os dados apresentados demonstram que a maioria dos
participantes (3 pessoas) declarou que em suas casas moram 4 pessoas. Houve um
participante que mencionou morar com 3 pessoas e outro participante mencionou

morar com 5 pessoas. Dois participantes responderam que moram sozinhos.

Grafico 6-— Quantidade de cooperados que possuem filhos no municipio de Barcarena, Para.

= Sim = Ndo

Fonte: dados coletados pela autora em pesquisa de campo (2023)

No Gréfico 7, pode-se observar que a maioria dos participantes (4 pessoas)
afirmou ter filhos morando com eles. Por outro lado, 3 participantes responderam que

nao possuem filhos morando com eles.

Grafico 7- Faixa etéria dos filhos dos cooperados no municipio de Barcarena, Paré.
Entre 6 a 10 anos
Entre 11 a 14 anos
Entre 15 a 20 anos
Entrre 21 a 24 anos
De 24 anos ou mais

N&o tenho filhos

Fonte: dados coletados pela autora em pesquisa de campo (2023).

A partir dos dados apresentados no Gréfico 8, pode-se observar a distribuicdo

dos filhos dos participantes por faixa etaria, onde nao foram relatados filhos na faixa
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etaria entre 0 a 5 anos; 11 a 14 anos e entre 21 a 24 anos. A faixa entre 24 anos ou
mais apresentou dois participantes relatando filhos.
Todos os cooperados informaram que nado levam os filhos quando véo

trabalhar.

Grafico 8- Condicdo de moradia do cooperado no municipio de Barcarena, Para.
4,5

4
3,5
3
2,5
2
1,5
1
0,5

0

Préprio, adquirido por Proprio, comprado. Alugado Agregado de quem Outra condigdo
programas sociais.

Fonte: Dados coletados pela autora em pesquisa de campo (2023).

Com base nos dados apresentados no Grafico 9, a maioria dos participantes
(4) possui um domicilio préprio adquirido por meio de compra. Dois participantes
indicaram que possuem um domicilio préprio adquirido por programas sociais.
Nenhum dos participantes indicou que o domicilio € alugado, agregado de outra

pessoa ou esta em outra condi¢do ndo mencionada.
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Grafico 9 — Cooperado € o principal contribuinte com a renda familiar no municipio de Barcarena, Para.

= Sim = Nao

Fonte: dados coletados pela autora em pesquisa de campo (2023)

O Gréfico 10 demonstra que a maioria dos participantes (5) indicou que sao a
pessoa que mais contribui com a renda familiar. Um participante indicou que nao € a

pessoa que mais contribui, e um participante ndo respondeu a essa pergunta.

Grafico 10- Avaliacdo do apoio da prefeitura ou outros governos para a atividade de catador no
municipio de Barcarena, Para.

2,5

2

1,5

) I I
0

péssima ruim regular boa otima Ndo sabe

[N

Fonte: dados coletados pela autora em pesquisa de campo, 2023

No Gréfico 11, podemos observar que as opinides sobre o apoio da prefeitura
ou outros 6rgaos do governo para a realizacdo das atividades do catador sao variadas.
Dois participantes consideraram 0 apoio como ruim, dois participantes consideraram

como regular, um participante considerou como péssimo e um participante considerou
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como boa. Nao houve indicacéo de opinido "6tima" e nenhum participante indicou ndo
saber avaliar o apoio.

Foi realizada a pergunta sobre a percep¢ao do cooperado quanto a importancia
do trabalho que executa para a sociedade e de acordo com as respostas fornecidas,
todos os participantes concordam que o trabalho que eles executam como catadores
€ importante para a sociedade. Essa percepcao ressalta a conscientizagdo sobre a
contribuicdo dos catadores para a gestdo de residuos e para a promocdo da
sustentabilidade, reconhecendo o valor do seu trabalho na sociedade.

Graficoll - Ha alternativa de trabalho para garantir o sustento do cooperado e de sua familia caso o
lixdo de Barcarena fosse fechado no municipio de Barcarena, Para?

= Sim = N3o

Fonte: dados coletados pela autora em pesquisa de campo (2023).

Com base nas respostas fornecidas no Gréfico 12, 57,14% dos participantes
afirmaram que teriam outras alternativas para garantir seu sustento e o de suas
familias caso o lixdo fechasse hoje, enquanto 42,86% responderam que ndo teriam
alternativas. Isso indica que uma parcela significativa dos catadores possui outras
possibilidades de trabalho ou fontes de renda além da atividade de catagcéo no lixao.
No entanto, € importante ressaltar que essa andlise se baseia nas respostas dos
participantes da Cooperativa Arvore da Vida e néo reflete a realidade de todos os

catadores de Barcarena.
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Grafico 12 — Tipo de atividade que o cooperado gosta ou gostaria de trabalhar no municipio de
Barcarena, Para.

3,5
3
2,5
2
1,5
1

- B B
0

Educagdo ambiental Triagem, processamento de Comercializagdo de residuos Outra. Ndo relacionado a
residuos catagao

Fonte: dados coletados pela autora em pesquisa de campo (2023).

A maioria dos participantes (3) indicou que gostaria de trabalhar na
comercializacdo de residuos, conforme apresentado no Gréafico 13. Houve também
mencgoes de interesse na educac¢ao ambiental, triagem e processamento de residuos,
e outra atividade néo relacionada a catacao. Essa variedade de preferéncias indica
gue existem diferentes areas de interesse e potenciais oportunidades de trabalho para
os catadores, além da catacéo de residuos.

Quanto a atuacdo dos cooperados em outros municipios além de Barcarena, a
maioria das pessoas (57,14%) informou que n&o atua em outro municipio além de
Barcarena. Ha também 28,57% dos casos em que as pessoas afirmaram atuar em

outro municipio além de Barcarena. Um caso (14,29%) ndo forneceu uma resposta.

Grafico 13 — Procedéncia da renda individual do catador no municipio de Barcarena, Para.

m Catador(a) = Qutra Atividade = Beneficio do governo

Fonte: dados coletados pela autora em pesquisa de campo (2023).
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Quanto a procedéncia da renda individual do catador indicado no Grafico 14,
as respostas indicam que todos os participnates obtém sua renda individual mensal
por meio da atividade de catador(a). Um participante informou que sua renda tembém
provém de outra atividade, ndo especificada. Além disso, 4 participantes relataram

gue recebem ainda algum beneficio do governo como fonte de renda.

Grafico 14 — Temas mais importantes para o desenvolvimento da atividade como catador no municipio
de Barcarena, Para.

w

N

[Eny

Educagdo para o Capacitagdo paraa Apoio da prefeitura ou Relacionamento com Conhecimento sobre
desenvolvimento e comercializagdo outros 6rgdos do diferentes publicos  as politicas publicas
realizagdo do trabalho, governo para a (didlogo com para o acesso a
incluindo, saude e realizagdo do trabalho populagdo, parcerias direitos
seguranga com governo,

sociedade civil);

Fonte: dados coletados pela autora em pesquisa de campo (2023).

Entre os temais mais importantes apontados no Grafico 15 para o
desenvolvimento da atividade de catador, as respostas dos participantes demonstra
gue a maioria considera a educacéo para o desenvolvimento e realizacdo do trabalho,
incluindo salude e seguranc¢a, como 0 tema mais importante para o desenvolvimento
de sua atividade como catador, seguido pelo relacionamento com diferentes publicos.
A capacitacao para a comercializacdo e o apoio da prefeitura ou outros 6rgaos do
governo também foram considerados importantes por alguns participantes. O
conhecimento sobre as politicas publicas para o acesso a direitos também foi
mencionado por alguns participantes, embora em menor proporcao.

Sobre a capacitacéo e orientacdo para a realizacdo de seu trablho, todos os
participantes da pesquisa informaram que ja receberam alguma forma de orientacéo,

treinamento ou capacitacéo relacionada a realizacédo de seu trabalho como catador.
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Isso sugere que existe algum tipo de suporte ou programa de capacitacdo em vigor

para ajudar os catadores em seu trabalho.

Grafico 15 — Cooperado sabe da existéncia de alguma atividade de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos realizada no municipio de Barcarena, Para.

= Sim = Ndo

Fonte: Dados coletados pela autora em pesquisa de campo (2023).

O Grafico 16 indica que a maioria dos participantes da pesquisa (85,71%) tem
conhecimento da existéncia de alguma atividade de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos realizada em Barcarena. No entanto, uma parte minoritaria dos
participantes (14,29%) ndo tem conhecimento sobre essas atividades. Isso pode
sugerir que a informacéo sobre as atividades de limpeza urbana e manejo de residuos

pode ndo estar amplamente difundida entre todos os catadores em Barcarena.
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Gréafico 16- Principais atividade de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos realizada no municipio
de Barcarena, Para.
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Fonte: dados coletados pela autora em pesquisa de campo (2023).

O Grafico 17 indica que os participantes tém conhecimento sobre varias
atividades de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos realizadas em Barcarena.
As atividades mais mencionadas foram a poda de arvores, coleta, capina e limpeza
de orla e pracas, com 7 participantes mencionando cada uma delas. No entanto,
algumas atividades, como a limpeza de canais e a disposicéo final de residuos, ndo
foram mencionadas pelos participantes, o que pode indicar que essas atividades
podem nédo ser tdo conhecidas ou ndo estarem em pratica na regido de Barcarena.

Quanto a participacdo dos catadores em alguma atividade relacionada a
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos em Barcarena, todos responderam que
estdo envolvidos em alguma atividade.

Todos os respondentes informaram que sabem da existérncia de uma
infraestrutura adequada no municipio de Barcarena para a triagem e processamento
dos materiais reciclaveis, que é um galpao de triagem para o processamento dos

materiais reciclaveis, mas que nenhum participa na operacao desta estrutura.
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Grafico 17 — Existéncia de acdes de educacao ambiental no municipio
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Distribuicdo de Carro de som com Midia TV, radio,  Trabalhos com Aplicagdo de Outros:
panfletos informag0es sobre impressa escolas multas por postura
residuos inadequada em

relagdo a residuos

Fonte: dados coletados pela autora em pesquisa de campo (2023).

As acBes de educagdo ambiental no municipio de Barcarena estédo
apresentadas no Grafico 17 e incluem a distribuicdo de panfletos, o uso de carro de
som com informacdes sobre residuos, a midia como: TV, radio e impressa, bem como
trabalhos com escolas. A aplicacdo de multas por postura inadequada em relagéo a
residuos ndo foi mencionada pelos participantes.

Todos os 7 participantes responderam que participam de alguma das atividades
mencionadas, podendo inferir que os cooperados estdo engajados em pelo menos
uma das atividades de educacdo ambiental realizadas no municipio, demonstrando o
envolvimento e interesse desses catadores nas agdes de conscientiza¢céo e educacao
para a gestdo adequada de residuos sélidos.

A partir dos resultados acima apresentados, pode-se notar que alguns
instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos estdo em andamento no
municipio de Barcarena e jA demonstram progresso, entre eles apresenta-se em

destaque os seguintes pontos:

a. Inclusao dos catadores de materiais reciclaveis

No contexto de Barcarena, as opinides dos participantes em relacado ao apoio
da prefeitura e outros érgdos governamentais para as atividades dos catadores sao
variadas. Essa diversidade de opinies sugere a necessidade de uma analise mais

aprofundada das percepcbes e experiéncias dos catadores em relacdo ao apoio
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oferecido pelos 6rgdos governamentais. A prefeitura de Barcarena deve buscar
compreender 0s motivos por tras dessas avaliacdes para identificar areas de melhoria
e desenvolver estratégias mais eficazes para promover a inclusdo dos catadores e
atender as suas necessidades.E importante que a prefeitura de Barcarena adote
acOes de escuta e promova 0 acessO a capacitacdo para apoiar o trabalho da
cooperativa.

Na entrevista em grupo os catadores informaram que a cooperativa tem
participado esporadicamente em eventos promovidos pela prefeitura, porém, néo
possui um calendario regular de participacdo estabelecido. A presenca pontual da
cooperativa em tais eventos reflete a falta de uma programacao fixa de engajamento
com as atividades municipais.

A participacdo em eventos da prefeitura € uma oportunidade importante para a
cooperativa se destacar, divulgar seu trabalho e estabelecer parcerias. Esses eventos
podem oferecer visibilidade e abrir portas para novas oportunidades de trabalho e
colaboracéo.

No entanto, a falta de um calendario fixo de participacdo pode limitar o
envolvimento da cooperativa com as iniciativas da prefeitura. A auséncia de uma
programacao regular dificulta o planejamento e a organizacdo das atividades da
cooperativa em conjunto com 0s eventos promovidos pelo municipio.

Nesse sentido, seria benéfico para a cooperativa estabelecer uma parceria
mais solida e consistente com a prefeitura, a fim de desenvolver um calendério regular
de participacdo em eventos. Isso permitiria uma maior integracao entre a cooperativa
e as acdes do governo local, além de contribuir para uma participacdo mais ativa e
efetiva da cooperativa nas atividades municipais.

Outro aspecto levantado neste contexto é a participacdo da cooperativa no
Conselho da Economia Solidaria do municipio desde o ano de 2022, porém, até o
momento, ndo houve resultados concretos dessa participacdo. A presenca da
cooperativa nesse conselho € uma oportunidade para representar os interesses dos
catadores e buscar agcdes que promovam a economia solidaria no municipio.

Além disso, a cooperativa também faz parte do COMAN, cujo mandato é de 2
anos e teve inicio em 2021. A parceria estabelecida com a cacamba e o projeto dos
ecopontos foi aprovada nesse conselho, no entanto, a prefeitura ainda néo

implementou essas iniciativas. Isso demonstra a necessidade de maior
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comprometimento e agilidade por parte do governo municipal na efetivacdo dessas
propostas.

Outro conselho em que a cooperativa esta envolvida é o Conselho das Cidades,
que teve inicio no ano atual. A participacdo nesse conselho oferece a cooperativa a
oportunidade de contribuir com discussbes e decisdes relacionadas ao
desenvolvimento e planejamento urbano, visando a criacdo de politicas mais
inclusivas e sustentaveis para o municipio.

A participagéo da cooperativa em diferentes conselhos é um passo importante
para a representacdo dos catadores e para a defesa de seus interesses perante as
instancias governamentais. No entanto, € fundamental que esses conselhos sejam
efetivos em suas aglOes e que as propostas aprovadas sejam implementadas pela
prefeitura, a fim de promover melhorias reais nas condigdes de trabalho e na qualidade

de vida dos catadores.

b. Implantacdo de uma Unidade de Triagem (UT) de residuos reciclaveis

A cidade de Barcarena, no Par4, possui a primeira UT de Materiais Reciclaveis
do municipio. A construcdo e 0s equipamentos necessarios para 0 processamento
dos residuos sdlidos foram realizados através de compromisso assumido pela
empresa Alunorte com a prefeitura e os catadores de Barcarena, como parte de
acordos firmados em 2018.

A UT tera capacidade para processar até 280 toneladas de materiais reciclaveis
por més, provenientes da coleta seletiva que devera ser implantada pela prefeitura
local.

O investimento realizado pela Hydro Alunorte totaliza cerca de R$ 30 milhdes
e prevé que a infraestrutura seja doada ao poder publico para gestdo e manutencao
da unidade, porém até o momento da coleta de informacdes para esta pesquisa, esta
doacéao ainda nao tinha sido realizada.

A expectativa é que a UT atenda a demanda das empresas de reciclagem da
regido, bem como dos municipios vizinhos de Belém e Ananindeua. A industria de
reciclagem movimenta mensalmente toneladas de papel, papeléo, plasticos, aluminio
e ferro.

Além da estrutura poder beneficiar os catadores e promover a independéncia

financeira, a UT de Barcarena também faz parte do eixo de infraestrutura do programa
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Sustentar, iniciativa da Hydro Alunorte, Albras e Prefeitura de Barcarena. O programa
tem como objetivo apoiar a gestdo de residuos sodlidos, incluir socialmente os
catadores e promover a educacdo ambiental como politica publica.

Para garantir o sucesso do programa, 0 engajamento da populagdo é
fundamental o envolvimento dos gestores publicos, liderancas comunitarias, comércio
local, instituicdes de ensino e pesquisa, empresas e outras partes interessadas para
sensibilizar a populacéo sobre a destinacdo adequada dos residuos e contribuir para

uma sociedade mais sustentavel.

c. Programas de capacitacao e treinamento

De acordo com as respostas dos participantes, a maioria considera a educagao
para o desenvolvimento e realizacdo do trabalho, incluindo questdes de saude e
seguranga, como o tema mais importante para o seu crescimento como catador. Em
seguida, o relacionamento com diferentes publicos também foi destacado como uma
questdo relevante. Alguns participantes também ressaltaram a importancia da
capacitacdo para a comercializacdo e o apoio da prefeitura ou outros 6érgaos
governamentais.

Além disso, foi mencionado por alguns participantes o conhecimento sobre as
politicas publicas que garantem o acesso a direitos. Embora em menor proporcéo,
essa é uma area de preocupacao que merece atencdo para melhorar a inclusao dos
catadores.

Em relacéo a capacitacao e orientacdo para a realiza¢ao do trabalho, todos os
participantes da pesquisa informaram que ja receberam algum tipo de orientacéo,
treinamento ou capacitacdo relacionada a atividade de catador. Essa constatacdo
sugere que existe algum tipo de suporte ou programa de capacitacdo em vigor para
auxiliar os catadores em seu trabalho.

Essas informacdes destacam a importancia de investir em educacéo,
capacitacdo e apoio adequado aos catadores, visando melhorar suas condicdes de
trabalho e promover sua inclusdo socioeconbmica. No proximo capitulo,
aprofundaremos a analise desses resultados, buscando compreender os impactos
dessas questdes no cotidiano dos catadores e apresentando recomendacdes para

aprimorar as politicas e programas voltados para essa categoria profissional.
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Um ponto que pode ser aboradado em programas de capacitacédo € a busca
pelo foratalecimento da cooperativa quando ocorre a saida de membros, como € o
caso relatado das pessoas da cooperativa que receberam o BPC. Este desfalque na
composicdo da organizacdo pode representar uma perda de méo de obra e de
participacdo no coletivo. A cooperativa pode enfrentar desafios em termos de
organizacédo interna, divisdo de tarefas e capacidade de realizacdo das atividades
propostas. Além disso, a diminuicdo do numero de membros pode impactar a
representatividade da cooperativa em foéruns, conselhos e outras instancias de
participacéo social.

E importante, portanto, que a cooperativa busque estratégias para lidar com
essa situacdo. Uma possibilidade € fortalecer as a¢Bes de capacitacao e formacéo
interna, visando atrair novos membros e desenvolver as habilidades dos catadores ja
envolvidos. Além disso, € fundamental buscar parcerias e apoios externos, como a
prefeitura e outros Orgdos governamentais, para garantir a sustentabilidade e o
crescimento da cooperativa.

A analise desse cenario permite identificar os desafios enfrentados pela
cooperativa diante da saida de membros que recebem o BPC. Ao compreender esses
desafios, a cooperativa pode tomar medidas concretas para lidar com a situacéo e
buscar alternativas viaveis para fortalecer sua atuacdo e promover o desenvolvimento

socioecondmico dos catadores envolvidos.

d. Coleta seletiva e logistica reversa

A implementacdo efetiva da coleta seletiva em Barcarena € um aspecto
fundamental para a gestdo adequada dos residuos sélidos. E importante que a
prefeitura e os érgdos responsaveis invistam na estruturacdo de um sistema de coleta
seletiva que atenda a todas as regides do municipio, especialmente aquelas em que
os catadores atuam.

A falta desta infraestrutura impacta diretamente o trabalho dos catadores, uma
vez que facilitaria a segregacdo e destinacdo adequada dos residuos solidos,
possibilitando a recuperacdo de materiais reciclaveis e a reducdo do impacto
ambiental que acaba afetando diretamente o trabalho dos catadores. Com menos

materiais reciclaveis disponiveis e devidamente segregados, sua atividade torna-se
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mais desafiadora, diminuindo as oportunidades de geracdo de renda e
comprometendo a sua sustentabilidade econdémica.

Em Barcarena, essa constatacdo, ressalta a importancia de investir em
programas e agbes que promovam a implementagdo efetiva da coleta seletiva,
envolvendo a conscientizacao da populacéo, a infraestrutura adequada e a articulacéo
entre 0s Orgados governamentais e o0s catadores. Somente assim sera possivel
melhorar as condi¢bes de trabalho desses profissionais e maximizar os beneficios

sociais, econdmicos e ambientais da gestdo adequada dos residuos solidos.

e. Educacédo ambiental

Os catadores de residuos em Barcarena mencionaram que estdo sendo
realizadas em Barcarena acdes de educacdo ambiental, como a distribuicdo de
panfletos, o uso de carro de som, a midia e o trabalho em escolas. E de extrema
importancia que essas iniciativas sejam ampliadas e fortalecidas, com o objetivo de
conscientizar a populacéo sobre a importancia da separacao correta dos residuos, a
implementacéo da coleta seletiva e o apoio aos catadores. Além disso, € fundamental
envolver as escolas, promovendo atividades educativas que estimulem o engajamento
dos alunos na tematica dos residuos sélidos.

Esses exemplos ilustram como a Politica Municipal de Educacdo Ambiental
(2020 ) em Barcarena pode ser aplicada para promover melhores condi¢bes de
trabalho e inclus&o social para os catadores de residuos. E essencial que essas acdes
sejam planejadas e implementadas de forma integrada, envolvendo diversos atores e
setores da sociedade, como os catadores, a prefeitura, os érgaos governamentais, as
empresas e a comunidade em geral.

A PMEA de Barcarena (2020) desempenha um papel fundamental nesse
contexto, fornecendo diretrizes e estratégias para a promocéo da educacao ambiental
e a melhoria das condi¢ces de trabalho dos catadores. Por meio da conscientizacao
da populacdo, da implementacdo de praticas de separacdo de residuos e da
valorizagédo dos catadores como agentes importantes na gestédo dos residuos sélidos,
a politica contribui para a constru¢cdo de uma sociedade mais sustentavel e inclusiva.

Dessa forma, a PMEA e as acdes voltadas para a conscientizacdo ambiental e
a valorizagdo dos catadores sdo complementares, devendo ser trabalhadas em

conjunto para promover mudangas positivas em Barcarena. A integracao dessas
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iniciativas € crucial para alcancar resultados significativos, visando tanto a
preservacdo do meio ambiente quanto a promocao da inclusédo social e melhoria das
condi¢des de vida dos catadores de residuos no municipio.

Diante dos esforgos, desafios e casos de sucesso analisados, fica evidente que
a inclusdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis no municipio de
Barcarena, no estado do Para, estdo sendo realizadas com base nas diretrizes
estabelecidas pela PNRS. Este é um processo complexo, porém promissor, que
através da parceria entre empresas locais e o poder publico, como no programa
Sustentar Barcarena, trouxe beneficios tangiveis, como a capacitacdo e organizacao
dos catadores em cooperativa. No entanto, ainda existem desafios a serem
superados, como a falta de coleta seletiva adequada e a necessidade de maior
comprometimento do governo municipal na implementacdo de acdes para o
fechamento do lixdo municipal e o inicio da operacdo da Unidade de Triagem.

A participacao ativa de diversos atores, como governo, sociedade civil e setor
empresarial, € crucial para promover uma gestao integrada e sustentavel dos residuos
sélidos, garantindo beneficios ambientais, sociais e econémicos para a comunidade
local e 0 meio ambiente.

E necessario o fortalecimento da cooperacdo e parceria entre os diversos
atores envolvidos, a fim de superar os desafios e alcancar uma gestdo mais efetiva e
sustentavel dos residuos solidos em Barcarena. Ainda ha espaco para melhorias, mas
as boas préticas identificadas em Barcarena podem servir como referéncia para outros
municipios interessados em promover a inclusdo dos catadores e avancgar na gestao

dos residuos solidos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar os esforgos, desafios e casos de
sucesso relacionados a inclusdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
no municipio de Barcarena, no estado do Para, com base nas diretrizes estabelecidas
pela PNRS.

Ao analisar como o governo municipal de Barcarena definiu as acdes para a
inclusdo dos catadores, considerando as diretrizes da PNRS, observou-se que o
PMGIRS estabeleceu programas especificos, como o "Reduzir e Repensar” e o "Aqui
nés fazemos a coleta seletiva”, visando reduzir a geracdo de residuos sélidos e
implantar a coleta seletiva no municipio integrando os catadores nessas acfes, porém
nao foram identificadas iniciativas de coleta seletiva pela prefeitura de Barcarena.

Além das acbGes governamentais, o trabalho buscou identificar iniciativas de
atores locais que apoiam a implementacao dessas acoes de inclusdo. Neste sentido
foi identificado o programa Sustentar Barcarena, iniciado em margo de 2018, atraves
de uma parceria entre as empresas Hydro Alunorte e Albras e o poder publico
municipal de Barcarena, com 0 objetivo de apoiar a gestao de residuos sélidos e a
politica de educacao ambiental do municipio.

A iniciativa trouxe beneficios para Barcarena, como a implementacdo de um
programa estruturado de organizagao e capacitacao dos catadores de Barcarena que
foram formalmente organizados e recebem capacitacbes para garantir sua
independéncia socioeconémica e conhecimentos técnicos para o desenvolvimento de
suas atividades.

No entanto, durante a andlise, também foram identificados obstaculos e
desafios enfrentados durante a implementacdo dessas acfes. Um dos principais
desafios é a existéncia de um lixdo a céu aberto no Bairro Bom Futuro e a falta de
uma coleta seletiva adequada, o que compromete a destinagcdo adequada dos
residuos e a participacdo dos catadores nesse processo.

A participagdo ativa do governo municipal, da sociedade civil e do setor
empresarial em forma de parceria € fundamental para superar esses desafios e
promover uma gestdo integrada e sustentavel dos residuos sélidos, garantindo
beneficios ambientais, sociais e econdmicos para a comunidade local e para o meio

ambiente.
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Apesar desses desafios, foram identificadas boas praticas em Barcarena que
podem servir como referéncia para outros municipios interessados em promover a
inclusdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. Dentre essas boas
praticas, destacam-se a constituicdo de cooperativas ou associa¢des de catadores, a
capacitacdo dos catadores, a realizacdo de campanhas de educacdo ambiental e a

busca por parcerias para viabilizar a participacdo das cooperativas na coleta seletiva.
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APENDICE A - Questionario de percep¢io social

Ol4,

Meu nome é Milene Maués e estou realizando uma pesquisa sobre a
participacéo dos catadores na gestao de residuos solidos no municipio de Barcarena.
Esta pesquisa faz parte de meu trabalho de dissertagdo de mestrado na Universidade
Federal do Par4, onde apresentarei um estudo de caso sobre a inclusdo desta mao

de obra nas atividades que fazem parte das diretrizes da Politica Nacional de

Residuos Solidos.

Para isso, estou buscando ouvir diferentes vozes e conhecer as diversas visdes

das pessoas que atuam na condicdo de catadores em Barcarena.

Sua PARTIPACAO é muito importante para minha pesquisa, pois ira gerar uma
visdo sobre a realidade destes trabalhadores.

Assim, convido VOCE a responder este questionario.
O preenchimento deste questionario podera levara em torno de 10 minutos.

Agradeco sua participacado neste estudo.
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Para responder as perguntas abaixo, marque a opcao que corresponde a sua
resposta.
1. Como vocé se identifica?
[1 Homem [J Mulher [J Outro

N

. Qual é asuaidade?
anos
3. Vocé mora em Barcarena?

00 Sim [ Nao O Outro. Informe:

4. Qual sua escolaridade?
1 Alfabetizada

(] Ensino Fundamental, até a série.

[J Ensino Médio, até a série.

[J Nao estudou
0 Outro:

5. Atualmente vocé:
[1 Esté& casado(a) / mora junto
[ Esta solteiro(a)
[1 Esta separado (a) / divorciado (a)
[ E viivo(a)
6. Quantas pessoas moram na sua casa incluindo vocé?
pessoas
7. Vocé tem filhos morando com vocé?
[0 Sim  [J Néo
8. Quantos filhos em cada uma das faixas de idade moram ou convivem com
vOCcé?

(1 DeOaZ2anos Quantidade:

[0 De3ab5anos Quantidade:

[0 De 6 al0anos Quantidade:
[0 De 11 a 14 anos Quantidade:
[ De 15 a 20 anos Quantidade:
[ De 21 a 24 anos Quantidade:

[J 24 anos ou mais Quantidade:

[0 Nao tenho filhos

9. Quando vocé vai trabalhar, vocé leva os filhos?
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0 Sim [ Nao

Com que frequéncia:

10. Por que leva os filhos?
[ Falta de vaga nas escolas
1 Escolas longe da residéncia ou lixao
[1 Nao ter com quem deixar
0 Os filhos ajudam no trabalho
1 Outra:

11. O domicilio que vocé reside é:

1 Préprio, adquirido por programas sociais.

1 Proprio, comprado.
1 Alugado
(1 Agregado de quem:

1 Outra condicao:

12. Vocé é a pessoa, na sua familia, que mais contribui com a renda familiar?

(1 Sim [0 Né&o
13. De maneira geral, como vocé considera o apoio da prefeitura ou outros
Oorgéos do governo para a realizacdo das atividades do catador?

(] péssima

1 ruim

(1 regular

1 boa

[ 6tima

[J Nao sabe

14. Vocé acha que o trabalho que vocé executa é importante para a sociedade?
[0 Sim  [J N&o
15. Se o lixao fechasse hoje, vocé teria alternativa de garantir seu sustento e de
sua familia?
(1 Sim [0 N&o
16. Selecione o tipo de atividade que vocé gosta ou gostaria de trabalhar?
(] Coleta seletiva
[1 Educagao ambiental

0 Triagem, processamento de residuos
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(1 Comercializacao de residuos
] Outra. Nao relacionado a catacéo
17. Além de Barcarena, vocé atua em outro municipio?
0 Sim  [J N&o
18. Qual é a procedéncia da suarenda individual mensal?
(] Catador(a): R$ , 00
[0 Outra Atividade: R$ ,00
[0 Beneficio do governo: R$ ,00
[J Outra?

[ Quanto?

19. Entre os temas abaixo, escolha 03 (trés) que, na sua opinidao, sdo mais
importantes para o desenvolvimento de sua atividade como catador:
(margue com um X na caixa ao lado do tema)
1 Educacgéo para o desenvolvimento e realizagéo do trabalho, incluindo, saude
e seguranca

1 Capacitacdo para a comercializacao

1 Apoio da prefeitura ou outros érgados do governo para a realizacdo do

trabalho

"1 Relacionamento com diferentes publicos (didlogo com populagéo, parcerias

com governo, sociedade civil);

71 Conhecimento sobre as politicas publicas para o acesso a direitos
20. Ja recebeu alguma orientacdo, treinamento ou capacitacdo referente a
realizacao de seu trabalho?

(1 Sim [J Nao
21. Vocé sabe da existéncia de alguma atividade de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos realizada em Barcarena?

(1 Sim [J Nao
22. Se sim: qual delas?

[ varricao [1 capina

[1 poda de arvores [ manutencao de pracas e areas verdes
[l limpeza de orla e pracas 1 limpeza de bueiros

0 limpeza de canais 1 limpeza de feiras e mercados

(1 coleta [ transporte
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(] tratamento 1 disposic¢éo final

[J outro

23. Vocé participa de alguma destas atividades?

0 Sim [ Nao

24. Existe estrutura fisica de galpdo de triagem no municipio para

processamento dos materiais reciclaveis?

25.

26.

[1Sim  [J Nao
Vocé participa da operacao desta estrutura?
0 Sim  [J N&o

Vocé sabe da existéncia de acdes de educacdo ambiental no municipio?

Caso positivo, qual delas ocorrem?

27.

FIM

(1 Distribuicdo de panfletos

[1 Carro de som com informacgdes sobre residuos

[0 Midia TV, réadio, impressa

1 Trabalhos com escolas

[0 Aplicacdo de multas por postura inadequada em relacao a residuos

1 Outros: Especifique:

Vocé participa de alguma dessas atividades?
(1 Sim  [J Nao
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ANEXO A - Modelo de questionario do Plano Estadual de Residuos do Para
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Anexo |l - Estrutura do questionario

1. DADOS DO MUNICIPIO

1.1. Nome do Municipio:

1.2. Populagdo total

1.3. Populacdo urbana

1.4. Distritos (para cada um):

Mome do distrito

Distancia do distrito da sede municipal

Populacio do distrito

Destinagdo Final dos residuos sdlidos do distrito:

Existe coleta regular de residuos no distrito? (sim/ndo)

1.5.0rgAo municipal responsavel para gestio de residuos sdlidos:

Existe um Onico drgdo responsavel por todas as atividades de Limpeza Urbana (varrigdo,
capina, poda, limpeza de praias, bueiros, feiras, etc.) e Mangjo de Residuos Sdlidos (coleta,
transporte, tratamento e disposicao final)? Sim/Nao

Se sim,

1.5.1. Qual?

Se ndo,

1.5.2. Quais os drgdos envolvidos e quais as atribuicdes de cada um na Limpeza Urbana e no
Manejo de Residuos Solidos?

2. GERACAO DE RESIDUOS E COLETA:
2.1. Quantidade mensal de residuos sdlidos coletados:

1. Residuos Sdlidos Domesticos: m3*més ou ___ ton.J més
2. Residuos Solidos Comerciais: m3*més ou ___ ton.S més
3. Residuos da Limpeza Urbana: m* més ou ____ tonJS més
4. Residuos volumosos: m3més ou _____ ton /més
5. Residuos de campanhas de limpeza: m¥mésou __ ton/més
6. Residuos Sdlidos Urbanos (1+2+3+4+5): m3¥ mésou ____ tonS més
7. Residuos de servigos de salde: m* mésou____ ton/més
8. Residuos da construgdo civil: m* mésou____ ton/més
9. Residuos de mineragdo: m* mésou ____ ton./més
10. Residuos portudrios: m¥ mésou ____ tond més
11. Residuos Agrossilvopastoris: m* més ou ____ tond més
12. Qutros residuos de grandes geradores:; m3* més ou ____ ton/ més
3. COLETA:
3.1. Taxa de cobertura com servigos de coleta regular:
Percenfual da area urbana atendida pelo servigo regular de coleta domiciliar: %

EME'EI_II fscal Av. Governador Canos de Lima Cavalcante, n® 3995, Sala 27, CXPST M3 - Cas Caoda - Dinda-PE - CEP 53040-000 -
EF-I-:'"E‘_II comendal: Rua Bngadein Melbeu, N 247, Pied aboalao dos Guararapes — PE- Brasil. CEP 54 400-130
rsc. Munc D61.942-6  CNIPJC 10,789 230/0001-35 - Telfax [51) 3326.1201/3032.5623 — E-mail: brencorpoonsuliigmail com.br
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3.2. Contratos:

Existem confratos de terceirizagdo na area de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos
Solidos? (simindo)

3.2.1. Se sim: Digite 0 nome do ferceirizado e selecione sua afribuigdo

*  yarrigao,
*  gapina,
*  poda,

*  manutengdo de pragas e areas verdes

* [limpeza de orla e pragcas

*  Jimpeza de bueiros,

* limpeza de canais,

v Jimpeza de feiras e mercados,

* coleta,

*  transporte,

* tratamento

* disposicdo final

*  outro
3.3. A coleta Domiciliar e Comercial dos pequencs geradores esta sendo realizada
separadamente? Sim / Nio
34. Como érealizada a coleta comercial dos grandes geradores? (Realizado pela prefeitura /
Realizado por terceirizado)
3.5. Existe cobranca pela coleta dos residuos comerciais dos grandes geradores? (sim/nao)
3.6. A coleta dos servigos de Salde dos pequencs geradores esta sendo realizada
separadamente? (sim/ndo)
3.7. Como & realizada a coleta dos sernvicos de salde dos grandes geradores? (Realizado
pela prefeitura / Realizado por terceirizado)
3,8. A coleta dos residuos da Limpeza Urbana esta sendo realizada separadamente? Sim /
MNio
3.8. Como & realizada a coleta dos servigos de construcdo civil dos grandes geradores?
(Realizado pela prefeitura f Realizado por terceirizado)

4, UARRIH;E;D E MANUTENQﬁU DO ESPACO URBANO

4.1. O senvigo de varrigio abrange toda a zona urbana? (sim/ndo)

4.2 Qual o percentual da area urbana atendida pelo servigo de varrigio? %
4.3 Existermn outros servicos? (marcar opgdes — possibilidade de marcar mais de uma)

* Limpeza diaria de mercados e feiras
*  Limpeza dijria de area central
* Limpeza de Praia ou Oria,
Erc'.'e‘al?:- fscal: Av. Governador Carkas de Lima Cavalcanie, n® 3995 Sala 27, CEPST 33 - Casa Cagda - Jiinda-PE - CEP 53040-000 -

Endereqo comendal Rua Brgadeino Melibeu, N 247, Piedade, Jaboatio dos Guararapes — PE- Brasil. CEP S4.400-130.
rEC. Mun.: 061.942-6  CNPJ: 10,789 230/0001-35 - Telfax [§1] 3326.1201/3032.5623 — E-mail: brenmorpoonsuliigmail com. b
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Limpeza de boca de lobo

Capinacio e Rogagem

Manutengdo de areas verdes e pargues
Poda e manutengdo de arvores
Limpeza de canais/drenagem

Outros

5 COLETA SELETIVAE UALDRIZAQ;&O DE MATERIAIS RECICLAVEIS
5.1. E feita Coleta Seletiva no municipio? (sim / ndo)
Se sim: Exibir a pergunta

51.1.

Quem executa? com as opgles:
Cooperativas efou Associagdes de catadores,
Catadores Autdnomaos,
Proprio Municipio,
Depositeiros,
Indistrias,
Condominios,
Outros

Se 5.1 sim, Exibir a pergunta:
5.1.2. Informe o percentual do volume total de Residuos Sdlidos Domésticos coletados pela
Coleta Seletfiva: %o.

5.2 Existe estrutura fisica no municipio para processamento dos materiais secos reciclaveis?
(sim/ndo)
Se sim para a pergunta 5.2, exibir opgdes (possibilitar escolha de varias opgdes)

Galp3o/ffes de triagem do municipio area total xx m* (possibilitar colocar
valar)

Cluantos triadores s3o ocupados no's galpao/tes de triagem municipais? Xx
{possibilitar colocar valor)

Existe processo de heneficiamento com envolvimento do municipio que vai além da
prensagem?: simmio

Cluantidades de materiais secos reciclaveis tratados: xx ka/més
Galp3o/es de triagem particular area total xx m*® (possibilitar colocar valor)

Cluantos triadores 530 ocupados nofs galpdo/des de triagem particulares? Xx
(possibilitar colocar valor)

Existe processo particular de heneficiamento que vai além da prensagem: sim/ndo
Cluantidades de materiais secos reciclaveis tratados: xx kg/més

5.3, Existe unidade de tratamento de residuos organicos? (sim/ndo)
Se sim, mostrar opgdes:

Endereqo fscal: Av. Governador Canos de Lima Cavalcante, n® 3995, Sala 27, CNPST 343 - Casa Caiada - Dinda-PE - CEP S3040-000 -
Endereqo comendal: Rua Bngateino Melbew, N 247, Piedade, Jaboalao dos Guararapes — PE- Brasi. CEP 54.400-130
resc. MUn D61.942-6  CNPJ: 10,789 230/0001-35 - Ted fax (§1) 3326.1201/3032. 5623 — E-mail: brencorpoonsuli@gmail com.be
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* Tratamento de residuos solidos urbanos
* Tratamento de residuos organicos da agricultura e pecuaria

»  Qutros
53.1. Tecnologia de operac3o operada pelo municipio:

»  Compostagem aerobica
* Biodigestio
»  Jutros

5.3.2. Quantidades de materiais orgdnicos tratados pelo municipio: xx kg/més
5.3.3. Tecnologia de operac3o operada pelo empreendedor(es):

»  Compostagem aerobica
* Biodigestio

»  Jutros
5.3.4. Quantidades de materials organicos tratados pelos particulares: xx kg/més

Endereco #scal: Av. Governador Canos de Lima Cavalante, n® 3995, Sala 27, CHPST 343 - Casa Caigda - Oiinda-PE - CEP 53040000 -
Enderegn comendial Rua Brigadeino Melibeu, N2 247, Piedade, Jaboatio dos Guararapes — PE- Brasil. CEP 54.400-130.
rsc. Munc 061.942-6  CNPJ: 100789 230/0001-35 - Telfax (51) 3326.1201/3032.5623 — E-mail: brencorpoonsuliigmail com.br
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7. PLANO DIRETOR, PLANOS DE GESTAD
O municipio possui:
7.1. Plano Diretor com Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos incluido? (sim/n3o)
Se a resposta for sim, digite a data da (ltima vers3o do plano:
711, Ano:
7.2. Plano de Sanesamento Basico? (simfndo)
Se a resposta for sim, digite a data da Gltima versdo do plano:
7.2.1. Ano:
Se a resposta 7.2 for sim
7.2.1. No plano de saneamento basico, o segmento de residuos sdlidos & incluido? (sim/ndo)
7.3. Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (PGIRSU) 7 (sim/ndo)
Se a resposta for sim, digite a data da (ltima vers3o do plano:
7.3.1. Ano:
7.3.2. O plano de Gest3o integrada de Residuos Solidos quando municipal & o mesmo
elaborado no Plano de Saneamento basico? (sim/ndo)
7.3.3. O PGIRSU & municipal ou Intermunicipal

8. LEGISLAGCAO:

8.1. O municipio possui legislagdo para definir o funcionamento da colefa dos servigos de
salde?

Se a resposta for sim, digite a data da ditima vers3o da legislag3o:

8.1.1. Ano:

8.2. O municipio possui legislacdo para definir o funcionamento da coleta dos servicos de
Construg 3o Civil?

Se a resposta for sim, digite a data da Gltima versdo da legislagdo:

8.2.1. Ano:

8.3. Existem no municipio outras legislagdes que tratem dos residuos sdlidos? (sim/ndo)
Se a resposta for sim, exibir a pergunta:

8.3.1. Quais?

8.4. Na lei organica do municipio existe algum artigo que trate a quest3o da limpeza urbana?
(sim/ndo)

Se a resposta for sim:

8.4.1. Qual o nimera/ano do artigo?

8.5. 0 municipio tem produco de residuos industriais? (sim/ndo)

Se a resposta for sim, exibir a pergunta:

8.5.1. Os geradores apresentam planos de gerenciamento desses residuos? (sim/ndo)
Se resposta de 8.5.1 for sim:

8.5.1.1. Os grandes geradores apresentam seus Planos de Gerenciamento de Residuos ao

* [Estado
*  Municipio
*  Estado e Municipio
*  Unido
EMC—'EI_II #scal: Av. Governagior Caros de Lima Cavalcante, nt 3995 Sala 27, ?KF‘E_\.J-:'; - Cass Capda - Oinda-PE - CEP S3040-000 -

Endereqo comendal: Rua Bngadedro Melbeu, MY 247, Pedade, Jaboatao dos Guararapes — PE- Brasi. CEP 54400-130
msc. Mun.: 061.942-6  CNIPJ: 10.789 230/0001-35 - Tel_fax [51) 3326.1201/3032.5623 — E-mail: brenmrpoonsuliigmail com_br
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9. CONSORCIO PUBLICO

9.1. O municipio faz parte de um Consorcio Publico Intermunicipal (sim/ndo)?

Se sim, especificar area:
*  Salde
* Educagdo
*  Transporie
»  Agricultura
»  Gestdo municipal
* Residuos Solidos
»  (utras (campo de texto: especificar finalidades)

»  Multifuncional {campo de texto: especificar finalidades atualments atendidas)
9.1.1. Se sim, especificar nome(s) do(s) consdrcio(s): (campo de texto)
9.2 O municipio esta em fase de parficipar em um consdrcio intermunicipal de Residuos
Sdlidos ou Multifuncional? {sim/n&a)
5.2.1. Se sim: Qual a fase de construgdo do consdrcio:

*  Preparatorio
* Protocolo de Intengdo

» Ratificagdo do Protocolo de Intengdes
* Elaboracio estatuto e contratos

10. RECURSOS HUMANOS

10.1. Qual o ndmero de funcionarios alocados pelo municipio aos servigos de Limpeza
Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos? Especifique o nimero de funcionarios dos seguintes
servicos na tabela a seguir.

= Vinculado a Mao Vinculado a
S e Prefeitura Prefeitura
Limpeza Urbana
[vamicdo)

Mangjo de Residuos
Solidos (coleta,
tratamento e destinagdo
final)

Marngjo de Residuos
Sdlidos (coleta selketiva,
compostagem)
Técnicos de nivel
médiol técnico
Técnicos de nivel
superior

Administrative

10.2. Existe algum programa de treinamento ou capacitag3o profissional? (sim/ndo)

10.2.1. Em caso sim: Quantos profissionais participaram no ano passado em programas de

freinamento/ capacitagio profissional?
Er<E'a-_::- fscal Av. Governaor Caros de Lima Cavalkeants, nt 399
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10.3. Existe um programa de segurancga de trabalho? (sim/ndo)
10.3.1. Em caso sim: Quantos profissionais participaram no ano passado em programas de
seguranga de trabalho?

11. EDUCA{;ED AMBIENTAL
11.1. Existem agdes de Educagdo Ambiental na drea de Residuos Sdlidos sendo executadas
no municipio? (Sim/MNEao)
11.1.1. Se sim, Quais? Opcdes com possibilidade de marcar varios

Agdes Quantos por Agdes Desde quando
esporadicas ano continuas (ana)

Panfletos

Outdoor, propaganda em
anibus ou camo coletor
Camo de som

Midia TV, radio, impressa
Trabalhos com escolas
Multas

Outros

11.2. Outros: quais? (campo de texto aberto)

12. SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA

12.1. O gasto médio mensal da Prefeitura com a Limpeza Urbana e Manegjo de Residuos

Sdlidos & conhecido? (sim/ndo)

Se sim:

12.1.1. Qual o gasto médio mensal com a gestio dos residuos solidos urbanos, em total:
R%

12.2. Existe taxa ou tarifas pagos pela populacio para cobertura dos servicos de Limpeza

Urbana e manejo de Residuos Sdlidos? (Sim/indo)

Se sim,

12.2.1. Qual a arrecadacdo média mensal?

12.3. Existe cobranga pela coleta dos residucs da construgdo e da demolig3o dos grandes

geradores? (sim/ndo)

Se sim,

12.3.1. Qual a arrecadacdo média mensal?

12 4. Existe taxa ou tarifas pagos por outros geradores particulares de grande porte para

cobertura dos servicos de Limpeza Urbana e mangjo de Residuos Sdlidos? (Sim/ndo)

Se sim,

12.4.1. Qual a arrecadacdo média mensal?

13. OUTROS GERADORES E CENARIOS FUTUROS

13.1. Existem empreendimentos (infraestrutura/ industriais/ comerciais/ servigos/ outros) em
fase de planejamento efou implantagdo que tenham expectativa de impacto significativo na
geracdo de Residuos Solidos do Municipio? (Sim/MN3o)
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Se sim,
13.1.1. Qual a previsdo de quantidade de geracdo de residuos solidos desse novo
empreendimento? (ton./dia)

14. DADOS SOBRE O RESPONSAVEL PELAS INFORMA(;C)ES:
Nome:

Formacao

Cargo:

Desde:

Telefone para contato:

E-mail institucional:

Data de preenchimento do formulario (automatico pelo sistema)

Endereqo fscat: Av. Governagor Camos o2 Lima Cavakante, ne 3935, Sala 27 (_ZKPST 343 - Cass Capda - Onda-PE - CEP S3040-000 -
Endsred comerciat: Rua Brigadeiro Melibeu, N° 247, Piedace, Janoatdo dos Guararapes — PE- Brasi. CEP S4.400-130.
nsC. Mun: 061.942-6 CNPJ: 10.789.230/0001-35 - Telfax (1) 3326.1201/3032.5623 - E-mail: brencorpconsut@gmai.com.br
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