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A polarizacdo é a pior coisa que pode acontecer para a
economia. Tudo se torna simbdlico. Vocé comeca a se
opor a determinada politica simplesmente porque ela
estd associada a um partido de esquerda ou direita. Os
debates estdo se tornando cada vez mais dificeis. Ambos
os lados, ao invés de debater, gritam uns com 0s outros.
Eu gosto de me descrever como um pragmatista. N&o
importa de onde vem determinada politica para o
desenvolvimento econdmico, contanto  que ela
funcione.”

(HA-JOON CHANG, 2018)



RESUMO

O presente trabalho pretende investigar a relacdo existente entre 0s incentivos fiscais
administrados pela Sudam e as transferéncias constitucionais obrigatorias (FPE e FPM) da regiéo
amazonica considerando os dados de renuncia fiscal disponibilizados pela Receita Federal do
Brasil (RFB), a partir do debate existente sobre a eficacia dos incentivos fiscais para a reducao
das desigualdades regionais e os desequilibrios arrecadatdrios existentes entre os entes da
federacdo. O estudo tem como objetivo geral analisar o impacto nas transferéncias constitucionais
(FPE e FPM) nos estados e municipios integrantes da Amazonia Legal caso os incentivos fiscais
administrados pela Sudam ndo existissem, no periodo de 2009 a 2018, partindo da hipdtese que a
possibilidade de auséncia desses incentivos, em termos financeiros, seria prejudicial a regido pois
a conversdo em arrecadacao da Unido desse montante, causaria um menor retorno monetario aos
estados e municipios via fundos de participagdo. A pesquisa estruturou-se no levantamento de
dados junto a RFB e do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para o periodo estipulado, os quais
foram ordenados ano a ano de acordo com as peculiaridades e metodologia de distribuicdo de
cada fundo de participacao, e assim foi possivel identificar os valores que seriam destinados aos
estados e municipios que integram a Amazonia Legal com a auséncia dos incentivos fiscais da
Sudam presumindo que o comportamento dos agentes privados e dos setores econdémicos
afetados permaneceriam os mesmos. Os resultados do estudo confirmaram a hipdtese inicial e
demonstraram que, em média, apenas 12% dos valores referentes aos incentivos fiscais
concedidos entre 2009 e 2018 retornariam aos estados e municipios da Amazonia Legal para a
realizacdo de investimentos através do FPE e FPM, o que ndo obstou a constatacdo de que, apesar
de ser uma importante politica de geracdo de investimentos, empregos e renda, isoladamente ndo
é capaz de resolver os problemas de subdesenvolvimento da regido amazonica que, a proposito,
ndo possui um concreto diagnostico sobre suas causas e consequentemente carece de programas e
projetos consistentes, com objetivos e metas definidas, envolvendo Unido, estados e municipios

em prol de seu desenvolvimento.

Palavras-chave: fundos de participacdo; incentivos fiscais; Amazonia Legal.



ABSTRACT

The present work intends to investigate the relationship between the tax incentives administered
by SUDAM and mandatory constitutional transfers (FPE and FPM) in the Amazon region,
considering the tax waiver data provided by the Federal Revenue Service of Brazil (RFB), based
on the existing debate on the effectiveness of fiscal incentives to reduce regional inequalities and
the existing tax collection imbalances between the federation's entities. The general objective of
the study is to analyze the impact on constitutional transfers (FPE and FPM) in the states and
municipalities that are part of the Legal Amazon if the tax incentives administered by SUDAM
did not exist, in the period from 2009 to 2018, based on the hypothesis that the possibility of
absence of these incentives, in financial terms, would be harmful to the region because the
conversion of this amount into federal collection would cause a lower monetary return to states
and municipalities via participation funds. The research was structured on the collection of data
from the RFB and the Federal Audit Court (TCU) for the stipulated period, which were ordered
year by year according to the peculiarities and distribution methodology of each participation
fund, and thus, it was possible to identify the amounts that would be allocated to the states and
municipalities that make up the Legal Amazon with the absence of SUDAM's tax incentives,
assuming that the behavior of private agents and the affected economic sectors would remain the
same. The study results confirmed the initial hypothesis and showed that, on average, only 12%
of the amounts referring to tax incentives granted between 2009 and 2018 would return to the
states and municipalities of the Legal Amazon for investments through the FPE and FPM, which
did not prevent the realization that, despite being an important policy to generate investments,
jobs and income, it alone is not capable of solving the problems of underdevelopment in the
Amazon region, which, by the way, does not have a concrete diagnosis of its causes and
consequently it lacks consistent programs and projects, with defined objectives and goals,

involving the Union, states and municipalities in favor of its development.

Keywords: equity funds; tax incentives; Legal Amazon.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho parte do debate sobre a necessidade e a importancia (ou néo) da existéncia
de incentivos fiscais regionais da Amazoénia e sobre seus desdobramentos na economia, no poder
de investimento da Unido, estados e municipios e, consequentemente na qualidade de vida das
pessoas que nela residem, j& que conforme foi abordado por Costa (2017) ao citar Trindade
(2014) as acOes estatais brasileiras voltadas ao desenvolvimento regional remontam a década de
1940, tendo o seu auge desenvolvimentista nas décadas de 1960 e 1970, passando a entrar em
declinio a partir de 1980 juntamente com o Estado Brasileiro o que, consequentemente, favoreceu
ao enfraquecimento dos 6rgdos de desenvolvimento da regido, como a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM).

Esta debilidade é acompanhada da constatacdo da corrente liberal de que a utilizacdo de
incentivos fiscais por se configurarem uma intervencdo estatal direta na economia e ainda
provocarem renuncias de arrecadacdo tributaria, além de agravar a atual crise fiscal em que o
Brasil se encontra, ndo se apresentam como uma alternativa eficaz para subsidiar o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia e que, caso essa eventual arrecadacdo fosse utilizada
pela Unido, estados federados e municipios em investimentos nos setores mais carentes, a regido
poderia desfrutar de melhores indices socioecondmicos que 0s atuais.

Todavia, tal afirmacgdo ndo é acompanhada de dados que a ratifiquem e tampouco pode-se
utilizar o argumento simplista que “deixaram de ser arrecadados X bilhdes de reais de impostos
de empresas localizadas na Amazonia e que esse dinheiro, se fosse arrecadado como imposto
poderia ser mais bem aplicado em prol das pessoas que vivem na regido ao invés de apenas
reduzir as despesas destas empresas e favorecer o enriquecimento de empresarios”.

Primeiro ponto a ser realcado refere-se que o total destas rentncias de impostos nao seria
destinado exclusivamente a Amaz6nia em virtude do federalismo brasileiro e, justamente pelo
reconhecimento da existéncia de desigualdades no Brasil, ndo somente entre regides, como
também entre municipios localizados no mesmo estado, a Constituicdo Federal (CF) previu a
existéncia de transferéncias obrigatdrias que, no caso brasileiro conforme destaca a Secretaria do
Tesouro Nacional (2021) acontecem quase que exclusivamente de maneira vertical, ou seja, entre
esferas governamentais diferentes, e fluindo no sentido “Unido para Estados, Distrito Federal e

Municipios, e de Estados para Municipios” e, como 0s incentivos fiscais regionais administrados
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pela SUDAM reduzem ou até mesmo isentam a cobranca de Imposto de Renda — Pessoa Juridica
(IRPJ) e é a Unido que possui a competéncia constitucional de arrecadacdo desse imposto, parte
deste montante é destinado aos estados e municipios de todo o Brasil através do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM).

E, em segundo lugar, a inexisténcia destes incentivos ocasionaria, pelo menos
empiricamente, uma “debandada” de empresas instaladas na Amazonia, ja que em suas analises
de investimento concluem que se instalar na regido s6 € economicamente viavel e
mercadologicamente competitivo, com a existéncia de incentivos fiscais para compensar 0S
custos maiores decorrentes da logistica e infraestrutura deficiente. Logo, invariavelmente, o valor
de arrecadacdo de impostos seria bem menor do que a média atual devido a menor capacidade de

investimentos destas companhias.

1.1 Problema de Pesquisa

Entdo, partindo deste preambulo, a proposta desta pesquisa €, de forma pratica, esclarecer
0 seguinte questionamento: caso a atual politica de incentivos fiscais para o desenvolvimento da
Amazonia ndo existisse, qual seria 0 impacto nas transferéncias constitucionais FPE e FPM aos
estados e municipios pertencentes a Amazonia Legal considerando os dados de rendncia fiscal no
periodo de 2009 a 2018?

E, para tratar desta complexa questdo, € essencial entender algumas tematicas que
envolvem, influenciam e interferem no tema. Por isso, neste capitulo introdutério, serdo
apresentados topicos iniciais que orbitam sobre a discussdo acerca das renincias tributarias,
incentivos fiscais e transferéncias constitucionais obrigatorias e servirdo de fundacdo ao debate
proposto.

Inicialmente é importante destacar a controveérsia, sempre contemporanea, sobre qual (e se
existe) uma vertente econdmica que seja “a melhor” alternativa para os paises: (neo)liberal ou
keynesiana? Contudo, conforme bem abordado por Franco (2014) a dicotomia entre Estado e
mercado é pueril e fragil, especialmente porque parte de uma abordagem de que os mercados sao
autbnomos e independentes, possuindo atitudes e valores proprios, sendo capazes de adquirir

sucesso e trabalharem sozinhos. Todavia, no mundo real, nenhum mercado agiu de forma
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verdadeiramente livre, ou seja, independente de uma governanca politico-estatal em sua formacao
ou desenvolvimento. Dessa forma, na opinido do autor, ndo existe “livre mercado”.

O autor Chang (2004) ao analisar com base em uma perspectiva histdrica a busca pelo
desenvolvimento desmistifica as estratégias utilizadas pelos paises em desenvolvimento apoiadas
em um liberalismo exacerbado pressionados pelos paises ja desenvolvidos destacando como o
proprio titulo do seu livro sugere que os paises ricos estdo chutando a escada dos paises
subdesenvolvidos.

Um dos pontos citados é a predominancia nas ultimas décadas da economia neoclassica
que rejeita a abordagem historica para a analise do desenvolvimento realizada pela tanto pela
economia do desenvolvimento quanto pela histéria econdmica, mas que contraditoriamente se
utiliza de dados seletivos para afirmarem que por exemplo, Estados Unidos e Gra-Bretanha
alcancaram seus indices socioecondmicos gracas ao livre mercado, mas que omitem por exemplo
que ambos 0s paises recorreram a agressivas protecdes tarifarias como uma de suas politicas para
garantir o sucesso de suas inddstrias nascentes.

Inclusive, o autor ainda critica a forma de pensar a economia como uma ciéncia exata, ou
seja, com apenas uma Unica forma de analisar e resolver determinada situacdo, destacando a
existéncia de varias escolas de pensamento econdmico e que, na sua opinido, nenhuma se
sobrep@e a outra, além de que, de acordo com o caso, podem ser complementares para o alcance
de determinado objetivo (CHANG, 2015).

Além disso, é inegavel que ap6s momentos de crise e instabilidade econémica, é o Estado
gue assume as rédeas da economia e intervém para garantir a reversdo do cenario de incertezas e
atenuar determinadas situac6es para melhorar o bem-estar da populacdo, independente do pais ou
regido que esteja em analise.

Tal intervencdo estatal, de acordo com Grau (2006) apud Assuncdo (2010) pode
acontecer: (i) por absorgéo ou participagdo; (ii) por direcdo; (iii) por inducdo. Sendo a primeira
uma intervengéo direta com o Estado assumindo o exercicio da atividade econémica atraves de
monopolios (no caso da absor¢do) ou competindo com demais empresas do setor privado (por
participacdo). Quando atua por direcdo, o Estado estipula regras de observancia obrigatoria pelos
demais agentes como acontece na criagdo de agéncias reguladoras. Ja a intervencdo por inducéo
ocorre quando o Estado prioriza determinados cenarios e estimula algumas atividades

econémicas em detrimento das demais, podendo beneficiar agentes através de incentivos ou
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mesmo desestimular algumas atividades com tributacfes de carater extrafiscal ou fixacdo de
aliquotas mais elevadas.

Sendo esta Gltima, um meio importante para induzir comportamentos da iniciativa privada
em prol da coletividade, tal qual como acontece nos incentivos fiscais regionais em que ocorre a
reducdo da carga tributaria de empreendimentos para que estes se instalem em localidades
especificas e consequentemente estimulem a atividade econdmica e geracdo de emprego e renda
naquela regido.

A histdria apresenta varios exemplos de intervencBes diretas e indiretas do Estado,
essencialmente em momentos de crise, dentre as quais sdo destacadas algumas a seguir: 0 New
Deal, implementado por Franklin Roosevelt nos Estados Unidos em 1933 devido ao &pice da
crise provocada pela quebra da bolsa de valores de Nova York em 1929; a consolidacdo do
Welfare State apds a Segunda Guerra Mundial que devastou varios paises; o “socorro”
promovido pelo Estado as instituicdes financeiras de varios paises ap6s a crise de 2008
decorrente da especulacdo financeira imobiliaria, e; mais recentemente, os inumeros auxilios a
empresas e populacdo por todo 0 mundo com o intuito de amenizar os efeitos da pandemia
causada pela Covid-19.

A partir de tais exemplos, nota-se a imprescindivel importancia de um Estado presente
capaz de enfrentar crises e, ao refletir sobre a qualidade de vida dos paises de terceiro mundo e,
de modo mais especifico, o Brasil, que conclusdo temos? Praticamente uma crise onipresente,
onde o desemprego e a informalidade afligem parte consideravel da populagdo, saneamento
basico deficiente, infraestrutura precéria, dentre indmeras outras mazelas que a sociedade
enfrenta diariamente.

Desta forma, constata-se ndo somente que a intervencdo do Estado Brasileiro na economia
é necessaria, como € essencial para a busca do bem-estar da populacdo mais vulneravel. E, a
partir do fato de que o Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo, onde 1% da populacdo
mais rica concentra 49,6% de toda a riqueza do pais conforme demonstra a edi¢cdo de 2021 do
Global Wealth Report (Relatorio de Riqueza Global) do banco Credit Suisse, tal premissa se
confirma.

Ainda de acordo com este relatdrio, foram identificados os indices de Gini (coeficiente
que calcula o grau de desigualdade de um pais que varia de 0 a 100, sendo que quanto maior 0

indice, maior a desigualdade e concentracdo de renda) de alguns dos paises com as maiores
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economias do mundo, com o Brasil alcangando a nota de 89 no ano de 2020, ou seja, 0 pais mais
desigual dentre os que foram objeto de analise, conforme pode ser visualizado a seguir:

Tabela 1 — Tendéncias de Desigualdade de 2000 a 2020 (indice de Gini e Riqueza dos 1% mais ricos)

Table 3: Wealth inequality trends, 2000-20, selected countries

Gini coefficient Wealth share of top 1%

2000 2005 2010 2015 2019 2020 2000 2005 2010 2015 2018 2020
Birazil 847 B2.8 822 B8.7 882 89 442 45.1 40.5 48.8 46.9 49.6
China 59.9 63.6 69.8 1.1 9.7 T0.4 209 243 3.4 315 29 308
France a6a.7 67 69.9 70 9.9 70 5.7 4 W 211 225 224 221
Germany 81.2 827 775 783 77.9 778 5.3 305 2589 323 29.4 29.1
India 747 a1 821 833 a2 823 335 40.2 41.6 425 385 40.5
ltaly 60.1 58.5 63 67.1 66.4 66.5 21 18.3 17.3 28 2.8 202
Japan 647 63.2 625 63.5 64.2 G4.4 206 18.1 16.9 18.2 17.8 182
Fussia 847 87.2 &0 89.5 87.3 a7.8 543 60.3 B2.6 63 57.1 EB.2
Lnited Kingdam TOT 67.7 69.2 i T1.4 TLY 225 20.8 23.8 5.2 204 231
United States 80.6 a1.1 84 849 851 85 328 2.7 233 349 35 363
Source: James Dawes, Rodigo Lluberas and Anthony Shomocks, Credit Susse Global Wealth Databosk 2021

Fonte: Credit Suisse Bank (2021).

No entanto, também € importante destacar que tais intervencfes ndo podem, nem devem
ser desmedidas a ponto do Estado ter o controle total da economia como ocorreu nas chamadas
“economias planificadas”, afinal conforme afirma Chang (2013, p. 341) o lucro ainda € o
combustivel mais poderoso para impulsionar a economia de um pais e por isso deve ser
aproveitado ao maximo, no entanto deixar os mercados atuarem livremente ndo é a melhor forma
de aproveitar os beneficios do capitalismo, visto que ap6s a ocorréncia de reformas pro-livre
mercado iniciadas nos anos de 1980, observou-se 0 aumento das desigualdades e a desaceleracdo
do crescimento econdémico.

A atuacdo do Estado deve ser pontual e apenas com o objetivo de corrigir “falhas de
mercado” que tal como afirma Affonso (2003, p. 30) ocorrem devido a existéncia dos bens
publicos e externalidades, sendo os primeiros exemplificados através da seguranca, salde e
justica, e o segundo conceito como aquelas a¢Ges de um agente, seja consumidor ou empresa, que
tornam a situacdo de outros agentes pior ou melhor, sem, contudo, que este arque com 0s custos

ou seja compensado pelos beneficios que gera.



17

Quanto ao campo das politicas estatais regionais visando o desenvolvimento sdo varios o0s
exemplos ao redor do mundo, principalmente apos a Segunda Guerra Mundial quando o Estado
assumiu o protagonismo na conducao a reconstrucao da economia apds 0s desastres ocasionados
pela guerra. Paises como Portugal, Espanha, Franca e Italia buscaram alternativas para reduzir as
desigualdades em seus territorios através da criagdo de planos e oOrgdos especificos com o
objetivo de tratar do desenvolvimento de suas regifes mais atrasadas em niveis de emprego,
salde e industrializacao.

E, considerando este contexto europeu, a formacdo da Comunidade Econémica Europeia
(CEE) em 1957 através do tratado de Roma foi de extrema importancia, pois, apesar de ndo
constar explicitamente, a preocupacdo com a homogeneizacdo do desenvolvimento das
dimensGes econdmica, social e territorial entre os paises participantes, que a época contava com
Franca, Alemanha, Italia, Bélgica, Holanda e Luxemburgo, era notdrio e se constituiu como o
passo inicial do amadurecimento das politicas de coesdo territorial e, ap6s ocorréncia de
significativas mudancas institucionais, valorizacdo dos territorios e conciliacdo de politicas top-
down com as de bottom-up, favoreceu a mudanca de nomenclatura de CEE para Unido Europeia
em 1993 com maior estabilidade e programas bem definidos.

Conforme Colombo (2020) a dimensdo econdmica era explicada em decorréncia do
préprio contexto de reconstrucao pos-guerra. A dimensdo social buscava o incremento dos niveis
de renda e reducdo do desemprego, enquanto que a dimensdo territorial tinha como objetivo
harmonizar o nivel de desenvolvimento entre as regides dos paises integrante da comunidade
através da reducdo das desigualdades.

No Brasil, tal como ja foi citado no inicio do capitulo em relacdo ao seu periodo de auge,
as intervencdes estatais e a énfase em politicas regionais ocorreram sob muita influéncia das
experiéncias europeias, como por exemplo a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) na década de 1960 que foi inspirada no programa italiano de desenvolvimento
regional chamado “Cassa per il Mezzogiorno” (COLOMBO, 2020).

Considerando que na sua concepg¢do 0s incentivos fiscais regionais existentes no Brasil
visam, pelo menos em tese, contribuir para o alcance de um dos objetivos fundamentais descritos
no art. 3° da CF de 1988: “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais”, muitas duvidas e criticas sdo proferidas a utilizagdo desse metodo como, por

exemplo, as realizadas por Olimpio (2007, p.14) que considera que 0s incentivos fiscais séo
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incapazes de prover o desenvolvimento regional de forma sustentivel e acabam por reduzir o
recolhimento de tributos e fragilizar a capacidade de investimento do setor publico, um dos
pontos principais a serem abordados por esta pesquisa.

Todavia os autores da escola keynesiana e neokeynesiana defendem que o Estado possui
um importante papel na regulacio dos mercados e a utilizagéo de incentivos como uma forma de
estimular a atividade econdémica em regides menos favorecidas socioeconomicamente seria uma
das alternativas para corrigir as falhas de mercado e, no caso do Brasil, um pais de dimensdes
continentais, uma forma de fomentar uma distribui¢cdo mais justa das riquezas geradas entre as
suas regioes.

Um dos exemplos positivos é exemplificado por De Luca e Lima (2007, p. 2) que, ao
estudarem o caso do estado do Ceara, enfatizam a importancia do trabalho em conjunto entre
Estado e empresas, os quais “trabalhando em harmonia” contribuem para um bom desempenho
da economia, e, com a utilizagdo de incentivos fiscais, permitem aos agentes privados maiores
investimentos, com a instalacdo de novas unidades industriais e a geracdo de emprego e renda.

Aliado a esta temética, também sera abordada a questdo federativa brasileira e as
consequentes competéncias tributarias da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios, o que de
acordo com a andlise realizada por Ribeiro (2016, p.18) apesar de termos um federalismo
considerado cooperativo, percebem-se desequilibrios nesta balanca, tanto na arrecadacdo quanto
na correspondente distribuicdo de recursos financeiros, o que dificulta as acOGes de estados e
municipios.

E neste contexto que a presente pesquisa se enquadra, visto que buscara verificar através
de uma pesquisa bibliografica a relagdo existente o valor despendido nos incentivos fiscais
administrados pela SUDAM através do Demonstrativo dos Gastos Tributarios - Bases Efetivas,
elaborado pela Receita Federal do Brasil e a “perda” de arrecadagdo da Unido com tais incentivos
(os chamados gastos tributarios) e o seu posterior impacto no contingente repassado aos Estados
da Amazonia Legal via FPE e municipios FPM, duas das mais significativas transferéncias

constitucionais obrigatorias existentes.
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral desta pesquisa é analisar o impacto nas transferéncias constitucionais
(FPE e FPM) nos estados e municipios integrantes da Amazonia Legal caso os incentivos fiscais
administrados pela SUDAM néo existissem, no periodo de 2009 a 2018.

1.2.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos que contribuirdo para o alcance do objetivo geral serdo:
a) Apresentar o papel que os incentivos fiscais no desenvolvimento da regido amazonica,

seus avancos e suas limitacoes;

b) Calcular os valores monetéario do FPE e FPM a ser distribuido entre os entes estaduais e
municipais da Amazodnia Legal nos anos de 2009 a 2018, se ndo houvesse a politica de

incentivos fiscais federais;

c) Identificar o impacto dos incentivos fiscais administrados pela SUDAM nas renuncias
tributérias da Unido, no periodo de 2009 a 2018.

1.3 Hipdtese

A possibilidade de auséncia/extingdo dos incentivos fiscais administrados pela SUDAM
sera prejudicial a regido amazoénica, pois 0 aumento do montante financeiro repassado aos
estados e municipios que compdem a Amazonia Legal via FPE e FPM sera bastante inferior as

rendncias atuais concedidas.
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1.4 Justificativa

Os incentivos fiscais “regionais” administrados tanto pela SUDAM quanto pela SUDENE
que tem como objetivo auxiliar no desenvolvimento da regido amazbnica e do nordeste,
respectivamente, em virtude da baixa atividade econémica em comparagdo as regides sul e
sudeste do Brasil. E devido a auséncia de um planejamento estratégico robusto por parte do
Governo Federal, a politica é renovada normalmente por apenas cinco anos, sendo necessarios
novos debates no congresso nacional acerca da renovacdo ou nao destes incentivos e
prejudicando por conseguinte o planejamento do setor privado.

Os argumentos favoraveis a extingdo destes sdo varios: a premissa que a interferéncia do
Estado influencia negativamente no livre mercado e nos dizeres de Chang (2013, p. 21) as
pessoas e as empresas perdem o incentivo de inovar e investir no que de fato estas consideram
lucrativas; a necessidade de reducdo dos “gastos publicos” por parte do governo brasileiro
considerando a crise fiscal que o pais ja atravessava e que em virtude da pandemia do novo
coronavirus se intensificou em 2020 e 2021, visto que, em média, aproximadamente 5 bilhGes ao
ano sdo renunciados pela Unido em virtude destes incentivos, e; a auséncia de avaliacdo para
aferir quais foram os reais beneficios a populacdo dessas regiGes com estes incentivos, 0s quais
foram implementados ainda pelo regime militar na década de 60.

No entanto, apesar de ser evidente que, mesmo apds meio século desta politica, a inércia
do governo federal e das superintendéncias de desenvolvimento em promover estudos com o
objetivo de avalia-la, seria factivel afirmar que tais incentivos ndo sejam importantes a estas
regides? Qual seria 0 impacto nos parques industriais com a extin¢do dessa politica? As empresas
que hoje estdo localizadas na Amazonia e no Nordeste permaneceriam mesmo com 0S custos
logisticos envolvidos e a insuficiente infraestrutura que o proprio Estado néo foi capaz de prover?

Ainda nesta seara € importante destacar que o valor despendido em renlncias pela Unido
chega a ser cerca de cinquenta vezes maior que o total que é deixado de arrecadar com esses
incentivos as regides amazonica e do nordeste, logo 0 argumento da néo-intervencdo do Estado
na economia e de austeridade fiscal ndo se sustentam para a extincdo desta politica de
desenvolvimento regional.

Dentro deste contexto, percebe-se a importancia do debate acerca da necessidade (ou néo)

de maior participacdo do Estado na economia e considerando as dimens@es continentais do Brasil
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e as desigualdades regionais percebidas historicamente, alia-se a discussdo sobre o federalismo
brasileiro, o seu sistema de partilha de competéncias entre os entes federativos e as transferéncias
constitucionais que, na visao de Lopreato (2020, p. 2) foi capaz de mitigar tais disparidades,
porém longe de atacar realmente o problema que ainda permanece sem solucao no pais.

Nesta direcdo, pesquisas sobre a reducdo das desigualdades, politicas publicas de
incentivos e/ou atracdo de investimentos e sobre a necessidade de um novo pacto federativo
capaz de realmente promover autonomia a Estados e Municipios sdo importantes, pois estes entes
por estarem mais proximos da sociedade e que, pelo menos em tese, detém maiores informacées
sobre os anseios da populacdo, necessitam de mais recursos para que sejam capazes de prover
politicas publicas e os investimentos necessarios para cumprir suas competéncias constitucionais
e ndo somente custear o seu proprio funcionamento, pois conforme bem ponderado por Barbosa
(1999, p. 227) o Brasil ainda ndo atua como um pais federalista na pratica, estando esta
conceituacdo apenas na Constituicdo, visto que a Unido exerce grande influéncia sobre os estados
e municipios.

Portanto, este trabalho visa levantar informagdes sobre estes assuntos importantes no
contexto brasileiro e principalmente amazdnico sobre as necessidades da regido, que mesmo tao
rica em recursos naturais e biodiversidade, permanece como mero fornecedor de commaodities as
demais regibes do Brasil e outros paises do mundo e com seu povo carente de necessidades
basicas, além de subsidiar o debate sobre a politica de incentivos fiscais vigente na Amazonia,
atualmente administrada pela SUDAM em conjunto com as rendncias tributarias da Unido e o
Federalismo brasileiro, essencialmente no que tange as transferéncias constitucionais
obrigatorias. E, a partir disso, identificar se o repasse do imposto de renda que passaria a ser pago
pelas empresas localizadas na Amazonia Legal, caso a atual politica de incentivos fiscais para o
desenvolvimento da AmazoOnia ndo existisse, traria recursos relevantes (seria mais ou menos?)
para os estados e municipios amazonicos através do FPE e FPM.

Ou seja, ndo é o objetivo da pesquisa defender imprudentemente a politica de incentivos
fiscais ou condena-la como uma atitude estatal antiliberal, trata-se de difundir a importancia da
elaboracdo de estudos sobre o desenvolvimento regional da Amaz6nia e como o Estado pode ser
um ator importante neste processo, desde que de forma planejada e pragmatica, a partir de uma
avaliacdo fundamentada das politicas existentes, que evidentemente necessitam de revisoes

periddicas e que essencialmente carecem de uma analise sistémica da situacao, pois determinada
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intervencdo pode induzir aos demais atores envolvidos movimentos indesejados a economia e ao
desenvolvimento.

Considerando este cenario, a presente pesquisa visa verificar se, caso o0s incentivos fiscais
administrados pela SUDAM nao existissem, quais seriam os valores monetarios repassados via
FPE e FPM aos estados e municipios respectivamente, ou seja, analisar uma situacao hipotética
para, atraves dela, enfatizar o papel dos incentivos fiscais na regido amazénica.

No capitulo seguinte serdo apresentadas as principais obras sobre os temas tratados nesta
introducdo, de forma a fundamentar o estudo e esclarecer ao leitor a importancia do papel do
Estado no desenvolvimento socioeconémico e, principalmente quando séo consideradas regifes
com indices deficitarios de qualidade de vida devido suas fragilidades estruturais econémicas,
sociais, politicas e historico-institucionais; além do ilustrar através da opinido de alguns autores e
estimular o debate sobre o federalismo brasileiro e suas peculiaridades, sendo uma delas a
existéncia das transferéncias constitucionais obrigatérias, as quais duas destas serdo abordadas
deste estudo: o FPE e FPM, que porventura sdo impactados pelas rendncias tributarias da Unido
como os incentivos fiscais administrados pela SUDAM, ja que reduzem a arrecadacao de tributos

federais.

Portanto, a partir desse emaranhado de causas e consequéncias tributarias o referencial
tedrico baseard os principais conceitos que serdo utilizados na pesquisa e auxiliardo o

entendimento dos métodos e procedimentos adotados no (capitulo 3).
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico da presente dissertacao foi estruturado em trés topicos que norteiam
0 problema da pesquisa: o primeiro abordard os fundos de participacdo FPE e FPM que sdo
formas de transferéncias obrigatorias inerentes ao federalismo cooperativo brasileiro; o segundo
tratara sobre aspectos histéricos do desenvolvimento da economia amazénica e da economia atual
brasileira e como os incentivos ficais, inclusive os que sdo administrados pela SUDAM, tém sido
utilizados como politica publica; o terceiro enfatizard o conceito dos gastos tributarios,
considerado novo no estudo sobre os orgcamentos estatais e, que nada mais sdo que aqueles
decorrentes dos subsidios estatais que acabam por reduzir as receitas configurando-se como

gastos indiretos, como acontece no caso das renuncias fiscais.

2.1 Fundos de Participacéo: dos Estados e Distrito Federal (FPE) e dos Municipios (FPM)

O FPE e o FPM sdo duas das formas de transferéncias obrigatorias definidas na
constituicdo, ou seja, tratam-se de formas de repasse por parte da Unido e justamente por este
motivo tem grande impacto no orcamento dos estados, distrito federal e municipios, e
principalmente nos estados e municipios localizados na Amazonia Legal que, devido a sua baixa
capacidade de arrecadacdo de recursos decorrente da pequena quantidade de atividades
produtivas localizadas na regido sustentam-se com o0s recursos oriundos da Unido.

E é justamente este um dos principais objetivos deste tipo de transferéncia em um
federalismo cooperativo: tentar reduzir as desigualdades existentes entre os estados e municipios
brasileiros, porém fica como reflexdo se, da forma que esta atualmente estruturado, é suficiente
para garantir a autonomia destes entes.

Visto que, de acordo com o economista Furtado (1999, p. 45) todos os entes de uma

federagdo devem trabalhar em conjunto em busca do beneficio de todos:

Federalismo é o conceito mais amplo que tem sido utilizado para expressar a ideia de
que a organizacao politica deve basear-se na solidariedade e na cooperacdo, e ndo na
compulsdo. Foi com esta motivacdo que Proudhon afirmou, hd mais de um século, que
“somente a federacdo pode resolver, na teoria como na pratica, o problema da
conciliagdo”.
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2.1.1 As transferéncias constitucionais e o desequilibrio do federalismo brasileiro

Santiago (2013) destaca que a federacdo brasileira surge de um processo de segregacdo do
poder anteriormente concentrado na época do império, ou seja, partiu de um estado unitario em
que poder central é desmembrado dividindo suas competéncias com 0s novos entes criados. De
forma geral, e com o Brasil ndo foi diferente, as federacGes formadas por segregacao tendem a
manter a hegemonia perante os demais entes, apesar da autonomia dos entes subnacionais
descritas inclusive na Constituicdo Federal de 1988.

No artigo 18 da CF definiu-se que a Republica Federativa do Brasil é composta pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, todos autbnomos e independentes no que se refere
a sua organizacao politica, administrativa e financeira. No entanto, o contexto brasileiro em

decorréncia das suas dimensdes impde dificuldades:

No Brasil, a luta pelo federalismo esta ligada as aspiracBes de desenvolvimento das
distintas areas do imenso territorio que o forma. N&o se coloca entre nds o problema de
choques de nacionalidades, de conflitos culturais ligados a disparidades étnicas ou
religiosas. Mas sim o da dependéncia econdmica de certas regifes com respeito a
outras, de dissimetria nas relagbes entre regides, de transferéncias unilaterais de
recursos encobertas em politicas de precos administrados. Na diversidade das regides
estdo as raizes de nossa riqueza cultural. Mas a preservagdo dessa riqueza exige
gue o desenvolvimento material se difunda por todo o territério nacional
(FURTADO, 1999, p. 46-47, grifo nosso).

O que se pode perceber é que a realidade de hoje se mantém a descrita por Celso Furtado
em 1999, onde se constata inclusive o aumento das desigualdades entre as regides brasileiras e
inclusive intrarregionais e intraestaduais, que pode ser exemplificado com o estado do Amazonas
e a producdo de riquezas fortemente concentrada em sua capital Manaus em decorréncia da
existéncia do polo industrial enquanto que o seu interior permanece as margens das politicas
publicas.

Retornando as transferéncias constitucionais, conforme o Sistema Tributario Nacional
estabelecido na Constituicdo os entes federativos possuem competéncia financeira para instituir e
cobrar tributos dentro das divisbes nele estabelecidas, e no caso dos estados federados e
municipios, além das cobrancas dos tributos de sua competéncia, tém o direito de receber
parcelas provenientes de transferéncias constitucionais para compensar 0 maior poder de

tributacdo da Unido.
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Estas transferéncias, conforme Louzada (2012), utilizando a definicdo da Secretaria do
Tesouro Nacional, configuram-se como parcelas das receitas da Unido que sdo repassadas aos
Estados, Distrito Federal e Municipios como mecanismo de reducédo das desigualdades regionais
e promocao do equilibrio entre os entes federados.

Os entes federados possuem autonomia administrativa, politica, organizativa, financeira
bem como independéncia. Tanto os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possuem
competéncia para exercer atividade financeira especifica no intuito de viabilizar a sua

existéncia, seja cobrando os tributos da sua competéncia, seja recebendo parcelas da
reparticdo de receitas tributarias obrigatérias [...] (RIBEIRO, 2016, p. 331).

Todavia, na pratica o equilibrio entre Unido, estados, distrito federal e municipios nédo
acontece e uma das maiores criticas acerca do federalismo cooperativo brasileiro é apontada por
Ribeiro (2016, p. 327) que destaca o notorio desequilibrio financeiro, tanto na arrecadagao quanto
na distribuicdo dos recursos entre os entes federativos, o que consequentemente compromete a
autonomia e a capacidade de investimentos de estados e municipios.

A autora ainda destaca a discusséo existente sobre a possibilidade ou ndo da Uniéo
conceder redugdes de aliquota ou isencBes de IPlI e IR, tendo em vista a competéncia
constitucional desta em legislar sobre tais tributos em prevaléncia ao que consta no inciso | do
art. 159 da Constituicdo Federal' que determina o repasse de percentual significativo da
arrecadacao destes para estados e municipios, porém como este ndo é o foco da pesquisa esta
questdo juridica ndo sera abordada, mas pode-se citar que este debate em andamento na esfera do
poder judiciario € mais uma das provas de que para o bom funcionamento do federalismo
brasileiro, o tema deve ser tratado em conjunto com todos os entes federativos, principalmente no
que concerne ao planejamento de concessdes fiscais de modo que a adoc¢do dessa politica possa
ser benéfica a todos e ndo prejudique a arrecadacdo e a atuacdo de determinados estados e
municipios, além de manter a seguranca juridica para todos os stakeholders envolvidos.

Outro autor que ressalta a necessidade do debate prévio entre os entes federativos é
Assuncao (2010) ao apontar que, quando o assunto se trata de politicas fiscais que afetam
continuamente as receitas de entes subnacionais (como é o caso do FPE e FPM), os impactos
trazidos por estas politicas podem desencadear na perda da autonomia financeira destes entes e
enfraquecer a cooperacdo federativa, argumentagdo que corrobora com a importancia desta

pesquisa em identificar o impacto financeiro da politica de incentivos ha Amazdnia no repasse do

! Teor do inciso | do Art. 159 da CF consta no subtépico 2.1.2 Base Legal do FPE e FPM.
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FPE e FPM aos estados e municipios da regido e identificar o que seria mais vantajoso,
unicamente em termos financeiros: manter os incentivos fiscais na regido ou estados e municipios
receberem essa fatia da arrecadacdo da Uniao.

O autor ainda destaca a necessidade da melhoria de mecanismos no federalismo brasileiro
para que estados e municipios sejam menos dependentes da Unido e politicas do governo federal
de forma que o federalismo cooperativo ndo seja reduzido ao simples “apoio conjuntural da
Uniao”.

Santiago (2013) contribui ainda a discussdo sobre a maior interacao e cooperagdo entre 0s
entes federados destacando que é vital a uma federacdo saudavel que o poder central respeite a
autonomia dos entes locais de forma a compreender as suas demandas e oferecer alternativas as
suas necessidades com o objetivo de que interferéncia do poder central ocorra somente em casos
extremos, buscando sempre a atuacdo conjunta quando seja necessario e que as necessidades
locais possam ser atendidas sem que o ente nacional tenha a palavra final sobre a necessidade de
investimentos e/ou alocagéo de recursos.

De forma a ilustrar o que foi abordado pelo autor, destaca-se outro viés importante da
pesquisa que também visa clarificar o debate sobre a questdo financeira e arrecadatéria do
federalismo brasileiro, sobretudo no que tange a concentracdo de receitas tributarias na Unido, o
que inevitavelmente, conforme também ¢é afirmado por Santiago (2013) ocasiona “um inevitavel
dominio econémico sobre as instancias locais, 0 que as fragiliza e as coloca em posicdo de

dependéncia, constantemente sujeitas as escolhas politicas do poder central.”

2.1.2 Base Legal do FPE e FPM

Conforme elencado por Louzada (2012) as principais formas de repasse de recursos da
Unido aos Estados, DF e Municipios sdo: i) as definidas constitucionalmente, consideradas
obrigatdrias ou vinculadas; ii) as voluntérias, caracterizadas geralmente atraves de convénios e/ou
contratos de repasse, apesar de existir outras modalidades, que no entanto, sdo menos utilizadas;
iii) as de gestdo tripartite (SUS/SUAS); iv) as de transferéncias de renda (Bolsa Familia, p. ex.);
e, V) de carater excepcional, como aquelas que ocorrem para mitigar os efeitos de calamidades ou
emergéncias, como ocorreu nos anos de 2020 e 2021 em virtude da pandemia provocada pelo
Covid-19.
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O presente trabalho analisar4& somente uma das formas de transferéncias citados
anteriormente: a constitucional obrigatdria e, mais especificamente, duas destas: 0 FPE e o FPM,
pois sdo as duas que possuem maior valor de repasse e tém sua composicdo impactada pela
arrecadacdo do IRPJ, imposto este que tem sua aliquota reduzida (ou até isenta em casos de
produtos do Programa de Inclusdo Digital) quando empresas localizadas na area de atuagdo da
SUDAM e que possuem atividades econémicas consideradas prioritarias ao desenvolvimento da
Amazonia conforme Decreto n® 4.212/2002 cumprem 0s requisitos aos incentivos fiscais
administrados pela SUDAM.

O autor Carrazza (2010, p. 401, grifo nosso) destaca a existéncia de um Fundo de
Participacdo quando determinado tributo é criado pelo ente federativo competente para tal e a sua
arrecadacao sera total ou parcialmente destinada a outro ente federativo.

O FPE e o FPM estdo regulamentados no inciso | do art. 159, da Secdo VI da CF, que

trata “da reparticao das Receitas Tributarias”.

Art. 159. A Unido entregaré:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 50% (quarenta e nove por cento), na
seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicBes financeiras de
carater regional, de acordo com o0s planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na
forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagédo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano;

f) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de setembro de cada anoo).

Conforme a legislagéo acima, o FPE repassa a estados e distrito federal 21,5% das receitas
arrecadatérias da Unido dos Impostos de Renda e sobre Produtos Industrializados considerando
os coeficientes determinados Tribunal de Contas da Unido (TCU) atraves de decisGes normativas
(conforme determina o art. 161 da CF) e tem como objetivo principal tentar equalizar a
capacidade fiscal das unidades federativas e, em alguns estados como Amapa, Roraima, Acre e

Tocantins, o FPE se configura com a principal fonte de recursos destes para financiar o
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funcionamento da maquina publica e realizar investimentos. A titulo de exemplo, Mendes (2011)
destaca o0 ano de 2009 quando a Unido transferiu aos estados e ao distrito federal R$ 36,2 bilhdes,
0 equivalente a 1,15% do Produto Interno Bruto (PIB).

O processo de arrecadacdo do FPM e transferéncia aos municipios ocorre de maneira
similar ao que acontece no FPE, também atendendo a distribuicdo determinada pelo TCU ao
especificar os coeficientes individuais de cada um dos municipios, sendo que 10% é destinado as
capitais dos estados; 86,4% pertencem aos municipios do interior e 3,6%, destinam-se aos
municipios da “Reserva”, aqueles municipios do interior com mais de 142.633 habitantes®.

No entanto, do total transferido pela Unido aos estados e municipios brasileiros, 20%
obrigatoriamente é destinado ao (FUNDEB) desde a edi¢do da Medida Proviséria n® 339/2006,
transformada na Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007. Atualmente o assunto é regido pela Lei
n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020:

LEI N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020

Secéo |

Das Fontes de Receita dos Fundos

Art. 3° Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sdo compostos por
20% (vinte por cento) das seguintes fontes de receita:

[..[

VI - parcela do produto da arrecadagdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) devida ao Fundo
de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), prevista na alinea a do inciso |
do caput do art. 159 da Constituicio Federal e na Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional);

VIl - parcela do produto da arrecadagdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza e do IPI devida ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),
prevista na alinea b do inciso | do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e na Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional); (BRASIL, lei 14.113,
2020, on line).

Assim, do montante que, de fato é destinado aos estados e municipios brasileiros, séo
distribuidos conforme determinacdo constitucional prevista no art. 161, sendo de
responsabilidade do TCU o célculo das quotas percentuais a receber de cada estado e municipio

das referidas reparticdes tributarias, respectivamente:

2 Conforme art. 91 da Lei n° 5.172/1996 (Cédigo Tributario Nacional) e art. 3° da Lei Complementar n° 91/1997.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.113-2020?OpenDocument
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Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo Unico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso I,
objetivando promover o equilibrio socio-econdmico entre Estados e entre
Municipios;

Il - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e da
liberacdo das participacdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo Unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas
referentes aos fundos de participacdo a que alude o inciso 11 (BRASIL, 1988, grifo
N0ss0).

E salutar destacar que o “inciso ” do Art. 159 da Constitui¢do Federal foi incluido pela
Emenda Constitucional n°® 112, de 27 de outubro de 2021, logo ndo influenciara nos célculos
deste estudo, j& o periodo de analise sera de 2009 a 2018. Ja o “inciso €” incluido na Constitui¢do
pela Emenda Constitucional n® 84, de 2 de dezembro de 2014, diferenciard por exemplo o
percentual destinado aos municipios do ano de 2014 para o ano de 2015, ja que aumentou em 1%
0 repasse do produto da arrecadacdo do IPl e IR. Portanto, até o ano de 2014 o percentual

destinado aos municipios era de 23,5% e a partir do ano de 2015, 24,5%.>

2.2 Desenvolvimento regional no Brasil com énfase na Amazénia

A busca pela superacdo do subdesenvolvimento no Brasil € uma tarefa ardua ja que além
das peculiaridades por ser um pais de dimensdes continentais, o contexto histérico de colonizacao
baseado na exploracdo econdmica pelos europeus, principalmente portugueses, que lhes
permitiram acumular riquezas naturais e leva-las ao seu pais de origem (SILVA, 2009) dificulta
ainda mais a superacdo destas raizes histéricas, ja que além de ndo estimular um comercio local e
geracdo interna de renda acabaram por entranhar nas instituicdes brasileiras a busca por
privilégios e o favorecimento das elites em detrimento do restante da populacdo agravando as
desigualdades regionais e a distribuicdo de renda.

Especificamente a Amazo6nia tem uma trajetoria peculiar, Stella (2009, p. 23-24) destaca
que o povoamento da regido se deu a partir de 1616 e ap0s o reconhecimento do territério como

* Os procedimentos adotados serdo detalhados no Capitulo 3 — Materiais e Métodos.
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mais uma das posses de Portugal pela Coroa em 1750, marcou o inicio de trés séculos de uma
economia basicamente extrativista e agropecuaria exportadora com estruturas arcaicas, com a
borracha sendo a matéria-prima protagonista a partir de 1851.

No final do século XIX e inicio do século XX a economia amazodnica era baseada quase
que exclusivamente na extracdo e exportagdo da borracha®, sem qualquer dinamismo ou consumo
interno, apesar de promover a algumas cidades como Manaus e Belém investimentos em
eletricidade, &gua encanada e construcdo de museus e cinemas, por exemplo. Apds o
enfraquecimento das exportagdes da borracha em consequéncia do surgimento de polos
produtivos em outros paises do mundo, a economia regional se deteriorou ainda mais. Stella
(2009, p. 60) ainda destaca que mesmo durante o seu apice, a economia amazoénica baseada na
borracha nao foi capaz de promover “bases e relagdes capitalistas de producao” tal como ocorreu
na cafeicultura paulista, j& que em S&o Paulo as relacdes eram baseadas no trabalho assalariado e
na Amazonia no sistema de aviamento®, com todos os lucros embolsados pelas casas
exportadoras de borracha de capital inglés e norte-americano sem nenhum beneficio para a
regido.

Apds o declinio deste primeiro ciclo da borracha e com a intencédo do governo de Getulio
Vargas de integrar o territdrio nacional e povoar seus espacos vazios, foi promovida a Marcha
para 0 Oeste em 1939 e 1940, dando inicio ao processo de integracdo da regido amazonica ao
restante do Brasil (GELCER, 2017, p. 65).

Processo que pode ser ilustrado com a Constituicdo de 1946 que previa o Plano de
Valorizacdo Econdmica da Amazonia e a destinacdo de 3% das receitas tributarias a regido que
seria capitaneada pela Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia
(SPVEA) com a responsabilidade de executar o citado plano que, confirme Leitdo (2009) apud
Gelcer (2017), na realidade nunca foi de fato um plano ja que ndo existiam diretrizes, objetivos e
metas para o desenvolvimento da regiao.

O que se constatou foi que a SPVEA, além de buscar tdo somente o crescimento e a

integracdo da economia amazoOnica ao restante do territorio brasileiro, tornou-se apenas um

* “A ascensdo da borracha no periodo da expansio (1851- 1886) e principalmente no apogeu (1887-1912) criou uma
falsa iluséo e expectativas de que esse modelo poderia ser eternamente bem-sucedido” (STELLA, 2009, p. 58).

> «“Apesar de empregar a forca de trabalho “livre”, em grau de exploracio nio se diferenciava da escraviddo, além de
usar métodos de punicdes e castigos violentos. Até mesmo indigenas foram compulsoriamente empregados na
atividade, e novamente tribos inteiras foram dizimadas por ndo aceitaram o trabalho forcado” (STELLA, 2009, p.
38).
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repassador de recursos governamentais e carente de um projeto articulado voltado ao
desenvolvimento e incapaz de alterar a estrutura patrimonialista instalada na Amazonia
(GELCER, 2017).

Bercovici (2008) inclusive destaca que a Superintendéncia do Plano de Valorizacéo
Econbmica da Amazonia (SPVEA) atuava baseada em anélises desarticuladas diferentemente do
que ocorreu com a Sudene, que se baseava no seu projeto de desenvolvimento e nos objetivos
descritos nos relatérios do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN). E,
justamente devido a isso, o atendimento das finalidades institucionais da SPVEA ficou
prejudicado, situacdo que foi agravada ja que a superintendéncia se converteu a época em mais
um mecanismo de atendimento aos interesses politicos e das elites locais.

Este processo se deu em meio ao periodo em que o Estado brasileiro, em carater nacional,
mais esteve atuante na economia visando tanto a urbanizacdo quanto a industrializacdo do pais.
Matos (2017 p. 22) destaca que as décadas de 1920 a 1980 revelam a existéncia de um Estado
desenvolvimentista e intervencionista, marcado pela transi¢cdo de um pais tradicionalmente rural e
agricola (em 1920, 70% da populagdo vivia no campo), para uma nagdo essencialmente voltada a
industria (em 1970, houve uma reducdo do percentual para 30% da populacdo vivendo no
campo).

Cano (2007) também enfatiza que o Plano de Metas® promoveu a aceleracéo do ritmo de
industrializacdo impulsionada pela entrada de inimeras empresas estrangeiras onde apesar de se
perceber a integracdo do mercado nacional com o protagonismo do estado de Sao Paulo, os
desequilibrios regionais comecaram a ficar mais evidentes.

Nesse periodo, o Brasil apresentou uma das maiores taxas de crescimento econémico do
planeta, o que também ocorreu durante o chamado “milagre econdémico brasileiro” de 1967 a
1973 ja no regime militar, porém infelizmente Martins (1985) destaca que esse crescimento nao
foi uniforme, aumentando ainda mais a desigualdade e diferencas sociais da populagéo.

Apesar de ndo ser uniforme, percebia-se o crescimento da economia brasileira baseada na

industrializacdo mesmo que de forma tardia em relagédo aos principais paises do mundo. Todavia,

® Implementado durante o Governo de Juscelino Kubitschek, concebido a partir das ideias dos economistas da
Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) e do Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDE). No
entanto, apesar da sua nomenclatura, o Plano de Metas ndo possuia diretrizes robustas e estratégicas para o
desenvolvimento da regido amazonica, a intencdo principal era integra-la ao restante do pais atraindo pessoas,
principalmente através da construcdo da Rodovia Belém-Brasilia (GELCER, 2017, p. 66).
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de acordo com Sampaio (2017, p. 382) desde meados dos anos 1980, nota-se que a industria e seu
papel na economia perderam importancia sendo relegada a segundo plano.

Isso ocorreu inicialmente em decorréncia das duas Crises do Petroleo ocorridas em 1973 e
1979 que provocaram a intensificacdo do endividamento estatal devido a necessidade do
refinanciamento das dividas ja existentes e 0 aumento dos juros para a obtencdo de empréstimos
externos para financiar os investimentos na industria e em infraestrutura. Tanto é que conforme
Canzian (2020) a divida externa brasileira passou de US$ 12,5 bilhdes para US$ 50 bilhdes entre
1973 e 1979 e chegou até quase US$ 100 bilhdes entre a segunda crise do petroleo e o fim da
Ditadura Militar em 1985.

Devido a este contexto de alto endividamento externo aliado a hiperinflagdo que o pais
passava e, considerando as teorias dominantes pré-mercado de austeridade fiscal e aversao a forte
influéncia estatal na economia, implicou na “adesdo” brasileira a0 Consenso de Washington’
durante a década de 1990 e ocasionou no Brasil uma abertura rapida e ndo planejada da economia
para favorecer os investimentos de agentes privados externos, reducdo drastica dos investimentos

publicos e privatizacdes.

E como consequéncia disso, 0 que se percebeu, nas palavras de Vaz e Merlo (2020, p. 55-
56) foi:

[...] a perda de capacidade produtiva dos setores de maior complexidade tecnoldgica no
Brasil, menor acesso a inovagBes tecnoldgicas e uma estabilidade macroeconémica
incapaz de promover o crescimento, gerando lucros preponderantemente para os capitais
financeiros e endividamento por parte do Estado, engessando seu orcamento. Assim
sendo, como boa parte dos paises latino-americanos, o Brasil apesar de tardiamente, se
inseriu na gama de paises que com o Consenso de Washington alcangaram a estagnacéo
neoliberal.

7«0 consenso de Washington formou-se a partir da crise do consenso keynesiano [Hicks (1974) e Bleaney (1985)] e
da correspondente crise da teoria do desenvolvimento econémico elaborada nos anos 40 e 50 [Hirschman (1979)].
Por outro lado, essa perspectiva € influenciada pelo surgimento, e afirmacdo como tendéncia dominante, de uma
nova direita, neoliberal, a partir das contribuicdes da escola austriaca (Hayek, Von Mises), dos monetaristas
(Friedman, Phelps, Johnson), dos novos classicos relacionados com as expectativas racionais (Lucas e Sargent) e da
escola da escolha publica (Buchanan, Olson, Tullock, Niskanen). Essas visdes tedricas, temperadas por um certo
grau de pragmatismo, proprio dos economistas que trabalham nas grandes burocracias internacionais, é partilhada
pelas agéncias multilaterais em Washington, o Tesouro, o0 FED e o Departamento de Estado dos Estados Unidos, 0s
ministérios das financas dos demais paises do G-7 e 0s presidentes dos 20 maiores bancos internacionais
constantemente ouvidos em Washington” (BRESSER-PEREIRA, 1991. p. 5-6).
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2.2.1 Aspectos sobre a reducéo das atividades industriais e 0 impacto na economia brasileira

Furtado (1999, p. 24-25) complementa que o Brasil acabou sucumbindo ao “projeto
mundial” de globalizacao priorizando aos “preceitos ricardianos dos custos comparativos” e as
empresas transnacionais, relegando ao pais o papel de fornecedor de produtos agropecuérios e de
baixo valor agregado, ao invés de adotar um projeto proprio privilegiando o desenvolvimento do
mercado interno. O autor ressalta ainda que seria mais custoso quanto ao acesso de tecnologias
inovadoras, porém com maior controle sobre os caminhos a serem seguidos na busca pelo
desenvolvimento e maior alcance social ao favorecer maior interagdo com a sociedade.

Esta mudanga de trajetdria na economia brasileira provocou o0 que muitos autores
classificam como “desindustrializagdo”, ou seja, a redugdo da participagdo das industrias no PIB
em consequéncia do menor controle do Estado sobre a economia que passou a ser orientado pelo
interesse do mercado internacional, principalmente o financeiro, fenémeno apontado como a
“financeirizagdo e reorganizagao produtiva nos moldes das cadeias globais de valor” (SAMPAIO,
2017, p. 390).

Inclusive, o economista Chang (2018) ao falar sobre a perda de protagonismo da industria

no Brasil, destaca o seguinte:

As pessoas tém que entender como é séria a redugdo da industria de transformagéo no
Brasil. Nos anos 80 e 90, no ponto mais alto da industrializacdo, esse setor representou
35% da producdo nacional. Hoje ndo é nem 12% e estd caindo. O Brasil esta
experimentando uma das maiores desindustrializacfes da historia, em um periodo muito
curto. O pais tem que se preocupar. E eu ndo estou dizendo nada novo. Muitos
economistas latino-americanos ja levantavam o problema da dependéncia de
commodities primarias na década de 1950 e 1960. Quando vocé é dependente de
commodities primarias hd uma tendéncia de que o pre¢o dos produtos caia no longo
prazo em comparagdo com os produtos manufaturados. Além disso, o0s paises
dependentes de commodities ndo conseguem controlar seu destino. (CHANG, 2018, on
line).

Este fendmeno é bem explicado por Furtado (1999, p. 28) ao demonstrar que a estratégia
adotada pelos governos brasileiros para o controle da inflagdo crénica foi 0 aumento da taxa de
juros, politica que provocou “a reducdo dos investimentos produtivos e uma hipertrofia dos
investimentos improdutivos”, endividando-se no exterior para financiar o consumo e reduzindo o

seu patrimonio construido mediante privatizagoes.


https://brasil.elpais.com/brasil/2017/04/17/opinion/1492444765_340656.html
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Este panorama nacional pode ser confirmado a partir dos dados compilados pelo Portal da
Industria e obtidos através do Infogréfico atualizado periodicamente que demonstra os dados do
“Perfil da Induastria Brasileira” e a participagdo relativa da Industria Total (que compreende as
industrias: Extrativa, de Transformacdo, de Construcdo e os Servigos Industriais de Utilidade
Publica) e especificamente da Industria de Transformacdo (que envolve a transformacéo fisica,
quimica e bioldgica de materiais, substancias e componentes com a finalidade de se obterem
produtos novos) no valor adicionado total do pais, ou seja, 0 percentual de participacdo da

industria no PIB, como pode ser visualizado a seguir:

Gréfico 1 - Valor adicionado da Industria dividido pelo valor adicionado total do Brasil.
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Fonte: CNI, com base em dados das Estatisticas Econdmicas do Século XX, do Sistema de Contas
Nacionais e das Contas Nacionais ~ Trimestrais  — IBGE (2021). Disponivel em:
industriabrasileira.portaldaindustria.com.br. Acesso em 23 nov. 2021.



35

Gréfico 2 - Valor adicionado da Industria de Transformacéao dividido pelo valor adicionado total do Brasil.
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Fonte: CNI, com base em dados das Estatisticas Econdmicas do Século XX, do Sistema de Contas Nacionais e das
Contas Nacionais Trimestrais — IBGE (2021). Disponivel em: industriabrasileira.portaldaindustria.com.br. Acesso
em 23 nov. 2021.

A partir dos dois graficos acima é possivel constatar a perda de protagonismo das
industrias na economia brasileira, com a participacdo da Industria geral regredindo de 48% em
1985 para apenas 20,5% em 2020, enquanto que as Industrias de Transformacdo, responsaveis
pra trazer produtos novos ao mercado, tiveram uma reducdo de 35,9% em 1985 para infimos
11,2% em 2020.

Outra situacdo que merece destaque € apontada por Sampaio (2017, p. 383) que se trata da
redugdo da diversificacdo da matriz industrial brasileira impulsionada pela “reprimarizacao da
pauta exportadora”, ou seja, a énfase na participac¢ao das indastrias de menor valor agregado para
atender a maior demanda mundial, principalmente da China, por soja, carnes e minério de ferro e
também em virtude da defasagem tecnoldgica dos produtos internos que perderam
competitividade e acabaram sendo engolidos pelas empresas de paises com maior producgéo de
componentes e insumos industriais de ultima geracdo. Cenério este ratificado pela perda de
espaco da industria brasileira no mundo, visto que a participacdo da industria de transformacéo
brasileira na produgdo mundial caiu de 3,43% em 1995 para 1,98% em 2017 (CNI, 2019).
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Situac¢do que deixa o Brasil a mercé do “mercado internacional” ja que quase a totalidade
das commodities exportadas pelo Brasil, como é o caso da soja, petrdleo bruto e o minério de
ferro tem seus precos definidos em cotacdes nas bolsas de valores e de futuros internacionais
através da lei da oferta e demanda, sendo favoravel ao Brasil quando a demanda dos paises esta
alta e a oferta desses produtos esta abaixo do esperado como aconteceu durante a pandemia
causada pelo Covid-19, porém é desastrosa quando a situacao € inversa.

Além disso, conforme afirma Gala (2022) o desafio brasileiro permanece sendo a falta de
empregos qualificados que sem a recuperacdo da industria brasileira e o aproveitamento das

3

chamadas “vantagens comparativas” que o pais dispde como a chamada “economia verde”,
parece ser uma tarefa quase impossivel.

Outros dados importantes sdo apresentados na Nota Econdmica 11 da Confederacdo
Nacional da Industria (CNI, 2019) que também retrata sobre a perda do protagonismo da
indUstria no Brasil, mas que ao mesmo tempo revela que apesar de todas as limitacfes atuais
ainda é muito importante para a economia nacional e mereceria maior atengdo na pauta
econémica. Um deles é ilustrado nas duas figuras a seguir (figuras 3 e 4) e demonstra o efeito
multiplicador tanto da inddstria em geral quanto e, principalmente, da industria de transformacao.
Por exemplo, se considerarmos o aumento de R$ 1,00 na producdo da Industria de
Transformacao, este aumento se multiplica nos demais setores da economia resultando em um
aumento adicional de R$ 1,67 devido as maiores demandas em suas cadeias, 0 que totaliza na
realidade, um aumento de R$2,67 na economia como um todo. Caso considerassemos 0 mesmo
aumento adicional de R$ 1,00 na industria em geral, totalizaria um aumento de R$ 2,43 na

economia brasileira.



Grafico 3 — Impacto das Atividades Econdmicas na Economia Brasileira em 2018.
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Fonte: CNI, com base em dados das Contas Nacionais Trimestrais - IBGE (2021).

industriabrasileira.portaldaindustria.com.br. Acesso em 23 nov. 2021.

Gréfico 4 — Impacto dos Segmentos Industriais na Economia Brasileira em 2018.
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Fonte: CNI, com base em dados das Contas Nacionais Trimestrais - IBGE (2021).
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Mais um topico destacado pelo infografico “Perfil da Industria Brasileira” ¢ a capacidade
da industria em impulsionar a arrecadacgdo de tributos por parte da Unido e que apesar da perda de
relevancia na composicao do PIB brasileiro ainda respondeu por 36,2% da arrecadacdo da Uniao
em 2018 (mais de 320 bilhdes em valores correntes), sendo a atividade econdmica que mais
contribuiu na arrecadacao federal em relacdo ao valor produzido. Em nimeros, representou uma
participacdo 66% maior no pagamento de tributos federais que sua participagdo no PIB no ano
em analise. No caso da industria de transformacdo a contribuicdo foi ainda maior, ja que
respondeu por 12,3% do PIB em 2018 e 28,1% da arrecadacdo de tributos federais (quase 250
bilhdes), ou seja, sua contribuicdo é 128% maior, bem mais que o dobro que sua produgéo.

A Nota Econémica elaborada pelo CNI em 2019 ainda destaca a relevante participacéo da
industria nos investimentos empresariais em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) chegando a
quase 68% do total investido no Brasil. E, mais uma vez, a industria de transformacéo é destaque
respondendo por mais de 90% desses investimentos.

Além de tudo isso, a industria também merece destaqgue em uma questdo social
extremamente relevante: a geracdo de empregos formais, sendo responsavel por 20,3% de todos
0s empregos formais registrados no Brasil em 2018. Principalmente porque, de acordo com
Canzian (2021) ao utilizar dados do IBGE, destaca que nos ultimos cinco anos a criagdo de
empregos informais dobrou e de um total de 89 milhdes de brasileiros ocupados, quase 41% sé&o
informais, ou seja, mais de 36 milhdes de brasileiros ndo possuem qualquer protecéo trabalhista.
Outra questdo refere-se aos salarios ja& que os empregados do setor industrial sdo melhor
remunerados comparativamente a média da economia brasileira: os trabalhadores com ensino
médio completo na indlstria recebem em média R$ 2.359 mensais enquanto que os demais
recebem R$ 2.073, ja os trabalhadores com ensino superior a diferenca é ainda maior, tendo um
salario médio na induastria de R$ 7.734, bem acima do registrado na média que é de R$ 5.676
(CNI, 2019).
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Graéfico 5- Participagio da IndUstria no Total Brasileiro de alguns segmentos em 2018

Em %
Emprego Exportagdes de Tributos Investimento empresarial
formal bens e servigos federais em P&D

== |ndlstria Demais setores

Fonte: Confederacdo Nacional da Industria — CNI (2019).

Todos estes dados informados corroboram & importancia que as industrias, principalmente
as de transformacdo de matérias primas em produtos novos, tém para o crescimento das
atividades econémicas e consequentemente no desenvolvimento de uma regido ou pais. E,
considerando a defasagem dos indicadores econdmicos e sociais da Amazonia e o foco principal
dos incentivos fiscais administrados pela SUDAM s&o as atividades voltadas para a industria de
transformacdo apesar de que hajam outros setores econémicos beneficiados atualmente pelo
Decreto n° 4.212/2002, fica evidente a importancia e necessidade de avaliacdo da politica e
maiores estudos sobre como esses incentivos possam ser melhorados ou quais outras medidas por
parte do Estado brasileiro podem ser tomadas para alavancar melhores indices econdmicos e
sociais, seja com investimentos em educacdo, PD&I (pesquisa, desenvolvimento e inovacao) e/ou
na biodiversidade encontrada da regido.

Para ilustrar a defasagem da industria da regido amazbnica e a necessidade de
aperfeicoamento da politica de incentivos fiscais as duas figuras a seguir (figuras 1 e 2)
demonstram que apenas 10,1% de todas as industrias brasileiras e um pouco mais de 6% das
indUstrias de transformacdo concentram-se na AmazOnia, percentuais estes que ainda sdo
impulsionados pelos complexos de extracdo mineracdo no Para que alavancam o percentual de
apenas 4% do estado em relacéo ao total de industrias e o Polo Industrial de Manaus, que apesar
da pompa que a denominacdo traz, a atividade econémica gerada pelo estado do Amazonas

representa somente 3,1% das industrias de transformacdo do pais.
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Mapal- Participacéo percentual por estado no PIB da Industria em 2019

DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA DA INDUSTRIA
PARTICIPACAO NO PIB DA INDUSTRIA - 2019 (%)
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Fonte: CNI, com base em dados das Contas Regionais do Brasil - IBGE (2021). Disponivel em:

industriabrasileira.portaldaindustria.com.br. Acesso em: 23 nov. 2021.
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Mapa 2 - Participagdo percentual por estado no PIB da InduUstria de Transformagdo em 2019

DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA DA INDUSTRIA DE TRANSFOR
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Fonte: CNI, com base em dados das Contas Regionais do Brasil - IBGE (2021). Disponivel em:

industriabrasileira.portaldaindustria.com.br. Acesso em: 23 nov. 2021.

Para o encerramento deste topico, Furtado (1999, p. 75) faz uma interessante andlise

histérica sobre o quanto o contexto politico brasileiro atrapalha e até impede o avanco da

industrializacdo e consequente desenvolvimento do pais, afirmacéo que permanece bastante atual:

O Brasil era um pais de vocacdo industrial reprimida, por incapacidade de sua classe
dirigente. Essa vocagdo se manifestou quando eclodiu a Segunda Guerra e o pais pdde
crescer apoiando-se no mercado interno. Nosso pais revelou entdo uma autonomia de
crescimento e durante trinta anos foi a economia mais dindmica do Terceiro Mundo.
Ultrapassou de longe, em industrializagdo, todos os outros paises da América Latina.
Havia potencial, 0 que ndo havia era politica, 0 que demonstra a importancia desta em
um pais em construcdo (FURTADO, 1999, p. 75).
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2.2.2 Os incentivos fiscais como politica publica

Torres (2005) aponta que a partir das inspiracdes keynesianas que ganharam bastante
forca em todo o mundo nas décadas seguintes a segunda guerra mundial, as isencGes e incentivos
fiscais foram utilizados por varios paises da Europa como Franga, Alemanha, Inglaterra e Itélia,
além de Estados Unidos e Brasil, tornando-se, em sua opinido, uma ‘“panaceia para o
desenvolvimento”, com a atuagdo forte dos Estados na inje¢dao de dinheiro publico em agendas
desenvolvimentistas.

Para Ayala Espino (2003) apud Araujo (2014), as instituigdes podem gerar um “jogo
cooperativo”, visto que se incluidos os interesses de todos os agentes, todos podem sair
ganhando, ou seja, dividir tantos os custos quantos os beneficios associados as trocas comerciais.
Nesta conjuntura, a maior ou menor eficacia dos novos arranjos institucionais depende nao
somente de sua consisténcia “técnica”, mas acima de tudo, da vontade politica para implementa-
los efetivamente. Assim, as institui¢cOes sdo percebidas como o estabelecimento de uma estrutura
de incentivos, que visam reduzir incertezas e promover a eficiéncia, contribuindo, assim, para um
melhor desempenho econdmico.

Em consonancia com essa dindmica, Catdo (2004, p.13) conceitua os incentivos fiscais da

seguinte forma:

Os incentivos fiscais sdo instrumentos de desoneracdo tributéria, aprovados pelo proprio
ente politico autorizado a instituicdo do tributo, através de veiculo legislativo especifico,
com o proposito de estimular o surgimento de relagdes juridicas de cunho econémico
(CATAO, 2004, p.13).

Utilizando o conceito utilizado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional (2021) os

incentivos fiscais sdo conceituados da seguinte forma:

Séo instrumentos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) que visam
ao estimulo da Formacdo Bruta de Capital Fixo nas regides da Amazonia e do Nordeste,
com o objetivo de gerar emprego e renda e estimular o desenvolvimento econémico e
social destas regides (BRASIL, 2021, on line).

A partir desta conceituacdo ministerial, os incentivos fiscais administrados pela SUDAM

sdo considerados instrumentos governamentais que visam atrair e/ou manter empreendimentos na
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Amazobnia Legal e, ao promover a melhoria da competitividade das empresas através da reducao
da carga tributaria das empresas, objetiva fortalecer a economia regional.

A partir desses conceitos, Stromdahl (2006) também enumera alguns dos objetivos da
utilizacdo de incentivos fiscais, como o fortalecimento da economia ou alguns de seus setores
estratégicos especificos, reducdo de desigualdades regionais ao promover o equilibrio entre as
unidades da federacdo e permitir o acesso a parcela cada vez maior da populagdo a salde,
educacdo, alimentacdo e cultura entre outros fatores que possam influir no desenvolvimento
social e econdmico.

Na visdo de Franco (2014) apesar do exultante volume de recursos econdmicos
renunciados através de incentivos fiscais, 0s seus resultados concretos na modernizacdo da
economia e de impactos positivos na transformacdo da sociedade ndo costuma ser objeto de
investigacdo aprofundada, afirmacdo que € confirmada ao se constatar a débil avaliacdo das
politicas de incentivos fiscais da Amazonia, mesmo com todas as décadas de utilizacdo deste
expediente.

Conforme Pefialosa e Monasterio (1964) apud Franco (2014, p. 53) os incentivos fiscais
sdo absolutamente eficazes, no entanto ndo devem ser unicamente privilégios, ou seja, beneficios
a certos atores ou setores econdmicos de modo a unicamente aumentar o poderio destes a serem
privilegiados. Tal afirmacdo coaduna com as criticas ao modelo atual dos incentivos fiscais
federais na regido amazonica devido a auséncia de estudos que amparem 0s setores da economia
a serem incentivados bem como a ineficaz avaliacdo que prejudica o surgimento de insights
importantes para a implementacdo de melhorias na politica.

A impressdo da maioria das teorias sobre os incentivos fiscais € de que esta politica se
constitui como importante ferramenta a realizacdo de transformacdes na economia de um pais ou
regido, seja para superacdo de crises temporarias, seja para melhorias estruturais. Todavia, estas
teorizagdes enfrentam importantes contrapontos quanto a sua avaliagdo da sua eficicia de modo
pratico (FRANCO, 2014, p. 54).

Uma das criticas importantes a implementacdo de incentivos fiscais refere-se a néo
consideracdo da existéncia de um ambiente onde os direitos de propriedade e a distribuicdo de
renda sejam desiguais. 1sso acaba por desconsiderar que, a existéncia desses beneficios gerem
benesses apenas para 0s agentes privados que ja sdo detentores de maior capacidade financeira e

maiores direitos sobre suas propriedades, correndo-se o grande risco de, ao invés de estimular o
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desenvolvimento de determinada regido como um todo, beneficiar apenas aqueles de que ja
dispdem de quantidades significativas de capital e consequentemente aumentar ainda mais as
desigualdades existentes ja que “os contribuintes ndo favorecidos terdo de compensar com
impostos (ainda) maiores a queda de arrecadagdo, que surge com os favorecimentos” (TIPKE,
2012, p. 66 apud FRANCO, 2014, p. 68).

Nascimento (2013) inclusive utiliza o exemplo dos incentivos fiscais utilizados na
Amazonia e no Nordeste para enfatizar que a utilizacdo deste expediente para estimular o
desenvolvimento dessas regifes de forma isolada ndo € suficiente visto que sdo utilizados ha
varios anos e na sua opinido ndo resultaram em avancos consideraveis. Devem ser na realidade
um dentre outros instrumentos a integrar uma politica publica consistente com plano de acéo,
diretrizes e metas bem definidas.

Costa (1994, p. 26) destaca que a utilizacdo de incentivos fiscais tem sido préatica estatal
intervencionista constante em alguns paises, independentemente do nivel de desenvolvimento de
suas economias, sejam de industrializacdo consolidada ou tardia, com o objetivo de “corrigir as
distorcBes econdmico-territoriais causadas pela irracionalidade predominante no processo de
desenvolvimento capitalista”g.

No Brasil, assim como ja foi abordado na pesquisa ndo é diferente, tanto que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, diante das evidentes disparidades
regionais existentes a época e agravada no contexto atual, estabeleceu dentre os objetivos da
Republica Federativa do Brasil em seu art. 3° a reducdo das desigualdades regionais. A partir
disso, indicou normas tributarias indutoras do desenvolvimento regional, como podem ser citados
0 § 2° do Art. 43: “Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei: [...]
Il — isencles, reducbes ou diferimento temporéario de tributos federais devidos por pessoas
fisicas ou juridicas™; e o inciso I do art. 151: “[...] admitida a concessdo de incentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre diferentes regides
do Pais”.

Com relagéo especificamente aos incentivos fiscais para a Amazonia, estes foram criados
através da Lei n° 4.216/1963 estendendo a regido os beneficios ja existentes para o Nordeste

desde 1961, a serem geridos pela entdo SPVEA criada em 6 de janeiro de 1953 através da Lei n°

® Tradugdo livre de: “[...] corregir las distorciones econdmico-territoriales ocasionadas por la irracionalidade
predominante em el processo de desarrollo capitalista [...]” (COSTA, 1994, p. 26).
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1.806/53 juntamente com o Plano de Valorizacdo Econémica da Amazdnia que a época tinha
como objetivo “incrementar o desenvolvimento da producdo extrativa e agricola pecuaria,
mineral, industrial e o das relagcdes de troca, no sentido de melhores padrdes sociais de vida e
bem-estar econdmico das populacGes da regido e da expansao da riqueza do Pais”.

Porém, em 1966 a SPVEA foi substituida pela SUDAM através da Lei n® 5.173 de 27 de
outubro de 1966, sancionada pelo presidente Castello Branco “com o objetivo principal de
planejar, promover a execucao e controlar a acdo federal na Amazonia”, até que em agosto de
2001 foi extinta através da Medida Proviséria n°. 2.157-5 e substituida pela Agéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (ADA). Ja em 3 de janeiro de 2007 através da Lei Complementar
n°124 foi criada a nova Sudam em substituicdo a agéncia com a missdo institucional de
“promover o desenvolvimento includente e sustentavel da Amazdnia Legal, por meio do
planejamento, articulagdo e fomento, contribuindo para a redugdo das desigualdades regionais” e

possui como uma de suas competéncias:

IX. Estimular, por meio da administracdo de incentivos e beneficios fiscais, os
investimentos privados prioritarios, as atividades produtivas e as iniciativas de
desenvolvimento sub-regional em sua area de atuacdo, conforme definicdo do Conselho
Deliberativo, em consonancia com o § 2° do art. 43 da Constituicdo Federal e na forma
da legislagdo vigente (SUDAM, 2021, on line).

Gelcer (2017) inclusive destaca esse longo historico da utilizacdo de incentivos fiscais na
regido amazonica e critica o seu funcionamento complexo em virtude do emaranhado legislativo
decorrente das diversas leis criadas sobre o assunto que até hoje ndo foram consolidadas e das
alteracdes decorrentes da auséncia de planejamento. Um dos exemplos que o autor cita é que
inicialmente somente pessoas juridicas com capital 100% nacional poderiam usufruir de
incentivos conforme determinava o artigo 34 da Lei n® 3.995/1961, situacdo que logo alterada e
expandida para qualquer empresa.

Além disso, diferentemente do que aconteceu com o Nordeste em que tanto a Sudene
quanto os incentivos promovidos por ela foram pensados ap0s a realizacdo de varios estudos
capitaneados por Celso Furtado, na Amazo6nia ocorreu apenas a transferéncia do modelo
nordestino replicando as ideias utilizadas sem qualquer anélise ou estudos que embasassem as
medidas tomadas (BERCOVICI apud GELCER, 2017).
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2.2.3 O papel extrafiscal dos incentivos fiscais e a relacdo com a Lei de Responsabilidade Fiscal

De acordo com Franco (2014, p. 46) segundo as teorias neoliberais, de modo geral, tem-se
a visdo de que a cobranca de tributos apenas prejudica a atividade econdmica dando ao capital
um destino menos produtivo, ja que tais imposicdes retiram recursos dos setores econdémicos dos
particulares direcionando-os ao Estado que o emprega de forma menos eficiente que o mercado.

Uma importante passagem de Deodato (1976, p. 114) é citada no trabalho de Franco
(2014) para ilustrar a importancia social da utilizacdo de instrumentos fiscais na regulagéo da

economia;

Hé& impostos cuja finalidade néo é render: é deixar de render, nada arrecadar para o
Fisco. Quando se estabelece um imposto contra o luxo ou contra o alcool; quando se cria
uma tarifa alta para certas mercadorias importadas; quando se diminui o imposto sobre
as novas construcdes, ndo se tem em vista arrecadar, aumentar a receita. A finalidade é
impedir o luxo, a bebida e a importacéo excessiva e incentivar as construgdes. [...]
Escasseando os objetos de luxo, a economia individual serd mais farta para os géneros
Uteis de alimentacgdo e vestudrio. [...] Acentuando-se a receita tributaria do &lcool, acaba-
se ou alivia-se a chaga social do alcoolismo, como todo o seu cortejo de misérias e
desgracas. Sendo alta a taxa de importacdo de certas mercadorias estrangeiras,
florescerdo as industrias nacionais similares, enriquecendo a economia. Com a
diminuicdo do imposto sobre novas edificagdes, estas se tornam mais faceis, auxiliando
o0 crescimento das cidades e resolvendo o grave problema da habitagdo. O imposto tem,
assim, a sua funcao social porque nédo deu rendimento (DEODATO, 1976, p. 114
apud FRANCO, 2014, p. 53, grifo nosso).

Ainda sobre o tema, Elali (2007, p. 36) busca estabelecer a relacéo entre a tributagéo e o

desenvolvimento econdmico:

A tributacdo, mais do que nunca, é a base financeira do Estado e tem evidentes
repercussdes sobre a economia, dela nascendo facilidades e/ou dificuldades para o
exercicio das atividades empresariais. Alids, ndo por outra razdo chega-se a afirmar que
a tributacdo pode constituir o maior Obice para o crescimento econdmico. E a
demonstracdo de que a tributagdo é também uma forma de intervengdo estatal no
fenémeno econémico (ELALLI, 2007, p. 36).

Baleeiro (1990) também destaca que quando os impostos tém uma funcéo intervencionista
ou regulatoria, ou seja, voltadas ao desenvolvimento e/ou estimulo de determinada politica ou
atividade, econdémica na maior parte das vezes, a funcdo fiscal destes tributos & superada pela

caracteristica “extrafiscal”.

De forma semelhante, Franco (2014, p. 48) afirma que os tributos tém a capacidade de

influenciar na economia, desde que “politicamente ajustados” com o objetivo de manter ou
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aperfeicoar o funcionamento das atividades econémicas, 0 que consequentemente aumenta o
leque de opgbes de um Estado intervencionista na definicdo dos rumos da economia de
determinado pais ou regido especifica.

O autor ainda destaca que os incentivos fiscais podem ser entendidos como uma forma do
Estado alcangar determinados objetivos de cunho econdémico através de politicas governamentais
que direcionem os mercados a promover atividades produtivas interessantes a sociedade em troca
vantagens fiscais.

Assim como os tributos, quando o Estado opta pela utilizacdo de incentivos fiscais para
estimular determinadas acdes de agentes privados, o primeiro requisito é estar dentro dos
mandamentos constitucionais e demais legislacdes vigentes e 0 segundo, ndo menos importante, é
partir de coerentes andlises técnicas e fundamentadas para que possam auxiliar na resolucao de
problemas sociais. Por isso que Elali (2007) destaca que no direito norte-americano estuda-se o
efeito causal de determinada norma sobre a economia com o objetivo de sempre manter as leis
préximas a realidade econdmica e social da populacéo.

Ainda dentro das limitagcdes impostas, 0 mesmo autor destaca a Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal determina limitacGes na
concessédo ou ampliagdo de incentivos fiscais e configura-se como uma forma de controle das
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal do pais e consequentemente a
protecdo do pacto federativo.

A partir da edicdo desta lei, conforme ja citado, restricbes foram impostas aos entes
federativos no que tange aos incentivos fiscais pois todas as suas respectivas operacdes devem
atender as metas orcamentarias e, para isso, 0 sistema de arrecadacdo deve fazer com que a
cobranca e a fiscalizagdo de tributos sejam maximizadas, no intuito de obter recursos que
satisfacam as metas previamente planejadas. Neste contexto, Cesnik (2002) observa que néo
somente as despesas, mas também as rendncias fiscais tém que ser previstas e existir arrecadacao
correspondente que as comporte, seja com a criagdo de impostos ou 0 aumento das aliquotas dos
ja existentes. Logo, a estimativa dos efeitos gerados e do impacto orcamentario é fator
determinante para a existéncia, ou ndo, de beneficios fiscais.

Para Cruz (2002) a Lei de Responsabilidade Fiscal representa um avancgo significativo na

moralizacdo da acdo do gestor publico e, por consequéncia, um passo importante no sentido de
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disciplinar a aplicagéo dos recursos publicos e responsabilizar as areas envolvidas com a gestdo
financeira dos entes publicos, a partir de um acompanhamento sistematico de desempenho.
Chevallier (2009) apud Bitencourt Neto (2017) corrobora com essa opinido ao afirmar
que a administracdo atual busca perscrutar a adequacdo de suas escolhas e a eficiéncia dos
métodos aplicados, incorporando ao setor publico, as preocupacfes que anteriormente somente
eram do setor privado, como controle de resultados e alocagdo racional dos seus recursos,
tematica extremamente necessaria para a avaliacdo da eficacia das politicas de incentivos fiscais
pois em boa parte das vezes € criado sem o planejamento necessario e tampouco tem seus

resultados medidos.

2.3 Gastos tributarios

A Receita Federal do Brasil adota a seguinte defini¢do para Gasto Tributario:

Gastos tributérios sdo gastos indiretos do governo realizados por intermédio do sistema
tributério, visando a atender objetivos econdmicos e sociais e constituem-se em uma
excecdo ao sistema tributario de referéncia, reduzindo a arrecadacdo potencial e,
consequentemente, aumentando a disponibilidade econémica do contribuinte
(MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020, p. 8).

Conforme o 81° do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, as rendncias de receita,

tratadas como gastos tributérios, podem ser caracterizadas da seguinte forma:

81° A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo
que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado (BRASIL, 2000, on line).

Segundo Malcher (2012, p.37-38) os gastos tributarios sdo considerados despesas publicas
pois configuram-se como recursos financeiros que seriam arrecadados pelo Estado, porém
sofreram um desvio da estrutura e destinacdo normal de um tributo através de um tratamento

diferenciado a um grupo de contribuintes representando um menor recolhimento estatal.
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2.3.1 Histdrico e consolidacdo do conceito

No entanto, esta inovacdo na gestdo das contas publicas e a andlise da concessdo de
incentivos como um gasto indireto do Estado € recente, tanto que a identificacdo da relacdo dos
incentivos fiscais como um subsidio governamental ocorreu em 1954 na Alemanha através do
autor Harry A. Shannon, que analisou a diferenca existente entre as transferéncias diretas do
Estado para o setor privado como subsidios diretos e através dos “subsidios indiretos” que
envolviam beneficios aos particulares gerando vantagens financeiras através do sistema
tributario, o que oportunizou a partir de 1959 a inclusdo no or¢camento federal aleméo relatorios
contébeis descritivos tanto dos subsidios diretos quanto dos indiretos. No entanto, inicialmente
tratou-se apenas de uma diferenciacdo, sem uma analise critica aprofundada, pois tinha-se em
mente que se tratava apenas de mais um instrumento utilizado pelo governo para executar suas
politicas econdmicas e sociais (FRANCO, 2014).

Complementando, em 1966 o presidente dos EUA Lyndon Johnson comegou a manifestar
sua opinido sobre a necessidade avaliacBes periddicas sobre os incentivos fiscais, tal como
acontecia com 0s gastos orcamentarios diretos ja que aqueles também seriam gastos, ao
identificar acertadamente que tais beneficios, ao mesmo tempo que incentivava determinadas
atividades econémicas, retirava recursos do orgamento estatal.

Todavia, 0 autor destaca que a primeira vez em que tais gastos foram externados a
populacdo de forma mais expressiva foi em 15 de novembro de 1967 por Stanley Surrey, que a
época ocupava o0 cargo de secretario-assistente de politica tributaria do tesouro norte-americano
durante um discurso na instituicdo financeira Money Marketeers, utilizando um conceito para
caracteriza-los: “Tax Expenditure”, ou traduzindo-se livremente para o portugués, Gasto

Tributario:

Gastos por meio do sistema tributario, seja na forma de uma reducédo tributaria,
incentivos, ou assisténcia para uma variedade de atividades comerciais [...]. A auséncia
de indicagBes no orcamento para esses gastos tributarios — a falta de uma contabilizacao
completa para 0 nosso sistema tributario — possui varias facetas. Para comecar, ela reduz
a compreensao publica de segmentos significativos de nossas politicas tributarias. Em
sua maioria, ndo h& itens explicitos nas estatisticas de renda da Receita Federal
delineando esses gastos, de forma que, na auséncia de estudos especiais, 0s montantes
envolvidos sdo simplesmente inacessiveis. De fato, muitos desses programas de “gastos
tributarios” ndo podem ser localizados no Codigo Tributario, de modo que, ao contrario
dos programas de despesas diretas em que os caminhos orcamentéarios estdo
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relativamente bem dispostos, as trilhas dos “gastos tributarios” estdo muitas vezes
obscuramente definidas (SURREY, 1969, p. 322-323 apud FRANCO, 2014).

Conforme bem apontado por Franco (2014, p. 99) o objetivo de Surrey durante sua
atuacdo como agente publico ndo era criticar a politica em si, mas oferecer uma analise
quantitativa de forma a oferecer, tanto ao parlamento quanto a populacéo, dados concretos dos
gastos tributarios em um momento critico para as contas publicas norte-americanas, em que se
promovia 0 aumento de impostos, reducdo dos gastos publicos diretos, mas que tais gastos
tributarios indiretos permaneciam “ocultos e imunes ao escrutinio parlamentar do orgamento”.

O autor ainda enfatiza que em decorréncia da demonstracao de tais valores, a partir de
1974 a enumeracdo dos gastos tributarios (Tax Expenditure Budget) passou a ser obrigatoria na
proposta or¢camentaria anual estadunidense em consequéncia de reformas legislativas ocorridas a
partir da identificacdo dos montantes astronémicos renunciados em anos anteriores, que em 1973
por exemplo, ultrapassaram os 60 bilhdes de ddlares. Nesta mesma proposta, chamada de
Congressional Budget and Impoundment Control Act, 0 congresso apresentou o seguinte conceito
para os “Gastos Tributarios”:

Gastos Tributarios significam aquelas perdas de receita atribuiveis aos dispositivos das
leis tributarias federais que permitem uma especial exclusdo, isen¢do ou deducdo do
rendimento bruto ou que oferecem um especial crédito, aliquota preferencial, ou um

diferimento da obrigagéo tributéria’ (Public Law 93-344, July 12, 1974, 88 Stat. 297
apud FRANCO, 2014, on line).

Nota-se que tanto a Alemanha, quanto os Estados Unidos fizeram analises sobre 0 mesmo
tema, porém com conceitos e objetivos diferentes. Tanto que Franco (2014, p. 124) apresenta
uma interessante constatacdo do autor Shaviro (2003, p. 199) que coincidentemente parece que “a
analise dos gastos tributarios parece ter sido inventada duas vezes” apesar de ndo ter
conhecimento se as analises realizadas na Alemanha foram noticiadas nos Estados Unidos antes
da conceituacdo trazida por Stanley Surrey em 1967.

A partir do surgimento do conceito e debate nos Estados Unidos, o0 conceito passou a ser
utilizado também em outras partes do mundo como por exemplo em 1983 Australia, Austria,

Canadd, Franca e Espanha ja atuavam na identificagdo e mensuragdo dos seus “gastos tributarios”

9 Tradugio livre de: “The term ‘tax expenditures’ means those revenue losses attributable to provisions of the Federal
tax laws which allow a special exclusion, exemption, or deduction from gross income or which provide a special
credit, a preferential rate of tax, or a deferral of tax liability”.
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e, em 1986 quase todos os membros da OCDE j& adotavam a mesma postura norte-americana
para o tema.

Malcher (2012, p. 38) destaca que a adogdo deste novo conceito nada mais é que uma
“ficcdo juridica” ja que tais gastos provenientes dos incentivos fiscais sdo virtuais ja que nao se
concretiza como uma movimentagéo financeira real do Estado. No entanto, por se tratar de uma
peca orcamental a ser explicitada pelo governo a sociedade trouxe o tema a discussdo das
politicas, tanto orcamentaria quanto tributéria.

Porém, Franco (2014, p.121) faz um alerta sobre como seria importante cada pais utilizar
sua soberania para definir, em seu escopo, 0 que/como seriam seus gastos tributarios, ja que cada
um deles poderia analisar sua “estrutura basica de tributagcdo” e elaborar, cada um, seu respectivo
conceito sobre os “gastos tributarios”, ou até mesmo optar por uma denominacdo diferente que

talvez fizesse maior sentido em seu contexto historico, econdmico e tributario.

2.3.2 Abordagem do conceito no Brasil

Seguindo o passo dos paises citados anteriormente, em 1984 a Secretaria da Receita
Federal apresentou as primeiras estimativas acerca das rendncias tributérias no Brasil, buscando
quantificar pela primeira vez as rendncias provenientes das politicas de incentivos fiscais ja
utilizadas ha bastante tempo. E, devido as dificuldades em dimensionar estes gastos indiretos,
esta primeira versdo apresentou diversos problemas metodoldgicos quanto ao seu célculo e até
com relacdo a definicdo do proprio conceito de renlncias tributarias, além de que sequer
chegavam a integrar o orcamento do governo federal (GELCER, 2017, p. 272-273).

Malcher (2012, p. 37) também enfatiza a complexidade do processo de elaboracdo de um
Demonstrativo de Gastos Tributarios (DGT), sendo bem mais trabalhoso que o processo
financeiro-orcamentario tradicional estruturado com os valores j& arrecadados pelo Estado, pois
estas renuncias, conforme ja abordado, se configuram como gastos indiretos, ou seja, ndo podem
ser quantificados previamente. Dessa forma, a maneira encontrada pelos paises foi realizar a
estimativa destes gastos para que fosse possivel incorporar os efeitos econdmicos dos incentivos

fiscais no processo or¢camentario.
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Gelcer (p. 273, 2017) afirma que a Constituicdo de 1988 foi bastante importante devido a
obrigatoriedade da existéncia de um demonstrativo das rendncias fiscais™ junto ao projeto de lei
orcamentaria anual e a regionalizacao de tais gastos configurando-se como um importante avango
aos estudos voltados ao desenvolvimento regional, ja que a partir disto € possivel verificar em

quais regides h&d maior ou menor renuncia fiscal.

10 Art. 165, § 6° da CF 1988: “O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia”.
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Mapa 3- Estimativas de Gastos Tributarios (Bases Efetivas 2018) por regido geografica, PIB e arrecadacdo

REGIAO NORDESTE
a. %GT/Regido: 13,46%
b. %GT/Arrec. Regional: 41,33%
c. %GT/PIB Regional: 3,93%

REGIAO NORTE
a. %GT/Reglio: 12,34%
b. %GT/Arrec. Regional: 116,67%
c. %GT/PIB Regional: 9,89%

REGIAO CENTRO-OESTE
a, %GT/Regido: 9,36%

b. %GT/Arrec. Regional: 17,72%
c. %GT/PIB Regional: 3,93%

REGIAO SUDESTE

a. %GT/Regido: 48,98%

b. %GT/Arrec. Regional: 17,24%
c. %GT/PIB Regional: 3,49%

REGIAO SUL

a. %GT/Regido: 15,86%

b. %GT/Arrec. Regional: 26,60%
c. %GT/PIB Regional: 3,25%

% GT/Regido** % GT/Arrecadagdo Regional % GT/PIB Regional***
9,89%

NORTE 38.323 12,34 116,67

NORDESTE 41.798 13,46 41,33 3,93%
CENTRO-OESTE 29.052 9,36 17,72 3,93%
SUDESTE 152.088 48,98 17,24 3,49%
SUL 49.259 15,86 26,60 3,25%
* RS milhes

** Fonte: RF8 / IBGE
*** Exceto (PSS

Fonte: Ministério da Economia (2021). Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/receitadata/renuncia-fiscal/demonstrativos-dos-gastos-tributarios/gastos-
tributarios-bases-efetivas. Acesso em: 10 out. 2021.

Assim como os dados acima, referentes ao ano de 2018, retratam que quase 50% de todos
0s gastos tributarios concentram-se na regido Sudeste, Gelcer (2017) identificou, ao verificar os
dados referentes as renlncias fiscais relacionadas ao imposto de renda no ano de 2015, que
apesar dos gastos tributarios provenientes dos incentivos fiscais administrados pela SUDAM e
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Sudene serem considerdveis em nimeros absolutos, o Sudeste ainda é responsavel por concentrar
mais de 50% das renlncias provenientes do imposto de renda, o que reflete a desigualdade de
renda e de concentracdo industrial entre Amazonia e a regido Sudeste.

Contribuindo com a analise e realizando conex&o com as demais tematicas abordadas na
presente pesquisa, Nabais (2009) complementa que renuncias fiscais ndo devem ir além do ponto
necessario para o alcance do objetivo constitucional para a qual foram criadas e que, antes de
serem instituidas pelo ente federativo competente, deve ser realizada uma analise econémica
detalhada sobre seu potencial e possiveis efeitos colaterais na economia para que se verifique se
esta op¢do é realmente a mais vidvel para atingir a meta estipulada. E é, principalmente neste
quesito, que os incentivos fiscais administrados pela SUDAM, como politica publica, apresenta
uma das suas principais deficiéncias: a auséncia de avaliacdo da eficacia, eficiéncia e efetividade
da politica e, por conseguinte, ndo detém dados e informacdes robustos para melhorar a politica
que foi constituida com a nobre intencdo de reduzir as desigualdades regionais e melhorar a
qualidade de vida do povo amazonico.

Ainda com o objetivo de analisar de forma ampla e sistémica o debate entre os impactos
tributarios dos incentivos fiscais regionais e o seu papel no desenvolvimento regional, Gelcer

(2017) apresenta em sua tese, uma importante reflexao:

[...] quanto mais setoriais e menos regionais forem os beneficios, menores serdo as
renlncias destinadas as regiGes menos desenvolvidas, principalmente, quando
estivermos nos referindo a setores econdmicos estratégicos de infraestrutura e
tecnologia. [...]

Se, por um lado, os incentivos fiscais de imposto de renda administrados pela SUDAM e
SUDENE representam elevado volume de renulncias fiscais, por outro, os gastos
tributarios permanecem concentrados nas regides mais desenvolvidas, situacdo que se
agravaria ainda mais caso os incentivos de IRPJ da SUDAM e SUDENE fossem
extintos, sem falar na possibilidade de uma concentracdo industrial ainda maior no Sul e
Sudeste. Contudo, mais importante que saber em qual regido se concentram 0s gastos
tributarios de IRPJ, é utilizar os beneficios fiscais em prol do desenvolvimento regional
e ndo somente como mecanismo de redugdo de custo das empresas estabelecidas na
regido. O debate que hoje existe entre a extin¢do de incentivos fiscais regionais (baseado
no argumento de que eles representam elevado volume de renuincias) e a sua manutencgao
(baseado no argumento de que as rendncias fiscais tendem a se concentrar nas regides
mais favorecidas), deveria ser muito mais no sentido de fazermos com que os incentivos
fiscais gerem desenvolvimento econémico para as regides mais carentes e ndo para que
eles gerem a desconcentracdo regional dos gastos tributarios (GELCER, 2017, p. 303-
304).
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Apos esse levantamento bibliografico buscou-se apresentar os principais conceitos e
um breve historico relacionado ao tema da pesquisa, abordando algumas caracteristicas do
federalismo brasileiro e a tentativa de reduzir as disparidades existentes entre o poderio de
arrecadacao tributaria da Unido frente estados e municipios através das transferéncias
constitucionais obrigatdrias (FPE e FPM). Em seguida foi demonstrado um breve historico sobre
a formacéo econdmica da Amazonia e alguns aspectos sobre o contexto da economia brasileira
pos-Consenso de Washington caracterizado pela perda do protagonismo das atividades industriais
e o papel dos incentivos fiscais nestes temas. E, por fim, foi apresentado o conceito dos gastos
tributérios ou renuncias fiscais, dentre as quais se encontram os incentivos fiscais administrados
pela SUDAM e como estes gastos podem ser utilizados de forma extrafiscal para direcionar
comportamentos dos agentes privados e estimular atividades econdmicas de regibes menos

desenvolvidas.
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3 MATERIAIS E METODOS

Silva e Menezes (2005) destacam que uma pesquisa se configura como um conjunto de
acOes realizadas com o objetivo de encontrar uma solucdo para um problema previamente

definido, e para isso o pesquisador deve empregar procedimentos racionais e sistematicos.

3.1 Classificacdo da pesquisa

Como ja foi abordado, a pesquisa tem como principal objetivo analisar o impacto nas
transferéncias constitucionais (FPE e FPM) nos estados e municipios integrantes da Amazonia
Legal caso os incentivos fiscais administrados pela SUDAM néo existissem, no periodo de 2009
a 2018.

Portanto, do ponto visto da sua natureza, a pesquisa é aplicada, pois conforme Silva e
Menezes (2005) pretende gerar conhecimentos, sobretudo quanto aos métodos utilizados, para a
aplicacdo pratica e dirigidos para busca de resultados considerando a utilizacdo de informacdes
constantes aos gastos tributarios e coeficientes de participacdo constantes, nos bancos de dados
da RFB e TCU, respectivamente.

Quanto aos fins, utilizando a taxonomia de Vergara (2013) a pesquisa pode ser
enquadrada como exploratoria, por visar maior familiaridade com o objeto e problema da
pesquisa atravées de pesquisa bibliografica, inicialmente com leituras exploratdrias e em seguida
com leituras interpretativas para concatenar as abordagens verificadas nas obras selecionadas,
mas também como explicativa, visto que busca entender o processo de constituicdo dos fundos de
participacdo, os coeficientes envolvidos para a divisdo entre estados e municipios, além de
constatar as variaveis que influenciam os montantes que compdem tais fundos.

Consequentemente, trata-se também de uma pesquisa quantitativa, pois identificard
através dos dados coletados e dos métodos desenvolvidos, qual o incremento, em termos
financeiros, dos fundos de participacdo destinados aos municipios e estados que fazem parte da
Amazbnia Legal, caso os incentivos fiscais da SUDAM ndo existissem, considerando as
informagdes de 2009 a 2018.

Ademais, a pesquisa ndo deixa de ter um carater qualitativo importante, visto que a

analise “crua” dos resultados obtidos ndo ¢ capaz de promover o conhecimento que a regido
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amazonica precisa para entender e buscar solucGes para o seu desenvolvimento, sendo necessario
considerar toda a problemética existente no contexto amazonico, a questdo da influéncia dos
incentivos fiscais para a atracdo e a existéncia de empresas na regido, a necessidade cada vez
mais latente de politicas publicas voltadas a reducdo das desigualdades regionais e a sua relacao
que a legislacdo ja existente sobre o tema.

Quanto aos procedimentos técnicos, conforme a classificacdo estipulada por Gil (1999)
aborda-se inicialmente a pesquisa bibliografica e documental, no intuito de obter materiais e
arcabouco tedrico sobre a tematica abordada e levantar as informacdes que serviram de base para
a pesquisa a partir dos materiais publicados pela RFB e TCU. Além disso, a pesquisa pode ser
considerada experimental pois a pesquisa visa analisar as altera¢cGes que ocorrem nas variaveis
efeito FPE e FPM que sdo influenciadas pelas variaveis independentes (interferentes), que no
caso do estudo sdo as renuncias fiscais decorrentes dos incentivos fiscais administrados pela
SUDAM e, dessa forma, observar os efeitos produzidos com a auséncia desses incentivos para a
determinacdo dos montantes financeiros que seriam destinados aos estados e municipios

amazonicos no periodo de 2009 a 2018

3.2 Objeto da pesquisa

Essa pesquisa trabalhou com a politica de incentivos fiscais no &mbito da &rea de atuagdo
da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia, conhecida como Amazdnia Legal que,
de acordo com o art. 2° da Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007 abrange os Estados
do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Rondénia, Roraima, Tocantins, Para e do Maranh&o
na sua porgéo a oeste do Meridiano 44°, conforme pode ser visualizado no (mapa 4) a seguir.
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Conforme conceito do Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica (IBGE, 2022, on line)

a Amazénia Legal

corresponde a area de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia -
SUDAM delimitada em consonéncia ao Art. 2° da Lei Complementar n® 124, de
03/01/2007. A regido é composta por 772 municipios distribuidos da seguinte forma: 52
municipios de Rond6nia, 22 municipios do Acre, 62 do Amazonas, 15 de Roraima, 144
do Para, 16 do Amapa, 139 do Tocantins, 141 do Mato Grosso, bem como, por 181
Municipios do Estado do Maranhdo situados ao oeste do Meridiano 44°, dos quais, 21
deles, estdo parcialmente integrados na Amazbnia Legal. Possui uma superficie
aproximada de 5.015.067,75 km?, correspondente a cerca de 58,9% do territdrio
brasileiro.

E, a partir desta caracterizacdo geogréafica, o presente estudo propde-se compreender a

relacdo existente entre estes beneficios federais administrados pela SUDAM, o conceito de gastos

tributarios e como esse procedimento adotado pelo Estado Brasileiro impactou nos repasses

constitucionais obrigatérios a estados e municipios integrantes da Amazonia Legal entre 2009 e

2018 considerando FPE e FPM, visto que estes sdo os dois tipos de transferéncias constitucionais


https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/15819-amazonia-legal.html?=&t=acesso-ao-produto
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obrigatorias impactadas pelos incentivos federais adotados na regido, j& que reduzem a aliquota
de arrecadacdo da Uni&o referente ao IRPJ.

Entdo, de posse dos dados levantados no periodo acima informado, promover a discusséo
dos nimeros destacando pros e contras da atual politica de incentivos e, caso esta ndo existisse,
verificar qual seria o valor arrecadado pela Unido a titulo de IRPJ e consequentemente, quanto
seria repassado aos Estados e Municipios integrantes da Amazénia Legal mediante FPE e FPM,
considerando a metodologia mais usualmente utilizada que, conforme Sunley (2004) apud Franco
(2014, p. 117), permanece a mesma adotada pelo Congressional Budget and Impoundment Act de
1974 e baseia-se na presuncdo de que o comportamento dos agentes privados e dos setores
econdmicos afetados permaneceriam 0s mesmos na hipdtese da auséncia destes incentivos para
Amazonia.

E importante ressaltar que esta metodologia, apesar das criticas dirigidas e da percepcéo
empirica de que a auséncia de tais incentivos na regido ensejaria em um abalo substancial nas
financas e resultados das empresas localizadas na Amazénia e que, algumas delas poderiam até
abdicar de suas operacGes na regido, as discussdes atuais sobre a conceituacdo de gastos
tributarios e metodologias adotadas para sua obtencdo, ainda ndo ofereceram alternativas
analiticas significativas a esta forma de analisar os impactos da possivel retirada de incentivos em
um determinado territério (FRANCO, 2014).

3.3 Planejamento da pesquisa

Para o planejamento da pesquisa foi realizada pesquisa bibliografica sobre os assuntos
inerentes ao tema como desenvolvimento socioecondmico e regional, gastos tributarios,
incentivos fiscais, transferéncias constitucionais e fundos de participacao.

Apo6s a consolidacdo do problema da pesquisa e definicdo dos objetivos buscou-se
aprimorar o referencial tedrico com a finalidade de adequa-lo ao tema abordado e por envolver
multiplos assuntos que também sdo circundados por legislacdes, ser 0 mais conciso e claro ao
leitor.

Com relacdo ao levantamento de dados, o estudo baseou-se em dados secundarios ja
coletados e estimados pela Receita Federal do Brasil no que concerne aos incentivos fiscais

administrados pela SUDAM e demais dados relativos as renuncias tributarias; ja quanto aos
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coeficientes de partilha dos fundos de participacéo, tanto dos estados e distrito federal quanto dos
municipios, foram verificadas as decisdes normativas do TCU, todos estes dados relativos aos
anos de 2009 a 2018.

Com relacdo ao prazo estipulado para o estudo, como o ultimo Demonstrativo de Gastos
Tributarios — Bases Efetivas disponivel no sitio da Receita Federal é o do ano base 2018,
retroagiu-se até o ano de 2009 para serem obtidas informacGes de 10 anos sobre as rendncias
federais para o desenvolvimento da Amazonia e os seus eventuais valores destinados a estados e
municipios que a compdem via transferéncias constitucionais caso esta politica ndo existisse,
caracterizando uma pesquisa de associacdo com interferéncia que conforme Gusmao (2011)
consiste em verificar as alteragdes que ocorrem no agente interferente (causa) e registrar e
analisar o comportamento das modificacGes da variavel efeito e indicar na pesquisa as condi¢des
em que foram realizadas as manipulacdes do agente interferente, tal como foi realizado no
presente trabalho ao analisar as variacdes ocorridas no FPE e FPM de estados e municipios da
Amazobnia Legal, as quais sdo influenciadas pela variavel de renuncias federais (gastos
tributarios) dos incentivos administrados pela SUDAM que influenciam no total arrecadado pela

Unido através do IRPJ.

3.4 Procedimentos realizados e analise das informacdes

A variavel independente considerada foram os valores de incentivos fiscais administrados
pela SUDAM identificados nos Demonstrativos dos Gastos Tributarios - Bases Efetivas dos anos
de 2009 a 2018 elaborados pelo Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros da Receita Federal,
0S quais apresentam os gastos indiretos de natureza tributaria do governo federal, ou seja, as
estimativas das perdas de arrecadacdo tributaria decorrentes da concessdo de beneficios aos
contribuintes que, no caso do presente estudo, sdo os incentivos fiscais destinados as empresas
consideradas prioritarias ao desenvolvimento da Amazénia Legal que estdo enquadradas no atual
Decreto n° 4.212/2002.

A coleta destes dados foi obtida a partir da base de “Dados Abertos e Estudos” da Receita
Federal que podem ser obtidas a partir do link: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/receitadata/renuncia-fiscal/demonstrativos-dos-gastos-

tributarios/gastos-tributarios-bases-efetivas. As informacdes referentes aos incentivos fiscais
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administrados pela SUDAM foram retiradas dos “Demonstrativos de Gastos Tributarios — Bases
Efetivas” referentes aos anos definidos para analise, especificamente do “Quadro — Por tipo de
tributo e por Gasto Tributario” onde sdo discriminados os valores nominais estimados de
renuncia para o ano analisado e quanto esse gasto representa em termos percentuais em relacao
ao PIB, a arrecadacdo total estimada e aos gastos tributarios totais para aquele determinado ano.

J& para a determinacdo das variaveis dependentes da pesquisa que sdo os valores que
seriam potencialmente destinados aos Estados da Amazonia Legal via FPE (variavel FPE AL) e
aos Municipios da regido via FPM (varidvel FPM AL), os procedimentos foram realizados
separadamente ja que para cada uma delas existem coeficientes especificos e métodos de
obtenc&o diferentes, os quais serdo detalhados a seguir.

Para o calculo propriamente dito do FPE que seria destinado aos estados da Amazonia
Legal foi utilizado o software Microsoft Excel que possibilitou a tabulacdo dos dados referentes
as renuncias tributérias de IRPJ estimadas em bases efetivas pela RFB para a SUDAM (variavel
A) cada um dos anos analisados e os coeficientes determinados pelo TCU para cada um dos nove
estados da Amazonia Legal retirados do “Anexo — FPE - Coeficientes de Participagdo” de cada
uma das Decisdes Normativas entre 2009 e 2018, os quais ap0os terem seus valores somados foi
possivel obter o coeficiente percentual de participacdo dos estados que compdem a Amazdnia
Legal (variavel C).

Apoés esse levantamento realizado e a tabulacdo destes dados, foi possivel aplicar o
percentual de 21,5% determinado pela alinea a, do inciso | do art. 159 da CF do valor referente a
variavel independente, ou seja, 0s gastos tributarios oriundos dos incentivos fiscais administrado
pela SUDAM para a identificacdo da parcela que seria destinada ao FPE da eventual arrecadagao
do IRPJ (variavel B). Entdo a partir da obtengdo deste “FPE total”, o passo final foi aplicar o
percentual obtido na variavel C e obter o FPE da Amazénia Legal (varidvel FPE AL) para 0 ano
de andlise. Logo, este procedimento foi aplicado aos dez anos que sdo objeto da pesquisa

conforme pode ser visualizado no fluxograma a seguir (esquema 1):
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Esquema 1- Etapas de determinacdo do FPE da Amaz6nia Legal para o ano X

Gasto Tributario da 7 ( Entrega da eventual
Sudam no ano X: »  arrecadacdo ao FPE:
A J L B=21,5%x A
Parcela do FPE
destinada aos estados
da AL:
FPEAL=BxC
Identificagdo dos 7 ( Soma-los e obter o
coeficientes dos nove | coeficiente dos estados
estados da Amazébnia " da AL (em %):
Legal (AL) J L C

Fonte: Elaborado pelo autor do trabalho.

Ja para a determinacdo do FPM dos municipios integrantes da Amazonia Legal o calculo
€ um pouco mais complexo e demanda algumas etapas a mais. A primeira diferenca refere-se a
forma de distribuicdo do fundo, enquanto o FPE o percentual é de 21,5% para os estados e
distrito federal, o FPM era 22,5% desde 1993, passou a ser de 23,5% em 2007 com a entrada em
vigor da Emenda Constitucional n® 55/2007 e a partir de 2015 em virtude da alteracdo promovida
pela Emenda Constitucional n® 84/2014 foi de 24,5% até o ano de 2021, visto que em 27 de
outubro de 2021 com a Emenda Constitucional n® 112/2021 sera de 25,5% a partir do ano de
2022.

Além disso, a distribui¢do entre os municipios atende aos critérios estabelecidos no art. 91
da Lei n®5.172/1966 que dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de
direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios, de forma que 10% do FPM ¢é
destinado as capitais e 90% para os municipios do interior, sendo que 4% deste percentual, ou
seja, 3,6% de todo o FPM ¢é destinado exclusivamente aos municipios com populacdo igual ou
superior a 142.633 habitantes integram os municipios da “Reserva” conforme o0 art. 3° da Lei

Complementar n® 91/1997.
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Esquema 2 — Variagdo do percentual da arrecadacdo de IR e IPI destinado ao FPM e sua distribuicdo entre
0S municipios.

= t
TesouroNACIONAL

Tabela 1 - Variacdo temporal do percentual da arrecadacdo do IR e IPI destinado ao FPM.

Dispositivo Legal FPM (%) Vigéncia

Cddigo Tributdrio Nacional (1966) 10,0 1967/68
Ato Complementar 40/1968 5,0 1969/75
6,0 1976

Emenda Constitucional 5/1975 75 1372
8,0 1978

9,0 1979/80

Emenda Constitucional 17/1980 100 1954
10,5 1982/83

Emenda Constitucional 23/1983 e o
16,0 1985

Emenda Constitucional 27/1985 17,0 1985/88
20,0 1988

20,5 1989

21,0 1990

Constituicdo Federal de 1988 215 1991
22,0 1992

22,5 a partir de 1993

Emenda Constitucional 55/2007 + 1,0 a partir de 2007
Emenda Constitucional 84/2014 + 1,0 a partir de 20159

(2) A partir da promulgagdo da Constituigdo.

(b) Em 2007, acumulagdo de 1% a partir de setembro, distribuicdo em dezembro. A partir
de 2008, acumulacso de 1% de dezembro de um exercicio a novembro do segquinte, distri-
buicdo em dezembro.

(c) Em 2015, acumulacdo de 0,5% de janeiro a junho, distribuigcdo em julho. De junho a
dezembro de 2015, 0,5%; de janeiro a junho de 2016, 1%; distribuicdo em jutho 2016. A
partir de julho de 2016, acumulag3o de 1% de julho de um exercicio até junho do seguinte,
distribuicdo em julho.

FPM
100%
T
| 1 |
Capitais Interior Reserva
10,0% 86,4% 3,6%
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2018). Disponivel em:

https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/cartilhas-sobre-transferencias-
intergovernamentais/2018/26. Acesso em: 7 nov. 2021.

Outra peculiaridade observada nesta pesquisa trata-se abrangéncia da Amazonia Legal, a
qual como ja foi citado contempla somente 181 municipios dos 217 que compdem o estado do
Maranh&o de acordo com lista disponibilizada pelo IBGE. Dessa forma, foi necessario identificar
especificamente os coeficientes destes 181 municipios (entre eles a capital S&o Luis) e
consequentemente excluir os demais 36 municipios da andlise para a verificagdo do FPM dos
municipios que integram a Amazodnia Legal no periodo de 2009 a 2018, os quais constam na

tabela 2 para verificagao.
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Tabela 2 — Municipios do estado do Maranhao que ndo compdem a Amaz6nia Legal

N° Municipio

1 Afonso Cunha

2 Agua Doce do Maranh&o
3 Aldeias Altas

4 Anapurus

5 Araioses

6 Bardo de Grajau

7 Barreirinhas

8 Belagua

9 Brejo

10 Buriti

11 Caxias

12 Chapadinha

13 Coelho Neto

14 Duque Bacelar

15 Humberto de Campos
16 Lagoa do Mato

17 Magalhdes de Almeida
18 Mata Roma

19 Matdes

20 Milagres do Maranhéo
21 Nina Rodrigues

22 Parnarama

23 Passagem Franca

24 Paulino Neves

25 Primeira Cruz

26 Santa Quitéria do Maranhao
27 Santana do Maranh&o
28 Santo Amaro do Maranhdo
29 S&o Benedito do Rio Preto
30 Séo Bernardo

31 Sao Francisco do Maranhdo
32 S&o Jodo dos Patos

33 Sucupira do Riachédo
34 Timon

35 Tutbia

36 Urbano Santos

Fonte: IBGE (2022). Adaptado pelo autor.

A partir desses procedimentos preliminares, os dados levantados tal qual foi realizado
para o FPE utilizou-se do software Microsoft Excel para a organizacdo das informacdes, sendo a
variavel A aquela mesma aplicada ao FPE, ou seja, as renincias tributarias de IRPJ estimadas em
bases efetivas pela RFB para a SUDAM de 2009 a 2018. Para a determinacdo do FPM total da

eventual arrecadacdo pela Unido a partir da variavel A, foi aplicado o percentual para cada um
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dos anos analisados de acordo com as variagfes demonstradas no (esquema 3) (variavel B), como
por exemplo 24,5% para o ano de 2018. E, apds verificar esse valor total (variavel C), foi
realizada a separacdo percentual para as capitais (10%, variavel C1), municipios da reserva
(3,6%, variavel C2) e do interior (86,4%, variavel C3)

Para se obter a destinagdo aos municipios da Amazonia Legal, foi necessario obter os
coeficientes dos municipios através da realizacdo do download das planilhas que contemplam os
dados referentes as capitais e 0os municipios do interior, além dos coeficientes especificos dos
chamados “municipios da reserva” e realizada a filtragem necessaria para a separacao das
informacdes unicamente daqueles integrantes da Amazonia Legal. E, apds esse procedimento, foi
possivel determinar os Coeficientes Individuais do FPM para as capitais da Amazonia (variavel
D1), para os municipios da reserva (varidvel D2) e municipios do interior (varidvel D3) e
consequentemente, os percentuais relativos para cada um deles (variaveis E1, E2 e E3).

Entdo, de posse destes percentuais relativos, o passo seguinte foi aplica-los as variaveis
B1, B2 e B3 respectivamente para a obtengdo do FPM que seria destinado as capitais (variavel
F1), aos municipios da reserva (variavel F2) e municipios do interior (varidvel F3) que fazem
parte da Amazonia Legal e em seguida soma-los para obter o valor total reservado aos municipios

amazonicos a titulo de FPM (variavel FPM AL).

Esquema 3- Etapas de determinacdo do FPM da Amazonia Legal para 0 ano X

FPM Capitais:
C1=CX10%

Verificagdo do
percentual da eventual Recursos destinados ao
arrecadagdo ao FPM FPM (RS):
(%): C=AXB

B

0
FPM Capitais
b Amazénia:

Fl1= ClxE1l
—

Gasto Tributario da
Sudam no ano X (RS)
A

FPM Reserva:
C2=CX3,6%

FPM Interior:
€3=CX86,4%

P: la do FPE
FPM Reserva aree’a co
o destinada aos
Amazdnia:

~ municipios da AL
N [BREE FPM AL=F1+F2+F3

% CIFPM
Capitais:
E1

CIFPM Capitais:
D1

N
FPM Interior
Amazénia:
F3=C3xE3

Identificacdo dos
coeficientes dos CIFPM Reserva:
municipios integrantes D2
da Amazonia Legal (AL)

% CIFPM
Reserva:
E2

1L

%CFPM |
Interior: —
E3

CIFPM Interior:
D3

Fonte: Elaborado pelo autor do trabalho.
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4 RESULTADOS

Ap0s a coleta e tratamentos de dados descrita no topico anterior, foi possivel consolidar as
informacOes para os dez anos analisados. Inicialmente, serdo demonstradas informac6es
referentes aos gastos tributérios totais da Unido e da SUDAM para o periodo pesquisado e
relacdo dessas rendncias fiscais com o PIB e o total da arrecadacdo da Unido entre 2009 e 2018.
Posteriormente, serdo apresentados os dados encontrados para o FPE e FPM que seria distribuido
aos estados e municipios da Amazonia Legal nesse periodo, considerando, como ja abordado no
capitulo de materiais e métodos, os respectivos coeficientes de participacdo e as peculiaridades
entre a forma de obtencdo das informac6es de cada um dos fundos de participacao.

4.1 Indice Deflator para o periodo da pesquisa

Para a apresentacdo dos dados, optou-se por realizar o deflacionamento destes e dessa
forma equiparar os valores monetarios dos diferentes anos da pesquisa a um determinado ano
base, que no caso foi 0 ano de 2018 (ultimo ano da série). O namero utilizado para equiparar
valores monetarios de épocas distintas ao valor monetério de uma época base é chamado deflator.

Para isso, foi utilizada a séria historica com os nimeros-indices obtida no Sistema IBGE
de Recuperagio Automatica — SIDRA considerando o indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA). A seguir sdo apresentados os nimeros-indices retirados da tabela que demonstra

a série histdrica desde 1979 e o deflator correspondente ao se utilizar do ano de 2018 como base:

Tabela 3— Numero indice e Deflator correspondente no periodo de 2009 a 2018

Més Numero Indice Deflator
dezembro 2009 3017,59 1,690292584
dezembro 2010 3195,89 1,595990475
dezembro 2011 3403,73 1,49853543
dezembro 2012 3602,46 1,415868601
dezembro 2013 3815,39 1,336851541
dezembro 2014 4059,86 1,256351204
dezembro 2015 4493,17 1,135191858
dezembro 2016 4775,70 1,068034005
dezembro 2017 4916,46 1,037455812
dezembro 2018 5100,61 1

Fonte: IBGE - indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (2022). Adaptado pelo autor.
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Ressalta-se que para a obtengéo do deflator utilizado para cada ano, realizou-se a diviséo
do nimero-indice do ano base em rela¢do ao nimero-indice dos anos que se desejou deflacionar,
que no caso foi entre 2009 e 2018. Portanto, os dados que serdo apresentados nos topicos

seguintes estardo a pre¢os constantes do ano base de 2018.

4.2 Andlise do PIB e da arrecadacao tributaria da Unido no periodo

Inicialmente, foram verificados os dados referentes ao Produto Interno Bruto brasileiro e
o total da arrecadacdo tributaria da Unido para que seja possivel, em seguida, uma analise tanto
do total dos gastos tributarios da Unido quanto das renuncias referentes aos incentivos fiscais
administrados pela SUDAM na Amazonia e verificar como estas renincias impactam em termos

percentuais no or¢camento federal.

Tabela 4- PIB brasileiro e arrecadacéo tributaria da Unido no periodo de 2009 a 2018
Arrecadac¢do Tributaria da

Ano PIB Unido

2009 R$ 5.383.793.791.858,76 R$ 795.919.401.746,20
2010 R$ 6.017.019.546.658,96 R$ 870.717.363.486,40
2011 R$ 5.649.605.755.736,18 R$ 1.407.018.255.598,60
2012 R$ 6.218.627.982.555,86 R$ 1.404.667.110.212,23
2013 R$ 7.107.311.057.991,45 R$ 1.470.774.931.172,44
2014 R$ 7.260.394.560.731,16 R$ 1.443.756.297.462,80
2015 R$ 6.806.368.583.888,43 R$ 1.352.285.761.494,17
2016 R$ 6.693.588.059.352,56 R$ 1.318.804.994.463,85
2017 R$ 6.829.901.519.381,83 R$ 1.319.290.034.537,63
2018 R$ 7.004.141.000.000,00 R$ 1.365.279.566.942,29

Fonte: Ministério da Economia (2021). Adaptado pelo autor.

4.3 Gastos tributarios dos Incentivos Fiscais Administrados pela SUDAM entre 2009 e 2018

Como informado no item 3.3 foram obtidas as informagfes sobre as estimativas de
renuncias referentes aos incentivos fiscais administrados pela SUDAM no anexo “Quadro — Por
tipo de tributo e por Gasto Tributario” dos Demonstrativos de Gastos Tributarios dos anos de
2009 a 2018, conforme pode ser visualizado na tabela a seguir, na qual também esta demonstrado

o total de gastos tributarios despendidas pela Uni&o:
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Tabela 5 — Comparativo entre os gastos tributarios dos incentivos fiscais da SUDAM em relagdo ao total de
gastos tributarios da Unido entre 2009 e 2018

GASTOS TRIBUTARIOS - BASES EFETIVAS Relacao Gastos

ANO SUDAM / Gastos
TOTAL SUDAM Tributéarios da Unido

2009 R$ 170.705.365.306,02 R$ 2.113.229.883,85 1,24%

2010 R$ 188.903.332.299,38 R$ 2.860.816.045,48 1,51%

2011 R$ 228.452.325.785,54 R$ 2.658.654.491,35 1,16%

2012 R$ 258.268.048.691,55 R$ 2.058.076.159,93 0,80%

2013 R$ 298.532.941.544,72 R$ 2.421.245.642,35 0,81%

2014 R$ 323.162.886.773,14 R$ 2.424.985.441,08 0,75%

2015 R$ 306.563.401.540,38 R$ 2.085.230.526,08 0,68%

2016 R$ 286.678.903.749,99 R$ 3.056.194.657,55 1,07%

2017 R$ 298.721.065.428,70 R$ 3.843.108.956,08 1,29%

2018 R$ 305.302.480.468,02 R$ 4.047.791.826,26 1,33%

Fonte: Ministério da Economia (2021). Adaptado pelo autor.

A partir desta tabela, nota-se uma tendéncia de aumento tanto nos gastos totais quanto nos
gastos tributarios dos incentivos fiscais administrados pela SUDAM e ao analisar a relacéo
existente entre os gastos dos incentivos federais da SUDAM em relacdo as renlncias totais pode-
se verificar que, além de ser um percentual irrisério se considerarmos que se trata de um
dispéndio destinado a busca do desenvolvimento na maior regido do pais, ha ainda uma tendéncia
de gqueda neste percentual ao se analisar 0s percentuais obtidos e ser adicionada uma linha de
tendéncia com sua respectiva equacdo considerando os dez anos em analise, visto que quando o
coeficiente angular (coeficiente de Xx) é negativo, ha uma tendéncia de queda nos percentuais

seguintes considerando o historico anterior:
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Grafico 6- Percentual dos gastos tributarios dos incentivos fiscais da SUDAM em relagdo ao total de gastos
tributarios da Unido entre 2009 e 2018

% dos Gastos Tributarios da Sudam em relacdo ao total de Gastos
Tributarios da Unido

2009

1,51%

0,80%

2010 2011 2012

0,75%

2013 2014 2015

Fonte: Ministério da Economia (2021). Adaptado pelo autor.

1,33%

y =-0,0001x+0,0112

2016 2017 2018

Outra andlise preliminar importante refere-se a relacdo existente entre essas renuncias

fiscais e 0 PIB e a arrecadacdo tributaria, ja que com preocupacdo latente com o equilibrio fiscal

e as contas publicas é necessario verificar se, de fato, tais despesas impactam de forma relevante

0 orcamento. Primeiramente, considerando os gastos tributarios totais com essas duas grandezas,

tem-se os seguintes dados que podem ser visualizados na (tabela 6) e gréafico (grafico 7) a seguir:

Tabela 6 — Total de gastos tributarios da Unido em relacdo ao PIB brasileiro entre 2009 e 2018

Gastos Tributarios da

Relagdo Gastos

Ano Unido PIB Tributarios / PIB
2009 R$ 170.705.365.306,02 R$ 5.383.793.791.858,76 3,17%
2010 R$ 188.903.332.299,38 R$ 6.017.019.546.658,96 3,14%
2011 R$ 228.452.325.785,54 R$ 5.649.605.755.736,18 4,04%
2012 R$ 258.268.048.691,55 R$ 6.218.627.982.555,86 4,15%
2013 R$ 298.532.941.544,72 R$ 7.107.311.057.991,45 4,20%
2014 R$ 323.162.886.773,14 R$ 7.260.394.560.731,16 4,45%
2015 R$ 306.563.401.540,38 R$ 6.806.368.583.888,43 4,50%
2016 R$ 286.678.903.749,99 R$ 6.693.588.059.352,56 4,28%
2017 R$ 298.721.065.428,70 R$ 6.829.901.519.381,83 4,37%
2018 R$ 305.302.480.468,02 R$ 7.004.141.000.000,00 4,36%

Fonte: Ministério da Economia (2021). Adaptado pelo autor.
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Gréfico 7— Percentual do total de gastos tributarios da Unido em relagdo ao PIB brasileiro entre 2009 e
2018

Relacdo percentual entre os Gastos Tributarios da
Unido e PIB

5,00%
4,50%
4,00%
3,50%
3,00%
2,50%
2,00%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Ministério da Economia (2021). Adaptado pelo autor.

A partir do periodo pesquisado, verifica-se um aumento consideravel no percentual de
rentncias da Unido, passando de 3,17% em 2009 para 4,36% em 2018, tendo o seu apice durante
a crise econdmica de 2015, quando os gastos tributarios da Unido chegaram a 4,50% do PIB que
segundo dados do IBGE encolheu naquele ano em 3,5% em relacdo ao PIB verificado em 2014.

Ja em relacdo ao total arrecadado com tributos, as renuncias trazem informacdes
preocupantes, ja que praticamente em todos os anos da série analisada, 0s gastos tributarios
ultrapassaram 20% da arrecadacédo (apenas nos anos de 2011 e 2012 o percentual ficou abaixo de
20%), ou seja, pelo menos 1/5 da arrecadacdo tributaria total da Unido é destinado a renuncias
fiscais que em sua maioria ndo possuem avaliacBes periddicas quanto a sua eficacia em gerar

externalidades positivas, conforme pode ser visualizado na tabela e gréafico a seguir:
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Tabela 7 — Total dos gastos tributarios da Unido em relagdo a sua arrecadacao tributaria entre 2009 e 2018

Arrecadacdo Tributaria da

Relacéo Gastos

Ano Gastos Tributarios da Uniao Unisio Tributério§ /
Arrecadacado
2009 R$ 170.705.365.306,02 R$ 795.919.401.746,20 21,45%
2010 R$ 188.903.332.299,38 R$ 870.717.363.486,40 21,70%
2011 R$ 228.452.325.785,54 R$ 1.407.018.255.598,60 16,24%
2012 R$ 258.268.048.691,55 R$ 1.404.667.110.212,23 18,39%
2013 R$ 298.532.941.544,72 R$ 1.470.774.931.172,44 20,30%
2014 R$ 323.162.886.773,14 R$ 1.443.756.297.462,80 22,38%
2015 R$ 306.563.401.540,38 R$ 1.352.285.761.494,17 22,67%
2016 R$ 286.678.903.749,99 R$ 1.318.804.994.463,85 21,74%
2017 R$ 298.721.065.428,70 R$ 1.319.290.034.537,63 22,64%
2018 R$ 305.302.480.468,02 R$ 1.365.279.566.942,29 22,36%

Fonte: Ministério da Economia (2021). Adaptado pelo autor.

Gréfico 8- Percentual dos gastos tributarios da Unido em relagéo a sua arrecadacgdo tributéria entre 2009 e

2018

Relacdo percentual entre os Gastos Tributarios da Unido e Arrecadacdo
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Fonte: Ministério da Economia (2021). Adaptado pelo autor.
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Agora com relagdo as renuncias decorrentes aos incentivos fiscais administrados pela

SUDAM na regido amazonica e a sua relagdo com o crescimento do PIB e a arrecadacao

tributaria, percebe-se a partir das tabelas e graficos demonstrados na sequencia que, houve

crescimento de tais gastos de 0,04% do PIB em 2009 para 0,06% do PIB em 2018, porém com

quatro anos, de 2012 a 2015, com esse percentual na casa dos 0,03%. No que tange a

arrecadagdo, em 2010 foi verificado o maior percentual da serie historica com 0,33% das

renuncias fiscais da SUDAM destinadas a empreendimentos na Amazonia do total da
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arrecadacdo tributaria da Unido, sendo que em 2015 o percentual ndo chegou nem & metade do

que havia sido verificado em 2010, chegando a apenas 0,15%.

Tabela 8- Gastos tributarios dos incentivos fiscais administrados pela SUDAM em relagdo ao PIB
brasileiro entre 2009 e 2018

Gastos Tributarios da Relagdo Gastos

Ano sudam PIB Tributarios SUDAM /
PIB
2009 R$ 2.113.229.883,85 R$ 5.383.793.791.858,76 0,04%
2010 R$ 2.860.816.045,48 R$ 6.017.019.546.658,96 0,05%
2011 R$ 2.658.654.491,35 R$ 5.649.605.755.736,18 0,05%
2012 R$ 2.058.076.159,93 R$ 6.218.627.982.555,86 0,03%
2013 R$ 2.421.245.642,35 R$ 7.107.311.057.991,45 0,03%
2014 R$ 2.424.985.441,08 R$ 7.260.394.560.731,16 0,03%
2015 R$ 2.085.230.526,08 R$ 6.806.368.583.888,43 0,03%
2016 R$ 3.056.194.657,55 R$ 6.693.588.059.352,56 0,05%
2017 R$ 3.843.108.956,08 R$ 6.829.901.519.381,83 0,06%
2018 R$ 4.047.791.826,26 R$ 7.004.141.000.000,00 0,06%

Fonte: Ministério da Economia (2021). Adaptado pelo autor.

Gréfico 9- Percentual dos gastos tributarios dos incentivos fiscais administrados pela SUDAM em relacéo
ao PIB brasileiro entre 2009 e 2018
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Fonte: Ministério da Economia (2021). Adaptado pelo autor.
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Tabela 9- Gastos tributarios dos incentivos fiscais administrados pela SUDAM em relagdo ao total
arrecadado pela Unido em tributos entre 2009 e 2018

Relacéo Gastos

Ano Gastos Tributarios da Arrecadacao '_I:ributéria da Tributarios Sudam /
Sudam Unido Arrecadacdo
2009 R$ 2.113.229.883,85 R$ 795.919.401.746,20 0,27%
2010 R$ 2.860.816.045,48 R$ 870.717.363.486,40 0,33%
2011 R$ 2.658.654.491,35 R$ 1.407.018.255.598,60 0,19%
2012 R$ 2.058.076.159,93 R$ 1.404.667.110.212,23 0,15%
2013 R$ 2.421.245.642,35 R$ 1.470.774.931.172,44 0,16%
2014 R$ 2.424.985.441,08 R$ 1.443.756.297.462,80 0,17%
2015 R$ 2.085.230.526,08 R$ 1.352.285.761.494,17 0,15%
2016 R$ 3.056.194.657,55 R$ 1.318.804.994.463,85 0,23%
2017 R$ 3.843.108.956,08 R$ 1.319.290.034.537,63 0,29%
2018 R$ 4.047.791.826,26 R$ 1.365.279.566.942,29 0,30%

Fonte: Ministério da Economia (2021). Adaptado pelo autor.

Gréfico 10— Percentual dos gastos tributarios dos incentivos fiscais administrados pela Sudam em relagéo
ao total arrecadado pela Unido em tributos entre 2009 e 2018
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Fonte: Ministério da Economia (2021). Adaptado pelo autor.

4.4 Estimativa do impacto no FPE e FPM na Amazodnia Legal entre 2009 a 2018 sem a
existéncia dos incentivos fiscais administrados pela SUDAM

A partir deste levantamento inicial de informagdes em conjunto com o0s coeficientes

definidos pelo TCU para cada ano da pesquisa, foi possivel a obtencdo dos valores que seriam



74

destinados a titulo de FPE e FPM aos entes federados da Amazonia Legal e responder o problema
inicial da pesquisa de identificar o impacto financeiro nas transferéncias constitucionais (FPE e
FPM) no periodo entre 2009 e 2018 caso o0s incentivos fiscais administrados pela Sudam nao
existissem considerando os gastos tributarios informados pela Receita Federal do Brasil.

Os resultados obtidos para cada ano e para cada fundo de participagdo estdo
disponibilizados no Apéndice, nos quais estdo descritos por exemplo o coeficiente de
participacdo de cada estado e o percentual que os municipios do interior da Amazonia Legal em
comparacdo com os demais municipios do interior do Brasil. A seguir, serdo apresentados 0s
dados consolidados de cada um dos fundos de participagcdo e em seguida a discussao acerca dos

resultados que a pesquisa trouxe:

Tabela 10 — FPE que seria destinado a Amazonia Legal entre 2009 e 2018 e seu respectivo percentual em
relacdo ao total do FPE no periodo

Ano FPE Amazbdnia % FPE Total FPE

2009 R$ 158.556.208,76 34,90% R$ 454.344.425,03
2010 R$ 214.647.800,31 34,90% R$ 615.075.449,78
2011 R$ 199.479.564,32 34,90% R$571.610.715,64
2012 R$ 154.418.009,96 34,90% R$ 442.486.374,38
2013 R$ 181.666.714,28 34,90% R$ 520.567.813,11
2014 R$ 181.947.312,39 34,90% R$ 521.371.869,83
2015 R$ 156.455.409,38 34,90% R$ 448.324.563,11
2016 R$ 242.852.136,48 36,96% R$ 657.081.851,37
2017 R$ 300.105.319,27 36,32% R$ 826.268.425,56
2018 R$ 321.016.766,53 36,89% R$ 870.275.242,65

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Grafico 11- FPE que seria destinado a Amazonia Legal entre 2009 e 2018 e seu respectivo percentual em relagdo ao
total do FPE no periodo

FPE Amazdnia x % do FPE Total
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Tabela 11 — FPM que seria destinado a Amazonia Legal entre 2009 e 2018 e seu respectivo percentual em
relagdo ao total do FPM no periodo

Ano FPM Amazodnia % FPM Total FPM

2009 R$ 76.753.580,94 15,46% R$ 496.609.022,71
2010 R$ 104.120.938,65 15,49% R$ 672.291.770,69
2011 R$ 97.951.841,48 15,68% R$ 624.783.805,47
2012 R$ 75.795.257,49 15,67% R$ 483.647.897,58
2013 R$ 90.608.990,31 15,92% R$ 568.992.725,95
2014 R$ 90.468.922,96 15,88% R$ 569.871.578,65
2015 R$ 81.564.943,31 15,97% R$510.881.478,89
2016 R$ 119.602.115,67 15,97% R$ 748.767.691,10
2017 R$ 150.746.973,53 16,01% R$ 941.561.694,24
2018 R$ 160.622.533,16 16,20% R$ 991.708.997,43

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Gréfico 12 - FPM que seria destinado a Amazodnia Legal entre 2009 e 2018 e seu respectivo percentual em
relacdo ao total do FPM no periodo
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Como pode ser visualizado, percebe-se que em termos de valores financeiros, tanto o FPE
quanto o FPM que seriam destinados aos entes da Amazonia Legal, obtiveram um aumento
significativo do ano de 2009 ao ano de 2018. Para o FPE o aumento foi de 102% enquanto que
para 0 FPM esse aumento foi de aproximadamente 109%. Todavia, quando se realiza a
verificacdo do percentual em relagdo ao total que seria destinado a estes fundos a variagéo
durante esses dez anos é discreta, sendo de menos 2% no caso do FPE em virtude do aumento dos
coeficientes determinados pelo TCU aos estados da Amazonia Legal e menos de 1% no caso dos
municipios localizados na regido amaz6nica.

Essa situacdo pode ser explicada parcialmente pelo aumento da arrecadacdo da Unido no
periodo que saltou 71% nesse periodo de dez anos, ou seja, 0 aumento na destinagdo aos entes
federados ocorreria em decorréncia do aumento do bolo a ser repartido, porém percentualmente a
fatia destinada aos entes da Amazonia Legal permaneceria quase inalterada, deixando cada vez
mais clara a deficiéncia do federalismo brasileiro em constituir mecanismos de reducdo das
desigualdades entre os seus entes.

Logo, a partir dos dados encontrados referentes ao FPE (tabela 11) e ao FPM (tabela 12),

realizou-se a soma destes resultados para a verificacdo dos valores totais destinados aos entes
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federativos que compdem a Amazénia Legal através destas transferéncias constitucionais e, com
estes, analisar de forma comparativa os valores totais que seriam destinados aos estados
brasileiros por estes fundos e, 0 mais importante, comparar com 0s gastos tributarios decorrentes
dos incentivos fiscais administrados pela SUDAM, como podera ser visualizado nas tabelas e
graficos a seguir:

Tabela 12 — Somatdrio do FPE e FPM que seria destinado a Amazénia Legal entre 2009 e 2018 e seus
respectivos percentuais em relacdo ao total dos fundos de participacdo

% em relagdo ao FPE e

Ano FPE e FPM Amazébnia Total FPE e FPM EPM

2009 R$ 235.309.789,70 R$ 950.953.447,73 24,74%
2010 R$ 318.768.738,96 R$ 1.287.367.220,47 24,76%
2011 R$ 297.431.405,80 R$ 1.196.394.521,11 24,86%
2012 R$ 230.213.267,44 R$ 926.134.271,97 24,86%
2013 R$ 272.275.704,59 R$ 1.089.560.539,06 24,99%
2014 R$ 272.416.235,35 R$ 1.091.243.448,49 24,96%
2015 R$ 238.020.352,69 R$ 959.206.042,00 24,81%
2016 R$ 362.454.252,15 R$ 1.405.849.542,47 25,78%
2017 R$ 450.852.292,79 R$ 1.767.830.119,80 25,50%
2018 R$ 481.639.299,69 R$ 1.861.984.240,08 25,87%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Gréfico 13 - Somatdrio do FPE e FPM que seria destinado a Amaz6nia Legal entre 2009 e 2018 e seus
respectivos percentuais em relacéo ao total dos fundos de participagéo
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Com relagdo ao total que seria destinado aos estados através do FPE e FPM, pode-se
constatar que os estados e municipios da Amazénia Legal, receberiam, em média, cerca de 25%
do que seria destinado aos fundos de participacdo apds o recolhimento do IRPJ das empresas
localizadas na Amaz6nia, novamente enfatizando que a pesquisa parte do pressuposto que as
atuacdes destas empresas permaneceriam as mesmas caso 0s incentivos fiscais administrados pela
SUDAM ndo existissem no periodo estudado.

Ja com relacdo aos gastos tributarios decorrentes dos incentivos fiscais, esse percentual
ndo chega a casa dos 12%, ou seja, pode-se constatar que do total da eventual arrecadacdo pela
Unido do IRPJ decorrente das atividades produtivas consideradas prioritarias ao desenvolvimento
regional da Amazonia, presumindo que o comportamento dessas empresas nao seria influenciado
pela auséncia de incentivos, apenas cerca de 12% desse montante retornaria aos estados e

municipios da Amazonia Legal para a realizacao de investimentos.

Tabela 13— Somatério do FPE e FPM que seria destinado a Amazonia Legal entre 2009 e 2018 e seus
respectivos percentuais em relacdo as rendncias dos incentivos da SUDAM no periodo

% em relacéo as

Ano FPE e FPM Amazénia Renuncias SUDAM Rentncias SUDAM
2009 R$ 235.309.789,70 R$ 2.113.229.883,85 11,14%
2010 R$ 318.768.738,96 R$ 2.860.816.045,48 11,14%
2011 R$ 297.431.405,80 R$ 2.658.654.491,35 11,19%
2012 R$ 230.213.267,44 R$ 2.058.076.159,93 11,19%
2013 R$ 272.275.704,59 R$ 2.421.245.642,35 11,25%
2014 R$ 272.416.235,35 R$ 2.424.985.441,08 11,23%
2015 R$ 238.020.352,69 R$ 2.085.230.526,08 11,41%
2016 R$ 362.454.252,15 R$ 3.056.194.657,55 11,86%
2017 R$ 450.852.292,79 R$ 3.843.108.956,08 11,73%
2018 R$ 481.639.299,69 R$ 4.047.791.826,26 11,90%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Portanto, confirma-se a hipotese inicial da pesquisa de que caso os incentivos fiscais que
sdo administrados pela SUDAM ndo existissem e tais valores fossem convertidos em renda da
Unido, os valores que retornariam aos entes subnacionais via transferéncias constitucionais
obrigatdrias (FPE e FPM) seria quase 90% menor

Tomando-se como exemplo o ano de 2018 que, segundo as estimativas da RFB, foram
concedidos incentivos no valor de R$ 4.047.791.826,26 as empresas localizadas na regido

amazonica destinados & aplicacdo em atividades diretamente relacionadas a produgdo/operacao
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destas, caso esse montante fosse arrecadado como IRPJ, somente R$ 481.639.299,69 retornariam
a todos os estados e municipios da Amazonia Legal de acordo com seus respectivos coeficientes,

para a realizacao de investimentos na regido.

Graéfico 14— Somatério do FPE e FPM que seria destinado a Amazonia Legal entre 2009 e 2018 e seus
respectivos percentuais em relacéo as rendncias dos incentivos da SUDAM no periodo
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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5 DISCUSSAO SOBRE OS RESULTADOS DA PESQUISA

A partir dos resultados obtidos € importante relembrar que do valor destinado aos fundos
de participagdo dos estados e distrito federal e dos municipios ndo chegam de forma “integral”
aos entes subnacionais devido & parcela obrigatéria de 20% que € destinada ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB) (legislagdo consta no item 2.1.2).

Sendo assim, feito este esclarecimento, verificou-se na plataforma do Tesouro Nacional
Transparente os valores destinados, via FPE, aos trés maiores estados da Amazonia Legal:
Amazonas, Pard e Mato Grosso para que a partir desses dados possa se verificar em quanto
aumentaria a distribuicdo a esses estados com a eventual auséncia dos incentivos fiscais
administrados pela SUDAM. Os dados obtidos de 2009 a 2018 para os trés estados estdo
dispostos a seguir (tabelas 14, 15 e 16):

Tabela 14— Comparativo entre o valor repassado ao estado do Amazonas via FPE e 0 montante que seria
repassado ao estado com a eventual auséncia dos incentivos fiscais da SUDAM no periodo de 2009 a 2018

Amazonas (AM)

% de aumento do

Ano Valor do Repasse via FPE ao Parcela oriunda dos IF’s repasse com a auséncia
estado do Amazonas (AM)* SUDAM ao estado do AM dos IF’s SUDAM
2009 R$ 1.707.708.857,91 R$ 12.678.026,84 0,74%
2010 R$ 1.737.919.341,03 R$ 17.163.065,35 0,99%
2011 R$ 2.010.061.475,70 R$ 15.950.225,41 0,79%
2012 R$ 1.958.213.404,35 R$ 12.347.139,79 0,63%
2013 R$ 1.988.432.331,52 R$ 14.525.924,26 0,73%
2014 R$ 2.036.339.449,41 R$ 14.548.360,66 0,71%
2015 R$ 1.935.608.136,45 R$ 12.510.048,61 0,65%
2016 R$ 2.205.541.923,99 R$ 27.701.828,35 1,26%
2017 R$ 1.981.479.442,97 R$ 36.291.089,12 1,83%
2018 R$ 2.092.695.105,53 R$ 40.231.936,79 1,92%

*Valor ja descontado da parcela destinada ao FUNDEB.

Fonte: Tesouro Nacional Transparente (2022). Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios.
Adaptado pelo autor.
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Tabela 15— Comparativo entre o valor repassado ao estado do Para via FPE e o montante que seria repassado ao
estado com a eventual auséncia dos incentivos fiscais da SUDAM no periodo de 2009 a 2018

Para (PA)

Valor do Repasse via FPE ao

Parcela oriunda dos IF’s

% de aumento do

Ano estado do Para (PA)* SUDAM ao estado do PA repgs:elg??sﬁglﬁmua
2009 R$ 3.740.509.080,49 R$ 27.769.531,26 0,74%
2010 R$ 3.806.681.124,70 R$ 37.593.411,49 0,99%
2011 R$ 4.402.772.268,28 R$ 34.936.846,94 0,79%
2012 R$ 4.289.205.965,53 R$ 27.044.767,20 0,63%
2013 R$ 4.355.396.505,57 R$ 31.817.104,74 0,73%
2014 R$ 4.460.330.674,36 R$ 31.866.248,68 0,71%
2015 R$ 4.239.692.133,14 R$ 27.401.597,30 0,65%
2016 R$ 4.579.778.276,61 R$ 41.398.561,56 0,90%
2017 R$ 4.234.770.640,43 R$ 52.546.201,75 1,24%
2018 R$ 4.382.489.579,13 R$ 55.398.501,93 1,26%

*Valor ja descontado da parcela destinada ao FUNDEB.
Fonte: Tesouro Nacional Transparente (2022). Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios.

Adaptado pelo autor.

Tabela 16-Comparativo entre o valor repassado ao estado do Mato Grosso via FPE e 0 montante que seria

repassado ao estado com a eventual auséncia dos incentivos fiscais da SUDAM no periodo de 2009 a 2018

Mato Grosso (MT)

Valor do Repasse via FPE ao

Parcela oriunda dos IF’s

% de aumento do

Ano estado do Mato Grosso (MT)* SUDAM ao estado do MT rep;s:en(;c’)?szglﬁ?\;lma
2009 R$ 1.412.421.614,82 R$ 10.485.814,99 0,74%
2010 R$ 1.437.408.273,94 R$ 14.195.326,31 0,99%
2011 R$ 1.662.493.147,80 R$ 13.192.203,71 0,79%
2012 R$ 1.619.610.348,40 R$ 10.212.143,03 0,63%
2013 R$ 1.644.603.991,57 R$ 12.014.184,56 0,73%
2014 R$ 1.684.227.284,83 R$ 12.032.741,38 0,71%
2015 R$ 1.600.913.853,98 R$ 10.346.882,59 0,65%
2016 R$ 1.699.902.247,83 R$ 13.373.337,23 0,79%
2017 R$ 1.594.755.709,97 R$ 18.672.658,37 1,17%
2018 R$ 1.650.240.990,12 R$ 20.171.761,74 1,22%

*Valor ja descontado da parcela destinada ao FUNDEB.
Fonte: Tesouro Nacional Transparente (2022). Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios.

Adaptado pelo autor.

De posse dos dados levantados na pesquisa e fazendo a comparagdo com o montante

repassado via FPE a estes estados durante os dez anos da pesquisa, constata-se que o aumento
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verificado na transferéncia constitucional € percentualmente pequeno, visto que no estado que se
verifica o maior aumento percentual € no estado do Amazonas em que esse indice ndo alcanca o
aumento de 2% no valor de repasse ao estado. Destaca-se também que o aumento percentual é
igual nos trés estados verificados entre 2009 e 2015 pois durante esse periodo ndo houve
alteracéo nos coeficientes determinados pelo TCU, sendo que a partir do ano de 2016, a cada ano
se percebeu que os coeficientes variaram conforme as decisdes emitidas pelo Tribunal de Contas
da Unido em decorréncia da mudanca de metodologia utilizada pelo tribunal com base nos novos
critérios estabelecidos pela Lei Complementar n°® 143/2013.

Na mesma plataforma do Governo Federal, foram obtidas as informag0es referentes aos
repasses as capitais dos trés estados escolhidos: Manaus (AM), Belém (PA) e Cuiaba (MT) para
verificacdo do montante repassado a essas capitais via FPM para realizar o comparativo de
guanto seria 0 impacto com a auséncia dos incentivos fiscais e 0 consequentemente aumento na

arrecadacdo. Os dados estdo dispostos nas tabelas a seguir:

Tabela 17 — Comparativo entre o valor repassado ao municipio de Manaus (AM) via FPM e 0 montante que
seria repassado ao municipio com a eventual auséncia dos incentivos fiscais da SUDAM no periodo de 2009

a 2018
Manaus (AM)
Ano Valor do Repasse via FPM ao Parcela oriunda dos IF’s % de aumento do
municipio de Manaus (AM)* SUDAM ao municipio de repasse com a auséncia
Manaus (AM) dos IF’s SUDAM
2009 R$220.814.365,37 R$ 1.681.283,25 0,76%
2010 R$274.052.257,74 R$ 2.730.119,06 1,00%
2011 R$320.107.490,63 R$ 2.529.702,14 0,79%
2012 R$312.662.880,33 R$ 1.957.428,48 0,63%
2013 R$355.731.368,50 R$ 2.609.393,24 0,73%
2014 R$369.811.441,50 R$ 2.614.533,76 0,71%
2015 R$354.128.552,65 R$ 2.330.033,36 0,66%
2016 R$390.572.808,10 R$ 3.426.563,87 0,88%
2017 R$373.650.674,66 R$ 4.368.069,47 1,17%
2018 R$450.638.668,00 R$ 5.383.685,68 1,19%

*Valor ja descontado da parcela destinada ao FUNDEB.

Fonte: Tesouro Nacional Transparente (2022). Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios.
Adaptado pelo autor.
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Tabela 18 — Comparativo entre o valor repassado ao municipio de Belém (PA) via FPM e o0 montante que
seria repassado ao municipio com a eventual auséncia dos incentivos fiscais da SUDAM no periodo de 2009

a 2018

Belém (PA)

Valor do Repasse via FPM ao

Parcela oriunda dos IF’s

% de aumento do

Ano municipio de Belém (PA)* SUDAM ao m(lIJDrX())I'piO de Belém repgszel;(’)smszglimcia
2009 R$386.425.138,67 R$ 2.942.245,57 0,76%
2010 R$399.659.542,25 R$ 3.981.423,47 1,00%
2011 R$466.823.423,43 R$ 3.689.149,69 0,79%
2012 R$455.966.700,33 R$ 2.854.582,75 0,63%
2013 R$461.133.255,27 R$ 3.382.546,82 0,73%
2014 R$369.811.441,50 R$ 2.614.533,76 0,71%
2015 R$393.476.169,56 R$ 2.588.926,63 0,66%
2016 R$390.572.808,10 R$ 3.426.563,87 0,88%
2017 R$373.650.674,66 R$ 4.368.069,47 1,17%
2018 R$386.261.715,57 R$ 4.614.587,58 1,19%

*Valor j& descontado da parcela destinada ao FUNDEB.
Fonte: Tesouro Nacional Transparente (2022). Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios.

Adaptado pelo autor.

Tabela 19 — Comparativo entre o valor repassado ao municipio de Cuiaba (MT) via FPM e o montante que
seria repassado ao municipio com a eventual auséncia dos incentivos fiscais da SUDAM no periodo de 2009

a 2018

Cuiaba (MT)

Valor do Repasse via FPM ao

Parcela oriunda dos IF’s

% de aumento do

Ano municipio de Cuiaba (MT)* SUDA&;%?FI\;%WO de rep;s:elg??szglﬁmua
2009 R$110.407.183,11 R$ 840.641,38 0,76%
2010 R$114.188.440,98 R$ 1.137.549,27 1,00%
2011 R$120.040.309,24 R$ 948.638,62 0,79%
2012 R$117.248.580,45 R$ 734.035,80 0,63%
2013 R$131.752.359,01 R$ 966.442,11 0,73%
2014 R$123.270.480,74 R$ 871.511,44 0,71%
2015 R$118.042.851,17 R$ 776.677,79 0,66%
2016 R$130.190.936,31 R$ 1.142.188,21 0,88%
2017 R$124.550.225,10 R$ 1.456.023,47 1,17%
2018 R$128.753.905,33 R$ 1.538.196,19 1,19%

*Valor ja descontado da parcela destinada ao FUNDEB.
Fonte: Tesouro Nacional Transparente (2022). Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios.

Adaptado pelo autor.



84

A partir das tabelas acima e considerando os coeficientes destinados as capitais
analisadas, é importante relembrar que do total do FPM, 10% é destinado as capitais dos estados
federados de acordo com os coeficientes determinados pelo TCU. Sendo assim, verifica-se que o
incremento nos valores destinados a esses municipios é ainda mais irrisério em comparacao aos
estados, visto que o percentual de aumento ndo chega a 1,5% do valor j& destinado usualmente a
estas capitais, o que confirma novamente a hipétese do trabalho de que a auséncia dos incentivos
fiscais administrados pela SUDAM néo impactaria de forma relevante nos montantes repassados
aos entes subnacionais localizados na Amazonia Legal.

Além disso é importante destacar que além da grande diferenca monetaria que ja foi
constatada, existe também a diferenca no perfil alocativo entre os incentivos fiscais que sao
destinados ao estimulo de atividades produtivas que impulsionam a geracdo de emprego e renda a
populacdo, movimentando a economia local e o surgimento de empreendimentos indiretos que
consequentemente auxiliam ao desenvolvimento de regides menos favorecidas, do que
aconteceria com a arrecadacdo estatal que, conforme ja citado, retornaria em percentual bem
menor a regido e, diferentemente dos beneficios fiscais destinados a producdo, poderia ser
alocado de outras formas atendendo aos critérios governamentais decididos nos orcamentos de
estados e municipios.

Outra situacdo importante a ser destacada é que caso estes incentivos nao existissem e se
tornassem recursos da Unido, a parcela que nédo fosse destinada a transferéncias constitucionais
obrigatdrias e aos programas de financiamento ao setor produtivo das regides Norte, Nordeste e
Centro-oeste (art. 159 da CF) tornar-se-iam recursos livres para a Unido, ou seja, poderiam ser
alocados em qualquer parte do seu orcamento, tal qual ja foi citado nos casos de estados e
municipios.

Dessa forma, apesar de que parte desse orcamento poderia ainda ser destinado a
investimentos na Amazdnia através de transferéncias voluntarias (emendas parlamentares), uma
alternativa de reduzir os impactos dessa perda de recursos para a Amazonia, seria a criacao de
algum mecanismo que fizesse que determinado percentual da arrecadacdo, por exemplo, oriunda
das atividades produtivas da regido retornasse obrigatoriamente ao territério amazonico, ideia que
pode servir de partida para pesquisas e estudos futuros sobre a possibilidade legal de

concretizagao.
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Outra consequéncia com a possibilidade da extingdo desses incentivos provocaria
consequentemente a extingdo dessa politica regional voltada ao desenvolvimento, ou seja, a
priorizacdo de uma regido menos desenvolvida através de uma politica estatal que atenderia a um
dos objetivos fundamentais constitucionais de reduzir as disparidades regionais brasileiras.

Em contrapartida, apesar do FPE e FPM terem como objetivo uma distribuicdo mais
equitativa entre estados e municipios em decorréncia das diferentes atribuicbes de arrecadacao
tributaria neste federalismo brasileiro que entrega a Unido recursos bem maiores
comparativamente a estados e municipios, a pesquisa ja demonstrou que os valores que retornam
aos estados e municipios ndo causariam um impacto relevante as atuacdes destes entes.

Todavia, o que fica claro com essas politicas distributivas é que a auséncia de uma analise
sistémica do problema e de suas causas, aliado a falta de avaliacBes periddicas sobre estas
politicas consumam na dificuldade de vislumbrar programas e projetos consistentes englobando a
atuacdo conjunta da unido, estados e municipios em prol de um desenvolvimento organico das

regides mais atrasadas e melhor qualidade de vida a populag&o.



86

6 CONSIDERACOES FINAIS

Os incentivos fiscais administrados pela SUDAM da forma como estdo concebidos
atualmente é a sucessdo de politicas anteriores que se iniciaram em 1963 através da Lei n°
4.216/1963 que estendia & Amazodnia Legal, sob geréncia da Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econémica da Amazbnia (SPVEA) criada em 1953 os incentivos fiscais que ja
existiam no Nordeste.

Em 1966, a SPVEA viria a ser substituida pela Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazoénia (SUDAM) através da Lei n® 5.173 juntamente com a criacdo do Plano de Valorizagdo
Econdmica da Amazdnia, que tinha objetivo o “desenvolvimento autossustentado da economia e
0 bem-estar social da regido amazdnica, de forma harmonica ¢ integrada na economia nacional”
tendo como instrumento os incentivos fiscais.

O que se percebe ap6s quase 60 anos de politicas regionais na Amazonia é que houveram
alguns avancos, no entanto, o formato da politica praticamente ndo se alterou durante os anos,
muito em virtude da auséncia de levantamento de dados e estudos sobre os efeitos que a politica
trouxe a regido.

A finalidade principal da politica é de induzir & atracdo e manutencdo de investimentos
produtivos na regido amazoénica de forma a reduzir os custos das empresas com infraestrutura e
logistica, por exemplo, e fomentar a geracdo de emprego e renda para a populacdo amazonica.
Logo, denota-se que tais incentivos buscam agir sobre parte das causas dos problemas da regiao e
seria utdpico pensar que uma unica politica (simples, por sinal) seria capaz de resolver os
problemas de subdesenvolvimento de uma regido que historicamente foi e permanece sendo
apenas fornecedora de insumos para as demais regides do Brasil e exterior.

O que se percebe é que a politica dos incentivos fiscais administrados pela Sudam néo faz
parte de um programa ou projeto para a regido em que existam metas a serem alcancadas,
objetivos definidos e avaliagbes periddicas para ajustes, seja nos setores prioritarios ou na
aliquota de reducdo de imposto. Que inclusive, quanto aos setores prioritarios, foram definidos
em 2002, com suas ultimas alteracOes realizadas em 2009, ambos através de decretos, para
inclusdo de setores, no minimo estranhos para a regido, como barbeadores, canetas esferogréficas

e hidrograficas, brinquedos, produtos oticos e relogios.
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E notdria a necessidade de atualizacdo desses setores prioritarios & Amazonia ou entdo a
busca por incentivos a cadeias produtivas que visem estimular o surgimento e o fortalecimento de
empreendimentos que privilegiem as forcas da regido. De forma que seja possivel conciliar a
preservacdo da biodiversidade com atividades produtivas economicamente lucrativas como a
utilizacdo de agricultura intensiva, desenvolvimento de medicamentos e/ou cosméticos a partir de
ativos amazonicos, além do estimulo ao modal hidroviario que ja se configura como um
importante meio de escoamento da producdo nacional ao mercado internacional e que pode e
deve ser mais utilizado para a movimentacao de cargas e pessoas na regido.

Outra critica consistente ao atual formato da politica apoia-se na restricdo definida no art.
129 da Instrucdo Normativa da SRF n° 267 que limita as pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real, ou seja, apenas médios e grandes empreendimentos estdo aptos a usufruirem de
incentivos em geral, deixando a margem da politica as pequenas empresas que sao aquelas que
mais precisam para manterem suas atividades e sdo as responsaveis pela maior participacdo na
geracao de empregos.

Portanto, o que todos os sinais demonstram € que, infelizmente, uma importante politica
publica que poderia fazer parte de um projeto voltado ao desenvolvimento regional na Amazonia,
atende aparentemente aos lobbys de grandes empresarios de setores especificos, visto que a
definicdo dos setores que atualmente sdo beneficiados pela Sudam, que deveriam ser aqueles
prioritarios ao desenvolvimento da regido, sdo escolhidos sem qualquer estudo ou embasamento
técnico e que ndo representam o potencial e as necessidades locais.

E, retomando os resultados encontrados pela pesquisa, verifica-se que apesar de todos 0s
pontos que necessitam de melhorias na politica dos incentivos fiscais administrados pela Sudam,
ainda se configura como uma importante fonte de geracdo de investimentos, renda e empregos na
regido o que s6 confirma a possibilidade de que com o0s ajustes necessarios e elaboracdo de um
projeto baseado em estudos técnicos é possivel trazer desenvolvimento a Amazdnia e melhores
condicdes de vida a populacéo.

Considerando que uma das dificuldades encontradas durante a pesquisa foi a escassa
literatura pertinente & avaliagdo do impacto no desenvolvimento regional da utilizacdo de
incentivos fiscais e estudos sobre gastos tributarios no Brasil, sugere-se ainda para estudos
posteriores a verificagdo do impacto que a extingdo das politicas regionais como um todo, ou

seja, incluindo os incentivos administrados pela Sudene, causariam no FPE e FPM.
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APENDICE A - Calculos para obtencéo do FPE para os estados da Amazonia Legal

EXERCICIO 2009

COEFICIENTES DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS DA

PARCELA FPE DESTINADA AOS

DADOS DO DEMONSTRATIVO DOS GASTOS

AMAZONIA LEGAL (DADOS DO TCU) ESTADOS TRIBUTARIOS
ACRE 3,4210 RS 9.195.522,08 PIB [RS 3.185.125.369.000,00
AMAPA 3,4120 RS 9.171.330,41 RECEITAS - RFB_ | RS 470.876.704.456,00
AMAZONAS 2,7904 RS 7.500.492,49
MARANHAO 7,2182 RS 19.402.255,91 GASTOS TRIBUTARIOS - BASES EFETIVAS
MATO GROSSO 2,3079 RS 6.203.550,25 TOTAL [ RS 100.991.607.532,00
PARA 56,1120 RS 16.428.831,03 SUDAM | rs 1.250.215.438,00
RONDONIA 2,8156 RS 7.568.229,16
RORAIMA 2,4807 RS 6.668.030,29 RESULTADOS DA PESQUISA
TOCANTINS 4,3400 RS 11.665.760,25 FPE (21,5%) RS 268.796.319,17
COEFICIENTE DA AMAZONIA FPE PARA A RS 93.804.001,87
34,8978 RS 93.804.001,87 AMAZONIA . g
LEGAL
DADOS COMPLEMENTARES
% DA ARRECADACAQ DA UNIAD)
COM TRIBUTOS EM RELACAD 14,78%
AO PIB
% DOS GASTOS TRIBUTARIOS a7 THBUTANIOS DAUNRO B | 2145%
DA UNIAD EM RELACAQ AO PIB ' - g
A RELACAO A SUA ARRECADACAO
% DOS GASTOS TRIBUTARIOS % DOS GASTOS TRIBUTARIOS DA % DOS GASTOS TRIBUTARIOS DA SUDAM EM
DA SUDAM EM RELACAD AD 0,04% SUDAM EM RELAGAD A 0,27% RELACAO AO TOTAL DE GASTOS DA UNIAD
PIB ARRECADACAO DA UNIAD 1.24%

EXERCICIO 2010

COEFICIENTES DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS DA PARCELA FPE DESTINADA AOS DADOS DO DEMONSTRATIVO DOS GASTOS
AMAZONIA LEGAL (DADOS DO TCU) ESTADOS TRIBUTARIOS
ACRE 3,4210 R$ 13.184.120,75 PIB [ R$ 3.770.084.872.000,00
AMAPA 3,4120 R$ 13.149.435,83 RECEITAS-RFB__ | RS 545.565.513.692,00
AMAZONAS 2,7904 R$ 10.753.864,52
MARANHAQ 7,2182 RS 27.818.070,85 GASTOS TRIBUTARIOS - BASES EFETIVAS
MATO GROSSO 2,3079 R$ 8.894.367,81 TOTAL [ RS 118.361.190.262,00
PARA 65,1120 R$ 23.554.909,68 SUDAM [ r$ 1.792.501.954,00
RONDONIA 2,8156 R$ 10.850.982,28
RORAIMA 2,4807 RS 9.560.318,13 RESULTADOS DA PESQUISA
TOCANTINS 4,3400 R$ 16.725.835,73 FPE (21,5%) RS 385.387.920,11
FPE PARA A
oL L 34,8978 ‘ RS 134.491.905,58 AMAZONIA RS =
AMAZONIA LEGAL
DADOS COMPLEMENTARES
% DA ARRECADACAO DA
UNIAO COM TRIBUTOS EM 14,47%

RELACAO AO PIB

% DOS GASTOS

% DO TOTAL DO5 GASTOS

TRIBUTARIOS DA UNIAO 3,14%
EM RELACAD AO PIB

TRIBUTARIOS DA UNIAO EM 21,70%

RELACAQ A SUA ARRECADACAO

% DOS GASTOS
TRIBUTARIOS DA SUDAM 0,05%
EM RELAGAO AO PIB

9% DOS GASTOS TRIBUTARIOS DA

SUDAM EM RELAGAO A 0,33%

ARRECADAGAD DA UNIAO

% DOS GASTOS TRIBUTARIOS DA SUDAM EM
RELACAO AO TOTAL DE GASTOS DA UNIAO

1,51%
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EXERCICIO 2011

COEFICIENTES DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS DA

PARCELA FPE DESTINADA AOS

AMAZONIA LEGAL (DADOS DO TCU) ESTADOS
ACRE 3,4210 RS 13.049.276,10
AMAPA 3,4120 RS 13.014.945,94
AMAZONAS 2,7904 RS 10.643.876,07
MARANHAQ 7,2182 RS 27.533.552,99
MATO GROSS0 2,3079 RS 8.803.397,93
PARA 6,1120 RS 23.313.994,61
RONDONIA 72,8156 RS 10.740.000,53
RORAIMA 2,4807 RS 9.462.537,05
TOCANTINS 4,3400 RS 16.554.767,11
COEFICIENTE 2:1. AMAZONIA e | - s

DADOS DO DEMONSTRATIVO DOS GASTOS
TRIBUTARIOS

PIB [ RS 4.143.013.338.000,00

RECEITAS - RFB I RS 938.928.921.664,00

GASTOS TRIBUTARIOS - BASES EFETIVAS

TOTAL [ RS 152.450.400.020,00
SUDAM | RS 1.774.168.590,00
RESULTADOS DA PESQUISA
FPE (21,5%) RS 381.446.246,85
FPE PARA A
AMAZONIA RS 133.116.348,33

DADOS COMPLEMENTARES

% DA ARRECADACAD DA
UNIAO COM TRIBUTOS EM 22,66%
RELACAO AO PIB

9% DOS GASTOS TRIBUTARIOS % DO TOTAL DOS GASTOS
DA UNIAO EM RELAGAO AO 3,68% TRIBUTARIOS DA UNIAO EM 16,24%
PIB RELACAO A SUA ARRECADACAO
9% DOS GASTOS TRIBUTARIOS % DOS GASTOS TRIBUTARIOS DA % DOS GASTOS TRIBUTARIOS DA SUDAM EM
DA SUDAM EM RELAGAO AQ 0,04% SUDAM EM RELAGAO A 0,19% RELACAO AO TOTAL DE GASTOS DA UNIAO
PIB ARRECADACAO DA UNIAO 1,16%
| EXERCICIO 2012
COEFICIENTES DE PARTICIPAGAO DOS ESTADOS DA PARCELA FPE DESTINADA AOS DADOS DO DEMONSTRATIVO DOS GASTOS
AMAZONIA LEGAL ([DADOS DO TCU) ESTADOS TRIBUTARIOS
ACRE 3,4210 RS 10.691.287,92 PIB [ RS 4.392.093.997.000,00
AMAPA 3,4120 RS 10.663.161,17 RECEITAS-RFE | RS 992.088.608.589,00
AMAZONAS 2,7904 RS 8.720.540,72
MARANHAO 7,2182 RS 22.558.273,74 GASTOS TRIBUTARIOS - BASES EFETIVAS
MATO GROSSO 2,3079 RS 7.212.634,72 TOTAL RS  182.409.616.632,00
PARA 6,1120 [ 19.101.184,38 SUDAM RS 1.453.578.502,00
RONDONIA 2,8156 RS 8.799.295,60
RORAIMA 2,4807 RS 7.752.668,21 RESULTADOS DA PESQUISA
TOCANTINS 4,3400 RS 13.563.341,00 FPE (21,5%) RS 312.519.377,93
COEFICIENTE DA FPE PARA A RS 109.062.387,47
X AMAZONIA e
e 34,8978 RS 109.062.387,47
[ DADOS COMPLEMENTARES
% DA ARRECADACAO DA
UNIAQ COM TRIBUTOS EM 22,59%
RELACAQ AQ PIB
% DOS GASTOS % DO TOTAL DOS GASTOS
TRIBUTARIOS DA UNIAO 4,15% TRIBUTARIOS DA UNIAO EM 18,39%
EM RELACAD AQ PIB RELACAQ A SUA ARRECADACAD
% DOS GASTOS % DOS GASTOS TRIBUTARIOS DA % DOS GASTOS TRIBUTARIOS DA SUDAM EM
TRIBUTARIOS DA SUDAM 0,03% SUDAM EM RELAGAO A 0,15% RELACAQ AD TOTAL DE GASTOS DA UNIAO

EM RELACAO AC PIB

ARRECADAGAQ DA UNIAO

0,80%
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EXERCICIO 2013

COEFICIENTES DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS DA PARCELA FPE DESTINADA AOS DADOS DO DEMONSTRATIVO DOS GASTOS
AMAZONIA LEGAL (DADOS DO TCU) ESTADOS TRIBUTARIOS
ACRE 3,4210 RS 13.321.318,29 PIB [Rs 5.316.455.000.000,00
AMAPA 3,4120 RS 13.286.272,44 RECEITAS-RFB_ | RS 1.100.178.207.047,00
AMAZONAS 2,7904 RS 10.865.772,16
MARANHAO 7,2182 RS 28.107.553,26 GASTOS TRIBUTARIOS - BASES EFETIVAS
MATO GROSSO 2,3079 RS 8.986.925,02 TOTAL RS  223.310.466.756,00
PARA 65,1120 RS 23.800.028,48 SUDAM RS 1.811.155.217,00
RONDONIA 2,8156 RS 10.963.900,55
RORAIMA 2,4807 RS 9.659.805,41 RESULTADOS DA PESQUISA
TOCANTINS 4,3400 RS 16.899.889,33 FPE (21,5%) RS 380.398.371,66
EPE PARA A
Ai::;:;ﬁ:ﬁg:l_ 34,8978 RS 135.891.464,94 AMAZONIA . RESH AR
[ DADOS COMPLEMENTARES

% DA ARRECADACAO DA
UNIAQ COM TRIBUTOS EM 20,69%
RELAGAO AO PIB

% DOS GASTOS

% DO TOTAL DOS GASTOS

TRIBUTARIOS DA UNIAD 4,20% TRIBUTARIOS DA UNIAO EM 20,30%
EM RELAGAD AQ PIB RELAGCAO A SUA ARRECADACAOD
% DOS GASTOS % DOS GASTOS TRIBUTARIOS DA % DOS GASTOS TRIBUTARIOS DA SUDAM EM
TRIBUTARIOS DA SUDAM 0,03% SUDAM EM RELAGAO A 0,16% RELACAO AO TOTAL DE GASTOS DA UNIAD
EM RELAGAD AO PIB ARRECADAGAO DA UNIAO 0,81%
| EXERCICIO 2014
COEFICIENTES DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS DA PARCELA FPE DESTINADA AOS DADOS DO DEMONSTRATIVO DOS GASTOS
AMAZONIA LEGAL (DADOS DO TCU) ESTADOS TRIBUTARIOS
ACRE 3,4210 RS 14.196.772,05 PIB [R$ 5.778.953.000.000,00
AMAPA 3,4120 RS 14.159.423,05 RECEITAS - RFE_ | RS 1.149.166.166.756,00
AMAZONAS 2,7904 RS 11.579.851,72
MARANHAO 7,2182 RS 29.954.732,55 GASTOS TRIBUTARIOS - BASES EFETIVAS
MATO GROSSO 2,3079 RS 9.577.530,03 TOTAL RS  257.223.366.910,00
PARA 6,1120 RS 25.364.124,76 SUDAM RS 1.930.181.173,00
RONDONIA 2,8156 RS 11.684.428,94
RORAIMA 2,4807 RS 10.294.630,94 RESULTADOS DA PESQUISA
TOCANTINS 4,3400 RS 18.010.520,53 FPE (21,5%) RS 414.988.952,20
COEFICIENTE DA FPE PARA A RS 144.822.014,56
822, AMAZONIA o
AT 34,8978 RS 144.822.014,56
[ DADOS COMPLEMENTARES
% DA ARRECADACAO DA
UNIAQ COM TRIBUTOS EM 19,89%
RELAGAO AO PIB
% DOS GASTOS % DO TOTAL DOS GASTOS
TRIBUTARIOS DA UNIAD 4,45% TRIBUTARIOS DA UNIAQO EM 22,38%
EM RELACAO AO PIB RELAGAO A SUA ARRECADACAD
% DOS GASTOS % DOS GASTOS TRIBUTARIOS DA % DOS GASTOS TRIBUTARIOS DA SUDAM EM
TRIBUTARIOS DA SUDAM 0,03% SUDAM EM RELACAD A 0,17% RELACAO AD TOTAL DE GASTOS DA UNIAQ

EM RELACAO AO PIB

ARRECADACAOQ DA UNIAO

0,75%
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EXERCICIO 2015

COEFICIENTES DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS DA

PARCELA FPE DESTINADA AO5

DADOS DO DEMONSTRATIVO DOS GASTOS

AMAZONIA LEGAL (DADOS DO TCU) ESTADOS TRIBUTARIOS
ACRE 3,4210 RS 13.510.653,02 PIB | RS 5.995.787.000.000,00
AMAPA 3,4120 RS 13.475.109,06 RECEITAS-RFB | RS 1.191.239.835.034,00
AMAZONAS 2,7904 RS 11.020.206,43
MARANHAO 7,2182 RS 28.507.043,45 GASTOS TRIBUTARIOS - BASES EFETIVAS
MATO GROSSO 2,3079 RS 9.114.655,40 TOTAL [ RS 270.054.263.882,00
PARA 6,1120 RS 24.138.296,19 SUDAM [Rrs 1.836.897.007,00
RONDONIA 2,8156 RS 11.119.729,51
RORAIMA 2,4807 RS 9.797.099,37 RESULTADOS DA PESQUISA
TOCANTINS 4,3400 RS 17.140.085,97 FPE (21,5%) RS 394.932 856,51
COEFICIENTE DA FPE PARA A RS 137.822.878,40
822, AMAZONIA S
e S — 34,8978 RS 137.822.878,40
DADOS COMPLEMENTARES
% DA ARRECADACAQ DA
UNIAQ COM TRIBUTOS EM 19,87%
RELACAO AO PIB
% DOS GASTOS % DO TOTAL DOS GASTOS
TRIBUTARIOS DA UNIAO 4,50% TRIBUTARIOS DA UNIAO EM 22,67%
EM RELACAO AO PIB RELACAO A SUA ARRECADACAD
% DOS GASTOS 9% DOS GASTOS TRIBUTARIOS DA % DOS GASTOS TRIBUTARIOS DA SUDAM EM
TRIBUTARIOS DA SUDAM 0,03% SUDAM EM RELACAD A 0,15% RELACAQ AQ TOTAL DE GASTOS DA UNIAD
EM RELACAO AO PIB ARRECADACAQ DA UNIAO 0,68%
EXERCICIO 2016 |
COEFICIENTES DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS DA PARCELA FPE DESTINADA AOS DADOS DO DEMONSTRATIVO DOS GASTOS
AMAZONIA LEGAL (DADOS DO TCU) ESTADOS TRIBUTARIOS
ACRE 3,941300 RS 24.247.886,19 PIB RS 6.267.205.000.000,00
AMAPA 3,610209 RS 22.210.929,63 RECEITAS-RFB | RS 1.234.796.820.784,38
AMAZONAS 4,215887 R$ 25.937.215,68
MARANHAQ 7,005254 RS 43.098.115,27 GASTOS TRIBUTARIOS - BASES EFETIVAS
MATO GROSSO 2,035262 RS 12.521.452,65 TOTAL [ RS 268.417.393.339,00
PARA 6,300366 RS 38.761.463,91 SUDAM [rs 2.861.514.373,00
RONDONIA 3,557097 RS 21.884.171,01
RORAIMA 2,761147 RS 16.987.282,93 RESULTADOS DA PESQUISA
TOCANTINS 3,532669 RS 21.733.883,70 FPE (21,5%) RS 615.225.590,20
COEFICIENTE DA FPEPARAA RS 227.382.400,96
382, AMAZONIA "
e mp——_ 36,959191 RS 227.382.400,96
DADOS COMPLEMENTARES
% DA ARRECADACAD DA
UNIAQ COM TRIBUTOS EM 19,70%
RELACAO AO PIB
% DOS GASTOS % DO TOTAL DOS GASTOS
TRIBUTARIOS DA UNIAO 4,28% TRIBUTARIOS DA UNIAQ EM 21,74%
EM RELACAOD AO PIB RELACAO A SUA ARRECADACAD
% DOS GASTOS % DOS GASTOS TRIBUTARIOS DA 9% DOS GASTOS TRIBUTARIOS DA SUDAM EM
TRIBUTARIOS DA SUDAM 0,05% SUDAM EM RELAGAO A 0,23% RELAGAO AQ TOTAL DE GASTOS DA UNIAO

EM RELACAO AO PIB

ARRECADAGAQ DA UNIAD

1,07%
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EXERCICIO 2017

COEFICIENTES DE PARTII:IPA‘;.‘AD DOS ESTADOS DA

PARCELA FPE DESTINADA AQS

DADOS DO DEMONSTRATIVO DOS GASTOS

AMAZONIA LEGAL (DADOS DO TCU) ESTADOS TRIBUTARIOS
ACRE 3,822928 RS 30.447.221,60 PIB RS 6.583.318.000.000,00
AMAPA 3,285913 RS 26.170.234,24 RECEITAS - RFE | RS 1.271.659.013.961,64
AMAZONAS 4,392167 RS 34.980.852,88
MARANHAO 6,905220 RS 54.995.742,40 GASTOS TRIBUTARIOS - BASES EFETIVAS
MATO GROSSO 2,259878 RS 17.998.509,58 TOTAL RS  287.936.182.013,05
PARA 6,359459 RS 50.649.098,65 SUDAM RS 3.704.359.176,30
RONDONIA 3,485324 RS 27.758.417,67
RORAIMA 2,293863 RS 18.269.178,77 RESULTADOS DA PESQUISA
TOCANTINS 3,515808 RS 28.001.203,60 FPE (21,5%) RS 796.437.222,90
FPE PARA A
COEFICIENTE DA 36,32056 RS 289.270.459,41 R RS 289.270.459,41
AMAZONIA LEGAL
DADOS COMPLEMENTARES |

% DA ARRECADACAD DA
UNIAO COM TRIBUTOS EM 19,32%
RELAGCAO AQ PIB

% DOS GASTOS

% DO TOTAL DOS GASTOS

RELAGAQ (%) FPE AMAZONIA / FPE TOTAL

TRIBUTARIOS DA UNIAD 4,37% TRIBUTARIOS DA UNIAD EM 22,64%
EM RELAGAO AD PIB RELAGAO A SUA ARRECADAGAO 36,32%
% DOS GASTOS % DOS GASTOS TRIBUTARIOS DA % DOS GASTOS TRIBUTARIOS DA SUDAM EM
TRIBUTARIOS DA SUDAM 0,06% SUDAM EM RELACAD A 0,29% RELACAO AQ TOTAL DE GASTOS DA UNIAO
EM RELAGAO AD PIB ARRECADACAD DA UNIAO 1,29%
EXERCICIO 2018
COEFICIENTES DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS DA PARCELA FPE DESTINADA AOS DADOS DO DEMONSTRATIVO DOS GASTOS
AMAZONIA LEGAL (DADOS DO TCU) ESTADOS TRIBUTARIOS
ACRE 3,957867 R$ 34.444.336,64 PIB [ RS 7.004.141.000.000,00
AMAPA 3,545446 RS 30.855.138,78 RECEITAS-RFB | RS  1.365.279.566.942,29
AMAZONAS 4,622898 R$ 40.231.936,79
MARANHAO 6,622498 R$ 57.633.960,54 GASTOS TRIBUTARIOS - BASES EFETIVAS
MATO GROSS0 2,317860 RS 20.171.761,74 TOTAL RS  305.302.480.468,02
PARA 6,365630 RS 55.398.501,93 SUDAM RS 4.047.791.826,26
RONDONIA 3,415170 RS 29.721.379,00
RORAIMA 2,439443 RS 21.229.868,49 RESULTADOS DA PESQUISA
TOCANTINS 3,599997 RS 31.329.882,63 FPE (21,5%) RS 870.275.242,65
COEFICIENTE DA FPEPARA A RS 321.016.766,53
.016. AMAZONIA TR
e e 36,886809 R$ 321.016.766,53
DADOS COMPLEMENTARES
% DA ARRECADACAQ DA
UNIAO COM TRIBUTOS EM 18,49%
RELAGAO AO PIB
% DOS GASTOS % DO TOTAL DOS GASTOS
TRIBUTARIOS DA UNIAO 4,36% TRIBUTARIOS DA UNIAO EM 22,36%
EM RELACAQ AO PIB RELACAO A SUA ARRECADACAO
% DOS GASTOS % DOS GASTOS TRIBUTARIOS DA % DOS GASTOS TRIBUTARIOS DA SUDAM EM
TRIBUTARIOS DA SUDAM 0,06% SUDAM EM RELAGAO A 0,30% RELACAO AO TOTAL DE GASTOS DA UNIAQ

EM RELACAQ AO PIB

ARRECADACAQ DA UNIAO

1,33%
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APENDICE B — Célculos para obtencio do FPM para os municipios da Amazonia Legal

EXERCICIO 2009 |
DADOS DO DEMONSTRATIVO DOS GASTOS TRIBUTARIOS CIFPM - Capitais
PIB RS 3.185.125.369.000,00 Acre 3,6 3,05% RS 895.202,87
RECEITAS - RFB RS 470.876.704.456,00 Amazonas 4 3,39% RS 994.669,96
Amapa 2,8 2,37% RS 696.265,00
GASTOS TRIBUTARIOS - BASES EFETIVAS Maranhao 625 5,29% RS 155017183
Mato Grosso 2 1,69% RS 497.334,83
TOTAL RS 100.991.607.532,00 Pard 7 5,92% RS 1.740.672,35
SUDAM RS 1.250.215.438,00 Ronddnia 3,2 2,71% RS 795.735,79
Roraima 2,8 2,37% RS 696.269,00
RESULTADOS DA PESQUISA Tocantins 3,6 3,05% RS 895.202,87
FPM (23,5%) RS 293.800.627,93 AMAZONIA LEGAL 35,25 29,83% RS 8.765.528,51
FPM PARA A AMAZONIA RS 45.408.458,66 -
CIFPM - Interior
Acre 21,8 0,36% RS 908.877,84
Relacdo FPM Amazénia / FPM total I 15,46% Amazonas 81,2 1,33% RS 3.385.361,48
Amapd 14,4 0,24% RS 600.359,67
FUNDO DE PARTICIPAC.EO DOS MUNICIPIOS Maranhao*® 211,6 3,48% RS 8.821.951,83
Capitais 10% RS 29.380.062,79 Mato Grosso 135,4 2,22% RS 5.645.048,57
Interior 86,40% RS 253.843.742,53 Pard 226,2 3,72% RS 9.430.649,83
Reserva 3,60% RS 10.576.822,61 Rondénia 57,4 0,94% RS 2.393.100,35
TOTAL RS 293.800.627,93 Roraima 10,8 0,18% RS 450.269,75
Tocantins 97,4 1,60% RS 4.060.766,11
AMAZONIA LEGAL 856,2 14,06% R$  35.696.385,43
FPM AMAZONIA *Foram considerados os 181 municipios do Maranhao atualmente integrantes da
Amazdnia Legal, sendo um deles a capital S3o Luis, conforme lista divulgada em 2021 pelo
Capitais RS 8.765.528,51 IBGE
Interior RS 35.696.385,43
Reserva RS 946.544,71 CIFPM - Reserva
TOTAL R$ 45.408.458,66 AMAZONIA LEGAL | 29 |  895% |R$ 946.544,71
EXERCICIO 2010 |
DADOS DO DEMONSTRATIVO DOS GASTOS TRIBUTARIOS CIFPM - Capitais
PIB RS  3.770.084.872.000,00 Acre 3,2 2,71% RS 1.140.407,42
RECEITAS - RFB RS 545.565.513.692,00 Amazonas 4,8 4,06% RS 1.710.611,13
Amapa 2,8 2,37% RS 997.856,28
GASTOS TRIBUTARIOS - BASES EFETIVAS Maranhdio 525 >,23% RS 2.227.358,05
Mato Grosso 2 1,69% RS 712.754,43
TOTAL RS 118.361.190.262,00 Para 7 5,92% RS 2.494.641,12
SUDAM RS 1.792.501.954,00 Ronddnia 2,8 2,37% RS 997.856,28
Roraima 2,8 2,37% RS 997.856,28
RESULTADOS DA PESQUISA Tocantins 3,2 2,71% RS 1.140.407,42
FPM (23,5%) RS 421.237.959,19 AMAZONIA LEGAL 34,85 29,48% RS 12.419.748,40
FPM PARA A AMAZONIA RS 65.235.072,70 =
CIFPM - Interior
Acre 21,8 0,36% RS 1.298.288,59
Relacdo FPM Amazdnia / FPM total I 15,49% Amazonas 81,6 1,34% RS 4.859.649,02
Amapa 14,6 0,24% RS 869.496,03
FUNDO DE PARTICIPA(;.iO DOS MUNICIPIOS Maranhdo* 212,8 3,48% RS 12.673.202,35
Capitais 10% RS 42.123.795,92 Mato Grosso 136,2 2,23% RS 8.111.325,94
Interior 86,40% RS 363.949.596,74 Para 228,8 3,74% RS  13.626.074,70
Reserva 3,60% RS 15.164.566,53 Rondénia 57,4 0,94% RS 3.418.429,58
TOTAL RS 421.237.959,19 Roraima 10,8 0,18% RS 643.188,84
Tocantins 97,6 1,60% RS 5.812.521,38
AMAZONIA LEGAL 861,6 14,10% RS 51.312.176,42
FPM AMAZONIA *Foram considerados os 181 municipios do Maranhdo atualmente integrantes da
Amazdnia Legal, sendo um deles a capital S3o Luis, conforme lista divulgada em 2021
Capitais RS 12.419.748,40 pelo IBGE
Interior RS 51.312.176,42
Reserva RS 1.507.147,88 CIFPM - Reserva
TOTAL RS 65.239.072,70 AMAZONIA LEGAL 34 9,94% RS 1.507.147,88
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EXERCICIO 2011 |
DADOS DO DEMONSTRATIVO DOS GASTOS TRIBUTARIOS CIFPM - Capitais
PIB RS 4.143.013.338.000,00 Acre 3,2 2,70% RS 1.125.411,03
RECEITAS - RFB RS 938.928.921.664,00 Amazonas 4,8 4,05% RS 1.688.116,34
Amapa 2,8 2,36% RS 984.734,81
GASTOS TRIBUTARIOS - BASES EFETIVAS [Maranho 525 2,27% RS 2.196.068,38
[Mato Grosso 18 1,52% RS 6533.043,84
TOTAL RS 152.450.400.020,00 Pard 7 5,90% RS 2.461.836,81
sSuDAM RS 1.774.168.590,00 Ronddnia 2,8 2,36% RS 984.734,81
Roraima 2,8 2,36% RS 984.734,81
RESULTADOS DA PESQUISA Tocantins 3,2 2,70% RS 1.125.411,03
FPM (23,5%) RS 416.929.618,65 AMAZONIA LEGAL 34,65 29,23% RS 12.186.091,86
FPM PARA A AMAZONIA RS 65.365.048,77 -
CIFPM - Interior
Acre 22,2 0,36% RS 1.299.656,05
Relagdo FPM Amazdnia / FPM total I 15,68% Amazonas 83,4 1,36% RS 4.882.491,66
Amapa 14,8 0,24% RS 866.437,37
FUNDO DE PARTICIPAI;.EO DOS MUNICIPIOS |Maranhdo* 220,6 3,59% RS 12.914.600,24
Capitais 10% RS 41.692.961,87 |Mmato Grosso 137.,8 2,24% RS 8.067.234,42
Interior 86,40% RS 360.227.190,51 Para 234,2 3,81% RS 13.710.785,94
Reserva 3,60% RS 15.009.466,27 Ronddnia 58,2 0,95% RS 3.407.206,41
TOTAL RS 416.929.618,65 Roraima 11,4 0,19% RS 667.390,95
Tocantins 99 1,61% RS 5.795.763,48
AMAZONIA LEGAL 881,6 14,33% R$  51.611.566,53
FPM AMAZONIA
*Foram considerados os 181 municipios do Maranhdo atualmente integrantes da Amazdnia
Capitais RS 12.186.091,86 Legal, sendo um deles a capital S3o Luis, conforme lista divulgada em 2021 pelo IBGE
Interior RS 51.611.566,53
Reserva RS 1.567.390,38 CIFPM - Reserva
TOTAL RS 65.365.048,77 AMAZONIA LEGAL | 36,8 | 10,44% | RS 1.567.390,38
EXERCICIO 2012 |
DADOS DO DEMONSTRATIVO DOS GASTOS TRIBUTARIOS CIFPM - Capitais
PIB I RS 4.392.093.997.000,00 Acre 3,2 2,70%| RS 921.661,91
RECEITAS - RFB B 992.088.608.589,00 Amazonas 4,8 4,05%| RS 1.382.493,03
Amapa 2,8 2,36%| RS 806.454,21
GASTOS TRIBUTARIOS - BASES EFETIVAS Maranhao 525 5,27%| RS 1.800.121,10
Mato Grosso 1,8 1,52%| RS 518.434,97
TOTAL [ rs 182.409.616.632,00 Pard 7 5,90%| RS 2.016.135,36
SUDAM I rs 1.453.578.502,00 Rondénia 2,4 2,02%| RS 691.246,52
Roraima 2,4 2,02%| RS 691.246,52
RESULTADOS DA PESQUISA Tocantins 3,2 2,70%| RS 921.661,91
EPM (23,5%) RS 341.590.947,97 AMAZONIA LEGAL 33,85 28,54% RS 9.749.455,53
FPM PARA A AMAZONIA RS 53.532.691,83 =
CIFPM - Interior
Acre 22,2 0,36%| RS 1.063.289,14
Relagdo FPM Amazonia / FPM total I 15,67% Amazonas 84,2 1,37%| RS 4.032.835,37
Amapa 15,2 0,25%| RS 728.017,79
FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS Maranhio® 220,4 3,58%| RS 10.556.257,91
Capitais 10% RS 34.155.094,80 Mato Grosso 138 2,24%| RS 6.609.635,17
Interior 86,40% RS 295.134.579,05 Pard 236,4 3,84%| RS 11.322.592,42
Reserva 3,60% RS 12.297.274,13 Rondénia 57,8 0,94%| RS 2.768.383,43
TOTAL RS 341.590.947,97 Roraima 11,4 0,19%| RS 546.013,34
Tocantins 99 1,61%| RS 4,741.694,79
AMAZONIA LEGAL | 884,6 14,36% R$ 42.368.719,35
FPM AMAZONIA
*Foram considerados os 181 municipios do Maranhdo atualmente integrantes da Amazdnia
Capitais RS 9.749.455,53 Legal, sendo um deles a capital 5o Luis, conforme lista divulgada em 2021 pelo IBGE
Interior RS 42.368.719,35
Reserva RS 1.414.516,95 CIFPM - Reserva
TOTAL RS 53.532.691,83 AMAZONIA LEGAL | 40,8 | 11,50% | RS 1.414.516,95
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EXERCICIO 2013

DADOS DO DEMONSTRATIVO DOS GASTOS TRIBUTARIOS

PIB RS 5.316.455.000.000,00
RECEITAS - RFB RS 1.100.178.207.047,00
GASTOS TRIBUTARIOS - BASES EFETIVAS
TOTAL RS 223.310.466.756,00
SUDAM RS 1.811.155.217,00

RESULTADOS DA PESQUISA

FPM (23,5%) RS 425.621.476,00
FPM PARA A AMAZONIA RS 67.777.900,20
Relagdo FPM Amazdnia / FPM total I 15,92%

FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS

Capitais 10% RS 42.562.147,60
Interior 86,40% RS 367.736.955,26
Reserva 3,60% RS 15.322.373,14

TOTAL RS 425.621.476,00

FPM AMAZONIA

CIFPM - Capitais

Acre 3,6 3,06% RS 1.301.263,18
Amazonas 5.4 4,59% RS 1.851.894,56
Amapa 3,2 2,72% RS 1.156.678,29
Maranhdo 6,25 5,31% RS 2.259.137,51
Mato Grosso 2 1,70% RS 722.924,04
Pard 7 5,94% RS 2.530.233,70
Rondénia 2,8 2,38% RS 1.012.093,39
Roraima 2,8 2,38% RS 1.012.093,39
Tocantins 3,2 2,72% RS 1.156.678,29

AMAZONIA LEGAL 36,25 30,79% | RS  13.102.996,34

CIFPM - Interior

Acre 22,2 0,36% RS 1.321.852,40
Amazonas 84,4 1,37% RS 5.025.420,83
Amapa 15,2 0,25% RS 905.052,09
Maranhio* 221,2 3,58% RS  13.170.889,65
Mato Grosso 138 2,23% RS 8.216.920,31
Pard 239 3,87% RS  14.230.753,29
Rondénia 58,2 0,94% RS 3.465.396,83
Roraima 11,4 0,18% RS 678.789,07
Tocantins 99 1,60% RS 5.894.747,18
AMAZONIA LEGAL 888,6 14,39% | RS  52.909.821,64

*Foram considerados os 181 municipios do Maranh3o atualmente integrantes da
Amazdnia Legal, sendo umn deles a capital S3o Luis, conforme lista divulgada em

Capitais RS 13.102.996,34 2021 pelo IBGE
Interior RS 52.909.821,64
Reserva RS 1.765.082,22 CIFPM - Reserva
TOTAL RS 67.777.900,20 AMAZONIA LEGAL 41,2 | 11,52% |RS  1.765.082,22
EXERCICIO 2014
DADOS DO DEMONSTRATIVO DOS GASTOS TRIBUTARIOS CIFPM - Capitais
PIB R$ 5.778.953.000.000,00 Acre 3,6 3,06% RS 1.387.369,14
RECEITAS - RFB RS 1.149.166.166.756,00 [Amazonas 5,4 4,59% RS 2.081.053,25
[Amapa 3,2 2,72% RS 1.233.217,06
. |Maranhido 6,25 5,31% RS 2.408.626,47
GASTOS TRIBUTARIOS - BASES EFETIVAS I
Mato Grosso 1,8 1,53% RS 693.684,57
TOTAL RS  257.223.366.910,00 Para 5,4 4,59% RS 2.081.053,25
SUDAM RS 1.930.181.173,00 Rondénia 2,4 2,04% RS 924.912,46
Roraima 5 4,25% RS 1.926.901,18
RESULTADOS DA PESQUISA Tocantins 3,2 2,72% RS 1.233.217,06
FPM (23,5%) RS 453.592.575,66 AMAZONIA LEGAL 36,25 30,80% RS  13.970.034,44
FPM PARA A AMAZONIA RS 72.009.261,94 =
CIFPM - Interior
Acre 22,6 0,36% RS 1.413.867,26
Relacdo FPM Amazonia / FPM total I 15,88% [Amazonas 87,2 1,39% RS 5.455.275,45
Amapa 15,6 0,25% RS 975.943,77
FUNDO DE PARTICIPAC.&O DOS MUNICIPIOS |Maranhio* 222,4 3,55% RS 13.913.454,82
Capitais 10% RS 45.359.257,57 [Mato Grosso 138,6 2,21% RS 8.670.885,06
Interior 86,40% RS 391.903.985,37 Para 241,4 3,85% RS  15.102.104,28
Reserva 3,60% RS 16.329.332,72 Ronddnia 60,8 0,97% RS 3.803.678,29
TOTAL RS 453.592.575,66 Roraima 11,6 0,19% RS 725.701,78
Tocantins 1004 1,60% RS 6.281.074,03
AMAZONIA LEGAL 900,6 14,38% RS 56.341.984,74
FPM AMAZONIA *Foram considerados os 181 municipios do Maranh3o atualmente integrantes da
Amazdnia Legal, sendo um deles a capital S3o Luis, conforme lista divulgada em 2021
Capitais RS 13.970.034,44 pelo IBGE
Interior RS 56.341.984,74
Reserva RS 1.697.242,76 CIFPM - Reserva
TOTAL RS 72.009.261,94 AMAZONIA LEGAL 38,4 | 1039% |[RS 1.697.242,76
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EXERCICIO 2015 |
DADOS DO DEMONSTRATIVO DOS GASTOS TRIBUTARIOS CIFPM - Capitais
PIB RS  5.995.787.000.000,00 Acre 3,6 3,04% RS 1.368.364,36
RECEITAS - RFB RS 1.191.239.835.034,00 [Amazonas 5,4 4,56% RS 2.052.545,87
[Amapa 3,2 2,70% RS 1.216.323,83
GASTOS TRIBUTARIOS - BASES EFETIVAS Maranhio 6,25 5,28% RS 2.375.632,12
Mato Grosso 1,8 1,52% RS 684.181,96
TOTAL RS 270.054.263.882,00 Pard 6 5,07% RS 2.280.607,12
SUDAM RS 1.836.897.007,00 Rondénia 2,4 2,03% RS 912.242,76
Roraima 5 4,22% RS 1.900.505,78
RESULTADOS DA PESQUISA Tocantins 3,2 2,70% RS 1.216.323,83
FPM (24,5%) RS 450.039.766,72 AMAZONIA LEGAL 36,85 31,12% R$  14.006.727,62
FPM PARA A AMAZONIA RS 71.851.240,60 =
CIFPM - Interior
Acre 23 0,37% RS 1.422.670,33
Relagdo FPM Amazdnia / FPM total I 15,97% [Amazonas 878 1,40% RS 5.430.889,36
[Amapa 15,8 0,25% RS 977.312,66
FUNDO DE PARTICIPACAD DOS MUNICIPIOS Maranhdo* 224 3,56% RS 13.855.571,93
Capitais 10% RS 45.003.976,67 Mato Grosso 139,8 2,22% RS 8.647.361,41
Interior 86,40% RS 388.834.358,44 Para 243,2 3,87% RS  15.043.192,39
Reserva 3,60% RS 16.201.431,60 Ronddnia 61,4 0,98% RS 3.797.911,24
TOTAL RS 450.039.766,72 Roraima 11,6 0,18% RS 717.520,69
Tocantins 100,4 1,60% RS 6.210.265,28
AMAZONIA LEGAL 907,0 14,43% | RS  56.102.695,29
FPM AMAZONIA *Foram considerados os 181 municipios do Maranhao atualmente integrantes da
Amazdnia Legal, sendo um deles a capital S8o Luis, conforme lista divulgada em
Capitais RS 14.006.727,62 2021 pelo IBGE
Interior RS 56.102.695,29
Reserva RS 1.741.817,69 CIFPM - Reserva
TOTAL RS 71.851.240,60 AMAZONIA LEGAL 40,8 10,75% | RS 1.741.817,69
EXERCICIO 2016 |
DADOS DO DEMONSTRATIVO DOS GASTOS TRIBUTARIOS CIFPM - Capitais
PIB RS 6.267.205.000.000,00 Acre 36 3,05% RS 2.138.860,42
RECEITAS - RFB RS  1.234.796.820.784,38 [Amazonas 54 4,58% RS 3.208.290,98
[Amapd 32 2,71% RS 1.901.209,26
o |Maranhdo 6,25 5,30% RS 3.713.299,78
GASTOS TRIBUTARIOS - BASES EFETIVAS I
Mato Grosso 1,8 1,53% RS 1.069.430,56
TOTAL RS  268.417.393.339,00 Para 5,4 4,58% RS 3.208.290,98
SUDAM RS 2.861.514.373,00 Ronddnia 2,8 2,37% RS 1.663.558,81
Roraima 5 4,24% RS 2.970.639,83
RESULTADOS DA PESQUISA Tocantins 3,2 2,71% RS 1.901.209,26
FPM (24,5%) RS 701.071.021,39 AMAZONIA LEGAL 36,65 31,06% RS 21.774.789,90
FPM PARA A AMAZONIA RS 111.983.434,10 -
CIFPM - Interior
Acre 23,8 0,4% RS 2.285.828,57
Relacdo FPM Amazdnia / FPM total | 15,97% [Amazonas 88 1,4% RS 8.451.803,12
Amapd 16,2 0,3% RS 1.555.900,12
FUNDO DE PARTICIPACﬁD DOS MUNICIPIOS |Maranhio* 223,8 3,5% RS 21.494.472,02
Capitais 10% RS 70.107.102,14 |mato Grosso 140,6 2,2% RS 13.503.676,34
Interior 86,40% RS 605.725.362,48 Para 2485,2 3,9% RS 23.645.840,08
Reserva 3,60% RS 25.238.556,77 Rondénia 62 1,0% RS 5.954.679,47
TOTAL RS 701.071.021,39 Roraima 11,8 0,2% RS 1.133.309,96
Tocantins 100,4 1,6% RS 9.642.739,01
AMAZONIA LEGAL 912,8 14,47% RS 87.668.248,69
FPM AMAZONIA *Foram considerados os 181 municipios do Maranhdo atualmente integrantes da
Amazbnia Legal, sendo um deles a capital $30 Luis, conforme lista divulgada em 2021
Capitais RS 21.774.789,90 pelo IBGE
Interior RS 87.668.248,69
Reserva RS 2.540.395,51 CIFPM - Reserva
TOTAL RS 111.983.434,10 AMAZONIALEGAL| 384 |  1007% |RS 2.540.395,51
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EXERCICIO 2017

DADOS DO DEMONSTRATIVO DOS GASTOS TRIBUTARIOS

FIB

RS

6.583.318.000.000,00

RECEITAS - RFB RS

1.271.659.013.961,64

GASTOS TRIBUTARIOS - BASES EFETIVAS

TOTAL RS

287.936.182.013,05

SUDAM RS

3.704.355.176,30

RESULTADOS DA PESQUISA

FPM (24,5%) RS

907.567.998,19

EPM PARA A AMAZONIA RS

145.304.476,42

Relagdo FPM Amazénia / FPM total |

16,01%

FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS

Capitais 10% RS 90.756.799,82
Interior 86,40% RS 784.138.750,44
Reserva 3,60% RS 32.672.447,93

TOTAL RS 907.567.998,19

FPM AMAZONIA

CIFPM - Capitais

Acre 3,2 2,75% RS 2.495.032,39
[Amazonas 5,4 4,64% RS 4.210.366,77
Amapd 3,2 2,75% RS 2.495.032,39
Maranhdo 6,25 5,37% RS 4.873.110,13
Mato Grosso 1,8 1,55% RS 1.403.455,89
Para 5,4 4,64% RS 4.210.366,77
Rondénia 2,8 2,41% RS 2.183.153,00
Roraima 5 4,30% RS 3.898.488,29
Tocantins 3,2 2,75% RS 2.4585.032,39

AMAZONIA LEGAL 36,25 31,14% RS 28.264.038,03

CIFPM - Interior

Acre 24,6 0,39% RS 3.049.965,73
[Amazonas 88,8 1,40% RS 11.009.632,39
Amapa 16,4 0,26% RS 2.033.310,48
Maranhdo* 224,8 3,55% RS 27.871.231,56
Mato Grosso 141 2,23% RS 17.481.510,90
Para 247,2 3,91% RS 30.648.436,12
Rondénia 62,2 0,98% RS 7.711.701,97
Roraima 12 0,19% RS 1.487.788,16
Tocantins 100,4 1,59% RS 12.447.827,62

AMAZONIA LEGAL 917,4 14,51% RS 113.741.404,94

*Foram considerados os 181 municipios do
Amazdnia Legal, sendo um deles a capital 530 Luis, conforme lista divulgada em

Aaranhao atualmente integrantes da

Capitais RS 28.264.038,03 2021 pelo IBGE
Interior RS 113.741.404,94
Reserva RS 3.299.033,45 CIFPM - Reserva
TOTAL RS 145.304.476,42 AMAZONIA LEGAL | 384 | 1010% [R$  3.299.033,45
EXERCICIO 2018 |
DADOS DO DEMONSTRATIVO DOS GASTOS TRIBUTARIOS CIFPM - Capitais
PIB RS 7.004.141.000.000,00 Acre 3,6 3,10% RS 3.076.391,39
RECEITAS - RFB RS  1.365.279.566.942,29 Amazonas 6,3 5,43% RS 5.383.685,68
Amapa 3,2 2,76% RS 2.734.570,12
GASTOS TRIBUTARIOS - BASES EFETIVAS Maranhdo 5,23 5,39% RS 5340.057,89
Mato Grosso 1,8 1,55% RS 1.538.196,19
TOTAL RS 305.302.480.468,02 Pard 5,4 4,65% RS 4.614.587,58
SUDAM RS 4.047.791.826,26 Ronddnia 2,8 2,41% RS 2.392.748,86
Roraima 5 4,31% RS 4.272.766,31
RESULTADOS DA PESQUISA Tocantins 3,2 2,76% RS 2.734.570,12
FPM (24,5%) RS 991.708.957,43 AMAZONIA LEGAL 37,55 32,36% RS 32.088.474,15
FPM PARA A AMAZONIA RS 160.622.533,16 =
CIFPM - Interior
Acre 24,6 0,39% RS 3.323.061,60
Relagdo FPM Amazénia / FPM total ] 16,20% Amazonas 89,8 1,42% RS 12.130.525,67
Amapa 16,6 0,26% RS 2.242.391,16
FUNDO DE PARTICIPAI;.EO DOS MUNICIPIOS Maranhao* 226 3,56% RS 30.528.939,88
Capitais 10% RS 99.170.859,74 Mato Grosso 141,2 2,23% RS 19.073.833,24
Interior 86,40% RS 856.836.573,78 Pard 2484 3,92% RS 33.554.817,11
Reserva 3,60% RS 35.701.523,91 Rondénia 62,4 0,98% RS 8.429.229,42
TOTAL RS 991.708.997,43 Roraima 12 0,19% RS 1.621.005,66
Tacantins 100,4 1,58% RS  13.562.414,00
AMAZONIA LEGAL | 921,84 14,53% R$ 124.466.217,73
FPM AMAZONIA *Foram considerados os 181 municipios do Maranhao atualmente integrantes da
Amazdnia Legal, sendo um deles a capital Sdo Luis, conforme lista divulgada em 2021
Capitais RS 32.088.474,15 pelo IBGE
Interior RS 124.466.217,73
Reserva RS 4.067.841,27 CIFPM - Reserva
TOTAL RS 160.622.533,16 AMAZONIALEGAL | 434 | 11,39% | RS 4.067.841,27




