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As pulgas sonham em comprar um cdo, e 0S
ninguéns com deixar a pobreza, que em algum dia
magico de sorte chova a boa sorte a cantaros; mas
a boa sorte ndo chova ontem, nem hoje, nem
amanha, nem nunca, nem uma chuvinha cai do céu
da boa sorte, por mais que 0s ninguéns a chamem e
mesmo que a mao esquerda coce, ou se levantem
com o pé direito, ou comecem o ano mudando de
vassoura.

Os ninguéns: os filhos de ninguém, os donos de
nada.

Os ninguéns: os nenhuns, correndo soltos,
morrendo a vida, fodidos e mal pagos:

Que ndo sdo embora sejam.

Que nao falam idiomas, falam dialetos.

Que ndo praticam religides, praticam supersticdes.
Que nao fazem arte, fazem artesanato.

Que nao sdo seres humanos, sao recursos humanos.
Que nao tem cultura, tém folclore.

Que néo tém cara, tém bragos.

Que ndo tém nome, tém namero.

Que ndo aparecem na histdria universal, aparecem
nas paginas policiais da imprensa local.

Os ninguéns, gque custam menos do que a bala que
os mata”. Galeano, Eduardo (o Livro dos bragos)
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A METAMORFOSE METROPOLITANA: DESIGUALDADE SOCIOESPACIAL E A
VIOLENCIA URBANA EM ASSENTAMENTOS PRECARIOS AO LONGO DE UM
DOS EIXOS DE EXPANSAO METROPOLITANA,

BELEM- PA

RESUMO

As grandes metropoles e cidades mundiais vém passando por um acelerado processo de
complexificagdo urbana, “fruto” de processos de urbanizagdo capitalista, de reestruturacdo urbana,
reestruturacdo de cidades, mundializacdo do capital, da “urbanizagdo planetaria” e da lI6gica global
neoliberal e financeirizada. Tal cenario-processo entrelaga-se com “padrdes e processos gerais que
engendram as desigualdades geograficas do desenvolvimento capitalista”, cuja “esséncia”/natureza de
tais dindmicas e processos reverbera-se em desigualdade socioespacial e violéncia urbana, que alias,
encontra-se no proprio processo de urbanizacdo capitalista. Pensando na escala da cidade de Belém,
esse cenario apresenta-se como repeticdo em que 0s espagos, com urbanizacdo do territério, com a
crescente expansio de “assentamentos precarios”, como “expressao” da producdo (desigual) do espaco
urbano o qual vem apresentando uma metamorfose socioespacial na ultima década do processo de
metropolizagdo marcado pela consolidacdo e refuncionalizacdo do espago metropolitano. Face a
tal configuracdo, buscamos analisar como vem se produzindo (e/ou se expandindo) processos de
desigualdades socioespaciais e sua correlacdo com a violéncia urbana, em assentamentos precarios em
um dos eixos de expansdo metropolitana de Belém, Para, a partir de 2000. A pesquisa pauta-se no
Materialismo Histérico (Geogréfico) Dialético, que se baseia ou considera o tempo, espaco e ser
social, a realidade objetiva em sua totalidade, como também considerando (nexos entre) conflitos e
contradicdes; por fim, desvela a natureza e seus contornos histdricos, suas conexdes e relagbes, em
uma espécie de movimento que nasce e corporifica-se em um espaco-tempo presente e de agdes em
espaco-tempo recente (integridade da relacdo entre o todo e a parte). Este estudo foi desenvolvido por
meio de revisdo tedrica, pesquisa de campo, entrevistas e andlise de dados secundarios
disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Belém (PMB), Secretaria de Seguranca Publica do
Estado do Pard (SEGUP), Secretaria Adjunta de Informacao e Analise Criminal (SIAC), Universidade
Federal do Para (UFPA) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Companhia de
Desenvolvimento e Administracio da Area Metropolitana de Belém (CODEM), Companhia de
Habitacdo do Estado do Pard (COHAB). Assim, constatamos que o crime de homicidio apresenta
maior ocorréncia nas areas onde predomina os piores indicadores de infraestrutura, renda e
saneamento os gquais denominamos de indicadores de gqualidade urbana (Ruim e Péssimo) essas areas
as definimos como saneamentos precérios. Nesses assentamentos observa-se a materializacdo da
violéncia urbana (a violéncia enquanto produto desigual da produgdo do espaco e a violéncia que se
manifesta em sua forma mais perversa na qual resulta em homicidios) enguanto expressdes da
diferenciacdo e desigualdade socioespacial. Isso porque 0s assentamentos apresentar-se-iam como
espaco que sdo produzidos de forma desigual, em que tais desigualdades podem ser verificadas em
suas formas-conteudos e usos/apropriacdes da cidade e do Bairro.

PALAVRAS-CHAVE: Desigualdade socioespacial, Metropolizacdo do espaco, Violéncia
urbana, Territorio, Assentamentos precarios.



ABSTRACT

The great metropolises and cities of the world have been going through an accelerated process
of urban complexification, "the result" of processes of capitalist urbanization, urban
restructuring, restructuring of cities, globalization of capital, "planetary urbanization" and the
neoliberal and financialized global logic. This process-scenario is intertwined with “general
patterns and processes that engender the geographical inequalities of capitalist development”,
whose “essence” / nature of such dynamics and processes reverberate in Socio-spatial
inequality and urban violence, which, incidentally, is found in the capitalist urbanization
process itself. Thinking about the scale of the city of Belém, this scenario presents itself as a
repetition in which spaces, with urbanization of the territory, with the growing expansion of
“precarious settlements”, as “expression” of the (uneven) production of the urban space that
comes presenting a socio-spatial metamorphosis in the last decade of the metropolization
process marked by the consolidation and refunctionalization of the metropolitan space. In
view of this configuration, we seek to analyze how processes of socio-spatial inequalities and
their correlation with urban violence have been occurring (and / or expanding), in precarious
settlements in one of the axes of metropolitan expansion in Belém, Pard, since 2000. The
research is guided by Dialectical Historical (Geographic) Materialism, which is based on or
considers time, space and social being, the objective reality in its entirety, as well as
considering (links between) conflicts and contradictions; finally, it unveils nature and its
historical contours, its connections and relations, in a kind of movement that is born and is
embodied in a present space-time and actions in recent space-time (integrity of the
relationship between the whole and the part). This study was developed through theoretical
review, field research, interviews and analysis of secondary data provided by the Municipality
of Belém (PMB), Para State Public Security Secretariat (SEGUP), Deputy Secretariat for
Information and Criminal Analysis ( SIAC), Federal University of Para (UFPA) and Brazilian
Institute of Geography and Statistics (IBGE), Development and Administration Company of
the Metropolitan Area of Belém (CODEM), Housing Company of the State of Para
(COHAB). Thus, we found that the crime of homicide is more prevalent in areas where the
worst indicators of infrastructure, income and sanitation predominate, which we call
indicators of urban quality (Bad and Very Bad). These areas are defined as poor sanitation. In
these settlements, the materialization of urban violence is observed (violence as an unequal
product of the production of space and violence that manifests itself in its most perverse form
in which it results in homicides) as expressions of socio-spatial differentiation and inequality.
This is because the settlements would present themselves as spaces that are produced in an
unequal way, in which such inequalities can be verified in their forms-contents and uses /
appropriations of the city and the Neighborhood.

KEY-WORDS: Socio-spatial inequality, Metropolization of space, Urban violence,
Precarious settlements.
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INTRODUCAO

As grandes metropoles e cidades mundiais vém passando por um acelerado processo
de complexificagdo urbana, “fruto” de processos de urbanizagio capitalista, de reestruturagdo
urbana (SOJA, 1993), reestruturacao de cidades (SPOSITO, 2004), mundializagéo do capital e
da “urbanizagdo planetaria” (MERRIFIELD, 2013; BRENNER; SCHMID, 2012) e do
“neoliberalized urban order” (BRENNER; THEODORE, 2005, p. 10) e de financeirizagdo da
economia.

E quadro mundial de excesso de créditos®, expelidos (por empréstimos de bancos ou
apoio de fundos de investimentos), principalmente de pracas econdmicas e financeiras
chinesas, pois o ativo produtivo entre outras partes do globo seria uma forma de inserir outras
regides e paises no mercado global e no processo de mundializagdo de trocas globais e ao
mesmo tempo construir uma ordem e uma dependéncia econdémica e geopolitica (HARVEY,
2019a; 2019b).

Ha com isso um movimento mais fluido (com expansdo de hegemonia chinesa e
praticas imperialistas) no sistema financeiro e de producdo de mercadorias. Mas para isso
ocorrer é imprescindivel forjar a constru¢do e reconfiguracdo de (“novas”) cidades, a
integracdo da economia espacial de paises e regides, por meio de unidades técnicas e
produtivas: rodovias, ferroviarias, portos, aeroportos, hidrovias e infovias.

Nesse cenario-processo de exportar seu capital excedente (e as vezes excedente
trabalho) e acelerado processo de complexificagdo urbana ha um entrelacamento com que
aduz Smith (1988) de que os “padrdes e processos gerais que engendram as desigualdades
geograficas do desenvolvimento capitalista”.

Dentro desse emaranhado de dindmicas e padrdes emerge a questdo da desigualdade
socioespacial, e tem como perspectiva crescente a producdo da violéncia urbana,

predominantemente, em &reas com os piores indicadores de qualidade urbana® enquanto parte

! Harvey (2019a) realiza uma reflexdo, que permiti ser um exemplo, para entender esse excesso de créditos e o
que ele é capaz de promover. “No caso britanico, por exemplo, em meados do século XIX, por volta de 1870,
havia claramente muito excedente de capital, e ninguém sabia o que fazer com isso, porque a Gra-Bretanha
sempre estava meio que ja altamente desenvolvida, e havia Ndo foram essas oportunidades lucrativas na Gra-
Bretanha. Entdo, a Gré-Bretanha comegou a exportar capital. O jogo tipico seria o seguinte: emprestaria dinheiro
a Argentina e diria & Argentina que vocé pode construir as ferrovias e emprestard dinheiro para construir as
ferrovias. Vocé constroi as ferrovias e depois nos paga, porque todo o equipamento ferroviario serd fabricado na
Gra-Bretanha e 0 ago vira da Gra-Bretanha. Isso apoiara nossa capacidade produtiva excedente ao mesmo tempo
que permitird o desenvolvimento, porque vocé precisa desenvolver os Pampas” (HARVEY, 2019a, s.p.),

2 0s indicadores de qualidade urbana foram gerados a partir das variaveis de infraestrutura do IBGE
(2010), ao todo foram (8) indicadores, tais como: 1- domicilios com abastecimento geral de agua, 2- domicilios
banheiro de uso exclusivo dos moradores ou sanitario e esgotamento sanitdrio via rede geral de esgoto ou
pluvial, 3- domicilios com lixo coletado, 4- domicilios com energia elétrica de companhia distribuidora, 5-
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do processo (contraditério) de producdo do espago urbano e reproducdo das relagdes sociais
(CARLOS, 2018). Processo contraditorio que possuiria ou articularia dimensdes
socioespacial, entre elas, desigualdade socioespacial e violéncia urbana; padrdes e ldgicas
essas que se encontram no proprio processo de urbanizacao, que se realiza de forma violenta e
desigual (SAMPAIO, 2011; CARLOS, 2015), e, engendram e hemogenizam-se/hibridizam-se
com processos de diferenciacao e desigualdade socioespacial.

Nessa perspectiva, a articulacdo entre 0 aumento das relagdes econémicas no plano
nacional e internacional e a dispersdo de padrdes capitalista de producéo, isto é, ha “dominios
en los que operan ciertos tipos de procesos capitalistas y con cuéles efectos, y considerar las
oportunidades transformativas que surgen en ello para cambiar la trayectoria de la vida
social” (HARVEY, 2018, p. 269).

A reflexdo destacada por Harvey (2018) perpassa pelo contexto de maior interacao
entre as escalas (hierarquicas, sobreposicdes de jogos e hegemonias), do quais as dinamicas
do processo de producdo do espaco urbano passam a redefinir e revelar as diferenciacdes
socioespaciais que se transmutam em desigualdades socioespaciais (SPOSITO, 2016).

Portanto, a compressao acerca da desigualdade social € atravessada pela analise da sua
dimensdo espacial como forma de se pensar geograficamente: a espacializacdo da riqueza
produzida, os processos produtivos desiguais e sistemas espaciais complexos (HARVEY,
1992, 1993). Sendo assim capaz de sinalizar processos, tendéncias e repeticbes (LEFEBVRE,
1999, 2006).

SinalizacBes que dariam com a criacdo de dispositivos e exercicios argumentativos,
isto é,

Como un dispositivo explicativo, la teoria no funciona como un simple factor de
prediccion de eventos (estados de cosas). Tiene que ser mas bien vista como un
conjunto de principios generadores y transformadores, integrados en un proceso
continuo que, en virtud de la heterogeneidad y la contradiccién internalizadas, revele

la posibilidad de crear todo tipo de estados de cosas nuevos que no puede dejar de
ser transitorios (HARVEY, 2018, p. 269).

Nesse mesmo movimento do pensamento, dispositivo explicativo, pode-se refletir

acerca do espaco urbano e sua geografia, tomando como elemento central o debate do

domicilios com 1- banheiro de uso exclusivo dos moradores, 6- entorno com pavimentacdo, 7- entorno com
iluminacgdo publica, 8- domicilios quitados ou em aquisi¢do. Assim, conforme a presenca ou auséncia das variais
de infraestrura, chegamos a classificacdo de indicadores de qualidade urbana (otimo, bom, regular, péssima e
ruim). A combinacdo dessas varidveis se deu por meio da estatistica e da cartografia. Nessa pesquisa,
consideramos como assentamentos precarios as areas que apresentam os indicadores de qualidade urbana
péssimo e ruim. Os quais integram uma unidade representativa de uma combinacdo de variaveis, definidas pelo
Censo Demogréfico de 2010, quais sejam:
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desenvolvimento geografico desigual, de forma a assinalar as diferencia¢fes socioespaciais e
“las relaciones entre los procesos sociales y las formas espaciales” (HARVEY, 2014, p. 9),
assim como a homologia espago-classe (SOJA, 1980; 1993).

No plano da cidade, segundo Harvey (2016), tais desigualdades seriam formadas por
mosaicos interligados de desenvolvimento geogréfico desigual, do qual contribuiria para que
algumas areas canalizem recursos para investir em infraestrutura fisica e social, enquanto
outras areas carecessem de investimentos. Dessa maneira, induz-se a um desenvolvimento
desigual, onde as areas ricas tendem a ficar cada vez mais ricas e as areas pobres mais pobres.

Nessa perspectiva, 0 espago urbano torna-se produto, condicdo e meio para a
reproducdo do capital (CARLOS, 2015). Reproducdo que pressupde a realizacdo de
determinadas condicGes objetivas a partir das quais este capital pode se reproduzir
(RODRIGUES, 2015), que segundo Harvey seria a representacdo da "urbanisation du
capital” (HARVEY ; 2003, 2004b).

Nos espacos metropolizados o urbanisation du capital traduz-se segundo Carlos
(2015): “No quadro do processo de mundializacdo, que delineia a relagdo global/local,
redefine o papel da metrépole como mediacdo necessaria desse processo, 0 que vai determinar
um novo papel do espaco na acumulacao do capital” (CARLOS, 2015, p. 25).

Esse novo papel do espaco Lencione (2017) compreende que tém provocado um
processo de metamorfose social e espacial, além de vim se tornar um produto contemporaneo
da metropolizacdo. Nesse processo de metamorfose os espagos publicos se colocam mais
como problema do que solucdo. Para mesma autora 0s grupos sociais seguem uma légica de
separacdo e desagregacdo da cidade e da sociedade que se fundamenta na compreensdo
ambivalente (para ndo dizer binaria): da dinamica do capital globalizado expressas na forma-
contetdo da cidade e da populacdo pobre marginalizada e relegada a viver em areas marcadas
por déficits de servicos urbanos.

Ainda para a referida autora a metamorfose da cidade se constitui num processo
socioespacial que transforma profundamente o territorio, e se espraia na cidade por rupturas
profundas na forma, no contetdo e na natureza. Seria nesse sentido também dialogando com
Lencione (2017), uma espécie de metropolizacdo do espa¢co Como um processo que
metamorfoseia o territdrio, como também uma urbanizacéo do territorio.

Inserida nesse processo de metamorfose social e espacial, a cidade de Belém, locus da
pesquisa, ou, mais precisamente, como recorte espacial, 0s bairros da Cabanagem, Bengui e
Parque Verde (por meio dos assentamentos precarios). Recortes empiricos que estdo situados

em um dos eixos de expansao da cidade, que compreende a Rodovia Augusto Montenegro.
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Cabe destacar que os eixos ndo figuram (na nossa reflexdo) tdo somente como grande
eixo topogréfico, de comunicacdo, de infovias e mobilidade individual e coletiva, mas
também da concentragdo de dindmicas e densidades técnicas, produtivas/econdmicas,
demograficas e de ac¢Bes politicas. Sendo, portanto, a composicdo e producdo (pelo menos
uma fragdo representativa da sociedade) de um “mundo constituido de fixos e de fluxos, por
uma paisagem e relagdes sociais; como um conjunto de lugares onde o acontecer simultaneo
dos diversos agentes supde o uso diferenciado do tempo” (SANTQOS, 1996, p.83).

Essa configuracdo de organizagdo e producdo do espaco apresentariam “padrdes e
processos gerais que engendram as desigualdades geograficas”. Padrdes e processos que sdo
expressos nos estudos de Cardoso (2009), a partir da abordagem do Servigco Social e aporte
estatistico, ao analisar a Regido Metropolitana de Belém (RMB), aponta a RMB como o
maior aglomerado urbano da Amazé6nia; com a explosdo demografica no periodo entre 1950 a
2007 (recorte temporal de pesquisa do autor), com crescimento de aproximadamente de
663%. Além disso, ainda segundo Cardoso (2009) tal crescimento contribui para o
crescimento desordenado do nimero de ocupacdes irregulares e ampliacdo do adensamento
nos assentamentos precarios em Belém.

Nessa traducdo da metrépole belenense, Cardoso (2009) acaba por caracterizar
assentamentos precarios nas suas consideracdes finais como areas infraestruturadas que
contrastam com areas de ocupacao precaria, em geral, alagadas ou alagaveis, sem servicos
basicos e equipamentos coletivos.

O autor continua a pontuar que a assentamentos precarios seriam em sintese uma
concentracdo de segmentos de trabalhadores de baixissima renda nas éareas nao
infraestruturadas, em um contexto de crescente favelizacdo e periferizacdo da cidade, do qual
seria contribuidor para o acirramento de conflitos socioespaciais, que recrudescem na luta
pelo acesso a terra e a moradia digna na cidade, assim como na luta por terra e trabalho digno
no campo (CARDOSO, 2009).

Sem caracterizar ou definir Assentamentos precarios o trabalho de Fernandes (2012),
veio localizar, quantificar e analisar o crescimento populacional ocorrido em assentamentos
precarios situados na area de expansdo da RMB no periodo 2000 e 2010, e correlacionando o
crescimento populacional e o processo de dispersdo urbana de Belém. Para Fernandes os
assentamentos precarios contribuiram decisivamente para a dispersdo urbana, no periodo
2000-2010; porém, essas ainda segundo o autor se caracterizariam mais pelo crescimento da

densidade do que pelo surgimento de novos assentamentos.
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Diferente dos trabalhos de Cardoso (2009) e Fernandes (2012) o trabalho de Ximenses
et al (2014) analisa o0s assentamentos precarios na RMB com visdo urbanistica no que tange o
aspecto das intervencBes urbanisticas e de infraestrutura (sociais, institucionais, juridicos e
financeiros dos projetos), concentra-se na provisdo de saneamento e na urbanizacdo de
assentamentos precarios concernente, sobretudo, do Programa de Aceleracdo do Crescimento
na RMB.

Ximenes et al (2014) aduz que h& a emergéncia de e dificeis de compreender face a
processos mais densos como producdo do espaco, dispersdo urbana e metropolizagdo e
reestruturacdo urbana e da cidade. Traduz ou defini assentamentos precérios no contexto
dessas emergéncias, a partir do “Guia para o Mapeamento e Caracterizagdo de Assentamentos

Precarios”, do Ministério das Cidades:

A expressdo “assentamentos precarios” foi adotada pela nova Politica Nacional de
Habitacdo (PNH) de forma a englobar, numa categoria de abrangéncia nacional, o
conjunto de assentamentos urbanos inadequados ocupados por moradores de baixa
renda, incluindo as tipologias tradicionalmente utilizadas pelas politicas publicas de
habitacdo, tais como corticos, loteamentos irregulares de periferia, favelas e
assemelhados, bem como os conjuntos habitacionais que se acham degradados.

Os assentamentos precarios sdo, portanto, porcfes do territério urbano com
dimensdes e tipologias variadas, que tém em comum:

- 0 fato de serem éreas predominantemente residenciais, habitadas por familias de
baixa renda;

- a precariedade das condicfes de moradia, caracterizada por inUmeras caréncias e
inadequacdes, tais como: irregularidade fundiéria; auséncia de infraestrutura de
saneamento ambiental; localizagdo em areas mal servidas por sistema de transporte e
equipamentos sociais; terrenos alagadicos e sujeitos a riscos geotécnicos;
adensamento excessivo, insalubridade e deficiéncias construtivas da unidade
habitacional;

- a origem historica, relacionada as diversas estratégias utilizadas pela populagéo de
baixa renda para viabilizar, de modo autébnomo, solucdo para suas necessidades
habitacionais, diante da insuficiéncia e inadequacdo das iniciativas estatais dirigidas
a questdo, bem como da incompatibilidade entre o nivel de renda da maioria dos
trabalhadores e o preco das unidades residenciais produzidas pelo mercado
imobiliario formal (BRASIL, 2010, p. 9).

Essa compreensdo de assentamentos precarios de Brasil (2010) é pincado (com
fragmentos) em outro trabalho de Ximenes et al 2014, no caso em Pinheiro et al (2016), para
explicar os assentamentos precarios na RMB, como areas urbanas de ocupacdo juridicamente
irregular, com deficiéncias de infraestrutura e servicos urbanos e populacdo pobre-, com a
necessidade de planejamento urbano e quantificacdo do problema da moradia na realidade
local.

O trabalho pauta-se na qualificacdo (adjetivacdo) do processo, como espagos de
segregacéo, pobreza, isolamento e forte desigualdade socioespacial, ou, caracterizadas como:

baixadas, ocupacdes e comunidade ribeirinha. Embora estas caracterizagbes ndo constituam
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exemplo cabal dos grandes aglomerados urbanos de porte metropolitano, como também néo
representam a integridade de produgdo do espaco e desigualdade socioespacial na escala
intraurbana da cidade; mesmo possuindo ou estando imerso no contexto espago-temporal
especifico, do qual os “Modos de produgio e espaco geografico evoluem juntos, movidos por
uma logica unitaria.” (SANTOS, 1999, p.6).

Além disso, é importante destacar que 0s assentamentos precarios estdo coesos a
processos de producdo de areas, eixos, redes e fluxos como parte da totalidade, Porém,
compondo e decompondo a cidade em fragmentos; portando, vindo ser um motor de
transformacdes, enquanto desigualdade, que quando acentuada, reverbera-se em conflito, a
indiferenca, a segregacdo e a fragmentagdo (SPOSITO, 2011) e na “producio de espacos
vernaculares™® (CORREA, 2011).

Espacos vernaculares concebidos e efetivados por aqueles que “invadem” eou ocupam
terras publicas e/ou privadas, produzindo favelas, por aqueles agentes sociais excluidos, do
qual d&o conteudo simbdlico e social aos loteamentos e moradias. Porém, esses espacos
vernaculares segundo Correa (2011) sdo capazes tambem de promoverem a entrada em cena
de novos agentes, ligados a criminalidade e aos setores informais e formais da producéo de
moradias, portanto, geradores de tensdo no consumo e na producédo do espaco.

A producdo desses espacos por agentes hegemonicos da vida econdmica, social e
politica ligada a criminalidade e aos setores informais e formais da producdo de moradias
escolhem essa localizagdo ndo mais como espaco residual, mas lugares de atuacéo praticas
espaciais e territorialidades de poder.

Essa multiplicidade, complexidade e mosaicos de espacgos e agentes compde a cidade
de Belém (recorte macroespacial da pesquisa e fonte de rapida descricdo aqui). Sua
localizagdo geografica é formada paisagisticamente, também por rios, furos, ilhas®. Esses
elementos resguardam muito da histéria da cidade, pois os rios constituiram o “bergo e as

ruas” de Belém. Ela nasceu das 4guas, ndo num instante, como Afrodite® mas pouco a pouco

* S&o terras plblicas que foram ocupados de forma espontanea, as quais sdo conhecidas como favelas ou
loteamento populares das periferias. “no processo de producdo do espaco vernaculares, entram em cena NOVOS
agentes sociais, como aqueles ligados a criminalidade e ao setor informal de produco de imoveis” (CORREA,
2011, p. 4).

* Segundo Barbosa et al (2012, p. 26): “O municipio de Belém (PA) possui uma area insular que corresponde a
cerca de 65% do seu territdrio. Assim, a distribuicdo peculiar de terras e aguas, com diversas ilhas e canais, e a
importancia da capital paraense como centro regional e entreposto de rotas que se dirigem para diversos locais da
Amazbnia e também de fora dela, sdo fatores que influenciaram a configuracdo dos espacos e das paisagens
locais”.

> Lefebvre (2006) usa essa metafora para explicar que Veneza ao nascer das &guas, foi um processo longo, e ndo
como Afrodite, que segundo a mitologia nasce num instante das aguas.
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na confluéncia do rio Guama com o rio Guajard. A cidade sempre apresentou forte ligagdo
com os rios, dai a nomenclatura de ribeira para a fase de crescimento que compreende da sua
fundacdo em 1616 até meados do século XVIII (MOREIRA, 1989).

Segundo Trindade Jr. (1998a), essa estreita ligacdo com os rios foi se enfraquecendo,
mais precisamente por volta de 1960, com a abertura das rodovias na Amaz0nia,
(principalmente, Br-230, Br-316 e Br-163) que modificou substancialmente o padrdo de
organizacdo do espago e do tempo, para além de uma modificagdo na forma de circulacdo. As
rodovias constituiram uma “norteadora (sua logica materializada)” do espago regional como
um todo e, principalmente, os espacos urbanos na Amazdnia, que “no caso de Belém, essa
dindmica marca também seu processo de metropoliza¢do” (TRINDEDE Jr, 1998b, p. 2-3).

E desse “momento” que se pretende falar, a fase da metropolizacdo, sem perder de
vista, a memoria de sua primeira fase e sua conexao e reverberagdo no espaco-tempo presente.
Presentes também no espaco como heranca e no processo de metropolizagéo, a partir 2000
(que compreende o recorte temporal dessa pesquisa), por ser a fase marcada pelo processo de
metamorfose metropolitana (LENCIONE, 2017) em que as contradicbes passam a ser as
expressdes cada vez mais presente no espago da cidade, sob qual: “De um lado, temos, mais
do que nunca, a consolidacdo de um modo de vida extremamente moderno, sofisticado e
artificializado. De outro, temos o crescimento do déficit habitacional, a insuficiéncia dos
servigos e equipamentos urbanos” (TRINDADE Jr, 1998b, p. 3).

Segundo Brito e Costa (2014) a partir da segunda metade do século XX a principal
organizacdo socioespacial de Belém foi (re)estruturando-se, com elevado crescimento
populacional, incremento dos setores produtivos e aumento dos problemas socioecondmicos e
espaciais na cidade.

Porém, é a partir do inicio da década de 2000, que Belém se metamorfoseia,
“Resultado” ou “expressdo urbana da desigual acumulagdo de tempos, de concepgdes e de
técnicas de intervencdes urbanas, bem como das préaticas do planejamento e da gestdo do
espago urbano” (SANTOS, 2018, p. 982).

A capital paraense passou a manter forte influéncia sobre as cidades vizinhas
(primeiramente Ananindeua e posteriormente Marituba, Benevides, dentre outras),
crescendo e expandindo-se horizontalmente, o que resultou na criacdo da Regido
Metropolitana de Belém (RMB). Deste modo engendra-se em seus bairros pobres e

em sua area de expansdo urbana um palco de exclusdo social. A pobreza, a falta de
saneamento basico e principalmente a falta de estruturas publicas de qualidade, em

3 No dizer de Lefebvre (1958, p.348), 0 momento é a tentativa visando a realizagdo total de uma possibilidade.
Essa possibilidade "se da", ela "se descobre", e pode ser vivida como uma totalidade, o que
significa realiza-la e esgoté-la.
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areas essenciais como educacdo, salde, transporte, mobilidade urbana e seguranca,
ddo margem para o incremento de praticas ou processos sociais de segregacao e
excluséo socioespacial (BRITO; COSTA, 2014, p. 331).

Ainda com relacdo ao processo de acumulacdo desigual do tempo, Santos (2013) (e
alinhavando com contexto da cidade Belém), pontua que a naturalidade do objeto técnico
regido por uma mecénica repetitiva, uma historizacdo da metafisica, crava no organismo
urbano areas luminosas e areas opacas. “Areas “luminosas’, constituidas ao sabor da
modernidade e que se justapdem superpdem e contrapdem ao resto da cidade, onde vive 0s
pobres, nas zonas urbanas ‘opacas’” (SANTOS, 2013, p. 79).

E um tempo hegemdnico (contraditorio, de exclusdo e precariedade) como
protagonista da dindmica e da reestruturacdo urbana de Belém, como também da producéo
das zonas luminosas e opacas e na producéo da qualidade urbana, que reflete na qualidade de
vida dos habitantes da cidade. Como também para a convergéncia de espécie de “Unicidade
técnica, convergéncia dos momentos, unicidade do motor, sdo realidades cuja
interdependéncia assegura a producdo dessa inteligéncia planetaria, que é o suporte do
processo atual de globalizagao” (SANTOS, 1999. p. 9),

Nesse sentido, nossa area de estudo, foi delimitada a partir do critério de
manifestacdes e expressdes (mais significativas), contraditdrias e desiguais na forma-
conteddo na década de 2000, na fase de metropolizacdo da cidade de Belém, e aos tracos
materiais de atividades e praticas espaciais e territorialidades de poder de novos agentes
econdmicos e politicos que avangam no eixo de expansao da Avenida Augusto Montenegro.

Desse modo, a area de estudo tem com como dimensdo temporal e analitica a
metropolizacdo de Belém a partir de 2000, essa fase da metropolizacdo segundo Trindade Jr
(1998a) compreende a fase da dispersdo da forma urbana e esta relacionada aos processos de
desconcentracdo e reconcentracdo demografica, econdmica e espacial; bem como, a relativa
expansdo de vetores da urbanizacao do territorio que passaram a promover espacializacbes em
direcdo aos eixos da BR-316 e Avenida Augusto Montenegro (TRINDADE JR, 1998b).

Para a referida pesquisa, elencamos o eixo de expansdo no sentido da Avenida
Augusto Montenegro, pois a proposta € pensar como vem se produzindo o processo de
desigualdades socioespaciais e sua correlacdo com a violéncia urbana, em alguns
assentamentos precarios face ao processo de metropolizacdo da cidade de Belém.

Segundo Trindade jr (1998a), no primeiro momento do processo de metropolizagéo, 0s
assentamentos precérios/baixadas, apresentavam-se enquanto espacos de assentamentos da

populacdo de baixo poder aquisitivo em Belém.
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Contudo, no segundo momento desse processo, as baixadas perdem gradativamente
essa condicdo e passam a vivenciar um intenso processo de valorizacdo e de verticalizacao:
“Os espacos de assentamentos sdo direcionados, entdo, para dois vetores de expansio,
caracterizando um segundo momento do processo de metropolizacao e a redefinicdo da forma
metropolitana” (TRINDADE JR, 1998b, p, 39) caracterizada pelo processo de dispersao ou
desconcentracgdo do espaco metropolitano belenense.

Seria uma configuragéo rentista espacial, de “rentabilizar uma produgéo”:

Os novos subespacos sdo mais ou menos capazes de rentabilizar uma producéo.
Cada combinacdo tem sua propria légica e autoriza formas de acdo especificas aos
agentes econémicos e sociais. As a¢des hegemonicas se estabelecem e se realizam
por intermédio de objetos hegeménicos. Entdo, como num sistema de sistemas, 0
resto do espaco e o resto das acfes sdo chamados a colaborar. Podemos, entdo, falar
de produtividade espacial ou produtividade geografica, nocdo que se aplica a um
lugar, mas em funcéo de uma atividade ou conjunto de atividades. Essa categoria se

refere mais ao espaco produtivo, isto €, ao “trabalho"” do espaco (SANTOS, 1999, p.
12).

Nesse sentido, seria interessante destacar e discorrer sobre a configuragdo rentista
espacial e “os sistema de sistemas, o resto do espago ¢ o resto das agdes” e emergéncia de
agentes sociais, territorialidades e correlacdes de desigualdades socioespaciais e violéncia
urbana, em especial os assentamentos precarios que surgiram junto ao processo de
metropolizacdo de Belém (ao longo da Avenida Augusto Motenegro, entre os bairros:

Cabanagem, Bengui e Parque Verde, vide mapa 1).
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Mapa 1: Mapa de localizagdo da &rea de estudo

Localizagao dos Bairros Bengui, Cabanagem e Parque Verde em Belém, Para
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Fonte: IBGE 2010. Elaboracdo: Vieira; execuc¢do, Juliana Maciel.

Desta maneira, nossa leitura busca debruca-se sobre o recorte temporal que
compreende 0 momento da intensificacdo das contradicdes socioespaciais da/na cidade, que
abrange a fase de metropolizacdo e a forma metropolitana. Assim sendo capaz de identificar
l6gicas que sdo formais, logicas dialéticas, concretas e de contelidos® e entendimentos sobre
0s respectivos bairros e sua coesdo ou expressdes de padroes da RMB e sua conectividade
global.

Entendendo que a forma metropolitana traduz, em determinados sentidos, a dindmica
de reproducdo, e principalmente, a concentracdo do capital e do trabalho em seu aspecto
material (LENCIONI, 2008). Para Carlos (2014; 2015) a metropole é o lugar de expressdo dos
conflitos, afrontamentos, confrontacdes, produto de uma multiplicidade de trocas de todos os
tipos que produz a sociabilidade na cidade, na dimensdo do cotidiano a vida encontra-se
subsumida a légica da acumulacdo e da normatizacdo, e ainda sinaliza processos de

apropriacdo desigual do espaco urbano, que sdo expressdes dos paradoxos da modernidade.

® Nosso interesse ndo esta fadado sob uma leitura da forma em si, mais a forma-contetido, pois elas sio

inseparaveis. “A forma ¢ sempre forma de um contetido, mas o conteido determina a forma” (LEFEBVRE,
1995, p. 83).
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Deste paradoxo anunciado pela modernidade encontra-se a materializagéo da violéncia
urbana, que se expressa em conformagdo com a logica de acumulacdo desigual do espaco
urbano, anunciando com isso o processo de producdo de desigualdade socioespacial
(CARLOQS, 2015).

Nesse sentido, a pesquisa justifica-se no plano tedrico pelo aprofundamento reflexivo
acerca do processo de violéncia urbana e desigualdade socioespacial (e suas articulacdes e
processos de producdes) que possa assinalar para uma compreensdo critica e recente que
Belém se insere, como produto, processo e condi¢ao da prdpria producdo do espaco.

No plano tedrico-prético, constitui ou incentiva a construcdo de uma agenda de
pesquisa (e que se pretende continuar e desdobrar), no ambito do Observatério da Violéncia o
qual vem estudando a criminalidade, violéncia urbana e vulnerabilidade na metropole de
Belém sob a coordenacao do Prof. Dr. Clay Anderson Nunes Chagas.

Ja no plano tedrico-analitico-metodoldgico a pesquisa justifica-se, no crescimento dos
estudos sobre violéncia urbana e desigualdades socioespaciais sob a perspectiva da produgéo
do espaco, pois se nota uma escassez de trabalhos, no &mbito da Geografia.

Por fim, a pesquisa visa contribuir ainda que de maneira embrionaria, para a analise
geogréfica das expressdes de desigualdade socioespacial e algumas faces da violéncia urbana
na escala do espaco urbano de Belém. Além de buscar destravar o nd acerca das fortes
limitacGes, quando se busca decifrar ou interpretar, por exemplo, a forma-expressdo como “0”
definidor do espaco socialmente produzido, muito bem destacado em Trindade Jr (2004).

Um dos desafios na pesquisa geografica € o alinhamento/costura com que Trindade Jr
(2014) pontua como relagbes todo-parte, micro-macro (interescalarmente); sob o qual é
reservada a tarefa de definir o conjunto ou a dinamica macro e relacdes e implicacdes no
espaco tempo especifico.

Assim, refletir e debater a dindmica de violéncia e sua conformacdo com o processo de
desigualdade socioespacial, tendo como horizonte de pesquisa algumas areas que apresentam
os piores indicadores de qualidade urbana, as quais denominamos enquanto assentamentos

precérios (espacos vernaculares’) e a construcdo de indicadores socioespaciais para

7 S3o0 terras pUblicas que foram ocupados de forma esponténea, as quais sdo conhecidas como favelas ou
loteamento populares das periferias. “no processo de produgdo do espago vernaculares, entram em cena novos

agentes sociais, como aqueles ligados a criminalidade e ao setor informal de produgdo de iméveis” (CORREA,
2011, p. 4).
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determinar assentamentos precarios e evidenciar contradi¢fes sociais (amplia¢cbes ou ndo de
assentamentos e sua distribuicao espacial) no espaco urbano Belenense®.

Diante da discussdo levantada a problematica dessa pesquisa, orienta-se no sentindo de
estudar e compreender de que maneira a producao/reproducao do espaco em Belém (tomando
fragmentos da cidade para pensar a totalidade, uma relacdo interescalar) projeta-se e produz a
dindmica da violéncia urbana, em conformacéo com o processo de desigualdade socioespacial
expressando-se de forma mais acentuada em assentamentos precérios (espagos vernaculares).

Compreendendo o espaco em sua triade condi¢do, meio e produto das relagdes sociais
(CARLOS, 2011, 2015) busca-se entender a partir da (re) producdo do espago “onde” estdo as
maiores expressdes de desigualdade socioespacial e qual sua relagdo com a dindmica da
violéncia urbana nesses assentamentos.

Desse modo, com base no exposto o presente trabalho busca responder a seguinte
questéo:

e Como vem se produzindo (e/ou se expandindo) processos de desigualdades
socioespaciais e/ou correlacionando-se com a violéncia urbana, em assentamentos
precarios em um dos eixos de expansdo metropolitana de Belém, Para, a partir de
20007

Vale ressaltar que a resposta de tal questdo ndo se d& de forma imediata sendo necessario
um esforc¢o tedrico, conceitual e pratico (a partir de pesquisas e levantamento de campo), que
venham a propor o entendimento da questdo acima, por conseguinte, torna-se necessario a
realizacdo de outras indagacdes especificas para a compreensdo da questdo central da presente

pesquisa, a saber:

e Quais os elementos de desigualdades e diferenciacdo socioespaciais que vem ou nao
verberando em violéncia urbana em assentamentos precarios?

e Porque e como “surgem”, isto ¢, sdo/foram produzidos “espagos vernaculares” em
Belém, principalmente, “assentamentos precarios” em Belém, a partir de 2000?

e Quais os agentes insurgentes da producdo de “espacos vernaculares” em

assentamentos precarios em Belém?

Como objetivo geral buscamos analisar como vem se produzindo (e/ou se expandindo)

processos de desigualdades socioespaciais e sua correlagdo com a violéncia urbana, em

® O recorte espacial dessa pesquisa compreende 0s assentamentos precarios na area de expansdo da cidade de
Belém, no eixo da Avenida Augusto Montenegro, mais precisamente situado nos bairros da Cabanagem, Bengui
e Parque Verde.
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assentamentos precarios em um dos eixos de expansdo metropolitana de Belém, Parg, a partir

de 2000. Tomamos como objetivos especificos:

e Verificar os elementos de desigualdades e diferenciacdo socioespaciais que vem ou
ndo verberando em violéncia urbana em assentamentos precarios;

e Identificar os agentes insurgentes da producdo de “espacos vernaculares” em
assentamentos precarios em Belém;

e Analisar de que forma “surgem”, isto €, sdo/foram produzidos “espacos vernaculares”
em Belém, principalmente, “assentamentos precarios” em Belém, a partir de 2000;

e Analisar o processo de reestruturacdo urbana e o sentido da redefinicdo dos espacos
dos assentamentos precarios em Belém e as atuais tendéncias de expansdo urbana no

contexto metropolitano.

Como hipdtese verifica-se que processos e logicas espaciais no plano do urbano
perpassa em entender e articular o —fragmento/parte (Bairros)— pensado como mediacéo para
compreensdo da totalidade (a cidade de Belém) e sua conexao dialética, histdrica e geografica
— no caso para compreender o processo de desigualdades socioespaciais e 0 recrudescimento
sobre algumas faces da violéncia urbana, a medida em que estd no movimento geral de
reproducéo da cidade.

Assim a dindmica da violéncia urbana esta diretamente associada ao processo de
desigualdade socioespacial e com producdo de assentamentos precarios; ja que 0 proprio
espaco passa a ser condicdo, produto e meio da (re) producdo das relagdes sociais, que passa a
diferenciar seus membros, principalmente, por meio do consumo do espago, e
consequentemente espraia-se de maneira diferente nos espacos da cidade, estando relacionado
com a propria natureza da producéo do espaco.

A violéncia urbana (a violéncia enquanto produto desigual da producdo do espaco e a
violéncia que se manifesta em sua forma mais perversa na qual resulta em homicidios) €
identificada nos assentamentos precarios situados nos bairros da Cabanagem, Parque Verde e
Bengui como expressdes da diferenciacdo e desigualdade socioespacial. 1sso porque 0s
assentamentos apresentar-se-iam como espacgo que sdo produzidos de forma desigual, em que
tais desigualdades podem ser verificadas em suas formas-contetdos e usos/apropriacdes da
cidade e do Bairro; mas que se materializam de forma diferenciada tanto na atuacdo de
agentes econdmicos (capital imobiliario e Estado) quanto na violéncia urbana.

Assim, a dissertagdo encontra-se estruturada em quatro momentos: Capitulo 1,

apresenta a metodologia utilizada para chegar aos resultados da pesquisa. O Capitulo 2, uma
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revisitacdo conceitual acerca da metropolizacdo do espaco, desigualdades e diferenciacoes
socioespaciais, territorio e violéncia urbana usando de um aposte tedrico para subsidiar o
entendimento desses processos influenciando na &rea pesquisada. O capitulo 3 apresenta a
formacdo socioespacial, reestruturacdo da cidade de Belém e producdo de assentamentos
precarios no contexto metropolitano, além de tratar da formacdo socioespacial dos bairros da
Cabanagem, Parque Verde e Bengui buscando compreender como se forma os assentamentos
precarios nos bairros supracitados. O capitulo 4 busca analisar os processos vinculados ao
territério, violéncia e desigualdade socioespacial em assentamentos precérios situados nos
bairros da Cabanagem, Parque Verde e Bengui tendo como ferramenta dados referentes aos
crimes de homicidios e relacionados com outras varidveis sociais como: renda e servicos
infraestruturais (saneamento, energia, abastecimento de agua, e coleta de lixo), juntamente

com 0s conceitos e processos abordados nos capitulos anteriores.



27

CAPITULO 1 - ABORDAGEM METODOLOGICA

El pensamiento dialéctico da énfasis a la comprensidn de los procesos, los flujos, las
fusiones y las relaciones por medio del analisis de los elementos, las cosas, las
estructuras y los sistemas organizados. Las citas presentadas mas arriba son bastante
explicitas en este respecto. Hay un principio ontolégico muy profundo implicado aca
puesto que, en efecto, los dialécticos sostienen que los elementos, las cosas, las
estructuras y los sistemas nunca existen por fuera o antes de los procesos, los flujos
o las relaciones que los crean, sustentan o socavan. Por ejemplo, en nuestro mundo
contemporaneo, los flujos de capital (bienes y dinero) y de personas generan,
sostienen o socavan lugares como fabricas, barrios y ciudades, entendidos como
cosas. Epistemologicamente, en el proceso de investigacion se invierte normalmente
este énfasis porque buscamos entender los procesos, ya sea mirando cualquiera de
los atributos que en primera instancia nos parecen cosas autoevidentes o mirando las
relaciones entre ellos. Normalmente investigamos flujos de bienes, dinero y
personas examinando las relaciones entre las entidades existentes como fabricas,
barrios y ciudades

Marx (2013, p.301): “O modo de produgéo da vida material condiciona o processo da vida
social, politica e espiritual”

As metropoles vém passando por uma série de processos vinculados a producdo do
espaco urbano, divisdo do trabalho, processos de financerizacao, de reestruturagdo urbana, tais
processos tem se reverberado na prépria forma e conteudo dessas metropoles, as quais passam
a produzir espacialidades urbanas desiguais (RODRIGUES, 2015) tais processos constituem
parte do movimento multiplo e disjunto de producdo do espaco (LEFEBVRE, 1999) ainda
como parte desse movimento, emerge a questdao da violéncia urbana enquanto uma sintese do
processo (contraditorio) de producdo do espaco urbano e reproducdo das relagbes sociais
(CARLOS, 2018), ja que a “esséncia’/natureza da violéncia urbana também se expressa de
forma desigual nos espacos da cidade.

Nesse sentido, a abordagem da pesquisa calca-se pauta-se no Materialismo Historico
(Geografico) Dialético ou Materialismo Historico Geografico e assim podemos entender “los
atributos cualitativos y cuantitativos de las 'cosas' es entendiendo los procesos y las
relaciones que ellos internalizan” (HARVEY, 2018, p. 252). Ou mais precisamente, seria
método de pesquisa, que se baseia ou considera o tempo, espaco e ser social, a realidade
objetiva em sua totalidade; como também considerando (nexos entre) conflitos e contradicdes.

Por fim, um método capaz de desvelar a natureza e seus contornos histéricos, suas
conexdes e relacdes, em uma espécie de movimento que nasce e corporifica-se em um espaco-
tempo presente e de acOes em espaco-tempo recente (integridade da relagdo entre o todo e a
parte).

Sob a luz desse método a metrépole belenense pode ser lida sob determinacgdes

supracitadas tendo em vista que o urbano se projeta enquanto uma tendéncia que se generaliza
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no tempo e no espaco, no movimento geral de produgédo do espaco urbano e reproducdo das
relagbes sociais, guardadas e guardando particularidade de cada regiéo, tal projeto anunciado,
nos permite ler a realidade por meio de suas repetices e sinalizagdes recentes, histdricas e
dialéticas e apontamentos de cendrios futuros.

Diante desta perspectiva, consideramos necessaria a construcdo de um pensamento
critico que nos permita refletir acerca do movimento de determinacdes e contradicGes
imanentes ao modo capitalista e como vem se reproduzindo no contexto de Belém. Desse
modo, propomos analisar o objeto como um produto, condi¢cdo e meio da reprodugdo do
espaco urbano.

Considerando a necessidade de definir um caminho tedrico-analitico, optamos aqui
por uma abordagem, que permeia a producdo/reproducdo do espago urbano (LEFEBVRE,
1972; 1999; 2006). Esse caminho tedrico-metodoldgico alinha-se no plano do método ao
materialismo historico dialético ja discorrido anteriormente, o que possibilita analisar e
refletir as contradigdes socioespaciais e correlacionar com a questdo da violéncia urbana
como uma expressao do processo de producdo das desigualdades socioespaciais.

Para o desenvolvimento desta pesquisa elencamos alguns elementos que se articulam
no plano tedrico-metodoldgico, os quais compdem categorias e conceitos essenciais, a saber:
producdo do espaco urbano, metropolizacdo do espaco, desigualdades e diferenciacédo
socioespaciais, reestruturacdo urbana, reestruturacdo da cidade, violéncia urbana, territério,
crime, criminalidade e homicidios. Articulado a essas categorias e 0s assentamentos precarios
na area de expansdo da cidade de Belém, no eixo da Rodovia Augusto Montenegro, mais
precisamente situado nos bairros da Cabanagem, Bengui e Parque Verde.

Assim, conforme a presenca ou auséncia das variaveis de infraestrutura, chegamos a
classificacdo de indicadores de qualidade urbana (6timo, bom, regular, péssima e ruim). A
combinacdo dessas variaveis se deu por meio da estatistica e da cartografia. Nessa pesquisa,
consideramos como assentamentos precarios as areas que apresentam os indicadores de
qualidade urbana péssimo e ruim.

Os quais integram uma unidade representativa de uma combinacdo de variaveis,
definidas pelo Censo Demogréafico de 2010, quais sejam: 1- domicilios com abastecimento
geral de &gua, 2- domicilios banheiro de uso exclusivo dos moradores ou sanitario e
esgotamento sanitario via rede geral de esgoto ou pluvial, 3- domicilios com lixo coletado, 4-
domicilios com energia elétrica de companhia distribuidora, 5- domicilios com 1- banheiro de
uso exclusivo dos moradores, 6- entorno com pavimentacdo, 7- entorno com iluminacéo

publica, 8- domicilios quitados ou em aquisi¢éo.
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Assim, a area de estudo, compreende os assentamentos precarios situados nos bairros
do Bengui, Parque Verde e Cabanagem, os bairros foram elencados a partir de um conjutos de
critérios, tais como, maior presenca dos indicadores qualidade urbana péssimo e ruim; grande
concentracdo de homicidios e por estarem localizados no eixo que compreende a area de
expansao de Belém no sentido Augusto Montenegro, formando uma espécie de cinturdo nessa
area, ja que sdo bairros contiguos.

A construcdo do processo de pesquisa pressupde, ainda, a escolha de algumas
variaveis (indicadores) que nos permitiram analisar o objeto de estudo com maior
profundidade (RODRIGUES, 2015). Nesse sentido, decidimos pelo uso das seguintes
variaveis operacionais: 1- domicilios com abastecimento geral de agua, 2- domicilios
banheiro de uso exclusivo dos moradores ou sanitario e esgotamento sanitario via rede geral
de esgoto ou pluvial, 3- domicilios com lixo coletado, 4- domicilios com energia elétrica de
companhia distribuidora, 5- domicilios com 1- banheiro de uso exclusivo dos moradores, 6-
entorno com pavimentacgéo, 7- entorno com iluminacao publica, 8- domicilios quitados ou em
aquisicao.

Essas informagdes serdo “manuseadas” em conjunto com os softwares livre (OpenGis)
de geoprocessamento denominados: Quantum Gis (Open Geospatial Consortium) e o ArcGis
para o layout final dos mapas. Segundo Melazzo (2006), os mapas produzidos por meio de
indicadores sociais se constituem como um importante instrumento de leitura da realidade. “O
mapa como instrumento de leitura da realidade, indicando o “o que” e o “onde”, cria uma
visdo da cidade que € espacial e relacional” (MELAZZO, 2006, p. 23).

Segundo Rodrigues (2015) os indicadores sociais e urbanos constituem o elo entre o
conceito analisado e a realidade empirica, social e espacial. Dessa maneira, os indicadores
urbanos permitem interpretar as desigualdades socioespaciais, podendo ainda auxiliar
possiveis reflexdes para pensar a violéncia urbana,

Nesse sentido, a pesquisa vem sendo desenvolvida em etapas, algumas dessas etapas
estdo em fase de amadurecimento, outras, ainda serdo realizadas. Das etapas desenvolvidas
até o momento, destaca-se: os trabalhos de campo com objetivo de se aproximar do objeto de
estudo, visando entrevistar representantes de associacdes de bairros e habitantes a fim de
entender como se da a reproducdo das relacdes sociais sob a dimensao do espaco vivido além
de buscar visualizar em locus se havia contraponto entre os resultados gerados e representados
nos mapas e a realidade.

Objetiva-se com este, saltar de uma “observagdo de sobrevoo” e estabelecer relagado

mais proxima ao objeto empirico da pesquisa, de maneira a identificar processos, logicas
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locais e distantes (LEFEBVRE, 1999; 2006). Os materiais utilizados nos trabalhos de campo
serdo: a) Camera fotogréfica; b) Caderno de anotacdes para registro das informacfes
empiricas coletadas; ¢) GPS (sistema de posicionamento global).

Dos procedimentos realizados para a delimitagdo do nosso objeto de pesquisa, destaca-
se trés momentos, fundamentais: i) no primeiro momento elencamos as variaveis com
potencial de expressar areas com maior precariedades de servigos publicos; ii) o segundo
momento foi realizado um procedimento estatistico com a finalidade de expressar todos 0s
indicadores juntos; iii) no terceiro momento buscamos a melhor maneira de representar
cartograficamente esses elementos que passaram pela analise da estatistica, mais precisamente
a analise fatorial.

Esses procedimentos serdo detalhados a seguir:

e Técnica Estatistica Aplicada

A aplicacdo da técnica de Analise Fatorial (AF) tem o propdsito de construir um
indice de Qualidade Urbana (IQU) da area continental de Belém em 2010, com destaque aos
bairros do Bengui, Cabanagem e Parque Verde. O 1QU integra uma unidade representativa de
uma combinacdo de varidveis a partir dos setores censitarios. Para isso, foram selecionadas
variaveis de natureza socioecondmica, de infraestrutura e servi¢cos urbanos com base na
pesquisa do Censo Demografico de 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

Séo utilizadas informagdes da base de dados “Resultados do Universo” em formato de
planilha acompanhada de um documento denominado de “Base de informagdes do Censo
Demografico 2010: Resultados do Universo por Setor Censitario”, em formato .pdf (Portable
Document Format) publicado em novembro de 2011, que detalha o nome e descricdo das
variaveis de acordo com o setor censitario bem como a malha nos setores censitarios em
formato .shp (Esri shapefile?).

O arquivo da Base de Informacdes por Setores Censitarios se subdivide em 18
planilhas, cada uma é responsavel por fornecer informacdes especificas sobre um aspecto dos
domicilios e da populacdo, como por exemplo, Domicilio01_UF*.xls e Domicilio02_UF.xls
que fornecem informacdes sobre caracteristicas de abastecimento de agua, condicdo de

ocupacdo, esgotamento sanitario, coleta de lixo, quantidade de moradores, entre outros.

° Formato de armazenamento de dados geoespaciais em estruturas vetoriais (representacdes de vértices por um
par de coordenadas, expressos atraves de pontos, linhas e poligonos) usados por Sistemas de Informacgdes
Geogréficas.

19 UF é sigla para Unidade da Federagéo
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A estrutura da planilha é composta por linhas e colunas, na qual cada linha fornece os
dados de um setor censitéario e cada coluna corresponde a uma variavel, como exemplificado

na tabela 1 abaixo, extraida da planilha Domicilio01_PA.xIs.

Tabela 1: Composic¢do da tabela Domicilio01_PA.xls.

Cod_setor Situacdo_setor V001 V002 V003 V004 V005 V006
150010705000001 1 352 352 268 48 36 283
150010705000002 1 246 244 241 0 3 199
150010705000003 1 395 395 356 37 1 306
150010705000004 1 338 338 309 14 6 233
150010705000005 1 255 255 250 4 1 215

Fonte: Censo Demografico de 2010 — IBGE. Adaptacéo do autor.

Todas as planilhas tém em comum a identificacdo do setor censitario (Cod_setor) e a
situacdo do setor censitario*’. J& os cadigos VV0O(...) representam as variaveis pesquisadas, e a
descricdo dessas variaveis estdo no arquivo da base de informacdes do censo demogréfico,

portanto, de acordo com o exemplo anterior as variaveis estdo organizadas (Tabela 2).

Tabela 2: Arquivo Domicilio, caracteristicas gerais (planilha Domicilio01_PA xIs).

NO”F? da Descricdo da variavel

variavel

Cod_setor Cadigo do setor censitario

Situacgdo Cadigo de situacdo do setor censitario (ver planilha Basico_UF.xIs)
V001 Domicilios particulares e domicilios coletivos
V002 Domicilios particulares permanentes
V003 Domicilios particulares permanentes do tipo casa
V004 Domicilios particulares permanentes do tipo casa de vila ou em condominio
V005 Domicilios particulares permanentes do tipo apartamento
V006 Domicilios particulares permanentes proprios e quitados

Fonte: Censo Demogréfico de 2010 — IBGE. Adaptacdo do autor.

Com base nessas informacdes foram selecionadas as seguintes variaveis para analise
fatorial:
v' Domicilios particulares permanentes com abastecimento de 4gua da rede geral (Agua);
v" Domicilios particulares permanentes com banheiro de uso exclusivo dos moradores ou
sanitario e esgotamento sanitario via rede geral de esgoto ou pluvial (Esgoto);
v" Domicilios particulares permanentes com 1 banheiro de uso exclusivo dos moradores
(1 Banheiro);

v Domicilios particulares permanentes com lixo coletado (Lixo);

! Situagdo urbana do setor variade 1 a 3, onde 1 - Avrea urbanizada de cidade ou vila; 2 - Area ndo-urbanizada
de cidade ou vila; 3 - Area urbana isolada.
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v Domicilios particulares permanentes com energia elétrica de companhia distribuidora
(Energia);
v Domicilios particulares permanentes — Existe iluminacdo publica (llum. Publica);

<

Domicilios particulares permanentes — Existe pavimentacdo (Pavimentagéo);

v Domicilios quitados ou em aquisi¢cdo (Préprio/Aquisicao);
e Analise Fatorial

Analise fatorial (AF) € um conjunto de métodos estatisticos multivariados cujo
objetivo € definir a estrutura subjacente em uma matriz de dados. Ou seja, AF aborda o
problema de analisar a estrutura das correlagcbes entre um grande nimero de variaveis em
busca de fatores comuns (FAVERO et al., 2009). Para isso é necessario que as variaveis em
estudo obedecam alguns pressupostos.

Primeiramente é realizado o teste de normalidade de uma variavel, cujo objetivo é
verificar se a mesma segue uma distribuicdo normal. Existem varios testes que podem
verificar essa condicdo, os mais utilizados em analise multivariada sdo o Kolmogorov-

Smirnov e o de Shapiro-Wilk (KMO) em que ambos testam as seguintes hipoteses:

Ho: Os dados seguem uma distribui¢do normal;

H;. Os dados ndo seguem uma distribuicdo normal,

Geralmente essa analise é feita através da comparacdo do nivel de significancia
aplicado, que neste caso serd de 5% (0,05) com o resultado do nivel descritivel do teste que

em muitos casos € chamado de P-value (p) e deve seguir a seguinte regra:

I.  p>0,05=> Aceita-se Ho,
Il.  p<0,05=>Rejeita-se Ho;

Para a analise esse pressupostos necessitam da aceitacdo de hipotese nula (Ho), para
que a variavel possa ser incluida no modelo, mas segundo Favero et al (2001), esse
pressuposto verifica se as variaveis terdo uma correlacao significativa ou nao, caso a variavel
ndo possua uma distribuicdo normal e ndo apresenta Outliers, mas mesmo assim apresente
uma boa correlacdo, isso significa que a mesma nao prejudicara o modelo final. Os Outliers
sdo valores discrepantes no conjunto de dados, ou seja, valores muito acima da média. Caso
as variaveis apresentem boa correlacdo pode-se iniciar 0 processo da AF.

A partir desses requisitos iniciais, pode-se realizar a correlacdo entre as varidveis, para

isso existem regras de valores especificos para o grau dessas correlagdes. Segundo Hair Jr. et
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al. (2005), o valor ideal entre as variaveis x e y por exemplo, devem ser maior do que 0,30, de

acordo com a seguinte formula:

oo Z2Ey
Ty =

- e

onde, X e y sdo variaveis independentes e n é o numero de elementos da amostra.

Posteriormente é realizado o teste de KMO para verifica o grau de adequacdo dos
dados para a aplicacdo da técnica. Esse grau segue-se em uma escala de 0 a 1, portanto,
quanto mais proximo de 1 mais adequado sera os dados para a aplicacdo da técnica da AF. A
tabela 3 a seguir mostra a seguinte escala de acordo com SHARMA, 1996:

Tabela 3: Classificacdo da Aplicacdo da Analise Fatorial pela estatistica KMO.

Valor de KMO Aceitacdo para a Anélise Fatorial
0,00 I+ 0,50 Inaceitavel
0,50 I+ 0,60 Mau, mas ainda aceitavel
0,60 - 0,70 Razoavel
0,70 F 0,80 Média
0,80 F 0,90 Boa
0,90 I+ 1,00 Excelente

Nota: KMO - Estatistica de Kaiser-Meyer-Olkin

A partir da adequacdo dos dados é realizado o teste de esfericidade de Bartlett cujo
objetivo € avalia se a matriz de correlacdo € igual a matriz identidade e a analise da matriz
anti-imagem. Essa avaliacdo € realizada através da Medida de Adequacdo da Amostra
(MAA), se encontra também em uma escala de 0 a 1, portanto, quanto mais proximo de 1 for
0 MAA, mais adequada sera a amostra. Em muitos casos o teste de Bartlett é analisado
através do nivel descritivo do teste, comumente chamado em alguns softwares de P-value.

Nessa analise sdo testadas duas hipoteses, que sdo:

Ho: A matriz de correlacdo é igual a matriz identidade;

Hi. A matriz de correlacdo difere da matriz identidade;

Sendo assim, quando o P-value (p) for menor que o nivel de significancia aplicado no
teste, rejeita-se a hipotese nula, caso contrario aceita-se a mesma. Os niveis de significancia

mais usuais em testes estatisticos sdo os de 5% (0,05) e 1% (0,01), mas neste trabalho sera
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utilizado apenas o nivel de 5% de confianga (significancia). Em andlise fatorial o correto é
sempre rejeitar a hipotese nula para provar que a matriz de correlacdo difere da matriz
identidade.

Em seguida para determinar a quantidade de equacfes necessarias para a construcao
dos indices foi utilizado o critério de Kaiser, que determina a quantidade de fatores que
apresentam autovalores maior que 1, caso algum fator apresente autovalores menores que 1,
0s mesmos devem ser descartados da analise.

Apos a extracdo dos fatores pelo critério de Kaiser os valores sdo rotacionados através
método Varimax. Este método maximiza cada informacdo de cada variavel de cada um dos
fatores utilizados na construcéo dos indices (escores fatoriais).

Segundo Almeida (2017), para calcular os indices de cada area sdo multiplicados o0s
valores individuais atribuidos a cada variavel por area pelos pesos fatoriais. Para facilitar a
interpretacédo dos indices geralmente é realizada uma padronizacdo dos valores obtidos, dessa
forma os mesmo passam a ser apresentados em uma escala de 0 a 1 ou 0 a 100%. Neste caso,

0 i-ésimo valor padronizado de um indice, é obtido de acordo com a férmula a seguir:

FP, = (M)
Fmax - Fmin
ou

Fi_Fmin

FPL-:( )x 100

Fmax - Fmin
onde, Fp,in€ Enqx SA0 respectivamente os valores maximo e minimo observados dos escores
fatoriais da &rea de estudo.

Na AF o grafico de Scree indica o numero étimo de fatores que pode ser extraido
antes que a quantia da variancia Unica comece a dominas a estrutura da variancia comum
(FAVERO, L.P et al.,, 2001). O grafico é gerado por meio dos valores da raiz latente
(Eigenvalues) no eixo Y e o nimero de fatores no eixo X, de acordo com a ordem da
extracdo. Desta forma, o ponto do grafico em que a linha passa a se tornar um pouco mais
“constante”, reflelte um indicativo do numero de fatores a serem extraidos. A figura 1 abaixo

ilustra um gréafico Scree realizado no software SPSS.
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Figura 1: Gréfico de Scree.
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e Aplicagdo da Analise Fatorial

A aplicacdo da técnica da AF foi utilizada com propdsito de construir um indice de
Qualidade Urbana (IQU) em 2010, a partir dos dados agregados dos setores censitarios da
area continental de Belém. A técnica busca uma unidade representativa com base em
combinagdes de variaveis de natureza socioeconémica, infraestrutura e servicos urbanos
extraidos do banco de dados dos Resultados do Universo — Censo Demogréfico de 2010.

Havia outras variaveis sobre a Média do ndimero de moradores em domicilios
particulares permanentes, Domicilios que possuem renda igual ou inferior a 2 salarios
minimos, Domicilios particulares permanentes — Existe lixo acumulado nos logradouros,
Domicilios particulares permanentes — EXiste esgoto a céu aberto. No entanto, as variaveis
apresentavam Outliers e estavam causando problemas na construcdo do modelo final da AF,
pois reduziam o percentual de explicacdo dos fatores através da variancia total e suas
comunalidades eram muito baixas, assim, estas variaveis foram retiradas. O tratamento dos
dados foi realizado através do software SPSS verséo 20.

Com base nos pressupostos verificou-se primeiramente a normalidade de cada
variavel, através do teste de normalidade de Shapiro-Wilk, uma vez que a amostra contém
mais de 1.000 dados, e todas as variaveis ndo apresentaram uma distribuicdo normal.
Entretanto de acordo com Favero et al (2001), a normalidade das variaveis é importante para
que a falta de correlagdo ndo venha a prejudicar o modelo final, se caso as mesmas ndo sejam
normais, mas as correlacbes ndo sejam afetadas, o processo de AF pode ser realizado

normalmente.
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Desta forma considerando o valor absoluto superior a 0,30 para a correlacdo foi
realizado a correlagdo entre os oitos varidveis submetidas ao modelo de anélise fatorial e
afirma-se que as variaveis apresentam boa correlagdo, conforme ilustra a tabela 4 abaixo:
Tabela 4: Correlagdo entre as variaveis.

Esgot 1 Hum. Pavimen | Proprio/

Agua 0 Banheiro | Lixo | Energia | Publica tacéo Aquisicao
Agua 1,000

Esgoto 0,464 1,000

1 Banheiro 0,301 0,473 1,000

Lixo 0,562 0,327 0,457 1,000

Energia 0,642 0,315 0,448 0,957 1,000

llum. Pdblica 0,611 0,355 0,495 0,908 0,925 1,000
Pavimentacdo 0,555 0,615 0,578 0,550 0,526 0,582 1,000
Proprio/ 0,538 0,173 0,312 0,897 0,921 0,844 0,359 1,000
Aquisicio
Fonte: Censo Demogréafico de 2010 — IBGE.

A estatistica de KMO indica que o método é considerado excelente para a adequacéo
da AF neste conjunto de dados, pois apresentou indice de 0,88. Além disso, o0 nivel descritivo
do teste de esfericidade de Bartlett foi de 0,00 (p = 0,00); isso indica a rejeicdo da hipdtese
nula, no qual diz que a matriz de correlacbes difere da matriz identidade, permitindo a
possibilidade do método de analise fatorial para o tratamento dos dados. Com base nesses
resultados, pode-se afirmar que as variaveis sdo aceitas dentro de um modelo de analise
fatorial, para posteriormente serem calculados os escores fatoriais e a construgdo do indice de
Qualidade Urbana.

Seguindo o critério de Kaiser com a regra de retencdo dos fatores com valores superior
a 1, foram retirados dois fatores no qual conseguiram explicar 80,4% da variancia total dos
dados originais. A figura 2 que ilustra o grafico de Scree a seguir ilustra 0 nimero 6timo de
trés fatores que podem ser extraidos antes que a quantia de variancia Unica pudesse dominar a
estrutura de variancia comum, ou seja, o grafico apresenta a variancia total acumulada nos

dois fatores principais.
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Figura 2: Gréfico de Scree.
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Tratando-se das comunalidades, sabe-se que elas devem ser acima de 0,500, pois este
é o percentual de explicacdo que cada variavel tem no modelo. Neste conjunto de dados todas
as variaveis apresentaram um poder de explicacdo significativo acima de 0,5, o poder de
explicagdo mais baixo foi o da varidvel “Domicilios particulares permanentes com
abastecimento de agua da rede geral” que foi de 0,572, os demais apresentaram valores
acima de 0,700. Isto €, cada variavel tem um poder de explicacdo satisfatorio para o seu
determinado fator.

Os fatores mostram também os escores fatoriais que cada variavel contribuiu para a
analise. A tabela 5 a seguir mostra todos os valores da analise fatorial realizada, conforme

comentado acima.

Tabela 5: Estatisticas resultantes da técnica de Analise Fatorial.

Variavel KMO Esga;(t:;ggde % Var Comunalidades Elscores Fator|a2|s
Agua 0,572 0,092 0,131
Esgoto X?= 10868,50 0,766 -0,192 0,490

1 Banheiro 0,580 -0,085 0,352

Lixo 0,88 80,4 0,950 0,258 -0,058
Energia 0,966 0,270 -0,077
llum. Pablica 0,903 0,230 -0,018
Pavimentagao p = 0,00 0,773 -0,081 0,389
Proprio/Aquisicao 0,923 0,324 -0,197

Nota: KMO - Estatistica de Kaiser-Meyer-Olkin; »* - Valor do Qui-quadrado; p — Nivel Descritivo; % Var. - %
Variancia Explicada pelo Fator.
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Quando a anélise dos fatores apresenta mais de um fator, o escore fatorial utilizado no
IQU sempre prevalece o maior escore entre os dois fatores, porque um escore fatorial nada
mais € que a carga fatorial que a variavel possui dentro do fator. Neste caso a o indice de
Qualidade de Urbanizacdo em 2010 é dado por,

1QU = O,131x[\gua + 0,49xEsgoto + 0,352x1Banheiro + 0,258xLixo + 0,27xEnergia
+ 0,23xIlum. Publica + 0,389xPavimento + 0,324xPréprio/Aquisicao

Apobs a obtencdo do 1QU foi possivel calcular os escores fatoriais para cada setor
censitario, por exemplo, no setor censitario cddigo: 150140275000142, pertencente ao bairro

do Barreiro, 0s seguintes escores obtidos,

IQU = 0,131x151 + 0,49x141 + 0,352x33 + 0,258x159 + 0,27x157 + 0,23x160
+ 0,389x160 + 0,324x124 = 323,115

A partir do calculo dos escores fatoriais de cada setor censitario foi realizada uma
padronizacdo dos valores obtidos em uma escala de 0 a 1. Assim para 0 setor censitario
150140275000142 o seguinte escore padronizado foi obtido,

Fi — Fin ) Fp (323,115—8,487) 023
—_— ] > = =
Fmax _ Fmin 150140275000142 1365,641 _ 8,487 ’

FPl:(

A partir da padronizacdo do IQU foi possivel caracterizar os setores censitarios de
modo que gquanto maior o valor, ou seja, mais préximo de 1 melhor é a urbanizacdo. Os
setores censitarios foram classificados com base nos valores padronizados em percentil, 0s
valores padronizados com escores abaixo do P, classificados como péssimo, os de P, até
P, como ruim, e os valores de Py; a Pgs como sdo classificados como regular, os de Pgg a

Py, sdo classificados como bom e os valores iguais ou acima de Pyg sdo considerados 6timo.

e Composicdo dos Dados Espaciais

Estudar os arranjos espaciais que envolvem o crime mediante a representagdo
cartografica é entender que o mesmo ndo se resume a grafico ou tabelas, visto que a
linguagem gréfica dos mapas € um recurso de facil compreensdo. Além disso, oferece uma

visdo geral do espaco representado de modo a facilitar o entendimento e memorizacgdo da



39

informagdo a partir da comunicagdo visual. E possivel identificar a existéncia de padrdes,
regularidades de distribuicdo, além de permitir visualizar o crime a partir dos aspectos gerais
do espaco geografico.

Neste sentido, a composicdo dos dados espaciais tomou por base as informacdes
demograficas, a partir do Censo Demogréfico de 2010, e espacializacdo dos homicidios,
através da Tabela de Homicidios de 2015 a 2017, disponibilizada pela Secretaria de Estado de
Seguranca Publica e Defesa Social (SEGUP-PA). A fim de construir uma representacao
cartografica para averiguar se existe a correlacdo entre a distribuicdo espacial dos homicidios
e a qualidade de urbanizagé&o.

A composicdo do banco de dados abrange a base de informacGes do Censo
Demogréafico de 2010 e a base territorial dos setores censitarios (2010), cujo objetivo consiste
em integrar as informacdo do perfil da populacéo e as caracteristicas do domicilio aos setores
censitarios. O vinculo entre a informacéo e a area espacializada ocorre por meio do Codigo do
Setor, denominado de CD_GEOCODI. Abaixo seguem os procedimentos para construcdo do

banco de dados:

v' Composicao do banco de dados do 1QU: Apods realizar o calculo para padronizagédo
dos valores do 1QU, em ambiente do software QGIS 2.14.11, os valores foram
atrelados a base territorial dos setores censitarios correspondente através da ferramenta
“unides” em que a coluna Cod setor do arquivo em excel (.xIsx) e da a coluna
CD_GEOCODI da tabela de atributos (.dbf) do arquivo shapefile da base territorial de
setores censitarios para entdo serem aplicadas as classificacdes de péssimo, ruim,
regular, bom e 6timo.

v' Elaboracdo dos mapas: Para elaboracdo do layout final sdo utilizados os limites de
bairros da Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropolitana de
Belém (CODEM) em conjunto com a classificacdo do indice de Qualidade Urbana
resultou na a apresentacdo do mapa de Qualidade Urbana de Belém e da Qualidade

Urbana dos bairros do Bengui, Cabanagem e Parque Verde.

E importante salientar que de acordo com o IBGE, por definicdo o setor censitario é
uma unidade territorial formada por uma area continua que respeita a legislacdo vigente dos
limites municipais definidos pelo legislativo estadual, e os limites intramunicipais (bairros,
distritos) definidos pelo municipio.

No caso do presente estudo as areas do Parque Estadual do Utinga e o Parque

Ecol6gico do Municipio de Belém Gunnar Vingren estdo nos limites de bairros do municipio,



40

portanto, esses parques estdo inseridos na delimitacdo dos setores censitarios, e ndo ha
distingdo para essas areas, especialmente porque existem ocupagdes no entorno e dentro dos
limites legais de delimitacdo dos parques.

Outro destaque sobre a delimitacdo do setor censitario € a indistingdo entre diferentes
areas de ocupacbGes no mesmo setor censitario. A area de estudo apresenta condominios
fechados com padrdes estruturais elevados inseridos no mesmo recorte territorial de &areas
planejadas ou ndo, ou seja, as informacbes que compde o setor censitario sdo generalizadas,
portanto quando inseridos no contexto do IQU foi criado uma camada delimitando esses
condominios de alto padrao.

J4 a base de dados de ocorréncia de homicidios no periodo de 2015 a 2017 esta
organizada em planilha e origina-se do Sistema Integrado de Seguranga Publica (SISP-WEB),
disponibilizado pela Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal (SIAC), vinculada
a Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Defesa Social (SEGUP-PA).

v" Organizacdo da base de dados de homicidios: A base de dados original disp6e de
informacGes da rua da ocorréncia do crime, 0 meio empregado (arma utilizada), faixa
de horério, dentre outros, sdo informagdes que vdo compor o banco de dados de
homicidios. A planilha é organizada da seguinte forma: as colunas contém esses
atributos fixos que visam extrair informaces de cada homicidio, e as linhas sdo
preenchidas de acordo com as caracteristicas do crime.

v' Composicdo do banco de dados de homicidios: A partir do atributo “rua do fato” da
base de dados em tabelas, ¢ a partir da ferramenta “marcador” do Google Earth foi
possivel espacializacdo dos homicidios de acordo como enderecos. Os dados
espacializados sdo transportados para o QGIS e convertidos para o formato Esri
shapefile, uma vez que a ferramenta “marcador” permite apenas um elemento <Point>
(ponto) em formato .kml (Keyhole Markup Language). As demais informac6es sobre
os homicidios foram embutidas a partir da ferramenta de unido no ambiente QGIS,
gerando novas formas de representacdo cartografica. Esse processo foi repetido
separadamente em todos os anos, de 2015 a 2017, resultando no banco de dados
geogréficos

v' Elaboragédo dos mapas: Os pontos de homicidios foram sobrepostos a classificacéo
péssima e ruim do IQU de Belém e da area de estudo para demostrar espacialmente se
0S espagos com maior ocorréncia de vitimizacdo letal sdo os mesmo com precariedade

estrutural. Importante ressaltar que o objetivo do mapeamento ndo é estigmatizar ou
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reforcar a associagdo entre pobreza e homicidios ou a criminalizacdo da pobreza, e sim

demostrar que as pessoas vitimas da violéncia sdo também as mais expostas a

vulnerabilidade social.

Faz-se necessario destacar a impossibilidade de fixar a exata localizacdo das
ocorréncias de homicidios, uma vez as informacdes complementares que poderia ajudar a
estabelecer maior preciséo na localizagéo da ocorréncia, ndo consta na planilha fornecida pela
SEGUP-PA. Assim, na auséncia de detalhamento da rua do fato, os pontos de homicidios
foram plotados no centro da via, para que ndo haja falsa tendéncia em direcionar 0s
homicidios para as areas mais carentes.

A partir dos resultados obtidos da classificacdo do Indice de Qualidade Urbana e a
espacializagio dos homicidios se elaborou os mapas da Qualidade Urbana de Belém (Area
Continental de Belém), Qualidade Urbana de Belém — Péssima e Ruim (Area Continental de
Belém), Qualidade Urbana dos Bairros Bengui, Cabanagem e Parque Verde, Qualidade
Urbana dos Bairros Bengui, Cabanagem e Parque Verde — Péssima e Ruim, Homicidios em
2015 a partir da Qualidade Urbana dos Bairros Bengui, Cabanagem e Parque Verde,
Homicidios em 2016 a partir da Qualidade Urbana dos Bairros Bengui, Cabanagem e Parque
Verde, e Homicidios em 2017 a partir da Qualidade Urbana dos Bairros Bengui, Cabanagem e

Parque Verde.
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CAPITULO 2 - DESIGUALDADE SOCIOESPACIAL, VIOLENCIA URBANA
METROPOLIZACAO DO ESPACO: digressdes, sinalizaces e apontamentos

Nesta secdo buscamos apresentar elementos pertinentes ao processo de producdo de
desigualdades socioespaciais no plano tedrico. Além disso, buscamos discorrer a
relacdo/digressdo desse processo? com a violéncia urbana face ao processo de metropolizacdo
do espaco. Ainda que de maneira embrionaria e sintética ao realizar essa reflexdo também
perseguiremos pontuar, ou mais precisamente, sinalizar, as singularidades concernentes ao
espaco urbano de Belém.

Esse contexto especifico, qual seja, a da metropolizacdo do espaco, do qual é
compreendido pela complexidade das formas e conteudos, sob a luz de mecanismos
materializados nas relacdes producdo/reproducédo de desigualdades e as relacdes de interacéo
e sociabilidade entre os grupos e classes sociais (RIBEIRO; RIBEIRO, 2018).

Tal reflexdo constituiria ou permitiria discutir a acerca das contradigdes
socioespaciais, interacOes e exclusfes socioespaciais, ja que a forma metropolitana traduz, em
determinados sentidos, a dinamica de reproducdo, e principalmente, a concentracao do capital
e do trabalho e seu aspecto material na sociedade (LENCIONI, 2008).

Cabe enfatizar, do ponto de vista da “logica” dialética, os conceitos devem
impreterivelmente ter uma dimensdo concreta, social e historica, isto €, devem possuir
minimente uma forma e um conteudo, onde essa forma é determinada pelo contetdo
(LEFEBVRE, 1995) e em processos inseparaveis de forma, funcdo, estrutura e processo
(SANTOS, 1997).

Como desataca Harvey (2018):

El pensamiento dialéctico da énfasis a la comprension de los procesos, los flujos, las
fusiones y las relaciones por medio del analisis de los elementos, las cosas, las
estructuras y los sistemas organizados. Las citas presentadas mas arriba son bastante
explicitas en este respecto. Hay un principio ontolégico muy profundo implicado aca
puesto que, en efecto, los dialécticos sostienen que los elementos, las cosas, las
estructuras y los sistemas nunca existen por fuera o antes de los procesos, los flujos
o las relaciones que los crean, sustentan o socavan. Por ejemplo, en nuestro mundo
contemporaneo, los flujos de capital (bienes y dinero) y de personas generan,
sostienen o socavan lugares como fabricas, barrios y ciudades, entendidos como
cosas. Epistemoldgicamente, en el proceso de investigacion se invierte normalmente
este énfasis porque buscamos entender los procesos, ya sea mirando cualquiera de

los atributos que en primera instancia nos parecen cosas autoevidentes o mirando las
relaciones entre ellos (HARVEY, 2018, p. 248).

20 processo “nada mais ¢ que um vetor evanescente cuja vida ¢ efémera; é um breve momento, a fragio do
tempo necessaria a realizacéo da estrutura, que deve ser geografizada, ou melhor, espacilizada, através de uma
fungdo, isto €, através de uma atividade mais ou menos duradora e pela sua indispensavel unido a forma”
(SANTOS, 1997, p. 40).
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Nesse sentido, 0s conceitos acionados nesse capitulo trazem elementos para pensar a
forma e o conteddo (ndo separaveis, é logico, da fungdo e estrutura), guardadas a
universalidade, e as particulares as quais corresponde tais conceitos, busca-se a
particularidade/singularidade que conforma a realidade de Belém. Porém, tal compreenséo
fundada por breve incursdo sobre as categorias: desigualdade socioespacial e diferenciagdo

socioespacial.

2.1. DIFERENCIACAO E DESIGUALDADE SOCIOESPACIAL

Eis porque foi preciso denunciar o urbanismo ao mesmo tempo como uma méscara e
como um instrumento: mascara e como do Estado e da acdo politica, instrumento
dos interesses dissimulados numa estratégia e numa socio-l6gica. O urbanismo néo
procura modelar o espaco como uma obra de arte. Nem segundo razdes técnicas,
como pretende. O que o urbanismo elabora é um espaco politico (LEFEBVRE,
1999, p. 164).

Observatério das Metrépoles®®, no trabalho Metrépoles brasileiras: sintese da
transformacéo na ordem urbana 1980 a 2010, destaca a busca sistematica descricdes empiricas
sobre diversos @mbitos da realidade urbana das nossas metropoles e a comparativa em termos
de padrdes, tendéncias e singularidades.

Tal trabalho tinha o objetivo geral evidenciar que:

[...] os processos socioespaciais que organizam internamente as metrdpoles
brasileiras (...) ttm enorme importancia na compreensdo dos mecanismos societarios
de exclusdo e integracdo, atraves de seus efeitos sobre a estruturacéo social, sobre os
mecanismos de producgdo/reproducdo de desigualdades e as relacbes de interagdo e
sociabilidade entre os grupos e classes sociais. Para fins da pesquisa, trabalhamos
com a distingdo e conceituacdo de trés processos de organizacédo social do territério

metropolitano: diferenciacdo, segmentacdo e segregacdo (Projeto INCT, 2008)
(RIBEIRO; RIBEIRO, 2018, p. 9).

O olhar preponderante analitico (e teérico) de pensar as metrépoles™ ancora-se nas

ciéncias sociais e na perspectiva urbanista. A dimensdo espacial e sua articulacdo com o

0O Observatorio das Metropoles € um grupo que funciona em rede, reunindo institui¢cdes e pesquisadores dos
campos universitario, governamental e nao-governamental. A equipe constituida no Observatoério vem
trabalhando ha 20 anos, envolvendo atualmente cerca de 100 pesquisadores e 60 instituicdes de forma
sistematica e articulada sobre os desafios metropolitanos colocados ao desenvolvimento nacional, tendo como
referéncia a compreensdo das mudancas das relacdes entre sociedade, economia, Estado e os territorios
conformados pelas grandes aglomeragdes urbanas brasileiras. O Observatorio das Metropoles tem como uma das
suas principais caracteristicas reunir Programas de Pds-graduacdo em estagios distintos de consolidagdo, o que
tem permitido virtuosa pratica de cooperagdo e intercadmbio cientifico através da ampla circulagdo de praticas e
experiéncias académicas. Por outro lado, o Observatorio das Metropoles procura aliar suas atividades de
pesquisa e ensino com a realiza¢@o de atividades que contribuam para a atuagdo dos atores governamentais ¢ da
sociedade civil no campo das politicas publicas voltadas para esta area. Para saber mais vide:
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/apresentacao/

* No capitulo 3 iremos recuperar o debate sobre metrépole e metropolizagio com maior destaque.
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aspecto econémico, social e politica fica reduzido a dimenséo de palavra®™, do qual podemos
destacar: desigualdades e diferenciages socioespaciais. Com isso sendo incapaz minimante
de pensar o espago como um espaco seletivo, desigual e contraditorio.

Assim, aqui tentaremos discorrer um pouco sobre o debate das desigualdades e
diferenciacdes socioespaciais em cidades. Debate que ird emaranhado fundamentalmente com
a teoria do desenvolvimento geografico desigual, como centro explicativo para compreender o
processo de diferenciacdo socioespacial. Destaca-se para esse momento, a contribuicdo de
Harvey (1992, 1993, 2004b, 2004c, 2005, 2016) e Soja (1993; 1980; 2009), em razéo de suas
consideraveis contribuicdes ao referido debate.

Para Harvey (2004b), a teoria do desenvolvimento geografico desigual inclui a analise
de dois elementos fundamentais, a saber, as escalas espaciais e as diferencas, sem as quais,
haveria no minimo um obscurecimento da sua abrangéncia, bem como a complexidade
inerente a natureza do debate.

Harvey (2004b) aduz que

A concepcdo geral de desenvolvimento desigual que tenho em mente envolve uma
fusdo desses elementos, a mudanca das escalas e a producdo de diferencas
geogréficas. Temos, por conseguinte de pensar em diferenciacdes, interacdes e
relacbes tanto interescalares como intraescalares. Um erro comum tanto de
compreensdo analitica como de acdo politica decorre do fato de, com demasiada
frequéncia, nos aprisionarmos numa dada escala de pensamento, tratando entdo as
diferencas nessa escala como a linha fundamental de clivagem politica. Julgo ser
esse um dos mais disseminados erros a advir de toda pletora de discussdo sobre

globalizacdo a que nos vemos expostos atualmente. Ele sustenta erroneamente que
tudo é determinado fundamentalmente em escala global (HARVEY, 2004b, p.112).

Para Soja (1993), a diferenciacdo social e espacial refletem as relacGes de producéo,
isto é, as estruturas espaciais ndo estdo separadas de seus conteldos sociais, tampouco 0s
conteddos sociais estdo dissociados das estruturas espaciais. Dessa maneira, tais relagdes,
social e espacial, encontram-se dialeticamente relacionadas, isto €, a estrutura do espaco
organizado. Assim, ndo sendo autdbnomas tampouco estariam dispostas “aleatoriamente”; pois
o0 que diferencia (e que integra a 0 espaco ao social) 0 espaco per se, do espaco socialmente
organizado (SOJA, 1980; SOJA; HADJIMICHALIS, 1979).

Para estabelecer essa simultaneidade, deve-se demonstrar com clareza que existe
uma homologia espacial correspondente com as relagdes de classe tradicionalmente
definidas, e, por conseguinte, com as contingéncias do conflito de classe e da
transformacdo estrutural. Como tentarei demonstrar, essa homologia espaco-classe

pode ser verificada na divisdo regionalizada do espaco organizado em centros
dominantes e periferias subordinadas, em relagbes espaciais de producédo

" Ao “espaco especial, particular, adjetivado, do economista, ou do antropdlogo, ou do psicélogo, ou, ainda, do
arquiteto ou do filosofo)” (SANTOS, 1999, p. 17).
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socialmente criadas e polarizadas, captaveis com maior precisdo no conceito de
desenvolvimento geograficamente desigual. Essa conceituagdo dos vinculos entre
diferenciacéo social e espacial ndo implica que as relacdes espaciais de produgdo ou
a estrutura centro-periferia sejam separadas independentes das relages sociais, das
relacdes e classe. Ao contrério, os dois conjuntos de relacdes estruturadas (o social e
o0 espacial) sdo ndo apenas homdlogos no sentido de provirem das mesmas origens
no modo de producdo, como também dialeticamente inseparaveis (SOJA, 1993, p.
99).

Ainda sobre a relacdo centro-periferia Soja destaca que a hierarquia de centros e
periferias - internacional. Intranacional, regional e metropolitana caracteriza estrutura espacial
do mundo capitalista contemporaneo uma vez que tal hierarquia desempenha um papel
fundamental na producdo, acumulacgéo e reproducdo capitalista.

A hierarchy of centers and peripheries-international. intranational, regional-
metropolitan-characterizes thespatial structure of the contemporary capitalist world
system and has come to play an increasing role in shaping capitalist production,
accumulation, and reproduction processes. The center-periphery structure is itself
based upon a fundamental spatial contradiction between the advantages of
concentration vs. territorial expansion, worked out historically in the development

of capitalism. Geographical centralization of capitalist productior e essential lythe
urbanization process under capitalismo (SOJA, 1979, p. 8).

A discussdo de Soja (1979) é componente fundamental para articular ou refletir as
desigualdades e as diferenciacfes socioespaciais, por meio de processos de producdo de
hierarquia’® no contexto dos padrdes e dinamicas do modo de produgdo®’, acumulagio e
reproducdo capitalista. Todavia, destacamos outros autores que vém debatendo intensamente
as desigualdades e as diferenciacbes socioespaciais refletindo a partir das realidades das
cidades, a saber, Carlos (2007), Corréa (2007), Rodrigues (2007) e Sposito (2012) e.

Para Carlos (2007), as desigualdades produzem as diferenciacfes socioespaciais, isto
é, a pratica socioespacial fundada nas desigualdades, propde a producdo das diferencas,
reduzindo a vida humana na cidade a l6gica de acumulacdo de capital, nesta l6gica a cidade
torna-se uma mercadoria para a acumulacdo capitalista. Portanto, diferenciacbes ou
desigualdade aqui ndo converge com algumas perspectivas generalizantes, por exemplo, de
Pablo Paolasso (2020), do qual destaca sobre a agudizacdo das desigualdades na América
Latina e entendo como:

[...] la expresion de las diferencias y contrastes en cuanto al acceso a recursos de

todo tipo, tanto simbdlicos como materiales y existenciales; de caracter estructural,
que presenta una sociedad y que tienen que ver con su proteccion, su conservacion,

'® para mais detalhes dessa perspectiva sugerimos o trabalho de Sposito e Catelan (2014).

7 “por modo de produgdo, nio estamos denominando apenas as formas stricto sensu de produzir mercadorias,
mas um sistema de significagbes econdmico-politicas e socioculturais assentado na exploragdo da forca de
trabalho, na apropriagdo privada da riqueza coletivamente produzida, na aliena¢do como meio de contencéo
social e no desenvolvimento geogréfico desigual expresso em diferentes escalas: da escala da vida quotidiana a
das relagdes econdmicas mundializadas” (CATALAO; MAGRINI; LINDO, 2019, p..200).
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reproduccion y desarrollo. Se distingue asimismo este concepto de los de
desequilibrio y diferencia, ya que la desigualdad expresa una situacidn de caracter
estructural. La consolidacién y persistencia de la desigualdad genera un problema de
orden mayor al que denominamos fragmentacion territorial (PABLO PAOLASSO,
2020, p. 153),.

A critica e exercicio ndo € pensar necessariamente em perspectiva genérica como
destacado por Pablo Paolasso, mas, sobretudo, ‘“verificar ou fotografar”, no caso,
compreender, como se ocorre a materializacdo, a espacializacdo, e como se estampa na
paisagem e se inscreve nos conteudos e produz a cidade, de maneira desigual, combinada e
contraditéria. Deste modo, configurando uma cidade como mercadoria, que passa a
diferenciar seus membros, pelo consumo no/do espago, isto €, acaba por promover restricdes
de acesso e uso aos espacos da cidade em virtude dos altos valores e poder simbdlico e
politico-econémico, que as mercadorias e esses novos espacos passam a conter (HARVEY,
2005).

Assim o ponto de partida necessario a reflexdo referir-se-ia aos “novos contetdos da
pratica socioespacial”, impondo a necessidade de uma teoria da diferenga e da
desigualdade imanentes a nosso sociedade produzida, hoje, pela “autonomizagdo”
dos elementos constitutivos da vida no espaco (a vida realizada como pratica
socioespacial esfacelada, na medida em que separa radicalmente os lugares
constitutivos da vida cotidiana), confrontando a realidade vivida e o possivel.
Significa considerar: a) a reproducdo da sociedade e do espago em seu movimento
contraditério como produto da histéria; b) no plano espacial, a localizacdo e
realizacdo do confronto entre necessidades e objetivos diferenciados, segundo os
niveis da realidade social (segundo a classe), politica ou econdmica gerando, nos
dias atuais, uma pratica socioespacial caracterizada pela normatizacdo e pelo
controle (uma préatica que caracterizaria a cidade como segregada, por exemplo); ¢)
as novas estratégias que associam os planos econdmicos e politicos no sentindo de
atuacdo conjunta no espago € nos “negocios urbanos” com o desenvolvimento, por

exemplo, das parcerias publico-privadas; d) as novas formas de contestacdo
(CARLOS, 2007, p. 50).

A perspectiva apresentada acima por Carlos compreende a producédo de desigualdades
inerente a reproducédo do espaco urbano. Essa (re)producéo seria condicdo, meio e produto da
reproducdo social, isto é, como forma de acumulacdo de capital realizando-se através da
reproducdo do espaco urbano (CARLOS, 2014; 2015).

Outra perspectiva é apresentada por Sposito (2012), para quem, a analise das
diferenciacdes e as desigualdades socioespaciais prescindem de estudos dos processos de
urbanizacdo, da divisdo do trabalho, da rede urbana e da reestruturacdo das relacdes no ambito
das cidades. Para a autora, as diferenciagcbes socioespaciais sempre estiveram presentes nas
cidades, para ela, tais diferenciacGes sdo legados historicos dos primordios da urbanizacgdo e

sinalizam uma divisdo social e territorial do trabalho.
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Ainda segundo Sposito (2012), as desigualdades e as diferengas se transmutam e
interpenetram em relacdes dialéticas, as quais possibilitam compreender o processo de
producdo do espaco bem como as contradi¢des presentes enquanto forma-contetdo. Por outro
lado, no plano ideoldgico, as desigualdades aparecem como diferenca, que pretende explicar o
moderno e o arcaico.

A esse respeito, Sposito (2012) compreende que:

Nesses termos, as diferencas se transmutam em desigualdades, enquanto
desigualdades, assim observadas, revelam as diferencas de poder de consumo ou de
capacidade de decisdo ou de possibilidade de apreensdo do espaco. Em outras
palavras, as desigualdades viram diferencas, porque, uma parte da sociedade, de
fato, no plano politico, no econémico e no social, participa precariamente da vida

urbana e da sociedade de consumo, ou participa de forma qualitativamente diferente,
porque incompleta, e ndo quantitativamente desigual (SPOSITO, 2012, p. 129).

A perspectiva da referida autora permite pensar a desigualdade socioespacial a partir
de interacOes escalares, a qual ira refletir a articulacdo entre as escalas internacionais e
nacionais. Para a autora essas articulagdes vém intensificando cada vez mais as dinamicas de
producéo do espaco, que por sua vez tem redefinido as diferencia¢fes socioespaciais.

Partido dessa compreensdo Sposito entende que as cidades, enquanto formas-conteudo
constituem produto de uma divisao social do trabalho, o que pressupde uma diviséo territorial
do trabalho historicamente, constituidas ao longo do processo de urbanizacao.

No inicio do processo de urbanizagao, a divisao social do trabalho era relativamente
simples e se estabelecia, no plano territorial, sobretudo entre a cidade e o campo.
Ainda que houvesse também diferenciacdo socioespacial propria e atinente aos
espagos urbanos e aos espacos rurais, 0 que se quer destacar é que, no plano politico,
as interacBes espaciais estabeleciam-se a partir de cidades-Estado, ou seja, cada
cidade comandava seu espaco rural, de onde provinha o excedente que a sustentava.

A escala geografica da vida politica, econdmica e social era coincidente e,
sobretudo, restrita a pequenas extensdes territoriais (SPOSITO, 2011, p.124).

Nesse sentido a autora ressalta a tendéncia ao estabelecimento do primado da
desigualdade sobre a diferenca, como recorte a partir do qual muitos compreendem o mundo,
a saber, Estados, grupos econbmicos, grupos politicos, grupos sociais, associagdes,
instituicbes, intelectuais. Quando ndo tais agentes pautam suas narrativas calcadas na
separabilidade desigualdade sobre a diferenca quando ndo tratando-os como sindnimos, o
problema é quando a diferenca se torna desigualdade acaba por negar a si mesma
(CATALAO, 2013).

Esta perspectiva de compreensdo pode se traduzir em confusdo, ou mesmo em
incapacidade de distinguirmos as relagOes entre desigualdades e diferengas, que apresentam

muitos niveis de determinacdo, que estdo associadas.
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A ampliacdo dos espacos sob dominio do modo capitalista de producdo, articulados
em escala internacional, que nunca chega a ser completamente mundial, no sentido
de incluir todos o0s espacos e todas as pessoas, enseja e exige a comparacao entre
realidades socioespaciais que, historicamente, distinguem-se e sdo, em suas
esséncias, diferentes entre si, uma vez que resultam de processos diversos. O
movimento que se desenvolve, desde o inicio da modernizagdo é o da constituicdo
de uma sociedade, a ocidental, e ndo o de valorizacdo de diferentes sociedades,
historicamente construidas, com valores, sus praticas, suas formas de viver e de
produzir espaco (SPOSITO, 2011, p.128).

No plano ideoldgico, as desigualdades tendem a serem lidas como diferencas que se
relacionam com a ideia de progresso ou de atraso, de capital cultural e de capital social, a ser
mensurado pela participacdo de todos na sociedade do consumo (SPOSITO, 2011).

Nesses termos, as diferencas se transmutam em desigualdades, enquanto as
desigualdades, assim observadas, revelam as diferencas de poder de consumo ou de
capacidade de decisdo ou de possibilidade de apreensdo do espago. Em outras palavras, as
desigualdades viram diferencas, porque uma parte da sociedade, de fato, no plano econdémico,
no politico e no social, participa precariamente da vida urbana e da sociedade de consumo; ou
participa de forma qualitativamente diferente, porque incompleta, e ndo apenas
quantitativamente desigual (SPOSITO, 2011).

Todavia, dentro desse processo de compressivo de desigualdade socioespacial e
diferenciac@o socioespacial, Sposito (2011) pontua sobre como a redefinicdo da centralidade
urbana no periodo contemporaneo, em que, a fragmentacédo e a segregacéo sdo elementos que
redefinem a centralidade urbana, e tais processos transformam a centralidade, segmentando o
tecido social, e fragmentando o territério e as praticas espaciais, com a “produgdo
desproporcional de beneficios para um pequeno grupo e a diminuicdo de oportunidades e
direitos para uma maioria” (CATALAO, MAGRINI; LINDO, 2019, p. 203) .

Uma terceira perspectiva, a cerca das diferenciacdes socioespaciais € apresentada por,
Corréa (2007) para quem as diferencas sdo inevitaveis e inerentes ao capitalismo; tais
diferencas passaram ser possiveis, por meio de analises em diversas escalas a partir do avanco
do capital com a complexificacdo das praticas espaciais. Nesse sentido, o0 autor compreende as
diferencas socioespaciais como reflexo, meio e condicao da reproducdo do sistema capitalista.

Ainda para o autor a analise da diferenciacdo socioespacial perpassa pela relacdo com
as escalas e as praticas espaciais. Considerando a relacdo com as escalas, 0 autor compreende
que as acOes e objetos que ocorrem em uma escala, também irdo ocorrer na outra. Para
exemplificar, tal implicacdo entre as escalas, Corréa (2007) expbe que em caso de uma crise
afetar o mundo agrario, implicaria na organizacdo do espaco urbano, podendo ocorrer a

expansdo de favelas, em que habitantes sdo provenientes da area afetada.
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Ainda segundo Correa (2007), ndo h& uma teoria clara que explique a relacdo entre as
praticas espaciais e as diferenciacbes socioespaciais, contudo, o autor as identifica
parcialmente, como sendo mutualmente excludentes, pois induzem: 1) a seletividades
espacial; 11) fragmentacdo-remembramento espacial; 111) antecipacéo espacial.

Uma quarta perspectiva analitica é proposta por Rodrigues (2007). A autora concebe
as desigualdades como resultado de uma sociedade dividida em classes sociais, as quais se
apropriam de forma desigual do espaco. Isto é, o espaco se apresenta como condi¢do de
permanéncia das desigualdades, em que estas se expressam nas relagdes de propriedade e
apropriacdo da riqueza produzida, da cidade enquanto mercadoria, na ideia de Estado ausente.

A desigualdade socioespacial e a precariedade para a reproducdo da vida sdo
produtos do modo de producdo e, ao mesmo tempo, sdo condicdo de permanéncia
nas mesmas condicOes precarias. O processo de expansdo capitalista produzindo
“cidade”, incorporando o espago produzido pelos trabalhadores faz prevalecer o
valor de troca sobre o valor de uso. E contra esse processo que trabalhadores
consideram fundamental se organizar na luta pelo Direito a Cidade. As mobilizactes
e lutas de movimentos populares urbanos procuram alterar a desigualdade espacial,

tornando-as possibilidade de mudanca com o direito a ter direitos, um deles o de
usufruir, na cidade, da riqueza produzida (RODRIGUES, 2007, p. 78).

Tal perspectiva apresenta elementos a uma reflexdo a partir da luta pelo direito a
cidade, partindo do pressuposto de que as desigualdades exprimem formas e conteldos, as
quais revelam diferentes classes sociais e diferentes formas de consumo da cidade. Rodrigues
(2007) terce criticas ao planejamento territorial urbano, em razdo das aliteracGes presente no
discurso propalado pelo Estado, a qual o apresenta como solucdo de problemas presentes nas
cidades, reproduzindo a ideia de que as auto-construcdes e toda a producdo realizada pelos
agentes ndo tipicamente capitalista (RODRIGUES, 2007), sdo os verdadeiros causadores dos
problemas tipicos dos espacos urbanos.

A esse respeito, Rodrigues (2007) faz a seguinte afirmacao:

No discurso dominante, o Estado parece estar acima das contradicoes e conflitos que
produzem e reproduzem a desigualdade socioespacial, considerada um problema que
sera solucionado com o desenvolvimento econémico e planejamento territorial
urbano. Na matriz discursiva dominante, o desenvolvimento é promovido pelos
agentes tipicamente capitalistas de produgdo do espaco urbano e pelo Estado. Os
agentes ndo tipicamente capitalistas, como os que produzem a cidade com
autoconstrucdo, mutirdo, favelas, ocupacdes coletivas, parecem ser apenas 0S
causadores dos problemas. A producédo do espaco pelos diferentes grupos societarios
¢ abstraida, pois ndo faz parte do mundo idealizado. Os problemas advindos da
urbanizacdo, como a segregacao espacial, sdo tidos como causas e como desvios de

um modelo de urbanizacdo cujo pressuposto é uma cidade ideal (RODRIGUES,
2007, p. 75).

Rodrigues (2007) apresenta alguns elementos importantes ao debate das desigualdades

socioespaciais. Para a referida autora, as desigualdades sdo posta como condicdo de
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permanéncia de uma classe em situacdes precarias, nesse sentido, “a luta pelo direito a cidade
mostra as agruras e dificuldades da maioria. E contraponto a essa condigdo de permanéncia da
desigualdade e do ideario dominante” (RODRIGUES, 2007, p. 2).

[...] s@o entendidas por meio da coexisténcia da pobreza e da riqueza no &mbito das
contradi¢des inerentes ao processo de produgdo do espago, que “expressam formas e
contetdos da apropriacdo e propriedade da mercadoria terra e das edificagdes, da
cidade mercadoria, da exploracdo e da espoliacdo da forca de trabalho, da presenca e
da, aparentemente paradoxal, auséncia do Estado capitalista urbano” (RODRIGUES,
2007, p. 74). A andlise das disparidades na distribui¢do da renda, do acesso a
moradia e aos servicos publicos de salde, transportes, educacéo etc. é fundamental
para a compreensdo dessas desigualdades.

[...] diferenciacdo socioespacial resultante de processos de distribuicdo desigual de
riquezas, recursos e servi¢os nas cidades — processos que sdo complementados pela
distribuicdo desigual de capitais simbdlicos entre os diferentes segmentos sociais e
seus respectivos espacos. Esta distribuicdo desigual, no &mbito da produgdo do
espaco urbano, é alimentada em grande parte das vezes pelos diversos tipos de
“parcerias” estabelecidas entre o Estado e a iniciativa privada, como bem
demonstram Fix (2001) e Botelho (2007) ao destacarem que as ac¢fes dos agentes
imobiliarios e do poder publico, expressdo dos interesses capitalistas, produzem
espacos desiguais e de segregacdo, sob a justificativa da modernizacdo e do
progresso (CATALAO, MAGRINI; LINDO, 2019, p. 203).

Observa-se que ha diversas perspectivas interpretativas acerca do debate da
desigualdade socioespacial, contudo, para efeito teorico-analitico deste artigo, adota-se as
abordagens de Harvey (2004b), Soja (1993; 1980; 2009), Sposito (2012) e Carlos (2007),
enquanto reflexdes que permitem pensar as desigualdades socioespaciais como produto,
condicdo e meio da reproducdo capitalista no/do espaco; também como produto de
temporalidades e espacialidades urbanas desiguais, meio para a reproducdo de fluxos de
capital no territério e condicdo para a realizacdo da reproducdo do capital no espaco
(RODRIGUES, 2015).

2.2. VIOLENCIA URBANA E TERRITORIO

[...] Mas a miséria, meu senhor, a miséria...essa sim, essa é um pecado. Na pobreza
ainda se conserva a nobreza dos bons sentimentos inatos; na miséria ndo ha nem
nunca houve ninguém que os conserve (DOSTOIEVSKI, 2016, p. 23).

O conceito de violéncia, apresenta uma panaceia de acepgdes “podendo referir-se tanto
a algo estrutural, opressor e constante, como também a um instante revolucionario de
transformagao ou justica” (MELGACO, 2010, p. 50).

Para o0 autor a violéncia envolve diversas praticas. As quais tem um carater complexo,
“pois ela pode se referir tanto a localizacdo da violéncia, ou seja, a violéncia tipica da cidade e
do modo de vida urbano, enquanto a violéncia provocada pela cidade quando a propria
urbanidade se torna geradora de injusti¢as” (MELGACO, 2010, p. 58).
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A violéncia esta para além da simples associacdo entre a ideia de violéncia e a de
agressdo, ou da associacdo entre violéncia e crimes como homicidios, roubos, estupros.
“considerar apenas essas situagcOes e ndo outras manifestacbes mais sutis pode caracterizar
uma perspectiva reducionista, visto que ha inimeras formas menos explicita e, até por isso,
mais perversa de violéncia” (MELGACO, 2010, p. 50).

Nessa dissertacdo, propomos trabalhar com duas perspectivas de violéncia, a primeira,
seria a violéncia de cunho sutil, que na nossa leitura, esta vinculada ao processo de producéao
do espaco e reproducdo das relagdes sociais, e que se materializa pelo consumo desigual do
espaco urbano, seja por meio do processo de segregacdo socioespacial, seja pelo acesso a
infraestrutura e saneamento que se distribuem desigualmente no espaco urbano.

A segunda perspectiva de violéncia que apresentamos em nossa discussdo é mais
explicita, ndo tem sutileza alguma, e constitui a forma mais brutal de violéncia a qual resulta
em um tipo especifico de crime, qual seja, 0 homicidio (CHAGAS, 2018; VIEIRA; SANTOS;
CHAGAS, 2018; VIEIRA; BARROS; CHAGAS, 2019).

Ambas as perspectivas apresentadas as lemos enquanto produto, condi¢do e meio do
processo de desigualdade socioespacial. Desse modo, quando pensamos nosso objeto
empirico, verificamos que os homicidios a0 mesmo tempo em que expressam a forma mais
bruta de violéncia também demonstra o processo de desigualdades socioespacial; pois, sua
espacializacdo se concentra em areas com o0s piores indicadores de qualidade urbana,
sinalizando a tendéncia de producdo desigual do espaco por meio da concentracao desse crime
em espacgos de maior expressdo de desigualdades.

Nesse sentido, Arendt (1994), ao analisar as causas e a natureza da violéncia, explica
que a violéncia em alguns casos advém do oOdio, e esse sentimento pode ser irracional ou
patolégico, o que nos permite entender a relacdo entre a violéncia enquanto privacdo e a
violéncia que emana como resposta a privacdo, ou em detrimento das condicBes sociais que
poderiam e podem ser mudadas, mas ndo sdo.

Ndo ha davidas que é possivel criar condigBes as quais os homens sdo
desumanizados tais como os campos de concentracdo; a tortura; a fome_, o mais
claro indicio da desumanizagdo ndo sdo o 6dio e a violéncia, mas a sua auséncia
conpiscua. O ddio ndo é, de modo algum, uma reagdo automatica a miséria e ao
sofrimento; ninguém reage ao 6dio a uma doenca incuravel ou a um terremoto, ou,
no que concerne ao assunto, a condi¢des sociais que parecem ser imutavel. O ddio
aparece apenas onde ha razdo para supor que as condicdes poderiam ser mudadas,

mas ndo sdo. Reagimos ao 6dio apenas quando nosso senso de justica é ofendido
(ARENDT, 1994, p. 47).
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Ainda nessa perspectiva de pensar a violéncia como emanacdo da privacio®®, Odalia
(2012, p. 83), afirma que:
Privar significa tirar, destituir, despojar alguém de alguma coisa. Todo ato de
violéncia é exatamente isso. Ela (a violéncia) sempre nos despoja de alguma coisa,
de nossa vida, de nossos direitos como pessoas e como cidaddos. A violéncia nos
impede, fundamentalmente, de nos realizarmos como homens. A ideia de privacédo

permite descobrir a violéncia, onde ela estiver, por mais camuflada que esteja de
preconceitos ou de tradicGes.

“Toda vez que o sentimento que experimento ¢ o de privagdo, o de que determinadas
coisas me estdo sendo negadas, sem razdes sélidas e fundamentadas, posso estar seguro de
que uma violéncia esta sendo cometida” (ODALIA, 1983, p. 86).

A concepcdo de Odalia (1983) nos permite refletir acerca da “condigdo humana” na
qual vivem diversos atores sociais, condicionados a viverem desprovidos dos seus direitos, e
marginalizados pelo sistema, condicionado a sobrevier nas periferias distantes e precérias, sob
a condicio do homo sacer de Giorgio Agamben®®.

Para Magrini (2014), de um modo geral, os atos violentos apresentam singularidades
definidas a partir do espaco em que ocorrem, bem como das l6gicas que os comandam. A
violéncia urbana esta ligada, dessa maneira, aos atos associados ao modo de vida urbano
contemporaneo, que, em tracos gerais, pode ser identificado com espagos urbanos
organizados para o consumo e para a livre acumulacdo capitalista, influenciados pelos
processos de globalizagcdo, marcados por profundas desigualdades sociais, caracterizados pela
proliferacdo de enclaves e pela erosdo dos espagos publicos, ainda com relacéo a isso, a autora
acrescenta.

O fato é que o processo de urbanizacdo foi acrescentando qualidades diferenciadas a
esses atos, fazendo com que suas naturezas, contetidos e significacbes fossem se
alterando, conforme a urbanizacéo ia sendo consolidada e as cidades transformadas.
Assim, o carater de concentracdo de heterogeneidades que as cidades possuem,
associado aos héabitos e valores urbanos ligados ao consumo midiatizado e ao

individualismo crescente, por exemplo, fazem com que sejam criados contextos
especificos para que a violéncia se realize (MAGRINI, 2014, p. 59).

'® Para Faria, Savian e Vargas (2019, p. 235): “A privacdo social (em inglés social deprivation), que é um
conceito muito utilizado nas geografias britanica e portuguesa, por exemplo, é ainda pouco explorado, sobretudo
nos estudos das desigualdades sociais urbanas no Brasil”.

'® Homo sacer é uma expressdo em lingua latina que, literalmente significa 'homem sagrado’, isto é, 'homem a
ser julgado pelos deuses.O filésofo Giorgio Agamben, na obra Homo sacer: o poder soberano e a vida nua. O
“Protagonista deste livro é a vida nua, isto é, a vida matavel e insacrificavel do homo sacer, cuja funcdo
essencial na politica moderna pretendemos reivindicar” (AGAMBEN, 2010, p.16). “A busca pela “fun¢do
politica” do homo sacer, portanto, ¢ uma das linhas invisiveis que guiam a investigagdo de Agamben em Homo
sacer. Il potere sovrano e la nuda vita” (MARTINS, 2016, p. 24). “Apenas entendendo que a vida nua do homo
sacer ndo é um dado natural, mas um produto de um ato juridicopolitico, pode-se fortalecer a nossa luta contra os
espacos de excecdo” (MARTINS, 2016, p. 23).
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Ainda segundo a referida autora, os fendOmenos espaciais sdo essencialmente sociais e
que essas dimensfes se influenciam simultaneamente. As transformagfes sociais tém
rebatimentos diretos na producdo do espaco, assim como o0 contréario também é verdadeiro.

Segundo Faria, Savian e Vargas (2019):

Os estudos de privacéo social ganham ainda maior importancia quando aplicadas no
espaco intraurbano. As pessoas se localizam no espaco conforme suas capacidades
de consumilo (SANTOS, 1988; CARLOS, 2014), e 0 acesso aos bens e servicos
depende dessa localizacdo e da capacidade de deslocamentos e de uso efetivo. Mas
esse fendmeno ndo € um continuo, ndo ha uma linha que se possa dividir. N&o existe
espaco totalmente privado, nem totalmente abundante de recursos. Razéo que torna
o0 estudo da privacdo particularmente importante no entendimento das profundas
desigualdades sociais nas cidades brasileiras (FARIA; SAVIAN; VARGAS, 2019,
p. 236).

Portanto, a violéncia urbana, nos termos que delineamos, apresenta tanto uma
dimenséo social quanto uma dimens&o espacial — “relacionada tanto a espacializacdo dos atos
violentos nas cidades quanto a influéncia que os espagos e 0 modo de vida urbano tém na
configuracdo de certos tipos deles. Sendo assim, podemos afirmar que a violéncia urbana é
um fenoémeno socioespacial” (MAGRINI, 2014, p. 96).

Essa codeterminacdo entre violéncia e a dimensao socioespacial deve ser entendida,
portanto, a partir de um enfoque “de mao dupla”, ao passo que tanto a violéncia —
real e representada — altera a producgdo/apropriacdo dos espa¢os urbanos, gerando
novas percepgdes a respeito deles, como as configuracBes espaciais e suas
representacdes agem na composicdo da violéncia e na percep¢do de inseguranga,

contribuindo para a criacdo dos imaginarios relativos a elas (MAGRINI, 2014, p.
96).

Para Sampaio (2011) grande parte das pesquisas vém analisando a violéncia urbana
como sindnimo de criminalidade; em que o homicidio passa a ser o elemento protagonista de
investigagcdo. O que levou “muitos autores desenvolverem seus trabalhos circunscrito ao
estudo dos atos violento inscritos no cddigo penal, mais destacadamente os homicidios,
latrocinios, roubos, furtos, estupros, além do trafico de drogas” (SAMPAIO, 2011, p. 23).

E preciso algum tipo de sensibilidade para perceber o real nas suas diferentes
texturas e nas suas diferentes formas de manifestacdo, caso contrario, corre-se o
risco de falar de uma sé violéncia, abstrata, ndo contextualizada (histérica e

espacialmente), universal, inerente ao ser humano e, portanto, natural (SAMPAIO,
2011, p. 24).

Deste modo, Sampaio (2011) compreende que a violéncia urbana esta necessariamente
fundamentada e articulada com os processos de producéo do espago urbano e reproducgéo das
relagdes sociais. Para a autora, a esséncia da violéncia urbana encontra-se no proprio processo
de urbanizagéo, que se realiza de forma violenta e desigual.

Nesse movimento do pensamento Carlos (2015) argumenta:
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O choque entre 0 que existe e 0 que se impde como novo estd na base das
transformacgdes da metropole, onde os lugares véo se integrando de modo sucessivo
e simultdneo a uma nova légica, aprofundando as contradi¢des. Esse processo
realiza-se com extrema violéncia. E assim que a violéncia urbana deve ser repensado
e deslocado de sua relagcdo com a criminalidade, situando-o0 no préprio processo de
urbanizacdo (CARLQOS, 2015, p. 33).

Ainda segundo Sampaio (2011) e Carlos (2015), a identidade “violéncia-
criminalidade” coloca problemas a andlise critica e obscurece os caminhos para o
desvendamento da esséncia dos conteidos da prética social que pretendem ser expressos por
meio deste termo. A partir da perspectiva apresenta pelas referidas autoras, compreende-se
que a violéncia urbana é analisada como produto, condicdo e meio do processo da
producéo/reproducéo do espago urbano.

Nesse sentido, destacamos que abrangéncia e a complexidade proprias ao tema da
violéncia urbana, e as dificuldades e limitacbes que temos vivenciado desde as pesquisas
realizadas durante os anos em que fui bolsista Pibic. (2015-2017). LimitacOes que a meu ver,
estdo relacionadas em grande medida a definicdo conceitual acerca da violéncia urbana, a qual
tem se apresentado de maneira inconsistente do ponto e vista do conceito.

Nesse sentido, tal inconsisténcia vem contribuindo na compressdo que a sociedade,
seja ela académica, ou ndo, passou a apresentar como violéncia urbana: carregada por
preconceitos, com explicacdes mal esclarecidas e opinifes pouco fundamentadas.

Essa tematica muito presente no imaginario, sobretudo, dos citadinos, em grande
medida se atribuiu aos limites das grandes cidades e que se veicula seja nos meios de
comunicacdo em massa, seja no ambito das universidades reproduzindo uma perspectiva
acerca da violéncia urbana a qual apresenta conformacao entre a violéncia e o urbano.

No entanto, nossa leitura sobre o referido tema, nos exige estabelecer primeiramente,
algumas noc¢bes sobre o urbano, de forma que possamos superar as limitacfes imposta ao
tema. Desse modo, uma primeira nogdo que gostariamos de esclarecer consiste em discernir a
criminalidade da nocdo de violéncia urbana, tendo em vista que tal conceito vem sendo
tratado abstratamente, enquanto sindnimo de “criminalidade.

Para isso dialogaremos com Lefebvre (2001), de modo a apresentar em que consiste a

nocao de urbano, para o referido autor, seria o contetido que conforma®’ o tecido das cidades,

% Segundo Alvarenga (2004), podemos diferenciar crime e criminalidade da seguinte forma: o primeiro é um
fendbmeno individual e singular, enquanto a segunda é um fendmeno social que compromete 0s processos
comuns da vida em sociedade, podendo variar de acordo com o contexto em que estd inserida. Logo, a
criminalidade pode ser entendida como um conjunto de crimes caracteristicos de um determinado tempo e lugar,
e, de acordo com as peculiaridades existentes.

2! para Lefebvre o termo designa mais que propriamente um tecido jogado sobre o territdrio, designa uma
espécie de proliferacdo bioldgica bem como revela redes e malhas desiguais.
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em que esse contetido se reproduz mundialmente, o que nos permite falar de uma sociedade
urbana (LEFEBVRE, 2001). Essa nogdo apresentada pelo autor permite pensar o urbano
enquanto um projeto de mundo, que ultrapassa a forma das cidades, a sociedade urbana, que
“designa, mais que um fato consumado, a tendéncia, a orientacdo, a virtualidade”
(LEFEBVRE, 1999, p. 16).

A virtualidade € um conceito bastante complexo lancado por Lefebvre (1999), o qual
possui potencialidade de expressar o urbano como possivel-impossivel, pois é a via de
superacao, do ser humano condicionado as imposic6es do capital, das diferencas enquanto
negatividade, da segregacao social e da fragmentacao do tecido da cidade.

Nessa perspectiva a cidade se constituiria como o lugar da realizacdo do homem em
todos os niveis. Sendo assim, a virtualidade € parte do real, um real que se modifica, que ndo
é um dado acabado, mas que estd em processo de realizagédo, ainda que o real esteja posto, ele
pode se realizar em outros sentidos, colocando sempre novas possibilidades.

Contudo, esse real que anuncia a possibilidade é também o da impossibilidade, onde
0s sonhos, a liberdade, as diferencas, 0s desejos, € a vida se esbarram, a medida que esse real
posto sinaliza um projeto de mundo que ndo € o do diferente. A vida seria sempre
programada, cheia de repeticdo da repeticdo; onde a vida se mostra mais dura para alguns e
mais leve para outros. Assim, o urbano se constitui no conflito que revelam relacées de classe,
onde o valor de troca se sobrepde ao de uso: “O urbano como forma e realidade nada tem de
harmonioso” (LEFEBVRE, 1999, p. 160.).

O entendimento do urbano, sob a leitura de Lefebvre abre outras possibilidades de
olhar a cidade ja que é onde se estende o tecido urbano, o que implica pensar seus contetdos e
formas. Nesse sentido, compreendemos ser insuficiente a no¢do de violéncia urbana,
associada ou como sindnimo de criminalidade, visto que, a ‘“violéncia urbana esta
necessariamente fundamenta e articulada com o processo de producao do espaco urbano e da
reproducdo das relacdes sociais” (SAMPAIO; CARLOS, 2015 p. 33).

Assim, buscamos analisar a violéncia urbana, no primeiro momento como um produto,
condicdo e meio da producdo do espaco em que tende a revelar-se nos conteldos que
compreendem o urbano. Aqui podemos mencionar inimeros exemplos de como a violéncia
estd imbricada nos contetido do urbano, seja na prépria producdo do espaco que se realiza de
forma desigual, na imposicdo de um modo de ser e viver, na imposi¢cdo do consumo de

marcas, estilos de cabelo, roupas, um comportamento que vai sendo condicionado.
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Ainda que de maneira “sutil”, sdo ritmos, ligados ao processo de globalizagio?, que
impde um modelo de corpo, de esportes, academias, como 0 mais recente os crossfit, que se
colocam como ideais para manutencao de corpos “perfeitos”, sdo padrdes que se generalizam
como tendéncias.

Nas palavras de Lefebvre (1991) o urbano se configura para além de um fato
consumado, ele se generaliza como tendéncia e orientagdo. Essa tendéncia generalizante, ao
mesmo tempo em que inibi as maltiplas as singularidades individuais coloca problemas de
outra ordem, como a segregacdo de classes, entre 0S que possuem e 0S que ndao possuem
condi¢cdes materiais de se inserir na ldgica do consumo, das marcas, das academiais, dos pubs,
dos shoppings.

A segunda maneira de pensar a violéncia urbana pode ser verificada no plano dos
conteudos mais vinculados a forma urbana, ja que, “a forma ¢ sempre forma de um conteudo,
mas o contetdo determina a forma” (LEFEBVRE, 1995, p. 83). Essa compreensdo traduz
grosso, modo as contradigdes socioespaciais que se expressam por meio do processo de
desigualdade socioespacial e nas diferenciagcdes socioespacial, tais desigualdades podem ser
lidas nas formas por meio da segregacéo socioespacial (SPOSITO, 2012).

Esse processo de segregacdo socioespacial se impde a uma parcela da sociedade que
ndo tem o poder de decidir onde morar na cidade, uma vez que o processo de valorizagao do
solo impulsiona o deslocamento de familias de suas residéncias, em direcdo a areas menos
valorizadas do ponto de vista do capital imobiliario.

Essas formas de segregacdo podem ser traduzidas na producdo de assentamentos
precarios ou espacos vernaculares, que seriam espacos dominados por agentes territoriais
ligados a criminalidade geradores de tensdo no consumo e na producdo do espaco ou por
agentes sociais considerados excluidos que “invadem” e/ou ocupam terras publicas eou
privadas, produzindo favelas, do qual ddo conteddo simbdlico e social aos loteamentos e
moradias (CORREA, 2011).

Além da expressdo desigual de usos de equipamentos urbanos e da cidade e os

assentamentos precarios vem sendo dominados por agentes territoriais que tencionam a

2.0 termo globalizacdo evoca aliteracdes que demonstram o poder e a extensdo, a qual estdo inerentemente
atrelados a tal palavra, a extensdo também pode ser entendida pela antecipacdo imaginativa das praticas, ou seja,
uma globalizacdo a-espacial. A globalizagdo por sua vez, conforme destacada por Massey (2017) encontra-se
atrelada a dindmica politica dos paises destacando as suas diferentes posi¢des no ambito desta, a globaliza¢do
neste contexto se faz inevitavel, visto que o espaco foi disposto sob o signo do tempo, embora esta se estenda a
todos os pontos do globo a mesma néo se encontra em tais pontos de forma homogénea, pois ha a necessidade de
uma globalizacdo diferenciadora, onde a insercdo destes pontos na era globalizada foram planejadas por grupos
dominantes, ou seja, a inclusdo destes € intencional e muito bem arquitetada dentro de relagcdes desiguais a
medida que hd uma hierarquia de poderes que se estende pelo o globo.
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dindmica local, os quais passam condicionar contetdos ligados a criminalidade. Nesse jogo de

tensdo o territorio constitui a0 mesmo tempo abrigo e recurso, ora como abrigo, ora como
recurso (GOTMAN, 1873; SANTOS, 2005; SANTOS E SILVEIRA, 2001).

Outra perspectiva, de territério é apresentada por Souza (2009), para quem na sua

abordagem territorial a dimenséo cultural e simbolica, como alguns tem apontado. Ele reforca

que as razBGes que levam os sujeitos a conquistarem um determinado territorio pode ser

primeiramente de cunho cultural ou econdmico. Alias, a prdépria separagio entre o “politico”,

o “cultural” e o “econdmico”, da maneira como amiude ¢ feita, tem muito de cartesiana, de

artificialmente preocupada em separar aquilo que €é distinguivel mas ndo é propriamente
separavel (SOUZA, 2009).

O territorio (...) é fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e a partir
de relagdes de poder. A questdo primordial, aqui, ndo é, na realidade, quais séo as
caracteristicas geoecologicas e 0s recursos naturais de uma certa area, 0 que se
produz ou quem produz em um dado espaco, ou ainda quais as ligacoes afetivas e de
identidade entre um grupo social e seu espacgo. Estes aspectos podem ser de crucial
importancia para a compreensdo da génese de um territério ou do interesse por
toma-lo ou manté-lo (...), mas o verdadeiro Leitmotiv é o seguinte: quem domina ou
influencia e como domina ou influencia esse espaco? Este Leitmotiv traz embutida,
ao menos de um ponto de vista ndo interessado em escamotear conflitos e
contradicBes sociais, a seguinte questdo inseparavel, uma vez que o territorio é
essencialmente um instrumento de exercicio de poder: qguem domina ou influencia
guem nesse espaco, e como? (Souza, 1995, p. 78-9)

outro elemento importante presente no conceito de territério do referido autor,

consiste na ideia de autonomia como alternativa de desenvolvimento em que a base desse

seria a auto instituicdo da sociedade, menor desigualdade e liberdade. Para o autor:

Uma sociedade aut6bnoma é aquela que logra defender e gerir livremente seu
territorio [...] Uma sociedade autébnoma ndo é uma sociedade sem poder [...] No
entanto, indubitavelmente, a plena autonomia é incompativel com a existéncia de
um “Estado” enquanto instancia d e poder centralizadora e separada do restante da
sociedade. (SOUZA, 2001, p. 106).

E também pelo sentindo da apropriacdo e dominacao nos dizeres de Haesbaert (2014),

que o territorio ganha existéncia, seja ela material ou simbdlica, em que ambas tem a ver com

poder.

O territério, assim, em qualquer acepcéo, tem a ver com poder, mas ndo apenas com
o tradicional poder politico. Ele diz respeito ao poder no sentido mais explicito, de
dominacgdo, quanto ao poder no mais implicito ou simbdlico, de apropriacdo. O
primeiro sendo um processo muito mais simbdlico, carregado de marcas do vivido, o
segundo mais objetivo, funcional e vinculado ao valor de troca. Como decorréncia
desse raciocinio, ¢ interessante observar que, enquanto “espago-tempo vivido”, o
territorio ¢ sempre multiplo, “diverso e complexo”, ao contrario do territdrio
unifuncional proposto e reproduzido pela légica capitalista hegeménica
(HAESBAERT, 2014, p. 57).
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O autor pontua ainda, que os conceitos, sdo moldados através de problematicas sociais
geo-historicamente contextualizadas. Com territério, obviamente, ndo ¢ diferente. “Como ja
afirmamos em trabalho anterior, o territorio “define-se antes de tudo com referéncia as
relagdes sociais e ao contexto historico em que estd inserido” (Haesbaert, 2004, p. 78). Nesse
sentido o autor pontua.

Defendendo a ideia de que o nosso tempo, dentro do binémio abertura- fechamento,
ou mobilidade-imobilidade — que, em diferentes niveis, sempre marcou a
configuracdo do espaco social, ndo é mais um tempo de confinamento, de estrita
“reclusdo” territorial (como na tipica sociedade disciplinar foucaultiana), mas de
“contengdo”, devemos partir de uma caracterizag@o social minimamente consistente
do periodo em que vivemos. E ai, bem sabemos, a polémica é enorme, indo desde
aqueles que propdem a entrada definitiva num “novo” tempo, “poés-moderno”, por
exemplo, até aqueles que simplesmente ignoram as rupturas e pregam a

continuidade, numa modernidade que sequer teria alcancado, ainda, 0 seu apice.
(HAESBAERT, 2009, p. 108).

Num mundo global da instantaneidade e da mobilidade pretensamente irrestrita, o
tema da fixacdo e da fluidez, ou melhor, da i-mobilidade, acaba tomando uma dimensdo de
extrema importancia na historia. Segundo Haesbaert (2009), objetiva-se agora controlar a
circulagdao, a “fluidez” dessas massas, dessa “populagao” que se desloca de forma mais
aleatoria e difusa, recorrendo-se entdo a um aparato técnico informacional muito mais
sofisticado, pretensamente onipresente, como o das cameras — cada vez mais disseminadas,
principalmente nos ambientes urbanos, sem falar no “big brother” via satélite tentando
monitorar a todo instante a superficie do planeta como um todo (HAESBAERT, 2009).

Haesbaert (2009), apresenta a perspectiva de pensar o territdrio sob o paradigma da
contencao territorial, como forma de controlar as massas, onde o0 meio técnico cientifico
ganha cada vez mais espago, ¢ o0 momento da securizagdo urbana, “como resposta a sensa¢ao
de inseguranca e imprevisibilidade, busca-se a uma racionalizacdo do territério a partir da
informatizacao do cotidiano e da criacdo de espacos exclusivos” (MELGACO, 2010, p. 12).

Assim, as novas tecnologias vém intensificando a racionalizacdo do territdrio
buscando imprimir sob os espacgos o controle e poder. Dai a importancia do territério uma vez
que o poder inseparavel da dimensdo territorial, como mostra (RAFFESTIN, 1993, p. 52- 54).

E preciso compreender o poder pela multiplicidade das relagdes de forcas que s&o
imanentes ao dominio em que elas se exercem e sdo constitutivas de sua
organizacdo. O poder é parte intrinseca de toda relacdo. Multidimensionalidade e
imanéncia do poder em oposi¢do a uma unidimensionalidade e a transcendéncia, ou
seja, 0 poder estd em todo lugar; ndo que englobe tudo, mas vem de todos os
lugares. Entdo, seria inGtil procurar o poder, na sua existéncia original, em um ponto
central, num centro Unico de soberania de onde irradiaria formas derivadas e
descendentes, pois € o alicerce mdvel das relacbes de forcas que, por sua

desigualdade, induzem sem cessar a estados de poder, porém sempre gerando
instabilidade.
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O territério no contexto descrito representa duas dimensdes do poder, um que esta
ligado ao poder institucionalizado pelos aparatos do Estado como e ou da seguranca privada,
outro que busca também controlar o territério pela via da ilegalidade/criminalidade, o poder é
uma relacéo de forgas

Assim, nas areas em que se encontram sob atuacdo precéaria do Estado onde a
desigualdade é latente, tornam-se facilmente controlada para acdo de agentes ligados a
criminalidade. Ja que o territdrio seria luta social enquanto conquista pelo espaco, e essa luta
envolve sempre interesses mais concretos, materiais e funcionais e interesses mais simbélicos
de poder, dado que, territdrio e poder estdo relacionados (HAESBAERT, 2014).

Nesse sentido, o territorio constitui categoria fundamental para compreender as
dindmicas insurgentes nesses assentamentos/espacos vernaculares, tendo em vista que
sociedade e espaco se relacionam de forma contraditoria, sendo esse Ultimo uma sintese
provisoria, entre conteudo social e préatica espacial (SANTOS, 1996).

Assim, compreendemos a violéncia urbana como parte de um processo mais complexo
de producdo do espaco e reproducdo das relagcdes sociais que sO pode ser analisado por meio
da triade concebida por Lefebvre (2006) qual seja, a pratica espacial que compreende 0
espaco percebido e envolve a materializacdo das formas, a representacdo do espaco enquanto
espaco concebido, representagdes mentas ligadas ao poder e a politica, e 0 espaco das
representacdes como sendo o espaco vivido, que se traduz na pratica cotidiana os sujeitos,
emocao, simbolos, codigos e linguagem.

Essa leitura nos permite ainda dialogar com Lefebvre (1974) e Santos (1996); (2008)
trazendo a discussdo sobre dindmica, a forma e o conteddo como unidade dialética. Para
Lefebvre, o espaco deve ser analisado em sua triade, a pratica espacial, a representacdo do
espaco e 0 espaco de representacdo: i) a pratica espacial seria para Lefebvre de espaco
percebido, a materializacdo das formas construidas; ii) a representacdo do espaco é o espaco
concebido, em que as representacdes do espaco correspondem ao saber e o poder; e, iii) 0
espaco da representacdo, é o espaco vivido.

Na mesma linha de pensamento, Santos (1996), compreende sociedade e espa¢o como
unidade dialética, onde o espa¢o € sempre uma sintese provisoria entre contetdo social e as
formas espaciais. Nesse sentido, a perspectiva de violéncia urbana que apresentamos,
encontra-se fundamenta nessa leitura a qual entende a forma e o contetdo, como unidade da
logica dialética “mais, ao contrario dos conteudos, que se ddo na dimensdao do tempo, do

movimento, a forma é da logica do espaco, podendo dissimular contetdos, agir
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seletivamente” (TRINDADE Jr. 1998, p. 20). Porém estando imersos ou soldados objetos e

acoes mais complexos, por exemplo, de Metropolizagéo.

2.3. METROPOLIZACAO DO ESPACO: FORMAS E CONTEUDO

Pode-se atribuir ao geografo francés Bernard Kayser como o pioneiro no debate a
cerca da metropolizacdo do espago. Bernard Kayser, em 1969, publica um trabalho no qual
discute as modificagOes na relagédo cidade e campo, nesse mesmo trabalho ele langca o conceito
que ira distinguir os espacos metropolizados e espacos ndo metropolizados.

Para o referido autor, o espaco metropolitano seria aquele vinculado aos grandes eixos
da urbanizacdo em que o fluxo de pessoas, mercadorias, capitais e servi¢os gerais Sdo
intensos. Ja 0s ndo metropolizados seriam espacgos essencialmente heterogéneo, apresentado
ainda uma densidade demografica fraca e rural (KAYSER, 1969).

L'espace non-métropolisé est fondamentalement hétérogene et cette hétérogénéité se
révele a plusieurs niveaux. En particulier, elle est caractéristique du niveau micro-
géographiqiie ou Iés conditions topographiques, les structures d'exploitation,
I'héritage du semis urbain, déterminent un tissu spatial généralement incohérent.
Elle est non moins caractéristique du niveau macro-géographigle ou les cultures
régionales, au sens le plus large du terme, ont créé, dans les conditions matérielles

données, des combinaisons, des formés complexes d 'organisation de | ‘espace,
nettement identifiables (KAYSER, 1969, p.4)

No entanto, tal distincio tem a pretensdo de mostrar como 0 processo de
metropolizacdo vai se reverberando em outros, para o autor essa distin¢ao é fundamental para
entender como o objeto de estudo sofre influéncia do processo de metropolizacdo e se torna
espaco metropolizados (KAYSER, 1969).

Outro teorico francés a cunhar o conceito de metropolizacdo foi Michel Bassan
(2001), para quem, atribui seis parametros ao conceito, o primeiro parametro o autor chama
de construcdo, fazendo referéncia a evolu¢do em nimeros das metropoles, afirma ainda que o
processo de globalizacdo/mundializacdo vem produzindo a metropolizacdo do espagco. O
segundo parametro o autor, denomina “expansdo metropolitana”, e compreende o processo de
expansdo das metropoles para além das areas que apresentam maior assisténcia por parte do
Estado.

O terceiro parametro apresentado pelo referido autor diz respeito a fragmentacédo
social e espacial. Segundo Bassan (2001), a fragmentacdo do espacgo urbano tornou-se mais
expressiva com a metropolizagdo. Afirma ainda que a segregacgdo social expressa 0 processo

de desigualdade social, e pode ser verificado na distribuicdo desigual dos servigos publicos.
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O quarto parametro desse processo o autor denomina de “redes metropolitanas e
mobilidade”, esse parametro envolve politicas voltadas para Comunicagdo, transporte e
mobilidade. Esses aspetos elencados sdo fundamentais para estabelecer a rede metropolitana

O quinto parametro, disserta sobre o comportamento dos individuos, para o autor ha
um aumento do individualismo no contexto da metropolizacdo. Por fim, o sexto parametro,
denomina-se governanca metropolitana, e envolve agentes econbmicos politicos e a
governanca desses sobre o territorio. Percebe-se que o autor estabelece varios parametros para
pensar a metropolizacdo do espaco que vao desde a questdo mais ampla ligada ao processo de
globalizacdo até questfes mais especificas vinculadas as estratégias territoriais.

Outro olhar sob o processo de metropolizacao € apresentando por Cataldo (2013), para
guem ao pensar a urbanizacdo é pensar como um processo que conforma tanto a
metropolizacdo do espaco quanto a disperséo urbana:

A metropolizacdo ndo é um processo que supera a urbanizacgdo, porque € parte desta.
Entretanto, ndo se trata de admitir a inexisténcia de especificidades nas metrdpoles,
que sdo espacos marcados por intensa diferenciacdo socioespacial e complexidade
funcional. Essas caracteristicas possibilitam a existéncia de processos e dinamicas
ausentes ou menos expressivos em espagos urbanos ndo metropolitanas que,
eventualmente, podem condicionar o desenvolvimento da rede urbana ao promover
mudancas e/ou transformacdes noutros espagos, inclusive no espago rural
circundante. Dito de outro modo, ainda que parte inseparavel do processo de

urbanizagdo, a metropolizagdo pode ser o motor de novas dinamicas urbanas
(CATALADO, 2013, p. 147).

O referido autor ressalta que as transformacdes tecnoldgicas que se iniciaram nos anos
1960 e 1970, estiveram focadas no desenvolvimento dos meios de informacao, comunicacao e
transporte as quais serviram de mediacdo para o advento de uma mundializacdo das relacfes
socioespaciais, que ocorreu sob fei¢bes urbanas.
Isso potencializou os processos de urbanizacgdo e, por conseguinte, de metropolizacéo
e transformou as caracteristicas tradicionais das cidades e metropoles. Entre essas
caracteristicas: i) fraturou a compacidade e/ou a continuidade do ambiente construido; ii)
dispersou o tecido urbano em territérios descontinuos; iii) ampliou a escala de realizacdo da
vida urbana para a regido; e, iv) redefiniu a hierarquia entre as cidades e destas com 0 campo
no Ambito da rede urbana (CATALAO, 2013).
A escala metropolitana, vérias sio as formas pelas quais a fragmentagio se
manifesta. A dispersdo descontinua do tecido €, entre elas, uma das mais evidentes,
ndo apenas porque isso torna a fragmentacdo espacialmente mais visivel, mas
também porque o espago é, ao mesmo tempo, condicionante de processos sociais. A
dispersdo coloca, portanto, limites & realizacdo do direito a cidade e de uma justica
espacial [...] A urbanizacdo brasileira € historicamente marcada pelo peso das

desigualdades socioespaciais e as metrdpoles, em virtude de seu tamanho e
complexidade, sdo 0s espa¢os que mais claramente expressam 0S Processos
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desigualitarios, especialmente no tocante & polarizagao centro-periferia (CATALAO,
2013, p. 192).

Ainda segundo Cataldo (2013) a urbanizagdo brasileira é historicamente marcada pelo
peso das desigualdades socioespaciais, cujas metropoles sdo vitrines; em virtude de seu
tamanho e complexidade, isto €, sdo espacos que mais claramente expressam 0S processos de
desigualdades.

Nesse sentido, a perspectiva de cataldo constitui ponto fundamental para essa
pesquisa, pois ela mostra a complexidade concernente ao processo de metropolizacao, e
pontua que tal complexidade tém contribuido para o processo de diferenciacdo, fragmentagéo
e desigualdades socioespacial, cuja “diferenca e desigualdade sdo, entdo, apresentadas num
jogo conflituoso do qual emergem a discriminacdo, a marginalizagdo, a segregacdo e a
fragmentacio socioespacial, sendo esta ultima, entre todas, a mais complexa” (CATALAO,
2013, p. 198).

Outra perspectiva para pensar 0 processo de metropolizacdo é apresentado por
Lencione (2017). Para quem o processo de metropolizacdo do espaco tem engendrado uma
metamorfose social e espacial, esse processo apresenta oito caracteristicas, quais sejam:

e Seu fundamento ndo se limita a transicdo rural urbano, embora seu nucleo seja a
urbanizacdo;
e A metropolizacdo conforma uma regido de grande escala territorial, com limites
dindmicos e difusos;
A intensa fragmentacdo territorial, segregacdo social, que expressdo profundas
contradicfes em espacos com fortes aspetos homogéneos;
e A redefinicdo entre as cidades da regido e da rede de relacGes entre elas;

e O numero de cidades conurbadas, polinucleadas e multiplas redes de fluxos;

A diminuicéo relativa do crescimento demogréafico da cidade central acompanhada
crescimento demografico das demais cidades da regido;

e A metropolizacdo versa a cerca da redefinicdo das cidades pequenas dessa regido,
aléem da mudanca quanto ao tipo de integracdo dessas cidades;

e A expressiva estrutura regional em rede, que pode ser verificada nos movimentos
pendulares. “Essa metamorfose produz assim um novo tipo de metropole, anunciando
novos tempos, uma transi¢do para um futuro incerto” (LENCIONE, 2017, p. 31).
A autora enfatiza a necessidade de compreender em que consiste a transi¢do

metropolitana, a qual implica mudangas em sua estrutura. Quanto a isso Lencione (2017), faz
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duas consideracbes. A primeira corresponde & nocdo da reestruturagdo como uma
sobreposicao, em que uma estrutura nova substitui a anterior.

Essa mesma nogdo considera a estrutura fixa e estavel, porém, as estruturas ndo séo
fixas nem estdveis, ela estd em constate movimento de estruturacdo-desestruturacao-
reestruturacdo (LENCIONE, 2017). A segunda observacdo é a de que a analise da estrutura
deve vim acompanhada da forma e da fungéo, para a autora, esses trés termos constituem um
todo, sendo fundamental apreender a relagéo entre eles.

Essa relagdo € essencial para compreender a transicdo metropolitana, essa transicdo
sinaliza uma metamorfose que se da pela mudanga completa na estrutura, forma e funcéo,
“nesse periodo de transi¢do, que destacamos como de transicdo metropolitana, convém, de
inicio, enfatizar que a apropriacdo do espaco e a producdo do espaco se colocam como
possibilidade de contra reagir as crises do capital” (LENCIONE, 2017, p. 36).

Nesse sentido, a autora ressalta a importéancia do capital imobiliario:

Dai a exacerbada importancia do imobiliario, pois a producdo do espaco dizendo
respeito ao seu a&mago mais profundo, a valorizacdo imobiliaria se coloca como
possibilidade de dar sobrevida a reproducéao do capital, de superar o estrangulamento
que pode comprometer o folego necessario para da continuidade ao processo
capitalista de desenvolvimento. Por essa sobrevida € que a transicdo metropolitana
joga os dados na valorizacdo imobiliria. Todavia, é fundamental chamar atencéo
para o fato de que a transicdo metropolitana ndo tem na producdo imobiliéria, na
construcdo de edificios, o seu Gnico vetor, uma vez que essa producao ndo é o Unico
elemento em de valorizago e nem de metropolizagdo do espago. H& que se lembrar
da producéo de infraestruturas indispensaveis para que se efetive a metropolizagéo e

a valorizagdo do espaco tais como as vias, 0s arruamentos, as redes de circulagéo, a
provisdo de servicos publicos (LENCIONE, 2017, p. 36).

Essa perspectiva apresentada pela autora sinaliza o debate pingado por Lefebvre
(1980), no qual o autor apresenta elementos para a compreensdo O espago enquanto
homogéneo, fragmentado e hierarquizado. A partir dessa leitura, Lencione aponta que
possivel verificar na metamorfose socioespacial a triade concebida por Lefebvre: a) em que a
homogeneizacdo pode ser verificada na semelhanca entre as metropoles; b) a fragmentacdo do
espaco esta expressa na segregacdo do espaco de moradia, de lazer as favelas, 0s
condominios; ¢) ja a hierarquizacdo, ocorre quando fragmento da metropole se hierarquiza
cada um em relagdo aos outros, “os espagos hierarquizados sdo a propria expressdo da
espacializagdo do poder, da economia e da politica” (LENCIONE, 2017, p. 39).

Ao que concerne a metamorfose social, Carlos (2003) terce algumas consideragdes
tendo o cotidiano como dimensdo analitica, para autora o processo de metropolizagdo se

revela na indissociabilidade da articulagdo entre os varios planos do real; o econémico, o
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politico e o social revelando o espagco enquanto condi¢do, produto e meio do processo de
reproducéo da sociedade como um todo (CARLOS, 2003).

Nesse sentido, o processo de metropolizacdo imp&e a normatizagdo dos espagos e da
modelizacdo da vida — impde uma “nova ordem” sob a metropole ¢ define 0 modo dos usos
dos espagos / novo modo de vida; revelando-se enquanto formas de segregagéo.

Sob essa nova ordem, nota-se a predominancia da troca sobre os modos de uso,
sinalizando o movimento do espa¢o de consumo para 0 consumo do espago - este processo
desponta o esvaziamento da rua como lugar do encontro e do lazer, e a supervalorizacdo dos
shopping centers como os lugares das compras e do lazer (CARLOS, 2003).

Nesse sentido, as transformagdes no plano da vida cotidiana apresentam Vvarios
aspectos, como a imposicéo de logicas distantes sobre o lugar, consumo desigual dos espagos
da metropole, segregacdo e fragmentacdo socioespacial. Alem de perdas de referenciais
espaciais, o “descompasso entre os tempos da vida e das formas urbanas, onde o cidadao se
encontra diante da metropole de formas fluidas e fugidias, vivendo o estreitamento das
possibilidades de apropriagao do espago, com a deterioragdo” (CARLOS, 2003, p. 11).

Essa conformacéo quanto forma metropolitana revela ainda expressivas desigualdades
socioespaciais que podem ser lidas por meio do consumo desigual dos espacos da cidade, que
na perspectiva de Carlos (2007) esse consumo desigual produz as diferenciacdes
socioespaciais que se expressao nas paisagens urbanas.

Outros autores como Davanzo et al (2011) compreendem que a experiéncia do
processo de metropolizacdo esta historicamente associada aos processos de industrializacéo e
urbanizacdo, pois dialogando com Villaca (1998) nos paises periféricos, as metropoles
formadas, na etapa da industrializacdo fordista, apresentam como caracteristicas de
organizacdo espacial, o modelo fordista centro/periferia.

Contudo, Soja (2008), nos mostra que esse modelo de organizacdo espacial construido
sob o modelo fordista esta desaparecendo. “A era da metropole moderna terminou, mas nao
no sentido de seu desaparecimento e sim no de sua reestruturacdo, ou seja, de uma
significativa ruptura ¢ mudanga da ordem e das tendéncias” (SOJA, 1993, p, 57).

Para o referido autor a passagem do desenvolvimento metropolitano fordista ao pds-
fordista, assinala o advento da pos-metrépole, em um contexto de reestruturacdo econémica
mundial em que a problematica metropolitana se torna mais complexa. 1sso se reverbera no
cotidiano, na vida, que logicamente se encontra subsumida ou contaminada pela légica da

acumulacdo e da normatizacéo; e, ainda sinaliza processos de apropriacéo desigual do espago
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urbano, que sdo expressdes dos paradoxos da modernidade do urbano, anunciando com isso o
processo de producgéo de desigualdade socioespacial (CARLOS, 2015).

Nesse movimento do pensamento, refletindo a forma metropolitana de Belém, as
desigualdades estdo expressas, sobretudo nas condicdes de habitacdo. Segundo Marques et al
(2007, p. 61) “em comparagdo com as estimativas para o conjunto de regides do Brasil, 0s
resultados para a Regido Metropolitana de Belém mostram que esta € a regido com a maior
presenca de assentamentos precarios de todo o Brasil urbano™.

Portanto, uma distribuicdo desigual dos equipamentos urbanos, e produgéo
significativa de assentamentos urbanos; que nas grandes cidades sdo areas marcadas, em
grande medida por precariedades estruturais, fisicas, ambientais, apresentando irregularidades
quanto ao titulo de propriedade da terra.

Ao que concerne o processo de metropolizacdo em Belém Trindade Jr (1998)
compreende que esse processo pode ser entendido em dois momentos ambos relacionados a
forma, o primeiro momento esté relaionado a forma urbana conpacta ou confinada, o segundo
momento que compreende da década de 1970 aos anos de 1990, caracterizada pelo processo
de dispersao ou desconcentracdo do espaco metropolitano belenense.

Tal dispersdo da forma urbana esta relacionada aos processos de desconcentracdo e
reconcentracdo demografica, econdmica e espacial, bem como, a relativa expanséo de vetores
da urbanizacdo que passaram a promover espacializacdes em dire¢do aos Eixos da BR-316 e

Rodovia Augusto Montenegro (TRINDADE JR, 1998a).
A ocupacéo sistematica da Segunda Légua Patrimonial se iniciou com a doagdo de
glebas pelo Governo Federal a COHAB-PA para a implantagdo de grandes
conjuntos habitacionais, ao longo da Rodovia Augusto Montenegro (em dire¢do ao
Distrito de Icoaraci) e da BR-316 (em direcdo a Belém-Brasilia), ultrapassando as
areas institucionais, que blogueavam a expansdo continua da malha urbana. Essa foi
uma estratégia de relocalizacdo das classes de baixo poder aquisitivo que
possibilitou uma mudanga na estrutura da malha metropolitana. Dessa maneira, sua

forma compacta vai originar uma forma dispersa dos novos assentamentos
residenciais populares (TRINDADE JR., 1998b, p. 134).

A passagem, no contexto da metropole, da forma confinada a forma dispersa, da-se a
partir de sua expansdo e reestruturacdo. Essas formas metropolitanas sdo indissociaveis das
acOes dos agentes que produzem o espaco metropolitano e de como reproduzem as suas
estratégias espaciais e territorialidades, configurando o espaco metropolitano
institucionalmente reconhecido (TRINDADE JR; SANTOS, 2010).

Ainda segundo Trindade Jr e Santos, 0 processo de metropolizacdo em Belém revela
no plano de sua estruturacdo interna a primazia das areas centrais na dinamica de apropriacao

do espaco urbano: “Para a concentragdo do capital, e nesse caso estamos falando
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principalmente do capital imobiliario, a existéncia da forma dispersa é condi¢cdo e meio
necessario a sua reproducdo” (TRINDADE JR; SANTOS, 2010, p. 17).

Essas espacilizacfes emergem principalmente no inicio da década de 2000, do qual
constitui um marcador espago-temporal de um (novo) momento de formacdo do espago
metropolitano belenense, marcado por uma sucessdo de rupturas e metamorfoses
socioespaciais relacionadas ao processo de “Spreading the Metropolitan Form”, como
condicdo e resultado de novas dindmicas urbanas associadas aos processos de reestruturacao
urbana e reestruturacdo metropolitana (VIEIRA, RODRIGUES, RODRIGUES, 2018).

“The Spawr Urban” constitui produto do processo de mundializacdo do capital e de
metropolizacdo do espaco, fortemente associada ao avanco de novos agentes econdmicos que
passaram a se territorializar em areas proximas dos eixos da Br-316 e Augusto Montenegro.

Tal fato que repercutiu em processos de desterritorializacfes e reteritorializacdo de
populacbes que viviam as margens das referidas Rodovias e que passaram a ser
desterrotorializadas em face dos processos de valorizacdo do espaco, territorializando-se em
outras areas de municipios mais afastados, que compdem o aglomerado metropolitano
belenense (VIEIRA, RODRIGUES, RODRIGUES, 2018).

Tais desterritorializacbes e reterritorializacbes estdo vinculadas ao processo de
producdo e consumo desigual na/da cidade. Neste sentido, torna-se evidente nas paisagens
urbanas de Belém, as contradi¢des socioespaciais resultantes da divisdo social desigual do
espaco, expressas nas diferenciagdes socioespaciais, quando identificamos paisagens urbanas
marcadas por dindmicas capitalistas associadas a producdo imobiliaria, comércio e servicos
(Shopping Centers, Condominios Fechados localizados em areas com melhor infraestrutura
urbana).

Todas essas estruturas voltadas para o atendimento de segmentos sociais que possuem
demanda solvavel, e coexistindo com paisagens que expressam a precariedade das condicdes
de habitacdo e qualidade de vida, evidenciadas em areas e Bairros periféricos da cidade de
Belém, permitindo-nos identificar praticas de gestdo urbana diferenciadas, bem como, formas
de uso e apropriacdo desigual do espaco urbano belenense, enquanto expressdes dos
paradoxos da modernidade na Metropole Oriental amazodnica (VIEIRA, RODRIGUES,
RODRIGUES, 2018).
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CAPITULO 3 - O TEMPO E OS EVENTOS: FORMACAO SOCIOESPACIAL E
PRODUCAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS NO CONTEXTO
METROPOLITANO

Se consideramos 0 mundo como um conjunto de possibilidades, o evento € um
veiculo de uma ou algumas dessas possibilidades existentes no mundo. Mas o
evento também pode ser o vetor das possibilidades existentes numa formacéo social,
isto €, num pais, ou numa regido, ou num lugar, considerados esse pais, essa regido,
esse lugar como um conjunto circunscrito e mais limitado que o mundo (SANTOS
2008, p. 93).

Para Santos (2008), devemos estabelecer a distin¢cdo entre 0s eventos naturais e 0sS
sociais, 0s eventos naturais sdo do tipo (a queda de um raio, 0 comeco de uma chuva, um
terremoto) dos eventos sociais ou histéricos podem ser diversos que vdo desde um show ate
um acidente de automovel.

O evento possui uma extensdo e/ou espacialidade, uma “area de ocorréncia”, o que €
facilmente perceptivel para eventos naturais, como por exemplo, a area atingida por uma
inundacao ou uma furacéo (SILVA, 2012). Segundo Silva (2012) j& para eventos sociais essa
delimitacdo é mais dificil, mas pode ser, por exemplo, a area de presenca de determinado
produto agricola (SANTOS, 2004).

Assim 0s eventos naturais resultam do proprio movimento da natureza, isto é, da
manifestacdo diversificada da energia natural. E assim que a natureza muda pela sua propria
dindmica. Ja os eventos sociais resultam da acdo humana. Na verdade, 0s eventos sociais
mudam as coisas, transformam os objetos, dando-lhes, ali mesmo onde estdo, novas
caracteristicas (SANTOS, 2008, p. 95).

Portanto, sendo um resultado de processos de producdo ou construcdo social, de
materializacdo no espaco tempo decorrentes de intervencbes ou légicas (re)formuladas por
agentes econdmicos e politicos, como forma de Modernizagéo.

Como assinala Santos (2004a):

A cada modernizacdo, o sistema tende a desdobrar sua nova energia para 0s
subsistemas subordinados. Isto representa uma pressdo para que, nos subsistemas
atingidos, haja também modernizagdo. No sistema “dominado”, aqui chamado

subsistema, as possibilidades de inovacdo estdo abertas, assim, as varidveis que
foram objeto de modernizagao no sistema “dominante” (SANTOS, 2004b, p. 31).

Nesse movimento do pensamento, pode-se falar do processo de formacdo do espaco
(metropolitano) de Belém como um evento, pois “0s eventos historicos supfem a acdo

humana. De fato, evento e agdo sdo sinonimos” (SANTOS, 2004b, p. 147), no qual vai
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mudando (metamorfoseando-se) as paisagens, as relagdes, as interagdes, as intencionalidades
e paralelamente transformando as formas conteudos.

Tal configuragdo, um tanto acentuada de transformagdes, pode muito bem ser
visualizada em trabalhos de Moreira (1966) e Penteado (1968), na década de 1960; e no
trabalho de Abelém (2018), na década de 1970 e 1980, e, revistado e ampliado em Abelém
(2018), na década de 1990 e de 2000.

Entdo essa formagéo socioespacial isso constitui processos, que sao:

[...] os fluxos, a dinamica, as acles, historicas e presentes, que se originam, sdo
destinadas, ou ocorrem no interior de cada forma. Assim, 0S processos Sdo
originados das formas, como também, os processos ddo origem as formas, por
exemplo: o processo de centralizacdo origina os centros das cidades; o processo de
descentralizacdo originam as novas centralidades das cidades; o processo de coesao
originam as areas especializadas; o processo de segregacdo socioespacial gera as

areas sociais, como o0s condominios horizontais e verticais, os conjuntos
habitacionais e as favelas nas cidades (QUEIROZ, 2014, p. 156).

Esses fluxos, fixos e dinamicas de expansdo da area urbana de Belém podem ser lidos
sob a periodizacdo de Moreira (1966), buscando situar o leitor no contexto historico-
geografico, de maneira que possa pensar as dindmicas urbanas contemporaneas, relacionadas
a producdo da violéncia urbana e das desigualdades socioespaciais, enquanto processo
geografico-historico, cujas determinacbes estdo vinculadas a mdltiplos tempos,
temporalidades e espacialidades urbanas.

A esse respeito, Moreira (1966) propde pensar a formacdo, estruturacdo e expansao
urbana da cidade de Belém, a partir de trés fases ou periodos, quais sejam: 1) A fase periférica
ou ribeirinha (da fundacéo da cidade, no ano de 1616, até meados do século XVIII); 2) A fase
da penetracdo (de meados do século XVIII até meados do XIX); e, 3) A fase de
continentalizacdo (de meados do século XIX, até a década de 1960).

Trindade Jr (1998) propbe uma quarta fase, denominada pelo mesmo de
“Metropoliza¢do”, que compreende o periodo de 1970 aos anos de 1990, caracterizada pelo
processo de dispersdo do espaco metropolitano belenense. Tal dispersdo da forma urbana esta
relacionada aos processos de desconcentracdo e reconcentracdo demogréafica, econémica e
espacial, bem como a relativa expansdo de vetores da urbanizacdo, que passaram a promover
espacializacbes em direcdo aos eixos da BR-316 e Rodovia Augusto Montenegro
(TRINDADE JR, 1998).

Nesse movimento do pensamento, pode-se falar do processo de formacdo do espaco
metropolitano de Belém como um evento, no qual vai mudando as coisas, as relagdes, as

interacOes, as intencionalidades e paralelamente transformando as formas conteddos.
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Nesse contexto, a construcdo da Avenida Augusto Montenegro constitui um dos
motores importantes dessas transformacdes socioespaciais a medida que sua construcdo esta
vinculada ao processo de metropolizacdo de Belém, sendo um dos eixos de expansao
metropolitana. Destaca-se ainda a vinculag@o entre a referida via e a formacdo da periferia
distante de Belém no contexto do processo de metropolizacdo de Belém.

Tal processo constitui parte do momento em que a regido amazonica passa a vivenciar
as transformacdes decorrentes de sua efetiva integracdo econdmica ao Nordeste e ao Centro-
Sul do pais - tendo como um dos marcos desse processo a inauguracdo da Rodovia Belém-
Brasilia - cujas repercussdes se traduziram de maneira decisiva no plano de sua configuracdo
espacial (TRINDADE, JR, 1998a).

Essa integracdo foi desencadeada pelos militares, no qual a Amazdnia foi incluida no
projeto desenvolvimentista no @mbito nacional, como parte desse plano pode-se apontar a
implantada a hidrelétrica de Tucurui, Br-163, Br-230 grandes projetos de colonizagéo,
POLOAMAZONIA (Programa de Pdlos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia) e
PROTERRA (Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulos a Agroindustria do Norte
e Nordeste), como implantando bases para o fortalecimento da narrativa de integracéo
nacional e do modo de producéo capitalista na regido (RODRIGUES; LIMA, 2019).

Os projetos implantados na regido Amazodnica provocaram mudangcas no espaco
urbano, sobretudo, na década de 1980, quando ressoou a crise econdémica mundial da década
de 1970. Cabe destacar mesmo com tal crise ainda houve fortes migraces (e aumento da
populacional) do meio rural para as cidades (PROST, 2006; CARDOSO, VENTURA NETO,
2013) (vide Tabela 6, 0 aumento populacional). E é nesse periodo que é marcado pelo intenso
processo de metropolizacdo de Belém.

Tabela 6: Evolucdo da expansdo populacional em Belém comparado com o Brasil e o estado do Para (de 1940 a
2000).

1940 1950 1960 1968 1970 1980 1991 2000
Belétm 206.331  254.949 399.222  563.996 633.374  934.330 1.244.690 1.280.614

Pard  944.644 1.142.846 1.550.935 1.929.000 2 048.000 3.506.592 4.950.060 6.192 307

41.700.0 41.236.31 66.302.27 89 05.305.00 121.113.0 146.825.4  169.799
00 5 1 376000 0 84 75 170

Fonte: Elaborado com base em IBGE (1940; 1950; 1960; 1970; 1980; 1991; 2000; 2010).

Brasil

Como podemos verificar na tabela acima o intenso processo de crescimento
populacional de Belém muito superior a média nacional, principalmente, a partir da década de

1970, tal processo pode ser explicado pelo trés papais fundamentais exercidos pelos nucleos
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urbanos destacados por Trindade Jr (1989, p. 50), quais sejam, “a tracdo dos fluxos
migratorios, a organizagdo do mercado de trabalho e o controle social”.

O contexto histérico e politico da década de 1970 e principalmente da década de 1980
contribuiram significativamente para expropriacdo de populagdes, entre elas, comunidades e
populacgdes tradicionais, em virtude do estabelecimento de grandes projetos de infraestrutura
(rodoviarios, hidrelétricos, portuérios, ferroviario) e de mineracao.

Essas populacdes expropriadas e atraidas pelos grandes projetos passariam a ocupar
espacos nas periferias das cidades, especialmente Belém. Expropriacfes e ocupacdes que
essas que viriam a criar um clima de conflitos e provocar mudangas expressivas no espacgo
urbano amazénico

Essa integracdo nos permite ndo apenas ler, mas sobretudo verificar a relacdo entre as
escalas diferentes (HARVEY, 2015), materializadas e costurados com contexto historico e
politico, isto €, nas particularidades e ligacdo com as universalidades (relacdo parte-todo),
enquanto totalidade®. Portanto, estabelecendo articulacdes entre o plano regional, nacional ou
global, em que a producdo das diferencas espaciais também sdo produtos dessas relacdes
interescalares (HARVEY, 2005)%.

Desse modo, o periodo em questdo é marcado por uma série de modificacdes, na
escala do espaco mundial, relacionadas a mundializacdo do capital, ao avango de um meio
técnico cientifico-informacional (SANTOS, 1993), em que esses processos em articulacéo
entre diversas escalas foram o motor para "desenvolvimento geografico desigual” (HARVEY,
1989, SMITH, 1988).

Tal processo de desenvolvimentos desigual nas cidades s6 sdo possiveis por meio das
politicas urbanas adotadas, no caso de Belém, esse processo se intensificou a partir da
metropolizacdo, isto é, a medida que realocou a populacdo de baixa renda para a periferia
distante. Com isso transformando as areas de baixadas que historicamente vinha sendo
ocupada por essa populacdo, em areas valorizadas do ponto de vista do capital imobiliario.

Como parte desse processo de producdo de desigualdades, encontra-se a formacao de
assentamentos urbanos (CARDOSO, 2009; CARDOSO; PEREIRA; NEGRAO, 2013) que

23 «A totalidade é o conjunto de todas as coisas e de todos os homens, em sua realidade, isto €, em suas relacdes,
e em seu movimento” (SANTOS, 2006, p. 74). Cabe destacar que “o todo somente pode ser conhecido através
do conhecimento das partes e as partes somente podem ser conhecidas através do conhecimento do todo. Essas
duas verdades sdo, porém, parciais. Para alcancar a verdade total, & necessario reconhecer o movimento conjunto
do todo e das partes, através do processo de totalizagdo” (SANTOS, 2006, p. 77).

0O trabalho de Cardoso, Pereira e Negrdo (2013) do qual mostra a relagdo entre a evolucdo da populagéo
urbana, ciclos econdmicos e padrfes de urbanizagao.
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sdo marcados pela precariedade de servi¢cos publicos e de infraestrutura, em que no contexto
atual se destacam pela territorializacdo da violéncia e do crime.

E nesse sentido que recorremos ao processo historico de formagdo da via, sem a
pretens@o de aprofundar nessa historiografia, mas apontar marcos importantes que nos ajudam
a ler o presente.

3.1. METROPOLIZACAO DE BELEM: APROXIMACOES - PRODUCAO DOS
NOVOS ASSENTAMENTOS URBANOS A PARTIR DA CONSTRUCAO DA AVENIDA
AUGUSTO MONTENEGRO.

Partindo da perspectiva do evento como transformador das relacbes e do espaco
partimos para a leitura de que a construcdo da Avenida Augusto Montenegro constitui um
grande evento e que ndo se desconecta de outros (como destacaremos a frente). “A conexao
existente entre 0s objetos € dada pelos eventos, isto €, o tempo se fazendo empirico, para
poder encontrar 0s objetos. Os eventos sdo todos filhos do mundo, seus intérpretes atentos,
suas manifestacdes particulares” (SANTOS, 2008, p. 103).

Ainda segundo o referido autor, os eventos sdo permanentemente redistribuidos, pois é
uma das prerrogativas que confirmam que o mundo encontra-se em movimento. Nesse
sentindo, 0 mundo estd sempre se redistribuindo, regeografizando-se. Em cada momento, a
unidade do mundo produz a diversidade dos lugares.

Desse movimento de regeografizacdo pode-se apontar a construcdo da Avenida
Augusto Montenegro que de ramal passou a ser uma das avenidas mais importante da
metrépole a Augusto Montenegro tem sua origem ligada a um periodo importante da histéria
do Brasil, inicio do século XX, quando o modelo de transporte adotado no pais era o
ferroviario. A Amazo6nia pouco inserida neste contexto precisava ser conectada internamente,
principalmente Belém as suas areas de influéncia (CRUZ, 1955). Destartes, o ramal do
Pinheiro estabelece a base para o processo metropolizacdo de Belém, que segundo Trindade Jr
(1989) s6 se consolida duas décadas depois.

Nesse contexto, em 1906 houve a “inauguracdo do ramal da estrada de ferro Belém-
Braganca, ou ramal do Pinheiro, que também permitiu a ligacdo de outros pequenos povoados
com a capital do Estado” (COSTA, 2007, p. 62). Inauguracdo realizada pelo entdo
Governador do estado do Para, Augusto Montenegro. A EFB caracterizava-se por ser uma
ferrovia de 16 km de extensdo que comecava no Entroncamento e se estendia até a Vila
Pinheiro, hoje Icoaraci, um dos Distritos de Belém que estdo localizados fora do ndcleo

urbano do municipio (Op. cit., 1955).
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O ramal do Pinheiro tinha seu ultimo ponto de parada, na Praca da Igreja Matriz
(Vide Mapa 2) de Icoaraci, mais precisamente na Rua Padre Jalio Maria (DIAS, 2007). Entdo
esse, € 0 primeiro marco ao entendimento da formacao e organizacdo do espaco ao longo da

Avenida Augusto Montenegro.

Mapa 2: Mapa da configuracdo espacial de Santa Izabel do Pinheiro.
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Fonte: Costa (2007, p.61)

Tal processo inicia-se na década de 1970 a partir da incorporacdo de cidades e vilas
proximas, essas vilas constituiam o que Penteado (1968), denomina de subdrbio imediato de
Belém. Caracterizado pela influéncia da cidade, neles se localizavam “vivendas e retiros”, ao
longo do eixo representado pela rodovia, sdo na verdade residéncias de fim de semana, réplica
das rocinhas dos séculos passados, geralmente dispondo de terrenos bem amplos
(PENTEADO, 1968). Vide figura 3.
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Figura 3: Foto das moradias no bairro Velha Marambaia, em 1974.
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Fonte: Pinto (2016, p. 84)

Os suburbios imediato de Belém localizados nas proximidades da Rodovia 316 (vide
Figura 4), apresentavam além das vivendas, algumas industrias em construcdo ou em
atividade, como por exemplo, a Cerveja do Para, Oleo do Para, Brasil Extrativista, industria
de tubos e telhas Brasilit, 0 que segundo Penteado (1968) era o inicio da formacdo da zona
industrial.

“A localizagdo dessa area industrial ndo podia ser melhor: proximidade de Belém, com
a qual é ligada asfaltada que penetrando no aglomerado urbano, é prolongada pela Av.

Senador Lemos, que lhe garante facil acesso a zona portudria” (PENTEADO, 1968, p. 370).

Figura 4: A imagem mostra um trecho da Rodovia 316, que compreende o municipio de Marituba.

Fonte: Penteado (1968).
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Embora a industria fosse incipiente e desconcentrada, ela foi importante para o
processo de metropolizacdo de Belém, com o destaque para 0s €ixos rodoviarios, seja pelas
funcbes industriais e comerciais, além do lazer especialmente, das familias mais abastadas.
Essa tendéncia € mais forte em direcdo a Ananindeua (margens da BR-316), e em Icoaraci
pela estrada da base naval, onde predominam os usos militar e industrial, @ menor no eixo
Belém-Icoaraci pela rodovia Augusto Montenegro e Ananindeua (RODRIGUES, 1998).

Rodrigues (1998), destaca dois movimentos inseridos no processo de metropolizagéo
da cidade de Belém, o primeiro motivado pelo o estado local o qual desenvolveu estratégias
politicas, com destaque para as politicas de habitacdo popular, as quais tinham como objetivo
principal deslocar as popula¢cdes que viviam nas areas de baixadas para esses conjuntos,
visando reestruturar essas areas para valorizar o solo; e o segundo, destaca-se o papel da
populacdo de migrantes ou nativos.

Para Trindade Jr (1998), o processo de metropolizacdo de Belém pode ser definido em
dois momentos distintos vinculados a sua conformacéo: o primeiro momento relacionado a
forma compacta, no segundo momento, a forma expressa a dispersao ou desconcentragéo.

No caso especifico de Belém, a forma compacta do espaco metropolitano vem sendo
substituida por uma forma dispersa de novos assentamentos urbanos, indicando um
processo de reestruturacdo espacial. Em consequéncia, as baixadas, diferentemente
do que ocorreu hum primeiro momento do processo de metropolizacdo, perdem a
condigdo de espacos de assentamentos da populagio de baixo poder aquisitivo e
sofrem um intenso processo de verticalizagdo do solo, que, muitas vezes, se reflete
na verticalidade do ambiente construido. Nesse sentido, a verticalizag¢do constitui-se

outro elemento da metropolizacdo, sendo, apenas uma face desse processo que
configura a forma metropolitana (TRINDADE JR, 1998, p. 5).

Nesse sentido o autor destaca a outra face da metropolizacdo, qual seja, a
verticalizagdo em direcdo aos eixos rodoviarios que se consolidaram a partir da década de
sessenta. Destaca ainda que o periodo que compreende a primeira fase da metropolizacéo,
uma parte expressiva da populacdo estava concentrada nas areas centrais da metropole, essas
areas eram marcadas pela péssima infraestrutura. No segundo momento, verifica-se que essa
populacdo passou a ocupar a periferia distante, caracterizando o processo de periferizacio®
ou dispersdo.

Ainda segundo o referido autor, 0s novos assentamentos urbanos que surgem como
parte desse movimento multiplo e disjunto (LEFEBVRE, 1999) que € a metropolizacdo do

espaco urbanos de Belém encontram-se situados, em sua maioria, nos eixos da Rodovia 316 e

%> 0 sentido do termo periferizagio “esta relacionado ao processo de segregagio socioespacial das fragdes sociais
de baixa renda no espago urbano. E uma dindmica que expressa a espacialidade e a condi¢do social desses
agentes, independentemente da sua localizagdo” (TRINDADE JR, 1998, p. 6)
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da Avenida Augusto Montenegro. Para essa pesquisa, cabe enfocar 0s assentamentos urbanos
que vao surgir ao longo da Avenida Augusto Montenegro.
A referida Avenida foi inaugurada no dia 26 de junho de 1967, quando se comemorou
0 centendrio de nascimento do homenageado, o Sr. Augusto Montenegro. Segundo Mendes
(2014), logo quando surge a referida Avenida ndo havia consentimento se era uma artéria,
uma rodovia ou uma avenida, no entanto, ndo existia nenhuma legislagdo e dispositivo
Municipal ou Estadual que titule essa artéria de rodovia. Desse modo, definiu-se que a
Augusto Montenegro é uma AVENIDA e ndo uma rodovia (MENDES, 2014). Ainda segundo
Mendes
Os processos que contribuiram para o crescimento urbano de Belém e para a sua
metropolizacdo constituem-se em marcos para se entender a producdo do espacgo
urbano ao longo do que é hoje a Avenida Augusto Montenegro, nas suas
complexidades socioespaciais e econdmicas. Recorre-se ao processo histérico de
ocupagdo do espago urbano no entorno dessa via, por ser um dos marcos ao
entendimento de formacdo da Regido Metropolitana de Belém (RMB), visto que a

via é o contato da cidade principal com a segunda cidade mais importante da
Metrdpole (MENDES, 2014, p. 64).

A referida avenida tem sua origem ligada a um periodo importante da histéria do
Brasil, inicio do século XX, quando o modelo de transporte adotado no pais era o ferroviario.
Nesse contexto, € pensada a abertura da Estrada de Ferro de Braganca (EFB) e logo depois do
Ramal do Pinheiro (Figura 5), em 1906, pelo entdo Governador do Estado do Para, Augusto
Montenegro (MENDES, 2014).

A abertura do ramal ferroviério alterara de forma contundente a vida social e
espacial de Belém, da Fazenda Pinheiro e de todo um “complexo agricola” de
pequenos sitios, hortas e granjas que existia no entorno onde fora implantada, visto
que a circulacdo de produtos, de pessoas e de mercadorias de Belém para a Vila era
realizada apenas pelo rio. Tudo o que se destinava a Vila Pinheiro era transportado
em diversos tipos de embarcacdo, via porto, localizado no bairro da Cidade Velha,

area central da cidade (MENDES, 2014, p. 66).
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Figura 5: Ramal do Pinheiro, imagem do inicio do século XX.

al

Mendes (2014) aponta que o Ramal do Pinheiro alterou a dindmica espacial da cidade

de Belém, dentre as transformacdes apontadas por ele encontra-se o processo de circulacéo a

qual deixa de ser exclusivamente, “circulacdo fluvial” tornando-se circulacdo “complexa”,

com destaque para a ferrovia, alocando dinamicas e valores ao solo com caracteristicas rurais,
novos contatos, fluxos e até mesmo fixos.

O Ramal do Pinheiro fixou uma grande importancia a formacdo, ao contato e a

circulacdo do nucleo central de Beléem com a Vila e contribuiu para a atual

conjuntura e importancia de lcoaraci, como Distrito, com o maior contingente
populacional, localizado fora da area central de Belém (MENDES, 2014, p. 67).

Do ponto de vista de Trindade Jr (1998), a construcdo da Avenida Augusto
Montenegro firmou-se enquanto um marco do processo de dispersdo urbana de Belém a qual
passou a ser expressdo fenoménica, a medida que tal dispersdo insere-se em uma légica geral,
qual seja, a da redefinicdo das localizacGes, aja visto que esse processo induz a reestrutura¢édo
urbana.

Nesse sentido a redefinicdo das localizagdes inicia com o processo de desapropriacao
dos moradores do bairro da Cremacdo, onde a partir dessa desapropriacao essas familias
foram remanejadas para area suburbana do espaco metropolitano.

Varias familias lutaram contra a desapropriacdo, mas foram convencidas a aceitar a
proposta de remanejamentos, o Governo prometeu remanejar as familias para um local
proximo dali, porem nada aconteceu conforme a promessa, 0 que ocorreu de fato foi o
remanejamento para uma area muito afastada, que se quer fazia parte da primeira légua

matrimonial, o bairro do Bengui.



77

O inicio do processo mais intenso de ocupagdo das areas suburbanas do espago
metropolitano de Belém, deu-se com a produgdo de conjuntos habitacionais voltados
para atender a populagdo de baixa renda, através da COHAB-PA. [...] O estimulo a
criacdo das companhias de habitacdo como agentes do Sistema voltados a promover
moradias para a demanda de baixa renda, fez surgir, através da Lei Estadual n°
3.282 de 13.4.1965, a companhia de habitacdo do Para (COHAB-PA), voltadas para
a coordenacdo e execucdo do plano de habitagdo no Estado do Para. Segundo essa
lei, (COHAB-PA) gozava dos beneficios de desapropriagdo por utilidade publica e
ficava isenta do pagamento dos impostos estaduais. (TRINDADE. Jr, 1998a, p. 163)

Nesse sentindo, Trindade Jr (1998a), compreende que a partir desse processo de
remanejamento da populacdo para alem da primeira légua patrimonial modifica a importancia
das baixadas enquanto espagos de assentamento da populacdo de baixa renda, e passa a se
consolidar os novos espagos de assentamentos em Belém, “uma vez que a ocupacao
espontanea que aconteciam principalmente nas areas de baixadas sdo direcionadas para as
novas areas” (TRINDADE. Jr, 1998a, p. 163).

Ainda segundo Trindade Jr (1998), esse processo sinaliza a tendéncia da
desconcentracdo urbana, uma vez que nenhuma das obras da COHAB foram direcionadas
para a primeira légua patrimonial. A maioria desses investimentos foram direcionando para o
distrito de lcoaraci, Municipio de Ananindeua e para a area de transicdo do Val-de-Cées ao
todo.

Foram instalados 21 conjuntos habitacionais de financiamento popular construidos
pela COHAB ao longo da RMB em um recorte temporal que compreende os anos de (1968-
1993) totalizando 20.274 unidades habitacionais, das quais 16. 230 foram destinadas a areas
de transicdo e expansdo no sentido BR-316 e 4.044 unidades para a area de expansdo no
sentido Avenida Augusto Montenegro.

Dialogando com Santos (2004b) para pensar a formacdo e organizacdo da Avenida
Augusto Montenegro, por desdobramento da malha ferroviaria constitui uma:

[...] combinacdo especifica, formada em cada lugar, consiste em uma materialidade
artificial, que pode entdo ser datada por intermédio das diversas técnicas: da
produgdo, do transporte, da comunicagdo, do dinheiro, do controle, da politica,
etc. Sendo um fendmeno histérico, pode-se identificar o momento de sua

implantagdo, nas diversas escalas: local, nacional ou mundial (SANTOS, 2004b, p.
57).

Essa produgdo de “materialidade artificial”, de abertura do ramal ferroviario®, alterara

de forma contundente a vida social e espacial de Belém, da Fazenda Pinheiro e de todo um

?® Segundo Abreu (2016, p. 89): “Antes de se iniciarem os aforamentos das parcelas de terra dos bairros do
Marco e Pedreira (a partir de 1869), foram concedidos e vendidos diversos lotes nas margens da Estrada de
Braganca24, fora da 1* Légua Patrimonial. Estas alienacbes de terras devolutas foram empreendidas pela
Provincia do Pard, uma vez que estes terrenos localizavam-se fora do dominio da Camara Municipal de Belém,
onde somente a Coroa Imperial e a Provincia possuiam o direito de titular de terras”.
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“complexo agricola” de pequenos sitios, hortas ¢ granjas que existia no entorno onde fora
implantada; visto que a circula¢do de produtos, de pessoas e de mercadorias de Belém para a
Vila era realizada apenas pelo rio.

Esses confrontos de materialidades artificiais e vida social e espacial de Belém acabam
por convergir com a reflexdo de Santos (2004b):

[...] em cada lugar, os sistemas sucessivos do acontecer social distinguem periodos
diferentes, permitindo falar de hoje e de ontem. Este é 0 eixo das sucessfes. Em
cada lugar, o tempo das diversas acfes e dos diversos atores e a maneira como
utilizam o tempo social ndo sdo os mesmos. J& no viver comum de cada instante, 0s
eventos ndo Sdo sucessivos, mas concomitantes. Temos aqui o0 eixo das
coexisténcias (SANTOS, 2004, p. 159).

Esses eventos chocam-se por dindmica de transportes de mercadorias e pequenos
produtos agricolas da chamada Vila Pinheiro, transportado em diversos tipos de embarcacéo,
via porto, localizado no bairro da Cidade Velha, area central da cidade de Belem (PETEADO,
1968; 1973).

O Ramal do Pinheiro fixou uma grande importancia a formacdo, ao contato e a
circulacdo do nucleo central de Belém com a Vila e contribuiu para a atual conjuntura e

importancia de Icoaraci?” %

, como Distrito, com o maior contingente populacional, localizado
fora da area central de Belém.

Cruz (1955) ao tratar da conjuntura de abertura do Ramal do Pinheiro, revela que
tendo suprimido do contrato inicial a clausula que obrigava a construcdo do ramal para
Salinas, o governador Augusto Montenegro autorizou a do PINHEIRO, atual ICOARACI,
que ficou sob a responsabilidade do Banco Norte do Brasil. Para a inauguracéo, ja estavam
prontas a trafegar duas locomotivas para passageiros, tipo MOGUL, velocidade de 60 km/h;
quatro carros de passageiros de 12 classe; quatro carros de 22 classe e um carro para bagagem.
Seriam realizadas quatro viagens diarias.

Proporcionando o crescimento e um maior fluxo de pessoas e mercadorias de Belém a
Icoaraci, a abertura da ferrovia se constituiu no ponto de partida ao crescimento e o
desenvolvimento do fluxo de capitais, de mercadorias e de pessoas, atribuindo assim uma

nova dinamica no entorno da ferrovia.

?” Vide em anexo diviséo territorial e organizacéo administrativa do municipio de Belém (1930-1990), elaborado
por Costa (2007),

?® Para Costa (2007, p. 60), Icoaraci; “Seu reconhecimento enquanto povoado foi realizado em 08 de outubro de
1869, quando o governo provincial do Parg, ap6s a compra das fazendas Pinheiro e Livramento, deliberou sobre
a sua divisdo em lotes a serem aforados14, passando o entdo povoado a receber 0 nome de Santa Izabel do
Pinheiro e, posteriormente, S&do Jodo Batista. O povoado tinha a sua configuracéo espacial marcada pela abertura
de dezesseis ruas dispostas na forma de um “tabuleiro de xadrez”, seguindo um modelo que, segundo Penteado
(1968, p. 371), caracterizou a formacao dos nticleos urbanos coloniais em toda a regido bragantina”.
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Surgem na influéncia da ferrovia trés pequenos povoados que moldaram as
caracteristicas e as primeiras atividades desenvolvidas no local e depois foram o de extrema
importancia ao processo de ocupacdo e consolidagdo da dindmica espacial no entorno da
Avenida Augusto Montenegro. Sendo assim a producao de espagos de circulagao, que sdo: “as
hidrovias, ferrovias, rodovias, aerovias, infovias, avenidas e ruas” (QUEIROZ, 2014, p.
156)%.

O Ramal do Pinheiro alterou a dindmica espacial da cidade de Belém, pois ja surgiu
transformando a “circulacao fluvial” em uma circulagao “complexa”. Circulagdo assentada na
ferrovia, que contribuia nas mudancas das dindmicas e valores ao solo (que possuia com
caracteristicas rurais) novos contatos, fluxos e até mesmo fixos, como a necessidade de
implantar pequenos comércios no seu entorno, a fim de atender a demanda que surge da
circulagédo nesse espaco.

Isso ocorreu, pois dialogando com Santos (2008):

Em uma zona pioneira, dotada de infra-estrutura incipiente, a acdo do Estado pode
ser fundamental. Ao Estado cabe criar fixos, precipuamente a servico da producéo
ou do homem. Mas os fixos atraem e criam fluxos. Desse modo, o subsetor
governamental orienta os fluxos econdmicos e humanos e determina sua viabilidade
e direcdo. Os fluxos também criam fixos na oOrbita do subsistema de mercado,
sobretudo quando os fixos de origem pulblica sdo insuficientes para atender a
demanda. Mas, de um modo geral, os fixos necessarios ao exercicio das formas mais

complexas de cooperacdo (estradas, por exemplo) sdo criados pelo Estado
(SANTOS, 2008, p. 102).

Surgem, desse modo, os povoados que hoje constituem os bairros do Tenoné, da
Campina de Icoaraci e do Coqueiro (PENTEADO, 1968). Os primeiros nucleos populacionais
do entorno da ferrovia, apresentavam populacbes que habitavam modestas casas, com
atividades voltadas principalmente as relacdes do meio rural.

As areas representavam lugares de transicao entre o nucleo central de Belém e a Vila.
Hoje, esses espacos tém suas dindmicas influenciadas pela Avenida, mas no passado, a
medida que a Vila do Pinheiro era incorporada ao urbano de Belém, promovia a gradativa
incorporacdo dos trés povoados ao seu tecido urbano, modificando os usos do solo. A ferrovia
também aparecia com essa finalidade de modificacdo dos usos.

Para Cardoso, Miranda e Rocha (2016, p. 141):

Esse espago, que hoje corresponde & area de expansao de Belém, contou com um
sistema de ruas mais limitado (baseado no eixo da estrada de ferro e atualmente da

Av. Augusto Montenegro) e um tipo de espago de sociabilidade muito diferente das
pragas e parques citados: a beira do igarapé. Em ambas as léguas as &reas de varzea

29 (ont2 . .. . .
Nos temos coisas fixas, fluxos que se originam dessas coisas fixas, fluxos que chegam a essas coisas fixas.
Tudo isso, junto, ¢ o espago” (SANTOS, 1994, p. 77).
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foram ocupadas por migrantes com forte enraizamento nas praticas tradicionais com
intensidades diferenciadas; as baixadas da primeira légua foram aterradas por
moradores e sofreram adensamento progressivo desde os anos 1960, enquanto as
areas de varzea da segunda légua propiciaram um uso multifuncional das margens
dos rios (espacos de produgdo de cerdmica, de lavagem de roupa, de pesca, horta,
sociabilidade e lazer) por tempo mais longo, até serem incorporadas aos novos usos
e tipologias de ocupacéao do solo praticados desde os anos 1970.

Entre os trés povoados, com carentes habitagcdes, o maior era o do Coqueiro, o qual
apresentava de 1.500 a 2.000 habitantes (TRINDADE JR., 1998), a maioria deles era
constituida por colonos nordestinos, que se instalaram nessa area na segunda metade do
século XIX. Também nessas imediacdes se assentaram Varios retiros, granjas e areas de lazer,
devido a existéncia de iniameros igarapés e grandes areas para desenvolverem atividades que
necessitavam de extensos espacos, como as atividades agricolas.

E no inicio do século XX que a Vila Pinheiro comeca uma vocagdo mais comercial, no
seu nucleo inicial, onde residiam as familias mais tradicionais e com maior poder aquisitivo.
A “vocacdo” era a atividade comercial de abastecimento de géneros alimenticios e bens de
consumo ndo duraveis, destinados a populacdo local e a da area do entorno (MENDES, 2018).

Assim sendo, foi a época em que a Vila Pinheiro passou a ganhar maior expressao,
ocorrendo a multiplicagdo do numero de pequenos nucleos populacionais. Além do Tenoneé e
da Campina de Icoaraci, surgem os povoados: Aguas Negras, Agulha, Brasilia, Vila dos
Inocentes, Tapand, Maracacuera e Pratinha, todos com caracteristicas rurais (DIAS, 2007, p.
111-2).

Esses nucleos comecaram a se concentrar no entorno da Estrada de Ferro e quando
transformados em bairros do Distrito de Icoaraci, constituem-se enquanto ponto chave a
formacdo urbana no entorno da via aqui estudada. Ocorre que a Vila Pinheiro transformou-se
em area de lazer e espaco de opcdo de segunda moradia as elites de Belém, aléem de um
importante centro de comércio (DIAS, 2007), influenciados pela ferrovia.

Apos o periodo de decadéncia e estagnacdo econdmica, pelo qual passa a Amazonia e
Belém, como Cidade primaz, de 1912 até por volta da década de 1950, temos a implantacdo
de uma “politica rodoviarista” realizada pelo Governo Federal, na administra¢do de Juscelino
Kubistchek.

Essa politica de construcdo de rodovias primou pela abertura de estradas com o
fechamento de ferrovias, como é o caso da Estrada de Ferro Belém-Braganca, sendo
desativada para a construgdo da atual rodovia federal Br-010 (Belém-Brasilia), no periodo de
1958 a 1960 (MENDES, 2018).
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E a partir da década de [19]60, com a abertura da Belém-Brasilia e com a extensio
dos incentivos fiscais a projetos agropecudrios, que vdo se acentuar as tensdes
sociais com a corrida as terras da Amazonia,

agravadas ainda mais com novas estradas que passam a cortar a Regido (Cuiaba-
Santarém e Transamazonica, por exemplo, além de estradas estaduais ligando
nlcleos urbanos a esses eixos rodoviarios), com os projetos de colonizagdo e com as
facilidades crediticias.

A propriedade da terra passa a ser questionada e invocada pelos grupos mais fortes
assim como a necessidade de sua formalizacdo juridica. Surge entdo o que Santos
(1979, p. 12) denomina reconceituacgdo regional da propriedade, que, para 0 homem
rural, vai abalar seus conceitos e valores, pois “a posse, para ele, ja constituia todo o
direito necessario para deter a terra, nela morar e trabalhar”. generalizagdo das
praticas formais necessarias a legalizacdo da propriedade, ditada por interesses dos
mais fortes, vai expandir seus dominios sobre a terra em detrimento do caboclo local
que ndo tem como fazer frente as despesas e a complicada estrutura judicial. “De
fato, o que a lei positiva estabelece é que posse nao provada e posse nio tida” (p.
112) (ABELEM, 2018, p. 40-1).

Na gestao de Ajax Cardoso d’Oliveira, na prefeitura de Belém, o presidente Ernesto
Geisel maugurou a Estrada Municipal “BL-17”, sendo batizada de Avenida Augusto
Montenegro, em homenagem ao governador do Estado do Para no periodo de 1901 a 1909,
que mandou construir o ramal do Pinheiro, de acordo com o que estabeleceu a Lei n°
6.387/67, mencionada no inicio do capitulo. A Figura 6 mostra em visdo panoramica como

ficou a via apés a reforma.

Figura 6: Visdo panoramica da Avenida Augusto Montenegro em 1978.
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A via deixou de ser uma ferrovia para se transformar em uma Avenida, com suas
margens ocupadas, por uma populacdo de caracteristicas ainda rurais (DIJK; FIGUEIREDO,
1997). Os quase 15 km, duplicados de pista, levaram 03 anos para serem concluidos, 1975 a
1978.



82

Esse processo [também da Avenida Augusto Montenegro] compreende a fase inicial
do planejamento regional (1930-1960), correspondendo a implantagdo do “Estado
Novo” no governo de Getllio Vargas, tendo um carater muito mais discursivo do
que ativo. Foi, porém, no governo de Juscelino Kubitschek, que surgiu a necessidade
de unificar o mercado nacional, devido ao avanco da industrializagdo, que se
efetivou com a implantacdo das rodovias Belém-Brasilia e Brasilia- Acre,
acentuando o processo de migracdo para a regido.

[Assim promover a] inser¢cdo do Brasil no capitalismo mundial, no periodo pos
Segunda Guerra Mundial, quando o capitalismo passa a atuar no espago global, mas
os Estados nacionais conservam suas funcdes de controle e hierarquizagéo,
constituindo agentes importantes na producdo do novo espaco (NASCIMENTO;
BASTOS, 2014, p. 235).

Com a abertura e transformacao da ferrovia em Avenida, levanta-se a ideia de pensar
no surgimento de uma periodizacdo interna na Amazonia, a partir da Metrépole, que leva em
consideracdo outro padrao de circulagéo, com uma complexidade em volta do rio, da ferrovia
e depois da rodovia.

Desse modo, alia-se a um padrdo de organizacdo em que a ferrovia ganha grande
relevancia para a circulagdo das pessoas, mercadorias e informacgdes, bem como de
abastecimento de alimento, pois nas suas margens se realizava a agricultura comercial,
embora ainda pouco desenvolvida, o modo de vida agrario.

Isso modifica a importancia do rio na circulacdo de mercadorias e de pessoas. O
padrdo modifica-se novamente com a implantacdo rodovidria, momento em que surge no
entorno da Avenida, uma complexidade urbana na circulacdo de comércios, de servicos e de
pessoas, 0 que formaram os futuros bairros, a partir das aglomerac6es. Portanto o padréo que
vemos surgir € Rio-Ferrovia-Rodovia.

O projeto de criacdo da avenida foi financiado pela Empresa Brasileira de Transportes
Urbanos (EBTU), pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e pela Prefeitura Municipal de
Belém. O projeto custou cerca de Cr$ 600 milhdes de cruzados (valores da época). Segundo
Mendes (2018) havia pros e contras na criagdo da via, pois muitos membros da elite belenense
alegavam que seria um investimento em uma obra para ninguém utilizar, sendo contrarios a
construcao.

De lado oposto a esse pensamento, a defesa da criacdo da Avenida pela prefeitura era a
de que a mesma “ligaria a cidade de Belém ao seu principal Distrito, através de uma Avenida
de ‘Classe Especial’, [...] sendo objetivo de tal construcdo, a perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico da cidade [...]” (DIARIO DO PARA, 1996).

Mostra-se entdo, que na década de 1970, ja se criara uma expectativa da Avenida
Augusto Montenegro, como um possivel eixo de crescimento e um “sub-centro” de servigos e

mercadorias. Quando concluida, tera satisfeito, com apreciavel padrdo, as necessidades
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imediatas de grande fluxo de trafego existente entre a Vila de Icoaraci e Belém, ao longo dos
seus aproximados 18 km.

Com efeito, além da ligagdo da vila com a malha urbana belenense e
consequentemente com a rede rodoviaria estadual e municipal, a rodovia tinha o objetivo de
promover o acesso rapido e seguro ao estadio estadual Alacid Nunes, o Mangueirdo, e as
diversas fabricas existentes em sua rota, bem como atenderia a demanda de transportes ao
matadouro do Maguari, dada a localizacdo deste proximo a Icoaraci (MENDES, 2014; 2018).

Além disso, o prolongamento do eixo da Rodovia Augusto Montenegro constituiria a
diretriz da futura PA 150 em direcdo ao centro, de vital importancia para a infraestrutura que
atendera ao complexo industrial que ora se instalara em Barcarena— fabricas de aluminio
(MENSAGEM DA PREFEITURA A CAMARA, 1975, p. 83).

Tal configuragdo e promessas apontavam que a avenida se tornaria um grande e
intenso eixo de circulacdo de pessoas, mercadorias e produtos. Mas que se configura como via
de/para expansdo, tanto intracitadina das circulacdes e mobilidade urbana quanto regional e
metropolitana; além de que ja fora projetada dentro da area de expansdo urbana de Belém,
justamente com o intuito de articular as ligac6es regionais possiveis.

A partir desse eixo e de reorganizacdo do espaco constituia-se uma forma “sutil” de
“conversdao da cidade ribeirinha pela metropole, e a disseminacdo de “formulas” desen-
volvidas em cidades globais que pudessem ser vidveis para o0 posicionamento de Belém na
nova ordem mundial” (CARDOSO; MIRANDA; ROCHA, 2016, p. 142).

Assim, asas principais transformac6es na Avenida iniciam-se a partir de 1978. Nessa
década, hd a consolidacdo dessa area, como area de expansdo urbana, pois havia uma
acentuada verticalizacdo e uma estruturacdo do mercado imobiliario dentro da area central de
Belém. Como resultante desse processo, ocorre uma ‘expurgacdo’ do pobre, o ndo
‘consumidor’, da 4rea central para a periferia (ABELEM, 1988; 2018).

Da mesma forma Dijk e Figueiredo (1997) afirmam que sdo os resultados do processo
de segregar o pobre e o crescimento populacional da capital, os causadores do rompimento
das fronteiras da 1% Légua Patrimonial e do Cinturdo Institucional da cidade. A populacéo
direciona-se a Augusto Montenegro e a BR-316, que passam a se constituir como novos
espacos de assentamentos da populacao de baixa renda, devido a existéncia de um contingente
populacional, que ndo podia pagar para morar no centro, restando a essa populacéo os espagos
suburbanos e distantes, até mesmo rurais.

A Primeira Légua Patrimonial constitui-se no marco inicial de ocupacdo da cidade,

fundada em12 de janeiro de 1616. Em 1° setembro de 1627, a Coroa Portuguesa cedeu com a
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carta de Doacdo e Sesmarias, toda a area contida em um raio de 1 légua (6,6 km), a contar do
Forte do Castelo. Esta area é conhecida como 12 Légua Patrimonial e seu limite corresponde,
atualmente ao contorno definido pelas Av. Dr. Freitas e Perimetral (DIJK; FIGUEIREDO,
1997, p. 17).

Chama-se de Cinturdo Institucional, as areas de grande extensdo dentro do perimetro
urbano, de propriedade dos Ministérios da Marinha, Aeronautica e Exército, Aero-clube,
Aeroporto de Val-de-Cées, Universidade Federal do Para, Embrapa/CPATU, Santa Casa de
Misericordia do Para, Eletronorte e outras, e que se localizam nas imedia¢des dos limites da 12
Légua Patrimonial.

Nas décadas de 1970/80 varias industrias foram implantadas nos terrenos ao longo
da via, a exemplo: Companhia de Refrigerantes do Para (filial da multinacional
Coca Cola), Hiléia Alimentos Ltda., IBFAM (Industria Brasileira de Farmacos da
Amazonia) e a Estacon Engenharia Ltda. Algumas se consolidaram e, até hoje estdo
alojadas na via, outras por dividas e/ou faléncia, tiveram seus terrenos ocupados de
forma clandestina, como é o caso da IBFAM. Das empresas que ocupavam vastas
glebas e faliram, a Estacon Engenharia S.A, é um exemplo da modificagcdo do uso
urbano, pois no terreno que a empresa ocupava, foi incorporado pelo setor
imobiliério, para a construcdo de um condominio fechado vertical, o Parque Jardins,
em uma area de 64.200m?, no ano de 2009.

Revela-se, dessa maneira, a substituicdo das formas espaciais e das suas funcdes,
coma producdo de novos espacos. Galpfes foram transformados em escolas, em
lojas de departamentos, em almoxarifados, central de distribuicdo de materiais de
constructes e de géneros alimenticios. Nesses espacos também foram implantadas
instituicdes de ensino, como os Colégios Sophos e Impacto, um no quilémetro dois e
0 outro no quatro, respectivamente. No caso dos supermercados, o exemplo é o
Atacaddo Yamada, localizado no quilémetro 13, supermercado de atacados, de

varejos e de produtos de departamentos, construido no local que antes era destinado
a central de distribuicdo da mesma empresa (MENDES, 2018, p. 126).

Outros empreendimentos também usam seus vastos terrenos para construir as grandes
superficies comerciais de supermercados, hipercentes e lojas de departamentos, a exemplo: O
Lider Augusto Montenegro, quilometro 8 (construido ao lado da central de distribuicdo da
mesma Rede de supermercado). E a status construcdes com a proposta de constru¢do de um
condominio em terreno de antigo sitio localizado no quilometro 13 (MENDES, 2018).

Uma importante forma de ocupacdo pretérita da Augusto Montenegro, que deve ser
mencionada, sdo as inumeras “ocupagdes espontaneas”’, que surgem por causa das varias
glebas livres ao longo da avenida, e também devido a realidade econémica e de crescimento
populacional que passava Belém.

Nesse sentido, Alves (1997) destacou a época, que por causa dos problemas urbanos
existentes na RMB, em particular, do dificil de acesso a moradia por pessoas de baixo poder
aquisitivo. Belém teve um expressivo nimero de “invasdes de terras”, intensificados n0S anos

de 1980 e na década de 1990.



85

A autora afirma que essas invasoes refletem os problemas urbanos existentes nessa
Metropole. Afirma ainda que somente no eixo da Augusto Montenegro se concentraram
23,77% das ocupacOes de toda a Regido Metropolitana, 0 que significava 53 “invasdes”, de
um total de 223. No mesmo periodo Belém foi intitulada de Capital das invasGes (Op. cit.,
1997, p. 88). Sendo muitas dessas areas vieram sendo ocupadas desde os anos 1960, em um
processo de consolidacdo que hoje resulta em diversos bairros populares, internos ao centro
metropolitano (CARDOSO, PEREIRA; NEGRAO, 2013).

Além desses assentamentos, a Avenida era alvo das politicas publicas do governo
estadual e federal para a resolucdo do problema de déficit habitacional no Estado. No total
foram 29 Conjuntos Habitacionais Populares construidos, com mais de 14.812 unidades
habitacionais ao longo da avenida (MENDES, 2018).

Essa politica decorreu da atuagdo do IPASEP (Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Estado do Pard) e da COHAB-PA (Companhia de Habitacdo do Estado)
sob o financiamento do BNH (Banco Nacional da Habita¢do), do SFH (Sistema Financeiro de
Habitac&o) e da CEF (Caixa Econdmica Federal) (ABELEM, 1988; TRINDADE JR., 1998;
DIJK; FIGUEIREDO, 1997; MENDES, 2018).

Acerca dos conjuntos habitacionais populares que contribuiram para o processo de
incorporacdo histérica da Avenida Augusto Montenegro ao tecido urbano da cidade, pode-se
citar o Conjunto Nova Marambaia, edificado pela COHAB-PA no quilémetro 01 da via no
ano de 1967, e conforme Trindade Jr (1993) aparecia como a “solugdo” por parte do governo
a época, para a execucdo das obras de urbanizacdo nas baixadas e nas areas insalubres, como
0 caso das obras de saneamento no Igarapé das Almas, que se tornou depois a Avenida
Visconde de Sousa Franco, na area central da Cidade.

Nesse entendimento Trindade Jr (1993) afirma que se desse continuidade a
recuperacdo dessa area de baixada, uma das condicdes foi a do remanejamento da populagédo
favelada ali existente. A ideia constante no programa era de transferéncia das familias (266)
para um conjunto residencial construido pela COHAB-PA para o bairro da Marambaia, em
local ainda ndo efetivamente habitado e que na época se constituia em periferia distante de
Belém — no inicio da rodovia Augusto Montenegro, rodovia de acesso ao distrito de Icoaraci.

Os moradores resistiram no primeiro momento em transferir-se para o conjunto,
alegando que “a distancia em relacdo ao centro da cidade e também o tamanho das casas,
muito pequenas, na opinido de algumas familias” (Op. cit., p. 129). Foram construidas 834

unidades habitacionais das 2.500 previstas para esse conjunto, e mesmo com esses empecilhos
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a construcdo do Gleba-Marambaia, coloca-se como estratégia do Estado para expansdo da
malha urbana.
Trindade Jr.(1993), menciona ainda que:

[...] a instalagdo do conjunto residencial abria possibilidade de expansdo da malha
urbana na periferia distante, valorizando ainda mais as &reas centrais, como de fato
veio a acontecer posteriormente. Utilizou-se, para isso, a propria acdo dos agentes
sociais excluidos que seriam os pioneiros na produgdo do novo espaco residencial,
mas que nele ndo permaneceriam. Hoje, no conjunto “Nova Marambaia” (Gleba I)
ndo conseguimos encontrar nem uma dezena das familias que para la foram
remanejadas. A populacdo que habita esse conjunto apresenta um poder aquisitivo
bem diferente daquele apresentado pelos moradores da “Vila Sarara’’.
Assinala-se ainda que esse conjunto residencial, o primeiro a ser construido na area
de expansdo de Belém — hoje ndo é tdo distante do centro da cidade, quando
comparado a outros, inclusive de classe média e alta, localizados na periferia
distante [outros conjuntos habitacionais foram construidos ao longo da avenida
Augusto Montenegro]- apresente-se praticamente urbanizado com infra-estrutura e

servicos, inexistentes na época do remanejamento e que confirmam a valorizacdo do
espaco naquela area (TRINDADE JR., 1993, p. 132-3).

Esse processo inicial de ocupagdo ficou a cargo de a prefeitura e, deveria ser
acompanhado de alocacdo de servicos como iluminacdo publica, sistema de esgoto e
abastecimento de A&gua, pracas, transporte coletivo, comeércio, posto de salde, etc. a
implantacdo desses foi demorada, fato que motivou muitas familias a deixarem o conjunto.
No entanto, € impossivel negar a importancia dessa construcdo para a ocupagdo da area de
area periférica da cidade.

Outra importante intervencdo habitacional a estruturacdo da Awvenida foram os
Conjuntos habitacionais Icoaraci I, Il e 11l, também construidos pela COHAB-PA. Segundo o
Diretor da Gestdo de Projetos (GEPRO) da COHAB, os conjuntos Icoaraci I, Il e 11, surgem
para sanar o problema do déficit habitacional em Belém. Diferente do Conjunto Marambaia, a
construcdo das 1.550 habitacdes nos trés conjuntos habitacionais em Icoaraci, eram destinados
as pessoas que se inscreviam na Companhia, ndo era para atender as pessoas oriundas das
desocupac6es como foi 0 Marambaia (MENDES, 2014; 2018).

O terreno com mais de 70.000 m?, foi desapropriado, e pertencia ao antigo Matadouro
de Icoaraci. A estratégia segundo o Diretor, era alocar a populacdo nesse ponto, quilometro 14
da Augusto Montenegro, para integrar cada vez mais o Distrito de Icoaraci a Belém.

Entdo a partir de 1975, conforme ficavam prontas as unidades habitacionais, a
COHAB chamava, por nimero crescente de inscricdo, as pessoas inscritas para ocupar suas
habitacfes. Eram pessoas de Belém e Ananindeua, pessoas com renda até um salario minimo

naquele periodo.
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De tal modo, essas incorporagbes provocaram um expressivo crescimento
populacional, que se configura em um adensamento da RMB. Estudando os diversos tipos de
moradia no eixo de expansdo de Belém (o da BR 316 e o da Augusto Montenegro), tem-se 0
que Trindade Jr. (1998a; 1998b) nomeou de “assentamentos espontaneos” as invasdes de
terras que Dijk e Figueiredo (1997) chamam de “tipologia da pobreza”. Ja para os conjuntos
habitacionais populares aquele autor chama de ‘“assentamentos dirigidos”, por conta da
conjuntura e politica em que foram construidos. Ap6s o primeiro momento de modificacdes
na produc¢do do espaco da avenida, ocorre uma intervengao estatal para a sua “recuperacao’.

No transcorrer da pesquisa aqui exposta, identificou-se que a segunda intervencdo do
Estado para o melhoramento da avenida, ocorre depois de 18 anos de sua inauguragdo. Nesse
momento 0 eixo viario ja estava sendo ocupado intensamente. A complexidade urbana de seu
entorno intensificou-se, ha a abertura de uma ligacdo entre a rodovia Arthur Bernardes e a
referida via, a Estrada do Tapand, bem como a rodovia do Coqueiro, que liga a Augusto
Montenegro com a BR-316 (MENDES, 2018).

Ja na década de 1980 encontrava-se uma diversidade de construcdes, aparelhos e
servicos nessa avenida, tais como comércios, inddstrias, conjuntos populares, clubes
recreativos, condominios fechados, invasdes, casas de shows, motéis, bares, restaurantes, etc.
A maioria direcionada a uma populacdo de baixa renda. Conviviam “Barracos, bandidos e
buracos entre as indUstrias e as mansdes”, destacavam os jornais da época (DIARIO DO
PARA, 1996).

No inicio da década de 1990, existiam dezesseis conjuntos habitacionais de classe
popular, dez linhas de 6nibus, que trafegavam com destino a Icoaraci e a outras localidades,
cinquenta e trés ocupacgdes espontaneas (com auséncia total de qualidade de vida e servigos
publicos a reproducdo digna da vida). Mesmo com essas caracteristicas, ocorreu a
incorporacéo de seis condominios fechados horizontais (DIARIO DO PARA, 1996).

Juntamente com esse processo surgem outras formas de assentamentos que sao
ocupados pelos “pobres e privados dos diretos a cidade”, e que na realidade sdo frutos de
totalidades produzidas e em producdo, dos quais fazem parte desse processo 0s bairros da

Cabanagem, Parque Verde e Bengui.

3.1. FORMACAO DOS BAIRROS DA CABANAGEM, BENGUI E PARQUE VERDE:
UM BREVE INTINERARIO.

Segundo Santos (1997) ao discorrer sobre a importancia da formacdo econémica e

social destaca que o estudo genético permite reconhecer, a partir de sua filiagdo, as
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similaridades entre formagdo econdmicas e socias. Porém, “isso ndo ¢ suficiente. E preciso
definir a especificidade de cada formacao, o que a distingue das outras, e, no interior da F.E.S.
[Formagcdo Econdmica e Social], a apreensdo do particular como uma cisdo do todo, um
momento do todo, assim como o todo reproduzido numa de suas fragdoes” (SANTOS, 1977, p.
84).

Portanto, a especificidade de cada formacdo e a apreensdo do particular €
imprescindivel para se compreender a totalidade em movimento. Dentro dessa linha de
raciocinio perpassa entender a formagdo dos Bairros da Cabanagem, Bengui e Parque Verde.
E I6gico que a reflexdo critica ndo tem o objetivo de esgotar e/ou traduzir um complexidade
em transformacdo. Contudo, realizarmos um movimento de “produzir uma definicdo sintética
da natureza exata da diversidade e da natureza especifica das relacbes economicas e sociais
que caracterizam uma sociedade numa época determinada” (SANTOS, 1977, p.83).

Segundo o levantamento realizado por Costa (2017c¢) a historia do bairro Cabanagem
se confunde com o legado da cooperativa beneficente Cristo Redentor, fundada por Paulo de
Carvalho Cruz e Estella Helena Barcellar Cruz, em 1973.

No ano de 1968, a familia chega a area que compreende o bairro da Cabanagem a qual
faz do municipio de Belém, contudo naquele momento essa area fazia parte do municipio de
Ananindeua-PA. A familia se interessou pela referida area, e comegou a pesquisar junto a
prefeitura do municipio a situacdo do terreno. Segundo a prefeitura de Ananindeua a area
pertencia a uma empresa chamada “PARA ELETRIC”, e encontrava-se em débito, podendo
ser adquirida junto a mesma, segundo os Costa (2017a) a familia negociou com a prépria
prefeitura a propriedades do terreno.

Em 1972, sensibilizados com a pobreza do entorno a familia deu inicio ao processo de
fundacdo da cooperativa beneficente Cristo Redentor, junto a prefeitura de Ananindeua, que
autorizou a fundacdo da cooperativa beneficente Cristo Redentor. Assim a area passou a ser
propriedade da instituicdo, porém a gestdo ficou sob responsabilidade da familia.

No ano seguinte da fundacdo da cooperativa teve inicio o projeto que tinha como
objetivo atender a comunidade. Esse projeto contou com o apoio da Secretaria de Estado da
Educacdo (SEDUC), passando a ofertar vagas nas escolas do estado.

Ainda conforme Costa (2017c), em 1987, o Cooperativo Beneficente Cristo Redentor
ja atendia uma demanda consideravel de beneficiarios. Outro fator relevante a mencionar
consiste no aumento da demanda por moradia no entorno, as familias que tinha a intensdo de
ocupar essa area foram motivadas pelo ainda mais ao saber que a mesma pertencia a empresa

ERCI e que a referida empresa estava com dividas publicas.
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Em meados do ano de 1988, os moradores ocuparam efetivamente area, com o apoio
do entdo governador do Estado do Pard, Hélio Gueiros no periodo 1987/1991que
desapropriou as terras da empresa ERCI. Inicialmente, a ocupacdo passou a ser chamada de
Santa Maria, em alusdo a fazenda que ali existiu; logo depois foi vendida para a empresa
ERCI, a qual utilizava o espaco para depdésito de residuos asfalticos e retirada de areia. Essa
area relativa a Santa Maria, hoje compreende o bairro da Grande Cabanagem.

A constituicdo como bairro (Cabanagem®), do ponto vista técnico administrativo, é
consolidado com a nova Lei dos Bairros, a lei n° 7.806 de 30 de julho de 1996. A nova Lei
dos Bairros, lei n° 7.806 de 30 de julho de 1996.

Para Santana e Proenca (2019, s.p.*"):

A atual Lei dos Bairros surgiu da necessidade de relacionar Gestdo e Planejamento
das novas areas urbanas. Bairros institucionalizados sdo instrumentais para a
definicdo das escalas de dimenséo urbana, que nas cidades brasileiras é uma das
formas mais popular de espacializacdo. Reconhecer isso na sua Legislacdo
Urbanistica faz de Belém um Municipio pioneiro.

A nova Lei dos Bairros, lei n° 7.806 de 30 de julho de 1996, que revogou a lei n°
7.245 de 24 de janeiro de 1984, teve como objetivo voltar-se a &rea de expansao da
cidade, situada além da Primeira Légua Patrimonial, integrando-a ao espaco formal
da cidade, sob a forma de novos bairros, uma vez que, apesar de encontrar-se
totalmente ocupada, por segmentos de populacdo de baixa renda (caracterizados
pelas ocupacgdes espontaneas), por concentracBes de alta renda, representadas por
condominios fechados, ou ainda por instituicdes publicas e grandes empresas, ndo
era considerada nas acOes de gestdo publica.

Desta forma, a iniciativa elevou o nimero de bairros de 20 para 71%, posto que
considerou também parte do territdrio insular composto pelas ilhas de Mosqueiro e
Outeiro. A nova lei, em principio manteve os limites territoriais existentes nos
bairros da Primeira Légua Patrimonial, com exce¢des no bairro do Souza (que teve
sua area subtraida para o surgimento do Curi6-Utinga e da Castanheira), e no bairro
da Sacramenta (que teve sua area acrescida com introducédo da ocupagdo Malvinas).
A nova lei dos bairros condicionou suas definigbes aos limites municipais
estipulados na Lei Estadual 5.778 15.12.93, aos Distritos Administrativos definidos
na Lei 7.682 de 06.01.1984, e as normativas dispostas no Plano Diretor do
Municipio de Belém e no Plano Diretor das Ilhas. Considerando prioritariamente, a
tendéncia da expansdo urbana e as demandas da populacdo, realizou consulta as
comunidades envolvidas e entidades da sociedade civil, como a CBB (Comissdo dos
Bairros de Belém) e FEMECAM (Federagdo Metropolitana dos Centros
Comunitarios e Associacdo de Moradores), essas atuando como parceiras na
mobiliza¢do, coleta de dados e na propria definigdo dos limites dos bairros.

A partir da defini¢do dos novos bairros de Belém, além do poder publico municipal,
outros agentes do espago urbano passaram a considerar seus limites como referéncia,
a exemplo do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), que ajustou o0s
setores censitérios aos bairros municipais.

*® Denominago atribuida pela “ocupacdo espontanea da drea”, em homenagem ao movimento revolucionario
dos Cabanos no Para.

*! Sem paginacao.

32 A partir do dia 4 de abril de 2019, o Prefeito Zenaldo Rodrigues Coutinho Janior, sanciona a Lei n° 9453, que
cria o Bairro Antdnio Lemos, altera a Lei n° 7.806, de 30 de julho de 1996, e da outras providéncias: “Fica
criado, no &mbito do Municipio de Belém, o Bairro Antdnio Lemos, constituido de &reas desmembradas dos
Bairros Maracacuera e Aguas Negras, integrando o Distrito Administrativo de lcoaraci — DAICO”.


https://leismunicipais.com.br/a/pa/b/belem/lei-ordinaria/1996/780/7806/lei-ordinaria-n-7806-1996-delimita-as-areas-que-compoem-os-bairros-de-belem-revoga-a-lei-n-7245-84-e-da-outras-providencias
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Para Couto e Frazdo (2019):

Os hbairros periféricos de Belém funcionam como espacialidades urbanas que
operam de forma dindmica na construcdo de identidades territoriais, associadas as
diversas formas de reprodugdo social e cultural, as quais emergem como ldgicas da
vida cotidiana e das estratégias de sobrevivéncia da populacdo.

A expansao periférica de Belém se deu por meio do processo desterritorializante, em
que parte da populacdo foi “expulsa” das areas centrais do centro da cidade,
tendo se deslocada para areas mais periféricas. Os espacos periféricos da metrdpole
ou as areas de baixadas tornaram-se também um lugar importante para as formas de
reproducdo social e de luta pelo direito & cidade em meio a um intenso processo de
“exclusdo social” ou “exclusdo socioespacial”.

Sendo assim, é possivel referir-se a problematica da habitacdo no Brasil, sobretudo
nas metrépoles, onde esse problema se encontra no centro das questes urbanas. Em
razdo da exclusdo de grande parte da populagdo por parte do mercado imobiliario
formal, a "solucdo" para esse déficit habitacional tem sido as formas alternativas de
habitacdo, as quais nas politicas urbanas, prevalecem como uma ldgica perversa de
producdo do espaco que é produtora da maior parte dos problemas sociais. Na
Amazénia, a expansdo urbana de Belém foi caracterizada pelo permanente e
crescente descompasso entre o lento crescimento urbano e a rapida expansdo de suas
margens.

Para 0s mesmos autores:

Entre a década de 1980 e inicio da de 1990, Belém tornou-se conhecida como a
“capital das invasdes”, devido aos varios movimentos de ocupacdo da terra para a
moradia que explodiram em torno da Rodovia Augusto Montenegro, a qual integra a
Zonal Sul & Zona Norte, rumo ao Distrito de Icoaraci. Do mesmo modo, varios
movimentos de luta pelo direito & moradia ocorreram ao longo da rodovia BR-010,
com abrangéncia até o municipio de Ananindeua, ao extremo norte da regido
metropolitana de Belém.

Em Belém, as ocupagBes populares na zona periférica do centro passaram a fazer
parte da paisagem urbana da cidade, evidenciando um espaco marcado por conflitos
de uso do solo. E nesse contexto que o bairro da Cabanagem surge. O nome do
bairro é homenagem ao movimento popular da Cabanagem (1835 a 1840),
instaurado na provincia do Gréo-Para (atual estado do Para), cujo nome € atribuido
em funcdo da grande parte de seus integrantes terem sido moradores de cabanas em
beira dos rios da regido.

O bairro da Cabanagem surge em meados dos anos de 1988 com um rapido
crescimento que alcancou, de acordo com o senso do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010, uma popula¢do de 27. 781 habitantes. Em
principio era chamado de Santa Maria pois a ocupacdo se deu em propriedade de
uma antiga fazenda de mesmo nome. A ocupacdo definitiva da area se deu a partir
da intervencdo do entdo governador da época, Hélio da Mota Gueiros (1987-1991),
gue em cujo governo desapropriou um terreno de uma empresa que usava a area
para fins de retirada de areia e deposito de residuos asfalticos.

O bairro da Cabanagem é considerado um bairro popular periférico da area de
expansdo de Belém. A existéncia de ativismos sociais ali é essencial: sdo coletivos
de bairros, centros comunitérios, organizacdes da sociedade civil, radios
comunitérias, associagbes e outros tipos de organizacBes que contribuem para 0s
movimentos de resisténcia de periferia que lutam pelo direito a cidade.

Os bairros do Bengui e Parque Verde, também objeto de estudo dessa pesquisa
constituem parte do mesmo processo, qual seja, a dispersdo e fragmentagdo socioespacial da
cidade entre areas que abrigam a populacdo mais aquinhoada e aquelas onde moram 0s menos
favorecidos (TIRNDADE Jr.; BARBOSA, 2016).
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Para Cardoso, Miranda e Rocha (2016):

Os pioneiros na ocupacdo formal na area de expansdo foram os conjuntos
habitacionais, que se instalaram préximos aos principais eixos viarios e buscavam a
disponibilidade de grandes terrenos baratos e mais adequados para urbanizagdo
(mais econdmicos para a sua implantacdo por serem planos e firmes). No entanto,
essa politica gerou “vazios urbanos” entre a terra consolidada e 0s novos
assentamentos que encareceram o custo da infraestrutura estendida até os conjuntos
e depois compartilhada com assentamentos informais e empreendimentos
imobiliarios, sem a devida ampliacdo. Foi claro o carater genérico e a prioridade
dada aos aspectos quantitativos nas politicas urbanas e acoes oficiais (CARDOSO;
MIRANDA; ROCHA, 2016, p. 142-3).

Ainda para esses autores:

[A] comparagdo da producdo formal e informal dos assentamentos na éarea de
expansdo evidencia a coexisténcia de diferentes racionalidades socioespaciais
vinculadas a ja citada matriz industrial (conjunto habitacional e condominio
fechado) e a uma matriz tradicional ou espontanea (loteamento e ocupac@es infor-
mais) (CARDOSO, MIRANDA; ROCHA, 2016, p. 143),

Segundo Cardoso, Miranda e Rocha (2016):

Os primeiros conjuntos construidos na &rea foram destinados aos servidores publicos
de média e baixa renda, com projetos individuais (dos assentamentos) que ndo
previam a articulacdo espacial das suas malhas com a cidade. A auséncia historica
tanto de diretrizes para a ocupacdo quanto de controle do uso e ocupacdo do solo na
regido, levou a fragmentacdo da area e a formacdo de um mosaico de assentamentos
desconexos. A partir dos anos 1980 a ocupacao de terrenos adjacentes aos conjuntos
habitacionais e de empreendimentos inconclusos permitiu a insercao de grupos (0s
excluidos) ao longo ou préximos a Av. Augusto Montenegro, sob uma nova logica
(p. 144).

O bairrro do Bengui surge conexo a essa logica pontuada por Cardoso, Miranda e
Rocha. Esse bairro esta localizado na area de expansdo urbana de Belém, teve sua génese de
ocupacdo na decada de 1960 e 1970. Inserido em meio ao processo de conturbadas ocupacées
coletivas de populacbes de baixa renda, em um dos eixos de expansdo de Belém, sentido
Avenida Augusto Montenegro, rumo aos distritos de Icoaraci, Outeiro, Val-de-Cans, Tenoné e
I1has.

O Bengui situava-se ao longo da antiga Estrada de Ferro Belém-Braganca, cujo
topdnimo do bairro surge a partir de uma parada de dnibus que ficava em frente a casa de uma
familia. Denominacdo reconhecida pela populacéo do local, originada de uma parada de trem
ali criada, juntando o prenome de dois filhos de imigrante.

A toponimia do bairro esta ligada a historia contada pelos antigos moradores. Segundo
um antigo morador entrevistado, a antiga estrada de ferro Belém-Braganca era controlada

pelos ingleses e passava pelo antigo Ramal do Pinheiro, hoje onde se encontra a Avenida
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Augusto Montenegro. Havia um inglés trabalhador da estrada de ferro que residia no Ramal
do Pinheiro proximo a entrada onde hoje se localiza o bairro do Bengui.

Nesse local fixou uma placa com os nomes dos seus dois filhos abreviado o Benjamim
e 0 Guilherme: 0 BEM GUI, onde o maquinista que conduzia o trem deveria parar todos 0s
dias para pegar os garotos para irem a escola em Castanhal. Em detrimento disso, o local
ficou popularmente conhecido como BENGUI.

Do ponto de vista juridico administrativo, a area objeto de regularizacdo fundiaria
denominada “Bengui” compreende o DABEN (Distrito Administrativo do Bengui —
integrando um dos sete Distritos® Administrativos de Belém, vide Mapa 3 a seguir). Embora
o referido bairro tenha iniciado seu processo de formacdo na década de 1970, somente em
1996 foi reconhecido enquanto bairro, por meio da Lei 7.806, de 30 de julho de 1996. A area
que compreende o bairro € envolvida pela poligonal que tem inicio na interse¢do da Estrada
da Pratinha com a Estrada do Yamada segue por esta até encontrar com a Estrada do Bengui.

* DABEN, DAOUT, DAICO, DASAC, DAENT, DABEL e DAGUA.



Mapa 3: Mapa da Divisao politico-administrativo do municipio de Belém em Distritos.
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Desde sua origem, o bairro se destaca pela precéria infraestrutura, saneamento,
caréncia de habitacdo, falta de escola acesso a 6nibus e violéncia; problemas ainda estéo
presentes até os dias de hoje. Diante de todos os problemas que a populacdo enfrentava
emerge um forte movimento de moradores do referido bairro com o intuito de protestar contra
o descaso a qual viviam, surge como fruto desse movimento o “jornal Bengola”.

O jornal O Bengola — A Voz do Bengui foi um desses alternativos, que nasceu
durante o processo de redemocratizacdo do Brasil no bairro do Bengui, um dos mais
populosos e violentos de Belém do Para. Tinha por objetivo produzir pautas fora do
contexto mercadol6gico mididtico, denunciando o descaso do poder publico nos
setores de habitacdo, salide, saneamento, transporte. Assuntos que eram divulgados
de forma superficial ou desprezados pelos grandes jornais da época como A
Provincia do Pard, ja extinto; Diario do Pard e O Liberal. A linha editorial de O
Bengola associava-se ao pensamento de comunicacao alternativa que contribui para
liberdade de expressdo, para ampliacdo dos direitos do cidaddo e para a
transformacédo social de uma dada comunidade, em oposicéo, a ideologia neoliberal
[...]IDo embate entre liderangas de movimento popular, governo e latifundiarios
urbanos, aprimorou-se um aprendizado na cidade de organizacao e de resisténcia. As

populagBes carentes investiram e lutaram em defesa de um pedaco de terra para
morar (AMORIM et al, 2013, p. 2-5).

Ainda segundo Amorim et al (2013) ao entrevistar um dos responsaveis pela cria¢éo
do jornal O Bengola, ressalta que as conquistas adquiridas para o bairro do Bengui, tais como
luz elétrica, em substituicdo as lamparinas, agua encanada, transporte publico, com os énibus
Bagé e Cata Corno, e a construgcdo da Escola Estadual Maria Luiza da Costa Rego, a Unica
daquele periodo, contou com apoio de liderancas. Foram acdes e reacdes que contribuiram
para construir “formas particulares de comando e de uso do tempo, formas particulares de
comando e de uso do espaco” (SANTOS, 2002, p. 22)

Contudo, a autora ressalta que as conquistas da populacdo do bairro, entraram no
processo de supressao a partir da implantacdo as margens da rodovia Augusto Montenegro, de
condominios residenciais com o auxilio de programas de habitacdo do governo e de empresas
particulares, ou as duas coisas associadas; e, a construcdo de shoppings, redes de
supermercados e faculdades particulares.

Essas transformacdes convergem com a reflexdo de Santos (2006) que assinala sobre
as acOes e objetos no (produzindo) espaco:

Vivemos o tempo dos objetos, como quer Baudrillard (1970, p. 18), o que significa,
diz ele, "que vivemos segundo o seu ritmo e sua incessante sucessao". E assim que o
espaco esta sempre mudando em sua fisionomia, em sua fisiologia, em sua estrutura,
em suas aparéncias e em suas relagdes. A celeridade das mudancgas deve-se,
substancialmente, & multiplicidade de vetores que o percorrem, a rapidez de sua
substituicdo, a novidade das forgas que portam e a sua incidéncia sobre os objetos.

Estes, mesmo recentes, sdo rapidamente trocados, revalorizados ou desvalorizados
(SANTOS, 2006, p. 141).
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Essas transformacdes que sdo materialidades e as relagdes sociais (SANTOS, 2002)
representa a intensificagdo novamente das desigualdades, reforcando as disparidades
socioecondmicas e injusticas espaciais ao direito a cidade, do qual o urbano torna-se canal de
absor¢ao de capital excedente ¢ a “hegemonia liberal e a ld6gica de mercado neoliberal [e
financeirizante da economia e do espago] ou o modo dominante de legalidade e acdo estatal” e
os “direitos de propriedade privada e a taxa de lucro se sobrepdem a todas as outras nogoes de
direito” (HARVEY, 2012, p. 73) tornam-Se naturalizados.

Por conta desses empreendimentos, criou-se o bairro Parque Verde, localizado na
fronteira com 0 Bengui, para estabelecer a separacdo, a fragmentagdo socioespacial, entre uma
area desenvolvida e bastante valorizada e outra ignorada pelo poder pablico. Tudo como
forma de valorizar areas, reservar espagos, promover a especulacdo imobiliaria e (re)definir o
uso do solo segundo a taxa de retorno conforme seu “melhor e mais alto uso”, conforme
Harvey (2012).

Essas transformacoes, ou, alias, suas logicas, golpearam duramente a forma urbana e a
vida cotidiana. Na vida cotidiana, particularmente, com a renuncia a agdes politicas coletivas
(alimentada pelo intenso individualismo possessivo®*) que antes se davam fechando estradas,
ruas e realizando manifestacfes em 6rgaos publicos.

Mesmo com acles pontuais e ndo continuadas de movimentos sociais urbanos, ainda
possuindo ou proclamando, uma articulagdo (precaria) microlocal, um “particularismo
militante” (HARVEY, 1998), do qual “o suburbio o locus dos seus principais
descontentamentos” e nao lutando para ‘“significar o direito a comandar todo o processo
urbano” (HARVEY, 2012).

Essas novas formas de acdo de coletiva verifica-se em ac¢bGes dos moradores do
Bengui, que sempre tiveram uma tradicdo em resistir as desigualdades sociais, comecaram
atualmente a fazer protestos pela internet para recuperar o0 nome do bairro (AMORIM et al,
2013).

Uma das manifestacdes contra ao surgimento do bairro Parque Verde, encontra-se
registrado no blog (Fonte: http://nobengui.blogspot.com.br, 2013). Na qual os manifestantes
escreveram “NOS QUEREMOS NOSSA PLACA DE VOLTA! BEM VINDO AO

BENGU”’. Como podemos ver na figura 7 abaixo.

3 Segundo Harvey (2012, p.81): “Este ¢ um mundo no qual a ética neoliberal de intenso individualismo
possessivo e a correlata rendncia politica a formas de acdo coletiva tornaram-se padrdo para a socializagéo
humana”.
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Figura 7: Manifestacdo no Bengui contra a criacdo do Parque Verde.

O BENGUI SEMPRE SERA O BENGUT!

Eles chegam, vao entrando, invadindo o espaco e

NOS QUEREMOS NOSSA PLACA DE VOLTA!

mudando tudo! Nao respeitam queM ha anos mora
BEM -VINDO AO aqui... guem nasceu aqui e sabe da sua histdria e nao
’ nega a sua origens. Os moradores estdo revoltado

I com a discriminagao que o shopping esta impondo ao
B E N G U I . Bairro do Bengui. Se os empresarios desconhecem a

histéria de luta do Bairro, ndo sabe que conseguimos

as poucas melhorias que temos a custa de muita luta,

protestos, organizagéo social. E bom que figuem
sabendo. Pois o povo ficou feliz ao saber da construgdo do shopping, e muita gente aqui ainda & humilde
financeiramente. Mas muita gente conseguiu ascender e tem poder de consumo. Entretanto ndoc queremos ser
discriminados. Se o shopping veio para dentro do Bairro, ele tem que admitir que esta dentro do Bairro. Se nio
quer esta no BENGUI, O shopping que se mude, mas nio mude o nome do Bairro! N&o se trata apenas de uma
placa... ela retrata a histdria do Bairro. Poderiam até querer ter a audacia de mudar o nome de qualquer outra
parte do Bairro, mas a Entrada do Bengui sempre sera Bengui, pois o nome nio surgiu a toa.... ndo se trata
apenas de demarcacao territorial. ha toda uma histdria. A origem do nome do Bairro & contada pelos mais
antigos como fazendo referéncia a estrada de ferro que saia de Belém, ia até lcoaraci e depois até Braganga,
passando por Castanhal e Capanema e que era comandada por ingleses. Segundo contam, morava as margens
da Augusto Montenegro,Bejamim e Guilherme, mais ou menos onde hoje & a entrada do bairro do Bengui.
MNesse ponto o0 maquinista deveria parar todas as manhas e apanha-los , estes que iam para a escola em
Castanhal trataram de fazer uma placa escrito BEN GUI. A partir dai surgiu o nome do nosso Bairro. Queremos
deixar claro para guem ndo conhece a histéria do Bairro, que apesar dos problemas de violéncia pelo qual o
nosso Bairro @ muito conhecido, também temos o historico de organizacdo social consolidado e ndo deixaremos
gue nos domine e que apaguem a nossa historial

Fonte: http://nobengui.blogspot.com.br, 2013.

Verifica-se com isso que a criacdo do bairro do Parque Verde se confunde com a
historia do Bengui na verdade, e que ainda hoje ha uma crise de identidade nos moradores
seja do Parque Verde ou Bengui.

Tem a questdo da identidade, a partir da década de 70 toda essa regido aqui
era Bengui, tem o pessoal que mora no Parque Verde que se sente Bengui, mas em
1996 houve uma reforma administrativa que foi redefinido os bairros, entdo o
Bengui ficou delimitado nessa regido, em 1996 a lei municipal cria o Parque Verde,
ai para nos isso tudo é Bengui. Ai o que fizeram, ao criar o Parque Verde tiraram a
frente do Bengui para a Augusto Montenegro, toda essa area passa a ser Parque
Verde. Isso tem um impacto muito grande no imaginario da populagdo, porque a
identidade é de Bengui, e agora eles dizem ndo, ndo sdo mais Bengui, comega a ter
uma crise de identidade, principalmente a partir de 2009, pois nesse ano foi lancada
a politica do governo federal urbana de investir em habitacdo justamente para
enfrentar a crise de 2008 nos EUA que abalou o mundo todo. O governo brasileiro
cria 0 minha casa minha vida, incentiva a construcdo civil para poder gerar emprego
e gerar um boom do mercado imobiliario. Se voltares em 1996, porque que a camara
de vereadores reorganizou a cidade criando novos bairros, criar novos bairros nao e
problema, a questdo é porque que eles criam um bairro que retira a frente de outros
da Augusto Montenegro, como foi 0 caso do Bengui e do bairro da Cabanagem que
também foi redefinido dentro da mesma estratégia. Na verdade os vereadores
atenderam uma demanda do mercado imobiliario, justamente para valorizar os
imoéveis, ao dizer que o imdvel esta localizado no Parque Verde torna o imével
muito mais valorizado, diferente de dizer que se encontra no Bengui. Imagina
vender um apartamento ao lado do shopping e dizer que é no Bengui, sendo que no
imaginario popular era conhecido como um bairro popular onde se matava na
década de 80 cinco pessoas por dia, a verdade muitos eram mortos em outro lugar
mais era jogado aqui como desova, a populacdo daqui sempre foi muito
marginalizada, criminalizada. (Presidente da associacdo de moradores do Bengui
(AMOB). 15 de novembro de 2019).
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Essas acOes coletivas, em espacos virtuais, insere contexto desse jogo de espelhos, da
absorcdo de capital pelo desenvolvimento urbano; cujo reflexo expressam-se
conflitos/conflitualidades ou coexisténcia conflituosas em torno da captura das terras
(valiosas) por classes sociais que possuem sentido, significado e uso diferenciado da terra.

Cabe destacar que distrito administrativo do Bengui esta imerso no vetor de expansao
urbana de Belém que é a Avenida Augusto Montenegro. Hoje essa avenida é referéncia,
sobretudo, em termos de mercado imobiliario, e que tem modificado esse eixo, de forma nédo
planejada, do ponto de vista urbanistico, e calcado no plano diretor e no Estatuto das Cidades.
Gerando uma nova forma de tecido urbano, com padrbes e praticas espaciais de diferentes
agentes transformadores do espaco ao longo do processo de ocupacdo e de diferentes
tipologias de assentamentos habitacionais

O histérico dos bairros periféricos da regido Metropolitana se confunde com a
construcdo dos conjuntos habitacionais em areas rurais localizados na segunda légua
patrimonial, muito afastada do centro urbano, constituiram-se intersticios que se tornaram
objetos de “invasdes” (TRINDADE JR, 1998a).

“Invasdoes” essas, que nos 1980 para os anos 1990, politicos incentivaram a
regularizacdo das ocupacdes, além de incentivar a politica de valorizacdo do solo urbano e
regime de trocas. Com isso contribuiu para espécie de “Induastria das Invasdes”, fendmeno que
distorceu o processo de enfrentamento entre classes sociais, entre elites (especuladores e
espoliadores) e classes trabalhadoras (BORGES, 1992).

Entre choques, conflitos/conflitualidades e regimes de trocas a area de expansdo de
Belém comeca a se estruturar ao longo da Avenida Augusto Montenegro. Varios conjuntos
habitacionais de grande porte, a partir da década de 1970 (cidades nova, Panorama XXI,
rodovia do coqueiro, Satélite, Pedro Teixeira, etc.) foram rapidamente construidos e deixando
marcas na paisagem, nas acfes e nos objetos. Mas também, deixando outros residuos da
(modernidade) e do modo capitalista de producdo estampados na forma, na paisagem (vide
Mapa 4):

> A partir da década 1970 ganha destague na producdo do espaco metropolitano com o processo de
verticalizagdo, que se iniciou no bairro do Comércio e depois se espraiou para Nazaré, Batista Campos, Reduto e
Umarizal, que formaram uma espécie de semicirculo em torno do nucleo central da cidade, que foi denominada
de primeira légua patrimonial (TRINDADE JR, 1998a; 1998b). O que se observa com essas caracteristicas é
que, mesmo apresentando um embriondrio processo de urbanizacdo, o adensamento populacional em Belém, na
década de 1960 a 1970, ocorreu de maneira mais restrita a primeira légua patrimonial. Até a década 1960, o
centro de Belém j& se mostrava consolidado. Os terrenos de terra firme ficaram concentrados nas méos de
pessoas de melhor poder aquisitivo (TRINDADE JR, 1998a; 1998b).
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Mapa 4: Evolugdo temporal de ocupacdo dos Bairros do Bengui, Cabanagem e Parque, Verde, Belém.
Ocupacéo dos Bairros do Bengui, Cabanagem e Parque Verde em 1977, 1998 e 2018
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De forma genérica o processo de ocupacdo dos Bairros (conforme o mapa 4)
configurou-se na espacializacdo de edificaces e na densidade técnica, informacional e
comunicacional. Mas houve a diminuicdo de areas verdes e areas publicas de esporte e lazer.

A década de 1990 € emblematica, ja que se observam muitas areas edificadas. 1sso
ocorreu, pois

A partir da década de 90, buscando espacos que pudessem assegura-los da violéncia
e do transito cadtico, e a0 mesmo tempo garantir uma qualidade ambiental e de vida,
as classes sociais mais favorecidas, através da construcdo de condominios
residenciais de status, se espraiaram para a Segunda Légua patrimonial, & exemplo
do Greenville I, 1l e Exclusive, Cidade Jardim | e Il, e Montenegro Boulevard,

garantindo aos agentes imobiliérios possibilidades de adquirirem terrenos baratos e
lucros altos apds a construcdo de tais formas habitacionais (COSTA, 2017a, p. 29)

H& nesse momento uma concentracdo de classes sociais de alta renda, expressos em
moradias, condominios que se assemelham a bairros nobres e de elites socioecondmicos de
“paises desenvolvidos”. Condominios de classes média alta, que contribuiram para uma nova
configuragdo espacial e uma nova forma geografica. “Formas geograficas [que] aparecem
como uma condi¢do da ac¢do, meios de existéncia” (SANTOS, 2006, p. 48) dessas “classes de

status”.
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Porém, cabe enfatizar que

Os movimentos da sociedade, atribuindo novas funcfes as formas geogréficas,
transformam a organizacdo do espaco, criam novas situacdes de equilibrio e ao
mesmo tempo novos pontos de partida para um novo movimento. Por adquirirem
uma vida, sempre renovada pelo movimento social, as formas - tornadas assim
formas-contetido - podem participar de uma dialética com a propria sociedade e
assim fazer parte da propria evolugdo do espaco (SANTOS, 2006, p. 69).

Nesse movimento dialético da sociedade concordamos com Santos (2006) quando
aduz que:
A partir do momento em que eu crio objetos, os deposito num lugar e eles passam a
se conformar a esse lugar, a dar, digamos assim, a cara do lugar, esses objetos
impdem a sociedade ritmos, formas temporais do seu uso, das quais 0s homens nao
podem se furtar e que terminam, de alguma maneira, por domina-los. Nao naquele
sentido a que Maffesoli se reportou, quando disse que os objetos deixaram de ser
obedientes e passaram a nos comandar. Os objetos nos comandam de alguma
maneira, mas esse comando dos objetos sobre o tempo consagra, no meu modo de
ver, essa unido entre o espago e o tempo, tal como nos gedgrafos o vemos, mas,

evidentemente ndo o espaco e o tempo dos filésofos tout court. (SANTOS, 2002, p.
22).

Essas classes de status e a nova forma-conteido impresso no espaco houve
deliberadamente corrida para aquisicdo de terras, nessa area de expansdo urbana (que de
valorizagdo e especulacdo) que contribuiram para a desconcentracdo habitacional, de
construtoras e agentes imobiliarias (ligados ao capital financeiro e bancos) para o eixo
Augusto Montenegro.

Além de atrair agentes econdmicos do setor de bens e servigos como faculdades,
instituicoes de ensino basico particular (Grupo Sophos, colégio Pequeno Principe, Instituto de
Educacdo Integrada Albert Einstein), cursos de idiomas (Wizard Idiomas, Aslan), redes de
farmacia (Extrafama e Pague Menos), postos de gasolina, restaurantes, churrascarias (Rodeio,
Pavan), hipermercados (Lider, Formosa, Nazaré), academias de musculacdo (New Life
Fitness Club e Fit.Com Academia), shopping (Parque Shopping) e Bancos (Banco do Estado
do Pard, Banco do Brasil). Quadro que faz o bairro possuir um dos metros quadros mais caros
de Belém, e possuir iméveis préximos de 2 milhdes de reais®.

Paralelo a essa pujanca e exuberancia em termos de menu a “classe de status” ha
formas geogréaficas contrastantes: condi¢des precarias das ocupagfes urbanas circunvizinhas
(ocupacdes espontaneas e conjuntos populares). Além de outras que insurgem no periodo

temporal mais recente, conforme Costa (2017a):

* Vide: https://www.zapimoveis.com.br



https://www.zapimoveis.com.br/venda/casas-de-condominio/pa+belem++pq-verde/?onde=,Par%C3%A1,Bel%C3%A9m,,Parque%20Verde,,BR%3EPara%3ENULL%3EBelem%3EBarrios%3EParque%20Verde,-1.367325,-48.443752&transacao=Venda&tipoUnidade=Residencial,Casa%20de%20Condom%C3%ADnio&tipo=Im%C3%B3vel%20usado&pagina=1&__zt=rnk_gz%3Arescore_default
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A partir de 2005, através do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e 0
Minha casa Minha Vida, O DABEN passa a apresentar novas formas de apropriacéo
do espaco reafirmando a segregacao socioespacial caracterizada pela coexisténcia de
diferentes modos de vida convivendo no mesmo espago construido. O crescimento
imobiliario para terras especulativas e em boas condi¢fes ao longo da Augusto
Montenegro, passa a implementar nas areas de expansdo urbana de Belém os
condominios fechados verticalizados como o Condominio Chacaras Montenegro e
Jardim Bela Vida | e I, dilatando a malha urbana e construindo uma estrutura,
mesmo que incipiente para projetos futuros (p. 30).

A fragmentacdo territorial do distrito administrativo do Bengui, em bairros, e seu
redesenho socioespacial (a¢Oes, objetos, funcdes, estruturas e formas) constitui um processo
de mediacdo no tange de formacgdo socioecondmica (histérica), ou, mais especificamente a
formac&o socioespacial, ja que.

Mais do que a formacdo socioecondmica é a formacdao socioespacial que exerce esse
papel de mediacéo: este ndo cabe ao territério em si, mas ao territorio e seu uso, num
momento dado, o que supde de um lado uma existéncia material de formas
geograficas, naturais ou transforma das pelo homem, formas atualmente usadas €, de
outro lado, a existéncia de normas de uso, juridicas ou meramente costumeiras,
formais ou simplesmente informais. A utilizacdo dos lugares pelas empresas,
sobretudo as firmas gigantes, depende desses dois dados e ndo apenas de um deles.

Formas e normas, pois, trabalham como um conjunto indissociavel (SANTQS, 2006,
p. 229).

Formas e normas que Santos (2016) se refere pautaram e pautam acdes estatais,
historicamente, que favoreceram o capital corporativo (e financeiro) e as classes superioras na
moldagem dos processos urbanos (HARVEY, 2012) e no processo de reestruturacdo urbana e
da cidade. Isso sustentando pelo um novo sistema de governanca (pacto/contrato) que integra
0 Estado e os interesses corporativos, por meio do poder monetario, o compartilhamento
publico das receitas, finaciamentos, empréstimos, legitimagdes sociais e uso da violéncia.
“Isso quer dizer que, paralelamente a um tempo que é sucessdo, temos um tempo dentro do
tempo, um tempo contido no tempo, um tempo que ¢ comandado, ai sim, pelo espaco”

(SANTOS, 2002, p. 22).

3.2.  REESTRUTURACAO URBANA E DA CIDADE E SUA ARTICULACAO COM A
PRODUCAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS

Pensar o processo de reestruturacdo e sua articulagdo com a producdo do espaco faz-
nos corroborar com o trabalho de Brenner (2013). Brenner resgata alguns termos seminais

(que também reflexdes densas e confirmativas desse recente cenario global), de Henri
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Lefebvre, no State, space, world: Selected essays (LEFEBVRE, 2009 [1979]), da década de
1970, entre elas: I’éclatement, I'irruption e I'implosion-explosion®’.

Lefebvre reflete sobre espacos, as geografias pretéritas do capitalismo e o papel-poder
do Estado e sua capacidade de transformar as geografias urbanas; como também lanca luz
sobre o entendimento sobre a crescente generalizagdo dos processos de urbanizagdo nos

espacos local, regional, nacional e, por fim, mundial.

[...] o uso que Lefebvre faz de termos como [/ irruption, [’éclatement e I’implosion-
explosion pode parecer um pouco caético, impreciso e quicd excessivamente
apocaliptico. Todavia, mesmo que o discurso da teoria socioespacial tenha se
tornado mais diferenciado e, em alguma medida, mais preciso, as ideias iniciais de
Lefebvre ainda soam verdadeiras no que se refere a realidade subjacente do
capitalismo moderno e tardio. O tecido do espago social continua sendo recosturado
mediante diversos processos de reestruturacdo [...]. Como reconheceu Lefebvre no
limiar da década de 1970, o espaco esta sempre sendo produzido e transformado sob
o capitalismo; ele nunca é uma realidade fixa, estdtica ou pré-estabelecida
(BRENNER, 2013, p. 199).

O espaco social continua sendo recosturado, fragmentado, integrado, pulverizado,
reconstituido, dilatado e dispersado, mediante diversos processos de reestruturacao(6es).
Porém, cabe destacar que a “reestruturacdo adquirem formas territoriais, locais e escalares
especificas e, se sim, quais sdo suas causas, contornos ¢ ramificagdes” (BRENNER, 2013, p.
200). Porém o que seria 0 processo de reestruturacdo pensando no contexto de geografias
urbanas e em movimento (?).

Para Soja (1987):

A reestruturacdo transmite a nogdo de uma ruptura com tendéncias seculares e de
uma mudan¢a em direcdo a uma ordem e uma configuracdo significativamente
diferentes da vida social, econémica e politica. Evoca, pois, uma combinacdo
sequencial de destruicdo e tentativa de reconstrucdo, provenientes de certas
deficiéncias ou debilidades na ordem estabelecida que impedem adaptacOes
convencionais e requerem, por sua vez, significativa mudanca estrutural [...]. A
reestruturacdo origina-se na crise e em um conflito entre o velho e o novo, entre uma
ordem preterida e uma ordem ‘projetada’. Esse processo ndo € mecanico ou
automatico, nem seus resultados sdo pré-determinados [...]. A reestruturacdo sugere
fluxo e transigdo, posturas ofensivas e defensivas, uma mescla complexa de
continuidade e mudanga (SOJA, 1987, p. 178).

37 «Explosdo” (I’éclatement) aparece frequentemente, nos escritos de Lefebvre desse periodo, denotando um
profundo desarranjo ndo apenas das préaticas, das instituicGes e das ideologias estabelecidas, mas também dos
espacos nos quais e por meio dos quais essas Ultimas se constituem. Portanto, em paralelo & irrupcéo (1’irruption)
associada aos movimentos de Maio de 68 em Paris (Lefebvre, 1969 [1968]), Lefebvre fala de uma série de
explosdes que estavam, segundo ele, reverberando por todo o capitalismo mundial nesse periodo — por exemplo,
a explosdo da cidade historica, das grandes cidades, dos espacos metropolitanos, das regides, das relagbes centro-
periferia, dos espagos pretéritos, dos limites e das fronteiras; bem como da razdo, da familia, da nacdo, da
economia e da historia, do stalinismo e mesmo do marxismo. Em outro momento, Lefebvre langou sua famosa
proposicao de que uma dindmica simultanea de ‘implosdo-explosdo’ estava transformando as geografias urbanas
estabelecidas em meio a uma crescente generalizacdo dos processos de urbanizagdo nos espacos local, regional,
nacional e, por fim, mundial” (BRENNER, 2013, p. 199).
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Em trabalhos posteriores de Soja (SOJA, 1993), no caso reeditado e ampliado de Soja
(1987). Em Soja (1993), o conceito de reestruturacdo esta vinculado a uma ruptura com
tendéncias seculares; em que tais rupturas modificam os arranjos e configuragGes espaciais, na
vida politica, social e econdmica, provocando desconstrucdes e reconstituicdes, nas estruturas
e nas acgoes.

Ainda segundo Soja (1993), a reestruturacdo ndo constitui elemento
mecanico/automatico. Ela deve ser entendida enquanto resultado de choques imanentes a
circunstancias contingentes e ndo contingentes; além de praticas sociais e espaciais
preexistentes que tendem a desencadear intensas lutas competitivas pelo controle das forcas
que configuram a vida sécio-material (SOJA, 1993).

Para o autor a reestruturacdo constitui um processo em que desencadeia
transformacdes revolucionarias que se reverberam socioespacialmente, como tambem séo
capazes de deflagrar crises politicas, econdbmicas, sociais, culturais e ambientais. 1sso
ocorreria no momento contemporaneo, do qual a reestruturacdo do espaco constitui uma
tendéncia voltado para a sobrevivéncia e reproducdo do modo capitalista de producéo (SOJA,
1993).

Outra perspectiva para pensar a reestruturacdo do espaco € apresentada por Lencioni
(1998), para quem a compreensdo a cerca da reestruturacdo socioespacial necessita acionar a
nocdo de forma, funcdo e contelddo a construcdo de uma perspectiva de concepgdo de
totalidade como totalidade dialética. Isso ocorreria devido a realidade apresentar-se como uma
gama de complexidades que expressam contradi¢des, tensdes, descompassos, temporalidades
e espacialidades que imprimem movimentos particulares a realidade social.

Lencioni (1998), aponta ainda que as estruturas ndo sdo fixas e nem estaveis, elas
encontram-se em equilibrio transitorio, assim, a perda do equilibrio pode ocorrer proporcionar
a desestruturacdo-reestruturacdo, produzidas na base da propria estrutura. A partir dessa
compreensdo que a autora defende a triade estruturacdo-desestruturacdo-reestruturacdo
enquanto movimento dialético Unico.

No trabalho de Sposito (2007) o termo e a reflexdo sobre reestruturacdo converge com
de Soja, porém divide (materizando-se no espa¢o) a reestruturacdo: do urbano e da cidade.

Segundo a qual:

Tenho chamado de estruturacdo ou reestruturacdo urbana as dindmicas e processos
atinentes aos espacos regionais e/ou ocorridos no ambito das redes urbanas; como
estruturacdo ou reestruturacdo da cidade, compreendo dindmicas e processos que
ocorrem na escala intra-urbana. Assim, procuro articular duas escalas geogréficas,
distinguindo-as, mas objetivando considerar as mdltiplas determinages que entre
elas se estabelecem.
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Se, desenvolvo a andlise desse modo, adoto a idéia de que, no primeiro caso, estou
me referindo a légicas de estruturagdo que sdo mais do que estruturas espaciais €, no
segundo caso, a morfologias urbanas que sdo mais que formas espaciais (SPOSITO,
2007, p. 2).

Ainda segundo Spdsito (2007) houve uma mutacdo quando se faz comparativo da
década de 1990 e principalmente 2000, com relagédo as décadas de 1970 e 1989, face processo

de reestruturacdo urbana e da cidade:
Até os anos de 1970 e 1980, a circulacéo intra-urbana nessas cidades articulava-se
em torno de um centro principal, compondo estruturas monocéntricas fortemente
integradas a uma Unica area importante de concentracdo de estabelecimentos
comerciais e de servicos. Nos Gltimos vinte anos, observou-se multiplicacdo de areas
de concentracdo dessas atividades (eixos comerciais, centros comerciais em bairros
de bom poder aquisitivo e shopping centers), bem como verificou-se o fenémeno de
diversificacdo delas, acompanhado de segmentacdo dos mercados consumidores,

segundo diferentes padrdes de consumo e maior ou menor facilidade para se
locomover por automovel (SPOSITO, 2007, p. 6)

Todas essas multiplicacdes de areas de concentracdo (multicentralidade: referéncia a
diversificagdo de padrdes de bens e servigos) e sua “policentralidade”38. Constatacdo dessas
mudancas na constituicdo das estruturas urbanas de cidades justificariam a ado¢édo do conceito
de reestruturacdo urbana e da cidade.

Tal compreensdo advindas de materialidades socioespaciais que passa segundo Otero
(2016) por uma forma de repensar o debate de centro e periferia e sua dialética que quase
sempre € dual, quando se reflete os debates sobre cidades.

Otero (2016) ainda destaca que a periferia precisa ser repensada, pois as ‘“novas
periferias apresentam conteudo social também novo, procuradas que séo pelos estratos de
mais alta renda” (OTERO, 2016, p. 165), consequentemente, a “formacao de novos nucleos,
com multiplas forma de utilizagcdo, em pontos isolados” (REIS, 2006, p. 49).

Um exemplo mais recente sdo os investimentos imobiliarios de alto padréo aquisitivo,
no caso, 0s empreendimentos como o Alphaville®, em Belém. A area total é de 4.365.891 m?,
com lotes a partir de 450 m? e ainda possuindo 130.448 m?2 de areas verdes, por fim ainda,
possuindo 34 lotes exclusivos para a instalacdo de comércios (Figura 8).

Cabe enfatizar que esse empreendimento estd localizado em uma area afastada do

centro da cidade, no distrito de Outeiro, que tem por caracteristica ser area de moradia de

3% Segundo Spésto (2007) a expressdo poly(multi)centralidade é adotada por Lefebvre (LEFEBVRE, Henri. La
revolution urbana. Madrid: Editorial Alianza, 1983) e a adaptamos para designar o aparecimento de novas areas
de concentracdo de estabelecimentos comerciais e de servi¢os nas cidades. Que também pode ser dilatado como
grandes dinamicas e concentracdo (centralidades) econémicas.

* Alphaville Urbanismo possui 45 anos de atuago no Brasil. Atualmente esta presente em 23 estados, além do
Distrito Federal. Oferece diversos modelos de Alphaville - residencial de alto padrdo com lotes médios de 400
m2, A empresa hoje é pertencente a Gafisa e aos fundos de investimento Pétria e Blackstone. Vide mais em:
https://www.alphavilleurbanismo.com.br/experiencia-alpha



https://www.alphavilleurbanismo.com.br/experiencia-alpha
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classes de renda mais baixa e também area de lazer popular. Assim novamente derrubando os

debates estreitos de centro e periferia.

Figura 8: Planta conceitual do Alphaville Belém.

PLANTA
CONCEITUAL

Fonte: https://www.alphavilleurbanismo.com.br/residencial/alphaville-belem

Portanto, 0 que se observa na escala intraurbana e da cidade seria a producdo de
escalas geogréficas, isto &, papéis e atividades articuladas com as escalas regionais, nacional
ou internacional (SPOSITO, 2007; SANFELICI, 2017). Porém, é logico que haveria
distingdo em diversos contextos urbanos “que diferem entre si, do ponto de vista das suas
formas de producéo e, do ponto de vista das suas formas de apropriacdo e uso, bem como de
seus contetdos social e cultural” (SPOSITO, 2007, p. 10).

Contudo, imerso no processo de apropriagdo capitalista do espaco geografico
(CARLOS; LENCIONI, 2019), com forte ligacéo da reestruturagéo cidade com reestruturacéo
urbana, via sobretudo, por “mudangas expressam um tipo de metamorfose socioespacial e

constitui produto contemporaneo da metropolizagdo do espago” (SANTOS, 2019a, p. 90).


https://www.alphavilleurbanismo.com.br/residencial/alphaville-belem
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No caso de Belém

Tal processo de reestruturagdo que vinha se configurando desde o final da década de
1980, recebe um movimento de aceleragio em periodo bastante recente,
notadamente o periodo entre 2004 — 2012, o que provocou uma intensificacdo de
processos que tinham duracdo mais longa, com claros impactos nas formas
espaciais, dentre elas a metrépole (SANTOS, 2019b, p. 90).

Porém, essa materializacdo contudente quando se pensa ou fecha-se, pelo menos
momentaneamente o olhar, nos bairros do Bengui, Cabanagem e Parque Verde, verifica-se
uma reestruturacdo urbana, articulados com vetores da expansdo do espaco urbano de Belém

além do nucleo metropolitano, conforme Santos (2017) (vide Mapa 5).
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Mapa 5: Mapa dos vetores da expansdo do espaco urbano de Belém.
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Porém, é necessario identificar os rebatimentos e as logicas particulares, isto é, as
dindmicas internas de cada metrépole (seja para entender urbano crescimento da cidade e
todas sua reverberacdo na forma e conteddo), e principalmente do intraurbano, no caso, com a
reestruturacdo da cidade e os agentes potencializadores. Como enfatiza Correa (2011), a
producdo do espago, seja 0 urbano, ou o intraurbano, ndo resulta da médo “invisivel do
mercado” ou de um ser abstrato/supraorganico. Mas seria consequéncia de acdo de agentes
sociais concretos, histdricos, dotados de interesses, estratégias e praticas espaciais.

Essa reestruturacdo da cidade por uma deixa uma espécie de marca espacial, pelas
novas formas e expressdes da producdo do espaco urbano, sob o dominio dos agentes
hegemdnicos que estruturam e reestruturam areas inteiras de cidades (SPOSITO, 2007).
Possuindo os mercados e agentes imobiliarios financeirizado como protagonistas (CARLOS,
2019; SANFELICI, 2019), na reestruturacdo urbana e da cidade (OTERO, 2016) e da
reestruturacdo de areas metropolitanas (SANFELICI, 2016).

Assim,

[...] o ‘imobiliario’ e a ‘construcdo’ deixam de ser circuitos secundarios e ramos
anexos do capitalismo industrial e financeiro para passar ao primeiro plano, ainda

que desigualmente (0 que se refere a grande lei , bastante conhecida do
desenvolvimento desigual) (LEFEBVRE, 2008, p. 126).

Esse cenario de agentes econdémicos e novos empreendimentos habitacionais seja, de
alto padrdo ou populares vem reconfigurando a cidade, arenas e produtos produzidos, ndo so
construindo novas centralidades e sobreposicdo de estruturas pretéritas, mas também
fragmentacdo e segregacdo socioespacial (SPOSITO, 2013). E vindo a “reboque”, a
especulacdo fundiaria, imobiliaria e valorizacdo imobiliaria.

A expressdo disso em Belém verifica-se na divisdo entre areas mais valorizadas e
areas menos valorizadas na area de expansao de Belém (Mapa 6). Como bem enfatiza Carlos
(2017) é uma divisdo espacial do trabalho, do qual classifica e parcela os espacos em uma
hierarquia, integrando-os de maneira diferente a acumulacdo e impde relagdes de dominacéo

através do entrelacamento de espacos dominados e dominantes.
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Mapa 6: llustracdo da divisdo entre &reas mais valorizadas e &reas menos valorizadas na rea de expansdo de
Belém.
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Fonte: Costa (2017b, p. 98)



109

A figura acima expressa um pouco da diferenciacdo do uso urbano e uma fracdo do
espago sendo recortado, costurado e fragmentado. Esse ultimo, o fragmentado, que seria a
fragmentacdo socioespacial, estimulador da ampliagdo desigualdade socioespacial
(CATALAO, 2013).

Para Santos (2019b):

Uma evidéncia da ocorréncia desse fendmeno na producdo do espaco da regido
metropolitana de Belém esta expressa na tendéncia de ampliacdo de seu espaco
metropolitano, impulsionado pela entrada efetiva de capitais associados as empresas
do setor imobiliario com expressdo nacional e internacional, provocando uma
tendéncia a elevacdo dos precos do setor imobiliario9. Entre 2005 e 2011, portanto
dentro do periodo associado ao crescimento econdmico nacional, estdo identificadas
as empresas nacionais associadas ao capital financeiro que adentram o mercado
imobiliario de Belém, apresentando algum tipo de associagdo com empresas locais
(SANTOS, 2019b, p. 47):

Ainda para 0 mesmo autor o

[...] processo foi ao encontro das mudancgas espaciais que estavam ocorrendo na
malha urbano-metropolitana desde meados dos anos 1990, conforme destacado na
primeira parte deste texto, ou seja, intensificando a ampliacdo da malha urbano-
metropolitana, mas dessa vez ndo mais como expressao de dindmicas regionais
relacionadas as mudancas de politicas de desenvolvimento regional.

O que tem ocorrido é que a intensificacdo daquelas tendéncias pretéritas tem sido
resultante da insercdo do espaco metropolitano de Belém a um circuito urbano-
imobiliario de acumulacgéo, considerando que a configuracdo metropolitana até os
anos 1990 e inicio dos anos 2000 j& apresentava um conjunto de condicBes
favoraveis, como a presenca de empresas locais com terras adquiridas, prestigio
dessas empresas junto ao poder publico, necessidade de reforco de capital para
receber as empresas de fora (SANTOS, 2019b p. 48):

Ainda refletindo sobre a figura 12 e as reflexdes de Santos (2019b) ¢ preciso destacar
que estd ocorrendo a producdo de assentamentos precarios em Belém, e, sobretudo, nos
bairros do Bengui, Cabanagem e Parque Verde. Aqui ndo nos referimos a reestruturacéo
urbana e da cidade e a producao de assentamentos precarios estamos referindo ao aumento em
termos quantitativos mais da ampliacdo de assimetrias, violéncia urbana, diferenciacdo e
desigualdade socioespacial intraurbana e em escala metropolitana. E logicamente estimulado
pelo capital financeiro que aterrissa no solo Belemense: Gafisa/2005, Inpar/2007,
Agra/PDG/2007, Cyrela/2009 e Direcional/2011.

Isso ocorre devido uma “hierarquia socioespacial” (CARLOS, 2017) que ¢
especializada (e é espacial) sendo um status e nivel de subordinacdo a uma sociedade de
consumo, reprodutor e amplificador de condicbes de privacdo, j& que para fazer uso é
necessario adquirir/comprar a mercadoria. Os mais dramaticos, ou, absurdos, no caso:

seguranga publica, moradia, lazer, espacos de esporte e saneamento basico.
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Hierarquias espaciais sociais visualizados, por exemplo, pelo uso e consumo do
espaco, em shopping centers, cinema, restaurantes, churrascarias, hipermercados e cursos de
idiomas, por exemplo, literalmente ocorrer uma “separa¢do social do consumo” (OTERO,
2016, p. 169), calcado em modelo neoliberal, Como enfatiza Zuluaga e Grisales Vargas
(2020):

En consecuencia, ciertas relaciones de produccion generan y requieren um tipo de
espacio y, al mismo tiempo, unas condiciones geogrs cond y espaciales particulares
generan y determinan un tipo de relaciones de produccion, un tipo de economia y

unas formas de relaciones sociales (ZULUAGA; GRISALES VARGAS, p. 2020,
121).

Comungamos com Carlos (2017) ao destacar que uma das piores consequéncias desse
escala geografica urbana sendo produzida é a redugdo do conteldo do espago e pratica
socioespacial, com deterioracdo e empobrecimento social. Isto € devido

A vida acompanha a privatizagdo do mundo, sendo realizada hoje como uma fonte
de privacgdo de direitos diante da mercantilizagdo em expansao, o que limita 0s usos
do espaco. A expansado da propriedade privada da riqueza dilui os direitos de acesso
a metropole e a vida urbana. Como conseqliéncia, mediando as relacfes sociais,
encontramos uma mercadoria que subordina a vida a sua logica, reduzindo-a a
formas abstratas. A cidadania restrita a esfera do consumo é um produto da
reproducdo dos niveis em que a desigualdade imanente ao capitalismo é substituida,
fato que as resisténcias ndo deixam de apontar. Essa situacdo indica que a crise ndo
se reduz a uma crise econdmica, pois &, em primeiro lugar, um fendmeno social que
contempla um conjunto de rela¢des sociais. O status subordinado da sociedade como

reprodutor mecénico capital amplifica as condic¢Ges de privacdo (CARLOS, 2017, p.
69).

Ainda para Carlos (2017) a violéncia com que as transformacfes resultantes da
estruturacdo produtiva que se reproduzem nos diversos espacos avanca em direcédo cotidiano e
novas formas de alienacdo vem ocorrendo. Entre elas, os diversos meios e formas de tornar a
vida instavel: i) com a deterioracdo e a supressdo seja da ideia seja da area concreta de
espacos publicos e coletivos®®; i) a “politica da diferenca” (discriminacdo/exclusio
socioespacial) de acessos ao urbano e a vida em sociedade; iii) 0 aumento da segregacdo e
desigualdade socioespacial (com o processo de privacdo) uma vez que O espaco passa Ser

considerado e materializado como uma extensdo do mundo como mercadoria.

*% Segundo Carlos (2018, p. 4): o “espago publico — aquele da construcéo de uma histéria coletiva. A vida vai se
constituindo, portanto, entre o limiar da casa e aquele da calcada e da rua, numa dialética entre o dentro e o fora.
Isto porque o habitar cria e interliga um conjunto de agBes em planos e escalas espago-temporais [...]”. “O
espaco publico tem uma multiplicidade de sentidos para a sociedade em funcdo da cultura, habitos, costumes,
que ndo pode ser negligenciado. Neste caminho é, substancialmente, troca, movimento que se relaciona a
atividade plena do individuo pela relagdo com o outro e definidora de seus destinos. Lugar onde se realiza um
tipo de troca de contetdo social diferente daquela que dé contelido ao espago privado — do oikos, dominado por
relagdes hierdrquicas definidas no seio da/pela familia e das relagbes de parentesco — 0 espaco publico expbe
tensdes, ambiguidades, conflitos mais agudos” (CARLOS, 2018, p. 5).
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Isso é uma configuragdo expressa na sociedade, no espago-tempo, das cidades:

a) enquanto lugar da concentracdo da riqueza (da mobiliaria a imobiliaria) com a
generalizacdo do mundo da mercadoria que torna o uso do espaco urbano cada vez
mais dominado pelo valor de troca; b) como lugar de criagdo do cidaddo enquanto
consumidor e c¢) enquanto lugar de concentracdo de poder que acompanha a
concentracdo da riqueza (CARLOS, 2018, p. 7).

Nesse sentido, poderiamos assim falar de um quinto momento do processo de
metropolizacdo de Belém, o qual compreende 0 momento atual, marcado pela consolidacéao e
refuncionalizacdo do espago metropolitano. Essa refuncionalizacdo diz respeito a mudancas
na forma, na estrutura e acdo, configurando uma verdadeira metamorfose socioespacial ja
anunciada por Lencioni (2017), essa transformagdo esta vinculada as novas formas de
dominacéo que se fortalece no atual momento da globalizacdo, os quais sdo determinados pela
“sociedade urbana” enquanto tendéncia, impondo habitos, comportamentos, pensamentos.
Assim, inserido nesse atual momento, a cidade se torna cada vez mais segregada e desigual,
de um lado encontra-se os “notaveis”, do outro lado, os pobres marginalizados relegados a
espacos de extrema precariedade.

Todo esse processo instigando injusticas espaciais e producdo espacial de
assentamentos precarios, violéncia urbana e a emergéncia de territorializacbes violentas,

como serdo discorridos no capitulo seguinte.
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CAPITULO 4 - DESIGUALDADE SOCIOESPACIAL, TERRITORIO E VIOLENCIA
URBANA EM ASSENTAMENTOS PRECARIOS AO LONGO DO EIXO DE
EXPANSAO METROPOLITANA.

Retomando o pensamento de Carlos (2015), acerca das desigualdades socioespaciais
verifica-se que para a referida autora, no plano da cidade as desigualdades socioespaciais
revelam a gestacdo de uma sociedade urbana que vai impondo novos padrdes e valores, em
que tais padrdes passam a produzir espaco-tempo diferentes e desiguais; fazendo com que a
cidade seja produzida para uma parcela da sociedade que pode pagar pelo consumo do espaco.
Para Carlos (2015), esse processo acirra as contradi¢cdes socioespaciais, fazendo com que o
processo de urbanizacdo se realize de forma violenta e desigual.

Para Bassan (2001), as desigualdades constituem parte do processo de metropolizagéo,
o referido autor afirma que o processo de globalizacdo/mundializagdo vem produzindo a
metropolizacdo do espaco o qual tem evoluido para a “expansdo metropolitana”, que
compreende 0 processo de expansdo das metrépoles para além das areas que apresentam
maior assisténcia por parte do Estado.

Ainda segundo Bassan (2001), outra fase desse processo é fragmentacdo social e
espacial. Em que a fragmentacdo do espaco urbano tornou-se mais expressiva com a
metropolizacdo. Afirma ainda que a segregacdo social expressa 0 processo de desigualdade
social, e pode ser verificado na distribuicdo desigual dos servicos publicos.

Sob esse aspecto verifica-se que as metropoles passam a ser cada vez mais lugar da
producdo das desigualdades onde a segregacdo torna-se uma marca forte nesses espacos. Para
tanto, podemos apontar/sinalizar para 0 momento da consolidacdo e refuncionalizacdo do
espaco metropolitano. A qual consiste na refuncionalizacdo/consolidacdo dos espacos e das
relacBes engendrando profundas alteracBes na acdo, na forma, e na estrutura, configurando
uma verdadeira metamorfose socioespacial Lencioni (2017).

Do ponto de vista da acdo, observa-se a aceitacdo das desigualdades e da violéncia
com naturalidade em que a violéncia passa a ser lida de forma estigmatizante, como resultado
da pobreza, quando na verdade a violéncia constitui resultado e produto da desigualdade; do
ponto de vista da forma e da estrutura verifica-se a construcdo da cidade de forma desigual,
marcada pela construcdo de empreendimentos imobiliérios de alto padrdo de consumo ao lado
de assentamentos precarios (como, por exemplo, o0 Condominio Cidade Jardim) o que revela
de forma muito forte as contradi¢cGes sociespaciais, a precarizacdo da vida e a perda da

solidariedade organica.
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Inserida nesse contexto, verifica-se que a principal marca das metropoles tem sido as
desigualdades sociais, a fragmentacdo socioespacial e a violéncia em todas as suas formas de
manifestagdo. Em que a forma de violéncia que mais tem amedrontado os habitantes das
cidades é aquela que resulta nos homicidios, por ser a parte visivel de uma realidade
complexa (PENNA, 2013).

Nesse sentido, observa-se que a sociedade é produtora de valores, gostos, crencas e
espacos que esta imersa ou se pauta na “exploracdo, hierarquia, exclusdo e segmentacao”
(THERBORN, 2000, p.151). Portanto, aqui a leitura e a reflexdo néo é reduzir a desigualdade
socioespacial a pobreza e a criminalidade (homicidios, por exemplo); muito menos ser uma
construtora e/ou estimuladora de mais estigmatizacdes sociais (de classes sociais baixas) e
sobre assentamentos precarios. Que, alids, tal compreensdo de assentamento precario
transborda a dimensdo da palavra e imergi na dimenséo da producdo de espaco e na estrutura
e na hierarquia social de poder, como ja discorremos no capitulo anterior.

Porém, ha de destacar com grande forca, ndo de retorica, panfletaria ou jornalistica, e
sim cientifica. Isto é, a desigualdade social, e suas irmas inseparaveis epistemologicas e em
forma de préaxis, diferenciacdo e desigualdade socioespacial, possuem um base estrutural
significativas de producdo de assimetrias sociais e conflitos de classes e territoriais, como
bem destaca Souza (2019).

N&o ha como negar, por exemplo, que a desigualdade aumentou no Brasil, nos ultimos

anos. Ao analisamos as informacg6es do 1G (2020), fica muito clara essa questao.

2. Desigualdade aumentou no Brasil em 2018, aponta IBGE
A renda dos mais pobres caiu mais de 3% e a dos mais ricos aumentou mais
de 8%.
De toda a renda do pais, 40% estdo concentrados nas maos de 10% da populagéo.
Os 5% mais pobres ganharam 3% a menos. Ja 0s mais ricos, que representam 1% da
populagdo, viram seus rendimentos crescer mais de 8%.
A renda dos mais ricos é 33,8 vezes maior que a média dos 50% mais pobres. Um
recorde na série histdrica do IBGE, que comegou em 2012 (G1, 2020, s. p.).
[Cabe destacar que em 2017] o nimero de pobres aumentou pela terceira vez
consecutiva. Houve crescimento de 11% em 2017, atingindo 7,2% da populacéo
brasileira, o que é equivalente a 15 milhGes de pessoas. Esse grupo sobrevive com
uma renda de até US$ 1,90 por dia, ou seja, cerca de R$ 7,3 diarios, de acordo com
critérios estabelecidos pelo Banco Mundial (BM). O levantamento divulgou, ainda,
que trés em cada dez brasileiros viviam com renda mensal menor do que um salério
minimo no ano passado, que era de R$ 937.
Os 10% mais pobres do Pais viram suas rendas cairem 9% de 2016 para 2017. Os
ganhos dessa populagdo eram, em média, de R$ 217,63 mensais em 2016, que
passaram para R$ 198,03 no ano passado. Enquanto isso, 0s ganhos das pessoas
10% mais ricas cresceram, atingido R$ 9.519,10 ao més, em média (IG, 2020, s. p.).
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A desigualdade é um fato objetivo*, portanto, ndo ha relativizacdo ou dimenséo
multifatorial interpretativa, como também aspectos plurais e diferentes naturezas. Mesmo que
nos ultimos anos as diversas cidades do Brasil tenham tido dindmicas de crescimento e
expansdo urbanas diferenciadas assim como processo de reestruturacdo da cidade é
inquestionavel a producdo de assentamentos precarios e a sobreposicao de casos de violéncia
urbana, particularmente, de homicidios e de territorialidades de grupos de milicianos e

narcotraficantes. E é essa discussao que teceremos a seguir.

4.1. REESTRUTURACAO DA CIDADE E PRODUCAO DAS DESIGUALDADES
SOCIOESPACIAIS: INTERPRETACOES A PARTIR DOS ASSENTAMANETOS
PRECARIOS LOCALIZADOS NOS BAIRROS DA CABANAGEM, BENGUI E PARQUE
VERDE.

Segundo Sposito (2004) reestruturar ndo se restringe a novas atribui¢ées que sdo dadas
ao solo urbano, mas também & negacdo de usos do solo. Como bem destaca Carlos (2019) o

processo de producdo da cidade faz-se pela inducéo, que:
[...] incorpora a troca os espacos antes desocupados e que se encontram nas franjas
da cidade (tornando-os intercambiaveis pelo desenvolvimento do mercado do solo
urbano); generaliza a producdo e o consumo de mercadorias para toda a sociedade;
transforma o espaco social e politico em espaco operacional e, nesse sentido, se
transforma num dado e instrumento do planejamento sob a intervencdo do Estado e,

nessa condicdo, é tornado um elemento fundamental para manter as relacbes de
dominagdo (CARLOS, 2019, p. 464).

Ainda dentro dessa perspectiva Sposito (2004) enfatiza a necessidade de pensar a
estruturacdo urbana e a estruturacdo da cidade inserida no movimento dialético. Assim, o
processo de estruturacdo da cidade é lido enquanto produto das articulagbes que se
estabelecem em escalas espaciais por vezes regionais ou nacionais, mas gque expressam sua
materialidade na escala local.

Pensando o processo de reestruturacdo a partir da realidade de Belém Trindade Jr
(1998a) compreende que tal processo configura-se enquanto estratégias diferenciadas de
apropriacdo em relacdo a terra urbana e as redes de articulacdo locais de agentes produtores
do urbano, que passam a revelar relacdes de poder mediadas pelo espaco, definindo

territorialidades urbanas. Como bem afirma Carlos (2019):

*' Para saber mais vide Pais Estagnado - Um Retrato das Desigualdades Brasileiras 2018. Relatério elaborado
pela Oxfam Brasil (Disponivel em: https://oxfam.org.br/um-retrato-das-desigualdades-

brasileiras/pais-estagnado/). Organizacio da sociedade civil brasileira criada em 2014 e que compde de
uma rede global, a Oxfam, que tem 20 membros que atuam em cerca de 90 paises no total, por meio de
campanhas, programas e ajuda humanitéria. Atua em trés areas tematicas: setor privado, desigualdades e direitos
humanos; cidades: juventudes, género e raca; e justica econdmica. Entre suas estratégias de atuagdo estdo o
trabalho em parceria e aliangca com outras organizacdes e setores da sociedade, 0 engajamento publico, a
realizacdo de campanhas e a incidéncia com setores publico e privado.



https://oxfam.org.br/um-retrato-das-desigualdades-brasileiras/pais-estagnado/
https://oxfam.org.br/um-retrato-das-desigualdades-brasileiras/pais-estagnado/
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Nesse movimento, todos os espagos-tempos da vida foram subordinados a essa
I6gica, com transformagdes nas formas de viver o tempo e produzindo uma nova
cidade que comeca a expandir-se para além de seus limites e a espalhar-se em
suburbios (explosdo da cidade). A implosdo-explosdo da cidade como momento
critico anuncia a importancia do espaco na producgdo desse novo momento historico
dominagéo.

[...] A construcdo da problemética urbana é, portanto, produto do movimento da
reproducdo do processo ciclico do capital que, ao se desenvolver, produz um espago
mais amplo e articulado, ultrapassando o lugar da industria para tomar aos poucos
toda a sociedade e 0s espacos da vida e fazendo explodir a cidade e com ela os
referencias nos quais a vida se sustentava, por meio do desenvolvimento do mundo
da mercadoria, ampliando os problemas advindos da producédo das coisas, isto &, a
producdo classica de mercadorias. O que esta posto é que o processo de producéo
capitalista se desenvolve em direcdo a reproducdo, que ndo se restringe a reproducéo
do ciclo do capital como processo Unico de valorizagdo do valor, pois, nesse
momento da historia, o capital se dirige ao espaco, produzindo-o como momento da
producédo no qual se produz o novo urbano. (CARLOS, 2019, p. 465).

No plano metropolitano de Belém, a reestruturagdo urbana é marcante; as areas mais
centrais, inclusive as baixadas, que ja foram espacos de assentamentos para a populacéo de
baixa renda, sdo redefinidas em funcdo dos interesses de agentes privados (empresas
imobiliarias) que passam a produzir habitacdo para uma demanda solvavel da populacdo de
Belém (TRINDADE JR, 1998a).

Dialogando com afirma Trindade Jr (1998) e principalmente Abelém (2018), definem-
se novos espacos de assentamentos, culminando com o processo de desconcentracdo
responsavel pela relocalizacdo no urbano das camadas sociais de baixa renda (ABELEM,
2018).

A analise aqui apresentada, entretanto, ndo se resume a simples demonstracéo dessa
nova morfologia espacial. Sustentamos a ideia de que o padrdo disperso dos
assentamentos, existente atualmente, ndo sé resulta da trama estabelecida entre os
agentes produtores do urbano em Belém e das redes de articulagdes por eles
configuradas, como também ratifica a correlacdo de forcas que se estabelece entre os

mesmos; correlacdo de forcas esta que se expressa de diversas maneiras
(TRINDADE JR, 19983, p. 6).

Partindo da perspectiva apresentada compreende-se que 0 processo de reestruturacao
urbana e da cidade, constitui parte da estratégia do capital imobiliario, o qual passa a produzir
as diferenciacdes socioespaciais na cidade, que se traduzem em desigualdades socioespaciais.

Nesse sentido, observa-se que a reestruturacdo urbana de Belém no contexto da
metropolizacdo constitui um recorte de tempo no qual as desigualdades passaram a se
intensificar, a medida que as areas centrais foram cada vez mais se diferenciando das areas
mais afastadas por meio da capitacdo recursos, equipamentos urbanos e todos os tipos de

servicos urbanos, agregando cada vez mais valor ao solo.
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Desta forma, conforme Carlos (2015) as desigualdades socioespaciais séo produtos de
temporalidade urbanas desiguais, condi¢do para reproducdo do capital e meio para os fluxos
de capital, isto pressupGe a realizacdo de determinadas condicGes a partir das quais o capital
pode se reproduzir.

As desigualdades socioespaciais, no plano da cidade, comp6em elementos para pensar
acerca da reproducdo do espago urbano, em que tal reproducdo: “[...] torna visivel os usos e as
formas de apropriacdo do espago que se associam, diretamente, as formas de propriedade
privada do solo urbano apontando para uma hierarquizacdo socioespacial como expressao da
desigualdade” (CARLOS, 2015, p. 28). Tais desigualdades sinalizam a existéncia de uma
“[...] sociedade de classe que diferencia seus membros a partir do lugar que ocupam tanto na
producdo quanto na distribui¢do da riqueza gerada” (CARLOS, 2007, p. 47).

Ainda sobre a distribuicdo da estrutura espacial, Rodrigues (2015) enfatiza que a
localizag@o dos objetos no espago expressam as relagcdes de producdo, de renda, de consumo,
de classe, a distribuicao espacial, contribuindo para a formacdo de paisagens geogréaficas que
sdo favoraveis a reproducéo do capital (HARVEY, 2005, 2016).

Nesse sentido, a localizacdo dos objetos deve ser lida como formas e conteidos em
que as “[...] formas espaciais dotadas de conteudos urbanos se realizam como condicao e
resultado de acdes, de relacbes e de um conjunto de estruturas (de producdo, de renda, de
consumo, de classes)” (RODRIGUES, 2014, p. 176).

Considerando o desafio de mostrar como a distribuicdo espacial constitui elemento
para pensar a producdo de diferenciacdes e desigualdades socioespaciais, a partir do uso da
variavel renda domiciliar. Em virtude da potencialidade dessa variavel, enquanto elemento
quantitativo é possivel identificar tendéncias, repeticdes e circularidade (LEFEBVRE, 2006).

Assim, pode-se considerar que a desigualdade socioespacial vem se intensificando
como produto da prépria metropolizacdo do espaco a qual induz a reestruturacdo da cidade,
imposta pela urbanizacao capitalista e global.

No caso de Belém, essas questBes podem ser visualizadas ao analisarmos 0s
assentamentos precarios presentes em trés bairros de Belém, quais sejam: Cabanagem, Bengui
e Parque Verde. Dessa forma ao analisamos 0s bairros tomando como base as variavel renda
do responsavel por domicilio é possivel chegar as seguintes conclusdes.

Nesse sentido, ao se realizar o0 mapeamento de renda nos respectivos bairros, estamos
também mapeando a distribuicdo da estrutura espacial, a qual nos revela conteudos
socioespaciais (VIEIRA; RODRIGUES; RODRIGUES, 2018). O mapeamento realizado
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permiti compreender a relacdo entre as formas espaciais e 0s contetdos sociais, de modo que
identificamos a homologia espaco classe, concebida por Soja (1993).

Assim, 0 mapeamento das rendas possibilita identificar e espacializar as desigualdades
socioespaciais na metropole Belenense. Além de permitir “visualisar” uma demarcagdo da
desigualdade socioespacial de forma contundente, pois como enfatiza Soja (2005, p. 35): “...]
thus becomes the actual and intentional practice of imposing and maintaining purposeful
boundaries, demarcating and enclosing social life, circumscribing human subjectivity. It
produces the specifically political organization of space”.

Os mapas abaixo foram elaborados a partir da renda por domicilio, na escala dos
setores censitarios, devido ser o menor recorte de analise estabelecido pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). O Mapa 7 abaixo permite interpretar contradicdes, que se
realizam como tendéncias, orientacdo e virtualidade da sociedade urbana (LEFEBVRE,
1999).



Bairros Bengui, Cabanagem e Parque Verde em Belém, Para
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Mapa 7: Mapa do “responsavel por domicilio sem rendimento nominal mensal”
Fonte: IBGE 2010. Elaboracao: Vieira; Execuc¢do, Juliana Maciel.
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O mapa anterior permite identificar os responsaveis por domicilio sem rendimento
nominal mensal, os quais estdo concentrados em alguns setores censitéarios localizados nos
bairros da Cabanagem, Bengui e Parque Verde. Os trés bairros contem 122 setores segundo 0s
dados do IBGE; desses 122 setores, 11 apresentam maior concentracdo de domicilios sem
renda. Ainda se identificou que nesses 11 setores, 3 apresenta 62 % responsaveis por
domicilio sem renda e 8 setores censitarios dispGe de 50% de seus domicilios sem renda
(cores mais intensas - vide mapa).

Ainda com relagdo ao mapa anterior, observamos durante os trabalhos de campo que
0s pontos identificados no mapa com maior percentual de domicilios sem rendimento
coincidem com as areas identificadas no mapa, no qual apresenta os piores indicadores de
qualidade urbana, tais indicadores foram estabelecidos a partir da base de dados do IBGE
(2010), qual seja:

Domicilios particulares permanentes com abastecimento de agua da rede geral (Agua);
domicilios particulares permanentes com banheiro de uso exclusivo dos moradores ou
sanitario e esgotamento sanitario via rede geral de esgoto ou pluvial (Esgoto); domicilios
particulares permanentes com 1 banheiro de uso exclusivo dos moradores (1 Banheiro);
domicilios particulares permanentes com lixo coletado (Lixo); domicilios particulares
permanentes com energia elétrica de companhia distribuidora (Energia); domicilios
particulares permanentes — Existe iluminacdo publica (Ilum. Pdblica); domicilios particulares
permanentes — EXiste pavimentacdo (Pavimentacdo); domicilios quitados ou em aquisicéo
(Proprio/Aquisicao).

Para o caso da cidade de Belém, o “pior” setor identificado apresenta 87,26 % dos
chefes de familia sem renda, e localiza-se na porcdo Leste do bairro de Aguas Negras; o
segundo pior setor apresenta 74,65 % dos domicilios sem renda, localizado ao Sudoeste do
bairro no Paracuri; e o terceiro pior setor, apresenta 67,11% dos domicilios sem renda per
capita, localizado na porcdo Nordeste do bairro Parque Guajard, no Bengui e Cabanagem.
Avreas essas historicas, contemporaneamente com baixissima intervenco estatal, via politicas
publicas. Os demais setores sem renda estdo distribuidos pela metropole (VIEIRA,
RODRIGUES; RODRIGUES, 2018).

Com relacdo a esse quadro da cidade cabe um comparativo rapido. Em um
mapeamento de renda domiciliar, realizado a partir da realidade de Dourados, Mato Grosso do
Sul (SOUZA; VIEIRA, 2017) verificou-se que os setores sem renda domiciliar encontram-se

desprovidas de qualquer assisténcia ou politicas de transferéncia de renda por parte do
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governo; essa verificagdo também se identifica nos setores/bairros sem rendimento domiciliar
na cidade Belém.

No caso, voltando a Belém, ha um total de 1.203 setores, que apresentam de 2% a
33,44% dos domicilios sem rendimentos. Identificou-se ainda 46 setores censitarios onde
nenhum dos domicilios apresentou renda. Considerando que Belém tem 1.252 setores
censitarios, e que apenas trés desses setores concentram a maior quantidade de domicilios sem
rendimento. E possivel identificar onde estd concentrado o maior nimero de familias sem
rendimento nominal mensal, a partir da geografia desses setores, como também as assimetrias
socioespaciais e a desigualdade na periferia do estado capitalista (SOJA, 1980).

A partir da interpretacdo do mapa acima e de observacOes sistematicas realizadas,
constata-se um primeiro entendimento quanto a localizacdo/expressdo das desigualdades
socioespaciais nos assentamentos precarios em questdo. Tal expressdo reflete processos que
se realizam enquanto relacGes de producéo e relacdes de classe, quando a distribuicdo da
estrutura espacial e social aprofunda contradi¢fes entre espacos integrados e espacos que se
integram precariamente (HARVEY, 1993),.

Assim essas assimetrias e desigualdades ndo convergem com a perspectiva de Oliveira

(2019), de que ao falar indice de pobreza cronica multidimensional®?

desenvolvida pelo
Banco Mundial acaba por reduzir a desigualdade e pobreza. Ao trazemos a realidade
Belenense e os bairros analisados aqui - visualizamos chefes de familia sem rendimento,
assim como condi¢cOes precarias de habitacdo e saneamento, como apresentaremos logo a
frente.

Ainda com o intuito de compreender como se expressam as desigualdades
socioespaciais nos assentamentos identificados nessa pesquisa, 0 Mapa 8 evidencia onde estdo
localizados o responsavel por domicilio com rendimento nominal mensal de até 3 salarios

minimos.

> Esse de pobreza crénica multidimensional: “O indice incorpora indicadores de renda monetéria e nio
monetéria e define que pobreza cronica multidimensional afeta familias com renda abaixo da linha pobreza com
trés ou mais privagles dentre as sete dimensfes consideradas estratégicas, como: educacdo (adolescentes e
jovens de 15 a 17 anos no ensino médio, jovens de 18 a 24 anos no ensino superior e chefes de familia com
ensino fundamental completo), servigos de infraestrutura (tais como energia elétrica, 4gua de qualidade e
escoamento sanitario), habitacdo, bens de consumo (como geladeira ou freezer, méaquina de lavar, celular e
computador com internet), igualdade racial, saide e renda. Campello (2017) analisa, a partir de dados da PNAD
de 2002 a 2015, como, no Brasil, 0 acesso a direitos basicos melhorou e o hiato entre os 5% e os 20% mais
pobres e o resto da populagio reduziu” (OLIVEIRA, 2019, p. 177).
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Fonte: IBGE 2010. Elaboracéo: Vieira; Execuc¢do, Juliana Maciel.
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O Mapa 8 expressa a concentracdo das rendas na faixa de até 3 salérios em algumas
areas dos bairros dessa pesquisa. Esse mapa permite compreender o precesso de desigualdade
socioespacial do qual essa pesquisa vem apontando. Ao analisar 0 mapa, os dados e as
observacdes que foram levantadas nos trabalhos de campos, é possivel apontar algumas
tendénciais, tais como: a concentracdo dessa faixa de renda estdo presente na maioria dos
setores censitarios que constitue os bairros;  porém, as é&reas identificadas como
assentamentos precarios ha poucos setores com referida renda.

Outra tendéncia que constatamos é que a maioria dos setores com o percentual de
cores claras estdo localizados os condominios residenciais, como: Greeville I e Il, Greeville
executive, Condominio Montenegro Boulevard e Cidade Jardim.

Essa distribuicdo das rendas expressa a relacdo espaco classe apontada por Soja
(1993); também permite compreender a divisdo social do espaco enquanto resultado do
processo de urbanizacdo e de configuragdes inerentes ao processo de "desenvolvimento
geografico desigual* (HARVEY, 2004a). Ainda com o objetivo de pensar a distribuicdo das
rendas, 0 mapa abaixo da faixa de renda que vai de 3 a 5 salarios minimos especializa e

conformo o mosaico intraurbano desses bairros e do que constitui Belém.
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Mapa 9: Mapa do “responsavel por domicilio com rendimento nominal mensal de 3 a 5 salarios minimos”.

Fonte: IBGE 2010. Elaboracdo: Vieira; Execuc¢do, Juliana Maciel.
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O Mapa 9 permite indentificar o percentual dessa faixa de renda distribuida pelos
setores censitarios. Observando e analisando superficialmente ha uma redugdo consideravel,
chegando a 24% em apenas 6 setores e 5% em 71 setores. Contudo, a maioria desses setores
estéo localizados em alguns condominios residenciais que se encontram ao longo da Avenida
Augusto Montenegro. Cabe destacar que houve ainda a construgdo e “entregas” de
condominios recentes, que passam a compor a malha frgmentativa e de assimetrias sociais:
Condominio Chécaras Montenegro e Jardim Bela Vida | e 1. Condominios que inserem a
partir de 2005, por meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e o Minha Casa
Minha Vida,

Essas faixas de renda distribuida pelos setores censitario configura uma organizagéo e
hierarquia espacial (CARLOS, 2017) e uma insercao

A producgéo, tomada em sua plenitude, envolve a cria¢do e caracteriza o ser humano.
Esse ser produz e se produz. Ndo ha somente producgdo de objetos, mas a producdo

de relacBes sociais e a producdo do espaco e do tempo, producdo de relacdes,
producéo e reproducdo de si (a consciéncia) (Lefebvre, 1981, p. 45).

Essa producédo seria para Carlos (2019) uma praxis que contemplariam duplamente a
determinacéo da atividade humana, que € ser produtora e criadora de obras (incluindo o tempo
e 0 espaco sociais). Ainda segundo a autora, o conceito de producdo envolveria a producao
material, a fabricacdo de coisas (a producdo do mundo da mercadoria), e logicamente (como
ja destacamos) desigualdades socioespaciais e que ficam mais evidentes nos mapas a seguir,
de: “responsavel por domicilio com rendimento nominal mensal de 5 a 10 salarios minimos ¢

acima de 10 salarios minimos”
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Responsaveis por Domicilio Com Rendimento Nominal Mensal Acima de 5 a 10 Salarios Minimos em 2010
Bairros Bengui, Cabanagem e Parque Verde em Belém, Para
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Mapa 10: Mapa do “responsavel por domicilio com rendimento nominal mensal de 5 a 10 salarios minimos”
Fonte: IBGE 2010. Elaboracéo: Vieira; Execugdo, Juliana Maciel.
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O mapa anterior permite verificar a tendéncia de maior concentragdo das rendas nas
faixas de 5 a 10 salarios minimos nos condominios residenciais que estdo localizados no
bairro do Parque Verde, como: Greeville I e I, Greeville executive, Condominio Montenegro
Boulevard e Cidade Jardim. Observa-se que em um Unico setor censitario 40 % dos
domicilios concentram a faixa de renda mencionada acima.

Esses condominios compde o chamado “setor imobiliario“ (CARLOS, 2017; 2019)
que vem promovendo a

“conquista do espago”, isto €, o processo de reproducgdo do espago aparece como
estratégia de realizacdo do capital financeiro na medida em que este passa a investir
na produgdo imobiliaria como aplicacdo de capital — na compra e venda de suas

parcelas (na especulagdo imobiliaria, nas grandes obras promovidas pelo Estado)
(CARLOS, 2019, p. 474).

Todos esses condominios mencionados estdo localizados na Avenida Augusto
Montenegro, que € a Avenida principal que da acesso ao centro de Belém, Icoaraci,
Ananindeua e a BR-316. E no percurso dessa avenida estdo esses condominios como também
diversos supermercados, escolas particulares, cursos de idiomas, bancos, farméacias, shopping
(Parque Shopping) e universidades particulares.

E importante ressaltar que todos esses servicds citados foram atraidos pelo processo de
reestruturacao da cidade, o que fez como o “entorno” da Avenida Augusto Montenegro
passasse agregar cada vez mais valor ao solo. Contudo, esse processo de valorizagdo ficou
concentrado nas bordas da referida Avenida, tornando ainda maior o contraste dessa com o
seu entorno quando comparado a paisagem (espaco geografico) e os mapas de renda.

Essa caracteristica é apontamento cabal de um processo de intensificacdo da
fragmentacdo social, isto é:

[...] & intensificacdo de uma segmentacdo social, ou seja, as classes e 0S grupos
sociais tornam-se tdo antagbnicos que passam a ndo mais se tolerar em convivio
préximo e a instituir mecanismos de distin¢éo social, sobretudo os de maior poder
aquisitivo. Em muitos casos, criam-se comportamentos que cerceiam o direito do
outro de manifestar sua diferenca, o que promove a ampliacdo das desigualdades.

Em alguns casos, a propria existéncia do outro e seu direito de permanéncia em
determinados espagos séo colocados em questdo (CATALAO, 2013, p. 90).

Isso permite apontar também, dialogando com Neil Smith, que a “[...] produgdo do
espaco € crescentemente 0 meio pelo qual a diferenca social ¢ construida e reconstruida”
(SMITH, 1992, p. 64). Assim, os domicilios com as maiores e menores rendas sdo frutos de

diferencas sociais construidas e reconstruidas.
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Segundo Carlos (2017), fica claro que o impacto das politicas publicas ndo incidem de
forma uniforme sobre a paisagem, mas se torna mais evidente como a reorganizagéo espacial
da cidade é o fundamento e o mecanismo para a mobilizacdo de estratégias de politicas
neoliberais que promovem a valorizacdo do solo de forma desigual.O Mapa 11 expressa de

forma mais intensa a tendéncia que estamos apontando.
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Responsaveis por Domicilio Com Rendimento Nominal Mensal Acima de 10 Salarios Minimos em 2010
Bairros Bengui, Cabanagem e Parque Verde em Belém, Para
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Mapa 11: Mapa do “responsavel por domicilio com rendimento nominal mensal acima de 10 salarios minimos”.
Fonte: IBGE 2010. Elaboracdo: Vieira; Execuc¢do, Juliana Maciel.
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Conforme apontamos no mapa anterior, a tendéncia da concentragéo de renda torna-se
mais expressiva quanto mais se eleva a faixa de renda (concentrando-se em apenas 5 setores
censitarios do total de 122). Ainda com relacdo aos mapas, observa-se forte concentragdo de
rendas em poucos setores censitarios, principalmente aqueles onde estdo localizados os
condominios residenciais, a0 passo que 0S seus entornos sdo marcados por um elevado
percentual de domicilios sem rendimento mensal.

Nesse sentido, compreende-se que as configuracfes socioespaciais dos referidos
bairros, sdo prondutos de temporalidades urbanas desiguais, em que o processo diferenciagéo
socioespacial vem se intensificando com a valorizagdo do solo urbano mercantilizacdo de
relacdes sociais. Elevando assim o grau de complexidade das diferenciacdes socioespaciais, a
medida que se transmutam em desigualdades, deste modo, 0s proprios espacos na cidade
passam a diferenciar seus mebros pelo consumo dos lugaes, sob essa Gtica o valor de troca se
sobrepde ao valor de uso.

Para Carlos (2015):

Embora produzido de forma socializada, o espago urbano enquanto trabalho social
materializado, é apropriado de forma diferenciada pelo cidaddo. Na sociedade
capitalista, 0 acesso ao solo urbano é orientado pelo mercado, mediador fundamental
das relacdes que se estabelecem nesta sociedade, produz um conjunto limitado de
escolhas e condicdo de vida apoiados na existéncia da propriedade privada da

riqueza social, que sob a forma do solo urbano, determina o acesso a vida urbana
medida pelo preco-como expressdo do seu valor (CARLOS, 2015, p. 28).

Em uma linha de pensamento semelhate, Sposito (2016), ressalta que o processo de
diferenciacdo socioespacial pode ser redefinido de acordo com as dinamicas de producdo do
espaco, que por sua vez esta relacionado com as dinamicas econémicas dos mais diversos
agentes sociais.

No caso dos bairros estudados, constatamos que o processo de diferenciacdo se fez
fortemente presente, e passou a se intensificar no contexto metropolitano, uma vez que as
dinamicas do capital imobiliario, por meio do processo de reestruturacdo da cidade
acentuaram as diferenciacdes socioespaciais como uma condicdo da valorizacdo de algumas
areas no ambito destes bairros (principalmente o Bairro do Parque Verde). Como aponta
Cataldo (2015) os processos espaciais sdo originados e dinamizados por processos sociais
tanto quanto os originam e dinamizam. Assim, a morfologia espacial € um componente que
ratifica a estrutura social.

Ainda buscando revelar as desigualdades e as diferenciagdes socioespaciais nos
assentamentos precarios dessa pesquisa, optamos por uma leitura a partir da paisagem

utilizando os registros fotograficos. Para isso é necessario reflexGes que ultrapassem 0s
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limites que a vista alcanga, “a paisagem ¢ uma forma, uma aparéncia. O contetido por tras da
forma pode estar em consonancia ou em contradicdo com essa forma e com o que ela, por
habito ou ideologia nos sugere” (SOUZA, 2015, p. 46). Deste modo, a paisagem necessita ser
descortinada para que se possa identificar processos e logicas distantes que sinalizem
contelidos espaciais que sejam contraditorios e desiguais.

Para Martine e Mcgranahan (2013) e Rolink (2015), esses conteudos desiguais estdo
“impressos” nas periferias das grandes cidades brasileiras, africanas e asiaticas, na
concentracdo de riquezas (em pessoas e escalas geograficas diferentes) e na distribuicdo de
renda (BAUMAN, 2015), mas também impressos em outras escalas, como a do bairro, nessa
escala.

Como bem aduz Lefebvre (1973):

[...] ndo é somente a sociedade inteira que se torna o lugar da re-producédo (das
relacGes de producdo e ndo somente os meios de producdo), mas o espaco inteiro.
Ocupado pelo neocapitalismo, setorizado, reduzido a um meio homogéneo e, por-

tanto fragmentado, esmigalhado, (s6 fragmentos de espaco se vende a clientela) o
espaco torna-se a sede de poder (LEFEBVRE, 1973, p. 112).

As fotografias (Figuras 9 e 10, a seguir) retiradas durante um dos trabalhos de campo
realizados, mostra ruas no bairro da Cabanagem. Essas ruas e bairros compde um dos sete
poligonos (areas) identificados na cartografia (anteriores) enquanto assentamento precario. E
importante destacar que o bairro da cabanagem ndo apresenta indicador de qualidade urbana
regular e bom, sendo marcado pelos indices ruim e péssimo.

Durante o campo focamos nas areas que apresentam péssima qualidade urbana
(assentamentos precarios). Nessas areas verificamos que os indicadores acionados e
especializados nos mapas sdo compativeis com a realidade local; uma realidade que choca no
primeiro contato, a medida que revela o aprofundamento das desigualdades socioespaciais e a
atuacdo precaria por parte do Estado. As fotos a seguir permitem, a grosso modo, um olhar
aproximado a cerca de um cotidiano e dificuldades de viver a cotidianeidade (CARLOS,
2019) marcado por diferenciacdes e desigualdades socioespaciais nos assentamentos

precarios.
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Figura 9: Foto do bairro da Cabanagem, Rua do Fio.
/i

Fonte: Denise Vieira, registrado dia 10 de Dezembro de 2018.

Figura 10: Foto do bairro da Cabanagem, Rua Maracatiara.

Fonte: Denise Vieira, registrado dia 10 de Dezembro de 2018.
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nagem, Rua Acailandia.
-

Figura 11: Foto do bairro da Caba

Fonte: Denise Vieira, registrado dia 10 de dezembro de 2018.

Figura 12: Foto do bairro da Cabangm, Alameda Santa Brigida.

Fonte: Denise Vieia, registrado dia 10 de Dezembro de 2018.

As fotos Figura 9 (Rua do fio), Figura 10 (Maracatiara) Figura 11 (Acailandia) e
Figura 12 (Alameda Santa Brigida) constatamos um conjunto de precariedades, notadamente
associadas a condic¢des de infraestrutura urbana, como auséncia de esgotamento sanitario, de
asfaltamento, de agua, precarias condi¢fes do arruamento e de drenagem; assim como o
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déficit de saneamento basico, essas condi¢des reveladas pelas fotografias é parte da realidade
de todos os assentamentos precérios identificados no bairro da Cabanagem.

Todas essas ruas sem nenhuma atengdo de provisdo de saneamento e na urbanizacao
de assentamentos precérios, apesar de alguns poucos investimentos em urbanizacdo de
assentamentos precarios na regido metropolitana de Belém, conforme Ponte et al (2014) e
Pinheiro et al (2016). Porém, restritos a empreendimentos “em Belém (Riacho Doce,
Liberdade, Pantanal, Fé em Deus, Pratinha e Taboquinha), uma em Ananindeua (Jardim Jader
Barbalho), uma em Santa Isabel do Para (Jardim das Garcas) e uma em Castanhal (Jaderlandia
III)” (PONTE et al, 2014, p. 87).

Todas essas areas possuem condicdo de posse instavel do solo ocupado, renda familiar
baixa ou ausente, com nivel de escolaridade na faixa do ensino fundamental e médio, taxas de
dependéncia de jovens com relagdo a renda dos chefes de familia. Algo que converge com o
estudo de Cardoso (2009), Fernandes (2012), Ponte et al (2014), Pinheiro et al (2016).
Assentamentos precarios esses que sao fruto parcial (historico) de “conjuntos habitacionais
dos anos 1960, 1970 e 1980 com frequéncia se tornaram assentamentos precarios, pelo
decaimento do parque imobiliario e deficiéncia de manutengao de infraestrutura” (PINHEIRO
et al, 2016, p. 204).

Essas fotos traduzem muito bem o que Lefebvre dizia de que ha (aqui inserimos como
forma metafdrica e real-concreto):

O esmigalhamento da cotidianidade, muito mais vasto que o do trabalho (que
desaparece ja no horizonte) dissimula a unificagdo pelo alto e a supressdo das
diferencas originais. Ora a verdade encontra-se no movimento de conjunto. E ela

que propde aos olhares este texto obscuro e legivel: a cidade nova (LEFEBVRE,
19693, p. 143).

Segundo Lucia (2010) os assentamentos precarios caracterizam por serem: i) areas
predominantemente residenciais, habitadas por familias de baixa renda; ii) com precarias
condicBes de moradia; iii) irregularidade fundiaria; iv) auséncia de infraestrutura de
saneamento ambiental; v) localizacdo em areas mal servidas por sistema de transporte e
equipamentos sociais; vi) terrenos alagadicos e sujeitos a riscos geotécnicos; vii) adensamento
excessivo, insalubridade e deficiéncias construtivas da unidade habitacional; e, viii) a origem
historica, relacionada as diversas estratégias utilizadas pela populacéo de baixa renda pela luta
por moradia.

Para Cardoso (2009) os assentamentos precarios Belém sdo marcados pela forma de
acesso a terra e a moradia, seja pela via do mercado, seja pela via das politicas pablicas,

sempre foram insuficientes, atendendo apenas parte das necessidades reais e através de
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solugBes habitacionais de baixa qualidade e com um escasso grau de integracdo a
infraestrutura e aos equipamentos urbanos.

Além disso, & importante destacar que 0s assentamentos precarios constituem
expressdo da desigualdade socioespacial, constituindo produto e processo do movimento
multiplo e disjunto, coeso a producdo do espaco. Producdo que se faz por meio de conflitos,
indiferengas, segregacio e a fragmentagdo (SPOSITO, 2011) e também de “produgdo de
espacos vernaculares” (CORREA, 2011).

Espacos vernaculares concebidos e efetivados por aqueles que “invadem” eu
ocupam terras publicas eou privadas; isto €, por aqueles agentes sociais excluidos, do qual
dado contetdo simbdlico e social aos loteamentos e moradias (CORREA, 2011). Porém, esses
espacos vernaculares segundo Correa (2011) entram também em cena novos agentes, ligados
a criminalidade e aos setores informais e formais da producdo de moradias, portanto,
geradores de tensdo no consumo e na producéo do espaco.

As fotos (figuras de 13 a 15) a seguir, sdo registros do trabalho de campo realizado nos
assentamentos precarios identificados no bairro do Bengui. Verificamos semelhancas com o
bairro da Cabanagem no que concerne as insuficiéncias de servigcos urbanos. Com muitos
“perimetros” de dificil acesso, devido a péssima qualidade das ruas, a sensacdo de medo; esse
ultimo aspecto, pareceu-nos mais expressivo no bairro da Cabanagem.

Observamos que os locais onde identificamos no mapa enquanto assentamentos
precarios sdo de fato areas que expressao pela propria paisagem. Como diz Santos (2006, p.
67): “A paisagem se d& como um conjunto de objetos reais -concretos. Nesse sentido a paisagem
¢ transtemporal, juntando objetos passados e presentes, uma construcdo transversal’.
Transtemporal ja que é antiga as condicGes precdrias: ruas estreitas, tomadas por buracos,
lama, mato e péssima iluminacdo publica. Com diz um entrevistado com relacdo as
contradi¢des sociais: “Essa area proxima ao igarapé Val de Caes ¢ de extrema pobreza, vocé
fica assustado ao se deparar com a realidade” (Entrevistado, diretor da Associacdo de
Moradores do Bengui. 4 de Outubro de 2019).

Tais bairros e as suas ruas conformam aquilo que Lefebvre dizia:

[...] cidade se estabelece com brutalidade extraordinria, a cidade é decidida de cima para
baixo, os guindastes chegam e arrasam a cidade [...]. H4 um espac¢o produzido a partir de

1960 na escala mundial com a aviagdo, auto-estradas, periferias, explosdo das cidades
historicas, conurbagdes que precisava ser compreendido (Lefebvre, 1969, p. 144).

Porém essa cidade se constroi, desfaz-se e refaz-se pelo a¢des politicas e sociais e

espaciais seletivas que é estdo estampada na paisagem, no espaco geogréfico.
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Figura 13: Foto do Bengui, Passagem S&o Benedito. Figura 14: Foto do Bengui, Rua Séo Bento.

Fonte: Denise Vieira, registrado dia 10 de Novembro de 2018. Fonte: Denise Vieira, registrado dia 10 de Novembro de 2018.

Figura 15: Foto do bairro Parque Verde, Rua Viela esquina com a Estrada Yamada.

Fonte: Denise Vieira, registrado dia 10 de Dezembro de 2018
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Figura 16: Foto do Parque Verde, Alameda Mariana. Figura 17: Foto do Parque Verde, Alameda Mariana.

C—

Figura 18: Foto do Parque Verde, Alameda Mariana.

zmbod8.

Fonte: Denise Vieira, registrado dia 10 de
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J& os assentamentos precérios localizados nos bairros do Parque Verde revelam maior
contraste interior e também quando comparamos com 0s assentamentos da Cabanagem e
Bengui. Isso porque o bairro do Parque Verde € onde estdo concentradas as maiores rendas
por domicilios de Belém como mostra Vieira, Rodrigues e Rodrigues (2018). E sem duvida
uma profunda contradicdo, que Harvey (2016) dicorre da seguinte forma: “O termo
‘contradicdo’ acontece quando duas forgas aparentemente opostas estdo presentes a0 mesmo
tempo em determinada situacao, entidade, processo ou evento” (HARVEY, 2016, p. 15).

Essa contradicdo se acentua quando fazemos um zoom e recorte no grande eixo
técnico e economico que é a Avenida Auguto Montenegro. Nesse eixo como ja dissemos no
capitulo 2 concentra-se muitos condominios residenciais com rendas de chefe de familia
muito altas (como pontuado nos mapas nesse capitilo), Porém, quando nos aproximamos da
Estrada da Yamada, observamos indicadores sociais, economicos e estruturais que contrastam
com a realidade desses condominios. Padrdo esse que aproxima com o trabalho de Vieira
(2017), ao analisar o bairro da Batista Campos a area central apresenta alta concentracdo da
renda, por outro lado, préximo aos limites de divisdo do referido bairro concentra os piores
indicadores sociais, econdmicos e de infraestrutura.

Esses contrastes expressam processos de diferenciacGes e desigualdades sociespaciais
e permite ainda identificar a relacéo entre o elemento espacial e o social, visto que, 0 processo
de producéo do espaco é indissociavél de seu contetdo social. Deste modo, tal processo se
realiza impondo um novo na cidade, ou, como afirma Santos (2006): “objetos ndo mudam de
lugar, mas mudam de fungdo, isto €, de significacao, de valor sistémico”.

Desse modo verifica-se que o processo de diferenciacdo e desigualdade socioespacial
estdo presentes tanto quando comparamos escalas diferentes quanto uma intraescala (por
exemplo, de bairros ou de um mesmo bairro). Isso ocorreria dialogando com Santos (2006, p.
67) por que o “O espaco, [é] uno e maltiplo, por suas diversas parcelas, e através do seu uso, é
um conjunto de mercadorias, cujo valor individual é funcdo do valor que a sociedade, em um
dado momento, atribui a cada pedago de matéria, isto ¢, cada fragdo da paisagem”.

Tal dimensdo “uno e multipla” ¢ observada nas contradi¢cdes da produgdo do espago

urbano, como no Bairro do Parque Verde, como podemos ver nas fotos (Figura 20 e 21).
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Fonte: Denise Vieira, registrado dia 10 de Dezembro de 2018.

Figura 21: Condominios horizontais fechados, Av. Augusto Montenegro

Fonte: Denise Vieira, registrado dia 10 de Dezembro de 2018.

As fotos acima (figura 20 e 21) revelam a contradi¢do inserida na producgéo do espago.
O bairro do Parque Verde expressa fortemente essas contradi¢des a medida que o bairro surge

totalmente vinculado ao processo de especulagdo imobiliaria, por meio da associacdo entre o
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Estado e os agentes ligados ao capital imobilidrio, as quais promoveram a fragmentacéao
territorial, desmembrando o Bengui e criando o Parque Verde.

Ainda nessa mesma linha interpretativa a figuras acima (Figura 20 e 21) revelam
profundas contradi¢cbes que mostram dois extremos da producdo do espaco urbano. Ao
mesmo tempo que revela outros conteldos, como a exclusdo social, com a presenca de
sujeitos em condicdo de rua. Tal contradigdo torna-se cada vez mais presente, a medida o
capital imobiliario promove iniciativas que ampliam a valorizagdo do solo urbano e usos
sociais do tecido urbano e cotidianidade, consequentemente, ampliando com iSso 0 processo
de desigualdade socioespacial.

Barbosa (2012) afirma que a desigualdade socioespacial reflete espacialmente por
meio da ma distribuicdo de renda, nas precarias condi¢des de habitacdo e consumo de servicos
basicos, como: agua, energia, saneamento, coleta de lixo e salde. Essa caréncia de estrutura
de condicdes de existéncia da grande parcela da populacdo brasileira pode ser explicada no
seguinte comentario de Barbosa (2012, p. 19-20):

O Brasil, assim como o restante da periferia capitalista, ndo foi capaz de
homogeneizar a estrutura social, mesmo naqueles casos em que 0 crescimento
econdmico se mostrou vigoroso. Para acentuar essa situacdo, o Estado, em vez de
universalizar direitos sociais, atua como ferramenta para subsidiar a acumulagéo de
capital [...]. Essa passagem mostra o baixo poder de disseminacao social do sistema
econdmico vigente, ndo sendo capaz de contemplar todos os cidaddos da periferia.
Além disso, o Estado também ¢é falho na politica de compensago social e, quando o
faz, é negligente, a exemplo da politica dos conjuntos habitacionais que, a priori, é
projetada para as classes baixas, porém acabam sendo destinadas aos atores sociais
de maior poder aquisitivo e, diga-se de passagem, a edificacdo é financiada, muitas

das vezes, com o dinheiro do préprio trabalhador — fundo assistenciais do trabalho,
como o PIS e o FGTS.

Dai, a construcdo do pensamento do referido autor considera que as formas de
desigualdade, com particular atencdo a espacial, refletem o modelo de estrutura social
hierarquica, marcado pela precariedade, em virtude da pobreza, crescentemente concentrada
nas areas urbanas.

Barbosa et al (2011) ratificam o que ja foi discutido por outros autores até aqui
analisados, destacando que, em areas que apresentam urbanizacdo acelerada a alta
concentracdo de moradores nas periferias, predominam a desigualdade socioespacial,
ancorada, sobretudo, na méa distribuicdo de renda. Ainda para os autores a exclusdo, no caso a
desigualdade pode ser violéncia, mais precisamente pela desigual distribuicdo de recursos
(bens, servicos, oportunidades de emprego) e das inadequadas condi¢des de moradia. Além de
desprovidos de equipamentos urbanos, como bancos, farmacias, escolas, creches e

estabelecimentos assistenciais a salde.
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Sendo assim

“injusticia espacial” es una situacion de desigualdad, opresion y dominacion que
sufren ciertos grupos y que se deriva de los privilegios que la planificacion urbana
concede a unos miembros de la sociedad en detrimento de otros; en consonancia
con esto, un espacio injusto es un espacio urbano planificado conforme a criterios
que les conceden privilegios a quienes detentan poder y quieren maximizar la renta
[...] Las formas de ordenacion del espacio se han convertido en una maquina de
generacion de desigualdades que actua libremente, lo que lleva a la exclusion de un
poblacion pobre no solo de vivienda, sino, ademas, de servicios, infraestructura o
lugares de trabajo, convirtiendolos en la poblacion menos favorecida dentro de la
ciudad (ZULUAGA; GRISALES VARGAS, 2020, p. 128)

Podemos também visualizar a questdo da desigualdade socioespacial por outros dois
aspectos distintos, mas que se combinam: de um lado, o aumento do fluxo populacional em
direcdo as metropoles; e, por outro, poucos investimentos em equipamentos e servicos de
consumo coletivo, como os servicos de saude, pragas, areas de esporte e lazer, iluminagédo
publica, transporte coletivo, previdéncia social e educacdo basica. Uma verdadeira
seletividade espacial de uso e acessos como também de politicas publicas.

Todas essas caracterizagOes tecidas por nos anteriormente sobre os bairros (Bengui,
Cabanagem e Parque Verde) se enquadram perfeitamente no Diagndstico Habitacional do
Estado do Para, em seu Relatdrio Preliminar 111 (COHAB, 2009):

[...] todas as areas que apresentam: precarizacdo de infraestrutura (saneamento-agua,
esgoto, coleta e tratamento do lixo), no sistema de transporte coletivo, nas condicdes
de habitabilidade; ocupacgdo por seguimentos de trabalhadores, majoritariamente

com renda entre zero e trés salarios minimos; ndo tenham sido objeto de
regularizacdo fundiaria (COHAB, 2009, p. 7).

Assim, observamos que diferencas existentes no interior dos bairros (Bengui,
Cabanagem e Parque Verde) sdo frutos do proprio modelo de crescimento desigual adotado

pelo Brasil e no mundo, pois com aduz Lefebvre (1986):

Essa é também a histéria do espago e do tempo, “produtos” que ndo podemos definir
nem como materiais nem como imateriais, mas antes como abstracfes concretas que
entram na pratica. O espago a0 mesmo tempo em que a comunicacdo e a
informacdo, sai da pratica no modo de produgdo e reage sobre ela: espaco das
estradas, dos meios de locomocgdo, mas também das megaldpolis, das periferias mal
delimitadas, das redes multiplas que se ligam, dos fluxos de produtos, de capitais, de
ganhos, de especulagBes sobre os terrenos, das atividades diversas, bancos e
promotores que dominaram e exploraram o espacgo assim produzido (LEFEBVRE,
1986, p. 160).

“O espago assim produzido” que acabou por privilegiar determinados espagos para
investir na infraestrutura urbana e social, em detrimento de outras areas em que a populacéo
ficou excluida do processo de desenvolvimento, contribuindo para acentuar a pobreza e

desigualdade sociais no pais.
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4.2. TERRITORIO E VIOLENCIA URBANA NOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS
LOCALIZADOS NOS BAIRROS DA CABANAGEM, BENGUI E PARQUE VERDE.

Conforme apontamos no capitulo anterior a perspectiva de violéncia que norteia a
presente pesquisa, pauta-se na compreensdo desta enquanto instrumento de privacdo de
direitos para os sujeitos excluidos, ao passo que concede a outros privilégios. Dessa privacéo,
Arendt (1994) entende que emana o dédio entre alguns sujeitos, esse sentimento de excluséo
pode em determinada situacdo ser um elemento que contribui para manifestacdo da forma
mais perversa de violéncia, que se traduz em um crime contra a vida, o homicidio.

E nesse aspecto que o territrio ganha sentido, pois conforme Melo (2012), a violéncia
se concentra em uma porcao do territdrio, pois esta vinculada a diversas variaveis que sdo
socioespaciais tais como: pobreza, miséria, caréncia de infraestrutura, auséncia de saneamento
e desigualdade.

Segundo Chagas (2014) as areas periféricas sdo locais propicios para o
estabelecimento do territério do crime, pois possui certas peculiaridades instigadoras, como a
ilegalidade, a fragilidade de seguranca publica e das instituicbes de controle publico,
associadas a escassez dos servigos publicos minimos. E logicamente uma forte presenca
seletiva e precéria, do Estado, na cidade, para cidade e para os bairros, dos quais sao medidos
pela concentracdo de um sistema de seguranca publica e equipamentos urbanos préximos de
moradias de classes sociais médias e altas. Portanto, sendo espacos que se produzem e
reproduzem injusticas sociais, no caso injusticas espaciais. Como afirma Silva e Brito (2019):

[...] os vazios de poder deixados pelo Estado corroboram para a territorializacéo de
agentes do crime que vém deixando os moradores que vivem nesses aglomerados

mais susceptiveis a violéncia em um ambiente em que 0 medo do crime faz-se cada
vez maior (SILVA; BRITO, 2019, p. 165).

Ainda como destaca Silva e Dantas (2019) para identificar as relacdes de poder que se
instauram e se estruturam nesses locais é preciso considerar os fatos que ocorrem no espaco,
isto ¢, ¢ aceitar este como sendo “[...] mais do que um simples receptaculo das agdes
humanas, pois os fendmenos ndo apenas sobre ele ocorrem, mas também sdo por ele
produzidos” (SANTOS, 1987, p. 16).

Observa-se que a atuacdo precaria por conta do poder publico constitui fator
preponderante que proporciona o surgimento do territério controlado por grupos criminosos,
uma vez que as atuacdes desses grupos sdo precisamente nas areas que apresentam o0s piores
indicadores sociais. S&o inquestionavelmente (novos) agentes modeladores do espago,

produzindo seu proprio espago de poder (CORREA, 1989).
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Para Silva e Brito (2019) partindo da concepc¢do relacional, o territério pode ser
também ser compreendido como lugar de todas as relagdes, de cenas do poder, campo de
praxis, ou seja, ¢ uma producdo. Portanto, “toda pratica espacial (...) induzida por um sistema
de agdes ou de comportamentos se traduz por uma ‘produgdo territorial’ que faz intervir
tessitura, no e rede” (RAFFESTIN, 1993, p. 150).

Como constatamos nos trés bairros da pesquisa, as areas dominadas pela criminalidade
sdo aquelas identificadas enquanto assentamentos precarios, as quais constituem espacos no
interior dos bairros que apresentam o0s piores indicadores sociais e de infraestrutura, o que
revela uma das formas mais precérias de atuacéo do Estado. Portanto, sem o

[...] direito & vida urbana, a centralidade renovada, aos locais de encontro e de
trocas, aos ritmos da vida e empregos de tempo que permitam o uso pleno e inteiro
desses momentos e locais, etc. [...] pode construir o caminho que conduz ao direito a

cidade aponta para a proclamacdo e a realizacdo da vida urbana como reino do uso
(LEFEBVRE, 19683, p. 139).

Segundo o relato dos moradores entrevistados, sdo nessas areas que concentram maior
territorialidade dos grupos criminosos, sendo de alto controle desses agentes que por sua vez,
estabelecem entre si uma divisao territorial do trabalho. O que nos lembra Souza (2012), ao
estudar as quadrilhas que operam no varejo no Rio de Janeiro, mostrando que logisticamente
essas quadrilhas estdo em espacos socialmente segregados, como por exemplo, nas favelas, os
quais apresentam hierarquias e divisao do trabalho bem estruturada.

Pinheiro et al (2016) faz a seguinte consideracdo com relagédo a isso:

O isolamento relativo desses assentamentos de ocupagfes de conversdo de terra
rural em urbana, ou de ocupagbes de conversdo de uso do solo, apresenta ainda
tendéncia a formacdo de liderancas locais (em geral relacionadas a luta pela
moradia) e relagBes de poder internas & populacéo da ocupacdo recente. Surgem, por
outro lado, poderes também internos, com a atuacdo do refino e tréfico de drogas e
de articulagBes com outras atividades, como os agrupamentos de milicias urbanas
informais, as chamadas gangues de jovens, e de quadrilhas especializadas em roubos
e em sequestros, além dos bunkers de falsificagcdo e distribuicdo de produtos de
consumo, como CDs, DVDs e outros.12 Sem qualquer intencdo de imputar a estas
ocupacbes um carater de criminalidade, deve ser assinalada a coexisténcia da

contravencgdo com a formacdo de nucleos urbano-rurais mais isolados e segregados,
0 que acentua neles a dimensdo de excluséo social (PINHEIRO et al, 2016, p. 213).

Assim, verifica-se a partir desses “agentes de criminalidade” que ndo h& mais vazios
de poder, onde o Estado atua de forma precéria. Portanto, esses agentes passam a exercer
poder para controlar a populagdo, j& que o poder ndo é uma coisa, € Sim um exercicio
(RAFFESTIN, 1996).

Essa relacdo de poder, no caso, de exercicio, Arendt ((1985, p. 24) afirma:
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O “poder” corresponde a habilidade humana de ndo apenas agir, mas de agir em
unissono, em comum acordo. O poder Jamais é propriedade de um individuo;
pertence ele a um grupo e existe apenas enquanto o grupo se mantiver unido.
Quando dizemos que alguém estd “no poder” estamos na realidade nos referindo ao
fato de encontrar-se esta pessoa investida de poder, por um certo nimero de pessoas,
para atuar em seu nome. No momento em que 0 grupo, de onde originara-se o poder
(potestas in populo, sem um povo ou um grupo ndo ha poder), desaparece, “o seu
poder” também desaparece. Na linguagem comum [...] Temos que decidir se, e em
que sentido, pode o ‘poder’ se distinguir da ‘forga’, para que possamos averiguar
como o fato do uso da forga, de acordo com a lei, modifica a qualidade da mesma
forca apresentando-nos um quadro inteiramente diferente das relagdes humanas”,
uma vez que “a forga, pelo simples fato de ser qualificada, cessa de ser forca
(ARENDT, 1985, p. 24).

Essa relacdo de poder estabelecida pelo trafico se apresenta de duas maneiras, a partir
de um grupo de moradores entrevistados no bairro da Cabanagem. Um dos grupos de
moradores revelam que esses ‘“agentes de criminalidade” acabam promovendo maior
sensacdo de inseguranca e vulnerabilidade, devido o controle territorial e padrdes de relagdes
dentro de ruas e becos. Porem, outro grupo de moradores destaca a questdo de seguranca em
virtude da pessima atuacao do Estado. Isso pode ser visualizado nas entrevistas:

Alguns lugares sdo bem violentos, outros lugares nem tanto, que séo areas préximas
a ruas asfaltadas e lugares de grande circulacdo, ja nos lugares que nao tem asfalto
nem luz elétrica, sdo bem dificeis de transitar em alguns horarios (Entrevistado,
morador do Bairro da Cabanagem. 11 de Setembro de 2019).

O estado ndo t&4 nem ai para gente, e aqui os traficantes ndo permitem assaltos, isso
nos deixam seguros, pelo menos assim a gente se sente seguro aqui, agora vocés

que estdo aqui nos entrevistando tem que ter muito cuidado para ndo pegar um tiro
(Entrevistado, morador do Bairro da Cabanagem. 11 de Setembro de 2019).

A fotografia a seguir representa bem a fala do morador quando destaca que destaca a
questdo de seguranca em virtude da péssima atuacdo do Estado e relagdes/padrdes sociais sao

expressos em ordens, por exemplo, em ndo roubar no local (vide Figura 22 e 23).
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Figura 22: Passagem Santa Brigida, Bairro da Cabanagem.

Z .

" Fonte: Trabalho de campo, 2018.

Figura 23: Passagem Rua Amazonia, Bairro da Cabanagem.
N

Fonte: Trabalho de campo (Cleison, 2018).

Nesse sentido ¢ um tipo de territorialidade, isto ¢, “[...] um fen6meno de
comportamento associado a organizacdo do espaco em esferas de influéncia ou em territorios
nitidamente diferenciados, considerados distintos e exclusivos (...) por seus ocupantes ou
pelos que os definem” (RAFFESTIN, 1993, p. 159).

O trafico de drogas e a territorialidade por ele estabelecida suscita em uma parcela

significativa dos moradores a sensacdo de medo, pois 0s deixa mais vulnerdveis a violéncia,
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“afetando direta ou indiretamente os individuos, por consequéncia altera também seu
cotidiano, suas préticas e relagdes, bem como aquela determinada organizacéo espacial a qual
estdo inseridos” (SILVA; BRITO, 2019, p. 166).

Mesmo com a determinacgéo de organizacdo e padrdo social ocorre uma violéncia pela
imposicdo que acaba por impor comportamentos e préaticas espaciais, naturalizandas l6gicas e
interpretando como seguranca como elemento de protecdo e seguranga social. Essa
perspectiva é destacada por (SILVA, 2018, p. 128) ao estudar a criminalidade e a violéncia no
Distrito de Icoaraci, Belém.

[..] a atividade como o trafico de drogas acaba se tornando uma “faca de dois
gumes”, ja que a0 MesmMo tempo em que com a sua existéncia h4 o aumento dos
homicidios e dos roubos para custear as drogas (onde tais roubos nédo
necessariamente precisam ocorrer no mesmo bairro de venda de drogas), também
em algumas areas € verificado uma espécie de “paz armada” por parte dos
traficantes que fazem o controle dos locais de venda e de sua proximidade evitando

0s pequenos roubos a fim de assegurarem a clientela de maior poder aquisitivo e
também para se manter longe dos holofotes da policia.

Observamos que no bairro na Cabanagem essa territorialidade relacionada ao trafico é
muito mais evidente quando comparamos com 0s outros bairros da pesquisa, Bengui e Parque
Verde. Pode significar uma divisdo territorial do trabalho e das fungbes dessas
territorialidades, devido possuirem hierarquia e uma divisdo do social e territorial do trabalho
e uma funcdo de ser distribuidora e outros bairros consumidores (por exemplo, Bengui e
Parque Verde). Sao “relagdes que se estabelecem no territorio por grupos de individuos se
manifestam em uma relagdo de poder, onde o poder se torna parte inseparavel do territorio”
(RAFFESTIN, 1993, p. 51).

A frase presente nas fotografias acima, esta espalhada por todo o bairro da
Cabanagem, mostrando a extensdo do poder exercido pelos agentes territoriais que controlam
o trafico no bairro. Nesse contexto, observam-se que o territorio é indispensavel para esses
agentes, sendo este o palco onde as relacdes de poder se realizam. Ja que o territorio seria luta
social, enquanto conquista pelo espaco, em que tal luta envolve sempre interesses concretos,
materiais, funcionais, simbdlicos e de poder (HAESBAERT, 2014).

Notamos nos trabalhos de campo que o bairro é tomado por precariedades que sao
notadamente expressas na paisagem. Apenas 4 ruas do bairro sdo asfaltadas, ruas muito
estreitas, com muita lama, matagais, buracos e precarias sistema saneamento e iluminagdo
publica. Dessa constatagdo da maior “contetido de precariedades”, leva-nos a compressao de
que h& uma relacdo direta entre a atuacdo precaria do Estado e o maior controle do territorio

por outros agentes territoriais.



146

Em que essa atuacdo precéria esta diretamente relacionada ao processo de
desigualdade socioespacial ao qual estamos apontando nessa pesquisa. Dessa forma, embora o
trafico de drogas na cabanagem apareca como um dos principais fatores responsaveis pelo
grande numero de homicidios, ndo se pode perder de vista que essa atividade criminosa
constitue parte de um Unico processo, que € o da producdo de desigualdades.

Além disso, essa dindmica apresenta-se uma articulacdo com a amplificacdo da
precariedade de assentamentos precérios, ja& que o territdrio segundo Raffestin (1993)
estabelece-se por meio de uma relagcdo de forca e também de uma relacdo que devem ser
mantida, com padrdes e praticas espaciais confortaveis para fluidez e normalidade de
territorialidades.

Como nos mostra Raffestin (1993):

E preciso compreender o poder pela multiplicidade das relages de forcas que sdo
imanentes ao dominio em que elas se exercem e sdo constitutivas de sua
organizagdo. O poder é parte intrinseca de toda relagdo. Multidimensionalidade e
imanéncia do poder em oposi¢do a uma unidimensionalidade e a transcendéncia, ou
seja, 0 poder estd em todo lugar; ndo que englobe tudo, mas vem de todos os
lugares. Entéo, seria inutil procurar o poder, na sua existéncia original, em um ponto
central, num centro Unico de soberania de onde irradiaria formas derivadas e
descendentes, pois é o alicerce mével das relagbes de forcas que, por sua

desigualdade, induzem sem cessar a estados de poder, porém sempre gerando
instabilidade. (RAFFESTIN, 1993, p. 51).

Além da constatacdo ja apontada da relacdo entre precariedade/desigualdade (nos
assentamentos precarios) e maior controle territorial, notamos também que os homicidios
constituem um indicador que expressa a desigualdade socioespacial, que por sua vez, é
manifestacdo da forma mais perversa de violéncia, a qual se traduz em um crime contra a
vida.

Violéncia que se se encontra homogeneizada (invisibilizando diversos segmentos
sociais) nas estatisticas estatais (Grafico 1), principalmente de grupos vulneraveis, pois como
bem destaca Oliveira (2019) negros, indigenas e mulheres (e também comunidades LGBTS)
sdo mais vulneraveis a desigualdades e violéncias. Cabe destacar que os casos de homicidios
no Brasil 0os jovens negros, pobres, do sexo masculino é que estdo como maior parcela
vitimada (RAMOS, 2014).

Como destaca Vieira, Rodrigues e Rodrigues (2018) os fluxos e as dinamicas
econdmicas capitalistas conseguem incorporar o discurso das diferencas entre homens e
mulheres, brancos e negros; no entanto, hd um processo de manipulagdo ao evocar essas
diferencas, pois camuflam as desigualdades, seja de renda ou direitos sociais e politicos,

assim como impactos diferenciados, pois, conforme Harvey (2016), mulheres e negros (e
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incluimos ainda LGBTS) sdo mais vulneraveis e testemunhas dos processos urbanos danosos e
contraditorios.

Assim todas as variaveis, quais sejam, violéncia, desigualdade e homicidios
apresentam uma dimensao territorial, que no caso de crimes ha tendéncias de concentracao
dos crimes de homicidios em dada porcdo do territorio (VIEIRA; BARROS; CHAGAS,

2019), como evidencia a tabela abaixo bem como 0s mapas presentes na pesquisa.

Gréfico 1: Numero de homicidios por bairros: Cabanagem, Bengui e Parque Verde — 2015 a 2017.
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Fonte: Elaborado pela autora conforme os dados da Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal
SIAC/SEGUP.

Tabela 7: Nimero de homicidios e os meios utilizados nos Cabanagem, Bengui e Parque Verde — somatério de
2015 a 2017.

Bairros Arma de Fogo Outros
Cabanagem 142 5

Bengui 103 12
Parque Verde 71 4

Fonte: Elaborado pela autora conforme os dados da Secretaria Adjunta de Inteligéncia e Analise Criminal
SIAC/SEGUP.

O grafico e a tabela acima mostram a territorializacdo da violéncia muito mais
presente no bairro da Cabanagem, por apresentar maior nimero de homicidios e presenca de
armas de fogo. Segundo Costa (2017c), o trafico de drogas mostra a possivel relacdo na
oscilagio no numero de homicidios, mostrando-se vinculadas as disputas territoriais.

Conforme aponta o delegado responsavel pela Cabanagem.
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O bairro apresenta em sua propria estrutura uma possibilidade para o crime, até
mesmo uma pessoa de bem que mora 14 e queira colocar uma banca para vender uma
coxinha ou qualquer outro tipo de lanche, ndo vai conseguir, pelo fato de as ruas
serem tomadas por lama, lixo e mato. O bairro é todo propicio ao trafico, é que faz
as pessoas ganharem dinheiro (Delegado da Cabanagem. 13 de Novembro).

Ou como diz Lefebvre (1999, p. 15): “(...) poderia, portanto, ser definido como lugar
da expressédo dos conflitos, invertendo a separacdo dos lugares onde a expressdo desaparece,
onde reina o siléncio, onde se estabelecem os signos da separac¢do”.

Tais configuragcbes nada mais sdo de que uma manifestacdo particularizada em
conformidade com as especificidades do espaco urbano e das relagfes sociais que nele tem
seu palco de processos sociais menos ou mais gerais que se originam e operam na escala
local. Assim sendo de extrema importancia a compreensao da territorializacdo do comércio de
entorpecentes, por exemplo, assentamentos precarios, como no caso, no bairro da Cabanagem.

Como afirma Costa (2017c):

O tréfico de drogas tem encontrado um espago “fértil” para se territorializar, sendo
essa a situacdo predominante no bairro da Cabanagem em Belém, onde a deficiéncia
do Poder Publico na aplicacdo de politicas sociais associadas as condicfes
socioecondmicas precérias da populacdo favorece o crescimento de inseguranca e da
ocorréncia elevada nas taxas de criminalidade na area. Podemos dizer que trafico no
bairro est4 atrelado a algumas especificidades como os espagos de dificil acesso,
com mostrado nas imagens abaixo, que se tornam propicios para a proliferacdo de
consumo e comércio de drogas ilicitas, pois ndo sdo de conhecimento dos agentes
publicos suas particularidades, aumentando desta forma o nimero de lugares que
servem de esconderijo para os traficantes e outros criminosos. E valido ressaltar que
esses espacos sdo favoraveis para a garantia de fuga, ocupando posicéao privilegiada,
que garante antecipacdo frente as acOes dos agentes de seguranca (COSTAC, 2017,
p. 50).

Ao que constatamos a maior incidéncia de homicidios no bairro da Cabanagem e estédo
concentrados nos assentamentos precarios, pode minimamente inferir lutas, conflitos e as
determinacgdes sociais (recrutamento de jovens para compor essa territorialidade), advém da
producdo e reproducdo do espaco; e culminam em acdes e disputas microterritoriais de poder
ligados a criminalidade.

Isso € apontamento inicial sobre o elevado nimero de homicidios, que se da pela
disputa territorial para a comercializacdo de entorpecentes, como ressalta Costa (2017c, p.
55):

Os homicidios presenciados entre os criminosos por disputas de pontos de venda de
entorpecentes demonstram a competicdo por mercado consumidor e territorio de
influéncia e atuacdo. As atividades que sdo executadas tém suas funcdes
predeterminadas, dentro de uma estrutura hierdrquica da logica do tréfico,
evidenciando que as administracdes dos traficantes buscam uma definicdo de tarefas
entre seus membros, desta forma a uma definicdo da hierarquia e do poder decisorio
Desta forma, torna-se de fundamental importancia a andlise das disputas territoriais,

pois, encontrando-se uma série de territorialidades, dentre elas a do trafico de
drogas, com raio de acdo bem definido pelos mesmos, que também lutam por areas
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de influéncia e que neste visam a hegemonia pelo controle de trafico criando,
portanto, tensdes a nivel local, contribuindo para o aumento da espacializagdo dos
homicidios. E neste sentido que se tornou perceptivel o nimero crescente de
homicidios, que estdo relacionados a expansao territorial das faccfes e vinculados a

distribuicdo do trafico de varejo.

A notoriedade adquirida pelos traficantes locais se da por meios coercitivos
empregados no controle do tréfico de drogas e os proprios homicidios que estdo relacionados
com o controle do territorio. Havendo uma diviséo territorial: de recrutamento de jovens, de
quem vai distribuir a droga fora do bairro, quem controlara o “varejo bocas”, quem ¢ o
“olheiro” (que exerce a atividade de seguranga) ¢ quem é o dono da boca e seus “patrdes”.
Além de um processo diversificagdo de praticas como ja visualizadas em algumas capitais,
como Brasilia, do qual had Grupos de Whatsapp que realizam pedidos delivery de maconha
(com pagamento em cartdo de crédito e débito), ou, no caso de flanelinhas e garotas de
programa que sio aliciadas a trabalharem na venda de drogas*,

Com isso ha a dinamizacdo das transacdes referentes ao trafico de drogas de pontos
distintos, traficando e operando em escalas distintas em funcdo dos locais de venda de
entorpecentes. Porém, proximo de locais de relativo poder aquisitivo adquirido e de
assentamentos precarios; para assim haja uma articulacdo facil entre varios outros bairros:
sendo portanto, centro-centralidades de distribuicdo, controle e consumo (COSTA, 2017c).

Ainda segundo Costa (2017c) o crescente numero de homicidios no bairro da
Cabanagem constitui estratégia de expansao territorial das fac¢des vinculada a distribuicdo do
varejo dentro do territorio no sentido da légica de dominio, isso pode ser apontado como
elemento que contribui para a fragmentacdo do territorio formando varios locais de venda de
entorpecentes. Nesse contexto as ferramentas utilizadas sdo os proprios homicidios como
forma conquista de novos territdrios e/ou impor respeito a ndo violacdo de limites territoriais
imaginarios. Como também em casos de denuncias e roubos nos locais.

Outro ponto importante que as entrevistas juntamente com os dados da SEGUP nos
ajudam a identificar € quanto a faixa etaria tanto das vitimas quanto dos agentes que
comandam o trafico, em sua maioria sdo jovens entre 15 e 24 anos de idade. Quadro que
converge com ja dissemos anteriormente, e certamente sendo negros e pobres.

E importante ressaltar que esse perfil identificado se generaliza por todo territdrio
brasileiro, como mostra Beato (2012) e Ramos (2014) e

Beato (2012, p. 86) discorre que 0s:

* Vide sobre isso em: https://www.metropoles.com/distrito-federal/sequranca-df/fazemos-qualquer-negocio-
maconha-agora-e-vendida-no-debito-e-ate-no-credito-no-whatsapp/amp.



https://www.metropoles.com/distrito-federal/seguranca-df/fazemos-qualquer-negocio-maconha-agora-e-vendida-no-debito-e-ate-no-credito-no-whatsapp/amp
https://www.metropoles.com/distrito-federal/seguranca-df/fazemos-qualquer-negocio-maconha-agora-e-vendida-no-debito-e-ate-no-credito-no-whatsapp/amp
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[...] grupos de jovens mais vulneraveis a violéncia, seja como agressor, seja como
vitima, sdo os jovens. N&o por acaso, muito do crescimento da violéncia no Brasil
tem a ver com a crescente participacdo de jovens entre 15 e 24 anos de idade em
atividades criminosas.

Outro ponto identificado também est& diretamente relacionada a atuacdo precéria do
Estado que além da precéria e insuficiente infraestrutura ndo oferece nenhuma forma de lazer
e entretenimento para a populagio. E uma expressdo das “contradi¢des evidenciam que a
reproducdo da vida é também apropriacdo concreta do espaco, ndo somente vivéncia das
privagdes ou das possibilidades contidas no interior da l6gica da mercadoria” (PADUA, 2019,
p. 481).

Mesmo com olhar estigmatizante e muitas vezes preconceituoso das midias classista, 0
par problemas de infraestrutura e violéncia, justapde-se e/ou sobrepde-se Como se pode
observar no fragmento da matéria do jornal local.

Figura 24: Manchete acerca dos problemas de infraestrutura e violéncia na Cabanagem.

Fonte: Jornal Diario do Para, Belém-PA.

A manchete acima trata dos mais diversos problemas que o bairro da Cabanagem vem
sofrendo desde sua formacdo até os dias de hoje. E rapido itinerario pela e paisagem a
producdo espago, que perpassar pela precéria infraestrutura e auséncia em algumas areas de
saneamento basico, seguranca publica, creches, servicos de salde. Além da presenca da
violéncia.

Como ja dissemos em itinerario, por meio de perspectiva transtemporal (SANTOS,
2006), do qual ocorrem mudanca e permanéncias, na forma e conteddo, porém repeticoes de
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praticas espaciais, como destacado em discursos repetitivos de agente do poder estatal (Vide

Figura 25).

Figura 25: Manchete sobre execuctes na Cabanagem.

Cabanagem as ac¢oes de milicias na

Helder diz que "nao vai tolerar" agdes e que policiais devem "promover Justica”

Governador liga execuc¢oes na

Grande Belém

legalmente

Fonte: O liberal, 2 de Janeiro de 2019.

A Figura 25 relata um dos problemas da violéncia e a ligagdo entre milicia e a série de

execucdes que ocorreu no dia 2 de Janeiro de 2019.

O governador Helder Barbalho afirmou esta manha que as cinco mortes ocorridas
na Cabanagem, no final da tarde desta terca, possivelmente ligadas a morte do
cabo da Policia Militar, Davi Ortega Lira Monteiro, executado com nove tiros
no dia 31 de dezembro, também na area da Cabanagem, teriam relacdo com a acéo
de milicias na Grande Belém (O Liberal, 2 de Janeiro de 2019)..

Nessa reportagem ainda ha um grande destaque na fala Governo do Estado do Par4,

Helder Barbalho:

“Quero deixar muito claro, e disse isso ao delegado geral da Policia Civil [Alberto
Teixeira] e ao secretario de Estado de Seguranca Publica [Ualame Machado]: nds
ndo iremos tolerar que estas praticas continuem em nosso Estado”, disse o
governador. "Se alguém imagina que fazer justica é se comportar como bandido, se
assemelha a bandido. E n6s temos a Policia Militar do Estado, a Policia Civil do
Estado, os 6rgdos de seguranga para estes, legitimamente, promoverem a Justica
neste Estado (O liberal, 2 de Janeiro de 2019)...

A fala do atual Governador remete a chacina no ano de 2019, em que o Bairro da

Cabanagem passou por uma onda de homicidios em um unico dia, com um total de cinco as

vitimas. O crime chocou a populacdo que ja iniciou 0 ano com muito medo por conta das

mortes.

A fala do Governo permeia (a construcdo da) uma narrativa de Cidade llegal
(MARICATO, 1995) O que faz n6s concordarmos com a reflexdo de Alvarez et al (2017) de

que:

A cidade ilegal (Maricato, 1995) é um fato real, palpavel, materialmente estampada,
com cadigo e relacdes sociais particulares, ndo obstante, apresenta-se virtualmente,
ou é ignorada diariamente. Neste sentido, a cidade ilegal, segundo a ordem
hegemdnica, ¢ uma representacdo espacial da ilegalidade de seus criadores
(ALVAREZ et al, 2017, p. 318).


https://www.oliberal.com/policia/assassinatos-ocorridos-no-primeiro-dia-do-ano-na-cabanagem-seguem-sem-respostas-1.46571
https://www.oliberal.com/policia/assassinatos-ocorridos-no-primeiro-dia-do-ano-na-cabanagem-seguem-sem-respostas-1.46571
https://www.oliberal.com/policia/pol%C3%ADcia-j%C3%A1-identificou-um-dos-suspeitos-de-assassinato-do-cabo-davi-ortega-1.46542
https://www.oliberal.com/policia/pol%C3%ADcia-j%C3%A1-identificou-um-dos-suspeitos-de-assassinato-do-cabo-davi-ortega-1.46542
https://www.oliberal.com/policia/pol%C3%ADcia-j%C3%A1-identificou-um-dos-suspeitos-de-assassinato-do-cabo-davi-ortega-1.46542
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O governo néo discute ou discorre sobre solugdes com aquilo pontuando por Harvey
(2011, p. 157):

O significado mais profundo que as pessoas atribuem a sua relagdo com a terra,
lugar, casa e praticas da habitacdo esta perpetuamente em desacordo com o0s
comercialismos crassos dos mercados de terras e propriedades (p. 157).

Os clamores do publicitario sdo usados para convencer a populacdo de que 0 novo
desenvolvimento suburbano promete uma relacdo mais saudavel com a natureza,
uma forma mais satisfatoria de sociabilidade e de vida diaria, novas tecnologias de
vida e uma localizacdo brilhante para o desenvolvimento futuro (p. 158).

Com isso 0 policiamento, repressdao e militarizacdo da questdo urbana e combate a
criminalidade (SOUZA, 2012). Sem duavida isso constitui novos arranjos institucionais (do
Estado), do qual esses “arranjos institucionais sdo concebidos e declaram uma autonomia
(relativa) das associagbes humanas e seu controle exclusivo sobre, pelo menos, algumas
atividades no territorio sob seu comando” (HARVEY, 2011, p. 158). Além de néo
intervengdo por parte do Estado para “constituicdo de uma organizacgdo estruturante, que este
possa conduzir a um desenvolvimento espacial com justi¢a social” (ALVAREZ, 2017, p.
319).

Essa chacina constitui claramente a participacao, no bairro da Cabanagem, de diversos
sujeitos ou unidades territoriais que buscam estabelecer controle sobre o territorio, sendo que
dois tipos de agentes territoriais que se destacam sdo: traficantes e milicianos. O primeiro que
se apropria da atuacdo precaria do Estado onde diversos grupos de traficantes, territorializados
nas “bocas”, passam a disputar territdrios com grupos rivais.

O segundo sdo 0s que criminosos que se sentem justiceiros e agem ilegalmente
executando os agentes envolvidos na criminalidade ou cobrando propinas para entregarem a
bocas a agentes da policia. “[Eles sdo] associacdes territoriais frequentemente leva-as a
competir umas com as outras. Essa concorréncia muitas vezes fortalece a lealdade afetiva e as
semelhancas de propdsitos entre 0s que vivem no territorio, mas também acentua as exclusoes
e diferencas” (HARVEY, 2011, p. 159).

Por outro lado, quando analisamos os homicidios no bairro do Parque Verde
verificamos que sdo bem reduzidos se comparados ao Bengui e Cabanagem e como afirma os
policiais que entrevistamos: os homicidios pouco tem relagdo com a milicia 0 que ha suspeita
de atuacdo da milicia ainda estdo sendo investigados e sim com disputas territoriais (Figura 26
e 27).
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Figura 26: Violéncia no Parque Verde.

Dois jovens sdo executados a tiros ho bairro Parque
Verde em Belém

Fonte: Roma News, 14 de Abril de 2019, Belém-PA

Figura 27: Violéncia no Parque Verde.

Dois jovens morrem a tiros no
bairro do Parque Verde, em Belém

As vitimas tem 23 e 17 anos. Uma tercelra pessoa ficou ferida e fol socorrida.

Fonte: G1Par4 20 de Maio de 2019- Belém-PA.

As manches anterior constituem elemento importante para a pesquisa a medida que
revelam que a violéncia faz parte da realidade desses bairros, ainda que seja mais presente na
Cabanagem, ndo deixa de ser um problema presente nos demais. Porém, é preciso destacar o
caso do bairro Parque Verde, que em relacdo a Cabanagem e Bengui percebemos que 0s
indices de homicidio s&o bem menores.

Ainda com relacdo ao Parque Verde, segundo os policiais entrevistados, os homicidios
nesse bairro em grande medida estdo relacionados com a criminalidade na Cabanagem e
Bengui. Em sua maioria ocorrem nas areas que fazem limites com esses bairros,
principalmente préximo o Bengui, uma vez que como ja ressaltado no capitulo anterior o
Parque Verde surge a partir da desintegracdo do Bengui; o que, alias, faz com que muitos
moradores nao se identifiguem enquanto moradores do Parque Verde e sim do Bengui.

Portanto sendo um espacgo desenhado por territorialidades e fragmentacbes espaciais
urbanas com

[...] contornos incertos, atravessadas por confl itos e campos de tensdo espalhados
por todos os lados, mas que se configuram em torno dos pontos de friccdo postos
pelas tendéncias de uma crescente mercantilizacdo de espacos, lugares, vidas e

forma de vida, no seu entrecruzamento com formas de controle e a ldgica
militarizada de gestéo de espacos e territérios urbanos (TELES, 2015, p. 16).

Essas territorialidades possuem certa descontinuidade e continuidade. Isso porque, do
ponto de vista da estrutura urbana poderiamos até mesmo falar do Parque Verde, nas
proximidades da Avenida Augusto Montenegro apresenta boa infraestrutura, com a presenca
de condominios de alto padrdo, que por sua vez concentram as maiores rendas em Belém.

Porém, o Parque Verde localiza-se nas proximidades da Estrada Yamada ja apresenta muito
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mais semelhanca com o Bengui, tomado por precariedades quanto a infraestrutura,

saneamento e a moradia e também a violéncia (Figura 28).

Figura 28: Violéncia no Bengui.

Trés sao mortos em bar no Bengui; uma vitima tinha
passagem pela policia

Fonte: DOL 09 Agosto de 2018.

A matéria de jornal acima trata dos homicidios que ocorreram no bairro do Bengui no
dia 09 de Janeiro de 2018:

“Todo carro de cor prata que entra aqui, agora, a gente ja pensa que vai morrer
alguém", afirma uma moradora que preferiu 0 anonimato (Mauro Angelo/Diario do
Pard). Quando a reportagem entrou na alameda, muitos moradores olhavam
desconfiados para a equipe. Pelas janelas, pelas grades, pela porta entreaberta.
Algumas tentativas de conversa com os moradores foram feitas, mas nenhuma
apresentou resultados.

Uma estudante que passava pela via conversou enquanto caminhava. Sem se
identificar, ela afirmou categoricamente que estava com medo. “S6 sai de casa
porque foi preciso. Ninguém aqui se sente seguro”, frisou. “Acredito que ninguém
aqui vai falar com vocés (reportagem) estd todo mundo muito apavorado”, reforgou
amoca (DOL, 09 Agosto de 2018.).

Ainda segundo a mesma reportagem (e “sentida” na pesquisa de campo)

Na area da Cabanagem, o siléncio também predominou. Hoje, nem sobre os
problemas da falta de saneamento no bairro a comunidade quis comentar. “Mogo, a
gente estd com medo de represalias”, descreveu uma dona de casa ao ser
questionada sobre o assassinato que tinha acontecido no dia anterior.

“Todo carro de cor prata que entra aqui, agora, a gente ja pensa que vai morrer
alguém. E ninguém sabe se a vitima serd uma pessoa de bem ou se sera algum
bandido”. A reportagem ainda tentou contato com os familiares de algumas das
vitimas da chacina, mas elas ndo quiseram dar entrevistas (Denilson
D'Almeida/Diario do Pard).

Ainda sobre os homicidios no bairro do Bengui, podemos concluir que suas
ocorréncias apresentam relacéo direta com o trafico de drogas e também nexos com 0s varios
ilegalismos incrustados na vida urbana e ampliagdo em termos precariedades de
assentamentos precarios, isto €, “os modos pelos quais processos socioespaciais da chamada
cidade-mercado se territorializam em contextos situados, que sdo também contextos
contraditdrios, dindmicos e conflitivos” (TELES, 2015, p. 19).

Os mapas abaixo trazem a dimensdo espacial do crime nos trés bairros a partir dos
locais de ocorréncia dos homicidios (entre os anos de 2015 a 2017). Pode-se perceber que ha

diferencas entre os recortes temporais de cada mapa, pois 0s mesmos sdo analisados de acordo
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com a dindmica do periodo em questdo e como as dispersde do trafico de drogas (e dispersao
urbana no eixo Av. Augusto Montenegro), possuindo ligacdo (especializando) dos

homicidios.



Homicidios em 2015 nos Bairros Bengui, Cabanagem e Parque Verde em Belém, Para
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Mapa 12: Mapa dos homicidios em 2015 nos bairros do Bengui, Cabanagem e Parque verde

Fonte: SEGUP/PA, 2018. Elaboracéo: Vieira; Execucdo: Juliana Maciel.
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Homicidios em 2016 nos Bairros Bengui, Cabanagem e Parque Verde em Belém, Para
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Mapa 13: Mapa dos homicidios em 2016 nos bairros do Bengui, Cabanagem e Parque Verde.

Fonte: SEGUP/PA, 2018. Elaboragdo: Vieira; Execucdo: Juliana Maciel.
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Homicidios em 2017 nos Bairros Bengui, Cabanagem e Parque Verde em Belém, Para
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Mapa 14: Mapa dos homicidios em 2017 nos bairros do Bengui, Cabanagem e Parque verde
Fonte: SEGUP/PA, 2018. Elaboracdo: Vieira; Execucdo: Juliana Maciel.
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A partir da leitura dos mapas observamos que a concentracdo dos homicidios esta nas
areas que concentram o0s piores indicadores de infraestrutura e saneamento. No bairro do
Parque Verde, os homicidios estdo concentrados nas bordas préximo ao bairro do Coqueiro,
Bengui e Tapand. Portanto, ndo sendo uma questdo de psicoesfera do medo, como vem
ocorrendo em algumas cidades segundo o trabalho de Melgaco (2010), de imaginacéo e/ou
sensacéo, de projecdo e parandico™.

Outro ponto de concentragdo estda na Avenida Augusto Montenegro, segundo 0s
relatos da policia os homicidios registrados na referida Avenida sdo pelo fato desta constituir
uma via de fuga. A unidade técnica (a avenida) sendo a composicdo da fluidez da
criminalidade, portanto, hé outro uso territorial para além do hegemdnico: dos grandes fluxos
técnicos, informacionais, comunicacionais e econdmicos.

Contudo, ha também rotas de fluidez das drogas e crimes que podem ser verificadas
nas ocorréncias registradas no bairro da Cabanagem. Entre as todas estdo: Rodovia
Independéncia, Ruas Damasco, Sdo Paulo e Passagem Santo Inécio; e, nas vias que fazem
fronteira como as Ruas Benjamin, Avenida Brasil e Passagens Val-de-cées, que sao as unicas
vias asfaltadas, que facilita por sua vez fugas ou uma cartografia de fugas territoriais.

Os conflitos entre os grupos rivais existentes no bairro encontram um espagco com
condicOes favoraveis a territorializagdo e contradicbes sociais, sendo essa a situacao
predominante no bairro da Cabanagem e Bengui onde a atuacéo do poder do Estado é precéria

em todos os sentidos. Essa perspectiva se alinha a que fala Teles (2015, p. 11):
[...] contradicdo entre a cidade como valor de uso e a cidade como valor de troca, a
tensdo entre espacos publicos cosmopolitas e os enclaves excludentes dos lugares de
comércio, consumo e negoécios; entre o direito a cidade e o direito funcionalizado
por estratégias de governo das populacdes.
[Além de promover] nexos entre a producdo e a expansdo dos mercados, as formas

de controle e dispositivos de poder, e a situacdo de confl ito renovada que se espalha
por todos 0s espagos.

Esses homicidios e essas territorializacdo passam compor uma cartografia de poder e
violéncia em assentamentos precarios, com precariza¢do ainda mais de tais assentamentos.
Sendo outra forma para estabilidade segundo os “chefes de crimes”, isto €, uma forma e
l6gica subversiva, de negacdes as privacdes programadas, concebidas nos planos do politico-

institucional e do econdmico.

44 , . ~ -y w . . S . .

Porém, cabe enfatiza que ndo estamos como objetivo de “induzir e reduzir a experiéncia a praticas espaciais a
padrdes discursivos normalizadores” (SILVA; DANTAS, 2019, p. 54) e naturalizar tais situacBes e sim
apresenta-los.
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Com relacdo ao bairro da Cabanagem Costa (2017a) ressalta que as areas de limite
podem esta relacionados a conflitos entre traficantes, exemplo disso sdo as esquinas de grande
fluxo de pessoas e veiculos, principalmente, na confluéncia localizada no inicio da Rua
Benjamin, Avenida Brasil e Rodovia independéncia. Nessas areas de fluxos hd uma grande
movimentacao e varios pontos de mototaxistas que na sua maioria sdo “clandestinos”, sendo
alguns destes envolvidos com traficos e crimes.

Para Chagas (2014) os diversos grupos de traficantes estdo territorializados nas
“bocas”, passam a disputar territorios com grupos rivais, essa disputa acontece na microescala
de poder disputam ruas, quarteirdes, esquinas. Tais “insurgéncias no nivel da vida concreta
despontam cotidianamente nos espacos da privacdo, no interior do processo de segregacao
socioespacial” (PADUA, 2019, p. 481) e intensifica ainda mais diferenciagdes e
desigualdades socioespaciais (SPOSITO, 2007; 2011; CARLOS, 2007; 2014; 2017).

Ja as ocorréncias de homicidios que se concentraram no interior do bairro da
Cabanagem (vide mapas), concentram-se proximas das Ruas S&o Paulo, Benjamin e
Passagens Val-de-cdes e Santo Inacio. Essas vias sdo passivas de areas de influéncia por
localizarem-se perto a passagens e becos de dificil acesso, o que facilita a agdo criminosa seja
ela de consumo ou a venda de entorpecentes, roubos, furtos e homicidios (COSTA, 2017).

Percebemos ao analisarmos as ocorréncias de homicidios no bairro da Cabanagem e
Bengui (vide mapas) tém na sua maioria relagdo com o trafico de drogas, pois as vias e locais
de crimes de homicidio constituem espago de disputa para 0 comércio de entorpecentes.
Sendo assim esse padrao significaria dialogando com Viera, Barros e Chagas (2019, p. 3): “a
criminalidade como um conteudo da violéncia”.

Ha nesse caso unifuncionalidade do territorio, ressaltando o valor de troca, tendo aqui
no caso, a comercializacdo de drogas, com uma espécie de “dominagdo, quanto ao poder no
sentido mais implicito ou simbolico, de apropriagdao” (HAESBAERT, 2014, p. 57). Poder
guanto até o uso/troca, ja que a droga possui um custo elevado. Assim o trafico concentra-se
em uma clientela com certo poder aquisitivo, por exemplo, classes média e alta; que seriam 0s
principais consumidores.

Nesse sentido, podemos apontar que as disputas territoriais assumem papel central
entre as motivacdes no crime de homicidios principalmente na Cabanagem e Bengui. Aqui
logico analisando objetivamente e rapida, ja que ha cidadanias mutiladas (SANTOS, 1996)
advindas de uma urbanizacdo do espago que promove desenvolvimento desiguais e perversos

e por politicas seletivas e de incentivo a mercantilizacdo do solo e das relagGes sociais.
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Assim abrindo espacos para producdo de espagos vernaculares, em assentamentos
precarios; ou, as vezes 0s assentamentos sendo os proprios espagos vernaculares promovido
por agentes hegemdnicos, ligados, por exemplo, ao tréfico de drogas, como assinalemos.
Espacos que se tornam territorio, estruturado enquanto zonas de controle e tensdo, os quais
estdo concentrados em areas de dificil acesso no interior do bairro e que representam a
“certeza de impunidade” e de outro “Estado” minimamente capaz de prover (uma aparente ou
controversa) seguranca.

Neste contexto, 0s assentamentos precarios sdo locais propicios para o
estabelecimento do territério do crime, principalmente, com a: i) auséncia de seguranca
publica; ii) a auséncia das instituicbes de controle publico; iii) facil e barata fixacdo da
organizagdo da criminalidade no local e suas articulacbes e acdes no espaco intraurbano e
interubano (CHAGAS, 2014); e, iv) a baixa ou nenhuma fonte de renda de muitos jovens o
que acaba favorecendo aliciamento de jovens.

Para Pedrazzine (2014, p. 94) a violéncia urbana constitui relagdo com o processo de
globalizacdo a qual aprofunda as desigualdades socioespaciais.

A violéncia urbana esta ligada, dessa maneira, aos atos associados ao modo de vida
urbano contemporaneo, que, em tracos gerais, pode ser identificado com espagos
urbanos organizados para o interacdes entre violéncia e cidades. consumo e para a
livre acumulacdo capitalista, influenciados pelos processos de globalizagdo,

marcados por profundas desigualdades sociais, caracterizados pela proliferacdo de
enclaves e pela erosdo dos espacos publicos.

Para Bassand (2001) no ambito do espaco metropolitano (e também intraurbano) essa
producdo desigual do espaco apresenta maiores impactos como, por exemplo, o
recredenciamento da violéncia e da criminalidade. Ainda para o autor Bassand (2001, p. 38):
“nods entendemos que a metropolizacdo implica uma configuracdo de contradi¢des, de
conflito, de violéncia, certamente em diferentes graus” e com diferentes magnitudes efeitos ¢
absolvigdes nos seios da sociedade, da cidade, dos bairros, nas ruas, nos sujeitos e nos

individuos.

4.3. VIOLENCIA URBANA, DESIGUALDADE E CRIMINALIDADE: ANALISE A
PARTIR DOS INDICES DE HOMICIDIOS NOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS NOS
BAIRROS DA CABANAGEM, BENGUI E PARQUE VERDE.

Verificamos entdo, que h& apontamento de articulacdo entres desigualdades
socioespaciais (em assentamentos precarios) e a expansdo da violéncia urbana. Tendo como

fio condutor a precarizagdo de condigdes urbanas (direito a cidade). Portanto, ndo caindo em
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dimensdo muitas vezes determinista (e acritica) da vida social, mesmo havendo sobreposicdo
entre violéncia (casos de homicidio) e pobreza, como destacado em estudos seminais no
Brasil, por exemplo, de Cano (1996), Szwarcwald et al (1999), Santos et al (2001), Beato et
al.(2001)* e Macedo et al (2001). Isso por que “a violéncia tem raizes em determinaces
multiplas e interrelacionadas, que atravessam objetos de diferentes disciplinas e setores da
sociedade” (DRUMMOND JUNIOR, 1999, p. 64).

Assim ndo é a pobreza que é uma das principais impulsionadoras de diversos tipos de
violéncias, e sim as desigualdades. Tal afirmacdo pauta-se em Cardia e Schiffer (2002)
quando enfatiza que uma das estratégias ou fatores de protecdo, além incentivo a forma de
capital social, é 0 acesso a direitos — em particular, o direito a saude, a educacdo, a cultura e
ao lazer.

Em trabalho de Macedo et al (2001) ha uma convergéncia a falar que: “A violéncia
como fenbmeno complexo, multifacetario e resultante de multiplas determinages articula-se
intimamente com processos sociais que se assentam, em Ultima analise, numa estrutura social
desigual e injusta” (p. 516).

Mas como ja dissemos violéncia (urbana) ndo se reduz a criminalidade, porém
faremos um recorte especifico para interpretar os indices de homicidios nos assentamentos
precarios nos bairros da Cabanagem, Bengui e Parque Verde.

Para Alvarenga (2004) a criminalidade (tipo de violéncia) esta vinculada a um
conjunto de crimes caracteristicos de um determinado tempo e lugar que atingir pessoas,
grupos e/ou instituicdes. Tal perspectiva converge com o campo da saude, como qualquer
acdo intencional realizada por individuo, grupo ou classe dirigida a outro, que resulte em
Obito, danos fisicos, psicoldgicos e/ou sociais (MACEDO et al, 2001).

Segundo Beato (2012), a criminalidade possui, sobretudo, uma natureza, a
racionalidade econdmica capitalista. Sendo essa capaz de provocar. a privacdo de
oportunidades, desigualdade social e marginalizacdo. Porém, ainda ha construcGes sociais
calcada na moral, isto €, em forma legalista moralista cimentada pela racional capitalista (e
estatal) de que: “O baixo grau de integragdo moral é que produz o fendmeno do crime.
Consequentemente, a punicdo do crime é necessaria para o restabelecimento dos valores
morais da sociedade” (BEATO, 2012, p. 144).

*> No estudo de Szwarcwald et al (1999) ao pesquisar os municipios do estado do Rio de Janeiro, nio foi
encontrada associacdo entre homicidio e concentracdo de renda. No entanto, para as regifes administrativas da
cidade do Rio de Janeiro, os dois indicadores de desigualdade de renda foram fortemente correlacionados. As
taxas mais altas de homicidios foram encontradas precisamente no setor da cidade com maior concentracdo de
moradores de favelas e maior grau de desigualdade de renda.


https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Szwarcwald%20CL%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=10358673
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/?term=Szwarcwald%20CL%5BAuthor%5D&cauthor=true&cauthor_uid=10358673
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E importante também resgatar a perspectiva do soci6logo Durkheim (2007), para
quem, o crime é um fato social e ndo patoldgico; e, que por ser social esta presente em todas
as sociedades. O que mudaria segundo 0 mesmo autor seria as tipificacdes e a qualificacdes
que sdo estabelecidas nas diversas constituicdes.

Cabe destacar, que a criminalidade ocorre com maior ou menor grau/incidéncia em
uma dada porcao do territério (CHAGAS, 2014; VEIERA; BARROS; CHAGAS, 2019), no
caso, um territorio zonal (HAESBAERT, 2014) (possuindo ¢é logico, articulacBes
interescalares) onde as condicOes precariedades territoriais (HAESBAERT, 2004) sé&o
favoraveis a um tipo de crime especifico, ou no caso, uma expressdo da violéncia (suicidio,
homicidio, tortura, sequestro) (FRANCO, 1990).

Para Franco (1990, p. 3) a mortalidade por violéncia:

Como causa de muerte en los registros oficiales se considera como violencia a los
eventos que aparecen bajo la categoria general de causas externas y que de
acuerdo con la Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE-9), incluye: -
Todos los accidentes (E800-E949); - Suicidio (E950-E959); - Homicidio (E960-
E969); - Lesiones en las que se ignora si fueron accidental o intencionalmente

inflingidas (E980-E989); - Lesiones por intervenciones legales y operaciones de
guerra (E970-E978, E990-E999) (FRANCO, 1990, p. 3).

Os locais que apresentam as maiores incidéncias de crimes (como destacamos no
inicio dessa seccdo) sdo também marcados pela violéncia que se materializa pelo consumo
desigual do espaco urbano, seja por meio do processo de segregacao socioespacial, seja pelo
acesso a infraestrutura e saneamento que se distribuem desigualmente no espaco urbano.

Juntamente a esse processo surgem os “territorios da violéncia”, em que ¢ a primeira
manifestacdo de violéncia, que consistiria no abandono ou insuficiéncia do poder estatal em
oferecer condi¢bes urbanas e justica espacial face recentemente a processos de urbanizacao
planetéria e urbanizacdo de territdrios e desprotecdo social, atributo do modelo neoliberal, ja
como afirma Sampaio (2012) o processo de urbanizagédo se configura pela violéncia em si: por
privatizar espacos, expulsar pessoas e mercadorizar relacdes e praticas espaciais.

Uma expressdo da violéncia, o homicidio*, que para Silva (2014):

Os homicidios se configuram como um problema para vérios setores da sociedade
entre eles, a salde, a seguranga publica, as instituicBes judiciais e prisionais.
Ocupando lugar de destaque entre as causas basicas de morte, constitui-se em um
problema de salde publica de elevada magnitude.

O Escritorio das Nagbes Unidas contra Drogas e Crimes define o homicidio

intencional como 0s atos em que o autor, por suas ac¢les, pretende causar ferimentos
graves ou a morte. Este conceito exclui os dbitos relacionados a conflitos

*® Segundo Santos, Testa e Weiss (2018) quase meio milh&o de pessoas em todo 0 mundo perderam a vida como
resultado de homicidio intencional em 2012 e projecOes recentes sugerem que as mortes resultantes de
homicidios devem se tornar uma das 20 principais causas de morte no mundo até 2030.
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ocasionados por imprudéncia ou negligéncia ou 0s assassinatos considerados
justificaveis pela lei penal, tais como as mortes cometidas por agentes da lei no
cumprimento de seu dever ou em autodefesa. Assim, o homicidio €, portanto, a
morte ilegal e intencional causada a uma pessoa por outro individuo. Acresce ainda
que todos os atos de homicidio envolvem o uso da forga mal dirigida contra uma
pessoa (SILVA, 2014, p. 25).

Essa compreensdo de homicidios converge com o trabalho de Souza (1994). Alias,
trabalho de Souza que é referéncia até hoje na tematica sobre violéncia no Brasil, no caso de
homicidios. Quando destaca o fendmeno da violéncia no Brasil na década de 1980:

A década de [19]80 apresentou-se, para o Brasil, como um periodo histérico no qual
ocorreram varias transformagdes socio-econdmicas e politicas. Sob o aspecto
politico, algumas mudancas foram positivas, como a queda do regime militar
ditatorial e a aquisicdo de uma maior liberdade de expressdo, organizacao e direitos
democraticos. Do ponto de vista social e econdmico, intensificou-se a desigualdade
entre as camadas sociais mais extremas, aumentou o nimero de despossuidos
(pobres e indigentes), ao mesmo tempo que 0s ricos conseguiram acumular uma
parcela ainda maior da riqueza produzida. Em termos de desenvolvimento
econénimo (Saboia, 1993), a concentracdo de renda no Brasil, hoje, é a segunda
maior do mundo. Para mais da metade de sua populacdo, apenas se socializou a
miséria (p. 45).

Em termos de saude publica, observou-se, no Brasil, a intensificacdo das mortes
por causas externas de lesBes e envenenamentos, ou simplesmente causas
violentas (grupo constituido por todos os acidentes, inclusive os de transito,
suicidios, homicidios e outras violéncias [...] (SOUZA, 1994, p. 45).

Ainda para Souza (1994, p. 47):

[...] em termos absolutos ocorreram 168.518 homicidios no Brasil entre 1980 e
1988. Destes, 153.046, ou 90,9% (excluidos 175 ébitos de sexo ignorado), foram de
homens, e apenas 15.297 (9,1%) de mulheres. Isto significa uma frequéncia 10 vezes
maior de assassinatos no sexo masculino. O total de homicidios representa 19,8%
dos 850.307 6bitos por todas as causas violentas ocorridos na década.

Em termos de taxas, quando se comparam os anos inicial e final do periodo
investigado, nota-se que, em relacdo a populacgdo total, houve um crescimento de
1,44 vezes, ou 44%, nas taxas, que passaram de 11,69 para 16,86 por 100.000
habitantes. No sexo masculino, as taxas cresceram de 21,20 para 31,13, ou seja, 1,47
vezes (47%). No que se refere ao sexo feminino, o crescimento foi de 1,28 vezes
(28%).

Em relacdo ao sexo, os homens apresentaram um indice crescente de mortalidade
por causas violentas ao longo do periodo. Deste modo, a populagdo masculina, que
em 1980 morria nove vezes mais que a feminina, passou, em 1988, a morrer numa
razdo de 11 homens para cada mulher.

Esse dado momento do escrito de Souza (1994) como também temporal da pesquisa
(1980 a 1988) ha uma anélise que sobrepbe com areas com péssimas ou ruins indicadoras de
qualidade urbana e violéncia urbana. Algo que ¢ “repetitivo” em termos espaciais em grandes
areas metropolitanas, ja que segundo Souza se “inter-relacionam sinergeticamente com a
violéncia estrutural das extremas desigualdades e com as mudancas de valores e visdo das
novas geracOes em relacdo as elites, & pobreza, a riqueza, aos bens de consumo e a propria
felicidade” (SOUZA, 1994, p. 59).
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Tais sobreposi¢des e desigualdades socioespaciais ¢ “visualizado” nos assentamentos

precérios, nos bairros do Bengui, Cabanagem e Parque verde. Nos mapas abaixo, relativo os
anos de 2015 a 2017:

Mapa 15: Mapa da localizacdo dos indicadores de qualidade urbana e dos homicidios (2015)

Homicidios em 2015 a partir dos Indicadores de Qualidade Urbana dos Bairros Bengui, Cabanagem e Parque Verde
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Mapa 16: Mapa da localizagao dos indicadores de qualidade urbana e dos homicidios (2016)

Homicidios em 2016 a partir dos Indicadores de Qualidade Urbana dos Bairros Bengui, Cabanagem e Parque Verde
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Mapa 17: Mapa da localizagdo dos indicadores de qualidade urbana e dos homicidios (2017)

Homicidios em 2017 a partir dos Indicadores de Qualidade Urbana dos Bairros Bengui, Cabanagem e Parque Verde
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A partir da analise dos mapas, observa-se que 0s pontos de homicidios estdo
concentrados nas areas que apresentam indice de qualidade de urbana péssimo e ruim, dos
quais classificamos engquanto assentamentos precarios dessa pesquisa.

Associacdo que é colada a parir da cola, no caso de variaveis macroeconémicas
neoliberais (de privatizacdo do espaco) e financeirizacdo da vida*’ (CARLOS, 2017; 2018;
SANFELICI, 2013; ROLNIK, 2015; FIX, 2011) e como também de uma formacdo
socioespacial (historica) de precarizagdo e exclusdo de acesso a terra e habitacdo na regido de
Belém e nos respectivos bairros. E alicercada mais recentemente: “fonte de rendimentos
continuos oriundos da producdo e do consumo do ambiente construido urbano. [foram
criados] [...] instrumentos financeiros que permitam ao investidor obter uma fatia dos
rendimentos gerados no ambito dos negdcios imobiliarios urbanos” (SANFELICI, 2013, p.
34).

Como bem destaca Silva (2014):

Na medida em que os paises centraram seus modelos de desenvolvimento na
economia, em detrimento das necessidades humanas, ocasionaram dificuldades de
acesso das suas populacfes a servigos basicos como salde, educacgdo, seguranca e
mercado de trabalho formal o que acarretou o empobrecimento das massas
populacionais, exclusao social e do consumo equitativo de bens materiais e culturais
que resultaram e aprofundaram as desigualdades sociais.

Nesse sentido torna-se importante refletir que o contexto de globalizagdo trouxe
consigo repercussdes para as condicdes de vida e de salde das populacgfes taxas de

homicidios e a criminalidade, deterioracdo territorial, lagos de comunicacdo frégeis,
pobreza, entre outros (SILVA, 2014, p. 33).

Sendo, portanto um fenébmeno ou uma reconfiguracdo escalar, que para Sanfelici
(2013), seria a metamorfose dos termos que definem a producédo do espaco metropolitano no
Brasil. Producéo do espa¢o pautado na presenca de nexos financeiros, com o recrudescimento
do processo de fragmentacdo socioespacial, hierarquia espacial, contradicdes e privacoes de
usos coletivos do espaco e direito a cidade. Uma violéncia sistémica que experimentando as
regibes metropolitanas brasileira, com o0 aumento da precarizacdo da condi¢do urbana.

Os mapas (figuras), bem como a fala do delegado da cabanagem permitem
compreender um pouco melhor a sobreposicdo entre a precariedade (em termos de desigual) e

os homicidios:

7 «A crescente dominancia de agentes, mercados, préaticas, métricas e narrativas financeiros, nas mdltiplas
escalas, 0 que tem gerado uma transformacéo estrutural das economias, das corporagdes (incluindo instituicdes

financeiras), dos Estados e das familias”/the increasing dominance of financial actors, markets,
practices, measurements and narratives, at various scales, resulting in a structural

transformation of economies, firms (including financial institutions), states and households
(AALBERS, 2015, p. 214).
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O bairro da Cabanagem ¢ ideal para o crime, tem toda uma logistica que favorece
todos os tipos de crime, por diversos fatores, como falta de asfalto nas ruas, buracos
e muita lama, esse primeiro fator impossibilitar ate mesmo que algum morador
possa colocar uma banca para vender um tacaca, bolo, ou qualquer outro tipo de
comida, como alguém vai vender algo para ter uma renda no meio de um monte
lama? Outro ponto, a droga é a Unica forma de renda no bairro; terceiro fator, a
blindagem do bairro, ninguém nunca sabe, ninguém nunca viu nada, entdo fica
impossivel investigar, ninguém quer se comprometer, até mesmo o0s parentes das
vitimas de homicidios que ja presenciaram o assassinato de algum parente nao tem
coragem de dizer nada que nos de uma pista sobre o crime, entdo esses fatores
favorece em todos os sentidos a territorialidade do crime nesse bairro. Delegado da
Cabanagem. 8 de novembro de 2017).

A fala do delegado enfatiza uma das questdes que levantamos na pesquisa que seria
compreender quais os elementos de desigualdades e diferenciacdo socioespaciais que vem ou
ndo reverberando em violéncia urbana em assentamentos precarios. Mostrando que a falta de
infraestrutura, saneamento e a precariza¢do, de modo geral, dos servicos urbanos, 0s quais sao
inda mais ausentes nas areas de assentamentos precarios como identificamos na cartografia e
no trabalho de campo.

Para Santos, Testa e Weiss (2018, p. 2):

Existe a hipotese de que a desigualdade econdmica aumenta o homicidio através de
varios mecanismos tedricos, incluindo frustragdo decorrente de oportunidades
bloqueadas atingir metas culturalmente definidas (LaFree, 1999), reducdo do
controle social resultante da erosdo da confianca entre os membros de uma
sociedade e uma menor qualidade da comunidade vida e relagdes sociais (Wilkinson
2004) e participagdo em subculturas desviantes (por exemplo, Cloward e Ohlin
1960). A privacdo absoluta representa a fracdo de uma populacdo incapaz de pagar
suas necessidades essenciais e muitas vezes € operacionalizado usando taxas de
pobreza (Pridemore 2002), medidas baseadas no consumo (Deaton 2005) ou
medidas substitutivas, como mortalidade infantil.

O trabalho de Santos, Testa e Weiss (2018) apresentam resultados que indicam a
relacdo entre desigualdade e homicidio, isto €, as desigualdades (priva¢es econémicas) € um
dos elementos mais fortes das taxas de homicidios, criando condi¢Ges impulsionadoras face a
péssima distribuicdo de recursos e oportunidades em toda a estrutura social ou também em
virtude de oportunidades distribuidas de maneira desigual.

Tais situacBes cria uma semiabertura de uma janela ou de uma porta, no que tange a
territorialidades criminosas ligadas principalmente ao trafico de drogas, constituindo uma
espécie de “territdrios da violéncia”. Ao usarmos o termo territdrios da violéncia estamos na
realidade nos referindo acdes e praticas que se hegemonizam em uma area ou superficie, por
meio de relagOes de poder e hierarquia e se dispersam com facilidade em virtude de parcos
investimentos sociais do Estado e por serem territérios zonas com baixissima capilaridade em

termos de seguranga publica.
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Nesse sentido a violéncia nessas areas emerge primeiro por meio da negacdo aos
diretos dessas pessoas que habitam os bairros, e em segundo lugar a violéncia constitui-se
pela materializacdo do dominio de traficantes como, por exemplo, onde as mortes em grande
medida s&0 mecanismo de puni¢cdo que serve para controlar a populagdo, ou, mais
especificamente.

[...] dispositivos autoritarios e revanchistas, que operam mais fortemente os
sentimentos sociais de aprovacdo das praticas violentas, legitimando tanto o
aliciamento de jovens para uma vida a margem da lei, quanto as acfes extremistas

“em nome da lei e da ordem”, do que as operagdes de exterminio, ou de “limpeza
social”, sdo os mais terriveis exemplos (CARVALHO, 1995, p. 3)

Nos bairros trés bairros os homicidios se concentram nas &reas de assentamentos
precarios ou nas ruas que sao principais (vide Figuras). Os homicidios registrados nas vias
principais ocorreram durante as tentativas de fuga, o que explica a ocorréncia de varios
homicidios ao longo da Avenida Augusto Montenegro.

A partir desse primeiro contanto com 0s assentamentos precarios, constatamos uma
série de precariedades, s@o espacos de dificil acesso devido a territorialidade do crime, que em
grande medida esta vinculada ao trafico de drogas. Sao “espagos segregados”, que apresentam
péssimas condicdes de infraestrutura, dominados pelo medo e a0 mesmo tempo pela sensacao
de seguranca que os traficantes garantes aos moradores locais. S&o também espacgos que
expressam a producdo desigual do espaco e faces da violéncia urbana, que se manifesta no
proprio conteddo e em sua forma mais explicita e cruel de violéncia a qual se materializa em
homicidios.

Na Cabanagem esses crimes estdo concentrados principalmente, em algumas ruas,
quais sejam: Rua Benjamim, Rua do Fio, Rua Santo Antdnio, Rua Damasco, Rua
Maracatiara, Avenida Brasil, Rua S8o Paulo, Rua Fé em Deus, Rua Sdo Jodo. No Bengui
identificamos que os crimes se concentram na Rua Benfica, Passagem Sdo Miguel, passagem
S&o benedito. No Parque Verde, a maioria se concentra na Avenida Independéncia e Avenida
Augusto Montenegro, por serem rotas de fuga.

Para o delegado da seccional do Parque Verde essas localizacBes dos homicidios
podem ser explicadas por outros fatores como proximidade com o Bengui, por exemplo, além

de outros fatores, tais como:

Bem como eu falei para vocé grande parte de é remanescente do bairro do Bengui,
uma parte era Bengui mesmo e a outra a gente pode dizer que era Sideral, mas que
virou Parque Verde por conta da criacdo dos condominios grandes os Greenvilles,
Cidades Jardim talvez tenha mudado a nomenclatura por isso, ai 0 que acontece,
nessa areas do Parque Verde tem sim umas ruas que tem incidéncia maior, mas
justamente porque, por que o trafico € muito forte nessa area, por exemplo, atrds do



170

Greenville | que se mistura entre Bengui e Parque Verde, nessa area tem muita
incidéncia, por que o trafico é muito forte 14, existe uma disputa muito forte entre os
traficantes e também a morte de usudrios, de pequenos boqueiros que vendem e nédo
repassa o dinheiro para o traficante. No ano passado 50 % dos homicidios, onde
essas vitimas ja tinha passagem pela policia e as que ndo tinha ndo quer dizer que
ndo tivesse envolvimento com o tréafico, a maioria dos homicidios estdo relacionados
ao trafico de drogas, pela dificuldade de investigar, as pessoas ndo querem falar com
medo, 0s comerciantes ndo querem fornecer as cdmeras, as vezes 0 cara que morreu
ndo tem passagem pela policia, mas a gente tem informacdo que ele estava
traficando, as vezes ndo temos colocar no papel. Posso ate te afirmar que dos 46
registros que tiveram, a autoria 90% deles a gente sabe quem €, porque a gente vai
conversa com as pessoas que ndo se dispde a colocar no papel, mas informalmente
porem sem colocar no papel fica dificil, ndo tem como indiciar, entdo nossa
dificuldade é essa porque as pessoas ndo querem vir para a delegacia. (Delegado do
Parque Verde. 20 Novembro).

Partindo da fala do delegado acima, destaca-se a criminalidade estdo vinculados,
sobretudo, ao trafico como uma das principais motivagdes das mortes. Assim, a partir de uma
leitura Lefebvriana, buscamos olhar os espacos como uma sintese dialética entre a forma,
funcéo e estrutura sem estabelecer linearidade entre esses trés elementos. Sendo que a logica
dialética a forma pode escamotear a realidade, dissimulando um projeto de mundo que se
apresenta enquanto tendéncia, que é a tendéncia da producdo desigual do espaco (CARLOS,
2019).

Nesse sentido, compreendemos que 0S assentamentos precarios, constituem parte
dessa logica apontada acima, tendo em vista que nosso esforco € compreender a
particularidade vinculada a totalidade. Essa mesma logica que produz espacgos diferentes e
desiguais produz também a segregacéo socioespacial.

Por outro lado, quando pensamos esses espacos sob a perspectiva do espacgo vivido,
nota-se a complexidade diluida no cotidiano que em grande medida sdo esquecidas, negadas e
excluidas, pois se cria uma imagem que generaliza todo o espaco, impossibilitando enxergar a
multiplicidade das relacGes e dos sujeitos.

Além disso, o0 espaco € percebido, de maneira diferente pelos diversos sujeitos, desse
modo, a percepcdo de medo dos moradores ndo € a mesma que suscita no imaginario de
outros citadinos que residem em bairros distantes. Dai a necessidade de acionar a triade de
Lefebvre (2006), para pensar 0 espaco, sem reduzi-lo a uma Unica dimenséo.

Nesse movimento do pensamento, compreendemos a violéncia urbana como produto,
meio e condicdo do processo de desigualdade socioespacial a qual expressa fortemente seus
contetdos em conformagdo com a forma metropolitana. Nesse processo dialético entre forma
e conteldo, verifica-se a insurgéncia de espacos vernaculares/assentamentos precarios, 0s
quais se tornam espagos de sobrevivéncia para os “ninguéns”, de Eduardo Galeano. Mas por

outro lado tornam-se espagos dominados por atividades vinculadas a criminalidade, sendo ao
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mesmo tempo territorio entanto uma plataforma para oportunidade, e como um abrigo para
seguranca (GOTTMANN, 2012).

E importante ressaltar ainda que esses assentamentos precarios constituem-se produto
do processo de producdo do espaco urbano e refletem a distribuicdo desigual dos servicos
urbanos. Para Bassand (2001) no ambito do espaco metropolitano essa producdo desigual do
espaco apresenta maiores impactos como, por exemplo, o recrudescimento da violéncia e da
criminalidade “nd6s entendemos que a metropolizagdo implica uma configuragao de
contradicdes, de conflito, de violéncia, certamente em diferentes graus” (BASSAND, 2001, p.
38).

Desse modo, consideramos que 0 processo de producdo do espaco produz areas que se
tornam funcionais para a territorializacdo da criminalidade, e potencializa a insurgéncia de
diversos tipos de crime. Nessa leitura, a violéncia se revela pela propria producao do espaco, a
medida que o espaco passa a ser produzido de forma desigual, favorecendo uma parcela da
populacdo com todos os tipos de servicos urbanos enguanto outra a parcela carecem de
condicdes basicas de saneamento e infraestrutura urbana.

A esse respeito, Carlos (2014; 2015) entende a metrépole como lugar de expresséo dos
conflitos, afrontamentos, confrontacdes; produto de uma multiplicidade de trocas de todos os
tipos, que produz a sociabilidade na cidade. Na dimensdo do cotidiano, a vida, encontra-se
subsumida a légica da acumulacdo e da normatizacdo, e ainda sinaliza processos de
apropriacdo desigual do espaco urbano, que sdo expressdes dos paradoxos da modernidade.

Deste paradoxo anunciado pela modernidade encontra-se a materializacdo de
processos que se realizam de maneira diferente e desigual, e se expressam em conformacéo
com a logica de acumulacdo desigual do espaco urbano, anunciando com isso 0 processo de
producdo de desigualdade socioespacial (CARLOS, 2015) em que a violéncia urbana passa a

ser produto desse movimento multiplo e contraditério e banhados de injusticas espaciais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade e 0 mundo na Ultima década passaram por rapidos e acelerados processos
de transformacgdes no plano tecnoldgico, econdémico e geopolitico. Houve a intensificacdo na
hiperfludez de trocas de informagdes e comunicagdes; como também uma explosdo de fluxos
de dinheiro e valores e a criagdo de outras formas globais de apropriagéo privada de espagos e
territorios, por meio da finaceirizagdo do espaco e natureza, coma a producdo de
infraestruturas e projetos imobiliarios.

Diante desse cenario podemos afirmar que ha ligagdes diretas da fragmentacdo social e
cultural com a mundializacdo da economia e formas desiguais e expropriativas de uso do
espaco. Como também vem contribuindo para uma espécie de mundializacdo da violéncia,
uma globalizagdo enquanto perversidade, com suas formas fragmentarias, seletivas, desiguais
e espoliativas.

Tal forma de mundializagdo é marcada pelas desigualdades sociais e pelos processos
de exclusdo e segregacao social, por exemplo, os jovens vivenciam de forma intensa as
dificuldades de inclusdo social e por privacdes no acesso a bens materiais e culturais.

Além disso, auséncias de politicas publicas (ja que hd um receituario neoliberal) ou
politicas publicas ineficazes para assegurar condi¢cGes urbanas mais dignas e humanas,
principalmente a jovens e as populacdes em geral que moram em areas (assentamentos
precarios), cuja violéncia em si ja seria sistémica e expressaria na forma histérica e processual
e estampada no espago geografico, enquanto “precariedade social”. Tal precariedade é que faz
apontar para “producao de assentamentos precarios”, ndo em termos de quantidades, mas pela
intensificacdo de conteldos precarios, privacGes sociais e negacdo de direito coletivo,
universal e humano de apropriacao do espaco.

Algumas dessas reflexdes sdo apresentadas no percurso dessa dissertacdo permitiram-
nos apreender alguns elementos a cerca da producdo da cidade e do urbano amazénico,
particularmente debrucando-se sobre uma face da metropole belenense, face essa que
compreende um dos eixos de expansdo metropolitana, no sentido Avenida Augusto
Montenegro, mais precisamente a area que compreende 0S assentamentos precarios
localizados nos bairros do Bengui, Cabanagem e Parque Verde. Procuramos pensar ainda,
essa face da metropole como parte e todo e processo de reestruturacéo urbana e da cidade.

Para se moldurar esse percurso analitico “concebemos” a realidade objetiva em sua
totalidade, como também considerando (nexos entre) conflitos e contradi¢fes; por fim,

desvela a natureza e seus contornos historicos, suas conexdes e rela¢bes, em uma espécie de
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movimento que nasce e corporifica-se em um espaco-tempo presente e de acbes em espaco-
tempo recente (integridade da relagéo entre o todo e a parte).

Dessa maneira, buscamos fazer uma leitura do nosso objeto de estudo pensando-o
enquanto parte da universalidade do processo de urbanizacdo, em que as desigualdades e
diferenciagdes socioespaciais bem como a violéncia e a criminalidade constituem produto,
condicdo e meio da propria reproducdo do espago urbano, isto €, uma tendéncia.

Enquanto tendéncia entende-se o0 processo de metropolizagdo do espaco, intensificou
as desigualdades e diferenciacbes socioespaciais as quais transformaram profundamente o
territério, engendrando a metamorfose no espaco (habitado, sobretudo) tendo em vista as
profundas alteracdes seja na forma, na estrutura ou na natureza do mesmo.

Além de produzir a fragmentacdo do espaco de acordo com os interesses dos agentes
hegemonicos. A metropolizacdo produz a segregacdo e vem polarizando os espacos fazendo
com que alguns sejam para a classe média enquanto carece de todos os tipos de servicos
urbanos; como resultados disso se amplia as desigualdades socioespaciais fazendo com que
alguns espacos sejam tomados pela violéncia e sejam reprodutor de condi¢6es desumanas.

Desse modo, as desigualdades socioespaciais, enquanto processos sociais e
geograficos, realizam-se como produto, condicdo e meio do modo capitalista de producdo.
Contudo, a compreensdo das desigualdades ndo se limita a mera localizacdo da pobreza e da
riqueza, ou mesmo das maiores e menores rendas, mas esta conexa a processos complexos, a
l6gicas territoriais (HARVEY, 2016) e logicas distantes (LEFEBVRE, 1995).

Assim, aos resultados da andlise dos indicadores e do trabalho de campos seriam a
uma traducdo sintética e dialética, isto €, uma perspectiva de ler a realidade que se expressa
ou tende a expressar 0 "desenvolvimento geografico desigual” e de "urbanizacdo do capital”
(HARVEY, 2005; HARVEY, 2004a).

O espaco nesse sentido passa a diferenciar seus membros (HARVEY, 1992), por meio
da apropriacdo desigual da cidade ou dos bairros, no qual ha a valorizacao do solo urbano e o
direito a cidade, via por exemplo, empreendimentos do capital imobiliario. Provocando assim
valorizacdo de, em detrimento de outras, o que sinaliza fortes contradi¢cbes no plano do
urbano, uma vez que a cidade e/ou o bairro, passa a ser fundamentada no valor de troca,
negando/contrariando o “direito a cidade” (LEFEBVRE, 2001) e justi¢ca social/espacial
(HARVEY, 1992; 1993; SOJA, 1993).

Os elementos desenvolvidos ao longo desta dissertagéo permitem, portanto, identificar
e caracterizar as desigualdades socioespaciais, ou mais especificamente sua “expressdo”

(processo). Além disso, no plano de pesquisa, aponta uma possibilidade analitica para refletir
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e contribuir para analises de dindmicas espaciais que relacione a producgdo da cidade, do
urbano metropolitano e do bairro, e as espacialidades urbanas diferentes, desiguais e
hierarquizadas e as contradi¢fes no interior dos assentamentos precarios.

Como observado em Lencioni (2003) e Carlos (2013; 2015) o processo de
metropolizacdo do espaco, associado a producdo capitalista, impde a transformacdo dos
espacos na cidade, aprofunda as desigualdades a fragmentacdo socioespacial. Dessa
fragmentacdo emerge espagos na cidade em que a precariedade de servicos urbanos sdo
latentes, e, a medida que e o poder publico deixa de atuar nesses espacos criminalidade cria
condi¢des politicas de poder para dominar espacos; e, contribuem ainda mais para segregagdo
e a perda de vinculos territoriais coletivos, pelo medo da violéncia, no caso, de mortes ou
ameacas de morte,

Além disso, € importante destacar que 0s assentamentos precarios constituem
expressdo da desigualdade socioespacial a qual é produto e processo do movimento multiplo e
disjunto, coeso a producdo do espaco, além de reverberar em conflitos, indiferencas,
segregacio ¢ a fragmentacdo (SPOSITO, 2011) e “producdo de espagos vernaculares”
(CORREA, 2011).

Esse aspecto da violéncia enquanto coacao ocorre de forma diferente em cada porgéo
do territorio, assim cada territorio impde suas regras, signos, codigos que demonstram
relacbes de poder entre aqueles diretamente envolvidos em uma rede vinculados a
criminalidade e aqueles que tém o territorio enquanto abrigo.

Essa relacdo de poder pode ser mais expressiva dependendo do recorte territorial, pois
ela normatiza o territério, criando com isso uma barreira de acesso. Barreira essas que
verificamos no bairro da Cabanagem, devido a expressiva territorializacdo do trafico de
drogas, que cria uma dindmica no bairro e dificulta a entrada de pessoas de fora do bairro,
pois as “regras” sdo explicitas, o que provoca um processo de isolamento do bairro pelo medo
da violéncia.

Ja os bairros do Bengui e Parque Verde, apresentam areas de intensas disputas
territoriais pela comercializacdo de drogas, mostrando que nesses bairros ndo o
estabelecimento claro do territorio, fazendo com que diversos grupos rivalizem buscando o
controle do territorio.

No entanto, para além das diferengas acerca do territério identificadas nesses bairros é
importante ressaltar que nos trés os indicadores socioecondémicos e sociais expressam uma
elevagdo nos indices de violéncia, principalmente na camada mais jovem da populacéo, que

sdo as principais vitimas da violéncia.
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Carlos (2017) realiza uma reflexdo que concordamos. Ao apresentarmos ou
dialogarmos teoricamente e empiricamente com diversas situacOes (espaciais) e centralidade
da analise da nocdo de "producdo espacial (desigual)" nos obriga a pensar em profundidade
sobre a complexidade do que é real. Portanto, fazem-nos minimamente pensar a sociedade em
movimentos/momentos, enfocando seu real e sua reproducdo futura. Mas para isso destaca
que a luta por um espaco plural, justo e humano para sociedade, com relacdo a materializacdo
da vida, inclui a construgédo de sonhos presentes e permanentes.

As reflexdes apresentadas no percurso dessa dissertagdo permitiram-nos apreender
alguns elementos a cerca da produgdo da cidade e do urbano amazoénico, particularmente
debrucando-se sobre uma face da metrépole belenense, face essa que compreende o um dos
eixos de expansdo metropolitana, no sentido Avenida Augusto Montenegro, mais
precisamente a area que compreende os assentamentos precarios localizados nos bairros do
Bengui, Cabanagem e Parque Verde.

Refletindo a partir do que estamos apontando como o quinto momento do processo de
metropolizacdo de Belém, o qual compreende o momento atual, marcado pela consolidacéo e
refuncionalizacdo do espaco metropolitano. Essa refuncionalizacdo diz respeito a mudancas
na forma, na estrutura e acdo, configurando uma verdadeira metamorfose socioespacial ja
anunciada por Lencione (2017), essa transformacdo esta vinculada as novas formas de
dominacéo que se fortalece no atual momento da globalizacdo, os quais séo determinados pela
“sociedade urbana” enquanto tendéncia, impondo habitos, comportamentos, pensamentos.

Assim, inserido nesse atual momento, a cidade se torna cada vez mais segregada e
desigual, de um lado encontra-se os “notaveis”, do outro lado, os pobres marginalizados
relegados a espacos de extrema precariedade. Procuramos pensar ainda, essa face da
metrépole como parte e todo, um todo que estd em constante totalizacao.

Dessa maneira, buscamos fazer uma leitura do nosso objeto de estudo pensando-o
enquanto parte da universalidade do processo de urbanizacdo, em que as desigualdades e
diferenciacdes socioespaciais bem como a violéncia e a criminalidade constituem produto
condicdo e meio da propria reproducdo do espaco urbano ais quais se realizariam como
tendéncia desse processo.

Enguanto tendéncia entende-se o processo de metropolizacdo do espaco, intensifica as
desigualdades e diferenciacbes socioespaciais as quais transformam profundamente o
territorio, engendrando a metamorfose no espaco tendo em vista as profundas alteracdes, seja

na forma, na estrutura ou na natureza do mesmo Lencioni (2017).
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Além de produzir a fragmentacdo do espago de acordo com 0s interesses dos agentes
hegemonicos. A metropolizacdo produz a segregacdo, polariza os espagos fazendo com que
alguns sejam para a classe média enquanto carece de todos os tipos de servi¢os urbanos, como
resultados disso amplia-se as desigualdades socioespaciais fazendo com que alguns espacos
sejam tomados pela violéncia e sejam reprodutor de condi¢des desumanas.

A metrépole em sua hegemonia, juntamente com o processo acelerado de
metropoliza¢do, ndo tem como seguirem Seus cursos sem exercer uma violéncia contra o
territério, contra a natureza urbana e contra seus habitantes. A violéncia exercida por alguns
dos habitantes, entdo, nesse ambito, seria o resultado da prépria violéncia da urbanizagdo, da
sociedade hierarquica urbana, da producdo desigual do espaco, da economia desigual e
segregada.

Os elementos desenvolvidos ao longo desta dissertacdo permitem, portanto, identificar
e caracterizar as desigualdades socioespaciais, ou mais especificamente sua “expressdo”
(processo). Alem disso, no plano de pesquisa, aponta uma possibilidade analitica para refletir
e contribuir para analises de dindmicas espaciais que relacione a producdo da cidade, do
urbano metropolitano e do bairro, e as espacialidades urbanas diferentes, desiguais e

hierarquizada e as contradi¢fes no interior de um bairro.
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ANEXOS

Mapa 18: Homicidios em 2015 a partir dos indicadores de qualidade urbana de Belém-PA.
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Homicidios em 2015 a partir da Qualidade Urbana de Belém
Area Continental de Belém, Para
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Mapa 19: Mapa da area continental de Belém com os indicadores de qualidade urbana.
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