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RESUMO

Esta tese analisa a dindmica no campo de relacdes da gestdo em jardins botanicos urbanos. O
objetivo principal da pesquisa foi analisar os processos de gestdo implementados nos jardins
botanicos urbanos de Belém do Parj, a partir das relagdes entre os agentes do campo dos jardins
boténicos e suas gestdes, e, da configuracdo de um campo relacional por meio das politicas
publicas urbana e de meio ambiente e seus desdobramentos no planejamento e na gestdo, em
espacos publicos verdes urbanos: o Bosque Rodrigues Alves — Jardim Zoobotanico da
Amazodnia, 0 Museu Paraense Emilio Goeldi — Parque Zooboténico e o Parque Naturalistico
Mangal das Garcas, a fim de compreender se as praticas que qualificam os jardins botanicos
influenciam o gerenciamento desses espacos publicos. Paralelamente, apresenta a analise das
experiéncias de gestdo nos jardins botanicos urbanos de Brasilia, Recife, Rio de Janeiro e
Curitiba, cujo objetivo foi identificar as caracteristicas dos processos de gestdo implementados
que favoreceram a compreensao do cenario dos jardins botanicos paraenses. O estudo, com
caréater interdisciplinar, realiza uma intersec¢édo tedrico-metodoldgica e seu marco referencial é
a abordagem do Campo Social associada ao estudo das dindmicas caracterizadas pelos
processos de gestdo e pelas préaticas sociais nos espacos publicos verdes urbanos. De cunho
qualitativo, a pesquisa foi realizada com base em estudos exploratdrios por meio da combinacgéo
entre pesquisa bibliogréfica, analise documental, pesquisa de campo e survey, com observagdo
simples e entrevistas ndo diretivas junto aos agentes que com eles se relacionam e/ou
influenciam. As idiossincrasias sdo evidenciadas entre discursos e praticas de gestdo ambiental.
As formas de gestao analisadas ainda apresentam lacunas e dificuldades para uma atuagdo mais
ampliada, pois os aspectos ambientais apresentam-se como uma tematica periférica e pouco
articulada com as demais politicas ambientais e urbanas. A implementacéo de jardins, por si s0,
ndo garante a sustentabilidade dos recursos naturais de forma efetiva, seja pela descontinuidade
na manutencao de sua infraestrutura e de seu pessoal, ou ainda pelo baixo envolvimento dos
agentes sociais que se relacionam direta ou indiretamente com o espaco verde. Dadas as
diferentes formas de gestdo, ndo é possivel afirmar qual o melhor modelo para gerenciar um
jardim botanico urbano em funcédo das peculiaridades locais. Portanto, o que deve haver é mais
de uma forma de gestdo a ser implementada por cada jardim, conforme suas necessidades e
interesses, sendo que, para alcancar os desafios que se apresentam depende da maneira como
serdo implementadas as a¢des necessérias, levando-se em conta que a capacidade institucional
devera ser objeto de acgdes especificas e continuas, aliadas & maior participacdo democréatica

popular na tomada das decisdes. A atuacdo dos jardins botanicos na RBJB ainda € incipiente,



devido & desarticulacdo politica entre 0s membros, a vulnerabilidade do fortalecimento e da
cooperacao da organizacdo das instituicdes, enquanto promotoras das politicas publicas para
jardins botanicos, atreladas a baixa participacao social. Estes sdo fatores relevantes a serem

considerados na formulacédo de uma proposta de gestdo ambiental efetiva.

Palavras-chave: Jardim Botanico. Gestdo. Espaco Publico Verde Urbano. Turismo. Préticas

Sociais.



ABSTRACT

This thesis analyzes the dynamics in the field of management relations in urban botanical
gardens. The main objective of the research was to analyze the management processes
implemented in the urban botanical gardens of Belém do Parg, from a trajectory based on the
relationships between the field agents of the botanical gardens and their management, in the
configuration of a relational field through the urban and environmental public policies and its
consequences in planning and management, in three urban green public spaces: Bosque
Rodrigues Alves - Zoobotanical Garden of the Amazon, the Paraense Emilio Goeldi Museum -
Zoobotanical Park and the Mangal das Garcas Natural Park, a in order to understand whether
the practices that qualify botanical gardens influence the management of these public spaces.
At the same time, it presents the analysis of management experiences in the urban botanical
gardens of Brasilia, Recife, Rio de Janeiro and Curitiba, whose objective was to identify the
characteristics of the management processes implemented that favored the understanding of the
paraense botanical gardens scenario. The study with an interdisciplinary character performs a
theoretical-methodological intersection, and its reference framework is the approach of the
Social Field associated with the study of the dynamics characterized by management processes
and social practices in urban green public spaces. Of a qualitative nature, the research was
carried out based on exploratory studies through the combination of bibliographic research,
document analysis, field research and survey, with simple observation and non-directive
interviews with the agents who relate to and / or influence them. Idiosyncrasies are evidenced
among discourses and practices of environmental management. The analyzed forms of
management still present gaps and difficulties for a broader performance, since the
environmental aspects are presented as a peripheral theme and little articulated with the other
environmental and urban policies. The implementation of gardens, by itself, does not guarantee
the sustainability of natural resources in an effective way, either due to the discontinuity in the
maintenance of its infrastructure and its personnel, or even due to the low involvement of social
agents that are directly or indirectly related to the space. green. Due to the different forms of
management, it is not possible to state which is the best model to manage an urban botanical
garden due to local peculiarities. Therefore, what should be more than one form of management
to be implemented by each garden, according to their needs and interests, and to achieve the
challenges that arise, it depends on the way in which the necessary actions will be implemented
for its effective reach, in which institutional capacity should be the object of specific and

continuous actions, combined with greater popular democratic participation in decision-



making. The role of botanical gardens in the RBJB is still incipient, due to political
disarticulation among members, the vulnerability of strengthening and cooperation of the
institutional organization, as promoters of public policies for botanical gardens, linked to low
social participation. These are relevant factors to be considered when formulating an effective

environmental management proposal.

Keywords: Botanical Garden. Management. Urban Green Public Space. Tourism. Social

Practices.
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1 INTRODUCAO

A busca do ser humano por espacgos verdes nas cidades modernas do Ocidente ndo é
algo recente na histdria. A procura por areas verdes para atividades de recreacdo e turismo se
intensificou na era moderna devido ao acelerado processo de urbanizagdo que a sociedade
urbano-industrial enfrentou, principalmente, apds as transformacbes ocasionadas pela
Revolucdo Industrial, que provocaram o distanciamento entre o individuo e a natureza, na
medida em que houve a supressdo dos espacos verdes em fungdo da construcao das industrias
e dos centros urbanos.

Na era pos-industrial, entretanto, a sociedade civil comegou a sentir as consequéncias
negativas ocasionadas ao meio ambiente e passou a reivindicar melhoria da qualidade ambiental
por meio de conferéncias e congressos com tematicas voltadas a preservacdo dos recursos
naturais e do desenvolvimento sustentavel. Em algumas ideias recorrentes nos discursos acerca
da tematica sobre o desenvolvimento sustentavel, de Founex a Estocolmo (CMMAD, 1988) até
0 Relatério Brundtland (CMMAD, 1988) ha énfase em mais crescimento econémico, com
formas, conteudos e usos sociais modificados, orientacdo dada no sentido das necessidades das
pessoas, da distribuicdo equitativa de renda e de técnicas de producgdo adequadas a preservacdo
dos recursos.

No dia-a-dia, podemos observar o quanto o ser humano esta destruindo o meio ambiente.
O acelerado processo de crescimento das cidades, os impactos da industrializacdo, a poluicao
sonora e dos veiculos estdo causando varios impactos ambientais no ar, no solo e na dgua que
afetam diretamente a fauna e a flora do planeta. Observa-se que, a cada dia, aumenta a
concentracdo dos habitantes nas areas urbanas, levando a uma diminui¢do do contato entre as
pessoas e 0 ambiente natural, o que torna os espacos verdes, e, portanto, os jardins botanicos,
importantes, no intuito de despertar o interesse da sociedade pela natureza. Além de ser
aprazivel visitar um jardim botanico na cidade, esses jardins também sdo lugares de relevancia
para a conservacdo da flora e instrutivos ao contribuir para o processo de conscientizagdo
ambiental, ao educar o olhar dos citadinos para praticas sustentaveis.

Os jardins botanicos sdo porcfes de terra com material vegetal suficiente para se
destacar da paisagem urbana relacionada as construcdes e pavimentacdo da cidade,
constituindo-se de areas naturais ou artificiais nas quais a vegetacdo predomina. Ha diversos
jardins botanicos pelo mundo, em cidades com caracteristicas proprias de constituicdo e gestao.

A maioria dos jardins é administrado por organizagdes publicas ou privadas ou de

capital misto, como afirmam Leadlay & Greene (1999). Entretanto, ainda que esses espacos
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publicos verdes urbanos sejam regidos por normas e regras que os institucionalizam — é o
verde institucionalizado, hierarquizado transmutado em parques, jardins botanicos, jardins
zoologicos, museu de historia natural, entre outras nomenclaturas — cada jardim tem suas
peculiaridades, sdo também espacos simbdlicos, pois possibilitam o encontro, a interacdo, a
busca por prazer, a sociabilidade e se relacionam com aspectos identitarios dos habitantes
contribuindo para formar a “imagem” de cada cidade.

Nesse sentido, considera-se nas analises desses espacos, além de suas fungdes, as amplas
possibilidades de usos e cargas simbolicas, o livre acesso e a liberdade de escolha quanto ao
compartilhamento ou ndo de experiéncias. S&o espagos socioculturais em que predominam a
qualidade arquitetdnica, paisagistica, ambiental, historica, além de uma certa vigilancia.

Observa-se, ainda, que algumas cidades no mundo projetam a sua economia em torno
do desenvolvimento turistico, reorganizando-se para producédo ou requalificacdo de espacos e
paisagens destinadas ao consumo e ao lazer, nos moldes do new urbanism, por meio da
arquitetura ecoldgica funcionalista, termos que serdo debatidos no presente trabalho. A medida
que a cidade se desenvolve ha a necessidade de espacos verdes para o provimento do bem-estar
e da melhoria da qualidade de vida.

Neste cenario, 0 meio urbano é produto e produtor de uma crescente demanda por areas
verdes, especialmente por parques e jardins, que sdo lugares capazes de oferecer aos cidadaos
um retorno a contemplacdo da natureza, além de ser espaco destinado a varias praticas sociais,
como por exemplo: conservacdo da biodiversidade, educacdo ambiental, pesquisa cientifica,
cultura, esportes, lazer e turismo, dentre outras. Deste modo, sao significativos no planejamento
urbano, contribuindo para uma “suaviza¢do” da paisagem nas cidades dominada pelo processo
acelerado de verticalizacdo e pela progressiva perda dos quintais urbanos e de outras areas
naturais de uso coletivo associadas a habitacao.

As areas ou espacos verdes ndo se constituem sozinhos, para que alcancem esse pretenso
objetivo devem ser “publicos”. As cidades na chamada “pos-modernidade” apresentam
algumas caracteristicas, nas quais € possivel entender que seu espaco publico é percebido
inicialmente como funcional e relacionado as atividades de lazer e de sociabilidade, nesse
campo esses espacos teriam dupla fungdo (FIGUEIREDO, 2008). A primeira funcdo esta
voltada a disponibilidade de opc¢des de lazer aos moradores, processos de sociabilidade,
garantindo o bom funcionamento da engrenagem urbana, calcada na dicotomia trabalho/lazer.
A segunda fungdo relaciona-se a um lugar de referéncia da cultura, divertimento,
entretenimento, como uma amostra dos “produtos” simbdlicos que a sociedade tem. Essa dupla

funcdo € incorporada pelo planejamento urbano e, pelas politicas publicas de gestdo da cidade
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que, em setores ligados ao meio ambiente, cultura, esporte e turismo garantem a
refuncionalizacdo e producdo desses espacos, em varios locais e das mais variadas formas
(FIGUEIREDO, 2008).

Por outro lado, observa-se também que, nas novas dindmicas que regem 0s espacgos nas
cidades como Belém do Parg, as relagfes socioambientais ao longo dos anos vém sofrendo
modificacdes, tendo em vista que, 0 modo de vida dos individuos nas cidades modernas gera
diversos problemas sociais, particularmente, relacionados a salde, ocasionados pela falta de
tempo livre. O citadino, na modernidade, com o ritmo cada vez mais acelerado vivencia
rotineiramente a correria para dar conta dos inimeros compromissos e atividades assumidas no
dia-a-dia, tendo que conviver com o stress urbano, provocando o distanciamento do contato
com o outro e com a natureza, fatores que comprometem sobremaneira 0 bem-estar e a
qualidade de vida das pessoas nas cidades. Entretanto, cada cidade tem suas caracteristicas e
especificidades, e, no caso, a cidade de Belém tem especificidades locais e regionais que
retratam a historia e a cultura amazénica (FIGUEIREDO; RAVENA, 2014) é uma cidade
metrépole numa regido que tem uma dindmica diferenciada. Suas potencialidades séo
caracterizadas por recursos naturais, pois possui exemplares de floresta equatorial inserida no
nacleo urbano, a exemplo dos parques e jardins botanicos e a possibilidade de acesso aos rios,
furos, igarapés e ilhas do entorno da cidade, o que facilita a proximidade do citadino com a
natureza.

Suas dindmicas culturais sdo de relevante importancia, principalmente, no que se refere
as manifestacdes da cultura, pois, Belém apresenta repertdrio sociocultural de relevancia impar
para a regido amazonica, além de possuir monumentos importantes no cenario ambiental e da
cultura regional, a exemplo dos monumentos historicos e lendarios retratados no Bosque
Rodrigues Alves — Jardim Zoobotanico da Amazbnia (BRAJZBA), nas exposices
arqueoldgicas e indigenas presentes no Museu Paraense Emilio Goeldi — Parque Zoobotéanico
(MPEG/PZB), assim como exemplares desse patrimdnio em exposi¢do no Parque Naturalistico
Mangal das Garcas (PNMG). Alem das igrejas, palacetes e casarios do Centro Historico da
Cidade Velha, do Teatro da Paz e do Mercado do Ver-0-Peso, que sdo patriménios identitarios
e espacos de convivéncia fazendo parte do cotidiano da cidade.

No campo do turismo, Belém do Para é destino turistico de relevancia da Amazénia, e
local estratégico que favorece a distribuicdo de fluxos de turistas para a Ilha do Marajo, Regido
do Araguaia-Tocantins e Regido do Tapajos, no Estado do Para. Na compreensdo de autores
como Figueiredo (1998) as especificidades da Amazonia se refletem em Belém e potencializam

a cidade para a atividade turistica. Entretanto, deve ser observado o cuidado de ndo a entender
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como panaceia, tampouco, como atividade que nédo precisa de planejamento. Potencializam
também, a pesquisa cientifica, pois, a floresta amazonica € um imenso laboratdrio vivo que
deve ser estudado e preservado por raz@es cientificas, sociais e econdmicas. Os exemplares de
floresta amazonica inseridos no nucleo urbano de Belém do Para, como os parques e jardins
botanicos, possuem essa potencialidade e um olhar para elas por parte dos gestores desses
espacos publicos precisa estar mais presente. A valorizacgao sustentavel da floresta urbana, para
além dos beneficios climaticos é de suma importancia as geracdes presentes e futuras e,
particularmente, os jardins botanicos tem essa funcdo fundamental no que diz respeito a
conservacao das plantas in situ e ex situ dos exemplares das espécies amazonicas.

Assim, no campo da gestdo, 0s processos que sustentam as acdes nos espacos publicos
verdes urbanos (EPVUs) muitas vezes estdo voltados aos usos desses lugares pelos citadinos
como opc¢do de diversdo, diretamente vinculados a apropriacdo de consumo de servigos de
entretenimento ou bens materiais, como forma de produto cultural. Estes servigos em geral séo
ofertados pela industria cultural® representada pelos segmentos do lazer, do esporte, do
entretenimento e do turismo.

Nas cidades pds-modernas, estes espacos verdes caracterizam-se por representar
espacos que precisam ser legalmente criados com objetivos de preservacdo para suprir o
rompimento ocasionado pelo processo desordenado de urbanizagdo das cidades. Na
compreensdo de autores como: Cardoso e Figueiredo (2017), Macedo e Sakata (2002), Rocha
e Brito (2009) e Santos e Silveira (2001), além de contribuir para suprir 0 rompimento
ocasionado pelo processo de urbanizacdo, 0s espacos verdes exercem varias fungdes nas
cidades modernas, dentre elas: paisagistica, ambiental, historica, cultural, social e econémica.

O estudo de Bahia (2012) denomina as areas protegidas como Areas Verdes Publicas
Urbanas (AVPUs), em Belém do Para, como um tipo de espaco livre de apropriacdo publica
por exceléncia, geralmente gerenciado pelo poder publico, localizado em areas urbanas ao ar
livre (que se contrapde as areas edificadas), onde ha predominancia de vegetacdo arborea e solo
com pouca ou nenhuma impermeabilizacdo. As AVPUs possuem configuracdes ecoldgicas,
estéticas e de lazer e sdo destinadas ao uso publico da populacdo da cidade para descanso,
passeio e praticas corporais diversificadas com diferentes graus de acessibilidade e de

apropriacgéo, sendo algumas mais livres e outras com certo controle de uso. No estudo da autora,

1 A expressdo “industria cultural” foi empregada na década de 1940, por Theodor W. Adorno e Max Horkheimer,
na obra “Dialética do Esclarecimento”, em capitulo intitulado “A inddstria cultural: o esclarecimento como
mistificagdo das massas” buscando compreender as condi¢des de produgdo e reproducdo social na mercadorizacéo
da cultura, sua banalizagao e reificagdo, gerando um consumo que interferiria nas questdes relacionadas ao “tempo
livre” da sociedade. (ADORNO; HORKHEIMER, 1985, p. 99).
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as AVPUs englobam pracas arborizadas, jardins publicos, parques urbanos, hortos urbanos,
jardins boténicos, jardins zoologicos, areas com arborizagdo urbana (canteiros, centrais de
avenidas, trevos de vias publicas e rotatorias de vias publicas que exercem apenas funcdes
estéticas e ecoldgicas), faixas de ligacdo entre as areas verdes e as mesmas Areas de Preservacéo
Permanente Urbanas (APPs urbanas), redimensionando seu carater e fungéo publica.

Entretanto, esta pesquisa definira as areas verdes para além da definicdo de Bahia
(2012), como Espacos Publicos Verdes Urbanos (EPVUSs), cujo sentido sera abordado no corpo
do trabalho, e terd sua analise direcionada aos jardins botanicos urbanos, status dado a esses
espacgos verdes pela Rede Brasileira de Jardins Botanicos (RBJB), por compreender esses
lugares como aqueles onde ocorre uma acao politica com objetivos definidos ou onde existe a
possibilidade de que isto aconteca. E um espaco conformado para além de suas caracteristicas
fisico-geograficas, pois ndo é so o lugar de preservacao da biodiversidade e demais usos, mas
sim, um espaco socialmente produzido, identitario, com significados simbdlicos para quem
deles usufrui, espago de convivéncia que faz parte do cotidiano da cidade.

O espaco publico que se encontra inserido no espacgo urbano é o espaco onde o sujeito
atua e se expressa em sociedade. Boullon (2002, p. 196-197) considera os espacos publicos
como sendo os logradouros abertos ou fechados de uso publico e os marcos que sao objetos ou
artefatos que se destacam na paisagem urbana atuando como ponto de referéncia. Assim, a
gestdo do espaco publico verde urbano institucionalizado, normalmente entra nos processos de
planejamento publico, considerando as formas de usos e funcdes demandadas pelos mais
variados agentes sociais que utilizam o espaco com diferentes necessidades e motivacoes.

Ao observar essas constantes transformacdes ao longo dos anos € que surgiu meu
interesse pessoal pela tematica. Com infancia vivida na casa dos meus pais, em residéncia na
periferia de Belém, na década de 1970, periodo no qual as casas possuiam quintais com
arborizacdo que propiciavam a sensacao de tranquilidade, de prazer e liberdade em contato com
a natureza, onde aconteciam as reunides familiares, as longas conversas embaixo da sombra das
arvores, as brincadeiras infantis (casinha, médico, cai no pogo, bandeirinha,
macaca/amarelinha, cemitério/queimada, pira-esconde, pira-alta, dentre outras), juntamente
com 0s meus irmdos, primos e amigos de infancia. Naguela época, 0s quintais urbanos eram
lugares de sociabilidade, de convivéncia, do ludico que favorecia o fortalecimento dos lagos
entre familiares, amigos e vizinhanga. Com a modernidade estes encontros foram se tornando
cada vez mais escassos ao longo dos tempos.

Além disso, ao longo dos anos a minha trajetéria académica foi voltada para debater a

tematica ambiental, inicialmente, em 1999, com a graduacdo em Bacharelado em Turismo, e
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em 2005, em Administracdo, ambos cursados na Universidade Federal do Para (UFPA). Estes
estudos se intensificaram na pds-graduacdo, em 2003, na Especializacdo Internacional em
Gestdo Puablica, Planejamento e Meio Ambiente, realizada no Nucleo de Altos Estudos
Amazonicos (FIPAM XVII/NAEA/UFPA) e, posteriormente, em 2010, durante meus estudos
no mestrado pelo Ndcleo de Meio Ambiente (PPGEDAM/ NUMA/UFPA), que possibilitou a
continuidade das discussGes sobre a tematica e no qual produzi a dissertacdo intitulada
“Subsidios a Gestdo Ambiental de Parques Urbanos: o caso do Parque Ecologico de Belém
Gunnar Vingren (PEGV)” onde foi desenvolvida a pesquisa acerca da participagdo dos atores
sociais no processo de implementacdo da gestdo da &rea verde protegida. Também tem
contribuido a minha atuacdo, que ja se estende por mais de nove anos, nas areas do turismo e
da gestdo publica, com experiéncias em atividades técnicas desenvolvidas em diversos locais,
dentre estes, um parque municipal.

Dessa maneira, esses fatores, associados as minhas inquietagdes, curiosidades e
questionamentos sobre o objeto da pesquisa aproximaram-me da problematica da relagdo ser
humano-natureza na cidade, fato, cada vez mais distante, nos dias atuais. Assim, esta tese € um
desdobramento das pesquisas ja desenvolvidas anteriormente, com o intuito de aprofundamento
das reflexdes sobre a gestdo dos jardins botanicos e todas as questdes que a envolvem.

Os espacos publicos verdes urbanos, vistos como area de sociabilidade, lazer, cultura e
turismo estéo aparentemente em oposi¢édo ao urbano, tendo em vista que na atualidade sdo cada
vez mais incipientes nas cidades pos-modernas, tornando-se fato as vezes raro e distante dos
moradores das grandes metropoles. As casas com quintais arborizados, que outrora eram
também espacos de sociabilidade e lazer entre amigos e familiares, perderam lugar para o
processo de verticalizacdo realizado pelo mercado imobiliario, acelerando ainda mais o
distanciamento das pessoas do ambiente natural. A vivéncia na rua com a vizinhanca e a sua
importancia no ambiente urbano - que ultrapassa os limites de area de livre circulacdo de
pessoas e veiculos - deixou de ser a preferéncia social, quando o assunto se refere a
sociabilidade e ao lazer, devido a problemas relacionados com a inseguranga urbana (pelo
menos para as classes sociais mais altas e médias). Dessa forma, os espacos publicos verdes
urbanos como os jardins boténicos e os parques sdo op¢des de usufruto dos citadinos junto a
natureza com certo nivel de “seguran¢a” urbana.

E possivel observar nos Gltimos anos o interesse da academia nos estudos concernentes
as politicas publicas urbanas e de meio ambiente, ao planejamento urbano e a gestdo. Observa-
se, também, uma certa preocupacdo no acompanhamento das a¢Bes dos 6rgdos publicos

competentes, tanto por parte da iniciativa privada, atraves de entidades de classe, como por
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parte da sociedade civil organizada, na busca de intervencdes que possibilitem a gestdo desses
espacos a dotacdo de novos servicos e melhor infraestrutura e, consequentemente, promovam
0 bem-estar da sociedade urbana.

E fato que dispomos de pouco material bibliogréfico acerca de estudos que abordem a
temética de politicas publicas voltadas ao meio ambiente e a gestdo de jardins botanicos
urbanos, principalmente no que concerne as publicagdes brasileiras. Muitos tedricos brasileiros
concentram suas investigacbes no campo econdémico, embora observe-se uma maior
preocupacdo em outros campos de estudo, como por exemplo, na geografia, na arquitetura e no
turismo. Pesquisadores como Ignarra (2001), Macedo e Sakata (2002), Santos e Silveira (2001),
Souza e Bahl (2013) apontam algumas reflexdes acerca dos usos dos espacos publicos verdes
no ambiente urbano, nas regides sul, sudeste e nordeste. Na regido norte, destacam-se 0s estudos
de Bahia (2012), Cardoso e Figueiredo (2014), Costa (2013), Franca (2018), Figueiredo (2008),
Monteiro e Nobrega (2008), Trindade Janior (2013), Vasconcellos (2009), que tratam,
sobretudo, da temética da apropriacdo dos espacos publicos verdes para as praticas do lazer e
do turismo e apontam algumas reflexdes sobre as politicas publicas urbanas e de meio ambiente
e sobre a gestdo concernentes a estes estudos na Amazonia Oriental Brasileira.

A investigacdo inerente a gestdo em jardins botanicos requer o aporte interdisciplinar, o
que significa obter a analise mediante um adequado conhecimento do mesmo, no qual se pauta
a presente pesquisa. A interdisciplinaridade pressupde uma forma de producdo do
conhecimento, porque ela implica trocas tedricas e metodoldgicas, geracdo de novos conceitos
e metodologias, e graus crescentes de intersubjetividade, visando a atender a natureza multipla
de fendbmenos. Esta problematica apresenta certa complexidade, tendo em vista que algumas
pesquisas ndo atingem sua analise na totalidade somente pelas teorias convencionais e, neste
cenario, a interdisciplinaridade favorece a interpretacdo dos dados, pois, quando se debate o
tema “meio ambiente” ainda é presente na atualidade a compreensdo de algumas pessoas,
relaciona-lo tdo somente com a natureza, limitando-o a uma concepc¢ao sobre a preservacao da
biodiversidade.

Com o intuito de responder as indagacdes deste estudo com cardter interdisciplinar, a
pesquisa se alicergou no referencial tedrico sobre politica publica e sua interface com a
administracdo publica, assim como suas influéncias no planejamento e na gestdo (publica,
urbana e ambiental). Alicercou-se, ainda, no referencial tedrico sobre espaco publico, cidade,
turismo, lazer e jardins botanicos, que deram suporte ao problema da pesquisa e as questdes
relacionadas a este, a fim de atender de forma satisfatdria os seus objetivos. Foram utilizados

autores do campo das ciéncias sociais (administracdo, gestdo publica, arquitetura, geografia,
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turismo, etc.).

Para tratar sobre a tematica no campo da politica publica e sua interface com a
administracdo, o planejamento e a gestdo foram utilizadas obras que discutem tais aspectos,
como: Costa (2010), Denhardt (2011), Fedozzi (1998; 2001), Fleury (1994), Oliveira (2012),
Poggiese (2011), Réus (2012), Rezende (2006), Rua (1998; 1999), Scardua (2003), Silveira (et
al., 2016), Souza (2008) e Teixeira (2010), dentre outras que abordam a evolucdo da gestéo
publica e as influéncias no planejamento e na gestao urbana ao longo dos anos e que direcionam
para a compreensdo das categorias: cidadania, acessibilidade, autonomia, democracia e
participacao de extrema importancia para o entendimento da gestao dos espacos publicos verdes
urbanos, foco da pesquisa, gestao essa que serd abordada no trabalho e que diz respeito a relacdo
entre as propostas de acdo dos jardins botanicos pesquisados, suas finalidades e a resposta de
seu “publico”, direto ou indireto.

A construcdo tedrica sobre o tema espago publico e cidade buscou subsidios em
discussdes de autores como: Amendola (2000), Castells (2010), Castro e Figueiredo (2014),
Figueiredo (2008), Harvey (2014), Gomes (2002), Lefebvre (2010), Leite (2004), Santos (1985;
1987) e Serpa (2007), dentre outras importantes referéncias para a pesquisa, por abordarem com
criticidade os conceitos de espaco publico e cidade e as categorias: autonomia, acessibilidade,
interacdo, sociabilidade, sendo essenciais nesta investigacéo.

Sobre o enfoque relacionado aos jardins botanicos e as politicas publicas urbanas e de
meio ambiente, deram suporte a andlise varios autores, como Arruda (1999), Camara (1993),
Cardoso (2012), Diegues (1996), Macedo e Sakata (2002), Medeiros (2003), Miranda (2009),
Monteiro e N6brega (2008), Santos e Silveira (2001), Segawa, (1996), Souza (2008), Silva e
Egler (2003), Terra (2000) e Vainer (2010), dentre outras importantes obras para a pesquisa.

Ao tratar das trajetorias historicas importantes da cidade de Belém do Para, os autores
que contribuiram para percorrer esse conhecimento foram, entre outros, Bahia (2012),
Figueiredo (1998), Meira Filho (1996), Sarges (2002), Trindade Junior (2013), bem como o
conteudo das leis, resolugdes, decretos, planos, relatorios, regimentos internos e instrucdes
normativas, que incluem as diretrizes norteadoras das politicas publicas urbanas e de meio
ambiente.

A pesquisa aborda a busca crescente dos individuos por espacos verdes no meio urbano
e pela necessidade de desenvolver estudos relacionados ao papel exercido pelos gestores dos
jardins botanicos urbanos, a fim de entender como a gestdo implementada nestes jardins se
relaciona com uma possivel politica publica coletiva e democrética, que qualifica os espacos

verdes nas cidades modernas e elaborar proposi¢des que possam subsidiar a gestao publica de
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jardins botanicos urbanos.

Nessa perspectiva, propde-se que tal campo de investigagdo tedrica e pratica evidencie
as suas possiveis interfaces, ao adotar a compreensdo de que meio ambiente ndo envolve
somente a fauna e a flora, mas, também, o ser humano e as préaticas sociais que formam um
todo indissocidvel. Essa premissa corrobora as interpretacdes sobre a relagdo do ser humano
com a natureza, particularmente, na vida cotidiana das cidades.

Uma das tematicas centrais nas cidades pos-modernas e que orientam a presente
pesquisa diz respeito aos processos de gestdo publica implementados nos jardins botanicos
publicos urbanos, por meio das diretrizes norteadoras das politicas publicas urbana e de meio
ambiente e as praticas sociais que qualificam os espacos publicos verdes nas cidades.

Partindo desses pressupostos, este estudo tem como problema de tese analisar em que
medida os processos de gestdo dos jardins botanicos publicos urbanos e as politicas pablicas
direcionadas a eles tém condicOes de fazer com que eles alcancem seus objetivos e se integrem
a cidade, favorecendo a aproximacdo do ser humano com a natureza. A investigagcdo sera
pautada por alguns questionamentos: a) Quais as contribui¢fes das politicas publicas urbana e
de meio ambiente para a gestdo dos jardins botanicos?; b) Como se configuram os processos de
gestdo nos jardins botanicos publicos urbanos?; ¢) Em que medida a conducao da gestdo publica
e da gestdo urbana implicam no planejamento e na gestdo dos jardins botanicos?; d) Como as
relacbes socioambientais entre os usuarios por meio de suas praticas nos jardins botanicos
publicos urbanos evidenciam a “gestdo” desses jardins?; €) A necessidade dos jardins botanicos
serem entendidos como “areas protegidas™ favorece 0 acesso e a apropriacdo pelos usuarios
destes espacos verdes?

Para se aproximar do objeto, esta tese realiza, ainda, uma problematizacdo sobre a
mediacdo dos jardins botanicos com o publico, a partir da experiéncia do turismo e da visitagéo,
ao tratar das possibilidades de usos desses espacos publicos, que envolvem desde o sentido
atribuido ao local pelo 6rgdo gestor, agéncias e websites de turismo até os efetivos usos por
residentes e turistas.

O objetivo principal da pesquisa foi analisar os processos de gestdo implementados nos
jardins boténicos urbanos de Belém do Pard, a partir de uma trajetoria balizada nas relagoes
entre os agentes de campo dos jardins boténicos e suas gestdes, na configuragdo de um campo
relacional por meio das politicas publicas urbana e de meio ambiente e seus desdobramentos
no planejamento e na gestdo desses espacos publicos.

Para isso foi necessario estabelecer cinco objetivos especificos: 1) apresentar as politicas

publicas — urbana e de meio ambiente — e as diferentes acepg¢des de espaco publico verde
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urbano; 2) realizar um mapeamento das relagdes institucionais estabelecidas e mantidas pelos
jardins boténicos urbanos paraenses e a forma de participacdo dos agentes envolvidos; 3)
entender se 0s programas, projetos e acdes desenvolvidos pelos gestores de jardins botanicos
qualificam 0s usos e as praticas sociais nesses espacos e favorecem a visitacdo de moradores e
turistas; 4) identificar caracteristicas dos processos de gestdo publica implementadas em
diferentes jardins boténicos urbanos brasileiros (Brasilia, Recife, Rio de Janeiro e Curitiba),
localizados em regides brasileiras distintas, a fim de favorecer a compreenséo do cenario dos
jardins botanicos publicos urbanos paraenses; 5) verificar se a participacdo na Rede Brasileira
de Jardins Botanicos (RBJB), enquanto promotora da politica publica para jardins botanicos no
pais, favorece nesses espacos publicos a cooperagdo e o fortalecimento da organizacdo
institucional.

A partir dos marcos da problematizacao foram levantadas duas hipdteses: a primeira, de
que os processos de gestdo publica dos jardins botanicos urbanos norteados através das politicas
publicas urbana e de meio ambiente, caracterizadas principalmente pela PNMA, CF/88,
Estatuto da Cidade, PDU, SNUC, Resolugcbes CONAMA 226/00 e 339/03, Instrucbes
Normativas IBAMA, ja implantadas, apresentam limitacGes em relacdo aos seus objetivos.
Essas limitacdes revelam-se nas dificuldades de implementacéao de acBes expressas nas politicas
publicas e de estruturas de planejamento e gestdo (conselhos gestores, planos de gestdo, fundos
e participacdo em rede, entre outros), que pudessem hoje servir de base para a efetiva
implantacdo dessas politicas, contribuindo para a cooperacdo e o fortalecimento da organizacao
institucional, produzindo entraves na gestdo participativa e democratica dos jardins botanicos
publicos urbanos paraenses. E, a segunda, de que ha uma pré-disposicdo dos gestores dos
jardins botanicos urbanos de Belém do Para para implementar programas, projetos e a¢oes que
qualificam os usos dos espacos publicos verdes urbanos para 0 consumo do lazer em detrimento
das iniciativas inerentes a pesquisa cientifica voltada para jardins botanicos.

Para o entendimento das relagbes socioambientais, que incluem os agentes importantes
no campo da gestdo dos jardins botanicos e, mais especificamente, dos jardins botanicos
paraenses e seu publico visitante, sdo utilizadas as categorias campo social e habitus, que sdo
importantes para a compreensdo da realidade encontrada, haja vista que trata de abordagens
com significados “simboélicos” (BOURDIEU, 2010; 2007; 2004; 1989; 1987, 1983).

Para melhor compreensdao do significado, Bourdieu (2010) descreve campo social como
um espaco intermediario entre dois polos antagdnicos e no qual ha a realizacdo de um conjunto
de relagdes sociais, estruturadas e estruturantes simultaneamente. Através dele, a anélise

cientifica das condic¢des sociais da producao e recepcdo de seus bens simbolicos intensifica sua



32

propria experiéncia. Sua génese social, as crencas que o sustentam, os jogos de linguagem que
nele se jogam e 0s interesses e as apostas materiais ou simbolicas que nele surgem, possibilitam
olhar os fatos e enxerga-los como eles sao.

Esse “mundo social” obedece a leis sociais mais ou menos especificas e dispde de uma
autonomia parcialmente acentuada em relagdo ao macrocosmo social. A aplicacdo da categoria
“campo social” contribuiu para a identificacdo das pressdes externas sobre o campo estudado
(suas estruturas de gestdo, processos, normas e demandas) e “[...] 0s mecanismos que O
microcosmo aciona para se libertar dessas imposi¢coes externas e ter condi¢es de reconhecer
apenas suas determinagdes internas” (BOURDIEU, 2004, p. 21).

O campo traz contribui¢des para se conhecer as relagdes socioambientais do objeto de
pesquisa, as aches estabelecidas entre os agentes sociais? e as estruturas em que ocorrem 0s
processos, 0s quais abrangem um conjunto de procedimentos dos agentes envolvidos no campo,
onde se buscou analisar o papel de determinados agentes e instituicdes do campo, baseados em
um cenario de mudancas sociais reverberadas a partir dos processos de gestdo implementados
e dos usos que qualificam os jardins botanicos urbanos estudados.

Para entender como se forma este campo de rela¢bes socioambientais, foram tomados
como recorte de analise e observacdo os processos de gestdo em trés jardins botanicos —
Bosque Rodrigues Alves — Jardim Zoobotanico da Amazonia (BRAJZBA), Museu Paraense
Emilio Goeldi — Parque Zoobotanico (MPEG/PZB) e Parque Naturalistico Mangal das Garcas
(PNMG), situados no centro urbano de Belém do Para, Amaz6nia, Brasil, por entendermos que
nesses espacos publicos as relacdes socioambientais sdo fluidas e, por esse motivo, possibilitam
observar 0 modo de agir dos gestores, as dindmicas produzidas entre 0s agentes e como esse
habitus tem se modificado ao longo do tempo e de que forma tem influenciado a arena onde
eles ocorrem, a qual agrega um conjunto de politicas publicas, de normas, leis, regras e praticas
dos sujeitos envolvidos que determinam a arena.

A essa abordagem da gestdo estdo associados 0s estudos sobre os conceitos de espaco
publico e cidade, preservacdo, turismo e seus desdobramentos no ambiente urbano. Para
compreendé-los, €& necessario associa-los aos conceitos de cidadania, democracia,
acessibilidade, autonomia, sociabilidade e participacdo na realidade empirica dos jardins
botanicos de Belém do Par, o que se tornou, na elaboracéo desta tese, desafiador e, a0 mesmo

tempo, gratificante. A pesquisa buscou aporte, também, no referencial tedrico sobre politicas

2 Os agentes sociais, termo que possui conotacdo de constante producéo de agdo pelos individuos no campo social,
sdo para Bourdieu (2004), os individuos que mantém relages dentro de uma estrutura das relagdes objetivas
(principio do campo) que determina o que 0s agentes podem e o0 que ndo podem fazer.
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publicas (urbana e de meio ambiente), planejamento e gestdo que deu suporte ao problema da
pesquisa e as questdes relacionadas a este, a fim de atender de forma satisfatoria aos seus
objetivos.

Paralelamente, como suporte metodoldgico de anélise foram realizados surveys, cujo
objetivo foi identificar caracteristicas dos processos de gestdo implementados em jardins
boténicos urbanos em distintas cidades brasileiras, a fim de favorecer a compreensao do cenério
dos jardins botanicos urbanos paraenses. O estudo apresenta a analise das experiéncias de
gestdo de quatro jardins botanicos publicos urbanos: Brasilia, Recife, Rio de Janeiro e Curitiba,
localizados em regides brasileiras distintas.

Definiu-se o campo social estudado como o Campo de Relagdes da Gestdo de Jardins
Botanicos Publicos Urbanos Paraenses. Este recorte delimita o espaco fisico de analise e como
cada campo é formado por diferentes agentes sociais. Ao aplicar essa metodologia, efetuou-se
a descricdo relacional dos agentes individuais e institucionais que 0s compdem e que
apresentam certa influéncia nestes espacos, apresentando, ou néo, interferéncia; a descrigéo das
normas e regras implicitas que presidem e transpassam as relacGes que ocorrem no campo,
assim como das instituicdes que contribuem para delimitar o campo ou que nele séo definidas,
dentre outros elementos que permitiram apreender as questdes centrais para atingir os objetivos
da pesquisa.

Bourdieu (1983), atenta para a indissociabilidade da relag&o entre o campo e o habitus.
O campo disponibiliza contribuicBGes para a percepcao das relacGes do objeto de pesquisa, as
dindmicas produzidas entre 0s agentes e as arenas onde estas ocorrem, as quais agregam um
conjunto de praticas dos sujeitos envolvidos no campo.

O habitus é um modo de agir aprendido pelo agente na sua inser¢do em determinado
campo, ou seja, € um conjunto de conhecimentos praticos adquiridos ao longo de sua vida, 0s
quais lhe permitem perceber e agir num determinado universo social. Portanto, as “estruturas”,
que envolvem os jogos, as nuances e as disputas no campo em que esta inserido, sdo importantes
na formacéao do habitus, porém, a acdo dos agentes ndo é completamente determinada por tais
estruturas.

Como nos fala Bourdieu (1989, p. 32), a ideia de habitus é primordial para caracterizar
0s agentes que estdo interagindo em um determinado campo social. As ac¢Oes de determinado
grupo sdo direcionadas conforme a dinamica das relacdes entre estrutura e individuo. A ideia
de consenso, como afirma, surge enquanto possibilidade de haver pessoas agindo de forma
semelhante no campo social. Desse modo, ocorrem alguns “ajustes” das posi¢des ocupadas

dentro desse campo, pois,
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0 espaco social esta construido de tal modo que os agentes que ocupam posicdes
semelhantes ou vizinhas estdo colocados em condi¢des semelhantes e submetidos a
condicionamentos semelhantes, e tem toda a possibilidade de possuirem disposicoes
e interesses semelhantes, logo, de produzirem praticas também semelhantes e que o
espaco social tende a funcionar como espaco simbolico. (BOURDIEU, 1989, p. 32)

A pesquisa se alicerca em uma abordagem qualitativa, haja vista que trata de abordagens
com significados simbolicos e estes ndo podem ser reduzidos apenas as questdes quantitativas,
pois respondem as questdes subjetivas. A pesquisa qualitativa envolve uma grande variedade
de materiais empiricos que podem ser estudos de caso, experiéncias pessoais, historias de vida.
Ou seja, materiais que descrevam a rotina e os significados da vida humana em grupos (YIN,
2005). A pesquisa qualitativa é definida como aquela que privilegia a analise de micro
processos, através do estudo das agdes sociais individuais e grupais, realizando um exame
intensivo dos dados no momento da analise (MARTINS, 2004). Na pesquisa qualitativa, o
pesquisador procura reduzir a distancia entre a teoria e os dados, entre o contexto e a acdo,
usando a compreensdo dos fendmenos pela sua descricao e interpretacdo (TEIXEIRA, 2005).

Esta pesquisa foi realizada com base em estudos exploratdrios, combinados com
pesquisa bibliografica, pesquisa documental e pesquisa de campo, por meio de Varios
procedimentos, tais como: o levantamento bibliografico, o qual levou em conta o
estabelecimento de um marco teorico realizado por meio de pesquisa nas fontes bibliograficas
relevantes da teméatica em questdo (livros, artigos, teses, dissertacdes, anais de
seminarios/congressos, periodicos e artigos académicos disponiveis em sites na internet, sites
institucionais, entre outros), pesquisas realizadas na biblioteca do Nucleo de Altos Estudos
Amazonicos (NAEA/UFPA), biblioteca central da Universidade Federal do Pard (UFPA), bem
como em bibliotecas que disponibilizam seu acervo digital. O levantamento bibliografico foi
voltado para as tematicas sobre politicas publicas, planejamento e gestdo, espacos publicos e
cidade, turismo e lazer em jardins botanicos.

O levantamento documental foi realizado a partir da analise de documentos
institucionais, tais como: relatérios de atividades, programas, planos, projetos, leis, resolucdes
e decretos, bem como junto ao acervo institucional do Bosque Rodrigues Alves — Jardim
Zoobotanico da Amazonia (BRAJZBA), Museu Paraense Emilio Goeldi — Parque
Zoobotanico (MPEG/PZB) e Parque Naturalistico Mangal das Gargas (PNMG) e também em
websites institucionais. Nesta etapa, foram analisadas as informages obtidas junto aos 6rgaos
do governo (federal, estadual e municipal, objetos desta anélise), os quais sdo 0s que tém
competéncia na elaboracdo e implementacgéo das politicas publicas urbana e de meio ambiente.

A pesquisa de campo teve como finalidade a realizagdo de observagdo simples,
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entrevistas ndo diretivas e surveys que envolveram visitas aos jardins botanicos. A observagéo

simples caracteriza-se como uma observagéo:

[...] dirigida ao conhecimento de fatos ou situagBes que tenham certo carater pablico
ou gue pelo menos ndo se situem estritamente no &mbito das condutas privadas [...],
condutas mais manifestas das pessoas na vida social, tais como: habitos de compra,
de vestuarios, de conveniéncia pessoal, de frequéncia a lugares publicos, etc. (GIL,
1994, p. 12)

Nessa fase, 0 objetivo foi observar a interagdo dos usuérios nos jardins botanicos, que
se caracterizam por serem espacos de ambiéncia, sociabilidade e outros usos com o meio
ambiente, a fim de verificar como estes individuos reagem em contato com 0s espacos verdes,
como forma de entrelacar os dados com a teoria, com os dados documentais e com as
entrevistas.

As entrevistas foram do tipo ndo diretiva, com as perguntas sendo respondidas por meio

de uma conversacdo informal.

[...] a entrevista ndo diretiva, ao contrario da entrevista dirigida, ndo propGe ao
entrevistado uma completa estruturagdo do campo de investigagdo: “¢ o entrevistado
que detém a atitude de exploracdo”. A partir da instrug¢@o ‘consigne’ transmitida pelo
pesquisador, o entrevistado define como quiser o “campo a explorar” sem se submeter
a uma estruturacdo pré-determinada. G. Michelat enfatiza que a entrevista ndo diretiva
favorece a captacdo de uma informacdo ‘mais profunda’ ou ‘menos censurada’ do que
no caso de outros procedimentos [...] (THIOLLENT, 1987, p. 85).

A opcdo por esse tipo de entrevista se deve pelo fato de que a profundidade alcangada
ou menos censurada pela ndo diretividade esta voltada a sua capacidade de facilitar a producéo
de significagdes carregadas de “emog¢des”, mesmo quando se apresentam como estereotipos.
“O que nds procuramos por a luz, de fato, € a logica subjacente as associagdes que, a partir da
instrucdo inicial, irdo levar o entrevistado a abordar tal ou qual tema, a voltar atras ou progredir
para outros temas” (THIOLLENT, 1987, p. 85). O autor apresenta trés fases que devem ser

seguidas na entrevista ndo diretiva, conforme proposta de G. Michelat:

Escolha de um pequeno nimero de pessoas diversificadas representativas do assunto
estudado. N&o se trata de amostragem, mas sim de sele¢do de individuos em funcéo
dos critérios do investigador. A selecdo deve incluir representantes das posi¢des as
mais diversas; por exemplo, para estudar o fenémeno religioso, serdo selecionadas
pessoas religiosas e ateias; para problemas raciais, seriam escolhidas racistas e anti-
racistas. 2) gravacao de entrevistas conduzidas sem imposigdo de problematica. O
ponto de partida é dado pela instrucdo do pesquisador. No decorrer da entrevista, 0
entrevistador permanece numa situagdo de “atengdo flutuante” que, permite estimular
0 entrevistado a explorar o seu universo cultural sem questionamento forcado. 3) a
analise do conjunto das entrevistas selecionadas (corpus) levanta as verbalizagGes
assim como as hesitaces, os siléncios, os risos, os lapsos, etc., que sdo considerados
reveladores de significacdo latente (THIOLLENT, 1987, p. 86).
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A anélise deve ter como referéncia os dados pessoais do entrevistado como: idade, sexo,
profissdo, ocupacdo, escolaridade, dentre outros. O corpus ndo é um texto Unico, pois cada
entrevista deve ser analisada com base na tentativa de se encontrar os sintomas relativos ao
“sistema de representacoes, de valorizagdes afetivas, de regras sociais, de codigos simbolicos
interiorizados pelo individuo, no decorrer de sua socializacdo e sua relacdo, eventualmente
conflitiva, com as diversas dimensdes de uma experiéncia atual que ele partilha com muitos
outros” (THIOLLENT, 1987, p. 86).

Na entrevista ndo diretiva, a liberdade deve ser estimulada, a fim de permitir ao
entrevistado a emissdo do maior conjunto de sinais possiveis. O entrevistador poderd se
encontrar em condi¢Bes mais satisfatorias para atribuir uma significacdo ao discurso captado
nas entrevistas e, apos varias leituras, “dar uma satisfatoria categorizacdo de seus diversos
elementos. Isto corresponde ao retardamento da categorizacdo que sempre ¢ relativo”
(THIOLLENT, 1987, p. 96).

Neste sentido, € necessario que o pesquisador se mantenha atento para direcionar sempre
que for oportuno o debate para o assunto que lhe interessa, acrescentando perguntas adicionais
para esclarecer questdes que ndo ficaram claras ou auxiliar a reelaborar o contexto da entrevista,
caso 0 entrevistado ndo atenda satisfatoriamente ao tema e/ou tenha dificuldades com o mesmo.
Esse tipo de entrevista é utilizado quando se deseja delimitar o volume das informacdes,
obtendo um melhor direcionamento para a tematica, a fim de alcangar os objetivos.

A selecdo dos entrevistados foi por acessibilidade ou por conveniéncia. Este tipo de
selecdo se caracteriza pelo fato do pesquisador selecionar “os elementos a que tem acesso,
admitindo que estes possam, de alguma forma, representar o universo” (GIL, 1994, p. 104).

Os surveys apresentam as andlises das experiéncias de gestdo dos jardins botanicos
urbanos de Brasilia, Recife, Rio de Janeiro e Curitiba. O survey é pertinente quando o
pesquisador tem como proposicdo investigar o que, como, porque, ou quanto se da determinada
situacdo, ndo sendo possivel determinar variaveis dependentes e independentes; a pesquisa da-
se no momento presente ou recente e trata de situacdes reais do ambiente (FREITAS et al.,
2000).

Bourdieu (1987) orienta que na medida do possivel o entrevistador deva falar na mesma
linguagem que o entrevistado, a fim de que seja entendido e o didlogo ndo seja prejudicado, ou
seja, 0 pesquisador deve deixar momentaneamente de lado seu capital cultural para que ambos,
pesquisador e pesquisado possam se entender, minimizando a violéncia simbdlica que é
exercida por ele mesmo. O autor apresenta algumas sugestdes para a realizagdo da transcrigdo

das entrevistas e alerta que o pesquisador acrescente a sua escrita 0s pequenos detalhes
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(siléncios, gestos, risos, entonacdo de voz do informante durante a entrevista, etc.). Essas
‘emogdes’ que ndo ultrapassam os limites da gravacdo devem ser consideradas no momento da
analise, pois transmitem os sentimentos do informante. O pesquisador tem o dever do rigor da
pesquisa no que concerne a sua fidelidade ao transcrever tudo o que o entrevistado falou e sentiu
no momento da entrevista. Ao realizar o relatério da pesquisa, é dever do pesquisador se
esforcar ao maximo para situar o leitor acerca do espaco social do entrevistado, sua condicéo
social e quais os elementos condicionantes nos quais o pesquisado é produto.

Os surveys foram realizados entre os anos 2015/2016, nos jardins botanicos urbanos
brasileiros. Para a coleta dos dados, além da entrevista e da observagéo foi realizado registro
fotografico nos jardins. O primeiro survey aconteceu em maio de 2015, no Jardim Boténico de
Brasilia (JBB). Foram entrevistados o gestor do JBB, 01 educador ambiental e 01 funcionario
do quiosque do café. O segundo survey aconteceu em agosto de 2015, junto a gestora do Jardim
Boténico de Recife (JBR), durante a realizagdo da Ill Reunido Regido Norte de Jardins
Botanicos, ocorrida em Belém do Para.

Em julho de 2016, foi realizado o terceiro survey, no Jardim Botanico do Rio de Janeiro
(JBRJ). Entretanto, tive dificuldades de executar as entrevistas com gestores nesse jardim
boténico, tendo em vista que estava ocorrendo uma transi¢édo politica na ocasido, com mudanca
na direcdo do JBRJ. Apo0s Varios contatos consegui realizar uma entrevista enviada por email,
com a educadora do Servico de Educacdo Ambiental/JBRJ. O quarto e Gltimo survey aconteceu
em novembro/2016, no Jardim Botéanico de Curitiba (JBC). Neste jardim foram realizadas
entrevistas com a gestora do JBC e 03 (trés) visitantes.

O objetivo destas analises foi obter dados, por meio de observacfes em campo e
entrevistas ndo-diretivas, que auxiliassem no melhor desenvolvimento da pesquisa sobre as
experiéncias de gestdo implementadas naqueles jardins botanicos, a fim de identificar as
caracteristicas inerentes aos processos de gestdo implementados nos jardins botanicos
paraenses.

Paralelamente aos surveys, foram realizadas pesquisas de campo em trés jardins
botanicos da cidade de Belém do Pard, Amazonia, Brasil: Bosque Rodrigues Alves — Jardim
Zoobotanico da Amazdnia (BRAJZBA), Museu Paraense Emilio Goeldi - Parque Zoobotéanico
(MPEG/PZB) e Parque Naturalistico Mangal das Garcas (PNMG), foco principal da analise. A
escolha dos loci da pesquisa se deu devido a esses espagos publicos serem lugares de referéncia
para a preservacdo da natureza, além de serem lugares de educacdo e entretenimento para
residentes e turistas no contexto da vida urbana amazénica.

Os jardins botanicos analisados nesta pesquisa integram a lista da Rede Brasileira de
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Jardins Botanicos (RBJB), que possui mais de 50 institui¢des associadas (RBJB, 2015). Esses
espacos publicos recebem diferentes pessoas motivadas a frequenta-los, para ali se encontrarem
e interagirem. Possuem forte apelo para a conservacdo da flora brasileira in situ e ex situ,
integram a lista mundial de jardins botanicos - Botanic Gardens Conservation International
(BGCI), composta por 1.846 jardins, distribuidos em 148 paises, e sdo responsaveis por mais
de 4 milhdes de colecOes de plantas vivas (BGCI, 2001).

Nos jardins botanicos paraenses foram realizadas entrevistas com gestores de 6rgaos
publicos e representantes do setor privado, num total de 08 (oito) gestores, sendo 03 (trés) com
atuacdo na gestdo do BRAJZBA em periodos diferentes, vinculados a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (SEMMA/PMB), e 01 (um) representante da Universidade Federal Rural da
Amazonia (UFRA) e que também atuou como gestor do Bosque no periodo (2005/2006), 03
(trés) com atuacdo na gestdo do MPEG/PZB, também em periodos diferentes, vinculados ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunica¢des (MCTIC) e 01 (um) com atuagdo
no PNMG, vinculado a Secretaria de Turismo do Estado do Para (SETUR/PA).

Foram realizadas também 05 (cinco) entrevistas com educadores ambientais que
exercem suas func@es nos jardins estudados.

Do setor privado que atuam no campo do turismo e exercem atividades nesses jardins,
foram entrevistados 01 (um) representante de agéncia de turismo receptivo e 01(um) guia de
turismo. No Bosque foram realizadas 03 (trés) entrevistas com representantes do setor de
servicos (autorizatarios) e no Museu, 01 (uma) entrevista (café/loja de artesanato). Totalizando
06 (seis) entrevistas. No Mangal das Garcas ndo foi autorizada a realizacdo das referidas
entrevistas, tendo em vista que a gestdo do espaco € feita por uma organizacdo social (OS), com
caracteristicas de gestdo muito semelhantes ao modelo de empresa do setor privado.

Em relacdo ao terceiro setor, foram realizadas 03 (trés) entrevistas, sendo 01 (uma) com
representante do Instituto Peabiru, Organizacdo N&o Governamental (ONG) que atua no
ProGOELDI (MPEG/PZB), 01 (uma) com representante do Conselho Municipal de Meio
Ambiente (CONSEMMA) e 01 (uma) com representante da Rede Brasileira de Jardins
Botanicos (RBJB). Durante a pesquisa de campo nao foi identificada atuac&o do terceiro setor
no PNMG e no BRAJZBA.

Também foram realizadas entrevistas com visitantes (residentes e turistas) do
BRAJZBA, MPEG/PZB e do PNMG, totalizando 22 (vinte e dois) entrevistados, sendo 07
(sete) no Bosque, 04 (quatro) no Museu e 01 (uma) no Mangal das Garcas.

O levantamento bibliografico do estado da arte perpassou por todo o periodo de

elaboracdo da tese que foi de quatro anos. A anéalise documental, as observacoes, 0s surveys e
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as entrevistas aconteceram a partir do segundo semestre/2014 até os Gltimos trés anos
subsequentes.

Como ja mencionado o survey sobre a gestdo do jardim botanico de Recife aconteceu
na cidade de Belém com a gestora do referido jardim, portanto, ndo tive a oportunidade de
realizar in loco entrevistas com os usuarios daquela area verde. De modo geral, apesar da
disponibilidade dos sujeitos para o fornecimento das informages referentes a coleta de dados
para a pesquisa, aconteceram alguns contratempos, particularmente em julho de 2016, quando
foi realizado o terceiro survey, no Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ). Mesmo tendo
cumprido todas as condi¢des burocraticas impostas para a coleta dos dados, com envio de e-
mails e plano de pesquisa, tive dificuldades de realizar as entrevistas com gestores naquele
jardim botanico.

Como limitacdo da pesquisa de campo, também ndo obtive retorno do Presidente e do
Vice-Presidente da RBJB, apesar de ter insistido diversas vezes por e-mail e rede social e
explicado toda a importancia da entrevista para a pesquisa em questdo. O préprio site
institucional da RBJB ndo esta atualizado, algumas paginas de rede social (blogs, facebook)
contém informac@es infimas, que ndo atendem ao propoésito desta pesquisa. Nesse aspecto,
consegui realizar entrevista apenas com 01 (um) representante, membro da RBJB e ex-gestor
do BRAJZBA.

Quanto a organizacgdo dos capitulos da tese, segue a disposicao:

O primeiro capitulo apresenta, no campo da administracao e da gestdo publica brasileira,
a evolucdo do Estado, que interfere diretamente nos modelos de gestao e as mudancas da gestado
pablica que vdo se modernizando ao longo do tempo.

O segundo capitulo debate sobre o planejamento e a gestdo no ambiente urbano e a
importancia do planejamento, a partir da necessidade de organizacao das cidades em constante
transformacdo, bem como a sua importancia para a gestdo dos espacos verdes urbanos.
Apresenta ainda, as inovagdes nas formas de gestéo participativa, que trouxeram contribuigdes
valiosas para o entendimento da tematica.

O terceiro capitulo trata das diretrizes norteadoras das politicas publicas de meio
ambiente, a partir das estratégias legais que contribuem para a implementacdo da gestao nesses
espacos publicos verdes urbanos.

O quarto capitulo trata da complexidade de morar no ambiente urbano pelo acelerado
processo de ocupacéo das cidades e pela correria do dia a dia, que distancia os citadinos do
contato com a natureza para uso do tempo livre. Descreve, também, as dindmicas dos espacos

publicos e sua significacdo nas urbes, além disso, procura discutir a questdo do direito a cidade
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e a0 meio ambiente para os citadinos. Tece um breve comentario sobre o processo de
embelezamento de Belém do Pard, do periodo da belle époque — o auge do ciclo da borracha
amazonica — aos projetos de intervencdo urbana. Finalizando o capitulo, apresenta-se a
experiéncia dos espagos publicos verdes urbanos para o turismo e o lazer.

Partindo da constatagdo de que os jardins botanicos oferecem aos citadinos varios usos,
formas e fungdes que o qualificam na cidade, o quarto capitulo discorre também sobre a
trajetdria histdrica dos jardins botanicos, a qualificacdo e as caracteristicas desses espacos,
apresenta a importancia dos sistemas de conservacao in situ e ex situ para as plantas e o papel
da Rede Brasileira de Jardins Botanicos (RBJB).

O quinto capitulo aborda as experiéncias de gestdo em jardins botanicos implementados
em diferentes cidades brasileiras, baseado no papel dos gestores na conducdo das politicas
publicas urbana e de meio ambiente e a influéncia na implementacdo da estrutura de gestdo
desses espacos.

O sexto capitulo contextualiza o campo relacional da gestdo dos jardins botanicos
urbanos paraenses, com a descricdo das estruturas fisicas, os instrumentos legais da criacéo a
institucionalizacdo, buscando entender como acontecem e se estabelecem as relacdes
socioambientais nesse campo, como cada agente assume nele o seu papel, bem como se esses
fatores vém influenciando ou ndo as praticas dos agentes que se relacionam direta e
indiretamente com os jardins botanicos. Trata ainda, dos usos dos EPVUs pelos citadinos em
atividades de turismo e lazer e da relacéo entre esses usos e o papel dos gestores na conducao
do planejamento e da gestdo desses espacos, a partir das demandas de seu publico direto e
indireto.

Por fim, apresenta a experiéncia de gestao associada do Parque Avellaneda, em Buenos
Aires, Argentina, como uma forma de atuacao para subsidiar a implementacdo de uma gestédo
participativa e democratica para os EPVUs. Fechando o capitulo, apresenta-se a sintese das
formas de atuacéo das gestdes dos jardins botanicos urbanos brasileiros e possibilidades futuras

para auxiliar a gestéo.
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2 REFLEXAO SOBRE A GESTAO PUBLICA BRASILEIRA

No campo da administracéo, a realidade se define pela convivéncia de diversos modelos
de gestdo que se alternam quanto ao seu nivel de predominancia no decorrer do tempo. Ja o
estudo das bases tedrico-metodoldgicas do planejamento e da gestdo diz respeito aos seus
elementos caracterizadores.

Para compreender e diferenciar as formas de planejamento e gestdo, destaca-se a
importancia da interacdo desses instrumentos com a politica pablica, pois, no dia-a-dia, 0s
individuos fazem politica, seja na convivéncia com parentes, vizinhos ou amigos, nos ambientes
de educacdo, no ambiente organizacional, nas campanhas eleitorais ou nas redes sociais.

A partir da discussdo desses pressupostos, da revisdo da literatura pertinente, das
transformacdes ocorridas no desenvolvimento da administracdao publica no mundo e no Estado
brasileiro que influenciaram os modelos de planejamento e gestdo, em que as fontes podem,
num primeiro momento, ser enquadradas para agrupar temas que se inter-relacionam visando
construir categorias de analise para atingir o objetivo proposto, foram definidas quatro
categorias, a saber: cidadania, democracia, autonomia e participacdo. A escolha dessas
categorias e das fontes nela incluidas se deve a duas razdes: a primeira esta relacionada com os
pressupostos tedrico-metodoldgicos que identificam as transformagbes do Estado e suas
influéncias na administracéo pablica ao longo do tempo. A segunda consiste na necessidade de
identificar as caracteristicas dos modelos de planejamento e gestdo democraticos que
corroboram a abertura da participagdo social, da parceria publico-privado, da cogestdo e seus
desdobramentos no ambiente urbano.

O foco € entender os percursos da gestdo pablica no processo de implementacdo destes
instrumentos de planejamento e gestdo nas metrdpoles, que evidenciam como este debate
direciona e é direcionado por novos marcos legais no ambiente urbano - como, por exemplo, a
criacdo de Conselhos Gestores de Meio Ambiente, foruns participativos, modelos de gestdo
associada através da acdo coletiva, a exemplo das experiéncias tedrico-metodoldgicas
implantadas na Argentina e no Chile, dentre outros -, assim como entender a atuagdo dos
gestores que conduzem o processo de implementacéo destas novas formas de gestéo nas cidades
brasileiras. Tais iniciativas nos mostram que alguns passos tém sido dados pela administracéo
publica no pais, no sentido de ampliacdo da cidadania, o que resultou na articulacdo de
mudancas nas formas de gestdo e mudancas no conteido das politicas publicas.

Essas alternativas de gestdo talvez possam atender as atuais demandas de segmentos

expressivos da sociedade brasileira, pois sugerem uma busca de superagéo tanto das préaticas
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clientelistas e individualistas quanto da rigidez burocratica, as quais nos ultimos anos haviam
se tornado, no imaginério coletivo, a “identidade” da administracdo pablica. Tais iniciativas de
aprimoramento da gestdo publica representam uma semente de um processo de mudanca na
construcdo de um novo Estado no Brasil, ou seja, um Estado que seja mais eficiente e

democrético e que vise atender as demandas da sociedade civil.

2.1 Administracéo publica X politica publica: olhar dicotdmico

Ao resgatar a historia da administracdo publica, Denhardt (2011) infere que ha a
predominancia de um olhar dicotdmico que separa politica e administragdo, cujo foco é produzir
servicos publicos e organizacfes mais eficazes e eficientes. “Embora a politica determine as
tarefas para a administragdo, ndo se deve admitir que ela manipule seus cargos” (DENHARDT,
2011). Nesta visdo dicotdmica, questdes administrativas ndo sdo questdes politicas.

Apesar dessa suposta dominagdo, muitos dos primeiros tedricos da administracao
publica criticavam a tentativa de separacdo entre politica e administracdo, por entender que a
administracdo ndo reconhecia a influéncia da burocracia na execucdo da politica pablica
(REUS, 2012, p. 70). Os administradores eram vistos por autores, a exemplo de Appleby, como
“relevantes atores politicos”, que influenciavam o processo de policy-making® de vérias formas
e, de modo mais significativo, no exercicio da discricionariedade administrativa (DENHARDT,
2011).

Nesse mesmo tempo, importantes estudiosos do campo da administracdo publica, como
Thomas Jefferson, Luther Gulick (1933; 1937) e Dwight Waldo (1948) citados por Reus (2012,
p. 71) baseavam suas pesquisas orientadas pela teoria politica democratica, abrindo um caminho
paralelo que desafiasse a visdo da administracdo enquanto mera executora de servigos na busca
de maior produtividade, contribuindo, dessa maneira, para uma visdo de administracdo
produtora e promotora do interesse publico e com influéncia sobre a sua definicdo. A
administracdo publica, dentro da Teoria Geral da Administracdo (TGA), trata especificamente
do planejamento, da organizacao, da lideranca, da execucdo e do controle nos 6rgaos publicos
que integram a administracdo direta e indireta dos governos federal, estadual e municipal
(PALUDO, 2010).

Na contraméo desses estudos, diversos autores procuraram levantar as falhas dos

modelos focados na organizagédo racional. Dentre eles, a pesquisa do grupo de teodricos dos

3 A expressdo ndo possui termo correlato usual com a lingua portuguesa. Nesse caso, entende-se Como 0 processo
de” fazer politica” (REUS, 2012, p.71).



43

estudos comportamentais®. Essas analises tinham como proposicdes a equidade enquanto
“correcdo de desequilibrios existentes entre a distribuicdo dos valores sociais”, como
contraponto a eficiéncia, adotada como valor basico da administracdo empresarial e incorporada
pela administracdo pablica (DENHARDT, 2011, p. 92). Nesse sentido, as proposi¢fes de
equidade e seus desdobramentos na gestdo urbana, na tentativa de minimizar os desequilibrios
ambientais, econdmicos e sociais contribuem para a implementacéo de novas formas de gestéo
publica, a exemplo dos modelos de planejamento e gestdo participativa.

Algumas defini¢des sobre o0 objetivo das organizacGes publicas ajudam a compreender
o papel da teoria comportamental desempenhada a partir de seus estudiosos. “O proposito da
organizacao publica é a reducéo do sofrimento econdmico, social e psiquico e a melhoria de
oportunidades de vida para quem estd dentro e fora das organiza¢des” (LAPORTE, 1971, p.32).
Administracdo Publica, na leitura de Crenson (1971) e comentada por Denhardt (2011), ndo é
apenas o instrumento para a execugdo da politica publica. Ela é decisiva para a maneira como
os cidadaos veem o mundo, particularmente 0 mundo politico e seu proprio lugar nele. Desse
modo, a administracdo publica, entendida a partir da proposicdo da corrente
comportamentalista®, tende a se ampliar para além da anélise de procedimentos administrativos
e se direcionar para uma analise mais ampliada da maneira pela qual as politicas tomam forma,
contetdo e sdo confirmadas e administradas em uma sociedade democrética (DENHARDT,
2011).

Os estudos sobre politicas publicas surgiram a partir de pesquisas realizadas na Europa,
norteadas, inicialmente, pelas teorias explicativas sobre o papel do Estado. Na América do
Norte, mais precisamente nos Estados Unidos, esses trabalhos surgem no meio académico sem
estabelecer relagcBes com as bases tedricas nos textos sobre a a¢cdo dos governos (AZEVEDO et
al., 2013, p. 20).

Laswell, Simon, Lindblom e Easton foram os quatro principais tedricos responsaveis
pela criacdo na area de pesquisa em politicas publicas (SOUZA, 2006). Esses estudiosos

desempenharam um importante papel para a compreensdo da tematica. Entretanto, Easton

4 Movimento cientifico, nascido em 1968, através de um simpésio académico que reunia jovens cientistas.
Denhardt (2011) se refere a essa corrente comportamentalista como Nova Administracdo Publica (NAP). Mas, de
forma geral, no Brasil, NAP é um termo que se refere a administracdo publica gerencial difundida como
gerencialismo, a partir de 1990.

® A corrente comportamentalista foi um movimento de base humanista que pode ser considerada a versdo publica
da Escola de Relagdes Humanas, que se colocava como contraponto ao homem alienado da Teoria Cientifica de
Taylor, a qual dava énfase nas tarefas executadas pelos operarios. A eficiéncia estava atrelada a racionalizagdo do
trabalho do operario e pelo somatorio da eficiéncia individual e como contraponto a Teoria Classica, que formula
uma “Teoria da Organizagdo”, tendo por base a administragdo como ciéncia (CHIAVENATO, 2004).
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norteou seu estudo a partir de uma compreensao sistémica, que pode ser entendida como uma
relagdo entre formulacdo, resultados e o ambiente. Desse modo, as politicas publicas recebem
inputs dos partidos, da midia e dos grupos de interesse que influenciam seus resultados e efeitos.
Em resumo, a politica publica tem o objetivo maior, por intermédio das acdes de governo, de
promover o bem-estar social e econémico para toda a sociedade (AZEVEDO et al., 2013, p.
20).

As politicas publicas podem ser definidas como “[...] sendo uma linha de acao
conscientemente escolhida e orientada para um determinado fim (...) e que podem ser
consideradas como 0 encontro entre valores sociais e institucionais [...]” (PEDONE; SILVA,
1987, p. 61). Para Souza (2006), ndo existe uma Unica definicdo sobre o que seja politica

publica. A autora sintetiza um conjunto de contribuicdes:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas, como um conjunto de a¢des do governo
que irdo produzir efeitos especificos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica
publica como aquilo que o governo escolhe fazer ou ndo fazer. Porém, de acordo com
Souza, a definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell ou seja, decisdes e
andlises sobre politicas publicas implicam responder as seguintes questfes: quem
ganha o qué, por qué e que diferenca faz. (SOUZA, 2006, p.24).

Outras vertentes, como de Amaral & Pereira (2009), defendem que politica pablica é a
habilidade de um grupo de individuos politicos, que possuem forte influéncia sobre a sociedade
e direcionam suas a¢cdes — imbuidas de suas ideologias — para elaborar um modelo de Estado,
o0 qual se materializa a partir das politicas publicas. Apesar das diferentes abordagens acerca
das politicas publicas, Souza (2006, p. 26) considera politica publica a partir de uma perspectiva
holistica, de que o todo é mais importante que a soma das partes e que individuos, instituicdes,
ideologias, interacOes e interesses sdo fatores que devem ser considerados ainda que haja
diferencas sobre a sua importancia.

Nessa direcdo, as politicas publicas podem assumir quatro formatos: 1) as politicas
distributivas, que séo as decisdes tomadas pelo governo desconsiderando a questdo dos recursos
limitados gerando impactos mais individuais do que universais, ao privilegiar certos grupos
sociais ou regibes em detrimento do todo; 2) as politicas regulatérias, as mais visiveis ao
publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de interesse; 3) as politicas redistributivas,
que atingem maior numero de pessoas e impdem perdas concretas e no curto prazo para certos
grupos sociais e ganhos incertos e futuros para outros (sdo, em geral, as politicas sociais
universais — sistema tributario, sistema previdenciario e sdo as de maior complexidade de

execucao) e, 4) as politicas constitutivas, que tratam dos procedimentos. Dentro do sistema
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politico, cada uma dessas politicas publicas ird produzir grupos de interesses divergentes,
resultando em vetos ou aprovacgdes de acordo com o apoio e a vontade dos grupos politicos
envolvidos (SOUZA, 2006).

Mas, politica também se refere a vida em sociedade, as regras de organizagéo dessa vida,
0s objetivos da comunidade e as decisdes sobre todos esses aspectos. “Politica ¢ a conjugagao
das acGes de individuos e grupos humanos, dirigindo-as a um fim comum” (DALLARI, 1984,
p. 10). O exercicio de se pensar em politica significa a preocupacéo de cuidar dos problemas
inerentes aos interesses da coletividade. Portanto, a participacdo ou ndo no processo politico
faz com que nos tornemos responsaveis pelas decisdes de escala macro, bem como pelas acdes
em escala micro (AZEVEDO et al., 2013, p. 20).

Na atualidade, o mundo é regulado por Estados capitalistas, detentores de multiplos
sentidos, fun¢des, caracteristicas e institucionalidades, que se manifestam por meio de politicas
publicas e sociais. Por conseguinte, a politica ndo mais se limita as relacdes de poder entre
Estados-nacdes, como enfatizado no conceito de Weber da sociologia classica (FLEURY,
1994). Politica, hoje, envolve a pratica social imbuida de diversificados sentidos, multiplas
naturezas e significados.

A politica puablica e, particularmente, a politica social, do ponto de vista teorico-
conceitual, sdo campos multidisciplinares que buscam explicar a natureza da politica publica e
seus processos. Nesse sentido, as acBes politicas sdo implementadas por individuos e grupos
sociais representados politicamente em organizacGes e/ou instituicoes.

O discurso de elaboracdo de politicas publicas que favorecam a concretizacdo dos
direitos sociais acontece, algumas vezes, de maneira equivocada, pois nem sempre possibilita
mecanismos reais de democratizacdo de algumas politicas, uma vez que a sociedade civil
deveria ser amplamente convocada para debater suas demandas. Porém, na maioria das vezes,
isso ndo ocorre, a elaboracdo das politicas geralmente é realizada dentro de uma cupula de
politicos que decidem o que é conveniente para a minoria da sociedade, em detrimento das
necessidades da sociedade como um todo, o que resulta na falta de conhecimento dos direitos
sociais e, nessa direcdo, na consequente falta de cobranca de garantia de tais direitos pelos
cidaddaos menos esclarecidos de seus direitos sociais.

Nesse sentido, Teixeira (2010, p.12) infere que a democracia entendida como “a
construcdo de regras e de principios fundados no reconhecimento de igual condicdo das partes
para decidir o que é acordado entre elas, realiza-se de forma travada”. Os agentes sociais nao
desfrutam de autonomia que favoreca condic6es iguais de argumentagdo na arena publica e isso

possibilita a alguns individuos levarem vantagem em detrimento dos outros.
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A ideia de autonomia vem do grego autonomos, que significa “dar-se a si proprio, a sua
propria lei” (SOUZA, 2002, p.171). Engloba dois sentidos inter-relacionados: autonomia

coletiva e autonomia individual:

autonomia coletiva, ou o consciente e explicito autogoverno de uma determinada
coletividade, o que depreende garantias politico-institucionais, assim como uma
possibilidade material efetiva. Refere-se as instituicdes e as condigdes materiais (0
que inclui acesso a informagdo suficiente e confiavel) que em conjunto, devem
garantir igualdade de chances de participacdo em processos decisdrios relevantes no
que toca aos negocios da coletividade. A autonomia individual, refere-se a capacidade
de individuos particulares de realizarem escolhas em liberdade, com responsabilidade
e com conhecimento de causa. Depende de sua parte, tanto de circunstancias
estritamente individuais e psicoldgicas quanto, também, de fatores politicos e
materiais, em que os processos de socializacdo fazem emergir, constantemente,
individuos ldcidos, dotados de autoestima e infensos a tutelas politicas (SOUZA,
2002, p.171).

A ideia autonomista advogada por Souza (2002) tem como fonte principal de inspiragéo
o pensamento do filésofo greco-francés Cornelius Castoriadis (1922-1997). O fil6sofo via as
democracias representativas ocidentais como “oligarquias liberais” e ndo como verdadeiras
democracias. Diante da estrutura entre uma minoria de poderosos (os dirigentes) e a maioria
de cidaddos ordinarios (os dirigidos) e a alienacdo politica destes Gltimos nos regimes
“democraticos” — representativos modernos —, usar a palavra “democracia” para qualifica-
los seria uma banalidade e um enfraquecimento do verdadeiro sentido do regime democratico.
Este deveria ser visto como incompativel com uma situacdo em que as esferas decisorias sdo
em grande medida fechadas a participacdo do publico e em que os politicos profissionais, apesar
de eleitos “livremente” (ou melhor, tdo liviemente quanto € possivel diante de usuais filtragem
e mesmo manipulacdo de informacdes operadas pelos veiculos de comunicacdo de massa e
propaganda sob o efeito da influéncia dos grupos mais poderosos), poucos prestam contas do
que fazem com seus mandatos, os quais sdo extremamente dificeis de serem revogados, na
concepcao do autor.

O inverso da autonomia é a heteronomia, — refere-se as leis formais, normas sociais,
cddigos de conduta — que rege a vida de uma coletividade, é imposta a alguns nos marcos de
uma separagao institucionalizada entre dirigentes e dirigidos (SOUZA, 2002).

Autonomia e heteronomia referem-se para alem de poder politico. Uma sociedade

autbnoma é uma sociedade que:

se “auto institui” sobre os fundamentos da liberdade tanto em relagdo a opressdo
politica quanto, também, a constrangimentos de ordem metafisica (tabus, leis
fundadas em dogmas religiosos, etc.) constrangimento esses que blogueiam ou
prejudicam a capacidade de julgamento llcido e responséavel dos individuos, como
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que retirando parcelas de responsabilidade pelo devir humano e pela condicéo da vida
social das motivacdes e do agir dos homens e mulheres concretos e transferindo-se
para uma esfera transcendente (‘“vontade de Deus”, “karma”, espiritos dos mortos,
interferéncia de divindades) (CASTORIADIS,1975; 1983a; 1986b; 1990b; 1997 apud
SOUZA, 2002 p. 175).

Nesse prisma, a autonomia € considerada como o principio e o parametro central para a
avaliacdo de processos e estratégias de mudanca socio espacial, que inclui a promocéo do
desenvolvimento urbano por meio de planejamento e da gestao.

A concepgdo de uma sociedade basicamente autdnoma significa, “apenas”, uma
sociedade em que nédo hé a separacdo institucionalizada entre dirigentes e dirigidos. Oportuniza,
com isso, 0 aparecimento de uma esfera publica dotada de vitalidade e animada por cidadaos
conscientes, responsaveis e participantes (SOUZA, 2002, p. 175). Nesse caso, a autonomia sera
vista a partir da 6tica de diferentes graus de autonomia (e heteronomia) que, na pratica, existem
ou podem existir a partir do papel do Estado, enquanto gestor da elaboracdo e implementacéo

das politicas publicas.

2.2 O papel do Estado e a gestédo publica

O Estado tem como seu principal papel organizar a sociedade em diferentes dimensées
(politica, econdmica, social, ambiental, cultural e juridica). Para desempenhar este papel, o
Estado tem varias maneiras de conduzir esse processo, a elaboracdo de leis é uma delas, que se
apresenta como caracteristica mais incisiva, ja outras formas sdo menos explicitas, como a
conducdo de acbes através de projetos que interessam ao proprio Estado e a sociedade
(AZEVEDO et al., 2013, p. 20).

O processo de intervengdo do Estado foi estruturado com o intuito de regulamentar a
vida dos cidaddos em ambito mundial, tanto no Oriente, quanto no Ocidente. O Estado
absolutista, o Estado socialista, o Estado capitalista, o Estado liberal foram exemplo de regimes
adotados por diferentes nacdes no sentido de garantir um maior controle sobre os meios de
producéo em diferentes paises.

O Estado € o principal elemento de que a sociedade dispde para promover a igualdade
de oportunidades entre a populacgdo. Sousa (1995) destaca os principais problemas que inibem
0 exercicio eficiente do trabalho institucional conduzido pelo Estado: a) o corporativismo, cuja
l0gica é autoprotecdo dos funcionarios, em detrimento aos objetivos finalisticos da instituig&o;
b) a morosidade nas decisdes; ¢) auséncia de uma politica de qualificagéo, inibindo a formacéo

de quadros competentes e promovendo cortes nos fluxos de informac6es; d) tomada de decisoes
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orientada por critérios clientelisticos ou afetivos; e) reduzida flexibilidade das agBes, néo
permitindo a incorporagéo de elementos que favoregam os processos avaliativos.

E de suma importancia para os cidaddos o funcionamento adequado do Estado,
especialmente, 0s mais necessitados e que mais precisam dos servicos publicos para melhoria
da sua condigéo de vida. Os resultados obtidos pelo Estado no desempenho de suas func¢des
sociais reforcam sua legitimidade perante a populacdo, pois isso significa garantir o exercicio
dos direitos de cidadania, como saude, educacdo, habitacdo, seguranca, etc.

A cidadania, conforme afirma Soares (2011), deriva das conquistas socioeconémicas e
politicas das mobilizacbes populares. Soares explica que a cidadania deve ser compreendida
como participagdo politica do individuo no Estado democratico, ao contemplar o gozo dos
direitos civis e politicos, acompanhados de direitos econdmicos, sociais e culturais.

O termo cidadania remete a ideia de pertencimento de um individuo a um grupo social
politicamente organizado inserido em um pais e que, ao viver em sociedade, lhe atribui um
conjunto de direitos e obrigacdes, sob vigéncia de uma Constituicdo. A cidadania, para Miranda
(2002) estéa relacionada com a participacdo no Estado democratico e, ainda, foi com base nesse
entendimento que o conceito foi elaborado e repercutiu depois da Revolugédo Francesa.

Como afirmam Silveira et al. (2016) um dos defensores de um Estado com bases
democréticas e voltado ao bem comum e a vontade geral dos cidaddos, foi Jean-Jaques
Rousseau (1712-1778). A base do pensamento de Rousseau se pauta em um dos fundamentos
da democracia, mediante a afirmac&o da predominancia da vontade do povo®, o reconhecimento
de uma liberdade natural e busca de igualdade a todos os cidaddos, refletida na aceitacédo de
todos a partir da vontade consubstanciada pela maioria.

Silveira et al. (2016) indicam que h&a um consenso de que a cidadania é uma conquista
e ao mencionar Dimenstein (1994) ilustram alguns exemplos de como o direito vém sendo
ampliado e conquistado ao longo da histéria: a Revolugdo Francesa (que no século XVIII
modificou a concepcdo de supremacia dos reis), a Independéncia dos Estados Unidos, a
Abolicdo da Escravatura, a luta pelo direito ao voto e a Declaragcdo Universal dos Direitos do
Homem, de 1948.

Dessa maneira, o termo cidadania, na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, liga-se

ao conceito de soberania popular, aos direitos politicos, ao conceito de dignidade da pessoa

® O conceito de povo pressupde vinculo com o Estado por meio da nacionalidade ou da cidadania, sendo, portanto,
um conceito politico e juridico. Cidaddos sdo os membros do Estado, os destinatarios da ordem juridica estatal, os
stditos do poder. O conceito de povo difere do de populagdo. A nocdo de populacéo se refere a um conceito
demografico, a um dado quantitativo que inclui até mesmo os estrangeiros e apatridas que residem em determinado
Estado (MIRANDA, 2002).
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humana e aos objetivos da educacdo como base e esséncia da democracia (SILVA, 2014). Nao
¢ apenas por meio dos mecanismos propostos pela legislacdo brasileira que a cidadania pode
ser exercida como, por exemplo, 0 voto, mas atraves de agdes que visem transformar a
sociedade na qual se vive. A cidadania sé existe se houver igualdade, justica e liberdade.

A cidadania é um referencial de conquista da humanidade e esta em permanente
construcdo por meio daqueles que sempre buscam por mais direitos, maior liberdade, melhores
garantias individuais e coletivas e ndo se conformam e se acomodam frente as dominacdes, seja
do préprio Estado, seja de outras instituicGes. Assim, a cidadania ultrapassa as questdes legais,
sendo importante a reflex&o sobre a cidadania participativa.

Pela importancia do setor publico no que concerne a melhoria do bem-estar da
populacdo e pelo volume de recursos patrimoniais e financeiros, destinados pela sociedade ao
Estado e por ele administrados, a qualidade da sua gestdo se torna um fator decisivo para a
sociedade, muito embora ndo consiga atender, na maioria das vezes, as necessidades
demandadas pela populagdo, por diversos motivos: ineficiéncia, ma qualidade da gestéo,
desperdicio e desvio de recursos publicos, baixo comprometimento com os resultados e falta de
transparéncia nos atos administrativos (OLIVEIRA, 2012, p 26). Estes sdo apenas alguns
exemplos que fazem com que a administracdo seja alvo de muitas criticas na promocdo da
igualdade de oportunidades para os cidad&os, ou seja, a constru¢do de uma burocracia de Estado
competente e eficiente para a consolidacdo da democracia no Brasil.

2.3 A trajetdria da administracdo publica brasileira

Ao analisar a trajetéria da administracdo publica brasileira, Helal e Diegues (2009, p.
25) citam que “podemos destacar trés modelos de gestdo distintos: o patrimonialista, o
burocratico e o gerencial”. Partindo dessa premissa, alguns autores, como Martins (1995)
defendem que a administracdo publica no Brasil deve ser compreendida, em primeiro lugar, a
partir de suas herancas patrimonialistas oriundas do Estado absolutista. Entretanto, apesar da
existéncia desses trés modelos no Brasil, ndo é possivel pensar que cada um tenha surgido em
detrimento do outro ou pela auséncia do anterior. Ao contrario, 0 que se percebe é uma
convivéncia harmoniosa e paradoxal entre modelos, bem como com os modelos democraticos
que surgiram na administracdo publica contemporanea.

O modelo patrimonialista se caracteriza por praticas administrativas e estamentais de
origens portuguesa e espanhola replicadas no Brasil colénia (FAORO, 2001). De acordo com

Faoro (2001) este modelo é marcado por uma ética que se relaciona com o que Weber chama
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de “dominagdo tradicional”, na qual os soberanos e lideres politicos organizam seu poder da
mesma forma como o fazem em suas residéncias.

Helal e Diegues (2009, p. 26) ao tratar do modelo patrimonialista mencionam que este
seria “uma extensao da autoridade tradicional para além das fronteiras do lar, conservando os
tracos domesticos de uma administragdo ndo racional”. Esta extensdo da administragdo
domeéstica se reflete nas praticas de nepotismo, corrupcédo e uso privado dos recursos publicos,
considerados praticamente normas da administracdo municipal (BRESSER PEREIRA, 2001).

O patrimonialismo € como uma heranca cultural herdada de nossos colonizadores, onde
0 poder publico do Estado esta concentrado em um estamento aristocratico-burocratico de
juristas, letrados e militares, que derivam seu poder e renda do préprio Estado através de
excedente econdmico transformado em bem puablico (FAORO, 2001).

Contudo, em contraponto, Costa (2010, p. 44) busca fugir da simplificacdo que divide
o desenvolvimento da administracdo publica em trés momentos histéricos: o patrimonial, o
burocrético e o gerencial e propde uma nova periodizagao formada por sete periodos, desde a
transferéncia da Corte Portuguesa para o Rio de Janeiro até o advento do governo do Partido
dos Trabalhadores (PT), em 2003. Sdo ainda periodos marcados por transformacdes
institucionais, caracterizados por momentos historicos ou marcos ja consagrados na historia do
pais. Sua periodizacdo estabelece as seguintes etapas:

= 1808 a 1840 — a construc¢éo do Estado nacional;

= 1840 a 1889 — o0 Estado monarquico representativo;

= 1889 a 1930 — o Estado na primeira Republica;

= 1930 a 1945 — a burocratizagdo do Estado nacional;

= 1945 a 1964 — o Estado-nacional desenvolvimentista;
= 1964 a 1989 — o Estado e a modernizacgdo autoritaria;
= 1990 a 2002 — o Estado na era do gerencialismo.

Acrescenta-se nesse ciclo proposto por Costa (2010) a implementacdo de uma nova
gestdo publica (new public management), em uma iniciativa de gestdo voltada para resultados,
com foco na valorizagdo do cidaddo e na exceléncia da gestdo. Posteriormente, com a crise do
gerencialismo que culminou com a revisdo do paradigma weberiano, surge a redemocratizagéo,
cujo foco € a participacdo cidadd. As experiéncias alternativas de gestdo publica ainda em
desenvolvimento até os dias atuais, implementadas em alguns estados brasileiros com caréater
democrético-participativo através de conselhos gestores e do paradigma do Orgamento
Participativo (OP), tais como: Porto Alegre e Belém do Para, contribuiram para o processo de

redemocratizacdo do Estado brasileiro.
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O Brasil experienciou ciclos de centralizacdo e descentralizagdo desde os tempos do
Império. Ocorreram diferentes formas de distribuicdo do poder regional desde o regime colonial
que incluiam, além de trés niveis subsistentes, o governo metropolitano representado pela Coroa
Portuguesa. Com o advento da Proclamacdo da Republica, mesmo com a adocdo da forma
federativa, os movimentos de centralizacdo e descentralizacdo ndo foram exauridos (COSTA,
2010).

A administracdo patrimonialista foi profundamente marcada pela pessoalidade e pelo
interesse da “elite burguesa’ na gestdo do bem publico, o que deixou raizes profundas na gestéo
publica brasileira ainda muito visiveis, mesmo apds o grande nimero de reformas burocréticas
e gerenciais por que passou o Brasil no Gltimo século. Contudo, destacam Bresser e Spink
(2006) que a ascensdo do capitalismo e da democracia despontaram a necessidade de um novo
paradigma capaz de combater e proteger o Estado dos vicios do modelo patrimonialista
tradicional “substituindo a for¢a dos regimes autoritarios pela organizacao racional e eficiente”
(HELAL; DIEGUES, 2009, p. 26).

No século X1X, consolidou-se o Estado liberal cujos objetivos eram garantir os contratos
e a propriedade privada e, ainda, oferecer seguranca a populacdo. Em substituicdo ao Estado
absolutista, o Estado liberal foi fruto da exigéncia social da classe burguesa que se fortaleceu
economicamente e prosperou nos negécios. O Estado adaptou-se as necessidades de parte da
sociedade em um processo de disputa politica e social e evoluiu para um processo democréatico
de disputa por poder (OLIVEIRA, 2012, p.39).

Destarte, desde o século XIX, no Brasil, a administracdo publica tem na organizagédo
burocratica sua principal estratégia para alocar recursos e produzir o bem puablico. Quando
houve o éxodo rural, 0 modelo de sociedade brasileira sofreu mudangas significativas, pois 0s
problemas, que antes eram resolvidos no feudo, se transformaram em problemas sistémicos. De
acordo com Réus (2012) como atores sociais inseridos em uma sociedade moderna, somos
obrigados a conviver de orientados por normas e regras e a principal estratégia da organizagéo
na era do capitalismo industrial ha tempos é a organizagédo burocratica, cuja base de valoracéo
esta assentada sobre a racionalidade da eficiéncia.

A administracdo burocrtica, apesar das criticas a sua abordagem, nasceu de uma
necessidade de racionalizar e dotar de método a gestdo organizacional. A burocratizagdo do
Estado brasileiro, ao imprimir os principios como: impessoalidade, formalidade e
regulamentacdo a administracdo publica no pais, foi, de certa maneira, uma forma de minimizar
a tradicdo patrimonialista instalada na organizacéo estatal.

Ao fim do seculo XIX, o Estado podia ser caracterizado como liberal-democréatico
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(BRESSER-PEREIRA, 2009). Sob o prisma da gestdo, em um Estado liberal-democréatico, com
poucas funcdes sociais, as exigéncias eram mais simples em comparag¢do com o Estado social-
democratico emergente, embora mais complexas do que no estado-absolutista anterior. Mas foi
durante o século XX, com a evolucdo da democracia e do capitalismo, que ocorreram mudancas
significativas no papel do Estado ao incorporar garantias de direitos sociais (satde, educacéo,
habitagdo, dentre outros) as suas fungdes basicas. Este movimento caracterizou-se como Estado
social-democratico e, para colocar em pratica esses novos direitos, foi necessario ampliar a
prestacdo de servicos que corroboraram em custos excessivos ocasionando aumento de
impostos (OLIVEIRA, 2012).

A evolucdo do papel do Estado levou-nos a sua versdo social-democrética, porém a
administracdo publica continuou a ser organizada pelos principios burocraticos de Max Weber:
imparcialidade, impessoalidade, formalidade, hierarquia rigida, planejamento de carreiras e
padronizacdo de procedimentos até chegar a crise desse modelo burocratico (OLIVEIRA,
2012). Em relagdo a situacdo patrimonial anterior, a adogdo dos principios “weberianos”
permitiu que a gestdo plblica avancasse bastante, pois a organizagdo burocratica’ proporcionou
uma dominacdo racional-legal mais efetiva do Estado sobre a sociedade.

Como nos ensina Oliveira (2012) no Estado-absolutista, a gestéo era patrimonialista (0s
recursos do pais se confundiam com os bens do soberano), ou seja, ndo havia separacéo entre o
que era publico e privado. Os principios weberianos fizeram essa separacdo no Estado liberal.
Por exemplo, nenhum usuario poderia ser atendido pela estrutura do Estado, nem podia haver
tratamento diferenciado apenas por ser amigo do rei. 1sso representou grandes mudancas no
funcionamento da administracdo publica e em sua relacdo com a sociedade.

Conforme observa Oliveira (2012), a excessiva rigidez da burocracia publica ao ser
organizada pelos principios weberianos (imparcialidade, impessoalidade, formalidade,
hierarquia rigida, planejamento de carreiras e padronizacdo de procedimentos), se mostrou
incapaz de oferecer servicos publicos com qualidade e eficiéncia nessa nova etapa evolutiva
provocando crise desse paradigma burocréatico. Isso ocorreu porque houve uma ampliacéo dos
servicos oferecidos, mas também por causa do crescimento populacional que tornou a gestao
publica mais complexa e a necessidade de servigos prestados mais eficientes.

A partir da Il Guerra Mundial, o Estado também mudou sua forma de administrar,
ampliou suas responsabilidades e se firmou como Estado de bem-estar social (welfare state).

Neste novo papel assume cada vez mais servigos e se depara com o desafio de administrar a

" Burocracia — administragdo da coisa pUblica por funcionario sujeito a hierarquia e regulamento rigido e a uma
rotina inflexivel (SCARDUA, 2003).
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maquina estatal, que com o passar do tempo, por demanda da sociedade, se torna maior, mais
complexa e diversificada. Dessa maneira, a cultura burocratica entra em contradi¢cdo com a
necessidade de maior flexibilidade administrativa para o bom funcionamento gerencial. A
eficiéncia do servico publico, por exemplo, ndo era uma questdo tdo relevante na estrutura
burocrética tradicional quanto passa a ser na estrutura publica contemporanea, ao prestar
Servicos em varios setores e consumir parcelas significativas de recursos da sociedade.

A eficiéncia sO passou a ser valorizada nos paises chamados desenvolvidos a partir da
década de 1980. Entretanto, no Brasil, foi inserida na gestdo publica por meio da Emenda
Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998, na qual a eficiéncia prima pela economicidade,
para a melhor utilizacdo dos recursos publicos, a fim de evitar os desperdicios. Voltada para a
organizacdo da administracdo publica foi incorporada aos principios constitucionais
(OLIVEIRA, 2012).

Conforme o autor, além da eficiéncia, outra caracteristica do modelo burocréatico que
levou a administracdo publica a se voltar para si mesma foi a énfase nos procedimentos, mais
do que nos resultados. Desse modo, a gestdo proporciona um atendimento ineficaz e de pouca
qualidade se ndo centrar sua atencdo nas demandas, requisitos e necessidades de seus USUArios.
Com isso, foi estimulada a cultura de exigir do servidor publico unicamente 0 cumprimento
correto dos procedimentos e ndo resultados para a sociedade. Rigidas regras, excesso de
centralizacdo e procedimentos bem detalhados corroboraram para as consequéncias da
implantacdo do modelo burocratico classico.

Nesse cenario, a burocracia teve um importante papel, no Brasil e no mundo, ao
oferecer, por meio de seus principios de impessoalidade e método, a gestdo das grandes e
complexas organizacdes que caracterizavam a esfera publica, buscando inserir a eficiéncia
como um valor central da organizacdo. No entanto, o que se observa sobre a burocracia, na
teoria e na pratica, é o uso exacerbado de alguns principios como o da formalidade e o da
impessoalidade, utilizados de acordo com a conveniéncia e o interesse, caracterizando 0s
“vicios da burocracia” (REUS, 2012, p. 69), que acabaram por atribuir ao modelo burocratico
uma ideia negativa ligada a entraves processuais e irracionalidade.

A grande dificuldade da burocracia e dos modelos “pds-burocraticos” esta na sua base
epistemoldgica que desdobra da eficiéncia a maior parte dos seus principios e, dessa maneira,
torna a eficiéncia o principal valor que a organizacdo deve seguir (RAMOS, 1989;
DENHARDT, 2011). Além disso, os autores direcionam para as implicagdes negativas da visdo
ontoldgica que a eficiéncia, enquanto valor fundamental da gestdo, produz um homo

economicus, que visa sempre uma maior eficiéncia e pressupde uma racionalidade baseada no
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calculo instrumental (REUS, 2012, p. 69).

Desse modo, o modelo heuristico da burocracia, orientado para a eficiéncia e
racionalidade, foi marcado pelo exagerado apego as regras e regulamentos, ritualismo, lentidao
e rigidez processual, impessoalidade cega e forte resisténcia as mudancas (VERGARA, 2004).
Isso fez a administragdo publica, baseada no modelo burocratico patrimonialista, alvo de muitas
criticas oriundas da incapacidade de oferecer servicos publicos eficientes, de responder
rapidamente as demandas dos cidaddos pela rigidez e complexidades dos processos e da
dificuldade de adaptar-se as mudancas ao longo do tempo.

No caso do Brasil, essas disfuncbes acabaram por produzir uma deterioragdo da
capacidade do governo, realgada pela corrupcéo e pela falta de capacidade humana para a
“gestdo dos novos tempos” (REUS, 2012, p. 70). Considerando a evolugdo tecnoldgica, a
velocidade de mudancgas e a complexidade das relacfes sociais, percebe-se que os sistemas de
governo brasileiro, exceto algumas “iniciativas de inovagao”, se tornaram arcaicos, pois foram
construidos para gerir um mundo que hoje ndo existe mais.

Ao discutir o carater conservador, elitista, patrimonialista e autoritario tdo presentes na
cultura politica e na vida social em geral dos brasileiros, Barquero (2003, p. 7) observa como
os brasileiros agem de maneira significativa na configuracdo de “uma cultura politica
fragmentada, com predisposi¢do ao individualismo e a pouca valorizacdo do coletivo, gerando
um cendrio prejudicial para a materializagdo de uma base normativa que valorize a democracia
institucional”. No caso da gestdo dos jardins boténicos esse individualismo e a pouca
valorizacdo do coletivo se reflete na descontinuidade e/ou fragmentacdo dos programas,
projetos e acOes iniciados pela gestdo anterior e que se perdem no tempo.

Essa heranca politica-cultural baseia-se na historica falta de autonomia, de uma diviséo
mais efetiva de poder publico e da atividade privada e na concep¢édo de que o Estado tem como
funcdo atender aos interesses pessoais e servir lealmente aos chefes politicos, em detrimento da
qualidade e eficiéncia dos servicos prestados ao publico. Por conseguinte, Nunes (1997) relata
que outros autores demonstram como os padrdes culturais, além das instituicbes e processos
politicos, sdo resultados também de préaticas clientelistas e corporativistas associadas com

insulamento burocratico® e universalidade da norma, originados no Brasil nos anos 30 e 40

8 Insulamento burocratico é caracterizado por Bresser-Pereira (1999) como uma estratégia das elites para superar
a arena controlada pelos partidos. Caracterizado como um fendmeno no qual a burocracia possui um alto grau de
independéncia em relacéo aos controles politico ou social. Considerado como uma agéo deliberada de protecao de
uma elite tecnoburocratica, que atuava com alto grau de autonomia e discricionariedade com vistas ao
desenvolvimento econdmico ou mesmo focada em uma politica publica especifica. No Brasil, o debate historico é
utilizado para explicar as estratégias desenvolvimentistas nos governos Vargas e Kubitschek que se utilizavam do
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(NUNES, 1997). A cultura da administracdo publica brasileira reflete, assim, um modelo de
gestdo hibrida, que combina as administragdes patrimonialista e burocratica (RUA, 1999),
presente ainda nos modelos atuais como sera mostrado no decorrer desta pesquisa. O quadro
01 demonstra a evolucdo do papel do Estado na gestdo publica brasileira, em ordem

cronoldgica.

insulamento para afastar a dominagao dos partidos politicos sobre as agBes e 0s programas governamentais
(CAVALCANTI et al.., 1997).



Quadro 01: Evolucdo do Papel do Estado na Gestdo Publica Brasileira

EVOLUCAO

PERIODO

PRINCIPAIS
INFLUENCIADORES

FORMAS DE
GESTAO

CARACTER TS:I' ICAS DE
GESTAO

PREMISSAS

RESULTADOS OBTIDOS

Estado Absolutista

Império
/Monérquico

Montesquieu

Patrimonialista

Centralizagio

Clientelismo

Rigidez burocratica Procedimentos rigidos

Centralizagdo

Padronizagéo de

Rigidez burocrética

Estado Liberal- Final Século Weber Burocrética
democratico XIX procedimentos
P6s Revolugdes Rosseau Legalidade Vontade soberana do povo
Estado Moderno Americana e Weber Burocrética Centralizagdo Legitimidade
Francesa
Estado Social- Inicio do Rosseau Burocrética Centralizagéo Corporativismo Flexibilidade das rotinas burocraticas
democrético Século XX Weber
1945 Aumento dos direitos politicos, sociais e civis
Estado de Bem-estar Fimdall Democratizagéo Flexibilidade administrativa Busca pela atuacdo dos movimentos sociais
social Guerra Mundial Rosseau Desburocratizagdo e gerencial lgualdade
(welfare state) Getulio Vargas de direitos
Exceléncia Garantia dos direitos sociais ampliados
Estado Fernando Henrique Descentralizagdo Autonomia (Art. 37 -Principios Transparéncia, accountability
Novo CF/1988 Cardoso Desburocratizagdo constitucionais)
Emenda Constitucional 1998 Fernando Henrique Gerencialismo Centralizagao/ Eficiéncia Aprimoramento da gestdo pablica
n°19 Cardoso Descentralizagdo
Nova Administracéo 1980 - Reviséo do Gestéo por resultados
Publica Movimento Gerencialismo Paradigma Valorizagdo do cidaddo
(New Public Internacional Bresser Pereira Democratizagéo/ Cidadania Weberiano-OCDE
Management) pela Reforma Desburocratizagdo Exceléncia
do Estado
Década 90
Brasil
Participagdo Cidada e acesso a informagéo,
Democrética- Participagao Crise do transparéncia,
Redemocratizagdo 2003 Luiz Inécio Lula da Silva Participativa Popular Gerencialismo accountability,
Parceria

Fonte: autoria propria (2018)
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O modelo tradicional que predominou ao longo do século XX vem sendo
substituido por formas mais transparentes, participativas e orientadas ao cidadao, desde a
redemocratizacdo manifestada nas experiéncias alternativas de gestdo publica, como o0s
conselhos gestores e 0 orcamento participativo. Neste contexto, a CF/1988 pode ser
considerada um marco de significativa transformacao desse cenério, tanto do ponto de
vista da democratizacdo quanto da forma como o Estado passou a atuar apds a
promulgacdo da Carta Magna. As garantias e os direitos sociais e politicos foram
ampliados, entretanto, a efetivacdo dessas conquistas requer uma rede de arranjos de
cooperacdo institucional ainda inexistente no pais e que se torna ainda mais distante com
0 retrocesso inerente as tomadas de decisdo da atual gestdo do governo federal, no que se
refere a garantia dos direitos sociais, politicos e principalmente ambientais, as quais vem

conduzindo o pais a uma crise constitucional e forte ameaca a democracia brasileira.

2.4 Composi¢do da administragdo publica brasileira

A administracao publica, identificada como o aparelhamento técnico responsavel
pelas acdes do governo, representado pelos interesses partidarios daqueles que alcangam
0 exercicio do poder por tempo determinado, é composta por 6rgdos da administracao
direta e indireta. Pelo Decreto-Lei n® 200, art. 4° (BRASIL, 1967) entende-se por
administracdo puablica direta a atuacdo do governo diretamente pelos 6rgdos que o
integram. Os 6rgdos atuam nos quadros que compB&em cada uma das esferas do governo,
a exemplo dos Ministérios, ligados a Presidéncia da Republica, na esfera federal, as
Secretarias Estaduais, ligadas ao Governo de cada Estado membro e as Secretarias
Municipais, ligadas a cada Municipio.

A administracdo indireta, conforme Decreto-Lei n°® 200/67, ¢ composta por
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacfes (BRASIL,
1967). As autarquias tém personalidade juridica de direito pablico, possuem como
caracteristica principal a autonomia de gestdo, por serem consideradas um servico
autbnomo com patriménio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
administragdo publica que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestio

administrativa e financeira descentralizada. As empresas publicas, sociedades de
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economia mista e fundacgdes® sdo consideradas paraestatais, porém sua personalidade
juridica é de direito privado e sua criacdo é determinada por lei. O patrimdnio da
sociedade de economia mista deriva da participacdo do governo e da iniciativa privada,
sob a forma de sociedade an6nima, 0 que ndo ocorre nas empresas publicas, dotadas
exclusivamente de patrimonio governamental.

A fundagdo é regida pelos artigos 62 a 69 do Codigo Civil, constitui-se a partir da
existéncia de um bem livre (patriménio), que é dotado pelo seu instituidor, através de
escritura pablica ou testamento, para servir a um objetivo especifico voltado a causas de
interesse publico, isto &, para fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia. Todos 0s
atos de criacdo sdo condicionados a prévia aprovacdo do Ministério Publico dos Estados
onde estéa situada (BRASIL, 2002).

Ja o terceiro setor € detentor de muitas denominacdes. Di Pietro (2008) define-o
como um conjunto de entidades da sociedade civil de fins publicos e ndo lucrativos. Sdo
entidades ndo estatais que nao visam objetivos financeiros e se dispdem a realizacdo de
objetivos demandados pela sociedade civil sem interesse de obter lucro (MELLO, 2011).
Sdo instituicdes regidas pelo Cédigo Civil (Lei n°® 10.406/2002, com as introducdes
trazidas pelas Leis n° 10.825/03 e 11.127/05) e juridicamente constituidas sob a forma
de associacdes e fundagdes e reconhecidas como pessoa juridica de direito privado sem
fins econdmicos ou lucrativos (BRASIL, 2002; 2003; 2005).

As principais carateristicas das entidades do terceiro setor, segundo Di Pietro
(2008), sao: entidades privadas, instituidas por particulares; podem desempenhar servicos
que ndo sdo exclusivos do Estado quando recebem ajuda ou incentivo dele; sdo passiveis
de controle de suas atividades pela administracdo publica e pelo Tribunal de Contas.

A associacdo é criada por decisdo em assembleia e regida por um estatuto em
consonancia com os artigos 53 a 61 do Cddigo Civil (BRASIL, 2002), é formada pela
unido de pessoas por um objetivo comum, organizadas para fins ndo lucrativos. Todos os
recursos provenientes de suas atividades devem ser revertidos em atendimento aos seus
objetivos estatutarios.

As parcerias das instituicGes do terceiro setor com o poder publico podem ser

® O Bosque Rodrigues Alves — Jardim Zoobotanico da Amazdnia foi hierarquicamente subordinado as
diretrizes normativas de uma fundac&o, no periodo de 1996 até sua extingdo em 2003, Fundagdo de Parques
Areas Verdes (FUNVERDE), da Prefeitura de Belém, como sera mostrado no capitulo que trata da gestao
dos EPVUs paraenses.
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executadas através de contrato, convénio (ou fomento), termo de parcerial® e contrato de
gestdo e possuem caracteristicas proprias.

O contrato de gestdo € um instrumento celebrado entre o Estado e instituicbes ndo
governamentais que podem ser qualificadas como organizagdes sociais (OSs)*, para fins
de prestacdo de servico publico, mediante fomento do Estado e com foco na eficiéncia
deste. Também pode ser utilizado na administragdo publica direta e indireta, de acordo
com a Emenda Constitucional n°® 19 (BRASIL, 1998) e, no minimo, deve estabelecer a
forma como a autonomia sera exercida ou como o programa serd cumprido pela entidade
e quais as metas a serem cumpridas pelo 6rgao ou entidade no prazo estabelecido no
contrato e como sera feito o controle do resultado (Di PIETRO, 2008).

O Contrato de Gestdo, foi criado pela Lei Federal n®9.637, de 15 de maio de 1998,

conforme segue a transcricao:

Art. 1° - O Poder Executivo poderd qualificar como organizagGes sociais,
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a
protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a salde, atendidos aos
requisitos previstos nesta Lei.

Art. 22 S8o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo anterior se habilitem a qualificacdo como organizacdo social:

[...] d) previséo de participagdo, no érgdo colegiado de deliberacéo superior,
de representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notoria
capacidade profissional e idoneidade moral; [...]

Art. 5° - Para os efeitos desta lei, entende-se por Contrato de Gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
organizagdo social, com vistas a formacdo de parceria entre as partes para a
formacgdo e execucdo de atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°
(BRASIL, 1998b, p.3).

No que se refere ao termo de parceria, é o instrumento firmado entre o poder
publico e as entidades qualificadas como OSCIPS.

A diferenca entre OS e OSCIPS, de acordo com Di Pietro (2008) consiste em que
a OS recebe ou pode receber delegacdo para a gestdo do servi¢o publico, enquanto a
OSCIP exerce atividade de natureza privada, com a ajuda do Estado. As OSCIPS sdo
disciplinadas pela Lei n°® 9.790/99 e regulamentadas pelo Decreto n° 3.100 (BRASIL,

10 Este instrumento de gestdo foi utilizado pelo Instituto Peabiru na implementacdo do Programa
ProGOELDI, como serd mostrado no capitulo que trata da gestéo dos Jardins Botanicos Urbanos Paraenses.
110 Parque Naturalistico Mangal das Gargas é regido administrativamente por uma OS, a Para 2000, tendo
0 governo do Estado do Par& o poder majoritario nas decisdes inerentes a gestdo do espaco verde, como
sera mostrado no capitulo que trata da gestdo dos Jardins Botanicos Urbanos Paraenses.
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1999b).

As atividades previstas se referem a execucao de programas, projetos e plano de
acOes correlatas, por meio da doacdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou,
ainda, pela prestacdo de servigos intermediarios de apoio a outras instituicdes sem fins
lucrativos e a 6rgdos do setor publico que atuem em éreas afins das OSCIPS, que podem
ser: cultura, defesa e conservacdo do patrimonio historico e artistico, assisténcia social,
educacdo, salde, dentre outras previstas no art. 3° da Lei n°® 9.790/99 (BRASIL, 1999a).

A referida Lei também estabelece em seu art. 10, § 2° que as clausulas essenciais
do termo de parceria devem conter o objeto, as metas e os resultados, os prazos de
execucdo, os indicadores para avaliacdo de desempenho, a previsdo de receitas e despesas
e a forma de prestacdo de contas (BRASIL, 1999a).

A administracdo publica vem sendo estimulada a realizar mudancas que
contribuam para a qualidade na prestacdo dos servicos aos cidadédos, eficiéncia,
transparéncia, publicidade e desburocratizagdo dos processos, na tentativa de melhorar e
facilitar o acesso da sociedade aos servi¢os publicos com equidade, dentre outras
mudancas. Nesse contexto, sdo importantes instituicdes para atuar em parceria com 0
setor publico na implantacdo de politicas que objetivem o bem-estar e o desenvolvimento
social. S&o exemplos dessa forma de gestéo alguns parques e jardins botanicos brasileiros.

2.5 Mudancas na administracao publica brasileira

Diante de todo esse cenério, observa-se nas trés Ultimas décadas desde o
surgimento da “nova” gestdo publica, a utilizacdo de diferentes modelos ou paradigmas
de reforma como um tema presente nos estudos sobre administracdo e gestao publica, que
visam a sua melhoria tanto nos processos, como nos procedimentos e oferta de servicos
prestados, assim como na relacdo de satisfacdo dos cidaddos. Os marcos tedricos de
referéncia desses estudos conhecidos da agenda politico-administrativa sdo: a reducgéo de
contas, a ética e a transparéncia, a gestdo por resultados, a profissionalizagdo, governo
eletronico etc. (OLIVEIRA, 2012).

As principais tendéncias que direcionam nesse sentido sdo: 0 processo de
globalizacdo em curso, que redefine o papel do Estado, a redemocratizagdo do pais, que
estimula demandas de ampliagcdo e melhoria do servigo publico, um maior protagonismo

da participacéo da sociedade civil, que assume responsabilidades na prestacao de servicos
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publicos; a evolucdo das tecnologias de informacao e comunicacéo, as restricdes criadas
pela crise fiscal ao financiamento da administracdo publica; a crise do modelo atual de
intervencdo na economia, que estimula o papel regulador do Estado e a crise no seu
modelo de gerenciamento, que leva a uma revisao do paradigma weberiano (OLIVEIRA,
2012). Enfim, é preciso reformar o papel do Estado e construir um modelo de gestdo
publica que seja capaz de torna-lo mais aberto as necessidades dos cidadaos brasileiros.

Essas tendéncias colocaram em discussdo o marco regulatério do setor publico
brasileiro. Este deve ser atualizado com a aplicacdo de formas alternativas de
planejamento e gestdo baseadas no planejamento estratégico e na participacdo cidada,
visando ampliar a capacidade institucional do Estado, possibilitar as condi¢Ges técnicas e
gerenciais e otimizar os recursos financeiros, na elaboracdo e execucdo das politicas
publicas, a fim de permitir que os governos continuem a atender as demandas da
populagéo, em quantidade, qualidade, equidade e justica social.

As tentativas para retomar o desenvolvimento e direciond-lo para a ideia de
reduzir as desigualdades trouxeram a tona a necessidade da gestao publica de aperfeicoar
as ferramentas que ddo suporte aos gestores publicos, como o0s instrumentos de
planejamento, orcamento e gestdo. Segundo Carlos Matus (1989) em sua obra Adeus,
Senhor Presidente, a boa gestdo publica (good public management) consiste num
somatdrio de técnica (planejamento) e politica. Para aplicar essa combinacéao é necessario
ter o apoio politico da sociedade e a capacidade técnica na conducdo da gestdo publica
(OLIVEIRA, 2012).

Por conseguinte, planejamento é uma técnica aplicada ao territorio urbano que
possibilita a organizacdo espacial, social e ambiental, a partir da necessidade de
organizacio das cidades em constante transformacdo. E também utilizado na
administracdo publica para orientar a gestdo. O planejamento é dividido em etapas
distintas com projecdes futuras e cendrios desejaveis, a fim de atender as expectativas da
populacédo envolvida e ao meio em que ela esta inserida.

Portanto, planejar é tentar prever a evolucdo de um fenémeno ao tracar um
caminho estratégico, ou seja, é tentar simular os desdobramentos de um processo, com o
objetivo de minimizar problemas futuros e maximizar beneficios. J& a gestdo remete ao
presente, € a efetivacdo do que foi planejado, a0 menos em parte, pois se deve considerar
a presenca constante daquilo que é imprevisivel e indeterminado. Gerir significa

administrar uma determinada situacdo presente de acordo com 0s recursos disponiveis e
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levando em consideragéo as necessidades imediatas da sociedade (SOUZA, 2008).

Sob a otica da administracdo, o conceito de gestéo esta relacionado ao conjunto
de recursos decisorios e a aplicacdo das atividades destinadas aos atos de gerir. Oliveira
(2012) infere que, para a gestdo publica alcancar eficiéncia na prestacdo dos servicos
publicos aos cidaddos, ha duas condicdes essenciais — 0 planejamento estratégico e a
decisdo — que se distinguem da execugdo burocrética da lei. Através do planejamento
estratégico, 0s gestores publicos definem objetivos, detalham indicadores de
desempenho, identificam as oportunidades e as ameacas, as forcas e as fragilidades, que
poderdo se antepor aos objetivos, e determinam estratégias mais adequadas para executa-
los.

Figueiredo (1995, p.36) destaca que, além da tradicdo de parecer e ser
homogeneizador de problemas, o planejamento como func¢ado do Estado possui “tendéncia
classica de impor-se a populacdo [...] €, portanto, impositivo. Como intervencdo na
realidade, o planejamento representa impactos e o que tem impacto social, tem de ter
controle social [...]".

Para colocar em prética o planejamento estratégico, levando em consideracao as
incertezas inerentes a administracdo, os gestores tomam decisdes e usam um razoavel
grau de discricionariedade, com a clareza de que ndo ha garantia que esses objetivos serdo
alcancados. Sdo necessarios autonomia, competéncia e coragem para tomar decisdes
voltadas ao interesse publico, cujos resultados, porém, raramente podem ser avaliados
com seguranga.

Os instrumentos de monitoramento e avaliagdo da gestdo publica relacionadas a
execucdo das politicas e programas por meio do Plano Plurianual (PPA)?, sdo um dos
atributos inseparaveis do planejamento governamental, de articulacdo interinstitucional e
coordenacao geral de politicas publicas, dentre outros. Em relacdo ao PPA, ha orientacdo
para que esteja centrado no alcance das metas prioritarias da administracdo publica, em
consonancia com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)® e com a Lei Orcamentéria
Anual (LOA)M. Deve acompanhar a execugdo de cada programa, tendo, portanto,

flexibilidade para se adequar as suas especificidades, respeitando a forma de organizacao

12Art. 167 da CF/1988 — Trata das diretrizes, objetivos e metas da administracéo pUblica e possui vigéncia
de quatro anos.

13 Elaborada anualmente e tem como objetivo apontar as prioridades do governo para o préximo ano. Serve
de orientagdo para a elaboragdo da LOA.

14 A LOA prevé todos os gastos anuais do governo.
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e a disponibilidade de informac6es em cada caso.

Por outro lado, a participacdo social é um elemento chave na democracia junto
com accountability (controle, fiscalizacdo, responsabilizacdo) e transparéncia na
administragdo publica (Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal®®;
Lei complementar 131/2009 — Lei Capiberibe®®; Lei 12.527/2011'" — Lei de Acesso a
Informac&o). Esta participacdo envolve o engajamento do cidad&o via espacos publicos
de controle social, como os conselhos gestores ou observatorios de politicas pablicas, que
tem como objetivo criar fluxos de informacdo permanentes, aumentar a confianca nas
instituicbes em tempos de crises e rejeicdes e gerar espagos para inovacdo no servico
publico.

A percepc¢do de que os modelos de planejamento devem ser compativeis com as
especificidades e a realidade de cada regido comeca a ser uma variavel importante, apesar
da imposicao ainda existir, e da minima participacdo da comunidade acerca das decisdes
sobre suas vidas, acontecendo, quando muito, pelos meios tradicionais (Camaras de
Vereadores, Assembleia Legislativa) (FIGUEIREDO, 1998, p. 07), ou, algumas vezes,
em instancias de participacdo social (audiéncias publicas, conferéncias publicas), por
intermédio de entidades representativas de segmentos da sociedade civil para tratar de
temas diversos (geralmente politica pablica, plano diretor ou conjunto de politicas).
Entretanto, essa participagdo ocorre de forma descontinuada, pois, muitas vezes, 0s
representantes nao tém o real conhecimento sobre o que esta sendo debatido nas plenarias.
Outras vezes, aquele cidaddo, representante de determinada entidade que havia
participado de um debate anterior, é substituido de forma aleatéria e/ou arbitraria por
outra pessoa, ocorrendo a descontinuidade e o enfraquecimento da participagao social.

Dourado (1995), Aguiar (1994) e Milaré (1990) inferem que existem quatro tipos
de participacdo social em esferas governamentais de decisédo e controle, no que se refere,
por exemplo, a protecdo ao meio ambiente e sua manutencao:

a) A realizacdo de plebiscitos e referendos;

b) A participacdo nos processos de criacdo do direito do meio ambiente (na

15 A LRF estabelece normas de finangas puablicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e visa
impor o controle dos gastos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, atrelando-os a capacidade de
arrecadagdo dos tributos desses entes politicos.

16 A Lei Capiberibe trata da transparéncia das contas publicas a partir da publicizagdo na internet.

17 Regula o acesso as informagdes previstas no inciso XXXII1 do art. 5°, no inciso 11 § 3° do art. 37 e no §
2° do art. 216 da CF/1988, altera a Lei n® 8.112, de 11/12/1990; revoga a Lei n° 11.111, de 05/05/2005, e
dispositivos da Lei n° 8.159, de 08/01/1991 e d& outras providéncias.
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apresentacdo de projetos de lei e na participacdo em 6rgéos colegiados);

c) A participagdo na formulacdo e na execucdo de politicas ambientais (na

fiscalizacdo, na dendncia, criacdo de ONGS);

d) A participacdo através do poder judiciario (a¢bes individuais ou coletivas,

mandados de seguranca coletivos contra danos ao meio ambiente).

De outro lado, Figueiredo (1995, p.36) argumenta que o problema desses
mecanismos de participacdo social é que eles agem, de certo modo, posteriormente ao
problema, ou seja, sdo apenas uma forma de remediar, criando respostas para problemas
especificos. A possibilidade de um grupo organizado interferir antecipadamente no
problema, o que caracterizaria o planejamento, é, de certa maneira, algo mais complexo
e dificil.

Se o Estado deve se orientar para a oferta de bens e servicos a populacdo, para
comunicagdo com a sociedade visando minimizar as discrepancias de informagdes entre
Estado e cidaddos, entdo, os instrumentos de planejamento, orcamento e gestdo devem
seguir nessa mesma direcdo. Isso requer filtragem e autocritica constante sobre a
utilizacdo dos processos ja desenvolvidos e flexibilidade para que sejam reduzidas as
rotinas burocréticas.

Um novo significado para o conceito de planejamento e gestdo deve dialogar com
esse espirito transformador. Assim, entende-se a gestdo para além da dimensdo da
organizacdo, e ndo somente como um conjunto de processos que devem ser utilizados na
administracdo publica, tendo em vista que esse significado possibilita o risco de que a
gestdo se torne um fim em si mesma, desconectada dos resultados que deve produzir no

contexto da sua governabilidade.



65

3 PLANEJAMENTO E GESTAO NO CONTEXTO DA GESTAO URBANA

O acelerado processo de crescimento das cidades brasileiras, a degradacéo
ambiental em curso e o acentuado esgotamento dos recursos do planeta, especialmente
nas Ultimas décadas do século XX, coloca em duvida, hoje, a eficiéncia dos instrumentos
de planejamento urbano que sdo utilizados na orientacdo do uso e ocupacédo do solo
urbano. Os efeitos decorrentes das desigualdades sociais tornam ainda mais complexo o
enfrentamento dos problemas ocasionados por essa rapida expansdo. Isso propicia a
reflexdo dos planejadores e gestores urbanos sobre novas alternativas de planejamento,
controle e gestdo das metropoles.

Neste sentido, € preciso pensar antecipadamente sobre o que se pretende alcancar
e determinar 0s meios e 0s recursos para que a gestdo publica possa concretizar tais
objetivos. Planejar, em seu sentido mais amplo, implica na identificacdo de variaveis com
0 objetivo de adotar um curso de acdo, baseado em analises cientificas, que permita
alcancar uma situacgdo pré-determinada (MOLINA, 1997, p. 37).

A gestdo urbana pode ser entendida como a gestdo da cidade e esta relacionada
com o conjunto de recursos e instrumentos da administracdo aplicados na cidade como
um todo, visando a qualidade da infraestrutura e dos servigos urbanos, propiciando
melhoria na qualidade de vida e aproximando os cidaddos nas decisdes e acdes de
governanca publica municipal, conforme apresenta Rezende (2006).

Planejamento e gestdo sdo ferramentas para o desenvolvimento sécio espacial,
entendido como uma positiva mudanca social. Entretanto, o conteddo dessa mudanca
deve considerar as necessidades, 0s desejos e 0s anseios da sociedade, com seus valores
culturais préprios, suas particularidades historico-geogréaficas e suas praticas sociais que
visem assegurar a sustentabilidade. A finalidade do planejamento e da gestéo consiste em
superar problemas, para que haja uma melhoria da qualidade de vida e de justica social
(SOUZA, 2011). O planejamento e a gestdo sdo estratégias de promocdo do
desenvolvimento urbano, atreladas a pesquisa social basica, tanto teorica quanto
empirica, e, dentre 0s seus principais objetivos, estdo a melhoria da qualidade de vida e
de justica social.

Como nos informa Souza (2011) a falta de planejamento, ou o planejamento mal
elaborado, ou até mesmo, quando este existe, 0 ndo cumprimento de suas etapas e/ou a
descontinuidade deste instrumento é um dos problemas mais frequentes de gestdo nas

cidades brasileiras. Por outro lado, existe a percep¢do de que o planejamento é uma
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ferramenta do Estado capitalista que serve a reproducdo do status quo, como também a
interpretacédo tecnocratica dos problemas e conflitos urbanos, na qual o desenvolvimento
da cidade esté atrelado a competéncia técnica.

Na obra Mudar a Cidade, Marcelo Lopes de Souza (2011) destaca que ha cinco
elementos fundamentais de qualquer atividade de planejamento: (i) pensamento orientado
para o futuro; (ii) escolha entre alternativas; (iii) consideragdo de limites, restrices e
potencialidades, consideracdo de prejuizos e beneficios; (iv) possibilidades de diferentes
cursos de acdo, os quais dependem de condigbes e circunstancias variaveis; (v) a
preocupacdo com a resolucdo de conflitos de interesse.

O planejamento e a gestdo urbana, compreendidos como estratégia de
desenvolvimento, ndo apenas urbano ou do local, mas também regional e nacional,
buscam a superacdo de problemas da ordem da injustica social e a melhoria da qualidade
de vida. Por essa 6tica, o planejamento e a gestdo sdo estratégias de desenvolvimento
urbano na busca de uma melhor qualidade de vida, entendida como a satisfagdo das
necessidades basicas ou ndo, materiais e ndo materiais, de uma parcela cada vez maior da
populacdo, mesmo que a compreensao de justica social dependa da multiplicidade e da
complexidade do sentido e da ideia de justica social existente em cada sociedade
(SOUZA, 2008).

O planejamento utilizado pela gestdo urbana tem minimizado problemas, uma vez
que a ampliacdo e a implantacdo de infraestrutura, analise de zoneamento territorial e
vocacdo econdmica definida contribuem para melhorar a funcionalidade da cidade
favorecendo que a ocupacdo urbana aconteca, de certa maneira, organizadamente.
Entretanto, para que o espaco urbano seja devidamente organizado é necessario empenho
continuo dos gestores e planejadores para que se possa promover o desenvolvimento e a
sustentabilidade nas cidades.

No dizer de Villaga (1999) o conceito dominante de planejamento urbano no
Brasil tem como especificidade a organizagdo do espago urbano e aplica-se de maneira
individual ao plano de uma cidade e ndo abrange toda a agdo do Estado sobre o urbano
ou sobre o processo de urbanizagdo. A iniciativa do planejamento urbano lato sensu
brasileiro nasceu sob a egide dos planos de embelezamento das cidades, que corresponde
as acoes de responsabilidade do Estado sobre a organizacgdo do espaco intraurbano, o qual
inclui tanto os discursos como as praticas, contudo, o que prevalece é o discurso.

O planejamento urbano define o tipo de uso que é aceitavel, estimulado e proibido
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em determinado espaco da cidade. Deve considerar e/ou tratar da densidade demografica
e pode, também, direcionar o crescimento da malha urbana. O planejamento urbano se
preocupa com o direcionamento da evolucgéo espacial e com o uso das superficies de uma
cidade. Em contrapartida, o urbanismo tem como missdo aplicar o planejamento e a
modelagem formal do espaco urbano por intermédio da atividade construtiva ou das
intervengdes urbanas.

No que diz respeito ao planejamento urbano municipal, os dois principais
instrumentos que devem ser usados como forma de ordenamento territorial e norteamento
das atividades municipais sdo: a Lei Organica do Municipio e o Plano Diretor, ambos
presentes na CF/88. A gestdo urbana deve seguir as diretrizes do plano diretor,
instrumento legal que norteia as politicas publicas para o desenvolvimento da cidade.

A gestdo municipal pode ser entendida como a gestdo da prefeitura e de seus
6rgdos que compdem administracdo direta (secretarias) e administracdo indireta
(autarquias, institutos, fundagdes, agéncias, etc.). Esta relacionada com o conjunto de
recursos e instrumentos da administracdo aplicada na gestdo local por meio de seus
servidores publicos municipais (REZENDE, 2006). Por esse motivo, o planejamento
urbano deve ser pensado sempre em conjunto com a gestdo municipal, pois esta € seu
complemento inseparavel. Ambos sugerem um contexto bem mais amplo representado
pelo urbanismo e o desenho urbano, subconjunto do planejamento urbano.

Embora o plano diretor seja um dos instrumentos de planejamento urbano mais
utilizados nas cidades brasileiras, nas ultimas décadas, por agregar 0s mais variados
temas, em forma de diretrizes gerais e consensuais, ndo se constitui em uma ferramenta
efetiva de organizacdo e planejamento das metrépoles por diversos motivos,
especialmente, por agregar varios enunciados que versam sobre politicas, diretrizes,
programas, sistemas, fundos e indicacdes gerais diversas. Tais politicas publicas
deveriam ser capazes de garantir a ampliacdo, conservacdo e gestdo democratica de
espacos publicos de maneira equéanime por toda a cidade.

Para Villaca (1999) o plano diretor ndo é apenas um documento cientifico e
técnico, mas um documento politico, pois, na maioria dos municipios brasileiros os
planos diretores sdo elaborados por um ndcleo técnico e/ou politico para atender a
demanda da lei federal (Estatuto da Cidade) e, em sua maioria, estéo longe de contemplar
as necessidades e anseios da sociedade local. A influéncia em outros niveis de governo

do ‘poder politico’ deste documento € pequena, e podera ser nula, se o proprio governo
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municipal n&o der credibilidade ao plano diretor da cidade.

Evidentemente, nenhuma politica publica é neutra. Sua elaboracdo é um ato
politico e, como argumenta Hall (2001) sdo elas perpassadas por motivagdes econémicas,
sociais, culturais e ideoldgicas. Ndo se deve desconsiderar que o planejamento é uma
ferramenta fundamental no processo de dinamizacao das politicas publicas. Assim como,
ndo se deve desprezar que as transformacOes urbanas ocasionadas pelas novas
configuracbes das cidades modernas (crescimento urbano  desordenado,
“estrangulamento” das areas verdes pela valorizagdo do mercado imobilidrio, novas
configuragdes paisagisticas decorrentes de projetos urbanisticos de revitalizacdo de areas
degradadas ou em desuso) e as dindmicas que regem 0s espacos verdes publicos —
especialmente, nas cidades da Amazénia Brasileira, em que a destruicao avanca em ritmo
acelerado — sofrem interrupc@es da relagcdo ser humano-natureza.

Para a compreensdo de como ocorreram 0s processos de urbanizacdo na Amazonia
e em Belém do Par4, € preciso analisar as pesquisas de autores que tratam da tematica,
como Castro (2006), Franca (2018), Santos (2010), Sarges (2010) e Trindade Janior
(1998) que descrevem esses processos e salientam que estes estdo interligados e
condicionados ao modelo politico-econémico de exploracdo dos recursos naturais, desde
a exploragdo das “drogas do sertdo”, com énfase para o periodo do boom da borracha
amazonica, estendendo-se até a exploracdo madeireira, de minérios e do urbanismo de

espetaculo, nos tempos atuais.

Até as primeiras décadas do século XIX, a economia regional pautou-se na

exploragdo das “drogas do sertdo” (cravo, canela, frutas, plantas medicinais,

etc.) experimentando um ligeiro crescimento com a cultura de exportacdo do
cacau, seguida da cultura de exportacdo do aglcar, arroz, algodao, tabaco e
café cujos principais portos consumidores eram Génova, Hamburgo, Veneza,
Franca e Holanda. Concomitantemente, desenvolveu-se uma manufatura
artesanal, com curtumes, engenhos, producdo de farinha, sabdo, entre outros
(SARGES, 2010, p. 91).

Para Trindade Junior (1998) a urbanizacdo amazonica também ¢é reflexo do
processo de industrializa¢do, a exemplo do resto do pais, tendo como fronteira econdmica
a necessidade de buscar recursos que atendam a dinamica da economia mundial, mas para
0s interesses da industrializacdo interna, ainda que esta ndo represente o fator indutor da
metropolizacéo, no caso de Belém.

Nesse sentido, entende-se que o planejamento e a gestdo urbana devem produzir

diretrizes e estratégias articuladas entre varios setores que possibilitem a inversdo da
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realidade dessa segregacao e da destruicdo da natureza. J& o planejamento ambiental parte
do principio da valoracéo e conservacao do meio ambiente de um determinado territorio
com base na sustentabilidade. Por outro lado, a gestdo ambiental integra a administracdo
na execucao de atividades econdmicas e sociais que envolvem praticas sustentaveis, ao
orientar a utilizagdo dos recursos naturais racionalmente, inclusive com o uso de fontes
de energias renovaveis ou ndo. A gestdo ambiental urbana deve primar pelo uso de
praticas que incluam a conservacdo e a preservacdo da biodiversidade, o
reaproveitamento e a reciclagem de matérias primas e observar a relagdo do impacto

ambiental das atividades do homem sobre 0 meio ambiente nas cidades.

3.1 Instrumentos legais para o planejamento urbano

E fato que os problemas da cidade exigem planejamento e organizagdo. Ao longo
dos anos, a atuagéo do Estado brasileiro sobre o espaco urbano pode ser identificada nas
acOes de saneamento (implantacdo da rede de abastecimento de agua e coleta de esgotos,
coleta e destinacdo do lixo, etc.); transporte (construcéo e abertura de vias, regulacdo e
oferta de transporte urbano, etc.); habitacdo (moradias verticais e horizontais populares,
abertura de loteamentos, construcdo de edificios pela iniciativa privada, etc.). Nesse
contexto, pode-se considerar que a Lei Federal n® 6.766/79, que regula loteamentos, é
mais proxima daquilo que se possa chamar de planejamento urbano, pois se trata de uma
lei especificamente espacial (VILLACA, 1999).

A partir dos anos 80, iniciam-se, no Brasil, criticas ao planejamento urbano
influenciadas pelos debates ocorridos na Europa e nos Estados Unidos na década anterior.
O papel a ser desempenhado pelo planejamento em uma sociedade capitalista, que exigia
um Estado bem organizado e com capacidade de intervencdo e realizacdo de
investimentos, foi abalado com a crise fiscal do Estado, com o desmoronamento do
modelo de substituicdo de importacdes e do estilo desenvolvimentista que enfraqueceu o
sistema de planejamento e a prépria atividade de planejar. O planejamento passa a ser
associado a praticas maléficas e imbuidas de autoritarismo que caracterizavam suas a¢oes
até entdo (FREY 1996; SOUZA, 2008; MARICATO, 2007). Para Maricato (1997) ap0s
esse abismo estabelecido nos espacos da cidade estabeleceu-se um divisor de classes entre
ricos e pobres, que contribuiu para o nascimento do Movimento para a Reforma Urbana

no Brasil, no fim dos anos de 1970, com sua primeira reunido ocorrida no Rio de Janeiro,
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sob 0 comando da igreja catolica, que coordenava a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), a
qual inicialmente tratava de lutas relacionadas ao trabalhador do campo e que, a partir
desse momento, passa também a se envolver nos movimentos urbanos.

Destarte, o principal marco do planejamento estratégico no pais esta relacionado
com a chegada da missdo Catald para a formulagdao do “Plano Estratégico do Rio de
Janeiro”. As principais caracteristicas desta metodologia de planejamento S80: a criagdo
de um consenso, objetivos de curto prazo, e direcionamento para o sucesso do plano,
elaboracdo de varios projetos e uso intenso do marketing urbano. Arantes (2007) por sua
vez, critica o planejamento estratégico mercadoldgico utilizado para a formulagdo do
plano supramencionado, na busca da “cidade do pensamento inico”.

Com a consolidacdo do Movimento para a Reforma Urbana no Brasil, nos anos
80, consubstanciado pelas reivindicacGes e propostas populares empreendidas pelas
entidades e associacdes que se empenharam na luta para resolver os problemas urbanos,
a Constituicdo Federal de 1988, instituiu o Plano Diretor Urbano. Posteriormente, ap6s
doze anos de tramitacao*®, foi instituida a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, também
denominada como “Estatuto da Cidade”*®, a qual estabelece normas de ordem publica e
de interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidaddos e do equilibrio ambiental (BRASIL, 2001).

Esta lei legitima um conjunto de instrumentos que possam materializar, dentre
outros aspectos, a funcio social da cidade?, “o direito a cidade” (LEFEBVRE, 2001) que
na lei esta relacionado a denominagéo de “cidades sustentaveis”. Inclui ainda, os direitos
sociais e a gestdo democratica. A politica urbana brasileira e os planos diretores locais
devem seguir as diretrizes previstas na referida lei, com destaque para os incisos I, 1l e
XII:

Art. 22 - A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

| — Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e

18 O projeto de Lei n° 181/1989, do Senador Pompeu de Sousa, que viria a ser promulgado posteriormente
como Estatuto da Cidade, estava tramitando no Congresso Nacional desde 1989 (BAHIA, 2012, p. 79).

19 Regulamenta os Artigos 182 e 183 da CF/1988 e estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias (BRASIL, 2001).

20 O principio da fungéo social presente em todas as Constituicdes Brasileiras desde 1934, especialmente
no que concerne a propriedade urbana somente encontrou uma definigdo mais assertiva na CF/1988, no art.
182, § 2°, que estabelece que “a propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagéo da cidade expressas no plano diretor” (BASSUL, 2002, p. 135).
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futuras geracoes;

Il — Gestdo democratica por meio da participacdo da populagdo e de
associacles representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

[...] XII — protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico [...] (BRASIL, 2001, p.17).

O Estatuto da Cidade estabelece diretrizes gerais da politica urbana e regulamenta
o Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT). Estabelece que a funcdo social da
propriedade e o direito a cidade sdo os fundamentos da politica urbana (BRASIL, 2001).
Isto significa que o interesse publico se sobrepde aos interesses privados e que a
propriedade urbana deve adequar-se aos principios do bem-estar coletivo e da justica
social. O Estatuto da Cidade determina que na elaboracdo do plano diretor deve haver,
obrigatoriamente, a participacdo da populacdo, direta e indiretamente, através de suas
associacg0es representativas (BRAGA; CARVALHO, 2004).

O planejamento e a gestdo urbana podem ser viabilizados através de instrumentos
legais, que, bem formulados e estrategicamente implementados, podem ordenar melhor o
territério urbano. Esses instrumentos legais dispdem de medidas de regulamentacdo do
uso do solo urbano e, entre outras medidas, colaboram para configurar de forma ampla
ou particular o desenvolvimento das relagBes sociais com varios segmentos intraurbanos.
Como exemplo, tem-se o Plano Diretor Urbano (PDU), que é o instrumento basico de
desenvolvimento e expansao urbana. Em suas diretrizes gerais, concede ao poder publico
a missao de promover o desenvolvimento da cidade, sendo obrigatério para cidades com
mais de 20 mil habitantes, com validade de 10 (dez) anos, conforme consta no artigo 182,
paragrafo 1°, da Constituicdo Federal Brasileira (CF/1988) (SOUZA, 2008). O PDU por
via de diretrizes, normas e leis, pode contribuir para o atendimento das necessidades dos
municipes, na busca de uma efetiva funcdo social da cidade e o desenvolvimento de
maneira sustentavel.

Desse modo, a partir da CF/1988 e do Estatuto da Cidade, os municipios devem
elaborar suas préprias leis e normas complementares considerando suas condigdes
socioeconémicas, culturais, geograficas, histéricas, o que significa pensar estratégias
locais de planejamento e gestdo de cada municipio. Na esfera do poder publico, a
CF/1988, artigo 30, delega ao poder publico municipal a competéncia para o
desenvolvimento e o ordenamento territorial através do planejamento, do controle do uso,

do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano, a fim de promover a protecdo do
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patriménio histérico-cultural local (BRASIL, 1988).
No Estatuto da Cidade, o Plano Diretor é definido como:

[...] um conjunto de principios e regras orientadoras da agdo dos agentes que
constroem e utilizam o espaco urbano. O plano diretor parte da leitura de uma
cidade real, envolvendo temas e questdes relativos aos aspectos urbanos,
sociais, econdmicos e ambientais, que embasa a formulacdo de hipoteses
realistas sobre opcdes de desenvolvimento e modelos de territorializacdo. O
objetivo do plano diretor ndo é resolver todos os problemas da cidade, mas sim
ser um instrumento para a definicdo de uma estratégia para a intervencao
imediata estabelecendo poucos e claros principios de acéo para o conjunto dos
agentes envolvidos na construgdo da cidade, servindo também de base para a
gestdo pactuada da cidade (BRASIL, 2001, p. 40).

O Estatuto da Cidade e o Plano Diretor sdo instrumentos que representam um certo
avanco na luta por um territério mais justo e mais democréatico. Entretanto, ainda existem
lacunas a serem percorridas entre a promulgacdo da lei e a efetiva aplicacdo do
planejamento para a elaboracdo de planos diretores urbanos em diversas regides
brasileiras, como nas cidades amazénicas. O documento é o instrumento da politica de
desenvolvimento dos municipios e sua elaboracdo e execucdo € primordial para o
planejamento e para a gestdo das cidades. Sua finalidade é orientar a atuacdo do poder
publico local e da iniciativa privada na construcdo dos espagos urbanos, na oferta dos
servigos publicos essenciais, visando assegurar melhoria da qualidade de vida e justica
social para os moradores das cidades.

A partir da CF/1988, e do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor Urbano passa a ser
utilizado na gestéo dos partidos de esquerda, como principal meio de promover a reforma
urbana e criar mecanismos para o processo efetivo de participacdo popular nas decisdes
relativas a vida da cidade. Ou seja, inspira-se na esséncia democratica e na interacdo e
harmonizacdo das necessidades da cidade, buscando um processo basico do
desenvolvimento basico (SOUZA, 2008). Dentre os objetivos basicos deste planejamento
destacam-se: a democratizacdo da relacdo entre Estado e sociedade, a redistribui¢do de
renda na cidade, a priorizacdo de politicas publicas em favor dos marginalizados e
excluidos, a apropriacédo da cidade pelos seus usuarios (SOUZA, 2008; BRASIL, 2001).
Entretanto, como nos informa Bassul (2002) sdo igualmente importantes a organizacao
popular e a conduta politica da gestdo municipal junto com a promulgacao da lei.

Faz-se necessario que alguns mecanismos aparecam como garantia dessa
participacdo. Para Dowbor (1987, p.107) existem alguns exemplos de participacdo

sistematica da populagdo nas decisdes: “o centro de estudos municipais, 0s comités de
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bairro, as associacOes de areas profissionais, a possibilidade de formag&o de um conselho
de desenvolvimento municipal”, de acordo com o0 autor, “a organizagdo da participagao,
entretanto, num pais que ndo tem tradicdes de politica participativa, exige uma
flexibilidade e o aproveitamento de todas as oportunidades de mobilizagdo”. Além de
representar a deciséo sobre qualquer projeto que represente a desarticulagdo do cotidiano
nativo, a participagéo e a criacdo de novas instancias de decisdo podem proporcionar a
criagdo de uma consciéncia coletiva de exercicio de cidadania (FIGUEIREDO, 1998).

N&o se pode admitir que o poder monetario e a especulacdo econébmica tracem 0s
modelos da cidade a partir dos modos de apropriacéo expressos nas relacées de producao
e consumo, no desenvolvimento desigual, na concentragdo/exclusdo etc., tendo em vista
que isso também esta presente na vida urbana. Destarte, ndo se pode deixar de observar
que problemas como a manipulacdo de grupos politicos e econémicos, podem ocorrer,
além da burocracia nas a¢des, mas, esses obstaculos precisam fazer parte do processo de
planejamento participativo. Deve ser nessa pratica que a articulagdo entre o0s Varios
setores da sociedade ira descobrir suas necessidades e possibilidades (FIGUEIREDO,
1998).

Nesse sentido, ha indicativo de se estabelecer politicas urbanas de forma
integrada, que articulem os problemas setoriais da cidade, bem como a implementacéo de
uma gestdo urbana por parte do governo municipal que se preocupe em minimizar 0s
problemas relacionados as questfes sociais. Enfatiza-se a importancia da compreensao

das novas dinamicas que regem o espaco urbano, particularmente ao meio ambiente.

O Estatuto da Cidade atingira sua plenitude quando alcangar a integragdo das
politicas municipais como as de habitacdo, transporte, planejamento urbano,
meio ambiente, salde, educagdo, seguranca, saneamento, patriménio histérico
e arquitetdnico essenciais a efetivacdo da gestdo democratica. Para que um
projeto de gestdo seja bem-sucedido é fundamental o conhecimento das
condi¢es de vida da populacdo e do meio fisico, pensar de forma integrada os
problemas setoriais da cidade na perspectiva de conhecé-la e interpretd-la na
sua atualidade (SILVA, 2003, p. 33-34).

O planejamento e a gestdo consistem na realizacdo de um conjunto de atividades
relacionadas ao saneamento, a mobilidade, a salde, a educacao, a habitacao, dentre outras
demandadas pela sociedade, previamente articuladas e direcionadas permanentemente
para o desenvolvimento das cidades em conformidade com seu plano. O enfoque
autonomista defende que planejar e gerir uma cidade ndo € planejar ou gerir apenas coisas

(territorio, o mobiliario urbano, a mobilidade urbana, etc.), mas, sobretudo, planejar e
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gerir as relagdes sociais (SOUZA, 2002). O plano diretor é um dos instrumentos
fundamentais do planejamento municipal na atual configuracdo do pacto federativo e
deveria corresponder aos anseios de uma sociedade essencialmente heterogénea.

A existéncia de um plano diretor em uma cidade, considerando seu conteudo e
toda a metodologia que envolve sua elaboracédo revelam o grau de conflitos, articulacdes,
condensacOes e consensos das demandas da sociedade, ou seja, o plano, enquanto
documento regulador do planejamento urbano deveria, em condi¢des ideais, refletir o
resultado da agdo coletiva dos atores sociais e contemplar as necessidades humanas
passiveis de planejamento pelo municipio para tornar a cidade habitdvel ambientalmente
e sustentavelmente (SANTQOS, 2009, p.22).

Um dos grandes desafios do plano diretor pautado como instrumento de
planejamento e gestdo por parte do governo municipal é a questdo social, através do
incentivo a construcdo de arenas de participacdo popular com a perspectiva de abrir um
campo de negociacdo de multiplos interesses que disputam 0s recursos e a gestdo das
politicas publicas urbanas. E desse modo que se busca estimular a capacidade politica de
negociacdo das esferas publicas ndo estatais a exercerem um posicionamento critico a
acdo do Estado e a proporem politicas alternativas. Assim, as estratégias de
desenvolvimento sécio espacial serdo baseadas no tripé: solidariedade, participacdo e
gestéo local, sugerido no Estatuto da Cidade.

3.2 Planejamento e gestdo urbana: a experiéncia da gestdo participativa

Desde a década de 70, como se sabe, em pleno contexto politico-autoritario,
surgiram importantes experiéncias de gestdo participativa?* no Brasil. E na relacdo dual
entre tradicdo de gestdo publica autoritaria e inovacdo politica que ocorreu a experiéncia
do Orgamento Participativo (OP). Dentre as cidades brasileiras, Porto Alegre foi a cidade
em que essa experiéncia tomou grande proporcao. No periodo de 1989 a 1996, firmou-se
como modelo de gestdo baseada na participacgao popular. O Orgamento Participativo (OP-
POA\) foi reconhecido como uma experiéncia de gestdo participativa bem-sucedida e teve
repercussao nacional e internacional, tendo sido interpretado no discurso de diversos

atores politicos e sociais como uma estratégia para a instituicdo da cidadania no Brasil.

2L A exemplo de Lages, Vila Velha, Boa Esperanca, Diadema, Recife, Pelotas, entre outras (FEDOZZI,
2001).
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No dizer de Fedozzi (2001) ao longo de quatro gestdes consecutivas da
Administragdo Popular (AP)?, o Orgamento Participativo (OP-POA) inspirou a
implantacdo de formas semelhantes de gestdo dos orgamentos publicos?® em varias
cidades brasileiras e estrangeiras de pequeno, médio e grande porte?,

J& no entender de Novais et al., (2007) a experiéncia do planejamento urbano no
Brasil apresentou mudancas significativas desde a década de 1990, momento em que
intensificou a difusdo de modelos de analise e intervencdo sobre o territrio brasileiro
oriundos, sobretudo da Europa. As novas metodologias implementadas no planejamento
urbano ganharam espaco devido a fatores que vao além de seu instrumento.

Esse reconhecimento teve ampla divulgagédo, em 1995, quando a cidade de Porto
Alegre foi selecionada pelas Nagdes Unidas como uma das 40 melhores intervencdes
urbanas merecedoras de apresentacdo, durante a Segunda Conferéncia Mundial sobre
Habitacdo Humana (Habitat II), realizada em Istambul. Outro momento desse
reconhecimento foi o I Forum Social Mundial, em 2001, momento em que a cidade de
Porto Alegre sediou o evento. A repercussdo do OP foi observada por instituicbes
multilaterais de financiamento, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
e 0 Banco Mundial, os quais passaram a apoiar o OP e recomendéa-lo a outros paises.

O processo de elaboracdo e execucgdo orcamentaria nos Executivos no ambito da
administragdo puablica brasileira tem seus procedimentos controlados pela
tecnoburocracia. Os dados sdo exclusivos do reduzido numero de técnicos dos érgdos que
gerenciam o sistema e/ou da cUpula politica governamental. Devido a falta de
conhecimento da forma como funciona o orcamento publico estatal, inclusive nos meios
do Legislativo e do Executivo é que comumente ha suspeitas de auséncia de transparéncia
desse instrumento e a impossibilidade de acesso por parte dagqueles que ndo sdo
“conhecedores” do assunto. Assim, como nos informa Fedozzi (2001), uma experiéncia

como a do OP, ao tentar modificar esse status quo, buscando a transparéncia e

22 A Frente Popular é uma frente de partidos de esquerda, cuja hegemonia é do Partido dos Trabalhadores
(PT). A partir de 1989, momento em que passou a gerenciar a Prefeitura de Porto Alegre, implantou a
chamada Administragdo Popular, a qual se reelegeu em 1992, 1996 e 2000 (FEDOZZI, 2001).

23 Orcamento Publico é o principal instrumento de gestdo do Estado moderno. Representando parte do
contrato social, expressa, de um lado, as formas e 0 montante da renda nacional destinado a administrar o
pais (por meio de arrecadacao de impostos) e, de outro lado, como séo distribuidos esses recursos e quem
se beneficia deles na sociedade, através das despesas publicas (FEDOZZI, 2001)

2 A exemplo de Uruguai, Argentina, Colémbia, México, Paraguai, Cuba, Espanha, Italia, Portugal,
Alemanha, Franga, Inglaterra, Estados Unidos, Senegal, Mo¢ambique e Republica Dominicana (FEDOZZI,
2001).
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democratizagdo das decisdes sobre ele, nos demonstra que essa experiéncia é uma
importante inovacdo na gestdo publica brasileira e, por sua vez, consiste em uma
possibilidade de descentralizacdo do Estado, em favor da democracia e da cidadania.

O OP-POA funcionou com uma estrutura que articulava trés tipos de instancias:
unidades administrativas, responsaveis pelo processamento tecnico-politico das
demandas dos moradores, instdncias comunitarias autbnomas (Associacdes de
Moradores, Conselhos Gestores, ONGs etc.), que mobilizavam os moradores e
priorizavam 0s investimentos em cada uma das 16 regides; e instancias institucionais de
participacdo, como o Conselho do Orgamento Participativo (COP), as Assembleias
Regionais e Tematicas e os Foruns de Delegados do OP.

O processo de participacdo ocorria em trés etapas e seguia duas formas de
participacdo: a regional, referente as demandas por territorio, e a tematica, que debatia
temas especificos, mas referentes a toda a cidade. As etapas ocorriam da seguinte
maneira: realizacdo das 16 Assembleias Regionais e 06 Tematicas; formacdo das
instancias institucionais como o COP e os Foruns de Delegados e discussdo do orgcamento
e aprovacdo do Plano de Investimentos pelo COP.

Ressalta-se a importancia da racionalizacdo politica empreendida pelo OP. Ao
instituir uma esfera publica de cogestdo, com regras universais e previsiveis de
participacdo e com um método transparente de decisdo sobre a alocacdo dos recursos
publicos, por meio de critérios objetivos e impessoais para a selecdo das demandas, o OP
engendra a constituicdo de uma esfera publica democrética que favorece o accountability,
criando obstaculos objetivos tanto para a utilizacdo pessoal/privada dos recursos, por
parte dos governantes, como para a tradicional troca de favores que caracteriza o
fendmeno clientelista na historia do pais.

Apesar dos classicos argumentos em favor da descentralizacdo do Estado como
algo consubstancial a favor da democracia e da cidadania, pois ela ampliaria o leque de
possibilidades para a criagdo de praticas pluralistas e a incluséo dos setores populares no
sistema de tomada de decisdes (CASTELLS, 1980; BORJA, 1987), o debate atual na
literatura brasileira e a anélise de experiéncias concretas de descentralizacdo nos ultimos
10 anos na América Latina e no Brasil revela alguns vinculos ambiguos entre os temas
da gestdo local, da democracia e da cidadania (NUNES, 1990; COHEN, 1994;
ARRETCHE, 1996).

Entretanto, a préatica do clientelismo e do patrimonialismo ainda persiste na gestao
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dos municipios, mesmo com as possibilidades de descentralizacdo e “modernizagdo” do
Estado em paises latino-americanos (Brasil, Argentina, Chile, Colémbia, Equador, Peru,
Bolivia). Estas estruturas de poder e gestdo demonstram que o desenvolvimento desses
paises permanece coerente com a dialética inclusdo/exclusdo dos setores populares nos
sistemas de poder vigentes (NUNES, 1990).

Com essa pratica, a descentralizagdo do Estado deixa de ter a sua esséncia
democratica, uma vez que a esta corresponde uma igual descentralizacdo das relacGes de
poder e dos conflitos, que transformam os municipios em espacos de disputa e incerteza,
quanto as condicBes criadas para o exercicio da cidadania. Nesse sentido, a autonomia
municipal oriunda do novo contexto politico brasileiro tanto pode criar condi¢des para
agregar a “primeira transicado democratica” novos padrdes institucionais de gestdao publica
efetivamente modernizadores em termos democraticos (O’DONNELL, 1988; 1991),
como pode representar a persisténcia de praticas politicas patrimonialistas que, ao
mitigarem os efeitos da descentralizacdo reproduzem as formas tradicionais de
dominacdo, que historicamente impedem o surgimento, a promogéo e a consolidacao da
cidadania (FEDOZZI, 1998). Infelizmente, estas préaticas politicas ainda predominam na

gestdo publica de municipios brasileiros.

3.3 Planejamento e gestdo participativa: a experiéncia na Amazoénia

A primeira experiéncia na Amazénia do planejamento e gestdo participativa
ocorreu em Belém do Para. Embora a concepgdo inicial desse paradigma de gestdo
urbana, bem-sucedido, tenha acontecido na cidade de Porto Alegre/RS, o governo
belenense resolveu implanta-lo na cidade e oportunizou, na época, a participacdo popular
através das plenarias setoriais.

A implantagdo da metodologia de gestdo ocorreu na cidade, com a eleicdo do
Prefeito Edmilson Rodrigues (1997-2004 — Partido dos Trabalhadores/PT). A Prefeitura
Municipal adotou o principio da gestdo socialmente construida, principio este
implementado em oposi¢do ao modelo burocratico-centralizador até entdo predominante
na historia de gestdo da cidade de Belém do Para (FARIAS, 2004). Uma das principais
preocupacOes dessa nova gestdo municipal acabou sendo a descoberta de formas de fazer
politica e possibilitar que a populacdo participasse e decidisse sobre prioridades
(FIGUEIREDO, 1998).
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O modelo de gestdo participativa em Belém iniciou com o Orcamento
Participativo (OP-BEL), conferéncias e foruns sobre politicas publicas e comissdes de
fiscalizacdo e controle social (COFIS). Contudo, essas trés vertentes nao se
desenvolveram harmoniosamente entre si e percorreram outros caminhos, por vezes,
separadamente. Isso porque a estratégia estabelecida pensava a cidade de maneira
desarticulada e pontual do conjunto dos problemas urbanos (FIGUEIREDO, 1998;
VASCONCELLOS et al., 2009).

Como resultado da experiéncia acumulada do Orcamento Participativo (OP-BEL),
(1997-2000), apos a reeleicdo do prefeito Edmilson Rodrigues (2001/2004), a gestao da
cidade passou a ser realizada pelo Congresso da Cidade, instrumento mais avancado de
participacdo social. A iniciativa local favorecia a elaboracao de planos antes considerados
burocraticos e formais, sobretudo os planos plurianuais (PPA), leis e diretrizes
orcamentarias (LDO) e planos de governo. Posteriormente, no periodo de 2001-2004, foi
implantada a experiéncia de gestdo urbana atraves do Congresso da Cidade. Esta
metodologia de planejamento e gestdo objetivava planejar a cidade como uma sé
entidade, diferentemente do orcamento participativo que era apenas um dos instrumentos
desse planejamento (VASCONCELLOS et al., 2009).

As diretrizes seguidas pelo Congresso da Cidade eram orientadas por seis eixos
tematicos: a) desenvolvimento urbanistico e ambiental; b) desenvolvimento humano por
uma economia solidaria; ¢) desenvolvimento humano pela inclusdo social; d) gestdo
democratica e qualidade social do servico publico; e) desenvolvimento humano por uma
cidadania cultural; f) direitos humanos e desenvolvimento e gestdo do poder legislativo
(VASCONCELLOS et al., 2009; CARDOSO, 2012). Neste contexto, a estrutura
administrativa teve que se adequar ao novo modelo de gestdo das acdes municipais.

Nesse periodo, a politica ambiental de Belém estava orientada pelas linhas de acéo
a saber: aspectos legais (€ética e valores sociais da cidade); educacdo ambiental (no meio
da gente, uma nova Belém); controle ambiental (cogestédo da qualidade ambiental); gestdo
de éareas verdes (Belém, Amazbdnia Viva) e Sistema Municipal de Unidades de
Conservacgdo (SMUC) e Jardim Botanico Bosque Rodrigues Alves (JBBRA).

O modelo de planejamento e gestdo ambiental implantado na cidade predispunha
a interacdo dos fatores relacionados aos recursos naturais, saneamento, habitacdo,
turismo, educacgéo, economia, transporte, etc.

Neste foco, infere-se que 0s novos paradigmas de gestdo da cidade apresentados
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— a experiéncia do planejamento participativo e integrado através do Orgcamento
Participativo (1997-2000) e a experiéncia do Congresso da Cidade (2001-2004),
orientada por eixos tematicos, estavam imbuidos dos mecanismos de participacdo
denominados por Fung e Wright e mencionados por Gaventa (2001) como: a)
democrética, a medida que se confia na participacdo e nas capacidades das pessoas
comuns; b) deliberativa, porque institui a tomada de decisdes a partir de argumentacoes
amparadas nas necessidades; e, ) empoderante, desde que eles tentem vincular agdo com
discussao.

Estes mecanismos participativos favoreceram a participacdo popular e a
mobilizacdo de diversas camadas da sociedade civil organizada ou ndo da cidade, que se
empoderaram através de diversas instancias de participacdo. O OP-BEL conduzia a
participacdo popular por meio de conferéncias e foruns participativos. Posteriormente, no
Congresso da Cidade as instancias participativas eram conduzidas em quatro niveis: a)
oficinas e reunifes preparatorias, b) congressos distritais, ¢) congressos municipais
tematicos, d) congresso da cidade, a fim de discutir e demandar as necessidades e anseios
a favor de um conjunto de atores urbanos e ndo somente de uma classe ou de um
individuo.

O turismo foi uma das préaticas que ganharam importancia a partir do planejamento
participativo, muitas vezes por se relacionar com a reforma de bens patrimoniais da
cidade. O tratamento dado ao turismo na cidade de Belém, além de considera-lo uma area
ndo prioritaria, na maioria das vezes foi realizado em algumas acbes pontuais
caracterizadas pela auséncia da participacdo da populacdo nas decisbes a cerca dessa
tematica. Dentro da discussdo do OP, a maior parte das demandas das Assembleias nao
faziam referéncia ao turismo diretamente, as demandas eram relacionadas ao saneamento,
regulamentacdo de terras, habitacdo, transporte e outros. Obviamente, tais demandas
possibilitavam a melhoria da qualidade de vida dos belenenses e isso influenciou
diretamente o turismo (FIGUEIREDO, 1998).

Nas plenarias sobre a revitalizacdo de Belém tambeém o patriménio cultural
ganhou maior expressdo. Dentre as obras sugeridas pela comunidade foi destacado o
mercado do Ver-0-Peso, grande area de feiras e mercados da cidade, além do Complexo
Turistico e Cultural da orla de Icoaraci, distrito de Belém. A grande importancia da
participacdo popular nesse processo esteve na possibilidade de inverséo de prioridades no

controle da gestdo do dinheiro publico.
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A metodologia de planejamento e gestdo implantada em Belém do Para, favorecia
o didlogo e a comunicacdo entre o Estado e a sociedade civil. A participacdo dos
diferentes atores sociais por meio do planejamento participativo e integrado, enquanto
instrumento de gestdo, possibilitava a abordagem sistémica e dinamica da cidade,
considerando as peculiaridades locais, aliadas a realidade global (MAIA, 2009). O poder
local naquele periodo fomentou esse processo criando diversos canais de participacdo
popular e consolidando os canais ja existentes.

Entretanto, o governo posterior (2005-2012), Partido Trabalhista Brasileiro —
PTB, passou a administrar de forma diferente da gestéo anterior e conduziu a gestéo da
cidade de forma centralizada, “top down”, ou seja, por meio de agdes norteadas pelo
poder normativo, representado pela institucionalizacdo e sancao de politicas publicas,
leis, decretos, programas, projetos e conselhos gestores.

A administracdo municipal instituiu, em 29 de dezembro de 2005, a Lei n°
8.489/05, que delineia a Politica Municipal de Meio Ambiente (PMMA) e o Sistema
Municipal de Meio Ambiente (SISEMMA). Essa lei traz em seu bojo os principios,
objetivos e diretrizes do planejamento e da gestdo ambiental da cidade. A referida lei
instituiu, ainda, o Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA), com a finalidade de
financiar planos, programas, projetos e atividades, de carater executivo ou de pesquisas
cientificas e tecnoldgicas, visando o uso racional e sustentado dos recursos naturais
(BELEM, 2005). A institucionalizacdo da PMMA, do SISEMMA e do FMMA visavam
nortear legalmente as acGes pertinentes a gestdo ambiental do municipio de Belém.
Posteriormente, com a implantacdo da Lei n° 8.655, de 30 de julho de 2008, esta politica
foi integrada ao Plano Diretor Urbano (PDU), conforme ANEXO A- Quadro A-1.

Dessa forma, 0 avanc¢o na gestdo municipal na construcdo de uma politica urbana
e ambiental democratica para a cidade ocorreu de maneira incipiente, tendo em vista que
até o momento atual foram realizadas acdes pontuais inerentes as diretrizes do Sistema
Municipal de Areas Verdes e de Lazer da Prefeitura de Belém, como por exemplo, a
criacdo do Plano Municipal de Arborizagdo Urbana de Belém (PMAB), criado pela Lei
ordinaria n® 8.909/12.

Posteriormente, o modelo burocratico-centralizador (Partido da Social
Democracia Brasileira — PSDB), novamente passou a dominar as praticas da gestao
municipal em consonancia com a gestdo estadual que ja ocupava o poder desde 2011.

Este modelo assumiu a gestdo da cidade a partir de 2013 e permanece até os dias atuais,
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como sera mostrado posteriormente, no espaco que trata sobre a gestdo do BRAJZBA.
Esta administracdo apresenta caracteristicas de um pensamento de gestdo orientada pela
desarticulacdo e tratamento individual de cada questdo da cidade, separando-os do
conjunto dos problemas urbanos. Ha4 uma predominancia de administracdo por meio de
relatdrios técnicos, elaborados por especialistas dentro de gabinetes e com pouca ou
nenhuma consulta popular, o que distancia a gestdo das diretrizes descritas no Plano
Diretor Urbano/2008%°, na perspectiva de implantacdo de uma gestdo municipal
participativa (CARDOSO et al., 2016).

A questdo do exercicio da cidadania associa-se com frequéncia a acdo coletiva dos
agentes sociais e a descentralizagdo do Estado, enquanto marco institucional do novo
contexto democratico. No ambito do modelo participativo, essa inovacdo de gestdo
publica cumpriu um importante papel da promocéo da cidadania no Brasil, nos aspectos
politicos, sociais e culturais, proporcionando, por um lado, a inversao de prioridades nos
orcamentos publicos e possibilitando que os setores sociais ha tempos excluidos do
desenvolvimento urbano fossem integrados como sujeitos ativos do processo decisério
de gestdo. Entretanto, a continuidade desse modelo exige vontade politica dos
governantes e criatividade na construcdo de processos e espacos institucionais que
articulem a complementaridade necesséria entre a participacdo da cidadania na alocagdo
de recursos or¢camentarios, eficacia nos servigos prestados a populagéo e a visao holistica
dos problemas da cidade, no contexto do pais e nas transformacGes decorrentes do

processo da globalizacéo.

3.4 Inovagdes nas formas de planejamento e gestédo participativa

Numa busca de uma sociedade transformadora, reflexo de um despertar cidadao
que exige cada vez mais de suas instituicGes, destacam-se trés modelos de gestdo
participativa que tem chamado a atencédo de planejadores e gestores urbanos no mundo:
0 governo aberto (open government), a cogestdo e o desenvolvimento participativo de
territorios vizinhos.

O conceito de governo aberto (open government), compreendido como uma nova

25 O Plano Diretor Urbano de Belém (PDU), criado pela Lei n° 7.603, de 13 de janeiro de 1993 e revisado
pela Lei n° 8.655, de 30 de julho de 2008, traz como uma das caracteristicas a espacializagdo das politicas
publicas setoriais que deverdo ser concebidas e dimensionadas segundo a diversidade do municipio. No
Titulo 111 do PDU, dentre os itens que tratam dos objetivos e diretrizes setoriais da politica de gestao urbana,
tem-se a politica de meio ambiente (BELEM, 2008).
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forma de conceber a administracdo publica, vai além dos dados abertos, da prestacéo de
contas, da participacdo cidada na elaboracdo e implementacdo das politicas publicas, do
planejamento e da gestdo (RAMIREZ; ALUJAS, 2012).

Este conceito envolve transparéncia e acesso a informacao publica, participacao
e tomada de decisOes, prestacdo de contas das acOes estatais, favorece espaco de
colaboracédo de agdes para alcancar metas (coprodugdo). Tem como propdsito fortalecer
0s sistemas democraticos, potencializar a participacdo e o compromisso civico,
incrementar os niveis de confianca dos cidaddos com as instituicbes, melhorar a
qualidade, a eficicia e a eficiéncia dos governos e suas administracdes publicas pelos
principios de equidade, integridade e transparéncia (RAMIREZ; ALUJAS, 2012).

Conforme nos informa Insulza (2012):

Los principios que rieguen el governo abierto se inscriben em la tradicion de
derechos de primera generacion, como la libertad de la prensa y de la libre
circulacién de informacion y de ideas. Estos mismos valores son erigidos como
derechos imprescindibles em la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre que, em su articulo IV, estabelece que “toda persona tine
derecho a la libertad de investigacidon, de opinion y de expresion, y de difusién
del pensamento por cualquer médio.

Tudo isso através da geracdo de novos espacos democraticos para inovagdo
institucional e desenvolvimento de mecanismos ligados a cogestdo para a proviséo de
servigos publicos e trabalho colaborativo de novos marcos organizativos e sistemas de
gestdo orientados a fomentar a abertura de uma nova forma de governar no contexto de
sociedade em rede.

Ainda na perspectiva da cogestdo, como um desses novos marcos organizativos e
formas de gestdo, destaca-se a metodologia de planejamento participativo e gestdo
associada (PPGA), criada por Poggiese (2011). O autor infere que para alcancar a efetiva
participacao é necessario antecipar praticas para transformar a realidade e defende que ha
a possibilidade de tomar decisfes associadas entre Estado e as pessoas.

A partir dessa 6tica de analise, pensar em uma gestdo publica diferente do modelo
tradicional pode trazer inUmeros beneficios para a sociedade. Poggiese (2011), corrobora

com a posi¢do de Zimmermann (2009, p. 15) quando afirma que:

[...] a pressuposicdo de uma sociedade civil heterogénea implica também a
reflexdo em torno das desigualdades socioecondmicas presentes no contexto
brasileiro, que seguramente influenciam os espacos publicos e o dialogo
sociedade civil-Estado. Neste sentido, parece ser fundamental reflex6es em
torno da participagéo da sociedade civil nos espacos, quais entidades compdem
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0s espagos publicos, quais os critérios que definem as escolhas de
representantes nas entidades e como se d& a relacéo das entidades da sociedade
civil e dos governos.

Nesta direcédo, o conjunto de metodologias de Planejamento Participativo e Gestéo
Associada (PPGA), também denominadas “familia de metodologias PPGA” foram
criadas por Héctor Poggiese, experimentadas e disseminadas para facilitar a participacéo
popular nas politicas pablicas. As metodologias PPGA sdo um resultado de uma
experiéncia entrelacada em um tripé continuo de uma praxis entre teoria-metodologia-
pratica e se refere a uma praxis especifica, propria, que encadeia a experiéncia de
sucessivos negdcios em contextos sécio-politicos que condicionam as decis6es publicas
na democracia.

A primeira experiéncia de implementacdo do PPGA ocorreu na Argentina, porém,
foi interrompida. Mais tarde, no Brasil, a experiéncia do PPGA, culminou com a abertura
do periodo democratico e a dissolucdo da ditadura militar, entre os anos de 1978 e 1984.
A ditadura no Brasil foi um Unico e extenso lapso de 20 anos dentro desse processo
(POGGIESE, 2011).

Na década de 90, a matriz conceitual da ciéncia social, que envolve o tripé —
social, politico e o conhecimento — foi colocada na esteira do planejamento e na tomada
de decisdo em projetos e politicas governamentais, habilitadas por vontades politicas
expressas. E nesta combinacdo de metodologia cientifica e vontade politica que de acordo
com Poggiese (2011), se vislumbra no horizonte a possibilidade de melhorar os processos
de decisdo aumentando ao mesmo tempo a participacédo social, ou vice-versa, aumentar a
participacdo social melhorando, a0 mesmo tempo, 0s processos de deciséo.

Foi em consequéncia dessa combinacdo (metodologia cientifica e vontade
politica) que se concentrou no tempo e no espaco a abertura politica e a ampliacao
democréatica em um grupo de paises (Brasil 1982-1984, Nicardgua, 1983, Costa Rica
1984, Argentina 1985-1989), que permitiu trazer a luz a matriz metodoldgica que hoje €
conhecida.

Poggiese (2011) informa que ndo existe o habito da decisdo e por isso ha que

fazé-lo a medida que deve ser criado como cenério formalizado de planejamento e gestao.

Isso exige uma preparacdo prévia junto com a manifestacdo expressa de uma
vontade politica do 6rgdo governamental convocante, a respeito de quais
procedimentos serdo utilizados para o planejamento e a gestdo por meio do
PPGA. De modo que, as metodologias PPGA ndo se aplicam a todo e qualquer
caso de participacdo, mas sim, aqueles em que 0 que esta em jogo sdo as
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circunstancias formais e as pré-decisfes, nos quais os atores envolvidos
interfiram, adotem e pratiquem as regras PPGA (POGGIESE, 2011, p. 3).

Na perspectiva da cogestdo, ou seja, da metodologia de planejamento participativo
e gestdo associada (PPGA), Poggiese (2011, p. 3) infere que € necessario antecipar
préticas para transformar a realidade e defende que ha a possibilidade de tomar decisdes
associadas entre Estado e as pessoas.

Particularmente, nas experiéncias da Argentina, o PPGA & o instrumento que 0s
gestores urbanos tém escolhido para resolver problemas estruturais de gestdo associado a
vontade politica de fazer. O Parque Avellaneda é um dos exemplos da experiéncia PPGA
na Argentina, S O Buenos Aires, que sera abordada posteriormente.

Ja a experiéncia de participacdo e gestdo publica denominada de Modelo de
Inovacdo Social para o Desenvolvimento Participativo dos Territorios, ou “Accién

Territorial Vecinal”, aplicada na regido de Maule, no Chile busca fortalecer:

el poder de incidencia, negociacién y accién colectiva de la cidadania,
articulando a los e las vecinas, organizaciones y grupos que funcionam em
escalas microvecinales, de forma tal que emerja un nuevo actor, que visibilice
las problematicas sociourbanas em esta escala mayor y formule y gestione
agendas de desarrollo ante las instituciones publicas e los actores privados”
(JERI et al., 2018, p.10).

A iniciativa faz parte do Projeto “Territérios Vecinales Innovadores”, que ¢
executado pela Escola de Sociologia e Servico Social da Universidade Cat6lica de Maule
(UCM) em conjunto com a Cooperacion SUR, e conta com o financiamento do Fundo de
Inovacao para a Competitividade Regional de Maule (Fundo FIC, do Governo Regional
de Maule).
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Figura 01- Modelo de Inovacéo Social para o Desenvolvimento Participativo
dos Territorios - Chile

Fonte: https://www.territoriosvecinales.cl/

Um total de 236 pessoas (funcionarios publicos, lideres e representantes sociais
de 25 municipios da regido de Maule (Talca, Curicd, Linares e Cauguenes) participaram
de seis ciclos de treinamento, realizado no periodo de novembro de 2018 a janeiro de
2019, que resultou na elaboragdo do Manual “Agdo Territorial de Vizinhanga”,
documento que mostra um modelo de inovagdo social para o desenvolvimento
participativo dos territdrios. Este modelo estd em fase experimental no Chile e tem a

duracdo de trés anos para ser totalmente implementado.

Figura 02- Ciclo de Treinamento Modelo de Inovacdo Social para o Desenvolvimento
Participativo dos Territérios — Chile

<
4l

Fonte: https://www.territoriosvecinales.cl/actores-sociales-del-maule/



86

Acdo Territorial de Vizinhanca é uma experiéncia atual e inovadora que requer
apoio técnico e recursos financeiros. A ideia é que o modelo sirva de referéncia para
processos de menor escala temporal, a fim de que possam enfrentar ou amenizar 0s
problemas socio urbanos em outros lugares do mundo. O planejamento e a gestdo sao
ferramentas para o desenvolvimento socio espacial e este desenvolvimento é entendido
como uma mudanga social positiva. Tais ferramentas também auxiliam a elaboragao de

politicas publicas que atendam as necessidades das pessoas de forma mais equitativa.
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4 POLITICAS PUBLICAS DE MEIO AMBIENTE E GESTAO AMBIENTAL:
INSTRUMENTOS LEGAIS

A politica ambiental, no dizer de Fernandez-Vitora (1997) é comumente definida
como conjunto de atividades e procedimentos com os diferentes niveis de competéncias
e organizagOes supranacionais do Estado (administragéo central, autbnoma e local) e as
organizagOes nao-governamentais que pretendem alcancar determinados fins de protecédo
do meio ambiente e conservacdo da natureza. Para Lanna (1995) a politica ambiental se
caracteriza por ser um instrumento legal que oferece um conjunto consistente de
principios doutrinarios que conformam as aspira¢des sociais e/ou governamentais no que
concerne a regulamentacdo ou modificacdo no uso, controle, protecdo e conservagédo do
meio ambiente.

As politicas ambientais trazem objetivos, diretrizes e principios bem
fundamentados para que o gestor ambiental ndo incorra em pré-julgamento de acbes que
o leve a erros na tomada de decisdo (SCARDUA, 2003). Mas, ndo podem ser aplicadas
dissociadas das caracteristicas da sociedade que pretende atuar, uma vez que a tomada de
decisdo esta vinculada aos reais objetivos da politica, em equacionar o0 uso dos recursos
e redistribui-los. Em relacdo aos principios dessa politica, eles se baseariam no direito
ambiental brasileiro, fundamentado pela Constituicdo Federal/1988, e também é marcado
por algumas declaragdes internacionais das quais o Brasil é signatario, como a Declaracao
de Estocolmo?®, do Rio 92, Convencdo da Diversidade Biol6gica (CDB), a Rio+10 e a
Rio +20, que versam sobre a protecdo do meio ambiente.

O ponto principal de evidéncia das discussdes, tanto nas declaragdes
internacionais quanto na Constituicdo Federal Brasileira, é indiscutivelmente o cidadédo e
a qualidade de vida destes. Assim como as pessoas, seria necessario acatar as diversidades
existentes na fauna e na flora, respeitando seu habitat natural bem como sua existéncia, a
fim de garantir a preservagdo. Nas ligdes de Antunes (2006, p. 27), “a relagdo com os
demais animais deve ser vista de uma forma caridosa e tolerante, sem que se admita a
crueldade, o sofrimento desnecessario e a exploragéo interesseira de animais e plantas”.

A qualidade de vida humana também esta intimamente ligada as condicdes

26 Declaracéo de Estocolmo, trata dos direitos fundamentais do homem a condicdes adequadas a vida, a um
meio ambiente equilibrado, entre outros principios. Foi firmada na cidade de Estocolmo, em 1972
(CMMAD, 1988).
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sanitarias da natureza. As areas verdes sdo instrumentos legais no processo de
conservacao e recuperacdo de varios atributos inerentes aos recursos naturais, tais como
a biodiversidade, as fungdes ecologicas, a qualidade ambiental e a paisagem natural (PAZ
et al., 2006). A Unido Mundial para a Conservacdo da Natureza (UICN) define-as como
“uma drea terrestre e/ou marinha especialmente dedicada a protecdo e manutencdo da
diversidade bioldgica e dos recursos naturais e culturais associados, manejados atraves
de instrumentos legais ou outros instrumentos efetivos” (UICN, 1994, p. 7).

Bastante difundida mundialmente, a concepcao de conservacao da natureza in situ
propde o estabelecimento de um sistema de areas naturais protegidas. A estratégia para o
estabelecimento do sistema de areas naturais protegidas teve como marco fundamental a
criacdo em 1872, do Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados Unidos, embora a
definicdo de parque ja houvesse sido criada por George Catlin, em 1830 (McCORMICK,
1992) e que diferentes tipos de areas protegidas tenham existido anteriormente.

A existéncia de areas naturais protegidas foi fundamentada em muitos paises, pelo
prisma da socializacdo e do usufruto das belezas cénicas existentes nesses lugares por
toda a populacdo. Nos EUA, o caso particular da criacdo do Parque Yellowstone
representou uma vitoria dos preservacionistas, que na época tinha o naturalista John Muir
COMO Seu maior expoente.

Na percepgdo dos preservacionistas, havia uma dissociagdo intrinseca da relacéo
ser humano-natureza. Ou seja, o estado “natural” era tudo que prescindia da interferéncia
humana e que, portanto, permanecia inalterado como criado originalmente pela “agdo
divina” (MONTEIRO; NOBREGA, 2008). As areas virgens para os preservacionistas
deveriam receber protecdo integral, sendo permitida em seu interior apenas atividades
educativas e de recreacdo (McCORMICK, 1992).

Para exemplificar essa percepcdo, Diegues (1993) define dois tipos de

entendimento:

[..] para alguns, as areas naturais protegidas sdo um fim em si mesmas e
destinam-se a proteger a natureza intocada, frente aos avancos do crescimento
demografico e da devastacdo do mundo moderno. Por outro lado, hd o
pressuposto que a humanidade caminha para a destruicdo dos ecossistemas
naturais e que, no futuro, restariam somente “ilhas de conservagao”, paraisos
remanescentes de um mundo natural. Essas duas posi¢des implicam em ideias opostas
de significado da natureza: a primeira mais “egocéntrica”, onde o mundo natural
tem um valor em si mesmo, independente da utilidade que venha a ter para o
homem; a segunda € mais “antropocéntrica” e reafirma a primazia do homem
sobre o mundo natural. Na segunda visdo, o mundo natural foi criado para
beneficio e uso do homem. Para a primeira visdo, 0 homem sempre se
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comporta como um dominador, um domesticador da natureza e esse comportamento
leva, irremediavelmente, & destruicdo do mundo natural. Na segunda visdo, o mundo
natural foi criado para beneficio e uso do homem [...] (DIEGUES, 1993, p. 222).

O modelo estava ligado a uma visdo romantica de valorizagdo da vida natural e
selvagem (wilderness) ameacada pelo crescimento desordenado da populacédo urbano-
industrial (VAINER, 2010). Este modelo se expandiu, em seguida, para 0 Canada e paises
europeus, tornando-se padrédo mundial de prote¢do da natureza. A ideia que fundamenta
0 modelo € a de que as mudangas ocasionadas pelo ser humano na natureza séo
inevitaveis, havendo a necessidade e a possibilidade de conservar fragmentos naturais em
seu estado original, antes da intervencdo humana (ARRUDA, 1999).

A ideia de dissociagdo ser humano-natureza, de Muir e Pinchot, continuou
orientando o0s pressupostos relacionados aos sistemas nacionais de areas naturais
protegidas. Com o passar do tempo, foram incorporados aos objetivos originais dos
sistemas nacionais de areas verdes protegidas, novos conceitos que priorizavam cada vez
mais a conservacdo da biodiversidade das areas escolhidas, e ndo apenas pelas belezas
cénicas, como outrora ocorria (GHIMIRE, 1993).

Assim, sob o pressuposto da conservacdo da biodiversidade, as areas naturais
protegidas, especialmente os jardins botanicos, passaram a cumprir o papel
socioambiental para o desenvolvimento ao servir principalmente como “laboratdrios
vivos” para pesquisas cientificas, educacao e interpretagdo ambiental.

Contudo, foi a partir dos anos de 1950 e, particularmente, na década de 1970, que
o0 mundo conheceu uma significativa expansdo de areas verdes protegidas, periodo em
que foram criados mil e trezentos parques. Segundo o Relatério Nosso Futuro Comum,
langado em 1987, pela Comissdo Mundial do Ambiente e Desenvolvimento (Comissao
Brundtland) — que ressalta a protecéo do ambiente e do desenvolvimento sustentavel —
a rede de areas naturais se expandiu em 80% de extensdo, sendo que dois tercos do total
dessas areas foram criadas no terceiro mundo. O expressivo aumento do nimero de areas
naturais protegidas implantadas em paises em desenvolvimento decorreu da preocupacao
da comunidade internacional com a réapida perda da biodiversidade em todas as regides
do mundo. Simultaneamente, 0s paises em desenvolvimento passaram a perceber essas
areas como potenciais geradores de divisas através do turismo e como instrumento
politico para o controle de recursos florestais (GHIMIRE, 1993).

Em 1970, foi lancado o programa Man and Biosfere (MaB), da Organizacao das

Nacbes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), cujo objetivo era
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encorajar o desenvolvimento com equilibrio nas relagdes entre o ser humano e o ambiente
natural. Em 1985, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e a UICN passaram a incluir,
na lista de parques nacionais, aquelas unidades protegidas em que ha pessoas em seu
interior, cidades, servicos de comunicacdo e atividades relacionadas, desde que
permanecessem em uma zona especifica e ndo prejudicassem a efetiva conservagdo das
demais zonas (AMEND; AMEND, 1992).

Com o advento da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, importantes resultados
surgiram, como, por exemplo, a criacdo do Programa das Nacbes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), além do debate ocorrido entre paises menos desenvolvidos acerca
das diferentes prioridades para a questdo ambiental, o progresso do pensamento
ambientalista e finalmente o maior envolvimento das Organizaces Ndo Governamentais
(ONGsS).

Dentre os discursos ambientalistas, as ideias das organizagdes ambientais (ONGSs)
tiveram maior relevancia, dando maior visibilidade as suas a¢des, o que contribuiu
diretamente para que demais atores, pesquisadores e parte do empresariado,
incorporassem opinides e acbes mais efetivas ao debate ambiental. A atuacdo da
comunidade cientifica se espraiou e numerosas institui¢cdes académicas interdisciplinares
de p6s-graduacdo em meio ambiente e institutos de pesquisa com carater interdisciplinar
desempenharam papel relevante em programas e parcerias com agéncias governamentais,
ONGs e empresas privadas, visando o uso sustentavel e a conservacdo da biodiversidade.

Em 1992, o IV Congresso Mundial de Parques, ocorrido em Caracas, ha
Venezuela, teve como uma das principais tematicas o debate sobre a relagdo homem e as
areas naturais protegidas. Alguns conceitos e necessidades sairam fortalecidos e foram
discutidos, posteriormente, na Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD)?" (Rio 92), realizada no Rio de Janeiro, Brasil. Durante a
Segunda Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente, também chamada Rio 92 ou Eco
92, como ficou conhecida, dois importantes documentos que direcionariam as acdes a
serem adotadas pelos paises signatarios dessa convencdo: a Carta da Terra (também
chamada Declaragdo do Rio) e a Agenda 21?8 De acordo com esses documentos, a
politica de conservacdo da biodiversidade de um pais ou de um estado deveria identificar

0s objetivos e as necessidades de conservacgéo, descrever programas e seus objetivos, bem

27 CNUMAD. Agenda 21. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edicdes Técnicas, 1996, 585p.
28 CMMAD. Nosso Futuro Comum, Rio de Janeiro, Editora Fundagdo Getulio Vargas, 1988, 430p.
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como as instituicBes responsaveis pela implementacdo e gestdo dos espagos verdes
protegidos.

Resultado de todos esses debates, a Agenda 21 brasileira estabeleceu algumas
acOes e recomendacdes para a pratica da boa governanca e ética para a promocao da
sustentabilidade. Camargo (2002, p. 162) enfatiza que a Agenda 21 brasileira tem “o
compromisso de mudar os padrdes de governancga e governabilidade estabelecendo um
novo equilibrio entre Estado ¢ sociedade”, baseado no principio da participacdo e no
processo de descentralizacdo (SCARDUA, 2003, p. 41).

Vinte anos apds a Eco 92, aconteceu entre 13 e 22 de junho de 2012, a Conferéncia
Rio +20, cujo objetivo foi assegurar um comprometimento politico renovado com o
desenvolvimento sustentavel, avaliar o progresso e as lacunas presentes até aquele
momento em relacdo aos resultados dos principais eventos sobre desenvolvimento
sustentavel, além de abordar novos desafios emergentes como a economia verde e a
erradicacdo da pobreza, bem como a estrutura institucional para o desenvolvimento
sustentavel.

Embora os acontecimentos tenham ocorrido em ordem cronoldgica, a gestdo
ambiental propriamente dita ndo acompanha tais eventos. Ao contrario, é marcada por
avancos e retrocessos devido a sua implementacdo estar diretamente vinculada as agendas
governamentais locais.

Nos contextos locais, o planejamento ambiental partiria do principio do
planejamento, da valoracao e conservacao do meio ambiente de um determinado territorio
com base na sustentabilidade. A gestdo ambiental integraria a administragdo na execugéo
de atividades econémicas e sociais que envolvem préaticas sustentaveis, ao orientar a
utilizacdo dos recursos naturais racionalmente, inclusive fontes de energias renovaveis ou
ndo. A gestdo ambiental urbana, portanto, de acordo com as visbes mais consensuais
sobre a mesma, primaria pelo uso de préaticas que incluem a conservacao e a preservacao
da biodiversidade, o reaproveitamento e a reciclagem de matérias-primas e a observacédo
da relagéo do impacto ambiental das atividades do homem sobre o meio ambiente nas
cidades.

A criacdo, o planejamento e a gestdo de espacgos publicos verdes se relacionam
com o planejamento e gestdo ambiental, pois s&o consideradas importantes estratégias de
controle do territorio, especialmente nas areas destinadas ao zoneamento natural nas

metropoles, tendo em vista que direciona os limites e as dindmicas de uso e ocupacgao
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especificos. As politicas publicas urbanas e de meio ambiente e as normas de uso que se
aplicam a essas &reas séo rotineiramente atribuidas em razéo da valorizag&o dos recursos
naturais nelas existentes ou, ainda, pela necessidade de preservacdo de biomas,
ecossistemas e espécies raras ou ameacadas de extin¢do, conforme expde Medeiros
(2003).

Essas estratégias dizem respeito & concepcdo da natureza, dos seres humanos, da
sociedade e, portanto, também da percepcao interdisciplinar para o gerenciamento,
protecao e conservacdo da biodiversidade.

Em relacdo a gestdo ambiental no Brasil, Scardua (2003) destaca em sua tese
diversas dificuldades de implementacdo da mesma e elenca alguns fatores que podem ter
contribuido como um entrave, fazendo com que a institucionalizacdo da gestdo ambiental
nos estados e municipios brasileiros se processe de forma descontinua no tempo e no
espaco, tais como: a falta de técnicos nos érgdos estaduais e municipais de meio ambiente;
falta de capacitacdo e treinamentos; salarios defasados quando comparados aos praticados
pela iniciativa privada; instituicGes despreparadas para assumir atividades ambientais;
caréncia de recursos financeiros e de infraestrutura; auséncia de instrumentos de gestdo
ambiental ou instrumentos ultrapassados, dentre outros.

Nessa medida, observa que 0s obstaculos existentes para a institucionalizacdo de
fato da gestdo ambiental estdo mais ligados a cultura dos 6rgdos centrais, que possuem
uma visdo centralizadora da forma de atuacdo, heranca do modelo patrimonialista ainda
hoje presente em nossa sociedade, do que ao interesse de assumir ou ndo essa atribuicéo,
além da auséncia ou insuficiéncia de capacidades institucionais, infra estruturais e
participacdo social nos municipios (SCARDUA, 2003).

Coimbra (2004) entende que a qualidade da gestdo ambiental é dada,
principalmente, pela integracdo a um processo de administracdo participativa, integrado
e continuo, que procura compatibilizar as atividades humanas com a qualidade e a
preservacao do patriménio ambiental. Por meio da acdo conjugada do poder publico e da
sociedade organizada em seus varios segmentos, a gestdo priorizaria as necessidades
sociais e do meio natural, com alocacdo de recursos e mecanismo de avaliacdo e
transparéncia.

Entretanto, o processo de gestdo ambiental com enfoque participativo requer um
conjunto de condigOes que assegurem a sua sustentacdo. Dentre estas condigdes: a visdo

sisttmica, o planejamento e descentralizacdo de acles, a integracdo e a equidade nas
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relagcbes de interesses institucionais, a fim de proporcionar a efetiva participacdo dos
agentes envolvidos na conservagdo sustentavel do meio ambiente.

No contexto da participacdo, sdo inegaveis 0s avancos guantitativos no que se
refere a implantacdo de diferentes instrumentos de gestdo ambiental, que subsidia a
conducdo da politica ambiental nas esferas federal, estadual e municipal como, por
exemplo: Conselhos Gestores de Unidades de Conservacdo, Comités de Bacias
Hidrograficas, Consorcios Publicos, entre outros (MACEDO, 2007). Os conselhos
gestores sdo importantes instrumentos de participacdo, mas, em grande parte dos espacos
publicos verdes urbanos, tem pouca mobilizacdo e participacdo. H& casos em que 0s
espacos ainda ndo conseguiram implementar seus conselhos por falta de quérum, ou
outros que ja iniciaram o processo de implantacdo e os extinguiram por causa da baixa
participacdo (WHATELY, 2008), por incipientes parcerias ou falta de recursos
financeiros.

Azevedo e Anastasia (2002) concordam com Avritzer (2000), que os conselhos
gestores ou “inovagoes institucionais” vém sendo experimentadas no Brasil a partir do
final dos anos 80. Também sdo denominadas “institui¢des hibridas”, que sdo instituigdes
mistas, formadas em parte por representantes do Estado e em parte por representantes da
sociedade civil, com poderes consultivos e/ou deliberativos, que agregam elementos da
democracia representativa e da democracia direta. Estas instituicGes hibridas indicam
uma gestdo compartilhada entre o estado e a sociedade civil para a tomada de decisdo.
Elas sdo expressas, por exemplo, na elaboracdo de Planos Diretores Urbanos (PDUS), que
fornecem subsidios para o ordenamento territorial e também sdo instrumentos que podem

contribuir para uma gestdo ambiental participativa.

4.1 Politicas publicas para protecdo do meio ambiente no Brasil

No Brasil, as pressdes sobre 0s recursos naturais foram intensificadas a partir do
século X1X, devido ao crescimento desordenado da populacéo urbana (que ainda é um
problema de ordem publica nos dias de hoje), particularmente no Rio de Janeiro, Sdo
Paulo e Salvador para citar apenas alguns exemplos. Para conter as degradacOes
ambientais, especialmente nos mananciais ameagados pelo uso inadequado dos recursos
hidricos, foram publicados, em 1817 e 1818, varios Decretos Reais com o objetivo de

proteger legalmente as &reas ameagadas. Embora, nessa época, as medidas
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administrativas ndo tivessem como foco principal a protecdo e a gestdo adequada dos
recursos naturais, as iniciativas ja demonstravam a preocupacao com a conservagdo da
natureza no pais. Nesse periodo, ndo havia, no Brasil, aporte legal e administrativo que
possibilitasse a criagdo, gestdo e manejo de areas naturais (BRITO, 2010).

A partir da elaboracdo da Constituicdo de 1934 foi concedido a natureza o valor
de ‘patrimdnio nacional’, que proporcionou a entrada na agenda governamental da
discussdo das questdes ambientais. Nesta vertente, o Codigo Florestal, criado em 1934,
delineou os principais conceitos de Parques Nacionais (PARNA) e Florestas Nacionais
(FLONA), consideradas as primeiras categorias de Unidades de Conservacdo (UC)
instituidas no pais. Com base no Codigo Florestal/34, foi publicado o Decreto n°
1.713/1937, instituindo a primeira UC brasileira, 0 PARNA de Itatiaia, no Rio de Janeiro,
destinada a atividades de pesquisa cientifica e uso ludico (BRITO, 2010).

A criacdo e gestdo de areas naturais brasileiras legalmente protegidas séo
caracterizadas por trés aspectos: construcdo historica da politica ambiental, imbuida
teoricamente nas concepcdes preservacionistas; normatizacdo da legislacdo baseadas no
desenvolvimento de acbes de comando e controle e o aparelhamento do Estado, ou seja,
conjunto de 6rgdos gestores que envolvem as trés esferas de governo (BRITO, 2010). De
acordo com o autor, o surgimento de tipologias, grupos e categorias de espacos
legalmente protegidos ocorreu a partir da promulgacédo de leis e decretos criados para
atender a demanda da sociedade e Estado, e para ratificar diversos acordos, tratados e
convencdes adotados pelo Brasil.

Antes da promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira (CF), em 1988, a
protecdo das areas naturais estava sub judice da Lei n® 6.938/1981, art. 3°, inciso I, que
trata da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA). Esta lei conceitua meio ambiente
como: o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas (BRASIL, 1981).
Esta lei previa um sistema de gestdo ambiental descentralizado no pais por meio do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), constituido por um 6rgao superior,
um érgdo consultivo deliberativo, um 6rgdo central, um 6rgdo executor, 6rgaos seccionais
e orgéos locais. A PNMA previa que o modelo de gestdo ambiental a ser adotado no Brasil
tivesse como premissa a descentralizacdo das agdes, do Orgdo superior para 0S Orgaos
locais. Entretanto, como e quando deveriam ser feitas tais atividades né&o foi discutido

com os entes estaduais e municipais, entes estes, alvo das ac¢oes previstas no SISNAMA,



95

segundo analisa Scardua (2003).

Nessa medida, a PNMA foi impulsionada com a promulgacéo da CF/88, que
dedica um capitulo especifico sobre a questdo ambiental. Por intermédio do art. 225, o
pais consagra o meio ambiente como direito publico e assegura a todas as pessoas 0O
“direito ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes ¢ futuras geragoes” (BRASIL, 1988, p.1708).

Angher (2005) é um dos tedricos que defende que o controle ambiental de areas
verdes, compreendendo a fauna e a flora silvestres, a protecdo e a preservacéo de espécies
exoticas, é obrigacdo dos municipios e estados, da Unido e de todos os cidadaos. Desde
1980, os municipios comecaram a criar estruturas voltadas a descentralizacdo das acoes
por meio de modelos de gestdo ambiental, como, por exemplo, os Conselhos Municipais
de Defesa do Meio Ambiente (CONDEMAS), estratégia inicial para a criacdo e
implantacdo dos 6rgdos municipais de meio ambiente.

No ambito do governo federal, especificamente no Ministério do Meio Ambiente
(MMA), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) tem sido o principal gestor e responsavel pelo controle da fauna e da flora
brasileiras, por meio de alguns programas desenvolvidos pelo MMA, a exemplo do
Programa Nacional de Meio Ambiente — PNMA | e o Programa Piloto para Protecdo das
Florestas Tropicais do Brasil — PPG-7. Este 6rgdo atua nos estados brasileiros através
de superintendéncias regionais. Em alguns estados brasileiros onde existe déficit na
infraestrutura de gestdo ambiental, o IBAMA passa a ser 0 6rgdo oficial responsavel pelo
controle da biodiversidade.

Entre os anos de 1990 a 2000, em todo o Brasil, foi realizada uma forca-tarefa
com a finalidade de definir areas prioritarias para a protecdo, conservacdo e 0 USO
sustentivel dos recursos naturais dos biomas brasileiros. Assim, iniciou um amplo
trabalho de planejamento que envolveu varias areas de conhecimento, tornando o trabalho

interdisciplinar.

4.2 A protecéo legal para Unidades de Conservagdo no Brasil: Lei do SNUC

O modelo de areas verdes protegidas adotado pela legislacao brasileira € um dos
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principais elementos de estratégia de protecdo legal de areas naturais brasileiras?®
(ARRUDA, 1999). Este foi influenciado pela politica de protecdo ambiental, a partir da
criacdo do Parque Yellowstone, nos Estados Unidos, em 1872 (BRITO, 2010).

Em 2000 foi criada a Lei n°® 9.985, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao (SNUC). Esta lei ficou conhecida como Lei do SNUC. De acordo com o

Art. 2° desta lei, entende-se por:

I - Unidade de conservacéo (UC) espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder pubico com objetivos de conservacdo e
limites definidos, sob regime especial de administracdo ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecéo;

Il — Conservacdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacdo, a manutengdo, a utilizagdo sustentavel, a
restauragdo e a recuperagdo do ambiente natural, para que possa produzir maior
beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo seu potencial
de satisfazer as necessidades e aspira¢des das geragdes futuras, e garantir a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral [...];

V — Preservagdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a
protecdo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, alem da
manutengdo dos processos ecologicos, prevenindo a simplificagdo dos
sistemas naturais [...] (BRASIL, 2000, p. 2).

O SNUC define dois grupos de Unidades de Conservacao (UC’s): Unidades de
Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel. As UC’s de Protecdo Integral tém por
objetivo preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto de seus recursos
naturais (art. 7°, § 1°). Ja as UC’s de Uso Sustentavel visam compatibilizar a conservacao
da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais (art. 7°, § 2°)
(BRASIL, 2000).

Os principais instrumentos de gestdo de unidades de conservagédo de que trata a
lei sdo: o zoneamento ambiental e os planos de manejo. O zoneamento ambiental
estabelece uma compartimentacdo de um determinado territério em zonas diferenciadas
de utilizacdo do solo e dos recursos naturais, considerando as questdes geomorfologicas,
bidticas e socioculturais.

Com relagdo aos planos de manejo®, a Lei do SNUC orienta que todas as

29 Embora este estudo trate sobre jardins botéanicos, a literatura retrata que a criacéo legal de areas naturais
brasileiras com a finalidade de protecéo dos recursos naturais abrange varias categorias de areas protegidas
com regulamentaces especificas para cada area verde.

30 Plano de Manejo: documento técnico mediante o qual com fundamento nos objetivos gerais de uma UC,
se estabelece 0 seu zoneamento e as normas que deve presidir 0 uso da area e 0 manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade - Art. 2°, XVII, Lei do SNUC
(BRASIL, 2000, p.2)
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Unidades de Conservacao devem ser gerenciadas por este documento, também chamado
de plano de gestdo. Na elaboracéo do plano de manejo, o ideal é que se disponha de um
levantamento eficiente e eficaz da flora e da fauna e demais diagnosticos do meio fisico.
Os planos de manejo ao serem elaborados devem ter o carater interdisciplinar, pois
também preveem programas que incluem a administracéo da infraestrutura, a gestéo da
visitacdo publica, atividades de educacdo ambiental, protecdo, fiscalizagdo, interacdo
socioambiental e apoio a regularizacdo fundiaria.

A criacdo do SNUC abriu espaco para que novas categorias de areas protegidas
fossem criadas ou incorporadas, a partir de experiéncias originais desenvolvidas no pais,
além das ja previstas pela legislacdo brasileira. As UCs exercem uma fungdo ambiental
de grande importancia, quanto ao uso sustentavel dos recursos, que favorece um ambiente
saudavel para as coletividades locais. A lei do SNUC é considerada um marco no que se
refere a democratizacdo dos espagos de gestdo ambiental pablica, pois torna obrigatério
0 estabelecimento de processos de participacdo na gestdo das UCs (MACEDO, 2007).

Oart. 5°, inciso 111, da lei do SNUC, dita as diretrizes que asseguram a participacdo
efetiva das populacdes locais na criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de
conservacao (BRASIL, 2000). Esses processos participativos devem ocorrer formalmente
através de trés instrumentos: as consultas publicas, os planos de manejo e o0s conselhos
gestores (MACEDO, 2007).

De acordo com 0 SNUC, os parques nacionais, estaduais e municipais sao de posse
do dominio publico e tém como objetivo basico a preservacdo de ecossistemas naturais
de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica (BRASIL, 2000). Para isso, 0 SNUC
institui, através do zoneamento, setores ou zonas em uma UC, com objetivos de manejo
e normas especificos, proporcionando meios e condi¢fes para que todos os objetivos da
unidade possam ser alcancados de forma harménica e eficaz (BRASIL, 2000). Esta lei
restringe a denominagdo “parque” para as UCs de Protecao Integral, localizadas em

perimetro urbano ou rural, seja de gestao federal, estadual ou municipal (BRITO, 2009).
4.3 A protecdo legal para jardins botanicos brasileiros
Uma politica publica de determinado setor pode ser congruente com outra politica

pUblica de outro setor, como também ser complementar a esta politica publica, ao fornecer

elementos reforgadores de seus objetivos e metas principais; pode ser ainda reparadora
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ou compensatoria, ao atuar sobre os danos ou consequéncias das politicas publicas, com
0 objetivo de atenud-los (BELLONI, 2000). Nesse sentido, em relacdo aos jardins
botanicos, no mesmo periodo é criada no Brasil, em consonancia as Normas
Internacionais de Conservacdo para Jardins Botanicos, a resolucdo do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), Resolucéo 266, de 03 de agosto de 2000, regulamentada
pelo Decreto n° 99.274, de 06 de junho de 1990, que estabelece diretrizes para a criacao
de jardins botanicos brasileiros, normatizar o funcionamento desses espacos verdes e,
ainda, definir os seus objetivos.

O art. 2° da Resolugdo CONAMA 266/2000 define que os jardins botanicos
brasileiros terdo por objetivos:

I — Promover a pesquisa, a conservagdo, a preservacgdo, a educacdao ambiental
e o lazer compativel com a finalidade de difundir o valor multicultural das
plantas e sua utiliza¢do sustentavel,

I1 — Proteger inclusive por meio de tecnologia apropriada de cultivos, espécies
silvestres, ou raras, ou ameagadas de extin¢do, especialmente no ambito local
e regional, bem como resguardar espécies econdmica e ecologicamente
importantes para a restauracdo ou reabilitacdo de ecossistemas;

111 — Manter bancos de germoplasma ex situ e reservas genéticas in situ;

IV — Realizar de forma sistematica e organizada, registros e documentacéo de
plantas, referentes ao acervo vegetal, visando a plena utilizagdo para a
conservagao e preservacdo da natureza, para pesquisa cientifica e educacéo;

V — Promover intercAmbio cientifico, técnico e cultural com entidades e drgéos
nacionais e estrangeiros;

VI — Estimular e promover a capacitagdo de recursos humanos (BGCI, 2001,
p. 03)

Essa mesma Resolugéo cria a Comissdo Nacional de Jardins Botanicos (CNJB),
cuja finalidade é assessorar a Secretaria-Executiva do CONAMA no acompanhamento e
analise dos assuntos relativos a jardins botanicos.

Os jardins botanicos foram criados para empreender muitas atividades de
“conservagdo integrada”, abordagem multidisciplinar de conservagdo de plantas e ja
desempenham papéis de destaque em pesquisa boténica, recuperacdo de espécies,
monitoramento e restauracdo de ecossistemas, bioprospeccdo e inventarios floristicos,
reintroducédo e desenvolvimento de sistemas de uso sustentavel para recursos de plantas
silvestres, educacdo publica, biologia da conservacdo, administracdo de colecdes vivas,
entre outros campos do conhecimento.

E dificil definir uso sustentavel em jardins botanicos. Entretanto, sdo a eles
inerentes duas ideias fundamentais: i) o0 uso sustentavel de espécies silvestres fornece

beneficios para a conservacao, ndo sé por conservar determinadas espécies, mas tambem
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ecossistemas a elas associados; ii) fornece beneficios ao desenvolvimento, quando
assegura, a longo prazo, o provimento de recursos valiosos para as pessoas e quando
possibilita a recuperacdo de espécies que foram exauridas pelo uso descontrolado (BGCl,
2001).

Em 2003, foi criada a Resolugdo CONAMA 339, de 25 de setembro de 2003, que
classifica trés categorias distintas para jardins botanicos “A”, “B” e “C”, observando-se
varios critérios técnicos que consideram a infraestrutura, qualificagdo do corpo técnico e
de pesquisadores, objetivos, localizacdo e especializacdo operacional, dentre outros
(BGCl, 2001).

As Resolugcbes CONAMA 266/00 e 339/03 fornecem diretrizes e estratégias para
a criacdo, planejamento e gestao de jardins botanicos brasileiros, pois trazem em seu bojo
mecanismos norteadores de fundamental importancia para o planejamento sustentavel e
a implantagdo de programas, projetos e acdes que favorecem a gestdo ambiental nesses
lugares.

No Manual Técnico de Darwin para Jardins Botanicos, os autores Leadlay e
Greene (1999) mencionam que todo jardim botanico deve ter um plano diretor que abranja
a missdo e um plano orientado por um programa com metas. A Rede Brasileira de Jardins
Botanicos (RBJB) orienta que os jardins botanicos implementem um instrumento de
planejamento (plano diretor ou plano de gestdo) que defina as diretrizes e acOes para
direcionar seus objetivos e a visdo de futuro.

Como alguns jardins botanicos brasileiros possuem status de parques ou jardins
zoologicos estes devem obedecer as diretrizes da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
também conhecida como a Lei de Crimes Ambientais e Instrugdes Normativas (IN)
instituidas pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) que visam proteger a fauna brasileira. No quadro a seguir, apresenta-se uma

sintese dessas politicas.
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Quadro 02: Politicas Publicas de Meio Ambiente Brasileira: da criagdo a implementacao

ESTRATEGIAS

INSTRUMENTOS

OBJETIVOS

DEFINICAO

1817/1818

Decretos Reais

Conter as degradacdes
ambientais,
especialmente nos
mananciais ameacados
pelo uso inadequado
dos recursos hidricos

Protecdo dos
mananciais

CF/1934

Artigo

Proporcionar a entrada
na agenda
governamental da
discussdo das questfes
ambientais

Concede a natureza o
valor de “patrimdnio
natural”

Cadigo Florestal/1934

Artigo

Delineou os principais
conceitos de Parques
Nacionais (PARNA) e

Conceitua parque e
florestas nacionais

PARNA, Itatiaia/RJ

Florestas Nacionais

(FLONA)

Cria a primeira | atividades de pesquisa
Decreto n° 1.713/1937 Regulamentacéo UC/Brasil cientifica e uso ludico

Previa criagdo de um

(Meio Ambiente)

sobre meio ambiente
como direito pablico

Ministério do Meio Lei n® 6.938/1981, sistema de gestdo | Descentralizacdo  de
Ambiente (PNMA) ambiental acbes de protecdo do
MMA descentralizado no pais | meio ambiente
por meio do SISNAMA
CF/1988 Art. 37 Dedica um capitulo | Descentralizagdo  das

acbes de protecdo do
meio ambiente

Agenda 21 Brasileira

Conferéncia Eco/92

Identificar os objetivos
e as necessidades de
conservagdo, descrever

Ac0es e recomendacbes
para a pratica da boa
governanca e ética para

Ambiente
MMA

Lei do SNUC

criacdo de um plano de
gestdo democratico e
participativo

programas e  Seus | a promog&o da
objetivos sustentabilidade.
UC Protegdo Integral
Ministério do Meio Lei n® 9.985/2000 Orientacdo  para a | (Parques) preservar a

natureza, sendo
admitido apenas 0 uso
indireto de seus
recursos naturais (art.
7°, 8 1°9), RPPN, APAS,
Reservas Extrativistas

Ministério do Meio

Resolugdo Conama n°

Diretrizes para a

Criacéo e normatizacdo

Ambiente 266/2000 criacdo e normatizacdo | para jardins bot&nicos
MMA de jardins botanicos
Ministério do Meio Resolugdo Conama n® | Artigo Define critérios para
Ambiente 339/2003 Critérios categorizacéo de jardins
MMA boténicos
Ministério do Meio Conama n® 369/2006, | Define Areas Verdes | Revogada com 0 novo
Ambiente Art. 8°, 8§ 1° urbanas Cadigo Florestal - Lei
MMA n® 12.727, de 17/10/12

Fonte: elaboracdo propria baseado no contetido das politicas publicas (2018)
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5 NATUREZA NA CIDADE: A DINAMICA DOS ESPACOS PUBLICOS E
ESPACOS VERDES

Morar nas cidades torna-se complexo devido a vida urbana estar alicercada sobre
diversos conflitos e problemas que coadunam dimensoes éticas, ambientais, econdémicas,
culturais e sociais que afetam diretamente a qualidade de vida de seus habitantes. Esses
problemas resultam do processo de consolidagdo das &reas urbanas como importantes
espacos para o desenvolvimento do capitalismo e da reproducdo da vida em sociedade. A
cidade é resultado de varios tipos de processos socio espaciais gerados pela complexa
interacdo entre os agentes modeladores do espaco, interesses diversos, significacGes e
fatores estruturais (BAHIA, 2012). Cidade é o espaco onde o homem pode desenvolver
melhor as suas ideias, devido a coexisténcia de diferentes grupos sociais, sendo assim,
um lugar onde se tem a liberdade de optar por um modo de vida diverso (BRAGA,;
CARVALHO, 2004).

A maneira como a sociedade se organiza no ambiente urbano levanta a
necessidade de reflexdo sobre os conceitos que envolvem os espacos (urbano, publico e
turistico). Sobretudo como um fendmeno espacial, pois as contradi¢des do mesmo “nao
advém da sua forma racional, tal como ela se revela nas matematicas. Elas advém do
conteudo pratico e social” (LEFEBVRE, 2010, p. 57).

Como nos mostra Lefebvre (2010), a cidade é o espaco mais visivel e concentrado
das diferencas de classes e das contradi¢cGes sociais. Essa percep¢do das contradicdes
sociais mostra o entendimento das relacBes mais amplas entre sociedade e mercado, na
perspectiva macro e interescalar, mas exige um esforco tedrico de traducdo, no sentido de
construcdo de mediacGes tedricas aplicaveis a analise de cidades integradas ao mercado
e as relacOes de trabalho assalariado.

A percepcdo do urbano se restringe as cidades idealizadas a partir de um dado
padrdo da sociedade moderna. Esse € o ponto da critica ao adotar um olhar
homogeneizador que define a cidade pela relacdo com o capital e ainda pela sociedade
industrial. O espaco ¢ a expressdo da sociedade. E onde a vida social acontece e onde o
turismo se apresenta com todas as suas interfaces. Uma vez que a sociedade esta passando
por transformacdes estruturais, na atualidade estdo surgindo novos usos, novas fungdes e
novas formas do espaco.

O espaco € um produto material em relacdo a outros produtos materiais, que

envolve, inclusive, as pessoas, as quais se expressam em relacbes sociais
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“historicamente” determinadas que oferecem ao espago uma fun¢do, uma forma e um
sentido social (CASTELLS, 2010). E, portanto, um espaco vivido (GOMES, 1996),
portanto, deve ser compreendido como um espaco de vida, construido e representado por
aqueles que nele interagem.

Nesse cenario, as relacbes socioambientais nas cidades modernas sofrem também
diferentes modificacGes, reflexo do modelo capitalista de producdo e consumo que as
sustenta e que resulta em problemas significativos aos sujeitos no ambiente urbano.

Com o processo de evolucéo das sociedades ocidentais, as cidades foram tomando
novos formatos e funcionalidades que agregaram aos espacos publicos urbanos uma
dinmica prépria. A partir do advento e da expansdo da Revolugdo Industrial em meados
do século XVIII e durante o século XIX, as cidades passaram a receber um numero
crescente de habitantes e uma maior demanda de atividades econémicas. Durante 0s
séculos XIX e XX, urbanizagdo e industrializacdo foram processos praticamente
associados, ou seja, as cidades se urbanizavam na mesma medida em que se
industrializavam (BRAGA; CARVALHO, 2004). Porém, esse crescimento oriundo das
atividades econémicas ndo foi acompanhado de planejamento urbano adequado, fato que
originou diversos problemas ambientais em cidades europeias.

Entretanto, a cidade, ao mesmo tempo em que favorece o processo civilizatorio,
pois demanda possibilidades de construir espacos de sociabilidade, exige uma cidadania
cada vez mais sofisticada nas relag¢bes sociais solidarias, no sentido em que os conflitos
possam ser resolvidos de forma democratica e progressiva, com mais equidade, sobretudo
culturalmente, de maneira mais sadia e sustentavel (BRAGA; CARVALHO, 2004).

Joseph (2000) classifica a cidade como um meio natural de socialidades
reticulares, de interacdes situadas, que se elaboram no cotidiano em um jogo complexo e
dialético entre organizacdo e desorganizacdo, entre identidades e mobilidades, entre
frequéncia do similar e experiéncia da diversidade e entre as fronteiras do privado e do
publico, que incluem regras, normas, fiscalizacdo, regulacdo e sugerem que espaco
publico urbano significa espaco do encontro, do ajuntamento, do politico e da
performance. Esse mix produz o espaco publico na cidade.

Neste capitulo, procura-se discorrer sobre diversos enfoques teoricos que
permitem a compreensao dos espacos publicos. Serdo abordados os estudos de autores
como Figueiredo (2008), Gomes (2002), Harvey (2014), Lefebvre (2010), Leite (2004),
Santos (1985; 1987), Trindade Janior (2013), dentre outros que debatem os processos de
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urbanizacdo em nivel internacional, nacional e amazdnico e procuram apresentar, em suas
andlises, as transformacdes e os reflexos nos usos, formas e func¢Ges de apropriacdo dos

espacos publicos pelos citadinos.

5.1 A plurissignificacdo dos espagos publicos urbanos: do direito & contemplagdo ao
direito a cidade

A historia dos espac¢os publicos urbanos esta intrinsecamente ligada aos processos
de urbanizacdo pelos quais passaram as cidades europeias, particularmente quando ocorre
a forte influéncia do Bardo Georges-Eugéne Hausmann, entre os anos de 1852 e 1870,
perceptiveis no planejamento e modernizacdo da cidade de Paris, na Franca. Dentre as
principais mudancas, inclui-se o alargamento das vias publicas, a higienizacdo da cidade,
a hierarquizacdo dos espacos, a busca do controle em relagdo a funcdo, a forma e a beleza
cénica. As ruas receberam tratamento para circulacéo de pessoas e de transportes urbanos.
Essas transformacdes criaram os boulevards, que mudaram a paisagem da cidade
moderna no ocidente (FIGUEIREDO, 2008).

No que concerne a producdo social na cidade, Lefebvre (2010) menciona trés
dimensdes que demarcam o espa¢o urbano: a préatica espacial, a representacdo do espaco
e 0 espaco da representacdo. A primeira dimenséo se relaciona a dimensao do percebido
e corresponde a materializacao fisica das formas espaciais construidas pressupondo uma
reunido de usos e funcionalidades distintas. A segunda dimensdo diz respeito ao
concebido, as representacGes mentais do espaco ligadas, principalmente, ao saber e ao
poder que expressa simbolos e imagens que definem o pragmatismo na sociedade, como
aquele concebido pelos planejadores, urbanistas e pelos tecnocratas. A terceira dimensédo
€ 0 espaco vivido e inclui diferentes praticas cotidianas dos sujeitos com suas imagens e
significados. Esta contém a dimensao do “irracional”, das emocgdes, do subterraneo, das
obras, do “simbolico”, recobertos de codigos, linguagens e residuos colocados em prética
pelos setores de planejamento e pela racionalidade, que concebe um ordenamento urbano
novo visando alcangar conteldos espaciais novos as formas espaciais antigas
(LEFEBVRE, 2010).

O espago publico, visto como area de sociabilidade, lazer, cultura e turismo esta
em oposi¢ao ao urbano, tendo em vista que, na atualidade, séo cada vez mais incipientes

nas cidades modernas, tornando-se fato raro e distante dos moradores das grandes
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metropoles.

Percebe-se que, com o acelerado aumento das transformacgdes urbanas
ocasionadas pelas novas configuracGes das cidades, as dinamicas que regem 0S espacos
publicos verdes sofrem alguns rompimentos desencadeados pelo crescimento urbano
desordenado e pela modificacdo da paisagem, onde a floresta em pé da lugar a um
processo acelerado de verticalizagdo, perceptiveis nas edificacdes residenciais e/ou
comerciais. Ou, ao mesmo tempo que as propostas de requalificacdo urbana projetam
alguns aspectos culturais, relegam outros ao esquecimento e/ou a anulacdo no contexto
da vida cotidiana moderna (TRINDADE JUNIOR, 2013).

No Brasil, 0 acesso aos bens e servigos essenciais, publicos e privados é tdo
diferencial e contrastante que uma grande maioria de brasileiros acaba por ser privada
dessa acessibilidade. Por vezes, estes simplesmente ndo existem ou ndo podem ser
acessados por poucos recursos financeiros ou pouco tempo. Na grande metrépole, ha
cidad&os de diversas classes ou ordens, desde o cidad&o abastado de recursos financeiros
que tem o privilégio de utilizar a metropole toda, até o que, por falta de meios, somente
utiliza a cidade parcialmente, como se fosse uma cidade pequena ou uma cidade local.
Essa ideia de espaco é defendida por Santos (1987) como produto definido socialmente e
inclui os aspectos naturais. E perceptivel que o espaco é produzido através de uma logica
capitalista de bens e consumo, pois o valor do individuo depende do lugar em que ocupa
na sociedade.

O espaco é considerado, para Santos (1987, p. 22) “como um mosaico de
elementos de diferentes eras, sintetiza, de um lado, a evolucgéo da sociedade e explica de
outro lado, situa¢des que se apresentam na atualidade”. Assim, a igualdade dos cidadaos
supde para todos uma acessibilidade semelhante aos bens e servigos disponiveis, sem 0s
quais a vida ndo sera vivida com o minimo de dignidade que se impde.

Por sua vez, Leite faz uma distin¢do entre conceitos fundamentais como espago
urbano, esfera publica e espago publico. O espaco urbano € a simples configuracao
espacial da cidade, sem maiores significados para 0s sujeitos e suas agoes sociais. Este
ndo inclui préticas interativas entre os agentes envolvidos na construcdo social de seu
espaco. Esfera publica é um campo imaterial que prescinde de uma referéncia espacial
para a realizacdo de ac0es interativas (LEITE, 2004). Arendt caracteriza esfera publica
pelo crescimento e pela irresistivel tendéncia de “devorar as esferas do politico e do

privado” (ARENDT, 2001, p.55). De certo modo, viver em sociedade também significa
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atuar na esfera publica.

Vale dizer que a intersecao entre espaco urbano e esfera publica resultaria em um
espago publico, definido como sendo “algo que resulta de uma demarcacgao fisica e/ou
simbolica no espaco, cujos usos o qualificam e lhe atribuem sentidos diferenciados,
orientando agdes sociais ¢ sendo por estas reflexivamente delimitado” (LEITE, 2004). O
espaco publico possui sociabilidade publica com préticas interativas (conflitivas ou n&o),
convergéncia de categorias espaco versus acao.

O espaco publico ndo se qualifica de forma absoluta, existindo um continuum
muito complexo para a sua defini¢do. Espaco geogréafico ou social € aquele definido por
e a partir de relagdes de poder (SOUZA, 2008). Esse lugar é um espaco dotado de
significacdo, gerando espacos vividos que se associam a identidades coletivas e processos
de construcdo, modificacdes de territdrios e de construcdo de sentimentos de lugar,
“pertencimento”. A partir dai ele estabelece uma diferenciag¢do entre os tipos de espago,
sendo eles publicos ou coletivos. O espaco publico pressupbe cena publica com liberdade
formal e real. J& 0 espaco coletivo é um espaco de uso comum, mas desprovido de
qualidades e sem liberdade. Percebe-se ai que existem posi¢cdes sobre espaco publico, das
quais, uma é de origem liberal, que defende a primazia ao individual e a defesa da vida
privada, e, a outra posi¢cdo € democratica ou republicana, segundo a qual o espaco publico
é um locus em que o ser humano se realiza plenamente (SOUZA, 2008).

Entretanto, a ideia de espaco publico, nas ciéncias da sociedade, tem sido foco de
enfoques tedricos e metodoldgicos diversos que permitem a compreensdo dos espacos
urbanos. Todas as pessoas, independentemente do tipo e classe social, tém direito a
produzir uma vida em comum nas metrépoles, pois as qualidades humanas emergem de
nossas praticas nos diferentes espacos da cidade, mesmo que estes sejam passiveis de
cercamentos, controle social e apropriac@es, tanto por interesses publico-estatais quanto
por interesses privados (HARVEY, 2014). O comum e o comum urbano sdo
continuamente produzidos. A dindmica da cidade é também a operacionalidade de seus
espacos, de comunicacdo, de sociabilidade e de mistura dessa morfologia sécio espacial.

Assim sendo, ameacgas e limitagdes a autonomia individual e coletiva em
decorréncia das transformaces sociopolitico-espaciais podem gerar o que Souza chama
de “anemia” do espago publico, que corresponde a deterioragdo da sociabilidade e da
civilidade e as restricbes ao exercicio da cidadania. Espacos publicos vigiados séo

anémicos, mas ndo anémicos, pois ndo registram um relaxamento das normas que regem
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a vida de uma sociedade, mas, ao contrario, sdo marcados pelo monitoramento que sO
restringem a privacidade, ameacam a liberdade e a espontaneidade (SOUZA, 2008).
Quanto maior a autonomia, o nivel de acessibilidade e pluralismo, maior o grau de
consisténcia da esfera publica e de vitalidade e densidade dos espagos publicos. Para
revitalizar ou garantir a seguranca de espagos publicos, € necessario buscar maior
presenca humana possivel com heterogeneidade e diversidade dos espagos publicos como
fator de vitalidade.

A necessidade do cercamento de espagos publicos, como o0s parques ou jardins
boténicos, gera o debate sobre se essas préaticas estariam gerando um declinio, segregacdo
ou perda do espaco publico (SERPA, 2007). Por outro lado, em sociedades marcadas e
estratificadas sobre a base da exclusdo, é central e crucial a possibilidade de ter acesso a
outros espacos, como, por exemplo, os jardins botanicos, espaco relacional onde se criam
0s sonhos, as vivéncias e a experiéncia do imaginario urbano.

O espaco deve ser considerado como um conjunto de relagfes realizadas através
de funcdes e formas que se apresentam como testemunho de uma historia escrita por
processos do passado e do presente (SANTOS, 1996, p. 122). Considera-se 0 uso do
espaco como lugar de moradia, de trabalho, de educacéo, de lazer, de esporte, de cultura
e de turismo.

O espaco urbano, culturalmente construido é evidenciado pela producdo de
simbolos que se definem por intermédio de codigos, os quais ndo incluem apenas a
linguagem em seu sentido formal, mas também o gesto, o vestuario, a conduta pessoal e
social, o ritual, a ceriménia, a musica, a danca e as constru¢des (COSGROVE, 2003, p.
103). Estas interferéncias e transformagdes que ocorrem no espago, especialmente no
urbano, reconfiguram ndo apenas a organizagdo espacial pelos “arranjos fisicos das
coisas, mas também os padrdes espaciais de acdo social com a rotina e as concepcdes
historicas do espaco ¢ do mundo” (LEFEBVRE, 1998, p. 146).

Os espacos publicos, vistos como areas de sociabilidade, lazer e turismo,
indispensaveis a vida nas cidades, e que muitas vezes servem de ligagcdo com a natureza,
estdo do lado oposto ao restante do urbano, com prédios erguidos em demasia, que
favorecem a verticalizacéo e transformam o nucleo urbano no que se costuma chamar de
“selva de pedra”, bem como construcdes de condominios de luxo que agrupam complexos
de lazer e entretenimento, restritos a uma determinada classe social ou a sistemas

econdmicos de produgdo, que favorecem a segregacdo no acesso aos espacos. Contudo,
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0s espacos publicos caracterizados pela dindmica da circulagcdo, comunicagdo, lazer e
sociabilidade, como os espagos verdes, tém sido alvo de intervengdes do planejamento
urbano, do lazer e do turismo nas cidades, em geral com a premissa de proporcionar bem-
estar e qualidade de vida a populacdo (FIGUEIREDO, 2008).

A compreensdo da dindmica do espac¢o publico deve considerar distingfes sociais
que estdo para além da renda, como a religido e a etnia (GOMES, 2002). Essa visao
adotada por Gomes enfatiza a dimensdo do espaco como politica, onde verdades de
grupos estdo em conflito e negociacdo. Enfoca, ainda, 0s processos sociais de estruturacdo
do espaco publico, onde o pesquisador deve observar as dinamicas, ritos de apropriacao,
exclusdo e pertencimento, assim como a orientacéo espacial, segundo signos estruturados
ou vivencias diferenciadas que resultam em imaginarios préprios aos grupos que
transitam e transformam esses espacos. A forma cotidiana de se lidar com os espacos é a
forma de significé-los.

Neste contexto, o espago publico, como hoje conhecemos, é um elemento tipico
das cidades modernas, estando em constante processo de requalificacdo. Os espacos
publicos verdes, como os jardins botanicos urbanos, sdo dindmicos e se associam de
maneira diversa, criando composicdes proprias. Eles oferecem um lugar de representacdo
do imaginario, onde sdo interpretadas as ficgdes, o teatro, os simbolos, 0s mitos ou as
lendas. Distingdes de uso regulam a distribuicdo das pessoas sobre o0 espaco, criam
proximidades e distancias, criam conflitos e aliancas. Cada grupo social usa estratégias
espaciais para desenvolver um sentido de compartimentacdo e exclusividade, a fim de
acessar seus gostos, necessidades e desejos simbolicos ou néo.

Contudo, a acessibilidade ao espaco publico, ou seja, a propria cidade e aos jardins
botanicos ndo é somente fisica, mas também simbdlica, e a apropriacdo social dos espacos
publicos urbanos tem implicacfes que ultrapassam o design fisico de ruas, pracas, largos,
shoppings centers, parques e jardins. A acessibilidade aos espacos se apresenta como uma
variavel importante a ser analisada. Um espago acessivel a todos deve significar algo mais
do que um simples acesso fisico a espagos “abertos” de uso coletivo, segundo Serpa
(2007). Essa acessibilidade ndo se reduz a questdo material, mas pressup@e, igualmente,
representacdes sociais e € carregada de simbolismos, com algumas interdicdes (barreiras
fisicas, paisagisticas, imageéticas, etc.) que dificultam a acessibilidade dos individuos ao
espaco.

Considerando as reflex6es de Serpa (2007), percebe-se que existe uma distancia
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mais social do que fisica na questdo da garantia a acessibilidade, j& que nem sempre o
acesso ao espaco fisico desses lugares representa uma verdadeira apropriacdo dos
mesmaos pelas classes populares. Alguns fatores que contribuem para essa distancia social
aos espacos publicos sdo a falta de condi¢des financeiras, que limita o deslocamento das
pessoas para esses lugares, a deficiéncia no planejamento e na gestao da cidade, a falta de
divulgacdo desses espacos, a violéncia das cidades e a falta de uma democratizagédo
cultural desses espacos que possibilite 0 acesso igualitario a todos na vida urbana.

E preciso analisar se tais espacos s&o realmente ptblicos e democraticos ou se s&o
implementados para apenas um tipo especifico de publico, caracterizando uma forma de
segregacgdo do espago, ja que “o problema da democratizagdo do acesso ndo se resume a
uma reparticdo espacial equitativa dos equipamentos, que permitiria chances de utilizagédo
equivalentes a todas as categorias sociais” (SERPA, 2007).

Nos ultimos tempos, “0s espacos publicos vém perdendo o carater de uso
multifuncional deixando de ser local de encontro, de prazer, de lazer, da festa, do circo e
do espetaculo” (BAHIA, 2012, p. 118), contribuindo para o “enclausuramento” das
pessoas (MARCELLINO, 2006), na falta de opcdo de diversdao em espacos publicos ou
em equipamentos de lazer que estimula o gasto do tempo livre na prépria residéncia.

Evidencia-se, nos dias atuais, uma certa privatizacdo da vida cotidiana ao lar, no
qual os moradores das cidades estdo conectados a tecnologia e ao mundo virtual, como
mediadores do contato com a realidade e com a cidade, o que reduz, significativamente,
o dialogo, as relagcdes humanas e afetivas, o contato fisico e emocional entre as pessoas e
a experiéncia em espacos publicos verdes urbanos.

Para se considerar o espa¢o como realmente publico, Serpa (2007) orienta que se
deve levar em consideracdo uma acessibilidade generalizada e irrestrita a um espaco, a
qual deve significar muito mais do que o simples acesso fisico a espagos “abertos” de uso
coletivo.

A acessibilidade se caracteriza por ter um carater simbolico, estando muitas vezes
relacionada a demarcacdo de territorios urbanos, ao capital cultural herdado da familia”,
ao “capital social educacional (BOURDIEU, 2007), aos tipos de consumo, aos estilos de
vida e as dimensdes de classe (BOURDIEU, 2008), os quais se caracterizam como
elementos determinantes das identidades sociais.

A identidade social se define e se afirma a partir de uma alteridade que expressa,

também, uma dimensao de classe, uma alteridade “desigual” e “diferente”. Desse modo,
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a acessibilidade ao espaco publico na cidade contemporanea é, em ultima instancia,
hierarquica (SERPA, 2007).

Por outro lado, alguns espacos publicos constituem nas cidades contemporaneas
os filtros por onde a comunicacdo social é obtida (GOMES, 2002). Em uma estrutura
fracionada, a cidade perde sentido global e se transforma em aglomeracdo. Neste
contexto, algumas areas surgem com o papel de intermediarias no didlogo entre os
diferentes segmentos que compdem a cidade.

Os espacos verdes urbanos considerados como o0s hortos, bosques, parques,
jardins, pracas, abertos ou fechados sdo os lugares onde ocorre a vida publica que tem
relacdo direta com a vida politica. S&o, portanto, lugares de fruicdo da vida social que
precisam incluir as diferentes necessidades dos individuos que atuam e se relacionam,
lugares onde a vida ganha uma dimensao publica através da comunicacdo. Assim, faz-se
necessario “estabelecer os principios e as condigdes em que uma norma ¢ valida e
pertinente ao conjunto de pessoas que vivem juntas. E o lugar das indiferencas, onde as
afinidades sociais, 0s jogos de prestigio, as diferencas, devem ser submetidas as regras de
civilidade” (GOMES, 2002, p. 161).

A dindmica do espago urbano ndo pode ser dissociada da dinamica da vida e dos
elementos materiais que a cercam, a partir dos quais as formas histéricas de apropriacao
e as inter-relacdes politicas definem os espagos de uso publico, a exemplo dos parques e
jardins que se situam num cenario onde se reproduz um complexo sistema de redes e

fluxos, como afirma Leoncione (2006).

5.2 A experiéncia da visitacdo, do turismo e do lazer nos espacos publicos verdes

urbanos

Turismo significa 0 movimento de pessoas. A esséncia do turismo estd nas
relacdes entre as pessoas e a sua interagdo com 0s espacos visitados. Dessa forma, além
da vertente econbmica, o turismo pode ser entendido como fenbmeno social cujos
componentes basicos para a reflexdo séo o ser humano, o espaco e o tempo (BARRETO,
1997; CRUZ, 2000).

O sistema do turismo indica algumas caracteristicas presentes e estudos mais
aprofundados sobre o fendmeno. Christin (2008) compreende o turismo como uma

atividade ocidental, pois a maioria dos turistas é ocidental e os principais destinos sdo
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ocidentais. O dicionario Le grand Robert de la langue francaise (REY, 2001) define
turista como “a pessoa que se desloca, que viaja por prazer”.

A viagem e o turismo se caracterizam, hoje, pela possibilidade de representarem
0 homem po6s-moderno e inscreve-se na logica dual trabalho/tempo livre. O turismo é
sindbnimo de férias e transformou-se no uso maximizado do tempo livre. A viagem
permite uma vida melhor, pois ela cura, combate o stress cotidiano e oportuniza vivenciar
diferentes experiéncias, além de educar o viajante/turista e modificar sua percepc¢édo de
vida, pois a viagem proporciona o conhecimento (FIGUEIREDO; RUSCHMANN,
2004).

Figueiredo (2010) ao mencionar Sartor (1977 e 1981) como uma das primeiras
pesquisadoras do turismo no Brasil, chama a atencdo para o entendimento do turismo
como fendmeno ligado a civilizacdo moderna e entendido como atividade temporal do
homem fora de sua residéncia habitual, por razéo diferente daquela de exercer uma
atividade remunerada. Outro autor que trata do fenémeno turistico € Fernandez Fuster,
para ele “turismo ¢ de um lado, conjunto de turistas; do outro, 0s fendbmenos e as relacdes
que esta massa produz em consequéncia de suas viagens. Turismo é todo o equipamento
receptivo (hotéis, agéncias de viagem, transportes, espetaculos, guias-intérpretes, etc),
que o nucleo deve habilitar para atender as demandas turisticas que o invadem e que nao
promoveria se nao as recebessem” (FERNANDEZ FUSTER, 1978, p. 28-29).

Dessa maneira, instaura-se uma nova forma de estudar turismo, como um mix de
abordagem multidisciplinar e interdisciplinar que mostra todas as nuances do fenémeno
ja transformado em atividade mercadoldgica e, portanto, todas as abordagens dos estudos
versam sobre uma grande quantidade de saberes organizados, principalmente sua
organizacao e seu planejamento na gestdo do turismo stricto sensu, na gestao relacionada
as politicas publicas e na relacdo conceitual e operacional entre 0 mercado e 0s aspectos
institucionais (estatisticas, politicas publicas, fluxos, transportes, nucleos receptores,
nucleos emissores, etc.) (AZEVEDO et al., 2013).

Contudo, o entendimento do turismo ndo deve ficar restrito apenas pela vertente
econbmica, para ndo se verticalizar sua apreensao num unico campo de conhecimento.
Dessa maneira, € importante compreendé-lo num contexto social mais amplo, que
envolva outras varidveis, pois, alem de envolver condicionantes intangiveis, 0 turismo
acaba por instigar estudos em outras areas como a sociologia, a economia, a geografia, a

antropologia, entre outras, como afirma Azevedo (AZEVEDO et al., 2013).
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O entendimento do turismo enquanto fendmeno social é definido por Padilla
(1993), ao afirmar que consiste no deslocamento voluntério e temporério de individuos
ou grupo de pessoas que, fundamentalmente, por motivos de recreacdo, saude, descanso
ou cultura saem do seu local de residéncia habitual para outro no qual ndo exercem
nenhuma atividade remunerada, nem lucrativa, gerando multiplas inter-relagdes de
importancia social, econdmica e cultural.

Para Moesch (2002) no turismo, o epicentro do fendmeno estd na sua
humanizacdo, pois sdo os individuos que se deslocam para os destinos e nao as
mercadorias, o que impde complexidade ao esforco de uma argumentacdo sistematica
dessa realidade. Desse modo, o turismo ultrapassa a funcio de um sistema econémico. E
processo humano, pois, se o turismo for compreendido como mera atividade econémica,
sua andlise passa a ser norteada por indices estatisticos, projecdes de crescimento, estudos
de oferta e demanda e fluxos de turistas, planos e projetos em nivel macro e micro, custo-
beneficio em relagdo & producéo e ao consumo, limitando-se a uma analise aparente do
fendmeno econdmico.

O estudo dos usos, das trocas e motivacdes dos turistas em regides receptoras, do
encontro entre os visitantes e 0s visitados, traz interessantes contribuicdes para o
entendimento do “tempo ¢ do “espaco” turistico €, principalmente, da producdo de
relacfes (humanas) produzidas no seio da pratica social que surge da viagem para o lazer,
considerando também a producédo de diversos tipos de praticas e representacdes sociais
(FIGUEIREDO, 2010).

Uma outra forma de producéo social do espaco publico relacionado ao turismo diz
respeito ao turismo educacional ou pedagdgico, que significa “o viajar para aprender”, e
se caracteriza por viagens de estudo do meio, tendo como objetivo transportar o
conhecimento tedrico assimilado em sala de aula para a realidade concreta, oferecendo
ainda momentos de descontragéo e sociabilizacdo (SWARBROOKE; HORNER, 2002).

Esse tipo de turismo pedagdgico serve como atividade educativa as escolas e
contribui para o processo da aprendizagem em ambiente ndo escolar, ou seja, é a sala de
aula transportada para o ambiente natural, que permite o enriquecimento cultural, a partir
do contato com o patrimdnio material e imaterial entre o visitante e o visitado. Essas

viagens®!, quando ocorrem em EPVUs, sdo importantes e instrutivas para o processo de

31 Siqueira e Ornelas (2005, p. 19) classificam as viagens de cunho pedagdgico sob duas vertentes, de
acordo com o tempo de permanéncia do visitante no lugar visitado. Excursionismo pedagdgico, sdo viagens
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conscientizacdo socioambiental, por meio de atividades de educac¢do ambiental, ao educar
o olhar dos discentes para préaticas sustentaveis, para a preservagdo e conservacao da flora
e da fauna, além de contribuir para a interacdo e a sociabilidade entre os individuos.
Visitar jardins botanicos possibilita resgatar a relacao entre o ser humano e a natureza que
nao deveria ser rompida.

Spinola da Hora e Cavalcanti (2003, p. 224) inferem que, nessa experiéncia, “os
alunos passam a assumir a condicdo temporaria de turistas, deslocando-se de seu lugar de
origem em busca de algo novo”. Ha, entdo, numa aula, o elemento dinamico (a viagem)
e 0 sujeito do turismo (o turista). A troca de posigéo se refere apenas ao tratamento dado
a atividade pedagdgica, pois ndo ha mudanca fisica, social ou psicoldgica dos discentes.

A compreensdo da transformacgdo de alunos em turistas implica em anélise
mais subjetiva do turismo, transpondo a simples ideia do deslocamento de
fronteiras politicas (cidades, estados, paises e continentes) e da permanéncia
por mais de 24 horas. Deve-se compreender o que faz do turista um “turista”,
no sentido da experiéncia pessoal. Turista é 0 sujeito do turismo, aquele que
realiza a viagem, o elemento dinamico da atividade (SPINOLA DA HORA;
CAVALCANTI, 2003, p. 224)

Nesse sentido, para que os discentes se coloquem na condi¢do de turistas, é
necessario um “olhar turistico” ou “olhar de turista”, levando a eles informacdes sobre o
local que os mesmos irdo conhecer e, desse modo, maximizar as experiéncias dos alunos.
“Uma vez convertido o olhar do aluno em olhar de turista, torna-se mais facil a
transmissdo de algum conhecimento, visto que a aula ganha vida e a experiéncia do
aprendizado do aluno torna-se algo real, com o qual ele pode interagir” (SPINOLA DA
HORA; CAVALCANTI, 2003, p. 225)

Nessa premissa, 0 turismo constitui-se como uma atividade que influencia além
do setor econémico pelo consumo dos turistas nesses lugares, as complexas teias sociais
e culturais onde a vida urbana ocorre, com destaque as relacdes de reciprocidade entre
visitantes e visitados, que sobrevém nas imbricacdes que regem as intervencdes politicas
que os organizam, porque o ato de produzir € ao, mesmo tempo, o ato de produzir o espago
(SANTOS, 1996, p. 63).

Existe uma tendéncia a privatizacdo do espaco publico, inclusive tornaram-se

produtos do mercado os equipamentos de lazer, os espacos publicos verdes e o lazer

realizadas num periodo inferior a 24 horas de permanéncia e turismo pedagogico, quando realizadas num
periodo superior a 24 horas, com pernoite.
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propriamente dito.

Ao tratar da tematica do lazer, Marcellino (1996, p.11) considera que ndo se pode
conceituar o lazer de forma isolada, sem relagdo com outras esferas da vida social. O lazer
influencia e € influenciado por outras areas de atuacdo numa relacdo dinamica. Portanto,
dentro da sociedade o lazer depende de cada individuo, no entanto, ao pensarmos em lazer
logo se tem a ideia de diversao.

Segundo Dumazedier (1983, p.34):

O lazer é um conjunto de ocupagGes as quais o individuo pode entregar-se de
livre vontade, seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e entreter-se,
ou ainda, para desenvolver sua informagdo ou formacdo desinteressada, sua
participacdo social voluntéria ou sua livre capacidade criadora, ap6s livrar-se
ou desembaracar-se das obrigacOes profissionais, familiares ou sociais.

Nesse sentido, os EPVUs disponibilizam aos usuarios uma diversidade de usos e
fungBes que perpassam por atividades de: turismo, esportivas, fisicas, lazer e educacao,
entre outras. Entretanto, como descreve Santos (1987, p.48), “quem né&o pode pagar pelo
estadio, pela piscina, pela agua, fica excluido do gozo desses bens que deveriam ser
pUblicos porque sdo essenciais”. A incorporacdo do espago publico, muitas vezes, se da
como mercadoria para 0 consumo de poucos, numa logica de reproducdo do sistema
capitalista no mundo, ou seja, mesmo que seja publico e teoricamente comum a toda a

populacdo, apenas poucos se beneficiam do espaco (SERPA, 2007).

A privatizag&o de ruas e acessos restringe o movimento de passantes, canaliza
percursos e provoca a desertificacdo de muitas areas urbanas. Com o
confinamento dos moradores nos prédios dos conjuntos habitacionais
populares (onde eles existem), agrava-se a questdo das drogas e aumenta a
violéncia urbana, decreta-se (muitas vezes de modo irreversivel) a morte dos
espagos publicos. Nas ruas das areas centrais, 0s pedestres cedem seu lugar nas
calcadas para automoveis e camelds (SERPA, 2007, p. 32).

Ressalta-se, ainda, que na era das grandes metrépoles e dos meios de comunicagdo
de massa, a forma de pensar o turismo se da na légica do consumo de uma mercadoria
para um publico pretensamente homogéneo. O turismo possibilita fazer a cidade valer
mais que seu uso — a cidade mercadoria é a possibilidade da troca e essa troca é
comercializada por meio da atividade turistica, pois as cidades, como qualquer outro tipo
de espaco, compdem o produto turistico e a experiéncia turistica. Como mercadoria ela
precisa ter um diferencial na oferta do produto turistico.

Isso sugere a turistificagdo, notadamente um conceito novo, que serve para

demonstrar um relativo direcionamento de espacos, cidades ou mesmo cadeias de
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producdo a atividade turistica. Esse direcionamento ocorre a partir da mudanca da
conformagdo da paisagem e do ordenamento espacial (sinalizag&o turistica, musealizag¢do
dos elementos do espacgo, a configuracdo e organizacdo dos espacos voltados para a
visitacdo sdo indices de espetacularizacdo do lugar), desse modo, associado ao conceito
de turistificacdo dos espagos publicos esté o de estetizacdo (FIGUEIREDO, 2008, p. 86).

A experiéncia turistica possui imenso material de troca simbolica, mas pode
acabar pobre e superficial, quando se resume a um consumo rapido, sem ddvidas ou
reflexdes. E por esse motivo que em algumas situacdes as visitas aos EPVUs so
mediadas por roteiros pré-moldados, os chamados city tours*>. Também s&o
disponibilizados aos visitantes servigos de trilhas monitoradas ou interpretativas,
programacdes culturais, venda de artefatos da cultura local e venda de comidas da
gastronomia local. Assim, o turismo pode ser entendido como o consumo das
experiéncias em um espago/tempo, na concepc¢éo de Castro e Figueiredo (2013).

O turismo que envolve a relagdo entre 0 homem e 0 espaco em determinado tempo
é influenciado por maltiplas motivacGes, justificando, portanto, o carater multidisciplinar
e a heterogeneidade de significados na busca por conceitos e acepg¢des que corroborem a
compreensdo do fenémeno turistico e a forma com que os lugares e as paisagens sdo
apropriados e transformados pelo movimento dos turistas (SOUZA; BAHL, 2013, p. 3).
A paisagem urbana formada por bosques, jardins, pragas, parques é uma paisagem
cultural, onde 0 homem por meio de sua praxis®® transforma a paisagem do mundo natural
em um mundo artificial e adaptado, onde a paisagem natural passa a ser cultural, pois
sofreu diversas interferéncias.

Para que um jardim boténico possa atrair visitantes e nele ocorra o fenémeno
turistico, ¢ necessario apresentar ‘“relevantes elementos da natureza, notadamente
paisagem e espacos de conservacao, assim como representar a historia, a cultura e a
sociedade na qual estd inserido” (PEDRON, 2013, p. 141).

Muitas vezes os agentes do poder publico adotam uma logica de planejamento dos

espacos publicos, regidos por normas e regras que o institucionalizam, prioritariamente

%2 City tour sdo roteiros previamente elaborados, que integram a visitagdo em pontos turisticos distintos da
cidade, sdo comercializados por agéncias de turismo receptivo ou guias de turismo.

33 E a acdo pratica do ser humano que em relacio dialética com a teoria é por ele iluminada e a ilumina, ou
ainda, a teoria ndo reduz a préatica, mas a complementa e também a faz avancar, realizando-se sempre
através da agdo humana, €, portanto, a ”’[...] atividade material do homem que transforma o mundo natural
e social para fazer dele um mundo humano [...] atividade humana que produz objetos, sem que por outro
lado essa atividade seja concebida com o carater estritamente utilitario” (VASQUEZ, 1968, p.3).
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voltada para o olhar externo, objetivando a visibilidade da cidade numa perspectiva de
marketing turistico e venda de sua imagem para 0 mundo, sem atender 0s anseios e as

necessidades socioculturais da populacéo local.

Nas grandes cidades do Brasil e do mundo ocidental, a palavra de ordem &,
portanto, investir em espacos publicos “visiveis”, sobretudo, os espacos
centrais e turisticos, gracas as parcerias entre os poderes publicos e as empresas
privadas. Esses projetos sugerem uma ligacdo clara entre “visibilidade” e
espago publico. Eles comprovam também o gosto pelo gigantismo e “pelo
grande espetaculo” em matéria de arquitetura e urbanismo (SERPA, 2007, p.
32).

A respeito do planejamento urbano e de praticas de intervencdes urbanisticas,
varias denominacGes tém sido usadas para identifica-las — “renovagdo”, “regeneragao”,
“revitalizagdo”, “reabilitagdo”, “readaptacdo”, “refuncionalizagdo”, “requalificagdo”. O
entendimento proposto por Moura et al. (2006) distingue a natureza de alguns desses
termos.

O periodo pds-guerra (1945-1975) desenvolveu-se como o periodo que antecedeu
a concepcgéo da revitalizacdo urbana tal como hoje a conhecemos. As necessidades de
“renovagdo” e “revitaliza¢do” tornaram-se mais evidentes no Gltimo quartel do século
XX, com o envelhecimento de zonas de constru¢do massiva no pds-guerra ou com o
declinio das velhas zonas industriais e portuarias caracteristicas das fases de
industrializagdo. Programas como Neighborhooad Renewal Strategy, na Inglaterra,
nascem da tradicdo de compromisso social do Estado junto das populacbes
desfavorecidas das grandes cidades e remontam aos movimentos reformistas urbanos do
inicio do século XX, passando posteriormente pela racionalizacdo das medidas de ajuda
de “regeneragdo”, Single Regeneration Budget Programme, em 1994. Em 1997, a
chegada ao poder do New Labour, levou a criacdo de uma unidade dedicada a exclusédo
social (Social Exclusion Unit), que procurou dinamizar a reflexdo estratégica sobre a
revitalizacdo nos bairros urbanos mais desfavorecidos (MOURA et al., 2006).

Ao longo do tempo, a desatualizacdo das areas central e periférica das cidades
chamaram a atengdo para a necessidade de dar-lhes novas fungdes. A logica da
intervengdo urbana nos espacos muda no tempo, mas também opde ideologias face a
cidade, nem sempre previamente conciliaveis, dada a diversidade de interesses. Assim,
surgem conceitos ndo bem definidos, mas que contém simultaneamente uma ideia teorica

e uma proposta de agdo sobre a cidade. E o caso dos conceitos de “renovagdo urbana”,
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“reabilitagdo” e “requalificagdo" (MOURA et al., 2006).

O conceito de “renovacdo urbana” ¢ marcado pela ideia de demoligdo do edificado
e substituicdo por novas construcdes, em geral, com morfologias e tipologias diferentes,
voltados para novas atividades econdémicas adaptadas ao processo de mudanca urbana. A
renovacdo altera profundamente as estruturas edificadas e, consequentemente, tem
impacto grave no tecido social e econdmico. A reabilitagdo néo representa a destruicéo
do tecido urbano, mas a sua “habilitagdo”, ou seja, a “readaptagdo” a novas situagdes em
termos de funcionalidade urbana. Trata-se de readequar o degradado tecido urbano.
Comandam esta nova politica de intervencdo urbana, preocupa¢des com o patrimoénio
historico-arquitetdnico, bem como a manutencdo da populagdo nos centros das cidades
como: Ribeira-Barredo, no Porto, Evora, Guimaraes ou Lishoa (MOURA et al., 2006).

A “requalificacao urbana” ¢ um instrumento, sobretudo, para a melhoria das
condigdes de vida das populagbes, que promove a construcdo e recuperacdo de
equipamentos, infraestruturas e valorizacdo do espaco publico com medidas de
dinamizacdo social e econdmica. Procura a reintroducdo de qualidades urbanas, de
acessibilidade ou centralidade a uma determinada &rea. Provoca a mudanca de
valorizacdo da &rea, ao nivel econémico, cultural, paisagistico e social, no que concerne
a producdo de espacos publicos com valor de centralidade. Tem um caréter estratégico,
mobilizador e acelerador e esta voltada para novos padrdes de organizacdo e uso do
territorio (MOURA et al., 2006).

H& uma tendéncia na projecéo e cria¢do de espacos publicos pelo Estado para o
usufruto das classes médias e altas que torna homogéneas as diferencas culturais na
concepgdo equitativa de uso global dos espacos. Modelos ligados a estetizacdo sao
associados da mesma forma a uma perda da esséncia do lugar, tendo em vista que, muitas
vezes, a frequéncia e permanéncia de pessoas de diferentes origens o fazem perder sua
esséncia, configurando um espaco turistico, um espaco desprovido de vida originaria, um
nédo-lugar como séo caracterizados alguns espacos turisticos (FIGUEIREDO, 2008, p.86).

Como nos diz Serpa (2007), os novos parques publicos projetados mais para o
“mundo urbano exterior” do que para a propria populagdo, com objetivo de visibilidade
e marketing da cidade, através do mercado da paisagem e do paisagismo, estdo em
evidéncia. “Projetados e implantados por arquitetos e paisagistas ligados as diferentes
instancias do poder local — constituem-se em uma espécie de “grifes” do mercado

imobiliario — e tornam-se importantes instrumentos de valorizacdo desse segmento de
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mercado”.

Nas grandes cidades do mundo existem exemplos recentes de requalificacdo e
implantacdo desses espacgos publicos verdes, como por exemplo, High Line Park, em
Nova York, Estados Unidos; Promanade Plantée, em Paris, Franca; Cheong gye, em Seul,
Coreia do Sul; Parque do Aterro do Flamengo; e Museu do Amanha, no Rio de Janeiro,
Brasil, dentre outros, frutos de uma “arquitetura ecoldgica” funcionalista, que sdo
produtos de new urbanism®, inspirado em padrdes urbanisticos de antes da 1l Guerra
Mundial.

5.3 As dinémicas dos Espacos Publicos em Belém do Para: da influéncia de

Hausmann ao new urbanism

Em Belém do Para, desde o periodo da Belle Epoque — o auge da borracha
amazonica —, durante a administragdo de Antdnio Lemos (1897-1911), a criacdo e
manutencdo de espacos publicos verdes urbanos voltados para o0s usos da classe burguesa
e para os Visitantes estrangeiros ja possuiam as caracteristicas acima citadas.

No periodo da belle époque, Belém passou por um processo de “embelezamento
estratégico”, influenciado pelo modelo parisiense, comandado pelo administrador e
politico Georges Eugéne Haussmann, fortemente identificado pelo padrdo das
construcdes que imprimiu a Belém a imagem de uma cidade moderna. O capitalismo e a
modernidade se refletem na estrutura urbana de Belém, seguindo o modelo de urbanismo
moderno na Europa, com destaque para a administragdo de Antonio Lemos, que
administrou a cidade no periodo de 1897 a 1910 (FARIAS, 2004). Sarges (2010, p. 20)
demonstra varias modificacdes na paisagem da cidade com o “calcamento de ruas com
paralelepipedos de granito importados da Europa, construcdo de prédios publicos,
casardes em azulejos, monumentos, pracas, largos, boulevards, etc.”.

Apos se eleger como vereador, em novembro de 1889, e tendo sido o candidato
mais votado, Anténio Lemos tornou-se presidente da Camara Municipal de Belém e, em

1897, foi nomeado como Intendente Municipal de Belém (atualmente cargo de Prefeito)*®

% O new urbanism “procura reintegrar os componentes da vida moderna — habitagao, trabalho, compras e
recreacdo, em bairros de uso misto, compactos, adaptados aos pedestres, unidos por sistema de trafego”
(CONGRESS OF NEW URBANISM, 1999).

% De acordo com Rocque (1996, p. 137), conforme a Constitui¢io de 1891, “o cargo de Intendente
Municipal era autbnomo, seu titular, eleito em pleito direto, tornava-se uma espécie de fiel da balanga” .
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Nascido no Maranhao, viera ao Para como burocrata da Marinha, ndo possuia
grandes dotes oratorios nem tampouco muita cultura. Seu maior triunfo era ser
redator do jornal “A Provincia do Para”, e uma das proeminentes figuras do
Grupo Assis (faccdo politica chefiada pelo Dr. Joaquim José de Assis, um dos
chefes do Partido Liberal [...] Lemos dominou o Para durante quase 15 anos
em decorréncia dos poderes que os politicos interioranos lhe outorgaram [...]
(ROCQUE, 1996, p. 15-16).

Antonio Lemos transformou a cidade em um mercado consumidor de produtos
importados, com destaque para abertura de varias lojas comerciais que traziam seus
produtos da Europa, como Paris N'América, Bom Marché, Maison Frangaise, Mme.
Russo, além de algumas lojas ambulantes que comercializam fazendas francesas, inglesas

e outras miudezas (SARGES, 2002).

O cendrio central da cidade vai se transformando em “espago elegante e
chique”, por onde deveria desfilar a burguesia exibindo seu poder, luxo e
rigueza. O resultado dessa modelacdo da cidade é a elitizacdo do espaco
urbano, com a erradicacdo dos setores populares para as areas mais distantes
do centro (SARGES, 2002).

E expressiva a influéncia “haussmanianna”, fortemente representada pela
abertura de vias largas, da instalacdo de infraestrutura, da «elitizacdo» do centro da
cidade, com a construcédo de boulevards, tipicos do paisagismo parisiense, demoli¢coes de
velhas edificacBes e higienizacdo da cidade — no periodo Lemista, em Belém. Esse
periodo da administracdo de Anténio Lemos foi fortemente marcado pelo movimento
higienista, que visava tornar a cidade salubre, criando um rigoroso codigo de posturas
para disciplinar habitos de higiene na populacdo, com acdes de saneamento basico e a
implantacdo de servigos urbanos. Essas reformas urbanisticas serviam para o deleite da
classe burguesa emergente, expulsando para a periferia da cidade as classes de baixa
renda. Tais reformas urbanisticas que ocorreram nas cidades brasileiras aos moldes de
Paris, no século XIX, passaram a ser classificadas como haussmannianas (PORTO et al.,
2007).

A requalificacdo e refuncionalizacéo de alguns espacgos publicos verdes da cidade
sofreu expressiva influéncia haussmanianna, durante a administracdo do intendente
Antbnio Lemos. Foi no governo de Anténio Lemos o periodo em que o desenvolvimento
urbanistico da cidade de Belém teve sua fase aurea.

Nesse periodo, a cidade passou por um processo de urbanizacdo, servindo,

inclusive, de modelo para outras cidades.
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O calcamento das ruas, a construcdo do mercado de S&o Braz, a instalagdo da
rede de esgotos, a iluminacdo elétrica publica, a criacdo de logradouros, a
plantacdo de mangueiras nas avenidas e a abertura de novas ruas, refletiam o
“progresso” da cidade. Os espagos publicos que temos hoje, a exemplo da
Praca da Republica e do Bosque Rodrigues Alves foram criados nesse periodo.
Da mesma maneira, alguns dos mais expressivos simbolos arquiteténicos da
cidade, como o Teatro da Paz e 0 Mercado de Ferro do Complexo do Ver-o-
Peso foram erguidos nessa época, configurando, até hoje, formas espaciais
significativas da memoria historica da cidade (MATQOS, 1999, p. 5).

Fotografia 01- Mercado de Ferro do Ver-0-Peso

o)
"-' "ﬁ‘

Fonte: Cardoso (2018)

Em virtude do boom do latex da borracha amazénica, Belém assumiu o papel de
principal escoador da producdo da borracha, aléem de se tornar a vanguarda cultural da
regido. Desse modo, a partir da segunda metade do século XIX, a urbanizacdo da cidade
ndo estava ligada somente a intensificagdo massiva do modo de vida da sociedade
industrial, conforme ocorrido nas cidades europeias e americanas, mas pela dinamizacao
da funcdo: comercial, financeira, politica e cultural que desempenhara durante a fase
aurea da borracha (SARGES, 2002).

Era esperado que a cidade se adequasse as transformacdes impostas pelo modelo
capitalista, que se modernizasse para facilitar o escoamento da producéo e de divisas para
0S paises centrais. Dessa maneira, era necessario o incremento de investimentos em
capitais e diversificacdo da producdo. Assim, Belém passou a desenvolver atividades
inerentes a elite europeia, como, por exemplo, a produgdo de eventos para a classe
burguesa (reunides sociais, bailes, concertos musicais, etc.) que acarretavam altos custos

com investimentos onerosos por parte do governo. O intendente Anténio Lemos mandava
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buscar grandes companhias artisticas da Franca, de Portugal e do Rio de Janeiro para se
apresentarem no Teatro da Paz.

A cidade de Belém, do século XIX, necessitava ter um espaco ordenado e
disciplinado. E, para exercer essa tarefa, o poder publico, com desejo de transformar a
cidade em um “palco de atragdes”, teve que replanejar a cidade, bem como criar
mecanismos que regulamentassem a vida social da populagdo, como, por exemplo, 0
Codigo de Posturas (SARGES, 2002). Nesse cenario, Beléem do Pard, a época,
configurou-se como cidade dominada e agitada pelo modelo social parisiense,
especialmente no aspecto intelectual, que ressaltava a ligacéo da cidade com as principais
capitais europeias, por um lado causada pela dependéncia financeira e comercial com a
Inglaterra e, por outro, por uma relacéo cultural intensa com a Franca.

Em decorréncia desse processo de modernizagéo, a partir da segunda metade do
século XIX, a cidade de Belém do Pard, semelhante a outras capitais brasileiras com
atividade econdmica voltada para a exportacdo, foi afetada pelos impactos decorrentes
das transformagdes geradas pelo “boom” da borracha e dos onerosos investimentos do
governo. Houve um consideravel aumento populacional desordenado, que trouxe o
agravamento da insalubridade, a escassez habitacional e o aumento do custo de vida que
colocou Belém no ranking de “cidade mais cara do pais ¢ com altos indices de
desigualdade social”, particularmente no contexto urbano (DAOU, 2000).

Com a nova ordem econdmica e social estabelecida, Belém teve que se aparelhar
no sentido de atender as novas fun¢des urbanas, o que exigia, também, o rompimento
com os velhos tracos coloniais. Nesse aspecto, a Administragdo Municipal, a partir da
segunda metade do século XIX, atendendo as exigéncias da elite e 0 pensamento
progressista do século XIX, levou os governantes locais a serem influenciados pelas
ideias de espacos urbanos amplos e rompidos por areas verdes. Naquele momento, a
valorizacdo dos elementos da natureza como o ar, luz e a agua seriam as expressdes de
progresso e higienizacao.

Para a elite local, a Europa tornara-se o espelho de toda a modernizagdo. Os
valores estéticos e ideoldgicos europeus, especialmente franceses, eram transportados
para sociedade amazonica. As ideias urbanisticas eram calcadas na “cidade jardim” e no
urbanismo da Paris hausmanniana. O governador Augusto Montenegro e o intendente
Antonio Lemos eram porta—vozes do projeto de modernizacdo. A cidade de Belém se

recriava ornamentando-se de jardins e bosques, abriam-se grandes artérias, reproduzindo-
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se 0s amplos boulevards franceses.

As pragas e 0s jardins eram espagos para demonstrar o status da burguesia, como
novo “deleite” da elite local, e serviam para verem e serem vistos (SARGES, 2002). Esses
lugares se transformaram num espaco onde, por meio da observacéo do vestuario de seus
visitantes, era possivel se identificar a qual classe social cada transeunte pertencia,
diferenciando as classes trabalhadoras e os burgueses.

A politica de urbanizacdo Lemista redefiniu o espaco urbano de Belém e
caracterizou a segmentacéo da cidade, higienizando o centro para a classe burguesa. A
periferia, mau cheirosa e alagada, transformou-se em &rea para a populacdo pobre. A
implantacdo de ideias de civilizagdo e mudanca radical de habitos e costumes da
populacdo paraense gerou muitas tensdes sociais (BAHIA, 2012, p.87).

Em Belém, a exemplo de outras capitais brasileiras, o processo de ocupacdo do
territorio desde a época Lemista acirrou a segregacdo e as “disputas” por espacos,
empurrando as classes mais pobres para a periferia da cidade, sem as condi¢cdes minimas
de infraestrutura e saneamento basico. Historicamente, constituiu-se num processo de
ocupacdo e de uso do solo de forma desordenada. As melhores areas da cidade foram
ocupadas pelas elites ou pelas instalagdes de algumas instituicbes publicas federais e
estaduais, as quais fazem parte até hoje do cinturdo que define os limites do municipio de
Belém (CRUZ; CASTRO e SA, 2011).

Ainda nos tempos atuais, essas caracteristicas prevalecem nas requalificacdes de
espacos publicos pelo Estado, na tentativa de “reestabelecer” 0 acesso da populagdo ao

rio, porém com uma perspectiva de “urbanismo espetaculo”:

Através do “urbanismo espetiaculo” sdo criados e/ou reforgados valores
culturais e representacdes sociais que formatam comportamentos e definem a
utilizac&o de espagos publicos como verdadeiras subtragGes do direito a cidade,
no melhor estilo daquilo que podemos chamar de “ndo-lugar” (Trindade
Junior; Amaral e Santos, 2006).

Muitos autores tém elaborado estudos sobre as intervencdes arquitetonicas e
urbanisticas desse perfil em orlas de todo o Brasil. Autores como Castro e Santos (2006);
Castro e Figueiredo (2008); Costa (2013); Figueiredo (2008); Trindade Junior, Amaral e
Santos (2006), Franca (2018), dentre outros, tratam, especificamente, de projetos de
intervencdo voltados para a orla de Belém do Para.

O uso da orla de Belém, na percepcéo de Castro e Santos (2006), define-se por

meio de interesses diversos com o Estado e empresarios estabelecendo as prioridades de
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investimentos, que incluem desde o0s usos para o turismo e o embelezamento da cidade
até aqueles que tem como objeto atender a estrutura de producdo em curso. Alguns dos
atrativos turisticos da cidade que sdo frutos dessas intervencdes arquitetbnicas, com o
objetivo de abrir as “janelas para o rio”, sdo a Estacao das Docas e 0 Complexo Turistico
Feliz Lusitania.

A Estacdo das Docas (Fotografia 02), inaugurada em 13 de maio de 2000, é um
fruto do projeto de revitalizacdo portuaria. Foram utilizados trés galpdes pertencentes ao
antigo Porto de Belém, do inicio do século XX, cuja finalidade era atender as
necessidades portuérias da producdo e exportacdo da borracha amazénica. O complexo
turistico possui uma area de 32 mil m? e oferece servigos de restaurantes, bar-café,
sorveteria, cervejaria, lojas de artesanato, teatro, auditorio, agéncias de turismo, banheiros
publicos, bancos, Memorial do Porto e 0 Memorial da Fortaleza de Sdo Pedro Nolasco.
Possui, ainda, um terminal hidroviério e area externa de 500 metros com vista para a Baia

do Guajara.

Fotografia 02- Estacéo das Docas

Fonte: Cardoso (2018)

O Complexo Turistico Feliz Lusitania estd localizado na primeira légua
patrimonial da cidade, as margens da baia do Guajara, e comporta varios projetos de

revitalizagdo, tais como: o Forte do Castelo, que marca a fundacdo de Belém do Gréo
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Para, em 12 de janeiro de 1616, e 0 Museu do Encontro, que possui area de lazer, lojas
de artesanato, lanchonetes, etc. Abriga a igreja de Santo Alexandre e 0 antigo arcebispado,
que foram transformados em espacos culturais e 0 Museu de Arte Sacra. Foram
revitalizados, também, os casarios com estilo colonial e a Casa das Onze Janelas (antigo
prédio de valor historico e arquiteténico), transformado em espaco cultural, com sala de

exposicao, bar e museu, além do trabalho de paisagismo no entorno.

No mundo ocidental, o lazer e o consumo das novas classes médias sdo
“motores” de complexas transformagdes urbanas, modificando areas industriais,
residenciais e comerciais decadentes, recuperando e integrando “waterfronts”,
desenvolvendo novas atividades de comércio e de lazer “festivo”. Isso ¢
particularmente evidente nos Estados Unidos, onde as experimentagdes se
multiplicam, antes de se exportar para o resto do mundo (SERPA, 2007, p. 21).

Figueiredo (2008, p. 86) analisa que esses espagos tém como caracteristicas a
configuracdo de uma amostra da cidade, ou seja, uma sintese composta por diversos
elementos como a gastronomia, as manifestacdes culturais, o artesanato que assumem
uma dupla fungdo: “para os residentes, a reafirmacdo dos simbolos identitarios e para 0s
turistas, a demonstracdo singular da vida citadina considerando-a como exclusiva e
diferente”.

Entretanto, esse tipo de intervencdo reforca a critica sobre o processo de
turistificacdo de espacos publicos, com modificacdo da paisagem e do ordenamento
espacial, cujo objetivo é a adequacdo para a atividade turistica. Essa adequagdo acontece
com a modificagdo da paisagem e de seus elementos “os elementos musealizados,
expostos, indicados e sinalizados, direcionados, ordenados em fungdo da estética e da
representacao” (FIGUEIREDO, 2008, p. 86).

H4, também, em Belém, a intervencdo urbanistica de um outro tipo de projeto para
0 embelezamento da cidade, que ndo traz em seu bojo as caracteristicas do “urbanismo
de espetaculo”, do “waterfront”, mas que utiliza areas da beira do rio e valoriza o0s
aspectos amazonicos, com objetivo de proporcionar a interacdo da populacdo com o rio,
favorecendo a contemplacdo, o lazer e o turismo. Dois exemplos desses projetos de
requalificagdo e revitalizagdo sao: o “Complexo Ver-0-Rio” e o “Portal da Amazonia”,
realizados pelo poder pablico municipal.

O “Complexo Ver-0-Rio” (Fotografia 03), inaugurado em 1999, abrange uma area
da orla central de Belém (Baia do Guajara), que tem como objetivo valorizar a fisionomia

da cidade. O espaco publico inclui em suas instalagdes uma pracga que servia a uma antiga
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companhia aérea, quiosques de comidas tipicas, bebidas e lanches, palco para shows,
playground infantil, reconstituicdo de uma antiga rampa construida no passado para
pouso de hidroavides, trapiche lateral e parapeitos para contemplacao da Baia do Guajara,
posto da guarda municipal, posto de informaces turisticas, banheiros publicos, ponte,
lago com passeio de pedalinho, &reas de convivéncia com tratamento paisagistico,
monumento ao poeta Rui Barata, memorial dos povos indigenas e quadra poliesportiva
(COSTA, 2013, p. 23).

Fotografia 03- Complexo Ver-o-Rio

Fonte: Cardoso (2018)

O Complexo Ver-0-Rio” esta localizado em uma area periférica da cidade, que foi
outrora obstruida por usos diversos pela iniciativa privada e foi retomada pelo poder
publico municipal para fins de projeto de intervencdo urbana, transformando-a em area
de cultura, lazer e turismo. O Complexo faz parte de um projeto de intervengdo maior
denominado Plano de Reestruturagdo Urbana da Orla de Belém (Pro-BELEM), que
reuniu varios projetos de intervencdo datados de 2000 e tem como objetivo a ampla

reestruturacdo e requalificagdo dos espacos da orla de Belém, valorizando a fisionomia
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da cidade, por meio da visualizagéo de seus elementos amazoénicos, integrando-0s ao
convivio da populacéo, ordenando as atividades culturais, de lazer, de turismo, de trafego
e transportes, recuperando a paisagem urbana e a qualidade ambiental (BELEM, 2000).

Os propoésitos do projeto do “Complexo Ver-0-Rio” integraram o lazer
contemplativo, a partir da construcdo de bancos localizados de frente para a Baia do
Guajara, da pratica de esportes nauticos, dos usos voltados para o turismo cultural e para
a pratica de caminhada e cooper, além da geracdo de trabalho e renda para familias
oriundas do programa bolsa-escola®. As acbes do projeto foram orientadas através do
planejamento participativo, na perspectiva da economia solidaria, além de valorizar em
sua arquitetura os elementos regionais®’ e a concepgao de turismo sustentavel (SILVA et
al.., 2005).

O “Portal da Amazonia”, (Fotografia 04), também integra o “Plano de
Reestruturacdo Urbana da Orla de Belém (Pro-BELEM)” e est4d em desenvolvimento
desde 2005. Integra dois grandes projetos de intervencdo: a Macrodrenagem da Bacia da
Estrada Nova, que visa acGes de saneamento e, a Orla de Belém, objetivando abrir “as
janelas para o rio”. Com a execugdo completa do projeto, a orla de Belém ter4 uma
extensdo de 6 mil metros que se estende entre o Parque Naturalistico Mangal das Garcas
e a Universidade Federal do Para. O projeto de intervencao urbanistica preveé a construcao
de seis pistas com 70 metros de largura, com area para passeio, estacionamento e ciclovia,
quadra poliesportiva, equipamentos de ginastica ao ar livre, restaurantes e quiosques. O
projeto € desenvolvido pela Prefeitura de Beléem com recursos financeiros dos governos
federal e estadual, além de recursos através de financiamento do Banco Interamericano

de Desenvolvimento (BID) e apoio da iniciativa privada.

3% O bolsa-escola foi um programa de assisténcia social do governo federal que concedia mensalmente
recursos financeiros para familias cadastradas no programa e que viviam em situacdo de pobreza visando
combater a fome a miséria (COSTA, 2013, p. 23).

37 No complexo os detalhes da obra primam elo carater regionalista sem perder de vista o resgate das origens
ribeirinhas a cobertura dos quiosques foi feita com material de piagava e imita 0 movimento da cobra grande
— personagem popular das lendas amazonicas , o calcaddo possui desenhos marajoaras (a arte marajoara €
conhecida por sua ceramica, fruto do trabalho dos indios e caboclos da llha do Marajo/PA) , a rua principal
tem o nome do poeta Rui Barata e o parque infantil foram inspirados nos brinquedos de miriti — espécie de
palmeira tipica do norte do pais, usada para a confec¢do dos tradicionais brinquedos de miriti que expressam
0 imaginario amaz6nico (SANTOS, 2002; AMARAL, 2005).
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Fotografia 04- Portal da Amaz6nia

Fonte: Cardoso (2018)

Os atrativos turisticos devem priorizar o desenvolvimento e a manutencgéo de seus
acessos, equipamentos e servicos, pois se relacionam com as motivagoes de viagens dos
turistas e a avaliagdo que os mesmos fazem desses elementos (IGNARRA, 2001, p. 48).
Os espacos publicos urbanos conformam-se em atrativos turisticos quanto maior for seu
carater diferencial, sejam parques, bosques, hortos, jardins ou pracas. Nesse sentido, o
espaco turistico, apresenta nuances hibridas, pois se conforma pelo fisico e pelo simbolico
que produzem trocas constantes entre si. Esses espacos também se constroem pelo modelo
de gestdo a eles aplicada, que deve considerar as expressdes de seus visitantes, por meio
das relagdes que os atores sociais estabelecem com os lugares. As a¢fes dos gestores de
jardins botanicos urbanos devem ser pensadas com base nas politicas publicas
direcionadas para o0s espacos verdes, nas aspiracdes e demandas de usuérios (residentes
ou turistas) em acgdes de educacdo ambiental, de conservacdo da biodiversidade e
ampliacdo de servicos voltados ao publico visitante, tais como trilhas monitoradas,
programaces culturais que ampliem e diversifiquem suas formas de uso, na busca de
mudancas qualitativas compativeis na compreensdo de que o turismo €, também, um
fendmeno social.
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5.4 Espacos Publicos Verdes: Jardins Boténicos, usos, formas e funcées

Os jardins botanicos sdo considerados, mundialmente, como a principal estratégia
para conservar as varias formas de vida, ou biodiversidade, sobre as quais ainda ha pouco
conhecimento (BGCI, 2001). Eles sdo representativos das paisagens nas cidades, pois
favorecem a socializacdo e a contemplacdo de fragmentos da natureza que possibilitam
romper com o stress cotidiano dos habitantes. Logo, esses espagos propiciam a
reconfiguracdo das paisagens urbanas.

As paisagens urbanas sdo compostas pela inter-relacdo entre o espaco encontrado,
no que concerne aos aspectos naturais, historicos e arquitetdnicos, ou seja, “‘elementos
concretos”, e os aspectos simbolicos, ou seja, “culturais, imagens e imaginarios”, ambos
pensados de maneira que suas reconstrucdes sejam planejadas e ordenadas em relagédo ao
meio no qual se inserem (MELO et al., 2012). Paisagem, é o conjunto de formas que
exprimem as herangas que representam sucessivas relacdes localizadas entre o homem e
a natureza (SANTOS; SILVEIRA, 2001).

Porém, os usos, formas e funcdes dos jardins botanicos sdo diversificados. Wyse-
Jackson (1999) define jardins botanicos como “instituicdes que guardam colegdes
documentadas de plantas vivas, visando a pesquisa cientifica, a conservacao, a exibicao
e a educacdo” (WYSE-JACKSON, 1999 apud BGCI, 2001). Além disso, os jardins
botanicos sdo locais privilegiados e propicios para envolver os visitantes ndo so pela
importancia e estética das colecGes de plantas vivas, mas por proporcionarem bem-estar,
harmonia e prazer aos seus visitantes (KUZEVANOV; SIZYKH, 2006).

Em alguns paises, o jardim botanico é a principal instituicdo envolvida
nacionalmente na pesquisa, coleta, manutencdo e conservacdo de espécies silvestres da
flora. Muitos sdo comprometidos com a conservacdo de plantas de relevancia para
alimentacdo e agricultura, assim como aquelas Uteis para outros interesses econdémicos.
Os jardins botanicos incluem, em seus programas e atividades, informacdes sobre plantas,
meio ambiente, sistemas ecoldgicos e sustentabilidade. Sdo, também, importantes para
demonstrar a relacdo e a interdependéncia entre 0 homem e a natureza e ajudar as
comunidades a viverem de forma sustentavel.

Algumas das principais atividades serdo listadas a seguir. Porém, nem todas as
atividades sdo praticadas pelos jardins botanicos. A lista mostra 0s recursos potenciais, a

experiéncia e as habilidades dos jardins boténicos para a conservacao.



128

Quadro 03: Principais atividades dos Jardins Botanicos

= Arboricultura

= Urbanismo, distribuicdo de recursos e uso de terras

» Biologia da conservacdo

= Conservacdo e manutencao de espécies para subsisténcia

= Dendrologia

= Capacitacdo e estabelecimento da aptiddo de comunidades locais e rurais para conservacao
=  Programas de educacdo ambiental

= Avaliacdo do impacto ambiental

»  Pesquisa etnobioldgica

»  Bancos genéticos a campo

»  Estudos de herbério e taxonomia das plantas

»  Pesquisa horticola

=  Administracdo integrada de controle de pragas

= Pesquisa de laboratério, incluindo cultivo in vitro (cultura de tecido) de plantas
= Biblioteca e centros de informacéo

» Introducéo e avaliacéo de recursos genéticos de novas culturas

= Horticultura e floricultura ornamental

» Reintroducéo de espécies e pesquisa em restauracdo de habitats

= Programas de redugdo de poluigdo e monitoramento

» Recreacdo publica

=  Treinamento medicinal e terapia;

= Bancos de sementes e bancos de tecidos

» Redes comunitarias para a conservagao

= Sistematica

=  Treinamento para professores

= Turismo

»  Pesquisa, conservacdo e monitoramento ex situ e in situ de espécies de plantas silvestres

Fonte: Banco de Dados BGCI, (2001, p. 31)

De acordo com 0 BGCI (2001), na definicdo de jardins botanicos, pode se incluir
uma diversidade de instituicbes que variam desde grandes jardins com muitos
funcionarios e uma extensa variedade de atividades até instituicdes pequenas, com
reduzido nimero de funcionarios e recursos limitados.

Tais diferencas ndo impedem uma estratégia em comum, pois conferem ao
conjunto dos jardins um papel complementar na implementacéo de politicas e acGes para
a conservacao da flora. Cada jardim botanico tem propésitos, estrutura organizacional e
localizacéo diferente, variando os seus usos, formas e fungdes. A énfase na diversidade é
que confere aos jardins botanicos seu carater particular e seu papel diferenciado.

Em 1987, foi realizada pelo BGCI uma extensa pesquisa sobre instituicbes que
mantém colegbes vivas e, a partir dos resultados, foi criado um banco de dados
informatizado listando todo jardim botanico conhecido no mundo, detalhes de seus
recursos, pessoal e atividades. O objetivo do banco de dados era apoiar o desenvolvimento
e, em seguida, a implementacdo futura da Estratégia de Conservagdo para Jardins
Botanicos (IUCN-BGCS e WWF, 1989).
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Em 1990, a BGCI preparou um registro internacional de jardins botanicos onde se
inscreveram 1.400 institui¢cbes que mantém colecdes vivas. Nessa perspectiva, houve um
aumento consideravel em relacdo a edicdo anterior, ocorrida em 1983, onde 708
instituicGes foram incluidas. Em 2001, o quantitativo de jardins inscritos no banco de
dados da BGCI subiu para 1.846 instituicdes, em 148 paises (BGCI, 2001).

A falta de uma definicdo mais clara sobre o que ¢ um “jardim botanico”
obscureceu os limites entre o que sdo parques publicos, colecGes particulares e jardins
botanicos cientificamente estabelecidos. Algumas instituicbes foram aceitas na listagem
da BGCI, formulada em 2001, embora pudessem ser somente identificadas como jardim
botanico.

Uma definicdo anterior de jardim botanico, dada pela Associacdo Internacional de
Jardins Botanicos (International Association of Botanic Gardens) (IABG) era “[...Jum
jardim botanico ou arboreto é aquele que esta aberto ao publico e onde se classificam as
plantas” (BGCI, 2001, p. 07). Porém, a “Estratégia de Conservacdo para Jardins
Botéanicos” (IUCN-BGCS e WWHF, 1989) apresentou uma lista abrangente de
caracteristicas que definem um jardim boténico e que incorpora a diversidade de papéis

que estas instituicbes podem desempenhar.

Quadro 04: Caracteristicas inerentes ao Jardim Botanico

Classificacdo adequada das plantas

Uma base cientifica fundamental para cole¢des

Comunicacdo de informacédo para os demais jardins, institui¢fes, organizacdes e para o publico
Troca de sementes ou outros materiais com outros jardins botanicos, arboretos ou centros de
pesquisa (dentro dos estatutos de convengdes internacionais, leis nacionais e regulamentos
alfandegarios)

e Compromisso e responsabilidade de longa duragdo para com a manutencdo das colecdes de
plantas

Manutengdo de programas de pesquisa em taxonomia de plantas nos herbérios associados
Monitoramento das plantas nas cole¢des abertas ao publico

Promover a conservagdo através de atividades de extensdo e de educa¢do ambiental
Documentacdo adequada das cole¢des, inclusive habitat silvestre de origem

Empreender pesquisas cientificas ou técnicas nas plantas das colegdes

Fonte: Banco de Dados BGCI, (2001, p. 33)

De acordo com a IUCN-BGCS e WWEF (1989), essas caracteristicas nao
constituem um resumo abrangente das atividades empreendidas por jardins botanicos no
mundo. Entretanto, é preciso saber que existem muitas instituicbes que séo,

especificamente, jardins botanicos, mas que s6 sdo capazes de seguir algumas dessas
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caracteristicas.

Assim, o conceito de jardim diversifica-se 8 medida que a sociedade se transforma
ao longo dos anos. Nesse sentido, é necessaria cautela, sobretudo para ndo reduzir o
significado das inimeras acepg¢des de jardim ao Senso comum, Ou Seja, um espaco
destinado a pesquisa, ao lazer e ao turismo, mas que se confunde com a praca, o horto e
0 pargue. Sobre este mesmo aspecto, Terra (2000) comenta que os termos jardim, praca
e parque para os autores que tratam do assunto, tais como (MACEDO; SAKATA, 2002;
SILVA; EGLER, 2003), possuem o mesmo significado de areas verdes e somente se
diferenciam pelas funcGes e tamanho da &rea (TERRA, 2000).

Nesta tese, jardim boténico é entendido como espago publico de praticas distintas,

sociabilidade e aprendizado e define jardim botanico como:

Espacos vivos de pesquisa, cultura, lazer e turismo, abertos ao publico, que se
distinguem das demais &reas verdes protegidas, por abrigarem uma colecéo de
plantas ordenada, devidamente classificada e registrada, o que contribui para
aumentar seu potencial educativo, qualificar seus usos, formas e funcfes e
contribuir para a preservacéo dos recursos naturais.

Tais definicOes estdo diretamente relacionadas com a ideia de usos, formas e
funcBes desses espacos e seus desdobramentos no ambiente urbano. Nesse prisma, isso
oportuniza aos jardins botanicos urbanos oferecer aos seus visitantes um retorno a
natureza, fato cada vez mais raro e distante dos habitantes das grandes metrépoles, além
de proporcionar educacao, lazer, cultura e turismo as pessoas.

Os jardins botanicos tém contribuido para a conservacdo da flora mundial. Ao
longo do tempo, inserem-se na dindmica das questdes relativas ao meio ambiente. Os
principais tipos de jardins botanicos no mundo, seus usos, formas e fungdes estdo
representados no quadro 05. Com isso é possivel identificar que muitos jardins possuem

ampla diversidade e que, portanto, ndo se incluem em uma categoria definida.

Quadro 05: Tipos de Jardins Botanicos no mundo: usos, formas e fungGes

Tipos Usos Formas Funcbes
Treinamento de horticultura;
Jardins “classicos” de pesquisa (taxonomia com
multiplas funcées Horticultura herbarios  associados e Ambiental
Herbarios laboratdrios). Desenvolvem Social
Educacéo programas de educacdo do

publico e amenidades.
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Possui diversidade de
Jardins ornamentais Ornamentacéo colecbes documentadas de Social
Educacéo plantas (podem ou n&o abrigar Econbémica
Turismo programas de  pesquisa, Turistica
educacdo ou conservagdo.
Alguns sdo particulares.
Incluem os antigos jardins
Jardins Historicos Historia desenvolvidos para o ensino Ambiental
Cultura de medicina (alguns tinham Social
Turismo propositos religiosos) Turistica
Jardins de Conservacdo Conservacao Contam com  vegetacdo
Colecbes natural, ou tem éareas Ambiental
de Plantas insitu | associadas a elas, além de
colegdes cultivadas
Jardins Universitarios Conservacao Destinados ao ensino e a Ambiental
Educacéo pesquisa. Abertos ao publico Social
Jardins Botanicos Conservacéo Possuem colegdes de plantas Ambiental
combinados com Habitats que proveem habitats para a Social
Jardins Zooldgicos Para a fauna fauna.
Funciona como uma colegéo Ambiental
Jardins agrobotéanicos e Conservacdo ex situ de plantas de valor ou Social
coleces de Agricultura potencial econdmico para Econdmico
germoplasma conservacao, pesquisa,
reproducdo e agricultura.
Muitos sdo centros
experimentais associados a
institutos agricolas ou
silvicolas.
Localizados em  regides
montanhosas da Europa e de
Jardins alpinos ou alguns paises tropicais. S&o Ambiental
monteses Cultivo da flora projetados para o cultivo da
alpina e montesa | flora alpina e montesa, ou no
(Jardins Satélites) caso de paises tropicais, para
o cultivo da flora subtropical
ou temperada. Alguns jardins
alpinos ou monteses sdo
jardins-satélites de jardins
boté&nicos maiores localizados
em terras baixas.
Possui vegetacdo natural ou
Jardins naturais ou Conservacao seminatural que € protegida e Ambiental
silvestres Educacéo administrada. Criada com Social
Lazer vistas a conservagdo e para Turismo
Turismo atividades educacionais junto
ao publico
Pertencem e sdo mantidos por Ambiental
Jardins de horticultura Horticultura sociedades horticolas. Séo Social
abertos ao publico
Especializados no cultivo de
uma gama limitada de plantas Ambiental
Jardins temaéticos Cultivo de Espécies | relacionadas ou Social
Florestais morfologicamente Turistico

Especificas

semelhantes  ou  plantas
cultivadas para ilustrar um
tema particular.  Incluem
jardins de orquidea, rosa,
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azaléia, bambu ou jardins
relacionados com a
etnobotanica, medicina,
bonsai, jardins de borboleta,
plantas carnivoras, aquaticas

etc.
Geralmente sdo pequenos e de
recursos limitados,

Jardins comunitarios Educacéo desenvolvidos  por  uma Ambiental

Lazer comunidade local visando Social
Turismo satisfazer as necessidades Econbémico

particulares, como recreacéo, Turistico
educacéo, conservacao,

treinamento de horticultura e
cultivo de plantas medicinais
e de outras plantas de valor
econdmico.

Fonte: Adaptado de Wyse Jackson (2000 apud BGCI, 2001, p.35-37). Elaboracéo prépria (2016)

5.4.1 Jardins botanicos no mundo

A origem dos jardins boténicos, historicamente, esteve associada as escolas de
medicina e ao estudo de plantas medicinais. A origem remonta 0 caso dos jardins
botanicos europeus, criados no século XVI, como: Florenca, Leiden, Leipizig,
Montpellier, Pisa e Heidelberg (BGCI, 2001). Entretanto, ao longo dos anos, os jardins
botanicos passaram por véarias modificacfes em seus usos, formas e funcfes. Porém,
sempre tiveram uma relacdo direta com a conservagdo ambiental.

As primeiras demandas por espacos naturais voltados para a contemplacéo, lazer
e recreacdo surgiram em decorréncia do processo de urbanizacdo das cidades,
aglomeracdo demografica nos centros urbanos e crescimento maci¢o da atividade
industrial (VAINER, 2010). Com o crescimento das cidades e a destruicéo das florestas,
0 interesse por areas verdes, como os jardins, bosques e parques apareceu Como
contraponto a sociedade industrial.

As cidades estavam se industrializando e produzindo um ambiente insalubre. A
criagdo dos espacos publicos verdes destinava-se especialmente a promocao da qualidade
de vida urbana. Em consequéncia, as elites locais construiram espacos mais saudaveis
onde podiam respirar ar puro, contemplar a natureza, praticar recreacao, lazer e turismo
(MOREIRA et al., 2011).

Dois fatos marcaram a criacdo das primeiras areas naturais urbanas: o primeiro
fato foi a abertura dos jardins dos paléacios ingleses ao publico; o segundo decorre dos

empreendimentos imobiliarios promovidos pelas iniciativas publica e privada, que viram
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na criagdo desses lugares bons investimentos (SILVA; EGLER, 2003).

Os espacos verdes urbanos surgem, entdo, pela relevancia das transformacoes das
cidades, no final do século XVIII, na Inglaterra e tem seu pleno desenvolvimento no
século seguinte. A énfase maior das transformaces revela-se na reformulacéo feita na
cidade de Paris, pela influéncia haussmanniana. No seculo XIX, surgiram os grandes
jardins contemplativos, os parques de paisagem, 0s parkways, os parques de vizinhanca
americanos e os parques franceses monumentais e formais. Nesse periodo, devido a
necessidade de expansdo urbana e o intenso ritmo de trabalho, torna-se crescente a
preocupacdo com as demandas por equipamentos para o lazer e a recreagdo. Descobre-
se, entdo, o interesse e a importancia da criacdo de novos espacos amenizadores da
estrutura urbana, com usos e fungdes de “pulmdes verdes” (SCALISE, 2002).

Com o emergir do movimento ecoldgico, cresce a preocupacdo com a qualidade
do ambiente urbano e o bem-estar das pessoas nas cidades. A recuperacdo de areas
degradadas e a busca da requalificacdo das cidades industriais comegam a ser observadas
a partir da criagdo do movimento renaturierung, que significa “renaturalizagdo da
cidade”, reforgando a ligagdo de areas verdes num sistema independente, com percursos
para pedestres e ciclistas. Em Amsterdd, foi criado o Thyssepark, considerado o primeiro
parque publico ecolégico do mundo (SCALISE, 2002).

Nesse cenario, as cidades modernas necessitam cada vez com mais frequéncia de
novos espacos publicos verdes. Em geral, estes vém sendo criados com dimensdes
menores devido a escassez e ao alto custo da terra. Visam atender a uma grande
diversidade de solicitacdes de lazer e de turismo — tanto esportivas como culturais —
ndo possuindo, muitas vezes, a antiga destinagdo voltada basicamente para o flaneur, o
lazer contemplativo, carater dos primeiros grandes espacos publicos verdes.

Ao longo das ultimas décadas, a ampliacdo do debate em torno da questdo
ambiental e da sustentabilidade dos espacos verdes — usos, formas e fungfes — passa a
inserir os jardins botanicos nessa problematica e abre uma nova perspectiva para que 0s
jardins botanicos cumpram seu papel na conservacao ambiental. Em termos praticos, isto
significa redefinir sua atuacdo e multiplicar suas funcGes, muitas delas historicamente
estabelecidas, outras, acumuladas ao longo do tempo pela progressiva insercéo de jardins
boténicos na malha urbana.

Nas grandes cidades do mundo existem exemplos recentes de espacos publicos

verdes, com usos, formas e fungdes de parque linear e jardins urbanos, que séo produtos
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do new urbanism, construindo-se verdadeiros “oasis” nas metropoles. O quadro 06
demonstra alguns exemplos dessas “ilhas de conservagao”, seguindo-se algumas imagens

ilustrativas de espacgos que representam o exposto.

Quadro 06: Modelos de Oasis nas Metropoles

OASIS LOCAL | ANO FORMA FUNCAO
Jardim urbano, suspenso com
High Line Nova aproximadamente 2,5 km, Social
Park York 2009 | construido em uma via férrea. Econdmica
EUA Os galpdes e fabricas estdo sendo Cultural

convertidos em galerias de arte,
estidios de  design, lojas,
restaurantes, museus e residéncias

Acros, Fukuoka 1995 Edificio ecoldgico de escritérios
Fukuoka Japéo construido para preservar o Gltimo Ambiental
espaco verde restante no centro da
cidade de Fukuoka

Promenade
Plantée Paris 1993 Planejado como um jardim e Ambiental
ou La Coulé Franca construido sobre a antiga linha de
Verte trem de Vincennes.
Parque publico de Ambiental
aproximadamente 6 km de Social
Cheong gye Seul 2005 | extensdo. A prefeitura despoluiu o
Coréia do canal do rio Cheong gye, demoliu
Sul cerca de 600 mil toneladas de
concreto e asfalto e criou um novo
plano de paisagismo,
Parque da Rio Parque linear aprazivel para Ambiental
Maternidade Branco 2002 | desfrutar da descontragéo, do lazer Social
Brasil e para a pratica de esportes.

Aterro do Rio de Parque linear que oportuniza a Ambiental
Flamengo Janeiro 1965 readequacdo aos usos cotidianos Social
Brasil da metropole do Rio de Janeiro,
para lazer, pratica de jogos,

esportes.

Fonte: Elaboragéo propria (2016)

Esses modelos de arquitetura ecolégica funcionalista projetados nos moldes do
new urbanism contribuem para a melhoria da qualidade ambiental do tecido urbano. Além
de favorecer o contato com a natureza, criam oportunidades de encontro, de sociabilidade

entre residentes e turistas nas cidades modernas.

5.4.2 Jardins Botanicos no Brasil

Contrariamente ao que ocorreu na Europa no seculo XIX, os espacos verdes

urbanos no Brasil ndo surgiram da emergéncia social de atender as necessidades das
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massas urbanas das metropoles. O pais, no seculo passado, ndo agregava uma expressiva
rede urbana, bem como nenhuma cidade, inclusive o Rio de Janeiro, possuia o porte de
grandes cidades europeias daquela época. Os espacos verdes urbanos foram criados no
pais como uma figura que vinha para complementar o cenario das elites emergentes que
detinham o controle da nova nagdo que se formava e que procuravam construir uma
figuragdo urbana compativel com os modelos internacionais, especialmente os cenarios
ingleses e os franceses (MACEDO; SAKATA, 2002). No Brasil, a primeira iniciativa
para criar um jardim botanico foi do principe Mauricio de Nassau, no século XVII, esse
jardim existiu junto ao Palacio de Friburgo em Recife, Pernambuco, entre os anos de 1637
e 1644,

Os jardins boténicos brasileiros, concebidos inicialmente como centros de
pesquisa da flora tropical, foram instalados nas principais aglomeragdes urbanas. A partir
do final do século XVIII, o Jardim Botanico do Grao-Par foi implantado em Belém, em
1798, com o objetivo de aclimatar espécies exdticas e domesticar plantas nativas. Este
jardim teve importante papel no intercdmbio de vegetais entre os jardins botanicos que
caracterizaram a rede de jardins botanicos luso-brasileira, de 1796 a 1817 (PEREIRA;
COSTA, 2010). A experiéncia bem-sucedida desse jardim serviu de incentivo para a
criagdo de outros, em S&o Paulo (1799), Rio de Janeiro (1808), Olinda (1811) e Ouro
Preto (1825). Esses jardins foram criados a fim de estabelecer uma politica de criacdo de
uma série de estabelecimentos botanicos na col6nia e de propiciar as bases de um
intercambio de plantas Uteis & economia portuguesa.

Nesse periodo, as principais cidades do pais passaram por extenso processo de
modernizacdo, especialmente nas suas areas do centro urbano e circunvizinhas, de modo
a assumirem o papel de centros de irradiacdo de vida para as novas classes dirigentes que
se organizavam. Nesse contexto foram criados, no Rio de Janeiro, os trés primeiros
espacos publicos, com as caracteristicas morfoldgicas e funcionais: o0 Campo de Santana
e 0 Passeio Pablico, construido em 1783, ambos situados junto ao centro historico da
cidade e o Jardim Botéanico, junto a Lagoa Rodrigo de Freitas (MACEDO; SAKATA,
2002).

De acordo com os autores, as areas verdes no Brasil do século XIX e da belle
époque eram um elemento urbano expressivo de uma modernidade importada, totalmente
alheia as necessidades sociais da massa urbana contemporanea de entdo, que usufruia de

outros espacos, como terreiros e varzeas.
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Esse é o periodo do espago contemplativo, feito para a flaneur, criado para as
pessoas deslizarem suavemente em meio a um cenario delicadamente concebido. Nele, a
paisagem das plantas nativas era misturada com espécies europeias ou oriundas da Asia
e Africa. O modelo paisagistico eclético de projetar os cenarios nos séculos XIX e inicio
do século XX influenciou muito dos novos espagos criados nesse periodo, tanto em pracas
como jardins e parques em cidades brasileiras, especialmente, Sdo Paulo, Recife e Belém
(MACEDO; SAKATA, 2002).

Em S&o Paulo, o Jardim Botanico Paulista, que posteriormente foi denominado
Jardim da Luz, é considerado um espaco verde urbano de alta qualidade projetual,
estruturado em grandes eixos classicos, que vez ou outra fazem concessdes aos principios
romanticos na forma de um ou outro caminho curvo (MACEDO; SAKATA, 2002).

O Museu Paraense Emilio Goeldi — Parque Zoobotanico (MPEG/PZB) —,
inaugurado em 1894 e o Bosque Rodrigues Alves — Jardim Zoobotanico da Amazonia
(BRAJZBA) —, inaugurado em 1883, sdo exemplos da forma de organizac&o do espaco.
Sdo basicamente estruturados em parcelamentos geométricos, cortados por dois grandes
eixos ortogonais dentro de um cenario que valoriza os remanescentes de mata amazonica
e a valorizagao da agua nas fontes, chafarizes e espelhos d’agua com formas orgénicas ou
no padrdo geomeétrico classico (MACEDO; SAKATA, 2002).

Nesse periodo, com o crescimento urbano acelerado das cidades brasileiras e o
aumento da populacéo, os espacos publicos verdes comecam a ser um espaco de lazer e
bem-estar ambicionado por muitas pessoas, embora distante da maioria, pois 0 acesso a
estes espacgos SO existia em areas vizinhas aos centros urbanos e em bairros elitizados.

Uma parte desses jardins desapareceu no decorrer do século X1X e, a medida que
diminuia o interesse pela pesquisa cientifica, outros assumiam uma funcdo mista de
parque urbano e de pesquisa, enquanto outros se transformaram totalmente em parques.

Como reflexo, o incremento, a principio gradual e depois acelerado da criacdo de
novos espacgos publicos verdes, revela o aparecimento de um novo tipo de programa de
uso para esses logradouros — o “Programa de Uso dos Espacos Publicos Verdes”, pos 11
Segunda Guerra Mundial. Nesse programa, a estrutura morfologica das areas verdes é
radicalmente simplificada, o esporte é valorizado, bem como a possibilidade de um lazer
mais ativo, com quadras esportivas, praticas de esportes e playgrounds para o lazer
infantil. O entretenimento cultural e o turismo eram propiciados pela criagdo, nesses

espacos, de simulagdes de teatros de arena. Assim, sdo totalmente abandonados os objetos
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pitorescos e a composi¢do romantica. Contudo, o reaproveitamento da vegetagdo nativa
em novos espacos verdes localizados em areas em processo de urbanizagdo é realizado
como fora no passado, tratando-a como elemento de composicdo da paisagem
(MACEDO; SAKATA, 2002).

Os anos 70 consolidam, no Brasil, a requalificagdo e refuncionalizacdo dos
espacos publicos verdes modernos, com sua diversidade de beneficios tangiveis e
intangiveis — wusos, formas e funcbes — contemplagdo, lazer, cultura, turismo,
valorizacgéo dos aspectos cénicos e com solucdes espaciais melhor elaboradas nas cidades.

Esse modelo se expressa nos trabalhos de Roberto Burle Marx. Dentre o0s projetos
paisagisticos da “Burle Marx Arquitetos Paisagistas”, merece destaque o Jardim Boténico
de Brasilia, com a implantacdo do Parque Zoobotéanico e o Parque Sarah Kubitschek,
ambos em Brasilia. De nivel metropolitano, estes sdo capazes de abrigar todas as funcdes
basicas de um espaco publico urbano moderno, com énfase expressiva no lazer ativo e na
manutencdo de extensas areas de vegetacdo nativa de cerrado. Enquanto alguns recebem
multiddes, a exemplo do Parque Ibirapuera, em S&o Paulo, outros estdo vinculados a
conservacao ambiental, a educacao e a pesquisa cientifica, a exemplo do Jardim Botanico

do Rio de Janeiro, que define seu uso de forma restrita.

5.5 Estratégia Global para a Conservacao de Plantas e o Papel da Rede Brasileira
de Jardins Botanicos (RBJB

Em 1985, a The World Conservation Union (IUCN) e a WorldWide Fund for
Nature (WWF) convocaram uma Conferéncia sobre “Jardins Botanicos e a Estratégia de
Conservagdo Mundial”, em Las Palmas de Gran Canaria, Espanha, criando assim o
Botanic Gardens Conservation Secretariat (BGCS). O objetivo da conferéncia foi
explorar os multiplos papéis dos jardins botanicos mundiais na conservagdo de plantas,
tais como facilitar a preparacdo de uma estratégia internacional de conservacao de jardins
boténicos e trabalhar a sua implementacdo. A partir de 1987, o BGSC, 6rgdo da Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN), comecou a reunir membros de
jardins botanicos no mundo e a desenvolver programas de atividades para apoiar jardins
botanicos. Em 1989, foi publicado o documento “Estratégia de Conservacao para Jardins
Botanicos” ¢, em 1990, o BGCS tornou-se independente da IUCN, passando a ser

conhecido, posteriormente, por Botanic Gardens Conservation International (BGCI). O
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BGCI é registrado no Reino Unido como uma instituicdo sem fins lucrativos e recebe
apoio do Principe de Gales como seu real patrono. O BGCI também recebe apoio dos
Jardins Boténicos Reais de Kew e Edimburgo, como membros do Patron Gardens. Além
do escritorio central em Kew, a instituicdo tem representacfes nacionais nos EUA e na
Russia e, ainda, escritorios regionais na China, Colémbia, Indonésia, Holanda e Espanha
(BGCI, 2001). Ao longo dessa trajetdria, sua principal preocupacao tem sido fornecer
meios para que os jardins botanicos no mundo compartilhem informacoes e noticias sobre
suas atividades, programas e avancos obtidos que beneficiem a conservacao e a educacao.
A formagéo de redes de jardins botanicos e o fortalecimento institucional tém sido
divulgados em revistas do BGCI — BGJournal, Cuttings (Mudas) e Roots (Raizes) —,
livros de consulta, como manuais técnicos ou guias para a implementacdo de politicas
para jardins botanicos e por meio das a¢bes desenvolvidas nesses espacos, como, por
exemplo, reintroducdo de plantas, conservacao ex situ, educacdo ambiental, educagéo
voltada para a sustentabilidade, programas para computadores, planos de acgao regional,
Convencdo sobre o Comércio de Espécies de Fauna e Flora em Extincdo (CITES) e
Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB) (BGCI, 2004).

Embora as publicacbes sejam um meio de divulgacdo para socializar as
informacdes e unir os jardins botanicos, ndo asseguram que seus profissionais possam se
encontrar regularmente para trocar ideias, experiéncias, discutir prioridades comuns e
planejar a implantacdo de programas. Por esse motivo, 0 BGCI organiza, a cada trés anos,
um congresso internacional de conservacdo para jardins botanicos. Apds o primeiro
encontro em Las Palmas de Gran Canaria, Espanha, em 1985, seguiram-se os realizados
na ilha de Réunion, Franca; no Rio de Janeiro, Brasil; em Perth, Australia ocidental; na
Cidade do Cabo, Africa do Sul e em Asheville, Estados Unidos.

Entretanto, com o0 aumento das ameacas ambientais em todo 0 mundo, a partir da
década de 70, os jardins botanicos assumiram a conservacao de plantas ex situ de espécies
ameacadas ou em extincdo, a fim de criar um legado para as geragdes futuras. Assim, em
1989, foi reforcada a importancia das praticas de gestdo ambiental desses espagos
publicos verdes na conservacdo da biodiversidade de plantas, com a publicagdo do
documento Estratégias de Conservacdo para Jardins Botanicos. A instituicdo de
referéncia para os jardins botanicos brasileiros € o Instituto de Pesquisas Jardim Botanico
do Rio de Janeiro (IPJBRJ) que congrega a Comissdo Nacional para Jardins Botanicos
(CNJB).
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5.5.1 Sistema de conservag&o in situ

A Conservacao in situ, ou local, define-se como a conservacdo da biodiversidade
dentro dos ecossistemas e habitats naturais. O objetivo da conservacéo in situ “¢ permitir
e propiciar que a biodiversidade se mantenha dentro do contexto do ecossistema no qual
¢ achada” (BGCI, 2001, p.57). No caso de plantas cultivadas, isto incluira sua habilidade
para se sustentar através da auto reproducéo e ter potencial para evolugdo continuada.

De acordo com a BGCI (2001), muitos jardins sdo praticantes da conservacgao in
situ, mantendo ou administrando reservas naturais, areas de vegetacdo natural ou
trabalhando estreitamente junto com administradores de parques nacionais de outras areas
protegidas. Os jardins botanicos tém habilidades e recursos especiais para apoiar a
conservacao in situ, inclusive colecdes de referéncia e bibliotecas que apoiam a pesquisa
boténica e ainda instalagdes de viveiros e areas de cultivo que sdo importantes para a

restauracdo de habitats, projetos de reintroducéo e revegetacdo (BGClI, 2001).

5.5.2 Sistema de conservacao ex situ

A conservagdo ex situ é reconhecida como uma das mais importantes ferramentas
de conservacdo da biodiversidade disponiveis aos jardins botanicos. A Estratégia de

Conservacao para Jardins Botanicos declara que:

0 propdsito da conservacdo ex situ é prover custodia protetora. SO é justificavel
sendo parte de uma estratégia de conservacdo global para garantir que as
espécies sobrevivam no seu habitat. O papel da conservacdo ex situ deveria ser
visto como uma fonte de material para reintroducdo em habitats danificados e
aumento das popula¢bes como parte do gerenciamento do ecossistema; para a
pesquisa e educacdo, para a selecdo de material para a reintrodugdo no comércio
de plantas, na agricultura, na jardinagem e na silvicultura locais etc. Outro papel
é deslocar a pressao sofrida pelas populagdes de habitat horticultores comerciais,
colecionadores ou coletores locais. A conservacdo ex situ, sobretudo, torna as
plantas disponiveis para uso da humanidade (IUCN-BGCS e WWF, 1989 apud
BGClI, 2001, p. 59)

A conservacao ex situ, ou seja, extramuros dos jardins, tem como objetivos: a)
resgatar germoplasma ameacgado; b) produzir material para reintroducdo, reforco,
restauracdo de habitats e monitoramento; c) produzir material para pesquisa em biologia
da conservacédo; d) fornecer material para relocar ou reduzir a pressdo de coletas de

plantas silvestres; €) cultivar espécies com sementes recalcitrantes que ndo possam ser
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mantidas em bancos de sementes convencionais; f) disponibilizar material educacional
para a conservagéo e a exibigéo (BGCI, 2001, p.59)

A conservacao ex situ de plantas silvestres é papel central dos jardins botanicos.
Como meétodo de conservacdo, o ex situ € deficiente, pois ndo € normalmente possivel
manter mais que uma amostra limitada da diversidade genética em cultivo ou armazenada.
E considerada como preservacéo, e ndo conservagao.

A conservacdo in situ, contrariamente, permite, pelo menos teoricamente, que
populacdes de plantas se desenvolvam e evoluam dentro do seu habitat em um
ecossistema original, como parte dele. Na pratica, ambos os métodos deveriam ser
considerados como reforgcos matuos e abordagens complementares.

Apesar das diferentes abordagens dos jardins botanicos, ha uma necessidade sem
igual de que mais jardins botanicos focalizem e considerem seus papéis na conservacao
ex situ, de modo a: i) avaliarem o valor atual de conservacdo de suas colegdes; ii)
estipularem novas prioridades e identificarem espécies importantes que necessitem de
acOes de conservacdo; iii) incrementarem o0s seus sistemas de documentacdo; iv)
administrarem as suas colecdes de acordo com padrdes cientificos e horticolas, a fim de
maximizar o seu valor com propdsitos de conservacdo; v) implementarem acdes
consonantes e bem planejadas de forma que possam atingir os objetivos de conservagéo
impostos por eles mesmos (BGCI, 2001, p.61).

Em junho de 2000, o BGCI langou uma estratégia global consensual para 0s
jardins botanicos, a Agenda Internacional de Conservacéo para Jardins Botanicos. E, em
2002, a instituicdo esteve a frente da iniciativa que levou ao estabelecimento da Estratégia
Global para a Conservagéo de Plantas, a qual foi endossada pela Conferéncia das Partes
— Paises Signatarios da Convencao sobre Diversidade Bioldgica (BGCI, 2005). A
estratégia global possui 16 metas a serem alcancgadas até 2020 e foi adotada por 187 paises
em outubro/2010.

Em nivel mundial, as Normas Internacionais para Conservacdo de Jardins
Botanicos, elaboradas pelo Botanic Gardens Conservation International (BGCI) e
adotadas pela Convencdo da Diversidade Bioldgica (CDB), séo reconhecidas como
principal fonte orientadora de critérios para definir os usos, formas e fungdes dos jardins
boténicos na conservacdo da diversidade da flora no mundo (BGCI, 2001).

A missdo global dos jardins botanicos na conservacgdo ex situ e in situ pode ser

resumida da seguinte forma:
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= Interromper a perda de espécies de plantas e de sua diversidade genética em nivel
mundial;

= Atentar para a prevencdo de ulterior degradacdo do meio ambiente natural do
mundo;

= Aumentar o entendimento publico sobre o valor da diversidade das plantas e sobre
ameagcas de que sdo vitimas;

= Implementar uma acgdo préatica para o beneficio e a melhoria do meio ambiente
natural do mundo;

= Promover e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais do mundo para esta

e para as futuras geracoes (BGCI, 2001)

De acordo com o BGCI (2001), a execucdo de tal missdo requer que jardins
botanicos tracem seus programas de atividades. Entretanto, os jardins botanicos nao
podem assumir esses encargos sozinhos; a ideia é trabalhar em conjunto com a maior
gama possivel de parceiros — governos, organizagdes, instituices, corporaces,
comunidades e individuos — para alcancarem seus objetivos.

O quadro 07 mostra as diretrizes da atuacdo das organizacdes em rede, de acordo

com as Normas Internacionais para Conservacédo de Jardins Botanicos.

Quadro 07: Atuagdo das OrganizacGes em Rede

i) Desenvolver , ajudar e patrocinar programas regionais para conservagao ex situ,
identificando prioridades e designando responsabilidades para jardins particulares e
monitorando a implementacdo de ac¢des, visando a coordenar atividades e evitar
duplicagéo de esforcos;

i) Ajudar os jardins botanicos a implementarem sistemas de informacéo acessiveis para
suas colecdes de plantas;

iii) Disseminar informag&o sobre técnicas efetivas, procedimentos e prioridades de
conservacdo ex situ, a fim de ajudar a fortalecer e estabelecer padrdes de conservacdo ex
situ, em sua regido;

iv) Empreender avaliagOes regulares e disseminar informacdes e relatdrios sobre atividades
de conservac&o ex situ, dos jardins bot&nicos em sua regiéo.

Fonte: Banco de Dados BGCI (2001)

Em nivel nacional, as Resolucdes CONAMA 266/2000, de 03 de agosto de 2000
e a 339/2003, de 25 de setembro de 2003, do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), dispdem sobre as
Normas Brasileiras para Jardins Botanicos. Os documentos contém os principais
objetivos da Rede Brasileira de Jardins Botanicos (RBJB), que s&o: promover a

cooperacdo entre jardins boténicos e instituicbes congéneres; estimular o estudo da
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botanica e a conservacdo da biodiversidade; e apoiar a criacdo e desenvolvimento de
novos jardins botanicos.

A instituicdo representante do Brasil no BGCI é a Rede Brasileira de Jardins
Botanicos (RBJB). A rede foi criada em 23 de janeiro de 1991, durante o 42° Congresso
Nacional de Boténica, na cidade de Goiés, cujo objetivo foi congregar e promover 0s
interesses dos jardins botanicos do Brasil. A rede é uma associacdo civil sem fins
lucrativos, dotada de personalidade juridica de direito privado, criada por representantes
de oito jardins botanicos brasileiros: Rio de Janeiro, Brasilia, Porto Alegre, Sdo Paulo,
Caxias do Sul, UNICAMP, Museu Paraense Emilio Goeldi e Horto Botanico da UFRJ.

No que concerne as diferentes acepcbes de jardins botanicos, a Resolucdo
CONAMA 266, de 03 de agosto de 2000, em consonancia com as Normas Internacionais

de Conservacdo em Jardins Botéanicos (BGCI, 2001), conceitua jardim botanico como:

Area protegida, constituida, no seu todo ou em parte, por colecdes de
plantas vivas cientificamente reconhecidas, organizadas, documentadas e
identificadas, com a finalidade de estudo, pesquisa e documentacdo do
patriménio floristico do pais, acessivel ao publico, no todo ou em parte,
servindo a educacdo, a cultura, ao lazer e a conservacdo do meio ambiente
(BGCI, 2001, p.15).

Entdo, de acordo com a Resolugdo CONAMA 266/00, todos os jardins devem
gerir seus recursos com responsabilidade socioambiental servindo a: educacao, pesquisa,
cultura, lazer, turismo e a conservagdo do meio ambiente equilibrado.

A Resolucdo CONAMA 339/2003, de 25 de setembro de 2003, classifica trés
categorias distintas para jardins botanicos: “A”, “B” e “C”, observando-Se critérios
técnicos que consideram a infraestrutura, qualificacdo do corpo técnico e de
pesquisadores, objetivos, localizacdo e especializacdo operacional.

Esses critérios sdo avaliados pelo Sistema Nacional de Registro de Jardins
Botanicos (SNRJB), sob a geréncia do Instituto de Pesquisas do Jardim Boténico do Rio
de Janeiro (IPJBRJ), onde é realizado o enquadramento dos jardins boténicos que
integram a RBJB, em diferentes categorias.

O quadro 08, Panorama Geral de Jardins Botéanicos Brasileiros (registro,
enquadramento e jardins associados) mostra o quantitativo de institui¢es identificadas
pela RBJB, que desenvolvem acOes e/ou atividades pertinentes aos jardins botanicos,
como, por exemplo, a conservacdo da flora, pesquisa e educacdo ambiental. Ainda

informa quais instituicbes estdo devidamente registradas e enquadradas no SNRJB,
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mantidas pelo IPJBRJ, bem como os jardins que atualmente estdo associados & RBJB.

Quadro 08 - Panorama Geral de Jardins Botanicos Brasileiros — registro, enquadramento e associados

Categoria | Categoria | Categoria C Sem Sem Forada | Total
A B C Provisorio | Enquadramento | Processo | Redee
do
SNJB
2 4 12 4 12 21 23 78
3% 5% 15% 5% 15% 27% 29% 100%
28% 72%

Fonte: Banco de dados RBJB (2015)

Conforme as informagdes descritas, percebe-se que a maioria dos jardins
botanicos brasileiros (72%) nédo integram efetivamente a RBJB. Assim, infere-se
preliminarmente, que de acordo com o demonstrado no quadro, o quantitativo de jardins
que participam RBJB ainda € incipiente, apenas (28%) de jardins botanicos integram a
rede, nas diferentes categorias A, B, C e C provisorio.

O grupo inicial de oito jardins botanicos, filiados na RBJB em 1991, se ampliou
em 2000, para 36 jardins botanicos (alguns dos quais nasceram com o estimulo e o apoio
técnico da RBJB). Os quadros B-1 a B-7 do Anexo B mostram as classificacBes das
instituicOes quepossuem registro na RBJB.

De acordo com o mapa 01, atualmente integram a rede mais de 66 jardins
botanicos brasileiros, classificados em diferentes categorias (RBJB, 2015). Devido as
mudancas no cenario politico brasileiro, desde 2015, ndo ha avaliacdo para novos
processos de registros e nem de mudancas de categoria de jardins botanicos integrantes
da RBJB. Também desde 2015, ndo houve nova composi¢do da Comissdo Nacional de
Jardins Botanicos (CNJB), responsavel pela certificacdo desses espacos verdes, que esta

sem representantes devidamente qualificados (RBJB, 2016).
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Uma gama de instituicGes gerencia esses espacos publicos. Muitos sdo estatais,

geridos de forma mista, publico-privada, ou geridos por autoridades regionais ou locais,

recebendo contribui¢des publicas. Segundo o BGCI (2001), o tipo de jardim botanico que

mais cresce no cenario geral € o criado para a comunidade. Esses jardins sdo projetados

para satisfazer as necessidades especificas da comunidade local e sdo, em sua maioria,

geridos por essa mesma comunidade. Em alguns paises tropicais foram criados

juntamente com unidades de conservacdo e foram projetados a fim de representarem

papéis na conservacao integrada, desenvolvimento sustentavel e educacdo do publico

usuario.
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6 AS EXPERIENCIAS DE GESTAO NOS JARDINS BOTANICOS
BRASILEIROS

Serdo apresentadas as analises das experiéncias de gestdo de quatro jardins
boténicos urbanos (Brasilia, Recife, Rio de Janeiro e Curitiba), localizados em regides
brasileiras distintas, bem como as praticas dos usuérios (residentes e turistas) nos jardins
botanicos analisados. Buscou-se identificar caracteristicas dos processos de gestdo
implementados em diferentes jardins botanicos urbanos brasileiros, a fim de favorecer a
compreensdo do cenario dos jardins botanicos paraenses.

O primeiro survey realizado foi no Jardim Botéanico de Brasilia (JBB), no més de
maio/2015, com o gestor do JBB, 01 educador ambiental, 01 funcionaria (quiosque café).
O segundo survey aconteceu em agosto de 2015, junto a gestora do Jardim Botanico de
Recife (JBR), durante a I11 Reuni&o Regi&o Norte de Jardins Botanicos, que aconteceu no
periodo de 17 a 21 de agosto de 2015, em Belém do Para.

Em julho de 2016, foi realizado o terceiro survey, no Jardim Boténico do Rio de
Janeiro (JBRJ). Apesar dos esforcos para obter as informacdes referentes a coleta de
dados para a pesquisa de campo, aconteceram alguns contratempos, causados pela
transicdo politica que na ocasido se dava, com mudanca na direcdo do JBRJ.

Pude observar in loco que alguns dos funcionarios com os quais mantive contato
no momento do survey estavam com receio em fornecer as entrevistas, provavelmente
por ndo quererem correr o risco de se “comprometer” ao dar algum tipo de informacéo
equivocada. Na ocasido, consegui apenas o contato da coordenacdo de educagédo
ambiental, do JBRJ, a quem, imediatamente, enviei o roteiro de entrevista. Entretanto,
somente em outubro/2016, quase trés meses depois da minha ida ao JBRJ, a coordenadora
enviou, por e-mail, a entrevista, cujo contetdo foi bastante incipiente e superficial para o
proposito deste estudo, deixando muitas questdes sem respostas, fragmentando, dessa
maneira, a coleta dos dados naquele jardim.

O quarto e dltimo survey aconteceu em novembro/2016, no Jardim Botanico de
Curitiba (JBC). Neste jardim, foram realizadas entrevistas com a gestora do JBC, e 03
visitantes.

O objetivo destes surveys foi obter dados, por meio de observagdes em campo e
entrevistas ndo-diretivas, que auxiliassem no melhor desenvolvimento da pesquisa sobre

as experiéncias de gestdo implementadas nos jardins botanicos urbanos em diferentes
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regides brasileiras, a fim de favorecer a compreensdo do cendrio nos processos de gestao
implementados nos jardins botanicos paraenses.

A partir de um roteiro de entrevista ndo diretiva que buscou uma maior
aproximacao com a abordagem qualitativa, os discursos dos entrevistados foram gravados
com auxilio de alguns instrumentos para o levantamento de informagdes, como aparelho
multimidia, caderno de anotacfes e, em seguida, transcritos para posterior utilizacdo dos
fragmentos na tese. A selecdo dos entrevistados foi por acessibilidade ou por
conveniéncia e o registro fotografico foi realizado paralelamente.

Ressalta-se que, antes das entrevistas, foram esclarecidos aos entrevistados 0s
objetivos das mesmas. Para manter o sigilo a respeito da identidade dos entrevistados
(gestor, educador ambiental, prestador de servi¢co) nos seus depoimentos, foram
informados apenas: o0 sexo, a formacéo profissional, o cargo e/ou sua representacdo no
espaco publico e o tempo de atuacdo. Em relagdo aos usuarios, foram informados apenas
0 sexo, a profissdo e a procedéncia dos mesmos.

As entrevistas ndo diretivas sobre a gestdo dos jardins botanicos (JBB, JBR, JBRJ
e JBC) foram transcritas, possibilitando o exame de alguns aspectos importantes: a) a
significacdo, a importancia do espaco publico na cidade; b) os impactos positivos e
negativos enfrentados na gestdo do espacgo publico verde e os instrumentos utilizados para
nortear o planejamento e a gestéo; c) os usos e a acessibilidade dos visitantes no jardim
botéanico; d) a necessidade dos jardins botanicos serem entendidos como areas protegidas
favorece 0 acesso e a apropriacdo pelos seus usuarios; d) quais 0s servigcos oferecidos e
as parcerias na implementagdo dos (programas, projetos e ac¢des) desenvolvidos pelos
gestores no espaco publico; €) a importancia do espago publico ter status de jardim
boténico, integrar a Rede Brasileira de Jardins Botanicos (RBJB) e seguir as normas das
Resolucdes CONAMA 266/00 e 339/03.

Paralelamente, os usuarios entrevistados foram convidados a responder as
seguintes questbes sobre os jardins botanicos analisados: a) o significado de espaco
publico na cidade e a importancia da preservacao desses espacos verdes urbanos?; b) as
motivacgdes que o levaram a visitar o jardim botanico?; ¢) em relacdo a acessibilidade, o
fato do jardim botanico ser categoria “area protegida” inviabiliza o acesso do publico?;
d) a necessidade dos jardins botanicos serem entendidos como “areas protegidas”
favorece 0 acesso e a apropriacdo pelos seus usuarios?; ) o que considera como positivo

nas atividades de um jardim botanico?; f) quais servicos considera importante que o
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jardim botéanico ofereca aos usuarios?; g) o que facilitaria o0 melhor funcionamento dos
jardins boténicos e o que precisa ser melhorado na gestdo do espaco verde?.

Cada um desses jardins apresenta dindmicas diferenciadas, sendo necessario
demonstrar como sdo caracterizadas essas dindmicas e como 0S usos acontecem nesses
espacos verdes. A anélise mostra como cada agente social assume seu papel nesse campo
e se esta atuacdo influencia ou ndo as praticas dos agentes que se relacionam direta e

indiretamente com os jardins botanicos urbanos pesquisados.

6.1 Experiéncia de Gestdo no Jardim Botanico de Brasilia (JBB)

O Jardim Boténico de Brasilia (JBB) foi o primeiro jardim botanico do mundo
com objetivos claros de conservacdo in situ de recursos genéticos. A concepgdo
arquitetonica e paisagistica do JBB buscou compatibilizar a preservacdo dos recursos
naturais e dos aspectos cénicos as necessidades concretas de instalacdo de espacos de
trabalho e de lazer para colaboradores e visitantes. O planejamento, norteado pelos
principios da arquitetura ecoldgica, favoreceria o uso racional do ambiente com minimo
de impacto, aproveitamento maximizado dos elementos naturais e condi¢cdes ambientais
de forma que as edificacGes propostas ndo fragmentassem a ldgica e o ordenamento
natural dos aspectos paisagisticos.

O JBB foi inaugurado no dia 08 de marco de 1985, com uma area de 526 hectares
(vide mapa 02). Esté localizado na Estacdo Ecologica Cabeca de Veado (EECV), no Setor
de Mansdes Dom Bosco do Lago Sul, Brasilia/DF. O local era uma estagdo de
experimentacdo florestal e hoje abriga o jardim botanico. O JBB possui vegetagdo
caracteristica, com vaérias fitofisionomias predominantemente do Cerrado

com Pinus e Eucalyptus (JBB, s.d.)
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Mapa 02: Jardim Botanico de Brasilia (JBB)
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Fonto: Lab. de Andliscs Espacials Prof. Dv. Thomas Hurticnne - [LAENA) 2015,

De acordo com informagGes obtidas in loco sobre a significagdo e a importancia
do espaco publico na cidade, o gestor do JBB falou que “o espago publico como area
livre, verde possibilita a interacdo entre familiares e amigos”. A ideia de espago de
contemplacdo da natureza, de lazer e sociabilidade foi percebida em sua resposta. Dessa
maneira, a interacao entre as pessoas surge a partir de determinados impulsos ou da busca
de certas finalidades que fazem com que os individuos entrem em uma relacdo de
convivéncia entre si.

Quando arguido acerca dos impactos positivos e negativos enfrentados pela gestdo
do espaco publico verde e sobre os instrumentos utilizados para nortear o planejamento e
a gestdo, o gestor do jardim boténico respondeu:

O jardim botéanico é administrado pela Secretaria de Meio Ambiente, do
Governo Federal. Esta em processo de criacdo a APA Gama Cabeca de Veado,
que faz limite com a Fazenda Agua Limpa, da Universidade de Brasilia, com
a Reserva do IBGE e com a area florestal da Base Aérea do 6° COMAR. No
planejamento estratégico do JBB executado todos 0s anos a gente ja pensa as
necessidades, a gente planeja as estratégias, onde a gente ja tem a participacao
com grupos parceiros — IBRAM, Corpo de Bombeiros, Policia Militar
Ambiental e as parcerias com outras institui¢des (Arquiteto, Diretor Executivo
JBB, 2 anos. Pesquisa de campo. Brasilia, maio, 2015).
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Pode ser percebido neste relato que o instrumento utilizado pela gestdo é o
planejamento estratégico, que envolve os parceiros que atuam diretamente na gestdo do
espaco verde. Entretanto, observa-se pela narrativa que ndo ha participacdo da
comunidade do entorno no debate acerca da elaboracdo dos programas, projetos e agdes
desenvolvidos pela gestéo, que caracterizam os diferentes usos e fungdes dos espacos
verdes disponibilizados na cidade, a partir da sua qualificacdo enquanto jardim boténico

urbano.

Como impactos positivos destaco a preservacdo de uma area de Cerrado, a
manutengdo dessa area preservada pra visitacdo, pro lazer e orientada pra
pesquisa. E os impactos negativos que visualizo aqui é alguns impactos que a
gente tem com visitantes que ultrapassam uma area que ndo é permitida, que é
a area da Estacdo Ecoldgica. Alguns moradores também que ndo se
apropriaram e ndo ddo valor a importancia que essa area tem pra Brasilia e pro
pais, pra pesquisa, entdo, muitos ainda queimam o lixo de forma acidental ou
criminosa. Esse fogo, pula pra area da Unidade de Conservagao que € uma das
principais causas aqui dos incéndios na Estagdo Ecoldgica. A queima de lixo
na rodovia também, muitos infratores que jogam resto de poda, resto de obra
na rodovia e muitos colocam fogo nesse lixo também. Entdo (pausa), ciclistas
que ndo respeitam a area aberta & visitagdo, sdo 500 hectares abertos a
visitagdo, onde é permitido o ciclismo, o esporte, o lazer. A Estacdo Ecolégica
diz que, por lei, somente pesquisadores autorizados podem entrar, entdo, 0s
infratores pulam a cerca, passam por placas de entrada proibida e interferem
em pesquisas, abrem novas trilhas, entdo, sdo alguns impactos que dizem
respeito a Estacdo Ecoldgica (Turismélogo. Gerente de Prevencdo e Combate
a Incéndios, 2 anos. Pesquisa de campo. Brasilia, maio, 2015).

O entrevistado possui clareza da importancia da preservacdo da area do bioma
Cerrado, para a cidade e para o pais. Menciona também, alguns problemas causados por
visitantes que ndo respeitam as normas de visitacdo do parque e 0 comportamento
negativo de alguns moradores que ndo se apropriaram do espaco verde e ndo dao valor a
importancia que essa area tem para a populacédo da cidade e para o pais.

Durante a pesquisa de campo, observou-se que 0s espacos do jardim destinados
para a visitacdo publica sdo bastante diversificados e acessiveis, 0 que contribui para a

qualificacdo de diferentes praticas por seus usuarios.

Sim, sdo bastante acessiveis, tem as placas orientando os espagos, a area de
recreacdo, o jardim japonés, o jardim evolutivo, o centro de visitantes, as
trilhas. O acesso € consideravelmente fécil, o transporte publico passa na porta
(Turismologo. Gerente de Prevencdo e Combate a Incéndios, 2 anos. Pesquisa
de campo. Brasilia, maio, 2015).

Como pode ser observado, o jardim tem boa sinalizagédo (Fotografia 05), as

espécies vegetais sdo identificadas (nome vulgar e nome cientifico). As placas com
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normas de uso para os Visitantes sdo bilingues e colocadas em locais estratégicos para
orientar a visitagéo.

A éarea de piquenique (Fotografia 05) ¢ um dos locais mais disputados pelos
visitantes do jardim botanico. Pela sua diversidade de usos e fun¢des, no local € permitida
a comemorag&o de aniversarios ao ar livre, especialmente festas infantis, que permitem a

animac&o de palhacos, brincadeiras, teatro, contacdo de historias, etc.
Fotografia 05- Area de Piquenique — JBB

Fonte: Cardoso (2015)

O local também é lugar de encontro, pois 0 espaco é usado para reunifes com
amigos, familiares, empresas entre outros. Como ndo ha reserva do espaco, é preciso
chegar cedo para garantir o lugar.

Além da area de piquenique, o espaco do café “Jardim Bom Demais Bistro”
oferece diferentes opc¢des de cardapio aos clientes para 0 consumo ao ar livre, sob toalhas
dispostas na grama. O local recebe expressiva demanda de moradores e turistas nacionais
e estrangeiros, especialmente aos finais-de-semana. De acordo com informacgbes da
colaboradora do espaco, sdo recebidos visitantes de varios locais que vao exclusivamente
ao jardim com objetivo de degustar o café-da-manha e interagir com amigos e familiares.
Entretanto, apesar de bem sinalizado, ainda ha a falta de conscientizagdo ambiental de
alguns visitantes que jogam lixo pelo jardim botanico, como foi relatado pela

entrevistada, colaboradora do empreendimento, no excerto abaixo.

E bom, né, que varias pessoas visitam. O café recebe aproximadamente 1.500
pessoas, no final-de-semana. Os visitantes sdo de classe média e alta. Alguns
visitantes ndo obedecem as normas do jardim e jogam lixo no chdo, latinha de
refrigerante, cigarro (Cozinheira do Jardim Bom Demais Bistrd, 1 ano e 04
meses. Pesquisa de campo. Brasilia, maio, 2015).



151

Fotografia 06: Visitantes no café-da-manha ao ar livre

Fonte: Cardoso (2015)

O valor do café-da-manha era de R$ 35,00 por pessoa, na data da pesquisa de
campo, um valor razoavelmente acessivel apenas para pessoas com certo poder
aquisitivo. Pela quantidade de veiculos estacionados no interior do jardim (Fotografia 07),
é possivel ratificar a informacao da entrevistada de que a maioria dos frequentadores do

jardim sdo turistas e moradores de classe média e alta.

Fotografia 07- Estacionamento do JBB
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Fonte: Cardoso (2015)

O Centro de Visitantes recebe varias exposi¢cfes de cunho educacional e
informativo. Também ¢é possivel alugar o espaco para realizar reunides, encontros,
dindmicas de grupo para empresas e demais usos. O servico de seguranga, portaria,

limpeza e manutencdo é executado por empresa terceirizada.
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Um dos usos observado durante a pesquisa de campo foi a prética de yoga
(Fotografia 08), além da presenca de visitantes no circuito de equilibrio, nos espacgos do

jardim.

Fotografia 08- Pratica de Yoga no JBB

Fonte: Cardoso 2015)
H4&, também, acessibilidade para pessoa com deficiéncia (PcDs), como o jardim

sensorial e as trilhas. A acessibilidade ao espaco publico, ou seja, a propria cidade, aos
equipamentos publicos que a compdem ndo é somente fisica (SERPA, 2007). A
acessibilidade nesses espacos do jardim revela representacGes sociais carregadas de
simbolismo, a experiéncia da visitacdo no jardim sensorial ultrapassa as barreiras fisicas.
As trilhas também estéo entre os principais atrativos do JBB.

Os espacos destinados para o ensino da educacdo ambiental sdo voltados ao
publico infanto-juvenil, como a biblioteca da natureza, a sala verde com exposic¢Oes de
espécies vegetais, sementes e insetos, o circuito de equilibrio e o parque infantil.

A flora, com espécies variadas do bioma Cerrado, € um dos principais atrativos
para estudantes, pesquisadores, curiosos e apreciadores da botanica e estdo ordenadas por
colecBes de espécies representativas do referido bioma no espago voltado a educagédo
ambiental (Fotografia 09). A visitacdo nesse espaco é gratuita, mas, ndo ha servico de visita
guiada no espaco verde. As escolas podem realizar um agendamento para visitacdo

gratuita no setor de educacdo ambiental.
Fotografia 09: Educacdo Ambiental JBB — Bioma Cerrado
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Fonte: Cardoso (2015)
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O espaco verde estd se tornando, aos poucos, um refagio da fauna livre, pois
muitos visitantes vém ao jardim para fotografar os passaros, mamiferos, insetos, como as
borboletas, como pode ser observado no relato do entrevistado. O JBB recebe aproximada
mente 6 mil visitantes (residentes e turistas) ao més. Em 2015, o ingresso custava R$

5,00, apenas para a entrada no jardim. Os demais espacos para visitagdo sdo gratuitos.

Os principais usos sdo: ambiental, lazer e turismo. Mais, para visitar a botanica,
os espagos do jardim pra visitagdo da flora, as trilhas também, esses sdo 0s
principais atrativos de estudantes, pesquisadores curiosos e amantes da flora.
O jardim botanico tem 5000 hectares e esta se tornando também um reftgio de
fauna, entdo, muitos vém também para fotografar os passaros, mamiferos,
insetos como as borboletas. Entdo, é variado os atrativos. O dia que mais a
gente tem visitagdo é no domingo da uma média de 1200 visitantes no domingo
(Turismologo. Gerente de Prevencdo e Combate a Incéndios, 2 anos. Pesquisa
de campo. Brasilia, maio, 2015).

O Jardim Botanico de Brasilia (JBB) integra a lista da RBJB, desde 0 ano de 2012,
na categoria C, registro definitivo. Entretanto, em 2015, recebeu a certificacdo de jardim
boténico, categoria A definitivo, do Ministério do Meio Ambiente (MMA), por ter
atendido as exigéncias da Resolucdo CONAMA n° 339/03. Dentre elas, a elaboracdo da
publicacéo cientifica eletrdnica, revista Enterreriana. Na opinido do gestor, esse status de
jardim boténico representou um ganho politico para o espa¢o urbano porque possibilita
atrair mais parcerias nas agoes que séo desenvolvidas pelo jardim botanico.

A respeito das a¢des, programas e projetos desenvolvidos pelos gestores no espacgo
publico, bem como os produtos e pesquisas resultantes destas a¢fes, chama a atencédo a
resposta dada pelo gestor do jardim no que tange as pesquisas cientificas, pois estas sao

avaliadas para publicacdo na revista eletronica do JBB:

Sim, as pesquisas sdo variadas tanto de flora quanto de fauna, diversos
institutos, universidades, sdo pesquisadores que enviam seus projetos e a
superintendéncia técnico-cientifica emite essa autorizagdo, entdo, o contetido
dessas pesquisas séo avaliados. Temos parceria com ONGs para recuperagao
de éreas degradadas daqui do jardim botanico, realizamos diversos plantios.
Também existem projetos de flora, de fauna. Temos parceria com o IBAMA,
no projeto de soltura de animais em reproducédo. Existe uma revista técnica, a
Enterreriana, que é producdo do JBB, Capes B4, onde esses artigos sdo
publicados (Diretor Executivo do JBB, 2015).

Outro aspecto observado é sobre as parcerias firmadas para elaborar os programas,
projetos e acdes, 0 gestor respondeu que ha parceria com varias instituicbes e com

diferentes atuacOes na gestdo do jardim botanico.
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Temos parceria com ONGs para recuperacdo de areas degradadas daqui sdo
diversos “plantios. Existem projetos de flora, de fauna, tem também parceria
com o IBAMA, no projeto de soltura de animais em reproducdo. Temos
parceria com 0 mosaico para prevencdo de combate a incéndios, temos parceria
com PPCID, nos participamos do Plano de Prevencdo e Combate a Incéndio
(PPCID) de todo o Distrito Federal, onde estamos em contato com outras
Unidades de Conservacdo, com o IBRAM, com o Corpo de Bombeiros, com a
Policia Militar Ambiental, sdo diversos 6rgdos e diversas parcerias
(Turismologo. Gerente de Prevencdo e Combate a Incéndios, 2 anos. Pesquisa
de campo. Brasilia, maio, 2015).

Foi possivel constatar in loco que além de toda infraestrutura disponibilizada no jardim
para os visitantes, os espacgos destinados a flora do jardim e ao trabalho de educacdo ambiental
(sala verde, biblioteca da natureza, colecGes botanicas, etc.) demonstram que a gestdo do JBB se
preocupa em desempenhar o seu papel enquanto jardim botanico conforme preconiza a RBJB.

Dessa experiéncia de gestdo ambiental no bioma Cerrado, fica a certeza de que, apesar de
ter conquistado resultados positivos, nas palavras do gestor do jardim bot&nico, que gerencia o
espaco ha dois anos, ha muito trabalho ainda a ser feito no que concerne a construcdo de uma
gestdo ambiental compartilhada entre os entes que se relacionam e/ou influenciam a gestdo do
espaco verde.

6.2 Experiéncia de Gestdo no Jardim Botanico de Recife (JBR)

O Jardim Boténico de Recife (JBR) € um dos Gltimos remanescentes de Mata
Atlantica na cidade que agrega lazer, ciéncia e educacao, com infraestrutura para receber
turistas e moradores. O JBR tem 36 anos, foi criado pelo Decreto Municipal n° 11.341,
de 01 de agosto de 1979, com uma area de 11,23 hectares, com 60% sendo cobertura de
fragmento de Mata Atlantica, apresentando uma grande diversidade de espécies da fauna
e flora, localizado as margens da BR 232, Km 7,5, proximo ao Distrito Industrial do
Curado, no Recife (PE). Entre os meses de julho a novembro de 2013, passou por uma
reforma com investimento de aproximadamente R$ 2 milhGes, que teve como base a
utilizacdo de recursos provenientes de compensacdo ambiental, tornando o espago mais
adaptavel, acessivel e atraente ao publico visitante, sendo reinaugurado em dezembro do
mesmo ano (ARRUDEA, 2015).

A érea do Jardim Botanico de Recife (JBR), até a década de 1960, pertenceu ao
Instituto de Pesquisas Agropecudrias do Nordeste (IPEANE), 6rgéo ligado ao Ministério
da Agricultura. Hoje é administrado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Sustentabilidade da Prefeitura do Recife (SMAS/PCR).
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Mapa 03: Jardim Boténico de Recife (JBR)
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No contexto do planejamento urbano e da politica publica municipal de Recife, o
JBR é caracterizado como uma unidade protegida, dentro do Sistema Municipal de
Unidades Protegidas (SMUP). O jardim botanico integra a lista da RBJB, categoria C,
desde 2012, titulo concedido pelo Ministério do Meio Ambiente.

Entre os atrativos do Jardim Botéanico, destacam-se: trilhas ecoldgicas, orquidario,
jardim sensorial, jardim de flores tropicais, jardim de plantas medicinais, jardim de
palmeiras, meliponario, viveiro florestal, colecdo de cactaceas, colecdo de bromélias e
nucleo de educagdo ambiental. Funciona de terca a domingo, das 9h as 15h30, com
entrada gratuita. As instituicdes de ensino e pesquisa podem realizar visitas ao jardim
boténico gratuitamente, através de um agendamento prévio. Na fotografia 10 podemos
observar visitantes de diferentes faixas etarias no jardim sensorial.

Na percepgdo da gestora do jardim boténico, a respeito da significacéo,
importancia e acessibilidade do espago publico na cidade, a resposta indica que “esse

espaco € visto como espago de ambiéncia e sociabilidade entre os frequentadores™.

Fotografia 10: Jardim Sensorial JBR
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Fonte: acervo JBR (2015)
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Como bem explicita Serpa (2007), a acessibilidade pressupGe representacoes

sociais carregada de simbolismos, com algumas interdicGes (barreiras fisicas,

paisagisticas, etc.) que dificultam a acessibilidade dos individuos no espaco.

O Jardim Botanico de Recife (JBR) é um exemplo de requalificacdo do espaco

verde no nucleo urbano, conforme informagGes de sua gestora sobre 0s impactos positivos

e negativos enfrentados na gestdo, assim como sobre os instrumentos utilizados para

nortear o planejamento e a gestdo.do espaco publico verde, como pode ser observado no

fragmento abaixo:

Em 2013, o jardim boténico de Recife sofreu uma grande reforma de
infraestrutura e em 2014 uma reforma de gestdo, a partir de entdo passou a
trabalhar nos trés eixos que regem a Resolugdo CONAMA 339: a conservagdo
in situ, a pesquisa e a educagdo ambiental e esses trés eixos se complementam.
Pra gente atingir esse objetivo, a gente tem que ter um corpo técnico
diferenciado, entdo, por exemplo, no Jardim Botanico de Recife, a gente tem
um corpo técnico com 36 brigadistas que sdo da Prefeitura também. Néo é um
guarda-parque, eles tem um complemento a mais, eles fazem a fiscalizacdo da
cidade inteira, fazem a fiscalizacdo dentro do parque, monitoramento, e
também protege um pouco a gente, né, da um pouco de seguranca, tem uma
equipe de analistas ambientais, que € equipe multidisciplinar formada por
bi6logos, boténicos, engenheiros florestais, agrénomo, assistente social,
pedagogo, entdo, a gente tem uma equipe bem diversa que trabalha todos esses
projetos de conservacdo, de educagdo ambiental e de pesquisa (Arquiteta
Urbanista, Gestora do JBR. Pesquisa de campo. Belém, agosto, 2015).

Fotografia 11- Meliponario JBR (Antes e Depois da Reforma)

Antes

Depois

Fonte: acervo JBR (2015)

Ao ser entrevistada sobre os servigos oferecidos pelo JBR aos visitantes em acoes,

programas e projetos que abrem o espaco publico para a cidade, a gestora do jardim

botéanico respondeu:
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Entdo, a gente tem 36 anos, mas ele passou varios periodos, periodos muito
bons e periodos muito ruins e o que foi que aconteceu, eh nessa gestao, quando
0 Prefeito assumiu, ele viu que o jardim ndo tava funcionando no final-de-
semana, ele tava funcionando s6 durante a semana para o publico escolar, mas
que a cidade ndo conhecia, entdo, a gente fez essa reforma, levou a brigada pra
14, comegou a melhorar todo o trabalho pra funcionar no final-de-semana. A
maior dificuldade do jardim é a questdo financeira, porque como somos
vinculados ao municipio, entdo, a gente ndo cobra ingresso, a gente ndo tem,
como é que chama, um recurso proprio, a gente depende da Secretaria de Meio
Ambiente pra t& comprando e temos as parcerias com escolas, com empresas,
com industrias O local que o Jardim Botanico esta hoje, ele € um complexo
industrial, tem varias industrias que ficam no entorno do jardim e elas sempre
ajudam nos projetos, mas assim, eu acho que a parte financeira é uma das partes
mais dificeis. A outra parte é a gestdo mesmo dessas pessoas, de fazer esses
grupos diferentes trabalharem juntos, né, (risos), integrados, com 0 mesmo
pensamento, mesma vontade (Arquiteta Urbanista, Gerente do Jardim
Boténico de Recife (JBR). Pesquisa de campo. Belém, agosto, 2015).

Observa-se na narrativa a importancia do gestor maior (prefeito da cidade de
Recife) estar sensivel a causa ambiental, ter vontade politica de fazer, como preconiza
Poggiese (2011) e ter a clareza da importancia de abrir 0 espa¢o verde para a sociedade
como um todo e ndo apenas para um grupo pequeno de escolas que visitavam o espaco
verde durante a semana. Esta iniciativa foi fundamental para que a gestora pudesse
realizar um trabalho que possibilitou essa abertura do jardim para a cidade.

Em relacdo aos instrumentos utilizados para nortear o planejamento e a gestdo, a
importancia desse espaco publico verde ter status de jardim boténico, integrar a Rede
Brasileira de Jardins Botanicos (RBJB) e seguir as normas das Resolugdes CONAMA
339/03, assim como sobre 0 papel do empresariado local em relacéo as parcerias firmadas

com a gestdo do jardim botanico, a gestora respondeu:

Veja, a gente passou por esse processo de reforma, durante o ano de 2013 foi
so reforma fisica, o primeiro ano. No ano de 2014, eu procurei trabalhar com
a equipe no sentido de fazer uma reforma de gestdo. Entdo, melhorar nossos
servicos, entdo, melhorar a qualidade do que a gente ja fazia, a gente ja tinha
quase tudo dentro de casa, mas assim, ndo da forma como ta na Resolucéo e ai
a Rede Brasileira foi muito importante nisso, esse trabalho em rede, porque
quando eu comecei a participar dos eventos, eu comecei a entender o que é a
atividade de um jardim boténico, entdo, comecei a trazer isso pra dentro da
equipe, porque tem que todo mundo falar a mesma linguagem, ter o mesmo
objetivo. Entdo, a gente reestruturou nosso viveiro. A mesma coisa com 0s
programas de educacdo ambiental, a gente acresceu mais dois programas de
educacdo ambiental que é o ciclo de palestras e a &rvore do més, que a gente
dé destaque a uma determinada espécie. Depois, a gente tinha que fazer uma
revista cientifica, técnico-cientifica, porque a gente ja produzia internamente
varios projetos, nossos monitores ja desenvolviam projetos junto com 0s
analistas ambientais. Entdo, com isso a gente conseguiu preparar a
documentacdo em julho/agosto pra a reunido da Rede e a gente conseguiu ser
classificado para a categoria A, este ano. Entdo, a gente saiu de C para A, hoje
a gente € um dos cincos jardins no Brasil na categoria A e inclusive, 0 primeiro
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do norte-nordeste, (risos). Entdo, assim, foi um grande avanco do ponto de
vista de gestdo, né, de organizagdo do nosso jardim, né. Nem tudo é perfeito, a
gente ainda tem muito pra construir e mesmo assim tendo conseguido os
dezesseis pontos, temos muito pra melhorar (Arquiteta Urbanista, Gerente do
Jardim Botanico de Recife (JBR). Pesquisa de campo. Belém, agosto, 2015).

Em 2015, a exemplo do Jardim Botanico de Brasilia (JBB), o Jardim Botanico de
Recife (JBR) também adquiriu a certificacdo na Categoria A definitivo, concedido pelo
MMA. Com a nova certificagdo, o JBR é o primeiro jardim boténico da regido nordeste

a conquistar a certificacdo nesta categoria.

6.3 Experiéncia de Gestdo no Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ)

Fundado em 13 de junho de 1808, surgiu de uma decisdo do Principe regente
portugués D. Jodo VI de instalar no local uma fabrica de pdlvora e um jardim para
aclimatacao de espécies vegetais originarias de outras partes do mundo. Hoje, o Instituto
de Pesquisas do Jardim Boténico do Rio de Janeiro, criado em 1995, é um érgéo federal
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA). E um dos mais importantes centros
de pesquisas mundiais nas areas de botanica e conservacdo da biodiversidade (mapa 04).
Tem como missdo “promover, realizar e difundir pesquisas cientificas com €énfase na
flora, visando a conservacdo e a valoracdo da biodiversidade, bem como realizar
atividades que promovam a integragédo da ciéncia, educacéo, cultura e natureza” (JBRJ,
2014). Para cumprir sua missdo, o jardim botanico pesquisa, mantém colec¢des cientificas,

divulga e educa para a conservacao da biodiversidade.
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Mapa 04- Jardim Boténico do Rio de Janeiro JBRJ
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A Lei n° 10.316, de 06 de dezembro de 2001, institui a autarquia Instituto de
Pesquisas do Jardim Botanico do Rio de Janeiro (IPJBRJ), e estabelece mandatos e
competéncias para criar e manter programas de apoio a implantacdo, estruturacdo e
desenvolvimento de jardins botanicos e manter a operacionalizacdo e o controle do
Sistema Nacional do Rio de Janeiro (SNRJ), criado pela mesma lei. A referida lei foi
regulamentada pelos Decretos n° 6.645/2008 e 8.841/2016 que vinculou o SNRJB a
Diretoria de Pesquisa (DIPEQ) do IPJBRJ, que deve manter, operacionalizar e controlar
esse sistema (BRASIL, 2001).

Desde 2013, diversos projetos e iniciativas estdo sendo desenvolvidos com o
objetivo de oferecer novos servigos e aumentar a qualidade da visitagdo. O Servico de
Educacdo Ambiental (SEA), do Instituto de Pesquisas do Jardim Botanico do Rio de
Janeiro (IPJBRJ), situado na Casa Pacheco Le&o, conta com uma equipe multidisciplinar
e tem por missdo promover reflexdes sobre a teméatica ambiental e estimular mudancas
de atitudes, visando a conservagédo da biodiversidade. Suas agdes estdo organizadas nas
seguintes linhas de atuacdo: divulgacdo cientifica, formacdo em educacdo ambiental,
educacdo para gestdo ambiental, extensdo e pesquisa em educacdo ambiental (JBRJ,
2014).

A assertiva pode ser confirmada no trecho da entrevista com a educadora
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ambiental do SEA/JBRJ:

O Servigo de Educacdo Ambiental trabalha em dois projetos institucionais:
Roteiro Basico que envolve toda a instituicdo e o Laboratério Didatico com o
tema atual (Cidadania e Meio Ambiente); desenvolve atividade com o
Laboratério de Fitossanidade/ curadoria de Cole¢es Vivas (Educadora
ambiental, 10 anos. SEA/JBRJ. Entrevista concedida a autora, em 17.10.16).

Quanto aos programas, projetos e aces destinados aos usuarios, a entrevistada
relata que o jardim produziu material didatico para nortear melhor o visitante,

principalmente, as escolas:

O Servico de Educa¢do Ambiental do Jardim Botanico produziu a publicacdo
Roteiro Basico que esta disponibilizada no site do JBRJ e distribuida para os
professores que participam do curso de treinamento para visita ao parque com
as escolas (Educadora ambiental, 10 anos. SEA/JBRJ. Entrevista concedida a
autora, em 17.10.16).

Sobre a assertiva de quais servicos considera ser importante oferecer aos

visitantes, a entrevistada fala sobre o trabalho desenvolvido pelo setor de educacao

ambiental no jardim botanico. A fotografia 12 corrobora a narrativa da educadora:

Em relacdo a Educacdo Ambiental, é oferecido aos visitantes a visita ao
Laboratério Didatico que se encontra no Museu do Meio Ambiente, onde os
visitantes podem participar de dindmicas relacionadas ao Meio Ambiente e
Cidadania (Educadora ambiental, 10 anos. SEA/JBRJ. Entrevista concedida a
autora, em 17.10.16).

Fotografia 12- Laboratdrio Didatico - Museu de Meio Ambiente JBRJ

Fonte: Cardoso (2016)
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Percebe-se pelas imagens, a qualidade das exposi¢des com cunho educativo
disponibilizadas aos visitantes para o ensino da educagdo ambiental. S&o bastante
didaticas e interativas. A entrevistada também menciona sobre os produtos

confeccionados pelo jardim a partir das parcerias firmadas com o SEA/IPJBRJ.

No caso da educagdo ambiental as a¢des séo realizadas de acordo com a missao
institucional e os documentos de referéncia do Ministério de Meio Ambiente
(Educadora ambiental, 10 anos. SEA/IPJBRJ. Entrevista concedida a autora,
em 17.10.16).

Sobre os recursos financeiros para viabilizar a publicacdo de manuais e livros
(Fotografia 13), a educadora revela que séo recursos orcamentarios do proprio MMA.

O Servigco de Educagdo Ambiental recebe recurso do Ministério do Meio
Ambiente (Educadora ambiental, 10 anos. SEA/JBRJ. Entrevista concedida a
autora, em 17.10.16).

Fotografia 13- Coleces Didaticas de Educagdo Ambiental JBRJ

Fonte: Cardoso (2016)

Com relagdo as parcerias firmadas para desenvolver os programas, projetos e
acOes para a conservacdo da biodiversidade, a entrevistada menciona que o IPJBRJ possui

parcerias com importantes instituicdes de pesquisa.

O Servico de Educagdo Ambiental participa do Projeto Tecendo Redes que
envolve InstituicBes de Pesquisas como MAST, FIOCRUZ com as escolas
através da Secretaria Municipal de Educacdo (Educadora ambiental, 10 anos.
SEA/JBRJ. Entrevista concedida & autora, em 17.10.16).

Outros usos séo percebidos no local, como por exemplo, o acesso dos residentes
e turistas ao centro de visitantes, centro de eventos culturais e lanchonete como pode ser

observado nas fotografias 14 e 15.
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Fotografia 14: Centro de Visitantes e eventos culturais JBRJ
A esquerda, a) Centro de Visitantes JBRJ; a direita Centro de Eventos Culturais JBRJ

Tl g 2

Fonte: Cardoso (2016)
O valor do ingresso para acessar o jardim é R$ 15,00, o que contribui para que o

publico frequentador do JBRJ seja de pessoas com poder aquisitivo compativel com a

classe média e alta, como pode ser observado na fotografia 15.

Fotografia 15: Lanchonete do JBRJ

Fonte: Cardoso (2016)

Ha terceirizacdo do servico de seguranca do JBRJ, monitoria nos espagos de
visitacdo, limpeza e manutencéo dos espagos. O JBRJ é referéncia nacional para os jardins
botéanicos brasileiros. Na fotografia 16 pode-se observar que a flora do JBRJ é bastante

diversificada e inclui as colecGes de espécies ameagadas de extingdo da Mata Atlantica.

Fotografia 16: ColecGes de Espécies Ameagadas de Extingdo JBRJ
A esquerda, a) Orquidario JBRJ; a direita, b) Cactario do JBRJ

Fonte: Cardoso (2016)
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A colecéo de espécies da Regido Amazoénica do JBRJ é um dos mais importantes
acervos vivos desse tipo de vegetagdo. A colegdo teve inicio no final do século XIX, pela
iniciativa do diretor do espaco, Barbosa Rodrigues, através da experiéncia adquirida no
Jardim Botanico de Manaus, dando inicio ao plantio das espécies amazonicas. Entre 1919
e 1928, o botanico Adolpho Ducke participou de expedi¢cOes que serviram para
incrementar a colecdo. Hoje, mais de 1.100 espécies de plantas integram a colecéo.

Em marco de 2016, com o apoio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), teve
inicio a renovacdo de mais de 4 hectares desse patriménio, em um projeto que envolve
além da transformacéo paisagistica da rea, a restauracéo dos elementos historicos (JBRJ,
s.d). Na fotografia 17 pode-se observar a presenca dessas espécies e 0 esforco da gestdo

do JBRJ em recuperar areas degradadas com espécies da vegetacdo tipica da Amazonia.

Fotografia 17: Cole¢do do Bioma da Regido Amazdnica no JBRJ

Fonte: Cardoso (2016)

Dentre as obras de recuperacgao constam a limpeza do Lago do Pescador, com a
retirada de residuos orgéanicos e de sedimentos arenosos trazidos pela chuva. Com a
dragagem, aumenta a profundidade do lago, baixa o espelho d’agua e proporciona o
cultivo de vitdrias-régias, espécie tipica da Amazénia (JBRJ, s.d.).

Também integra a gestdo do IPJBRJ, a Associagdo de Amigos do Jardim Boténico
(AAJB), entidade civil de direito privado e sem fins lucrativos, cujo objetivo principal €
contribuir para a preservacdo, conservacdo e aprimoramento do patriménio historico,
natural, paisagistico, cientifico e cultural do IPJBRJ, bem como para o incremento de suas
fontes de renda, além de comercializar mercadorias em geral, incluindo souvenirs. A
estrutura da AAJB compreende o Conselho Fiscal, Diretoria e Conselho deliberativo
(AAJB, s.d.).

Um dos mais recentes trabalhos desenvolvidos pela parceria com a AAJB é o

projeto Pro-florescer, Centro de Responsabilidade Socioambiental do Jardim Boténico do
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Rio de Janeiro, que resulta de um convénio firmado entre o Instituto de Pesquisas do
Jardim Botanico do Rio de Janeiro (IPJBRJ), o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
(TJRJ), através do 1V Juizado Especial de Crime (JECRIM) e a Associacdo de Amigos
do Jardim Botéanico (AAJB) (AAJB, s.d.). O projeto Pro-florescer objetiva preparar e
diferenciar jovens entre 16 a 18 anos em sua formacéo e consciéncia social dentro de um
conceito solido de cidadania. O trabalho consiste em desenvolver as habilidades
intelectuais, culturais, sociais e ambientais desses jovens, para que possam ser inseridos
no mercado de trabalho. Oferece formacgédo em jardinagem, monitoramento ambiental e
auxiliar administrativo (AAJB, s.d.).

O projeto j& atendeu mais de 3 mil participantes, sendo a maioria (80%) estudantes
do Ensino Fundamental. Trata-se de um trabalho que busca interagir com a comunidade,
visando minimizar as desigualdades sociais. Metade dos jovens atendidos pertencem a
familias com renda familiar de um salario minimo. Parte dos recursos do projeto Pré-
Florescer resulta de transagdes penais, uma forma de substituir um processo criminal por
uma acdo positiva em favor da comunidade. Também colaboram com o projeto, o
Instituto Masan, da Stihl e as contribuicBes dos associados da AAJB (AAJB, s.d.).

6.4 Experiéncia de Gestado no Jardim Botanico de Curitiba (JBC)

A capital paranaense passou a ser uma cidade referéncia no pais, a partir do
momento em que 0S gestores municipais passaram a incentivar e construir obras que,
além de modernizar a metropole, permitiram que a cidade alcangasse uma imagem
positiva, concreta e atraente, particularmente no segmento da atividade turistica (VEIGA-
NETO, 2012, p. 103).

Em funcdo do planejamento urbano, que através de projetos urbanisticos
buscaram o cunho da sustentabilidade local, a cidade de Curitiba foi sede de preparacao
da Conferéncia da Eco 92. Recebeu da midia escrita nacional e internacional varios
titulos, tais como: “cidade modelo”, “cidade ecoldgica”, “cidade planejada”, “cidade
moderna e humana”, “metropole verde”, “capital brasileira de qualidade de vida”
(RECHIA, 2003). A iniciativa do governo municipal em atrelar o planejamento urbano
ao planejamento ambiental, nos projetos urbanisticos contribuiu para uma identidade da
imagem da cidade, que ganhou status mundialmente conhecido como “cidade

ecologicamente correta”.



165

O Jardim Botanico Municipal Francisca Maria Garfunkel Rischbieter
(JBMFMGR), conhecido popularmente como Jardim Botanico de Curitiba (JBC), é
registrado oficialmente pela sigla JBMFMGR, conforme a Lei Municipal n°® 7.964, de 09
de junho de 1992, considerado uma Unidade de Conservacdo (UC) pelo Decreto
Municipal n°® 252, de 05 de maio de 1994 (mapa 05). Desde 2005, integra a lista da Rede
Brasileira de Jardins Botanicos (RBJB) e, em julho de 2016, por atender as exigéncias da
Resolucdo Conama n° 339/03, recebeu a certificacdo na categoria A, do Ministério do

Meio Ambiente.

Mapa 05- Jardim Boténico de Curitiba (JBC)
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O JBC funciona como centro de pesquisa da flora, contribui com a preservacéo e
conservagdo da natureza, além de ser atrativo turistico de Curitiba, tendo em vista que
integra o roteiro de city tours ofertados pelas agéncias de receptivo da cidade. E aberto
ao publico gratuitamente e oferece boa infraestrutura, sinalizacdo turistica e
acessibilidade aos visitantes.

O JBC possui area de 245 m2, contendo jardins em estilo francés, com estufa para
viveiros em arquitetura inspirada nos antigos palacios de cristal ingleses. Cerca de 120
mil exemplares de flores s&o cultivados em 15 mil m? de canteiros. Os espagos foram

planejados de modo a preservar a natureza primitiva, além de possibilitar o conhecimento
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de espécies da Mata Atlantica e a vivéncia dos visitantes em diferentes espacos,
projetados também para acessibilidade das pessoas com deficiéncia (PcDs). Dentro do
JBC, h& o Museu Botanico que abriga o herbario com um expressivo acervo de colegdes
da flora e fauna da Mata Atlantica, resultante de pesquisas de bidlogos, técnicos e demais
profissionais da area. O JBC é administrado pela Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC),
através da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMA) e do Departamento de
Producédo Vegetal (DPV) (SMMA, 2012).

No que concerne ao turismo e na perspectiva do “city marketing”, 0 JBC integra
a lista de atrativos turisticos da cidade de Curitiba, pois ha divulgacéo do jardim boténico
no site oficial de turismo do Estado do Parana e em paginas de operadoras e agéncias de
turismo receptivo. O JBC integra a rota dos passeios turisticos “city tours” que S&0
realizados pela cidade e comercializados pelas agéncias de turismo receptivo. O publico
frequentador do jardim é de turistas nacionais e estrangeiros, além de moradores da cidade
de Curitiba e arredores, instituicoes de ensino, de pesquisa e de educacdo ambiental que
acessam 0 espaco como opcdo de turismo, lazer e bem-estar para familias e
principalmente para o entretenimento do pablico infantil no espaco verde (SMMA, 2012).

O Jardim Botanico de Curitiba (JBC), ao longo dos seus 25 anos, é considerado
um dos espacos verdes da cidade que oferece ao publico o contato com a natureza
preservada, em pleno centro urbano, além de ser uma opc¢éo de lazer, pesquisa, turismo e
sociabilidade. Isto pode ser observado nos estudos de Amaral (2002); Fenianos (2006),
Rechia (2003) e nas entrevistas realizadas in loco. As informacgdes obtidas durante as
entrevistas nortearam alguns aspectos pertinentes a frequéncia e motivacGes dos
diferentes usos e praticas no jardim botéanico, bem como a percep¢do sobre o jardim
enguanto espaco publico na cidade.

As entrevistas foram gravadas em novembro/2016, in loco, no Jardim Botanico
de Curitiba (JBC), com a gestora e com 03 usuarios do espaco verde, que foram
escolhidos de forma aleatoria.

O primeiro aspecto percebido junto aos entrevistados foi a heterogeneidade do
publico do JBC. Durante a pesquisa estavam no lugar frequentadores de diferentes faixas
etarias (criancas, adolescentes, adultos e idosos); diferentes profissdes; classe social, e
escolaridades. Além disso, percebeu-se a diversidade de usos no espaco publico: os
turistas, os adolescentes e as familias com criancas o identificaram, predominantemente,

como um espacgo de turismo, lazer e entretenimento e para a préatica esportiva.
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Essa heterogeneidade de usos também pode ser percebida no fragmento abaixo,
de acordo com as observacOes da gestora do JBC. Os principais usos dos visitantes e

turistas do jardim destacados pela gestora sao:

Ambiental e turismo. Bom, o turismo é a grande demanda do jardim por ter
atrativos, jardim geométrico, a estufa, por ser um ponto turistico muito
conhecido na cidade. Ele oferece essa proximidade com hotéis, com
rodoviaria, entdo, isso possibilita que o turista venha mesmo né. O turista vem
aqui porque ele é perto do centro pro pessoal vir. E a outra situacdo é a
ambiental, aqui em Curitiba, os usuarios sdo os moradores do entorno, todos
eles frequentam o jardim botanico. Isso é uma pratica constante, em especial,
sébados, domingos e feriados. E o0s usos sao diversificados, aqui nds temos o
pessoal que vem pela manhd fazer caminhada, corrida, alongamento, isso no
periodo da manha. Depois temos o publico escolar, visitas agendadas ou ndo e
essas ndo tém monitoria, quando vem agendadas tem monitoria. Tem controle
através do relatério do quantitativo das visitas monitoradas e da sala de
educacdo ambiental). Entdo nos temos também as exposi¢fes na sala da Ed.
Ambiental, agora ta fechado pra reforma do telhado, mas nés temos exposicées
0 ano todo sempre voltado para o tema ambiental ou séo flores, eventos,
seminarios, workshops tudo voltado pra tematica ambiental (Biéloga. Gestora
do JBC, 9 anos. Pesquisa de Campo, novembro de 2016).

A narrativa revela que apesar do dia-a-dia corrido, além dos turistas, os moradores
de Curitiba possuem o habito de frequentar o jardim boténico para a préatica de diferentes
atividades favorecendo a proximidade da relagdo ser humano-natureza no cotidiano da
urbe.

Quando questionados sobre a importancia da preservacdo do jardim botanico
verde na cidade, as respostas tiveram opinides diversas, porém se direcionaram para 0s
beneficios da preservagdo desses espacos publicos verdes urbanos.

Em seguida, os visitantes também responderam sobre as motivacdes em visitar o
jardim botanico de Curitiba. Alguns turistas, na ocasiao, visitavam o jardim pela primeira
vez. Na percepcao dos entrevistados, o jardim botanico urbano é visto como éarea livre
para varias praticas, tais como: esportivas, lazer, turismo, educacdo, contemplacdo da
natureza, espago de encontro, de interagéo e sociabilidade entre os frequentadores.

Com relacdo a questdo da visitacdo, a gestora do JBC respondeu como ¢ feito o

procedimento para visitas de grupos organizados.

Existe o setor de educacdo ambiental que faz o agendamento e para grupos
organizados que necessitem de acompanhamento. No caso, cegos, hipertensos,
pessoas organizadas em grupo que de alguma forma precise do monitoramento.
Agora ndo atendemos turistas com visita monitorada. Isso ainda nao
oferecemos. Cada agéncia traz o seu guia (Bidloga. Gestora do JBC, 9 anos.
Pesquisa de Campo, novembro de 2016).

Sobre a demanda de turistas, a gestora do JBC relata no fragmento a seguir:
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Em relacdo a demanda turistica, a tnica demanda que nds temos é que aqui é um
ponto turistico, onde acontece o maior nimero de desembarques da linha
turismo e isso ja d& a dimensdo do que vem embarcado. O publico que vem a
pé, com veiculos particulares ou que vem com transporte publico. Entdo, s6 da
linha turismo a demanda j& foi ndo me lembro ao certo se foi 283 mil, em 2015.
Esse ano ainda ndo saiu a nova divulgacgéo, pelo menos eu ainda ndo tomei
conhecimento (Bidloga. Gestora do JBC, 9 anos. Pesquisa de Campo, hovembro de
2016).

Importante ressaltar que, para que um jardim botanico possa atrair visitantes e nele
ocorra o fendmeno turistico, € necessario apresentar “relevantes elementos da natureza,
notadamente, paisagem e espagos de conservagao, assim como representar a historia, a
cultura ¢ a sociedade na qual esta inserido” (PEDRON, 2013, p. 141).

Para o turista que estd em um curto periodo de visitacdo na cidade, observou-se
que os servigos oferecidos por agéncias de receptivo funcionam bem, como, por exemplo,
0s citys tours, entretanto, tem um custo financeiro um pouco elevado. A assertiva
corrobora para a compreensdao das praticas de turismo e lazer nas cidades
contemporaneas. Tais praticas estimulam novos desejos no ser humano, que passa a
procurar lugares mais sossegados que o distanciem do cotidiano estressante das
metropoles. Essa compreensao leva em consideracdo a importancia da preservacao dos
jardins botanicos nas cidades e favorece a aproximacao do ser humano com a natureza no
ambiente urbano.

Essas assertivas corroboram com o que Gandara (2011) advoga, quais sejam, as
experiéncias e sentimentos que o fenémeno turistico propicia sdo as emocoes,
encantamentos, sonhos e vivéncias, que séo utilizados para entreter, fascinar e cativar o
turista e que resulta em conhecimento e valores. Estas experiéncias foram percebidas nos
relatos dos entrevistados ao visitarem o JBC.

Posteriormente, ao serem questionados sobre 0 que consideravam como positivo
nas atividades de um jardim botéanico, destaca-se a acessibilidade, considerada favoravel
para os PcDs, particularmente, o espaco do “Jardim das Sensag¢des”, que ¢ um local muito
visitado por deficientes visuais, além da boa infraestrutura e boa sinalizacdo, todos
observados nas respostas dos visitantes entrevistados.

Sou pedagoga, trabalho com deficientes visuais e gostei muito da
acessibilidade daqui do jardim botanico, as trilhas sdo acessiveis e o jardim das
sensagdes tem placas de identificacdo botanica em braile, é um excelente

espaco de inclusdo, simplesmente maravilhoso (Pedagoga, Recife. Pesquisa de
campo. Curitiba, novembro, 2016).
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Fotografia 18: Jardim das Sensac¢6es JBC

Fonte: Cardoso (2016

De acordo com Ignarra (2001, p.48), os atrativos turisticos devem priorizar o
desenvolvimento e a manutencdo de seus acessos, equipamentos e Servigos, pois
relacionam-se com as motivagdes de viagens dos turistas e a avaliacdo que 0S mesmos
fazem desses elementos. Como mencionado acima, esta assertiva foi percebida pelos
entrevistados, que avaliaram de forma positiva a infraestrutura disponibilizada, a limpeza

e a manutencao do JBC.

Fotografia 19: Jardim Geométrico JBC

Fonte: Cardoso (2016)

Em relagdo as assertivas sobre o que facilitaria o melhor funcionamento do jardim,
0 que precisaria ser melhorado na gestdo do JBC e sobre o fato de o jardim ter
cercamentos devido sua categoria “area protegida”, os entrevistados tiveram opinides

diferenciadas.

J& vim aqui com amigos outra vez, mas senti falta de guia de turismo durante
a visita no jardim boténico, pois ao chegarmos aqui ndo temos uma recepcéo
de boas-vindas. A entrada é gratuita, mas poderiamos explorar muito mais o
que o jardim tem a oferecer se tivéssemos uma visita guiada. Acho que a gestéo
precisa melhorar nesse aspecto (Estudante, Roraima. Pesquisa de campo.
Curitiba, novembro, 2016).
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Moro perto de Curitiba, mas é a primeira vez que visito o Jardim Botanico,
percebi que ndo ha distribuicdo de folders com mapa que direcione o turista
aos diferentes espacos do jardim. Seria importante ter mais informacGes sobre
a flora da Mata Atlantica, realizar parcerias com os colégios, universidades,
hotéis, etc. (Comerciante, Londrina. Pesquisa de campo. Curitiba, novembro,
2016).

Neste caso, fica evidente os diferentes usos e publicos no espaco verde, a partir da
percepcao de seus usuarios e de suas motivacGes ao visitar o jardim botanico. O JBC é
considerado, portanto, como importante espaco publico para uso da cidade e como indutor
do turismo, na perspectiva de respostas as demandas de turismo e lazer advindos do
processo de industrializacdo e suas consequéncias na cidade.

Sobre essas questdes, a gestora do JBC informa que o instrumento que norteia as
tomadas de decisdo do JBC e regulamenta o uso das dependéncias do espaco verde é o
Decreto n° 170/15, de 18 de marco de 2015. Inclusive, este mesmo decreto norteia 0 uso
do Museu Botéanico Municipal (MBM), de Curitiba, que se encontra instalado dentro da

area do jardim botanico.

No6s temos um Decreto Municipal n® 170/2015. Esse decreto aprova o
regulamento de uso das dependéncias do jardim e da providéncias, né. Entdo,
todas as providéncias dentro do jardim botanico estdo previstas neste Decreto:
filmagem, autorizagdo pra pesquisa, estudo, horario, manutencdo e
conservacdo (Biodloga. Gestora do JBC, 9 anos. Pesquisa de Campo, novembro
de 2016).

Determinados espagos publicos que se “democratizam” podem fazer coincidir,
frequentemente, em espacos separados, publicos socialmente diferentes com classes
sociais e faixa etaria diferentes. Particularmente, o publico que acessa os jardins botanicos
urbanos com interesses diversos. Assim, as praticas e os usos diversificados oferecidos
em determinado momento, pelo jardim boténico, a escolha dos usuarios “consumidores”,
esta predisposto a exprimir todas as diferencas sociais pertinentes nesse mesmo lugar, ou
seja, oposicdes entre 0s sexos, além de oposicdes entre publicos, faixas etarias e classes
sociais.

Ao ser arguida sobre as parcerias firmadas pelo jardim botanico para viabilizar
seus programas, projetos e agdes e seus produtos produzidos a partir das pesquisas

realizadas no JBC, a gestora informa:
As parcerias né, nds temos aqui a parceria com o Museu Botanico, porque todo

jardim botéanico deve ter um herbario como parceiro. NGs temos aqui dentro
do parque, incluido no nosso Departamento de Producdo Vegetal, ou seja,
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Prefeitura Municipal de Curitiba, Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Superintendéncia de Obras e Servigos, Departamento de Producdo Vegetal,
Jardim Botanico como Divisdo, Museu Botanico como Divisdo, né, ai tem
Arborizacdo e o Horto em Guabirituba que sdo (producdo de flores),
Barreirinha (producéo de arvores), mas, pertencemos ao mesmo Departamento
e todas as nossas acOes estdo ai dentro desse Decreto n° 170/2015 (Bi6loga.
Gestora do JBC, 9 anos. Pesquisa de Campo, novembro de 2016).

No ano de 2016, a exemplo dos jardins botanicos de Brasilia e Recife, o JBC
adquiriu a certificacdo na Categoria A definitivo, certificacdo concedida pelo MMA, por
atender todas as exigéncias da Resolucdo Conama n° 339/03. Isso representa uma
conquista para a gestdo ambiental desses jardins botanicos urbanos, tendo em vista que
esse processo de gestdo requer um conjunto de esforcos e articulagdo politica e
institucional que visam assegurar a sua sustentabilidade, tais como: visdo sistémica,
planejamento e descentralizacdo de acles, integracdo e equidade nas relacdes de
interesses institucionais, a fim de proporcionar a efetiva participacdo dos agentes sociais
envolvidos nos mecanismos de protecdo sustentavel do meio ambiente.

As experiéncias de gestdo ambiental implementadas nos jardins botanicos de
Brasilia, Recife, Rio de Janeiro e Curitiba demonstram que, independentemente da forma
de gestdo implementada é possivel realizar grandes avancos na gestdo de jardins
botanicos, se esta for aliada a metodologia cientifica e, imprescindivelmente, a vontade
politica de “fazer” (POGGIESE, 2011) atrelada ao comprometimento dos gestores para a
construcdo de uma alianca de gestdo ambiental compartilhada no campo relacional de
disputa e negociacgdo de interesses publico-estatal.

A partir das observagdes na pesquisa de campo e das narrativas dos entrevistados,
a pesquisa indica gestes voltadas a preservacdo do espaco publico, tendo em vista o
crescente consumo dos citadinos pela natureza em praticas que suscitam a importancia da
presenca do jardim botanico urbano, frente as dificuldades inerentes a gestdo como um
todo.

Dentre as gestdes analisadas, destaca-se o papel exercido pela gestdo do Jardim
Botanico de Recife, uma UC municipal, mas que também possui status de jardim botanico
e que estava esquecido por gestdes anteriores, insensiveis a causa da preservagédo
ambiental, resultando na ndo apropriacéo pela populacdo do espaco publico. Mesmo com
todas as dificuldades enfrentadas pela gestdo, o esfor¢o conjunto dos gestores favoreceu
a abertura do jardim para a cidade, para o usufruto da populacdo de forma equanime.

Além dessas iniciativas, 0 JBR ainda conquistou a titulagdo méxima para jardins
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boténicos, concedida pelo Ministério do Meio Ambiente.

Como dito anteriormente, o uso do espac¢o produzido, ampliado ou transformado
pelos agentes torna-o um espaco social hibrido, no qual as relacGes, as praticas, as ideias,
as performances, os sentimentos e as emocOes fluem e se mesclam, onde se busca a
compreensdo das heterogeneidades que conformam as identidades dos usuérios e que
qualificam, transformam e requalificam os espacos publicos verdes urbanos.

Contudo, ha muitas barreiras a serem vencidas, como a falta de recursos financeiros,
de equipes técnicas qualificadas e multidisciplinares, de melhoramentos das
infraestruturas, além da elaboracéo de outros instrumentos de gestdo como, por exemplo,
os planos de manejo e a instalagdo de instancias de participacdo popular, como a
implantacdo de Conselhos Gestores desses jardins, pois a forma ja institucionalizada de
gestdo burocratica e com pouca ou quase nenhuma autonomia, dissociada de certa
maneira dos anseios da sociedade, prejudica o alcance de uma adequada gestdo ambiental
participativa. O controle das decisdes deve ser feito por meio de uma instancia de
governanca, com a participacdo efetiva das instituicbes publicas e representantes da

sociedade civil organizada e da comunidade do entorno.
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7 GESTAO DE JARDINS BOTANICOS PUBLICOS URBANOS PARAENSES:
ANALISE A PARTIR DOS GESTORES E DOS VISITANTES

Analisam-se as praticas nos espagos publicos verdes inseridos num contexto de
gestdo urbana, a partir de quatro grupos de agentes sociais que formam a rede de relagdes
das gestdes dos jardins com seu publico e com a cidade: 1 — Poder Pablico (gestores,
educadores ambientais); 2 — Setor Privado (locatarios de quiosques, agente de viagem e
guia de turismo); 3 — Terceiro Setor (ONG, Conselho Municipal de Meio Ambiente e
RBJB), e 4 — Usuarios (morador, turista, publico de instituicGes publicas e privadas de
ensino em geral, instituicdes de cunho religioso, ONGs, 6rgaos publicos, grupos de
idosos, praticante de yoga, empresas, entre outras).

Para entender como se forma esse campo de relagdes socioambientais, tomamos
como recorte de analise 0s processos de gestdo em trés espacos publicos verdes paraenses
que integram a lista da RBJB: Bosque Rodrigues Alves - Jardim Zooboténico da
Amazonia (BRAJZBA), Museu Paraense Emilio Goeldi - Parque Zoobotanico
(MPEG/PZB) e Parque Naturalistico Mangal das Garcas (PNMG), situados no centro
urbano de Belém do Pard, Amazonia, Brasil (vide mapa 06). Essa escolha decorre do
entendimento de que cada um desses espagos tem suas especificidades e, por esse motivo,
possibilitam, em conjunto, analisar os processos de gestdo implementados a partir de
trajetdrias diversas, balizando essas analises nas diferentes relacdes entre os agentes do
campo dos jardins botanicos e suas gestdes, na configuracdo de um campo relacional por
meio das politicas publicas urbana e de meio ambiente e seus desdobramentos no
planejamento e na gestdo desses espacgos publicos.
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Mapa 06: Espacos Publicos Verdes Urbanos de Belém do Para: Bosque, Museu e Mangal

RO T BETE IR e O T T

Tvax

R e

e
ah

Lagands

] Bexgum Hednzune Al
] Mangal dae Gargor

] Wy Lo Cound

IHEGARACCRE TREHIZAR
S T IO ERCL 3310 AR, 2R
- Prowcte UTH
Br Ha b BROAS X0
VAN LA L) W
CACTA R KD

A w0 a0 i

Fante: L aric de Arali Eag do NAEA Praf. Dr. Thomase Murtianne (LAENA), 2010,

Busca-se compreender o modo de agir dos agentes sociais € como esse habitus
tem se modificado ao longo do tempo nessa arena, considerando-se 0 conjunto de
politicas publicas, de normas, leis e regras que determinam essa rede de relacfes, bem
como a relacdo entre as propostas de agdo dos jardins boténicos pesquisados, suas
finalidades e a resposta de seu publico, direto ou indireto.

A pesquisa de campo junto aos agentes sociais que integram a gestdo dos EPVUs
paraenses foi realizada em periodos diferentes, a saber:
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Quadro 09: Etapas da Pesquisa de Campo
*Participacdo nas Reunibes Regido Norte da RBJB

JARDIM AGENTE SOCIAL MES/ANO ENTREVISTAS
AGO/2014 01
BRAJZBA38 Poder Publico AGO/2015* -
NOV/2017* -
SET-OUT/2018 06
DEZ/18 01
Setor Privado OuUT/2018 03
(Locatério)
Poder Plblico AGO/2015* -
MPEG/PZB NOV/2017* -
SET-0OUT/2018 04
Setor Privado SET-OUT/18 01
(Locatario)
PNMG Poder Publico AGO/2015* -
NOV/2017* -
OUT/2018 02
Setor Privado SET-OUT/2018 02
(Turismo)
Terceiro Setor SET-OUT/2018 03
TOTAL 22

Fonte: Elaboragéo propria (2018)

A partir da descricdo dos agentes e da analise sobre o Campo de RelacGes da
Gestdo dos Jardins Botanicos Publicos Urbanos de Belém do Par4, este campo relacional
sera demonstrado na figura 03, considerando-se que alguns destes agentes mantém
relacBes diretas com a gestdo, ou seja, maior influéncia entre estes. Outros agentes

mantém relacGes indiretas, ou seja, possuem menor influéncia.

Estas relacdes serdo entendidas de forma mais detalhada no decorrer da sequéncia
de informacdes coletadas sobre as praticas dos agentes sociais e suas interligacdes com a

gestdo dos espacos publicos de forma direta e indireta.

38 Foram realizadas entrevistas no Bosque, a fim de subsidiar artigo para participacdo em eventos cientificos
e publicacdo em periddicos, tais como: CARDOSO, S. L.; FIGUEIREDO, S. L. Espagos publicos urbanos
e praticas sociais: 0 Bosque Rodrigues Alves em Belém, Pa. In: CASTRO, E. R. de ; FIGUEIREDO, S. L.
(Orgs.) Sociedade, campo social e espaco publico. Belém, Naea, 2014 ; CARDOSO, S. L. Tomada de
Deciséo em Jardim Botéanico: Bosque Rodrigues Alves - Jardim Zoobotanico da Amazdnia (BRAJZBA).
www.unama.br. AOS, Brasil, v. 6, n. 2. Jul./dez., 2017, p. 123-131.


http://www.unama.br/
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Figura 03: Campo Relacional da Gestéo dos Jardins Botanicos Publicos Urbanos de Belém do Para
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Fonte: autoria propria a partir da Pesquisa de campo (2018).

Trata-se um estudo com abordagem qualitativa que, em termos tedricos, envolveu
a discussao sobre os processos de gestdo dos EPVUs. O estudo apresenta duas analises,
uma se direciona aos gestores, educadores ambientais, setor privado e terceiro setor, a fim
de entender sua relagdo com os EPVUs. A outra anélise se direciona aos Usuarios, a partir
dos seus usos diferenciados nos EPVUs.

Para a analise com os gestores, educadores ambientais, setor privado e terceiro
setor nos EPVUs, foram utilizadas as tematicas: espaco publico, preservacdo, politicas
publicas e sua interface com a gestdo publica e seus desdobramentos no ambiente urbano.
Essas tematicas foram analisadas em didlogo com a analise simboélica de Bourdieu, de
modo a, por meio dela, compreendermos como se articulam as categorias cidadania,
acessibilidade, autonomia, democracia e participacdo, na realidade empirica dos jardins
boténicos de Belém do Para. Essa etapa foi de extrema importancia para o entendimento
da gestdo desses lugares, gestdo essa que diz respeito a relacdo entre as propostas de a¢ao
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dos jardins boténicos pesquisados, suas finalidades e a resposta de seu publico, direto ou
indireto.

Os dados foram obtidos por meio de pesquisa bibliogréafica, analise documental e
pesquisa de campo que envolveu visita no Bosque, no Museu e no Mangal. Utilizou-se
de observacéo simples e entrevistas ndo diretivas junto aos usuarios do espago publico. A
observacao simples foi realizada em visitas nesses trés espagos e durante a participagdo
nas reunides da RBJB - Regido Norte, que aconteceram em Belém do Par4, registradas
no caderno de anotacdes e utilizadas como um instrumento complementar na producao
dos dados.

A partir de um roteiro de entrevista ndo diretiva, que buscou uma maior
aproximacdo com a abordagem qualitativa, os discursos dos entrevistados foram gravados
com auxilio de alguns instrumentos para o registro de informac@es: aparelho multimidia
e caderno de anotacdes, e, transcritos, para posterior utilizacdo de fragmentos
selecionados na tese. O registro fotografico foi realizado paralelamente, sendo necessario
0 retorno por algumas vezes aos jardins, além dos dias especificos destinados as
entrevistas.

A selecdo dos entrevistados foi por acessibilidade ou por conveniéncia. Este tipo
de selecdo se caracteriza por uma selecéo feita pelo pesquisador de “clementos a que tem
acesso, admitindo que estes possam, de alguma forma, representar o universo” (GIL,
1994, p. 104).

As entrevistas foram realizadas com gestores e educadores ambientais,
representantes do terceiro setor, representantes do setor de servigo privado que atuam nos
jardins estudados e com os usuarios desses espacos publicos. A escolha dos entrevistados
membros dos grupos poder publico, setor privado/locatarios de quiosques e terceiro setor
se justifica pelo fato desses agentes sociais possuirem maior representatividade e/ou
atuacdo direta nos EPVUs. Ja a escolha dos entrevistados do grupo dos usuarios ocorreu
de forma aleatdria. Os entrevistados que representam o setor do turismo foram feitas com
aqueles, dentre eles, que oferecem servicos nos jardins estudados.

Ressalta-se que antes das entrevistas foram esclarecidos aos entrevistados o0s
objetivos das mesmas. Para manter o sigilo a respeito da identidade dos entrevistados
(poder publico, setor privado e terceiro setor) nos seus depoimentos, foi informado
apenas: o sexo, a formacao profissional, o cargo e/ou sua representagdo no espago publico

e 0 tempo de atuacdo. Em relacéo aos usuarios foi informado apenas o sexo, a profissao
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e a procedéncia dos mesmos.

Destacam-se algumas limitagcOes na pesquisa de campo (entrevistas nos EPVUs
paraenses), nomeadamente a recusa dos diretores atuais desses jardins a conceder a
entrevista. Esgotadas todas as tentativas de solicitagdo para a autorizacao das mesmas (e-
mails, contato via celular, rede social e presencial), nos trés espagos as entrevistas
acabaram por ser realizadas com chefes de divisdo ou coordenadores técnicos. A
justificativa, em alguns casos, foi a falta de agenda e tempo e, em outros, foi em relacao
a tematica RBJB, tendo em vista que, por se tratar de uma investigacdo voltada a
participagdo dos jardins boténicos na rede, a entrevista com os coordenadores técnicos
seria mais produtiva, porque estes poderiam fornecer informag6es mais especificas sobre
0 assunto abordado.

Porém, pelo fato desses cargos de geréncia dos jardins botanicos serem ocupados
através de indicacdo politica por entes federais, estaduais ou municipais, ficou a
impressdo de que houve um certo receio dos gestores no fornecimento de informagdes
mais detalhadas. Isso foi observado de forma mais evidente quando as tentativas de
entrevistar o gerente atual do Parque Mangal das Garcas nao foram atendidas nem por via
telefonica, nem por email, nem por aplicativo de mensagens. Coincidéncia ou ndo, essas
tentativas foram feitas um pouco antes do ultimo pleito eleitoral, em 2018. O retorno sé
veio ao final do processo eleitoral e, ainda assim, com um encaminhamento do gerente
para falar com o técnico do parque. Essa impressdao pode ser ratificada através das
entrevistas obtidas com ex-diretores e ex-técnico desses lugares. No contetdo das
entrevistas observa-se maiores detalhes sobre a gestdo na época em que estavam
ocupando tais cargos publicos.

Também, em relacdo ao Mangal das Garcas, ndo houve autorizacdo para gravar
entrevistas com os agentes de servico privado (locatarios dos quiosques, locatéario do
restaurante e funcionarios da empresa terceirizada que trabalham na manutencdo do
parque) e com 0s usuarios. Foi realizada apenas uma entrevista com uma visitante de
modo meio que “camuflado”. A gestdo do Mangal das Gargas se apresenta como uma
gestdo hibrida com nuances de empresa privada.

Em relacdo aos integrantes da RBJB, ndo houve retorno do Presidente e do Vice-
Presidente da RBJB para a concessao das entrevistas, apesar da insisténcia por diversas
vezes através de e-mail e rede social e explicado toda a importancia das mesmas para a

pesquisa em questdo. Como ja mencionado, o site institucional da RBJB néo esta ativo
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na internet e algumas paginas acessadas de rede social (blogs, facebook) contém
informagdes infimas, que ndo atendem ao proposito desta pesquisa.

O campo da gestdo dos jardins botanicos urbanos de Belém do Para € um campo
aberto, pois influencia e € influenciado por outros campos como, por exemplo, o campo
politico, o campo econdmico e o campo ambiental e pode ser classificado como um
campo de relaces socioambientais que adota uma Idgica especifica, onde se identificam
as diferentes praticas entre os agentes que formam um conjunto de relagBes sociais na
arena. No quadro 10, apresenta-se os agentes do campo, suas fungdes, atuagdes e as

instituicOes representativas nesse campo.

Quadro 10: Campo Relacional da Gestdo nos Jardins Botanicos Urbanos Paraenses

AGENTES QUEM ONDE O QUE O QUE
SAO ATUAM FAZEM BUSCAM
BRAJZBA - (Diretoria | . Atuam na
de Areas Especiais, implementacéo
Gestor Chefia de Diviséao) da Politica
MPEG/PZB — (Gerente | Publica Urbana
de Comunicagédo e e de Meio
Extensédo e Diretoria | Ambiente
do Parque) . Elaboram e
PNMG — (Ndcleo executam Preservacgéo
Técnico) programas, Conservacdo
PODER projetos e acBes Educagdo
PUBLICO Profissionais para subsidiar a Ambiental
Educador vinculados aos EPVUs, | gestdo dos
Ambiental com formagao EPVUs.
profissional em . Atuam em
diversas areas: atividades de
Servidores/ educacéo
Funcionarios ambiental e
(BRAJZBA, trilhas
MPEG/PZB, PNMG) | monitoradas
Locatarios de Emprego e renda Venda de
quiosques (lanches), alimentos,
Prestadores de | restaurantes, quiosques bebidas e
Servicos de artefatos artefatos
SETOR Professor de Yoga Prética de Yogae
PRIVADO atividades meditacdo
fisicas
Servigo de
Turismo Guia de Turismo Turismo Visita guiada
Receptivo Agente de Turismo Receptivo
ONG - Captacéo de
organizacdo Instituto Peabiru Recursos
TERCEIRO sem fins (PROGOELDI) Emprego e Parcerias para
SETOR lucrativos e sem Presidente renda conservacao da
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a dependéncia

Plano de acdo

biodiversidade

direta do setor Membro RBJB para os jardins Cooperacéo
publico botanicos Institucional
Instdncia  de Representante Coordena as
participacdo CONSEMMA atividades do
municipal CONSEMMA
Morador Contato com a
Turista natureza Lazer
Instituicdes religiosas Caminhada, Turismo
Instituicdes Publicas e | yoga, meditacdo | Sociabilidade
USUARIOS Visitantes privadas em geral Conhecem os Bem-estar
Grupo de idosos atrativos Contemplacéo
InstituicOes de ensino naturais, Conhecimento
(pUblicas e privadas) culturais e o Informac&o
Professor patriménio
Estudante histérico da
Pesquisador Amazonia
Praticantes de inserido nesses
atividades fisicas. EPVUs
Excursionismo
pedagogico
Desenvolvem
pesquisas
cientificas

Fonte: autoria prépria a partir da Pesquisa de campo (2018).

Também fazem parte desse campo outros agentes que se relacionam com o0s
EPVUs de forma indireta e que ndo serdo detalhados aqui por op¢do de recorte da
pesquisa.

Os jardins botanicos estudados estdo inseridos em um universo de préaticas e
consumos. Destaca-se que, embora estejam em grupos diferenciados de atuacdo e de
interesses, todos os agentes que formam o campo estdo interligados, através de suas acoes
nos processos de gestdo e dos resultados de suas praticas nos jardins botanicos.

O poder publico esta representado pelas politicas publicas urbana e de meio
ambiente, pelo planejamento e gestdo implementados, bem como pelo relato dos
entrevistados (gestores e educadores ambientais) que desenvolvem o0s programas,
projetos e acOes nesses jardins.

Para essa analise foram entrevistados oito gestores, sendo quatro com atuag@o no
BRAJZBA, vinculados a Secretaria de Meio Ambiente (SEMMA), dois com atuagao no
MPEG/PZB, vinculados ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicagbes (MCTIC) e um com atuacdo no PNMG, vinculado a OS Para 2000 e a
Secretaria de Estado de Turismo (SETUR). Também foram entrevistados, seis educadores

ambientais, sendo trés com atuagédo no BRAJZBA, dois com atuagédo no MPEG/PZB e
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um com atuacgdo no PNMG.

A coleta de dados mostrou que os gestores e educadores ambientais que atuam no
BRAJZBA possuem graduacdo em areas distintas (Engenharia Florestal, Agronomia,
Medicina Veterinaria, Bacharel em Direito, Pedagogia) e pds-graduacao em Botéanica e
Medicina Veterinaria, dentre eles, apenas um gestor do BRAJZBA possui ensino médio.
Os gestores e educadores ambientais possuem vinculo institucional através de concurso
publico, destes, dois ex-gestores ndo integram o quadro de servidores da PMB e uma
educadora ambiental possui vinculo institucional com a PMB/SEMMA, por meio de
cargo comissionado. A atuacdo desses agentes em ambito municipal esta relacionada a
gestdo do jardim como um todo e em acBes voltados a fauna, a flora e a educacédo
ambiental, desenvolvidas no Bosque junto ao publico geral que visita o espaco verde.

No MPEG/PZB, os gestores e educadores ambientais entrevistados possuem
graduacdo em Geologia, Agronomia, Arquitetura, Libras e pds-graduacdo em
Museologia, Planejamento Urbano, Biologia Vegetal, todos possuem vinculo
institucional através de concurso publico. Atuam na esfera federal, em acles de
planejamento e gestdo do jardim como um todo e em ac¢des voltadas a educacdo ambiental
e a flora desenvolvidas junto ao publico em geral, que visita 0 espaco verde.

No PNMG, os agentes entrevistados (ex-técnico e educadora ambiental) possuem
graduacdo e pds-graduacao em Biologia, o vinculo institucional com o Mangal € através
de contrato de trabalho com a OS Para 2000. Estes atuam na esfera estadual, suas acdes
referem-se aos programas, projetos e acoes inerentes ao Nucleo Técnico do parque e em
acOes voltadas a educacdo ambiental desenvolvidas junto ao publico geral que visita o
espaco verde. O ex-técnico entrevistado esteve vinculado a OS Para 2000 até setembro
de 2018.

Em relacdo a atuacdo das institui¢des publicas relacionadas, o que se pode concluir
a partir da analise documental e das entrevistas com os agentes do campo poder publico,
é que elas apresentam cenario caracteristico.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) exerce significativa influéncia através
das politicas publicas de meio ambiente, por meio do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) e do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), que institui resolucdes e instru¢cbes normativas as quais
servem de base as legislagdes estaduais e municipais e, por conseguinte, norteiam a gestao
dos EPVUs.
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O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunica¢bes (MCTIC),
responsavel pela politica nacional de pesquisa cientifica, tecnolégica, inovacdo e
comunicacdes com a missdo de garantir e promover o avanco da politica visando o
desenvolvimento sustentavel e a melhora da qualidade de vida da sociedade brasileira
também exerce influéncia no campo social. O Museu Paraense Emilio Goeldi integra este
ministério como uma das unidades de pesquisa e tem o apoio financeiro do Conselho
Nacional de Pesquisa (CNPQ), atualmente chamado de Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, para o fomento das pesquisas realizadas pela
instituicao.

A Secretaria de Estado de Turismo (SETUR) é responsavel pela elaboracédo e
implementacao da politica publica de turismo para todo o estado do Parad. A cidade de
Belém, integra o Polo Belém, que é um dos “Polos de Desenvolvimento Turistico do
Estado do Para”, e o Parque Naturalistico Mangal das Garc¢as figura como um dos
atrativos turisticos deste polo. A SETUR é responsavel pela divulgacdo do espaco Mangal
das Garcas no site institucional e pela confeccdo de material publicitario da cidade e do
espaco verde, a fim de fomentar o turismo. O 6rgdo mantém contrato de gestdo com a
Organizacao Social (OS) Para 2000, para gerenciamento do parque.

A elaboracdo e implementacdo da politica publica de meio ambiente para o
municipio de Belém é responsabilidade da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SEMMA). A secretaria desenvolve acdes em EPVUs que se referem a criacdo de areas
verdes (criacio de novas areas especiais)®®, conservacdo, manutencdo da infraestrutura

(plantio, poda e manutencéo), e controle (monitoramento e fiscalizagio)** dessas areas

3 Tem como objetivo a criacdo, conservacdo e a preservacdo de areas verdes em ambito municipal,
especialmente, as Unidades de Conservacao denominadas de Parques Municipais. E desenvolvido por trés
divisbes que integram o Departamento de Gestdo de Areas Especiais (DGAE): a Divisdo de Parques
(DPAR), responsavel pelo Parque Municipal da Ilha do Mosqueiro (PMIM) e o Parque Ecoldgico de Belém
Gunnar Vingren (PEGV); a Divisio de Areas Especiais (DAE), que tem sob sua responsabilidade o Porto
Pelé, na llha do Mosqueiro e a llha do Combu, no Distrito Administrativo de Outeiro (DAOUT) e a
Diretoria do BRAJZBA.

40 Esta sob a responsabilidade do Departamento de Areas Verdes Publicas (DAVP), por meio de projetos
de producdo de mudas, de retirada de erva-de-passarinho e de poda das arvores; manutencdo de pracas e
logradouros publicos (monitoramento arbéreo e paisagismo) e do Plano Diretor de Arborizagdo e Areas
Verdes (PDAVE).

41 Desenvolvido pelo Departamento de Controle Ambiental (DCA), tem como objetivo fiscalizar os
recursos naturais e as atividades que possam causar degradacdo ao meio ambiente por meio de atividades
de licenciamento e fiscalizacdo de forma sistematica em empreendimentos e atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras, ou aqueles que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental ou
gerar incdmodos & comunidade. Ha também a averiguagdo de denlincias encaminhadas pela populacao pelo
Ministério Publico, pelos Distritos Administrativos referentes aos incbmodos e/ou a degradacdo ambiental.
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quanto as questdes relacionadas aos projetos de educacdo ambiental, através do Programa
de Educacdo Ambiental para Belém (PEAMB). Existem alguns projetos desenvolvidos
pela gestdo do Bosque (uma das areas de interesse dessa pesquisa) e que integra essa
Secretaria.

Outro grupo de agentes sociais € o setor privado representado pelos locatarios de
quiosques, restaurantes que comercializam alimentos, bebidas, artefatos. Sua relagédo com
0s EPVUs se da a partir de um contrato de locacdo de uso dos espacos (BRAJZBA,
MPEG/PZB e PNMG). No Bosque, ha um restaurante e quiosques de comidas tipicas,
sorvete e picolé, agua de coco, lanches, salgados e pipoca, artesanato, brinquedos e
produtos importados. No Museu, ha uma barraca de comidas tipicas e um espaco
compartilhado café/loja de artesanato. No Mangal, ha dois quiosques e um restaurante.

Para essa analise foram entrevistados no Bosque (trés autorizatarios)*?. Destaca-
se que o0 autorizatario que atua no restaurante do Bosque ndo concedeu a entrevista,
alegando falta de disponibilidade de tempo. Outros autorizatarios do Bosque ndo estavam
presentes no local nos dias em que ocorreu a pesquisa de campo. Observou-se em campo
gue a maioria dos quiosques, principalmente a de venda de artesanato e de comidas tipicas
localizadas na &rea, onde hé pouca circulacao de visitantes, permanecem fechadas durante
varios dias, inclusive no final-de-semana, devido a baixa demanda de compradores no
local.

Outro servico privado oferecido no BRAJZBA é a préatica de yoga. A atividade €
desenvolvida por meio do “Projeto Yoga para Todos”, através de um profissional liberal
que presta esse servico a comunidade. De acordo com as informagfes coletadas na
pesquisa de campo, o vinculo institucional com o Bosque ocorre ha aproximadamente
quinze anos. A acdo no espaco verde estd sob a responsabilidade do Professor Hada
Mohandas, integrante da “Yoga Imbaudé” e da ONG “Babananda”, que tem sede em
Brasilia. Atualmente, as atividades na area necessitam de prévia autorizacao da direcao
do BRAJZBA e o0 pagamento de uma taxa para autorizacdo de uso do espago onde
ocorrem as aulas de yoga. A turma é formada por aproximadamente vinte alunos e as
aulas acontecem as tercas e quintas-feiras, pela manhd, mediante pagamento de
mensalidade por parte dos alunos diretamente ao professor. No sabado, as aulas sdo

gratuitas para os visitantes adultos do Bosque que tenham interesse em conhecer essa

42 Autorizatario — termo denominado pela gestdo DGAE aos locadores de quiosques no BRAJZBA.
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modalidade de exercicios fisicos associado a pratica de meditagdo, como ser4 mostrado
na entrevista realizada com o profissional liberal que atua nesta atividade.

No Parque Zoobotanico Museu Goeldi, a entrevista aconteceu com responsavel
pelo espaco Café do Museu. O representante do quiosque de comidas tipicas nao
concedeu entrevista. No Mangal, ndo obtivemos autorizagéo da geréncia do parque para
realizar entrevistas com os locatarios dos quiosques e do restaurante Manjar das Garcas,
conforme ja mencionado anteriormente.

Em uma conversa informal com dois representantes dos quiosques no Mangal das
Garcas conseguimos saber apenas que sdo funcionarios terceirizados (contratados para
trabalhar nos quiosques) e que 0s gerentes principais ndo estavam no local. Em um
quiosque que vende lanches, refrigerantes e sorvetes, a jovem informou apenas que tinha
sido contratada h& apenas dois meses e ndo sabia dar maiores informacdes. No outro
quiosque, era o sogro do funcionario contratado que estava no local “tomando conta”, nas
palavras dele, e afirmou estar ali por pouco tempo, enquanto o funcionario voltava,
porém, ndo se predispds a oferecer maiores informacoes.

O setor privado também esta representado nesta analise pela prestacdo de servicos
de turismo receptivo. Essa relagdo ocorre de forma indireta com os EPVUs, a partir da
demanda de turistas levados por agéncias ou guia de turismo por meio da visita guiada.
Para essa andlise foram entrevistados um agente de viagem e um guia de turismo. Esse
recorte foi feito tendo em vista que esses dois agentes sociais desenvolvem suas atividades
com uma certa frequéncia nos EPVUs em analise.

O terceiro setor esta representado pelas ONGs Instituto Peabiru e a RBJB, estas
sdo organizacOes sem fins lucrativos e atuam sem a dependéncia direta do setor publico.
O Instituto Peabiru atua no MPEG/PZB, desde 2012, por meio do Programa ProGOELDI,
cujo objetivo consiste em captar recursos para os projetos de revitalizacdo do parque e
em atividades de educacdo ambiental. Ja a RBJB, tem como objetivo atuar na cooperacao
e fortalecimento institucional dos jardins botanicos. Para essa analise foi entrevistado o
representante do Instituto Peabiru e um membro da RBJB. Também integra esse grupo
de agentes, o representante do Conselho Municipal de Meio Ambiente (CONSEMMA).

Os agentes sociais denominados como ‘“usudrios” estdo representados pelos
individuos que usam os trés espagos publicos verdes analisados nesta pesquisa,
caracterizados por moradores oriundos de varios bairros e municipios que compde a

regido metropolitana de Belém e ilhas do entorno; turistas (local, nacional e estrangeiro)
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e que possuem diferentes caracteristicas, conforme 0s usos e as motivagées que os levam
a buscar esses lugares.

A partir das observaces no campo e das entrevistas foi possivel identificar os
usuarios dos EPVUs paraenses que acessam esses espacos com gratuidade para fins de
visitacdo, caminhada ou trilha monitorada, mediante agendamento prévio junto a
administragdo. De modo geral, estes sdo oriundos de instituicGes de ensino publicas e
privadas (nivel fundamental 1 e I, ensino médio e ensino superior), que compdem um
publico visitante formado por docentes, discentes, e/ou pesquisadores em geral. Também
se observou a presenca de institui¢fes de cunho religioso em geral (catolicos, evangélicos,
espiritas, umbandistas, etc.); institui¢6es filantrdpicas, instituicdes publicas e privadas em
geral, ONGs, 6rgdos publicos, grupos de idosos, praticantes de atividades fisicas, entre
outras.

Para esta pesquisa, especificamente, foram entrevistados 11 usuarios. Sendo 06
usuérios do BRAJZBA, 04 usuarios do MPEG/PZB e 01 usuéario do PNMG.

Cada um desses jardins apresenta dinamicas diferenciadas sendo necessario
demonstrar como sdo caracterizadas essas dindmicas € como 0s usos acontecem nesses
espacos verdes. A analise mostra como cada agente social assume seu papel nesse campo
e se esta atuacdo influencia ou ndo as praticas dos agentes que se relacionam direta e
indiretamente com os jardins botanicos pesquisados.

Este estudo interdisciplinar realiza uma intersec¢cdo tedrico-metodoldgica cujo
marco referencial € a abordagem do campo social, ha qual os conceitos de campo, habitus,
como serdo vistos no decorrer desta pesquisa, sS40 categorias importantes para a
compreensdo da realidade encontrada, haja vista que trata de abordagens com significados
simbolicos (BOURDIEU, 2010; 2004, 1989, 1987, 1983).

A escolha pelo referencial tedrico de analise desse autor se justifica pelo fato de
que a obra de Bourdieu tem motivado estudos na &rea das ciéncias sociais influenciando
pesquisas sociologicas, antropoldgicas e historicas em todo o mundo e, desse modo,
ampliou o universo de conhecimentos nessa area. Dentre alguns estudos voltados a
diferentes areas do conhecimento que evidenciam a obra bourdieusiana na Amazonia,
pode-se citar: no lazer, Bahia (2012) e Franca (2018); no lazer e no turismo. Figueiredo
e Bahia (2014); no turismo, Araujo (2005); na administracdo e no associativismo Ferreira
Jr. (2015), entre outras.

Concordo com Bahia (2012, p.203) ao inferir que os estudos de Bourdieu
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possuem uma base tedrica com capital para apoiar o desenvolvimento de estudos criticos,
uma vez que o autor considera como primordial aos estudos a anélise das relag6es sociais
e Se preocupa com a emancipacao, pois entende que a compreensdo de uma dada realidade
depende de analises das relacbes complexas (objetivas e subjetivas) que se estabelecem
entre os individuos, dentro dos campos sociais de a¢do, com diversas disputas de forcas
e de poder, as quais, em sua maioria, estdo representadas simbolicamente.

Para melhor compreensédo do significado, Bourdieu (2010) descreve campo social
como um espaco intermediario entre dois polos antagdnicos e no qual ha a realizacdo de
um conjunto de relagBes sociais, estruturadas e estruturantes simultaneamente. Atraves
dele, a andlise cientifica das condi¢Bes sociais da producdo e recepcdo de seus bens
simbolicos intensifica sua propria experiéncia. Sua génese social, as crencas que 0
sustentam, os jogos de linguagem que nele se jogam, 0s interesses e as apostas materiais
ou simbdlicas que ai surgem permitem olhar as coisas e vé-las como elas s&o.

O campo traz contribuicbes para se conhecer as relagbes socioambientais
(ambiental, social e cultural) do objeto de pesquisa, as aces estabelecidas entre o0s
agentes sociais e as estruturas nas quais ocorrem 0s processos, que abrangem um conjunto
de procedimentos dos agentes envolvidos no campo social, onde se buscou analisar o
papel de determinados agentes e instituicdes da arena, baseados em um cenario de
mudangas sociais reverberadas a partir dos processos de gestdo implementados e das
praticas de seus usuarios.

A pesquisa buscou aporte, também, no referencial tedrico sobre politicas publicas
(urbana e de meio ambiente), planejamento e gestdo publica que deu suporte ao problema
da pesquisa e as questdes relacionadas a este, a fim de atender de forma satisfatoria os
seus objetivos.

A essa abordagem da gestao esta associado o estudo dos agentes sociais (USUarios)
e suas praticas de visitacdo e turismo nos jardins analisados, a partir dos conceitos de
espaco publico, cidade e seus desdobramentos no ambiente urbano, a fim de dialogar com
a analise simbdlica de Bourdieu. Assim como no caso do estudo referente aos gestores, a
compreensdo das praticas dos usuarios foi realizada por meio da analise das categorias:
cidadania, democracia, acessibilidade, autonomia, sociabilidade e participacdo, que na
realidade empirica dos jardins botanicos de Belém do Para foi de fundamental
importancia para o entendimento da gestdo desses espacos publicos, gestdo essa que diz

respeito a relacdo entre as propostas de acdo dos jardins botanicos pesquisados, suas
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finalidades e a resposta de seu “publico”, direto ou indireto.

As perguntas comuns aos entrevistados (poder publico — gestores e educadores
ambientais); setor privado e terceiro setor, versaram sobre: a) a significacdo do espaco
publico e a importancia da preservacao do jardim botanico urbano; b) as contribuicbes
das politicas publicas para os gestores atenderem as demandas dos Usuarios; c) 0s usos e
0 tipo de estratégia usada pela gestdo para o fomento do turismo e da visitagdo nos
EPVUs; d) o fato de ser categoria “area protegida” inviabiliza o acesso do publico; €) os
recursos financeiros e as parcerias firmadas pela gestao para implementar os programas,
projetos e acgdes; f) a participacdo social na agenda de elaboracéo dos programas, projetos
e acOes; g) a importancia do espaco publico verde urbano se organizar em rede; h) a
percepcao sobre a forma de gestao a ser implementada nos EPVUs.

Além dessas questdes, as perguntas direcionadas ao grupo de agentes sociais (setor
privado — locatérios de quiosques e setor turistico), versaram sobre: a) quais as
motivacdes que o levam a oferecer os servigos nos espacos verdes; b) se ha consumo
pelos turistas de produtos e gastronomia regional nos espacos e como avalia 0s servigos
oferecidos pelos EVPU’s ¢; ¢) em relacdo aos jardins botanicos paraenses, como é
definido o roteiro e o tempo de visitagéo (city tour);

As questbes direcionadas aos agentes sociais (usuarios) versaram sobre: a) o
significado de espacgo publico na cidade e a importancia da preservacdo desses espagos
verdes urbanos, b) a frequéncia e as motivacdes que os levaram a visitar 0 jardim
boténico; c) em relacdo a acessibilidade, se o fato de ser categoria “area protegida”
inviabiliza o acesso do publico; d) o que consideram como positivo nas atividades de um
jardim botanico, e) os servigos que consideram importante que o jardim boténico ofereca
aos usuarios; f) o que facilitaria 0 melhor funcionamento dos jardins botanicos e o que
precisa ser melhorado na gestdo do espaco verde, g) em relacdo ao trabalho em rede, se

conhecem ou j& ouviram falar na RBJB.

7.1 Préticas de gestéo e as dinamicas de uso do Bosque Rodrigues Alves — Jardim
Zoobotanico da Amazénia (BRAJZBA)

E no apice do extrativismo da borracha amazénica que nasce o Bosque Municipal do
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Marco da Légua, erguido em frente a ferrovia Belém-Braganca®®, que ligava a cidade ao
interior, inspirado no Bois de Boulogne, principalmente, o Parc de Bagatelle, area verde
localizada em Paris, Franca. Possui uma importante diversidade de espécies da fauna e flora
do ecossistema amazonico, além de abrigar uma arquitetura art noveau, marca do
desenvolvimento econdmico gerado pelo extrativismo que remonta aos tempos aureos da
borracha amazonica.

Sua criacdo legal como parque municipal ocorreu através da Lei n° 624, de 22 de
setembro de 1870, mas foi somente fundado em 25 de agosto de 1883, com uma area de 15
hectares (mapa 07), sendo oficializado por norma municipal de autoria do entéo Presidente
da Camara Municipal de Belém, Jodo Diogo Clemente Malcher. A iniciativa teria partido
de José Coelho de Gama Abreu, o Bardo de Marajo, intendente de Belém (uma espécie de
prefeito da provincia (1879/1881). O nome Bosque Rodrigues Alves s6 foi adotado no

periodo republicano, em 1906.

Mapa 07- Bosque Rodrigues Alves — Jardim Zoobotanico da Amazénia
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Fonte: Lab. de Analises Espaciais do NAEA (LAENA) - Prof. Dr. Thomas Hurtienne (2018).

Recebeu, em julho de 2002, o titulo de Jardim Botanico da Amazbénia, com base
nas Resolugdes n° 266, de 03 de agosto de 2000 e n° 339, de 25 de setembro de 2003, do

43 A Estrada de Ferro Belém-Braganga entrou em atividade no ano de 1884, mas somente em 1908 passou
a transportar até o municipio de Braganga, distante 222 km do municipio de Belém. Esteve ativa até a
década de 1960, do século XX. Ver Andrade (2010).
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Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), do Ministério do Meio Ambiente
(MMA). Com a certificagdo o Bosque entra na lista da Rede Brasileira de Jardins
botanicos que integra a Botanic Gardens Conservation International (BCGI), Rede
Mundial de Jardins Botanicos com mais de 1.846 jardins botanicos em 148 paises (MAIA,
2009; CARDOSO; FIGUEIREDO, 2014).

Em 31 de janeiro de 2008, o IBAMA autorizou o funcionamento do jardim botéanico
como jardim zooldgico, passando a denominar-se Bosque Rodrigues Alves - Jardim
Zoobotanico da Amazonia (BRAJZBA) (BELEM, 2011a). Esse status possibilita nortear o
manejo da fauna livre e em cativeiro que integram o plantel do jardim zoobotanico.

O Bosque funciona de terca a domingo, das 08 horas até as 17 horas. Aos visitantes
sdo oferecidos os servicos de trilhas ecoldgicas, monitoradas por técnicos que
disponibilizam informac6es sobre a flora e a fauna amazénica in situ, visita ao Orquidario
da Amazonia (por agendamento), Jardim Sensorial da Amazdnia, monumentos lendarios da
Amazonia (o Mapinguari e o Curupira) e monumentos historicos, tais como: Fonte aos
Intendentes, Fonte Fernando Costa, ponte sobre o Lago da lara, a Grande Cascata, Ruinas
do Castelo, Gruta Encantada, Coreto Chinés e Chalé de Ferro. No espa¢o verde também
podem ser encontradas varias espécies representativas da fauna amazénica em cativeiro e
semiliberdade, bem como algumas espécies ameacadas de extingdo como: peixe-boi,
jaguatirica, quelénios (tartaruga da Amazénia), jacaré, coruja, macaco-de-cheiro, tucano,
arara-azul, dentre outros.

Ha também, parque ecoldgico infantil, espaco multiuso e brinquedoteca, onde séo
realizadas atividades ludico-pedagdgicas voltadas a educacdo ambiental e a preservagao
do patriménio histérico-cultural da Amazonia. Possui ainda, a biblioteca com acervo em
botanica e meio ambiente, que atende estudantes da rede publica e privada do ensino

fundamental a p6s-graduacéo.
Fotografia 20- Brinquedoteca e Parque Infantil BRAJZBA

Fonte: Cardoso (2014)
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O Bosque Rodrigues Alves é gerenciado pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SEMMA/PMB), através da diretoria do Departamento de Gestdo de Areas
Especiais (DGAE/SEMMA). Administrativamente, o departamento DGAE/SEMMA
estd subdividido em setores: Administracdo, Fauna, Flora e Educacdo Ambiental e
Extensdo Cultural.

De acordo com seu Regimento Interno, publicado no Diério Oficial do Municipio
de Belém (DOM), de 22 de maio de 2015, o BRAJZBA possui como missdao “unir
esforcos para a conservacdo da biodiversidade amazénica, estimulando a pesquisa
cientifica, a educacdo ambiental e o uso sustentavel dos recursos da floresta, visando a
melhoria da qualidade de vida e a constitui¢do de sociedades sustentaveis” (BELEM,
2015, p.12). Apesar de ndo ter recebido atualizacBes ao longo dos anos, ainda é o
instrumento utilizado como referéncia para o planejamento e para a gestao do espaco.

Além do Regimento Interno do BRAJZBA, atualmente, 0s instrumentos
norteadores da politica publica ambiental que orienta a gestdo do espaco publico
municipal sdo: as normas de visitacdo publica, as Resolucbes CONAMA 266/00 e 339/03
e 0 PDU/2008. Entretanto, ha uma predominancia de administracao por meio de relatorios
técnicos elaborados por especialistas e com incipiente consulta popular, o que distancia a
gestdo das diretrizes descritas no atual PDU.

Neste sentido, os gestores e educadores ambientais que atuam no BRAJZBA, ao
serem entrevistados sobre o significado do espaco publico e a importancia da preservagédo
do espaco publico verde, demonstraram ter um entendimento um pouco ampliado sobre
0 assunto, talvez pelo fato de atuarem ha algum tempo na area ou mesmo pela sua propria
formagéo profissional.

Com as questbes das mudangas climaticas, como o uso pelo homem dos
recursos naturais, sdo areas de importancia fundamental para garantir
qualidade de vida e bem-estar para o ser humano. Além de prestarem servigos
para 0 homem, sdo repositérios importantissimos dos recursos naturais da

nossa regido (Eng?. Florestal/UFRA, Gestora 1, Bosque (2005-2006). Pesquisa
de campo. Belém, dezembro, 2018).

O Bosque, com 15 hectares, ele representa um fragmento da floresta nativa
amazonica que precisa ser estudada, conservada e preservada pra essa geracéo
e pras outras geracfes, mostrar a importancia que vocé tem desse espaco
dentro da cidade, inclusive, impacto pelo meio ambiente, mostrar que aqui
dentro a fauna e a flora convivem harmoniosamente (Agrénomo, Gestor 2,
Bosque (2011-2013), Membro RBJB. Pesquisa de campo, setembro, 2018).

Tem a ver com o bem-estar, com a natureza, com ar que respiramos, né,
diferente até o ar quando a gente passa aqui ao redor do bosque, nas laterais, 0
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ar é totalmente diferente dos demais locais (E. Médio, Gestor 4, Bosque (2016-
2019). Pesquisa de campo. Belém, outubro, 2018).
Sobre esse mesmo questionamento, os prestadores de servico do setor privado

demonstram em sua opinido, a importancia da preservacao dos espagos publicos.

Bom, eu considero espaco publico todo espaco que é oferecido pra
comunidade, que é de uso comum, né. A importancia como ja disse é de uso
comum, pra as pessoas terem mais liberdade, hoje vocé tem casas sem quintais,
entdo, a pessoa pode vir pra um espago desse como 0 Bosque, uma praca e
trabalhar em cima disso, fazer o seu lazer, passear, fazer uma atividade fisica
(Autorizatario 1, 25 anos, Quiosque, Bosque. Pesquisa de campo, Belém,
outubro, 2018).

Espacgo publico é Unico espago que as pessoas tém aqui em Belém né esses
espacos mais ou menos fechados, porque pracas publicas praticamente nem
existem, a questdo da violéncia é muito grande, entdo, as pessoas acho que
correm né pra esses espagos, como o Bosque, o Museu, pras pessoas terem
uma diversdo, as criancas terem um contato com a natureza, com o verde. E
muito importante, e acho que precisa até ser bem mais preservado que hoje ndo
ta. Os espagos eles estdo muito esquecidos (Autorizatério 2, 18 anos, Quiosque,
Bosque. Pesquisa de campo, Belém, outubro, 2018).

O BRAJZBA representa um “lugar simbolico” de Belém do Para, pois, além de
ter status de jardim botéanico e jardim zooldgico, pode também ser classificado como
jardim histérico. Justifica-se essa classificacdo pelo fato de que o espaco verde abriga
varios monumentos arquiteténicos que retratam o periodo da belle époque — 0 auge do
ciclo da borracha na Amaz6nia — periodo em que a elite paraense visitava o Bosque para
o0 descanso e contemplacdo da natureza, bem como por abrigar arvores centenarias que
guardam e contam a histdria desse lugar, além de ser patriménio histérico tombado como
patrimonio arquitetonico e paisagistico®.

Harvey (2014) afirma que, embora esses espacos e bens publicos contribuam
intensamente para as qualidades dos comuns, faz-se necessario uma acgédo politica por
parte dos agentes que pretendam apropriar-se deles ou usufruir dessas qualidades.

Uma acdo politica que possibilitou o exercicio da cidadania e da democracia foi a
gestdo da prefeitura de Belém, que assumiu a gestdo da cidade entre 1997 e 2004. Na sua

concepgdo de cidade democratica e participativa, a gestdo da PMB tinha como plano para

4 0 Conjunto Arquitetdnico e Paisagistico do Bosque Municipal Rodrigues Alves foi tombado pela Lei
Estadual n°. 4.855 de 03.09.79, alterada pela Lei n° 5. 629 de 20.12.90, a qual dispoe sobre a “Preservagao
e Protecéo do Patrimonio Historico, Artistico, Natural e Cultural do Estado do Para” (Tombos n°. um e
trés, Processo n°. 0505/81, de 16.03.81, publicado no DOE de 01.11.82). Ressalta-se que o Tombo no nivel
da esfera municipal data de 18 de maio de 1994 (informagéao obtida em: www.ioepa.com.br).
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0 Bosque Rodrigues Alves, trabalhar o espaco verde estrategicamente, como um dos eixos
teméticos que integravam a politica ambiental do municipio de Belém, que visava o
incentivo a da pesquisa, a conservacao in situ e ex situ da flora amazonica e a captacao
de recursos para projetos de educacgio ambiental®®.

De acordo com o levantamento bibliografico e documental, a gestdo do Partido
dos Trabalhadores (PT) adotou o principio de gestdo socialmente construida, principio
este implementado em oposicdo ao modelo burocratico-centralizador até entdo
predominante na historia de gestdo da cidade de Belém do Para (FARIAS, 2004).

Durante a gestdo do PT, a administracdo do Bosque, através da Coordenadoria de
Flora, ciente da importancia da floresta nativa inserida no centro urbano da cidade, realizou,
entre setembro de 1998 e junho de 1999, o primeiro Censo Florestal do Bosque*, em
parceria com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), por meio do
Laboratorio de Sementes Florestais e do Laboratério de Boténica e a Universidade Federal
Rural da Amazonia (UFRA), com o objetivo de conhecer detalhadamente a composicao
floristica e subsidiar possiveis formas de intervencdo. A mata foi caracterizada como
remanescente de floresta de terra firme que ainda perdura em Belém, cuja diversidade
arborea abrange 4.987 arvores, distribuidas em 50 familias botanicas, 194 géneros e 309
espécies (BELEM, 2011).

Outra iniciativa desse modelo de gestao refere-se a certificacdo do espaco verde
junto a Rede Brasileira de Jardins Botanicos (RBJB), como ja mencionado anteriormente.
Destaque-se, todavia, que na época de sua certificacdo, o0 Bosque Rodrigues Alves
integrava hierarquicamente a Fundacdo de Pragas e Areas Verdes de Belém
(FUNVERDE)*, o que facilitava a captacdo de recursos financeiros publico-privados,

como por exemplo, da Petrobras e das empresas: Mercadao das Tintas, Suvinil e Cikel,

4 Destaca-se que esses sdo 0s trés eixos principais do Plano de Acéo para Jardins Boténicos difundido pela
RBJB: a pesquisa, a conservacao in situ e ex situ e a educagao ambiental.

4 para efeito de catalogacdo foram consideradas arvores de 10 cm de didmetro. O censo concluiu que
existem 333 arvores por hectare (ha). Verificou, também, que 94% da flora do Bosque é composta por
arvores nativas da Amazénia. Entre 0s 6% da flora considerada exética sdo encontradas espécies de bambu,
palmeira imperial, palmeira- rabo- de-peixe, tamarindo e mangueira. De acordo com o censo, a flora do
Bosque contém mais de 2.500 espécies de plantas vasculares (BELEM, 2017).

47 A Fundagéo de Pracas e Areas Verdes de Belém (FUNVERDE) foi extinta e, por conseguinte, pela Lei
n°®8.233, de 31 de janeiro de 2003, foi criada a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA), alterada
pela Lei n° 8.486, de 29 de dezembro de 2005, que tem por finalidade planejar, coordenar, supervisionar,
executar e controlar as atividades que visem a conservagdo, protecdo, preservagdo, recuperagao e
restauracdo da qualidade do meio ambiente e as areas verdes publicas localizadas no municipio de Belém
e regides insulares.
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que em 31 de janeiro de 2003, patrocinaram a reforma do Chalé de Ferro e a implantacdo
do Centro de Visitantes do Bosque. Também havia a confeccdo de material publicitario,
como cartilhas e o jornal “Folha do Bosque”, com contetdo informativo sobre os projetos
executados no jardim voltados a educacao ambiental e curiosidades sobre as plantas, além
de trazer jogos e entretenimento voltados ao publico infantil.

Naquela época, havia recursos financeiros para a execugdo de programas, projetos
e acdes, como pode ser observado na entrevista com servidor do Bosque que atua ha mais

de vinte anos no espaco verde.

Na época do PT, o dinheiro da bilheteria era revertido para o Bosque, éramos
uma Fundag&o, depois em 2003 é que viramos Secretaria. Também aconteciam
muitas programacBes no Bosque naquela época, 0s servidores eram
valorizados, pagavam hora-extra, mesmo quando tinha necessidade de plantdo
nos finais-de-semana, por causa das programagfes que aconteciam, mas a
gente trabalhava com vontade, porque a gente recebia para trabalhar, tinhamos
condicBes de trabalho, material, equipamentos (E. Médio, Gestor 4, Bosque
(2016-2019). Pesquisa de Campo. Belém, outubro, 2018).

Pode-se inferir que a gestdo democratica do PT oportunizou o surgimento de uma
esfera publica dotada de vitalidade e animada por cidaddos conscientes, responsaveis e
participantes no exercicio de sua cidadania (SOUZA, 2002, p. 175). A forma de gestdo
democratica e participativa implantada possibilitou aos cidaddos belenenses uma certa
autonomia nas demandas da gestdo da cidade como um todo, além de promover o
exercicio da cidadania entre os citadinos.

Neste sentido, a gestdo implantada favorecia o didlogo e a comunicacao entre o
Estado e a sociedade civil. A participacdo dos diferentes agentes sociais por meio do
planejamento participativo e integrado, enquanto instrumento de gestdo, possibilitava a
abordagem sistémica e dindmica da cidade, considerando as peculiaridades locais, aliadas
a realidade global (MAIA, 2009).

A participagdo social é um elemento chave na democracia junto com a
accountability e a transparéncia no exercicio da gestdo publica. Esta participacdo envolve
0 engajamento do cidaddo, por meio de espacos publicos de controle social, como 0s
conselhos gestores ou observatorios de politicas publicas, que tem como objetivo criar
fluxos de informacéo permanentes, aumentar a confianca nas instituicdes em tempos de
descrédito e abrir espacos que possibilitem inovar no servigo publico.

O poder local, nesse periodo, fomentou este processo criando diversos canais de

participacdo popular e consolidando os canais ja existentes (plenarias do orgamento
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participativo e féruns do Congresso da Cidade). Nesse periodo, sob o enfoque da
governanca urbana, a governabilidade municipal possuia caracteristicas de gestdo mais
aproximada a linha democratico-participativa (CARDOSO et al., 2017). Portanto, a
transformacdo do Bosque em jardim botanico seguia este principio participativo, na
democratizagdo dos acessos e apropriacdo dos espagos publicos.

Mesmo com as dificuldades inerentes a gestdo (1997-2004), esta avancou no
campo do planejamento e da gestdo urbana, da democracia e do exercicio de cidadania,
ao criar canais de participacdo social mais amplo de grupos ndo dominantes.

Diferente do governo democrético, cujos preceitos sdo passiveis de analise dentro
de determinados parametros, e cujos planos, programas e projetos séo elementos de
debate ao identificar aspectos ideologicos e as preferéncias de atuacdo de politicas
publicas (FIGUEIREDO, 2016), o governo posterior (Partido Trabalhista Brasileiro —
PTB), que assumiu a gestdo municipal (2005-2012), passou a administrar a cidade de
forma diferente da gestdo anterior e conduziu a gestdo municipal de forma centralizada,

)

“top down”, ou seja, por meio de acbes norteadas pelo poder normativo, representado
pela institucionalizacao e san¢do de politicas publicas, leis, decretos, programas, projetos
e incipiente participagdo social, no incentivo a criagdo e implementacédo de instancias de
participacdo popular, como, por exemplo, conselhos gestores. Dessa forma, o avango na
gestdo municipal na construcdo de uma politica urbana e ambiental democrética para a
cidade ocorreu de maneira incipiente.

Com efeito, a gestdo municipal (2005-2012) instituiu em 29 de dezembro de 2005,
a Lei n° 8.489/05, que delineava a Politica Municipal de Meio Ambiente (PMMA) e o
Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISEMMA). Esta lei trouxe em seu bojo 0s
principios, objetivos e diretrizes do planejamento e da gestdo ambiental da cidade. A
referida lei instituiu, ainda, o Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA) com a
finalidade de financiar planos, programas, projetos e atividades, de carater executivo ou
de pesquisas cientificas e tecnologicas, visando o0 uso racional e sustentado dos recursos
naturais (BELEM, 2005). A institucionalizacio da PMMA, do SISEMMA e do FMMA
visava nortear legalmente as a¢des pertinentes a gestdo ambiental do municipio de Belém
(CARDOSO et al., 2015).

Nessa epoca, a gestdo do Bosque Rodrigues Alves passou a ocorrer dentro deste
novo contexto institucional, acrescido de outros instrumentos normativos que dizem

respeito as politicas regulatérias mais visiveis ao publico, e que envolvem burocracia,
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politicos e grupos de interesse (SOUZA, 2006). Segundo o autor, é dentro do sistema
politico que cada uma dessas politicas publicas ird produzir grupos de interesses
divergentes, resultando em vetos ou aprovacdes de acordo com 0 apoio e a vontade dos
grupos politicos envolvidos.

Posteriormente, foi instituido o PDU/2008, instrumento em que a politica
municipal de meio ambiente foi sistematizada, integrando-a diretamente com a politica
urbana, na busca de promover a adequacdo das a¢des do poder publico municipal e da
coletividade em suas atividades socio-econdmicas com equilibrio ambiental (BELEM,
2008). Passou a assegurar, no inciso 1V, a gestdo democratica como forma de garantir a
participacdo da populacdo em todas as decisbes de interesse publico, por meio de
instrumentos de gestdo democratica previstos no Estatuto da Cidade.

Dentre algumas acBGes da gestdo municipal do PTB referentes ao Bosque, a
implantacdo do Jardim Sensorial da Amazonia, que nas palavras da gestora do jardim, a
época, foi um projeto de inclusdo social com aceitacdo positiva da sociedade.

Nos fizemos um projeto muito bacana de inclusdo, plantamos o jardim
sensorial, naquela época, onde, daquele periodo noés desenvolvemos um
trabalho muito bom com pessoas com deficiéncia visual ou de baixa visdo. Eu
ndo sei se ele ainda continua, mas foi um projeto em que eu particularmente,
aprendi muito com aquelas pessoas. Existia um projeto que era o da Rede de
Jardins Botanicos, que era o Jardim Botanico Vai a Escola, também uma
experiéncia incrivel que tivemos com aquela escola Sagrado Coracéo de Jesus,
a gente tocou ele mais ou menos um ano, com professores e alunos. Eu acredito
que pela rede o projeto existe até hoje (Eng®. Florestal/UFRA, Gestora 1,
Bosque (2005-2006). Pesquisa de campo. Belém, dezembro, 2018).

O Jardim Sensorial da Amazonia®® foi inaugurado em 10 de setembro de 2005,
com uma éarea de 37 metros de comprimento e 17 metros de largura, em formato
semicircular, com um caminho ao centro, projetado em uma area central do Bosque. A
visitacdo ao espaco ocorre através da educacdo ambiental como uma estratégia para

proporcionar informacao e sensibilizar a conservacao da biodiversidade, com o intuito de

incluir socialmente as Pessoas com Deficiéncia (PcDs), através da experiéncia sensorial

48 Até 0 ano de 2010, o jardim era composto por 46 espécies de plantas, entre elas, medicinais, aromaticas
e paisagisticas. Todas as plantas receberam o nome vulgar, cientifico e o da familia, adaptados para
deficientes visuais de baixa visdo e totalmente cegos (braile). Porém, as acdes de educagdo ambiental no
espaco voltadas para o publico com PcDs estéo suspensas por falta de assinatura de Termo de Cooperagédo
entre entidades que trabalham com PcDs e a SEMMA. Outra dificuldade de implementacdo do projeto
consiste no fato de que néo existe no quadro técnico do BRAJZBA profissional qualificado em libras e/ou
braile. De acordo com o Relatério de Atividades DGAE/SEMMA, atualmente, 0 espago passa por um
replantio e identificacdo de espécies inclusive em braile (BELEM, 2018).



196

(olfativa e tatil), no @mbito do conhecimento da flora medicinal, de espécies aromaticas
adaptadas a regido amazonica (BELEM, 2005).

Fotografia 21: Identificacdo de plantas medicinais, aromaticas com alunos da
EE. Alvares de Azevedo

- o

Fonte: acervo DGAE/SEMMA (2005)

Outra iniciativa da gestdo PTB (2005-2012) foi a implementacdo experimental do
projeto Jardim Botanico vai a Escola no Bosque Rodrigues Alves, no primeiro semestre de
2005, na EMEF Sagrado Coracdo de Jesus, atualmente extinta. Este modelo de projeto é
parte integrante do Plano de Acéo para Jardins Botanicos Brasileiros, elaborado pela RBJB
e ja acontece em diversos jardins botanicos brasileiros que integram a mesma. Em 2016, foi
feito uma Unica atividade nas dependéncias da EMEF Alzira Pernambuco, vinculada a
Secretaria Municipal de Educagdo (SEMEC), da PMB, com estudantes da 5% e 62 séries do
ensino fundamental 1. A atividade fez parte da programacdo dos 133 anos do Bosque,
conforme consta nas informacbes do Relatério de Atividades DGAE/SEMMA/2016, e
contou a parceria da UFRA, que cedeu os animais taxidermizados. Logo em seguida, as
atividades do projeto foram suspensas, assim permanecem, por entraves burocraticos para a
assinatura do Termo de Cooperacéo entre SEMEC e SEMMA (BELEM, 2016).

Fotografia 22- Projeto Jardim Botanico vai a Escola, EMEF Alzira Pernambuco (apoio UFRA)

Fonte: acervo DGAE/SEMMA (2016)
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Também foi na gestdo do PTB, em 31 de janeiro de 2008, que o IBAMA autorizou
o funcionamento do jardim botanico como jardim zooldgico, esse status possibilita
nortear 0 manejo da fauna livre e em cativeiro que integram o plantel do jardim
zooboténico, autorizacdo esta requerida pela gestdo municipal para contemplar uma
demanda local (BELEM, 2011). Portanto, pode-se dizer que a gest&o (2005-2012) foi um
misto entre 0os modelos burocrético-centralizador e democratico-participativo.

O modelo burocratico-centralizador novamente passou a dominar as praticas de
gestdo na cidade com a gestdo do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) — que
tomou posse em 2013, permanecendo a frente do governo municipal até os dias atuais.

Em uma administracdo puablica tradicional, a maioria dos cidaddos tem poucas
alternativas para os servicos oferecidos pelo governo, o que leva os gestores a ignora-los
(OSBORNE; GAEBLER, 1994). Rigidas regras, excesso de centralizacdo e
procedimentos muito detalhados corroboraram para as consequéncias da implantacdo do
modelo burocrético classico (OLIVEIRA, 2012). A atual gestdo municipal apresenta
caracteristicas de um pensamento de governanca caracterizado pela desarticulacdo e
tratamento individual de cada questdo da cidade, separando-os do conjunto dos problemas
urbanos.

Uma dessas questdes identificadas durante as entrevistas diz respeito ao papel do
Conselho Municipal de Meio Ambiente (CONSEMMA)*. De acordo com o art. 200, do
PDU/2008, as atribuicdes do conselho referem-se ao estabelecimento das diretrizes da
politica e das acdes do Municipio de Belém, na questdo do meio ambiente, conforme
regulamentado pela Lei n°® 8.233, de 31 de janeiro de 2003, com alteracdes da Lei n°
8.486, de 29 de dezembro de 2005 (BELEM, 2008). Entretanto, de acordo com as
informacBes que seguem sobre as tematicas das reunides do CONSEMMA, as pautas
tratadas na agenda de reunides ndo veem o0s problemas ambientais da cidade como um

todo, o conselho esta dissociado do que preconiza o PDU/2008 de Belém.

As reunides ordinarias elas sdo quadrimestrais pela propria lei e tudo, mas, nos
temos muitas reunides extraordinarias quando tem demanda, nos estamos com
muitos processos pra serem analisados. A principal demanda que tem mesmo
é essa analise de processos, é 0 que tem mais, eles entram com recurso no
conselho né, os processos que sdo processos de multa, punitivos, ta eles entram
com recurso, 0 recurso é negado, ai eles entram em (ltima instancia
administrativa, é no conselho, ta. Ai, o conselho tem também essa parte dos

49 Criado pela lei n° 9.208, de 11 de maio de 2016, O CONSEMMA tem composicéo paritaria, sendo 16
instituicdes, oito representantes do poder publico, todos por indicacdo, seis da sociedade civil e trés
representantes de ONGs (BELEM, 2016).
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termos de referéncia pra licenciamento perpassa pelo conselho, resolugdes, ta
todos perpassam pelo Conselho (Economista, 07 anos. Secretaria do
CONSEMMA. Pesquisa de campo. Belém, novembro, 2018).

As pautas das reunies do CONSEMMA séo pontuais e referem-se as questdes
técnicas, tais como, os processos de multa inerentes a licenciamento ambiental. De acordo
com a entrevistada, ndo entram na agenda desta instancia de participagdo assuntos
inerentes as demandas das areas verdes de Belém (pragcas municipais, horto municipal,
parque ecologico de Belém Gunnar Vingren (PEGV), parque municipal de Mosqueiro e

Bosque Rodrigues Alves — Jardim Zoobotanico da Amaz6nia).

O Conselho é um 6rgédo consultivo deliberativo. Ndo tem demanda para as
areas verdes de Belém, algumas vezes sdo discutidos dentro do Conselho
algumas questdes que envolvem o Bosque, né, questdes de arborizagdo
(siléncio). O plano de arborizagdo de Belém®®, ele determina que dentro do
Conselho tenha uma Camara Técnica, existe, foi criado essa Camara Técnica,
s0 que eles ndo séo conselheiros, t4, eles ndo tem poder de voto, ta, eles podem
prestar assessoria se for solicitado, mas eles ndo tem poder de voto. Eles podem
participar das reuniBes do Conselho quando solicitados ou quando eles
solicitam, t&4, mas, ndo tem uma participacéo ativa nfo, ta. E um conselho bem
ativo, t4, mas ele ndo tem essa participagdo direta dessa camara técnica
(Economista, 07 anos. Secretdria do CONSEMMA. Pesquisa de campo.
Belém, novembro, 2018).

Sobre a narrativa anterior da entrevistada do CONSEMMA e em consonancia com
as informacGes do relato a seguir, observa-se que a “Camara Técnica de Arborizagédo
Urbana” foi apenas criada e esta sem atuacdo. Também se observa, que ainda esta apenas
no campo da “ideia”, a proposicdo da criacdo de uma Camara Técnica das Unidades de
Conservacao, instancia de participacdo social que poderia demandar as agendas

ambientais, a fim de tratar dos problemas inerentes aos espacos verdes no ambito

municipal.

Existe, por exemplo, a Camara Técnica da Arborizagdo Urbana de Belém, a
gente poderia criar dentro do Conselho Municipal de Meio Ambiente, a
Camara Técnica das Unidades de Conservacao, ta dentro do Plano Diretor, a
gente sabe das areas verdes de Belém, mas, a gente s conseguiu regulamentar
até agora dentro do CONSEMMA, a Camara Técnica da Arborizacdo Urbana
de Belém, por sinal, ta criada, ela comecou a funcionar, mas nds estamos
tentando voltar que agora ta parada (Agrénomo, Gestor 2, Bosque (2011-
2013), Membro RBJB. Pesquisa de campo, setembro, 2018).

%0 O Plano Municipal de Arborizacdo Urbana de Belém (PMAB), criado pela Lei Ordinaria n° 8.909/12, é
um instrumento de planejamento municipal para a implantacdo da politica de preservagdo, manejo e
expansdo da arborizacéo urbana de Belém (BELEM, 2012).
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A partir da entrevista realizada com um dos representantes da sociedade civil, que
também é membro do CONSEMMA, pode-se ratificar que na agenda das reunides do
Conselho ndo ha demandas do Bosque, nem tampouco das demais areas verdes da cidade,

como seqgue:

A gente participa do Conselho Municipal de Meio Ambiente, e a gente vé que
essa agenda ndo entra, 0 que entra é, ah (pausa), a pessoa tem direito a multa,
vai ser liberado ou ndo, entdo, € um pouco desestimulante como sociedade
civil, né. Na verdade, a gente entrou no Conselho a pouco tempo, um ano e
meio, dois anos, talvez, das seis reunifes que houve na verdade participamos
de duas, porque fiquei observando na agenda, 90% da agenda se dedica em
validar ou ndo, se aquela pessoa que tomou uma multa deve. Entdo, é uma
agenda tomada por questdes mais técnicas, que ndo caberia no meu entender
um conselho se dedicar, as questdes que a gente gostaria de ver tratadas: Como
vamos olhar as areas verdes tratadas? Como vamos tratar que as areas verdes
virem areas de conservacgao ou merecam adequacdo a legislacdo, o igarapé tal,
o rio tal, as ilhas tais e tais, que a gente trabalha nesses lugares, por exemplo,
as ilhas que néo tem protecéo. Entdo, eu acho que a agenda da sociedade civil
ela ndo estd na agenda do Conselho (Captador de Recursos, 35 anos.
Representante ONG. Pesquisa de campo. Belém, julho, 2018).

Como se observa na narrativa acima as demandas da sociedade civil ndo estéo na
agenda do CONSEMMA, muito menos as questdes relacionadas aos espacgos publicos
verdes. Neste sentido, 0 que se percebe é que os problemas voltados a esses espagos ndo
tém intersec¢do com o conjunto dos problemas da cidade, estes sdo tratados de maneira
isolada pela gestdo municipal.

Sabe-se que o plano diretor é um dos instrumentos fundamentais do planejamento
municipal na atual configuracdo do pacto federativo e deveria corresponder aos anseios
de uma sociedade que é heterogénea. No bojo do PDU/2008, ficou instituido que o
planejamento deve acontecer como um processo construido e assegurada a participagdo
cidada dos diferentes grupos sociais, a fim de adequar as necessidades e demandas locais
as politicas publicas no &mbito municipal.

A finalidade do planejamento e da gestdo consiste na superacéo de problemas para
que haja uma melhoria da qualidade de vida e de justica social, pois sdo ferramentas para
0 desenvolvimento socio espacial entendido como uma positiva mudanga social.
Entretanto, como opina Souza (2011), o conteddo dessa mudanga, a priori, deve
considerar as necessidades, 0s desejos e as expectativas da sociedade, com seus valores
culturais proprios e suas particularidades historico-geograficas e suas praticas sociais que
visem assegurar a sustentabilidade.

O planejamento e a gestdo urbana podem ser viabilizados através de instrumentos
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legais, que, bem formulados e implementados com vontade politica de fazer atrelado ao
comprometimento e ao fortalecimento da capacidade institucional podem ordenar o
territorio urbano com éxito.

O plano diretor de Belém possui dispositivos orientadores que, de modo geral,
podem contribuir para a autonomia, a descentraliza¢éo de a¢des do governo municipal no
processo de gestdo urbana, na perspectiva de construir uma acgéo coletiva, a fim de
enfrentar os problemas concernentes as desigualdades sociais no ordenamento do
territério urbano, no acesso pela maioria da populacdo ao direito a cidade. E como
beneficio social e publico, o direito ao lazer, de acordo com Bahia, (2012), Santos, (2010)
e Franca, (2018); o direito ao meio ambiente (assegurado pelo Art.255, da CF/88) e auma
perspectiva de cidade sustentavel (Estatuto da Cidade), dentre outros direitos sociais.

Outro aspecto observado nas entrevistas se refere aos instrumentos utilizados para
nortear o planejamento e a gestdo dos programas, projetos e acdes desenvolvidos pelo
jardim, durante a gestdo municipal (2005-2012). As narrativas direcionam para a falta de
recursos financeiros e a burocracia no desempenho da gestdo devido a estrutura funcional

do Bosque.

Na verdade (siléncio), ndo tinha orcamento, tudo a gente pedia pra secretaria,
porque o Bosque € uma unidade dentro de um departamento dentro da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, ligada a prefeitura de Belém, entdo
ndo tinha or¢camento, ndo pegava assim recurso, né. A gente fazia pedido né,
diante de um levantamento de necessidades, principalmente, aquelas
necessidades especiais, como alimentagéo da fauna e ai passava pra Secretaria
de Meio Ambiente e essa tentava providenciar as coisas via prefeitura né, era
dessa forma. Todo o recurso da bilheteria era recolhido para o fundo municipal,
mas, a gente nunca soube pra onde que ele era destinado (Eng?.
Florestal/lUFRA, Gestora 1, Bosque (2005-2006). Pesquisa de campo. Belém,
dezembro, 2018).

A gente focou basicamente na visitagdo, nas atividades de educagdo ambiental,
né, na brinquedoteca, incentivamos a contacdo de histdrias, filmes
direcionados ao meio ambiente usando esses recursos. Os recursos naquela
época eram utilizados da bilheteria e autorizados pela Secretaria, uma parte era
utilizado para melhorar a infraestrutura de recebimento desse visitante,
tentamos melhorar a brinquedoteca, climatizamos a brinquedoteca pra
melhorar a visitacdo daquelas criangas (ofegante). Mas foi muita coisa que
precisou ser feita, o tempo foi curto e o recurso a gente ndo utilizava todo, ele
tinha uma limitag&o pra usar, até uma limitacao legal. A gente tentou recuperar
0 aquério, mas a limitagdo orcamentaria ndo permitia, ja que a gente ndo tem
a gestdo plena de um jardim boténico (Agronomo, Gestor 2, Bosque (2011-
2013), Membro RBJB. Pesquisa de campo, setembro, 2018).

Observa-se nesses depoimentos que o0s problemas financeiros, inerentes a

administracdo do Bosque, para nortear o planejamento e a gestao das a¢des, programas e
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projetos desenvolvidos pelo jardim, assim como o gerenciamento de tais recursos pela
SEMMA (principal responsdvel pela execugdo orcamentéria), que ocorreram na
administracdo passada, ainda persistem na gestdo atual, conforme demonstrado na

entrevista.

E 0800, tudo por conhecimento, quem trabalha na educacio ambiental conhece
alguém que faga uma programacao musical, quem trabalha na flora conhece
alguém da UFRA. E tudo apoio, parceria, daqui ndo tem nada, a gente tem
nossas dificuldades, mas a gente consegue com a ajuda né, dos funcionarios
principalmente, eles tém contato com as parcerias, s6 na amizade como eu
falei, a gente consegue gracas a Deus (E. Médio, Gestor 4, Bosque (2016-
2019). Pesquisa de Campo. Belém, outubro, 2018).

Nessa direcdo, em entrevista com a representante do Conselho Municipal de Meio
Ambiente (CONSEMMA), sobre de que maneira 0 SISEMMA e o FMMA sistematizados
pelo PDU/2008 podem favorecer a gestdo do Bosque Rodrigues Alves, foi possivel
confirmar o relato da Gestora 1, Bosque, em relacdo a destinacdo dada aos recursos

financeiros inerentes ao FMMA.

Olha, em relagdo ao conselho, eu ndo posso, né, porque o Fundo ele tem algum
entendimento pela legislacdo, né, (hesitagdo). Que o fundo é composto por
recurso né, mas eu realmente ndo tenho, eu ndo posso dizer como esta sendo
t4, porque, esses recursos todos de multa e tudo eles deveriam entrar no fundo,
né, e eu ndo sei como é que isso ta sendo feito, eu realmente ndo posso te dar
essa informacdo, porque eu ndo tenho geréncia sobre isso, t&, foge totalmente
a minha fungdo (Economista, 07 anos. Secretadria do CONSEMMA. Pesquisa
de campo. Belém, novembro, 2018).

Assim, para colocar em pratica o planejamento operacional, levando em
consideracao as incertezas inerentes a administracdo, os gestores tomam decisdes e usam
um razoavel grau de discricionariedade, com a clareza de que ndo ha garantia que esses
objetivos serdo alcancados. S&o necessarias autonomia, competéncia e vontade politica
para tomar decisfes voltadas ao interesse pablico, cujos resultados, raramente podem ser
avaliados com seguranga.

Com relacdo aos recursos financeiros gerados diretamente no Bosque, ha a
locacdo de alguns espacos do Bosque, que correspondem a infraestrutura de servicos que
é disponibilizada aos visitantes, tais como: restaurante, quiosques de comidas tipicas,
lanches, sorvete e barracas de artesanato. Estes locatarios sdo denominados de
“autorizatarios” e pagam uma taxa para a PMB pela concessédo de uso do espaco.

Conforme o relato do entrevistado, esse é o unico recurso que fica retido no
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Bosque e € usado pela gestdo para atender alguns gastos emergenciais ou problemas de
infraestrutura. Porém, esse recurso ndo é exclusivo do Bosque, pois, em algumas
situacOes, esse infimo recurso financeiro ainda é rateado com outros setores da secretaria,

como por exemplo, 0 DAVP (Departamento de Areas Verdes Publicas/fSEMMA).

O contrato é feito pelo juridico da SEMMA, sdo os permissionarios, sdo 05
fotografos, mas s6 dois que estdo aqui, tem contrato e que esta sendo revisto
agora. O restaurante paga uma taxa maior, R$ 720,00, as outras barraquinhas
pagam valor menor que a do restaurante R$ 180,00 e a feirinha 50,00 cada
barraca. Como te falei, a gente depende muito do restaurante que paga
setecentos e vinte reais, ai d& pra gente fazer algumas coisinhas, s6 que além
do Bosque, temos 0 DAVP, eles tém que consertar um caminh@o, eles pedem
e a propria Secretaria também pede esse recurso. A gente faz a prestagao de
contas mensalmente (E. Médio, Gestor 4, Bosque (2016-2019). Pesquisa de
Campo. Belém, outubro, 2018).

Sobre essa prestacao de servicos, a maioria desses locatarios atuam no Bosque ha
muitos anos, cujo objetivo maior é a comercializacdo de produtos alimenticios ou
artesanato. Os autorizatarios, ao serem questionados sobre quais fatores o levam a oferecer
servigos no jardim zooboténico, as respostas se direcionaram para a venda de seus
produtos, seguidas dos aspectos ambiental e cultural. Eles informaram nas entrevistas que
ndo tem muita demanda de publico para vender seus produtos, sendo esta a maior
necessidade deles. Destacam que uma alternativa para melhorar essa demanda de
visitantes, seria a gestdo realizar mais eventos como forma de divulgar o Bosque e, assim,
atrair pablico, mas, as respostas também se direcionaram para a melhoria da gestdo da

cidade, como segue,

Eventos, eu acho pra atrair mais pablico, entrar mais renda, né. N&o digo a
gestdo especialmente daqui do espaco, mas a gestdo geral da cidade,
infelizmente esta deixando muito a desejar, todo mundo sabe disso, ndo é
nenhuma novidade, a prefeitura ta deixando muito a desejar, a verba que entra
aqui sai tudo, ndo fica nada (Autorizatario 1, 25 anos, Quiosque 1, Bosque.
Pesquisa de campo, Belém, outubro, 2018).

Pra fazer a venda, né, dos produtos, oferecer sorvete, picolé geralmente com
que a gente mais trabalha, oferecer um produto bom, de qualidade, mas, que
seja também da regido, porque aqui, por exemplo, tem muitos visitantes, muita
gente de fora e pra propria populagdo mesmo né, o preco € de mercado. A gente
paga uma taxa pra prefeitura pra usar o espago. A infraestrutura é muito boa s6
precisa um pouquinho mais né, de cuidarem mais do espago, assim de arrumar,
consertar os banheiros, colocar mais banheiros, dar mais suporte pras pessoas
que estdo dentro do Bosque pra elas trabalharem melhor, ter seu material mais
seguro também, pra oferecer uma coisa legal pros préprios turistas né. O
aquério funcionava, algumas coisas dentro do Bosque tinham funcéo, teve uma
época que ndo tava assim, hoje acho que eles deveriam olhar um pouquinho
mais, d& mais uma organizada (Autorizatario 2, 18 anos. Quiosque 2, Bosque.
Pesquisa de campo, Belém, outubro, 2018).
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A entrevistada menciona que, em tempos passados, algumas coisas no Bosque
tinham funcéo, como por exemplo o0 aquério, que era mais organizado e hoje encontra-se
desorganizado, necessitando de um olhar mais atento desses problemas por parte da
geréncia do espaco publico.

Outra questdo, diz respeito a equipe de colaboradores do jardim botéanico,
indagando se a mesma é suficiente para executar os programas, projetos e acoes
desenvolvidos pela gestdo. Atualmente, o quadro de servidores é formado por: diretor,
chefe de divisdo, pedagoga, bibliotecaria, engenheiro ambiental, dois engenheiros
florestais, dois agrébnomos, trés bidlogos, duas veterinarias, dois auxiliares
administrativos, treze agentes de servigos urbanos. Estes ultimos desenvolvem atividades
em varios setores do Bosque, como: bilheteria, portaria, almoxarifado, tratadores de
animais, paisagismo, jardinagem, dentre outras.

As assertivas demonstram que, para além da falta de recursos financeiros, o
quantitativo de servidores em vérias areas ndo é suficiente, e isso pode ser observado nos
relatos dos gestores anteriores. Além disso, falta qualificacdo técnica, falta infraestrutura
e materiais para realizar os programas, projetos e acles, falta equipamentos de
informéatica internet, equipamentos de seguranca para realizar as atividades
especializadas, como por exemplo, a poda de arvores como pode ser observado na fala

abaixo.

Noés néo temos efetivo suficiente né para executar as atividades da flora, por
exemplo, a poda de arvores, ndo temos mais a figura do “subidor” pra poda
nas laterais e aqui dentro mesmo. As condi¢es também ndo tdo legais, de
equipamentos, as empresas que vém também trabalhar no Bosque nédo é
suficiente, as empresas que fazem manutengdo das podas das arvores na
cidade, que prestam servicos para o DAVP, a gente vé que ndo tem |4 essas
condigdes, atrasa muito o salario, as vezes eles passam trés, quatro meses sem
receber. E aqui a gente trabalha com o pessoal reeducando, do regime
semiaberto (SUSIPE/PA) na limpeza, eles trabalham de segunda a sexta de 08
as 14 horas, € um convénio com a Prefeitura de Belém. Ai no sabado e no
domingo a gente tem dificuldade. Temos ajuda, as vezes, do pessoal da
SESAN, vem uma equipe pra ca nos ajudar (E. Médio, Gestor 4, Bosque (2016-
2019). Pesquisa de Campo. Belém, outubro, 2018).

Ndo, a gente precisa além de qualificar, aumentar o quadro numa revisdo do
regimento interno da Secretaria, onde dentro das estruturas dos departamentos
criar novas divisdes, né. Entdo procurar colocar dentro do Departamento,
colocar uma divisdo de pesquisa dentro do jardim, buscar técnicos e parceiros
de fora, estagiarios pra vocé fazer esse trabalho de pesquisa tanto na flora
como na fauna, ja que nds somos zoobotanico, né. A gente ndo pode dissociar
nunca a flora da fauna aqui dentro, né porque é nosso convivio diario
(Agrénomo, Gestor 2, Bosque (2011-2013), Membro RBJB. Pesquisa de
campo, setembro, 2018).

N&o era suficiente, mas a equipe que tinha (pausa), o Bosque tem esse
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diferencial, as pessoas que entram pra trabalhar acabam se apaixonando,
mesmo que as vezes ja esteja com uma carga de servigo muito grande, acaba
se doando e se entregando e fazendo, entdo, ndo era o ideal, principalmente na
parte de cuidados, nunca teve jardineiro, pelo menos na época em que eu estava
14, habilitados, preparados com formacdo especifica pra aquilo, nunca teve
tratador de animal com formacdo pra aquilo, teve capacitacdo (Eng?
Florestal/lUFRA, Gestora 1, Bosque (2005-2006). Pesquisa de campo. Belém,
dezembro, 2018).
Esse diferencial que a entrevistada menciona também é observado na fala do
prestador de servico de yoga, sobre a no¢éo de sentimento de pertencimento do lugar,
sentir-se parte dele. Os EPVUs possibilitam o despertar dos individuos para a nogéo de

pertencimento com o lugar.

Esse servigo aqui, eu acho que tem mais de 15 anos, né, porque comegou como
Prof. Lédo e Profa Iva que implantaram o Projeto “Yoga para todos”, que era
um projeto deles de difundir o yoga pra que todos tivessem acesso, depois
passou pra outros professores e hoje estd com o prof. Hada Mohandas, da Yoga
Imbaude e da ONG Babananda, uma ONG de Brasilia que foi justamente o que
comecgou aqui. Funciona trés dias da semana, pela manha (Terca quinta e
sébado) entdo tem pessoas que pagam, tem pessoas que podem contribuir um
pouquinho, tem outras que podem contribuir mais, o sdbado é gratuito, terca e
quinta ndo (Prestador de Servigo Yoga, Bosque. Pesquisa de campo, Belém,
outubro, 2018)

Ao serem questionados se as politicas publicas destinadas aos jardins botanicos
oferecem mecanismos para que o0 gestor busque atender as demandas dos usuarios, as
narrativas dos entrevistados demonstram que as gestdes do Bosque ndo conseguiram
formalizar instrumentos de gestdo mais consistentes.

Como ja mencionado, além do Regimento Interno do BRAJZBA, atualmente, 0s
instrumentos norteadores da politica publica ambiental que orienta a gestdo do espaco
publico municipal sdo: as normas de visitagdo publica, a Resolugdo CONAMA 339/2003
e 0 PDU/2008. Entretanto, ha uma predominéncia de administracdo por meio de relatorios
de atividades elaborados por técnicos e com incipiente consulta popular, o que distancia
a gestdo das diretrizes descritas no PDU/2008.

Em algumas entrevistas, observa-se que os entraves burocraticos contribuiram
para inviabilizar as acfes administrativas, em outras falas, evidencia-se um maior
conhecimento da importancia desses instrumentos para o melhor funcionamento da

gestdo e a necessidade da criagdo de instancias de participacao social.

As politicas publicas até oferecem mecanismos, 0 problema sdo os entraves
administrativos que estdo por tras disso que inviabilizam qualquer gestor de
trabalhar, inviabilizam ou as vezes dificultam muito o gestor de trabalho. Na
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minha gestdo funcionava a partir da experiéncia dos mais antigos, as pessoas
iam dizendo assim ta certo, a gente ia fazendo. A gente tentou fazer um
regimento na época, na verdade, pegou um regimento ja em andamento e
tentou aprovar, mas acredito que até hoje isso ainda ndo foi pra frente e eu ja
sai de 14 faz 13 anos (Eng?. Florestal/UFRA, Gestora 1, Bosque (2005-2006).
Pesquisa de campo. Belém, dezembro, 2018).

O Bosque como um jardim boténico, ele tem uns instrumentos de gestdo, mas
ndo é esses instrumentos que a gente gostaria que fosse, um conselho gestor
né, ter um conselho gestor pra decidir as coisas aqui. A estrutura
organizacional da secretaria impede que a gente possa desvincular ele como
um jardim botanico pra trabalhar essas questfes, a gente ndo sabe direito se o
Bosque é uma area protegida ou é uma unidade de conservacado, é um parque
urbano, né, a gente precisa definir dentro disso, a gente s sabe que ele é um
jardim boténico, vocé tem alguns instrumentos emprestados que é para poder
fazer a gestdo dessa area (Agrénomo, Gestor 2, Bosque (2011-2013), Membro
RBJB. Pesquisa de campo, setembro, 2018).

Proteger alguns espacos publicos urbanos, institucionaliza-los e requalifica-los
como éareas verdes protegidas, parques ou jardins botanicos faz-se necesséario
(CARDOSO; FIGUEIREDO, 2014), principalmente, considerando a ameaca latente pelo
atual governo federal, no que concerne as politicas publicas de meio ambiente voltadas
para as areas protegidas brasileiras e a preservacdo dos recursos naturais. Por outro lado,

0 que se percebe na narrativa a seguir é que falta uma certa clareza sobre qual politica

publica de meio ambiente norteia o funcionamento do espaco verde em questéo.

Né&o temos o plano de manejo, seria muito importante para o Bosque. Existe as
normas de visitacdo e o regimento interno que deveria ser parte de um plano
de manejo. Olha, em termos de gestéo estd deixando muito a desejar, porque a
gestdo ndo tem assim um total conhecimento de como vocé deve administrar
um jardim botanico dentro das politicas publicas levando em consideracéo
todas as normas do que diz o jardim boténico como ele deve ser administrado
(Enge. Florestal, 10 anos. Educador Ambiental, Flora, Bosque. Pesquisa de
Campo. Belém, setembro, 2018).

Destaca-se que, durante os anos da gestdo PSDB, no periodo compreendido entre
(2013-2016), tanto a SEMMA quanto a DGAE, que gerenciam o BRAJZBA, tiveram
mudangas continuas de gestores, fator este que contribuiu progressivamente para que a
area verde passasse a apresentar uma gestdo fragil caracterizada pela fragmentacdo e
descontinuidade nos programas, projetos e acOes de gestdo ambiental (SEMMA, 2014).
Todavia, a partir de 2016 até os dias atuais, ndo houve mudancas na direcdo e, ainda
assim, as dificuldades burocraticas e financeiras inerentes a gestdo do BRAJZBA

continuam apresentando um cenario de retrocesso e apatia, conforme as narrativas.
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Noés ndo temos recursos financeiros suficientes, a gestdo municipal ela néo ta
respeitando as necessidades do parque, a gente vé que 0 parque td muito
deteriorado, falta reforma, falta melhoria nos recintos, entdo, ela ndo ta
respeitando, infelizmente (Graduanda Pedagogia, 07 anos. Educadora
Ambiental, SEDAEC, Bosque. Pesquisa de Campo. Belém, setembro, 2018).

Eu acho que a gestdo daqui, as pessoas ndo sabem como é que acontece as
coisas, por isso que, diversas vezes, a gente enquanto técnicos do parque recebe
algumas criticas em relagdo a TV, radio, até gente mesmo criticando, ah porque
0 parque ta isso, ta aquilo, ndo tem a dimensao como é que funciona um parque
desse, e eu acredito que se a gente pudesse, inclusive hoje o que é
contemporaneo no estudo de comportamento seria a transferéncia de
responsabilidade de um pequeno grupo responsavel por toda essa logistica pras
pessoas que frequentam o parque, pras pessoas tomarem pra Si a
responsabilidade da conservacdo, que isso com certeza mudaria a Otica de
visdo do visitante hoje (Veterinaria, 04 anos. Educadora Ambiental, Fauna,
Bosque. Pesquisa de Campo. Belém, outubro, 2018).

Pelos trechos das entrevistas acima é possivel perceber que a gestdo municipal
ndo se preocupa com a preservacéo do jardim zoobotanico, 0s agentes sociais ndo desfrutam
de autonomia que contribua para desenvolver suas acdes de forma democrética e
participativa, no sentido de despertar a consciéncia ambiental dos visitantes nesses jardins

botanicos, a fim de que a relacdo seja inversa, no ambito da conservacdo do espaco

publico.

Em relacdo a fauna do Bosque também foram destacadas pelo gestor as
dificuldades com relacdo a infraestrutura dos recintos dos animais e a falta de recursos

financeiros.

Em termos de animais, nés temos um problema grande em alguns recintos, né,
precisamos de reforma, os proprios recintos novos que ndo foram feitos com
material legal, foi feito um trabalho, principalmente do macaco prego, ta
quebrando j& e eles estdo vulneraveis pra fuga. Em relagdo aos tratadores,
temos quatro tratadores que dao conta do trabalho, né, temos duas veterinarias,
dois bidlogos, o que falta mesmo é recursos financeiros. Em relacdo a
alimentacdo dos animais, é feita através da propria secretaria né, SEMMA, até
agora ndo falhou a entrega desses alimentos (E. Médio, Gestor 4, Bosque
(2016-2019). Pesquisa de Campo. Belém, outubro, 2018).

Através dos depoimentos dos gestores e educadores ambientais do BRAJZBA, é
possivel conhecer as estratégias utilizadas para minimizar as dificuldades enfrentadas no
processo de gestdo que norteiam o planejamento e a gestdo dos programas, projetos e
acbes do jardim zoobotanico. No que concerne as pesquisas cientificas, estas séo
realizadas no espaco de forma pontual e, ainda, por demanda das instituigdes parceiras,

principalmente por alunos de graduagdo da UFRA, conforme as entrevistas.
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A partir das defini¢Bes de prioridades que sdo estabelecidas no ano anterior.
Entdo, vocé ao iniciar o desenvolvimento das acGes, vocé deve saber o que
realmente foi planejado pela prefeitura, de que forma foram definidos esses
diversos aspectos desse planejamento, tanto sob a forma de orcamento como
de pessoal pra que se possa a partir dai serem tomadas as decisGes (Bacharel
em Direito, Gestor 3, Bosque (2013-2014). Pesquisa de Campo. Belém, agosto,
2014).

N4o existe recursos. Sdo feitos com parcerias com instituicbes como a UFRA,
com a UFPA, por exemplo. A gente tem um programa de controle de combate
das espécies invasoras, reflorestamento do local com espécies nativas,
educacdo ambiental, dizendo qual é a importancia de manter essa area no
centro de Belém, tem o projeto de manutencdo das arvores que é feito pela
prépria secretaria de meio ambiente onde o Bosque, jardim botanico é
vinculado. As pesquisas, a gente encontra um certo probleminha aqui para
executa-las por falta de recursos, entéo, as pesquisas vem mais das instituicdes
de fora do que do préprio Bosque. (Eng®. Florestal, 10 anos. Educador
Ambiental, Flora, Bosque. Pesquisa de Campo. Belém, setembro, 2018).

Normalmente parcerias, a gente trabalha com parcerias tanto privada quanto
publica, pra a gente executar com exceléncia todo esse passo-a-passo. A
UNAMA, a UFRA, o IBAMA, por exemplo, conta com o Bosque pra parceria
no transito de bichos, entdo como o IBAMA néo tem onde alocar os animais,
eles acabam trazendo pra cé pra que a gente possa dar condicdes, fazer check
up, deixar esse animal em condicGes habeis de soltura e fazer essa soltura, mas
financeiro repasse ndo tem, a gente trabalha ajudando, vamos dizer assim. A
alimentacdo dos animais é feita através do repasse do municipio, a prefeitura
que repassa a parte de licitagdo, termo de referéncia, regulamentando toda essa
alimentac&o anual, todo ano tem que renovar (Veterinaria, 04 anos, Educadora
Ambiental, Fauna, Bosque. Pesquisa de Campo. Belém, outubro, 2018).

Nos ndo temos recursos financeiros suficientes, a gestdo municipal ela ndo t&
respeitando as necessidades do parque, a gente vé que o parque t4 muito
deteriorado, falta reforma, falta melhoria nos recintos, entdo, ela ndo ta
respeitando, infelizmente (Graduanda Pedagogia, 07 anos. Educadora
Ambiental, SEDAEC, Bosque. Pesquisa de Campo. Belém, setembro, 2018).

Bom, eu acredito que restaurar o que ja foi destruido, a casinha que precisa ser
restaurada, né, e dar um apoio maior no muro, 0 muro tem lugar que ja esta
deteriorado no entorno, a parte da seguranca, pra ali entéo (refere-se ao acesso
pela Av. Romulo Maiorana) (Prestador de Servigo Yoga, Bosque. Pesquisa de
campo, Belém, outubro, 2018).

Sobre esse aspecto, as fotografias comprovam a deterioracdo de alguns espagos

no Jardim Zoobotanico da Amazonia.

Fotografia 23- Aquério do Bosque Rodrigues Alves
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Fonte: Cardoso (2017)

A gente tem nossas dificuldades, mas a gente consegue com a ajuda né, dos
funcionarios principalmente, eles tém contato com as parcerias, s6 na amizade
como eu falei, a gente consegue, gracas a Deus. A gente ainda pode contar com
algumas pessoas, ndo sei se por amizade, por me conhecer, sei 14, de tratar as
pessoas bem, eu sei que isso ndo enche a barriga, mas se for pelo salario
mesmo, esta defasado, t& em R$ 811,00, o salario é R$ 954,00, as pessoas
fazem porque gostam do local e do trabalho, e da pessoa que esta & frente no
momento, eu conto com a ajuda deles, se ndo fosse isso... (E. Médio, Gestor 4,
Bosque (2016-2019). Pesquisa de Campo. Belém, outubro, 2018).

Para executar seus programas, projetos e acoes a gestdo do BRAJZBA depende
dos recursos financeiros oriundos do orcamento anual da SEMMA/PMB, que € o 6rgédo
responsavel pela administracdo do espaco publico. Contraditoriamente, apesar de captar
recursos financeiros com a venda de ingressos diariamente (bilheteria), estes recursos ndo
sdo automaticamente direcionados para a Diretoria de Gestdo de Areas Especiais—
DGAE. Os recursos sdo repassados a Diretoria Administrativa-Financeira (DAF) que 0s
controla e os repassa a DGAE de acordo com seu proprio planejamento, o que impacta
no pagamento das despesas inerentes as atividades, programas e projetos de gestdo do
jardim zooboténico, fazendo com que ocorra, assim, uma descontinuidade na
implementacéo das agdes planejadas. Conforme ja relatado anteriormente, este cenario se

apresenta configurado da mesma forma como pode ser percebido nos relatos que seguem.

O dinheiro arrecadado do Bosque vai todo pra Secretaria de Finangas do
Municipio de Belém e o dinheiro que é destinado ao Fundo de Meio Ambiente
também ndo chega, né, uma situacdo dificil. O Gnico recurso que fica no
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Bosque séo os permissionarios, o contrato é feito pelo juridico da SEMMA,
sdo 05 fotégrafos, mas sé dois que estdo aqui, tem contrato que esta sendo
revisto agora, vamos ver quem ta em dia, quem ndo ta, eles pagam uma taxa e
com esse recurso nos fazemos algumas pequenas manutenc¢des quando quebra
uma telha ou uma torneira, a gente vai e troca, esse é o Unico recurso que fica
no Bosque (E. Médio, Gestor 4, Bosque (2016-2019). Pesquisa de Campo.
Belém, outubro, 2018).

Infelizmente, recursos financeiros ndo tém porque 0 montante que é referente
a bilheteria dos visitantes que vem ao Bosque, ele é repassado diretamente aos
cofres da prefeitura, diretamente ndo fica nenhum valor no parque,
infelizmente (Graduanda Pedagogia, 07 anos. Educadora Ambiental, Bosque.
Pesquisa de Campo. Belém, setembro, 2018).

Sobre a participacdo da comunidade do entorno na agenda dos programas, projetos
e acdes do jardim botanico, as respostas dos entrevistados foram unanimes em afirmar
que ndo ha participacdo social, o que corrobora para a assertiva de que a gestdo municipal

tem carater burocratico-centralizador.

N4o, ndo tem participagdo, inclusive quando a gente faz conscientizagdo no
entorno as pessoas rebatem de maneira controversa, inclusive, se fizer uma
voltinha aqui no parque todo dia vai ver que as pessoas alimentam os animais
de maneira indevida, que ndo tem nocéo da ilha de vegetacdo que € o Bosque.
Que ocupa aqui no parque, 95% do parque é repleto de flora nativa, o verde é
tudo floresta virgem, entdo, eles ndo tém essa no¢do nenhuma, eu acredito que
esse apelo, por parte tanto da prefeitura, quanto do corpo técnico poderia ser
maior, que as pessoas pudessem ter consciéncia de alguns habitos (Veterinaria,
04 anos. Educadora Ambiental, Fauna, Bosque. Pesquisa de Campo. Belém,
outubro, 2018).

Assim assinado alguma coisa ndo, mas alguns moradores e ambulantes daqui
da éarea, eles nos ajudam avisando quando estdo pulando pra c4, ou quando
animais atravessam pro outro lado da rua, quando estdo alimentando eles vem
aqui ou ligam pra gente (E. Médio, Gestor 4, Bosque (2016-2019). Pesquisa
de Campo. Belém, outubro, 2018).

A participacdo da comunidade infelizmente eu ndo vejo, o Bosque é muito
procurado por visitantes externos, mas ndo da comunidade do entorno, ela,
infelizmente, ndo abraga a causa. Eu considero a gestdo como fechada pra
cidade, infelizmente, porque quando ndo se tem recurso suficiente pra manter
0 parque, pra manter o que ja tem ou fazer reforma, ou reconstruir ou melhorar
recintos areas de jardinagens, técnicos e servidores suficientes e recursos
financeiros atrapalha muito o funcionamento (Graduanda Pedagogia, 07 anos.
Educadora Ambiental, Bosque. Pesquisa de Campo. Belém, setembro, 2018).

O Bosque, como é popularmente conhecido, é lugar de referéncia para a
contemplacéo e entretenimento dos usuarios que, em programas, projetos e acoes ligados
ao meio ambiente, ao lazer, ao turismo e a cultura favorecem as varias possibilidades de

usos que o qualificam como espaco publico verde urbano. Na opinido dos gestores e

educadores ambientais sobre os usos e o tipo de estratégia usada pela gestdo para o



210

fomento do turismo e da visitacdo no Bosque, a maioria das respostas direciona para o

lazer.

Acho que o foco do jardim botanico ainda é o lazer, as pessoas ainda nao tém
consciéncia de que ndo é s6 o lazer, temos atividades de pesquisa, atividades
ambientais, ecoldgicas, o povo ainda tem muito essa visdo de que o Bosque é
s6 pra lazer (Eng°. Florestal, 10 anos. Educador Ambiental, Flora, Bosque.
Pesquisa de Campo. Belém, setembro, 2018).

Ambiental porque as pessoas vem conhecer o parque e também tem a questao
da pesquisa; cultural, porque o Bosque é parte da historia da cidade,
educacional porque a gente recebe um nimero muito grande de escolas do
nivel fundamental e também médio, pras visitas técnicas ou ndo técnicas, que
é sO visita mesmo com as criangas pra conhecer o espaco; de lazer também,
tem um publico visitante fim-de-semana e feriados que vem aqui s6 pra
passear; turismo, porque € muito procurado, porque é um parque conhecido
nacionalmente e social também, porque existe no parque um grupo da terceira
idade como 0 CRAS que ndo ¢ vinculado diretamente com o Bosque, mas que
tem um trabalho aqui dentro por conta do espaco (Graduanda Pedagogia, 07
anos. Educadora Ambiental, Bosque. Pesquisa de Campo. Belém, setembro,
2018).

O Bosque recebe aproximadamente 200 mil visitantes ao ano, entre pesquisadores,
turistas e publico em geral. Em relacdo as estratégias utilizadas pela gestdo no quesito
visitacdo, bem como se ha estratégias para o fomento do turismo, os relatos direcionam-

se para a falta de uma articulacdo politica entre os 6rgdos de fomento ao turismo no

municipio e no Estado.

Nos temos alguns folders e atualmente € s6 isso que a gente faz, distribui pra
alguns turistas e quando eles pedem algum guia pra orientar, a gente consegue
aqui. Em termos de site eu ndo sei 0 que acontece, as pessoas vém aqui dizem
que o Bosque funciona até as 17 horas. O préprio Bosque ndo tem né, devia ter
0 proprio site do Bosque, as pessoas que vem visitar o Bosque e olham nos
sites ndo atualizados, ndo sei te falar, talvez de agéncia de viagem (E. Médio,

Gestor 4, Bosque (2016-2019). Pesquisa de Campo. Belém, outubro, 2018).
Alguns sites que divulgam os destinos turisticos, como, por exemplo, o
tripadvisor.com também divulgam em sua home page o espaco verde. A prefeitura
municipal de Belém divulga o Bosque através do site institucional da Secretaria de Meio
Ambiente (SEMMA) e da Coordenadoria Municipal de Turismo (BELEMTUR)
disponiveis nos enderecos eletronicos: belem.pa.gov.br/semma e
belem.pa.gov.br/belemtur. Entretanto, as informacgdes séo pouco esclarecedoras sobre o
potencial que o jardim zoobotéanico oferece na cidade e, consequentemente, sdo pouco

atrativas para o turismo.
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Com relagdo a presenca de turistas no Bosque, o estudo de Bahia (2012, p. 226)
menciona que este espaco possui sua divulgacdo por meio folders, sites, jornais locais,
além da inclusdo de visitas ao local por agéncias de turismo receptivo.

O Bosque foi criado no seculo XIX destinado ao lazer e a contemplacdo da elite
burguesa paraense da época. Com 0 passar dos anos, esse uso se intensificou como espaco
para o lazer, principalmente, da sociedade belenense menos favorecida. Um dos fatores
desse publico local expressivo se justifica devido ao valor que é cobrado pelo ingresso ter
um preco acessivel e oferecer uma certa “seguranca”, como pode ser observado no trecho

abaixo.

Acho que, principalmente, o lazer, eles vém pra ca em busca de uma diverséo,
de um lazer a baixo custo porque 0 parque tem um preco irrisorio, as vezes,
gratuito, pra populacdo de baixa renda que com certeza é um local de divers&o.
Porém, eu acho que a 6tica do visitante é inversa, vamos dizer assim, o visitante
chega aqui ele acha que ele é que tem que explorar o parque e ndo pensa nas
condicOes contrérias, se ele é visitante ele ta entrando num ambiente e que ja
tem pessoas, ou arvores ou animais murando e ai ele acaba por néo ter essa
no¢do, depredando, jogando lixo onde ndo tem que jogar, pisando nos
canteiros, as vezes fazendo muito barulho pros animais e eu acho que essa
mudanc¢a comportamental ela demanda tempo e demanda pessoas (Veterinaria,
04 anos. Educadora Ambiental, Fauna, Bosque. Pesquisa de Campo. Belém,
outubro, 2018)

Educacional, porque as universidades, as escolas vém fazer pesquisas sobre o
espaco, tem visitantes que vem também pro lazer, pra brincar né, mesmo tendo
dificuldade na seguranca com dois guardas municipais, ainda é um local que
ainda tem seguranga pras criangas virem pra ca. Nas pragas ndo tem mais esse
tipo de seguranca né, uma segurancga no caso, as pessoas podem aqui tirar uma
foto, podem brincar, podem correr. Funciona de ter¢a a domingo, o valor do
ingresso R$ 2,00, crianga até 6 anos ndo pagam, de 07 a 12 anos pagam 1,00 e
com apresentacdo da carteira de estudante, também pagam R$ 1,00, idosos e
pessoas com deficiéncia apresentando a carteira ¢ isenta (E. Médio, Gestor 4,
Bosque (2016-2019). Pesquisa de Campo. Belém, outubro, 2018).

Sobre o aspecto da degradacdo ambiental é importante destacar que o Bosque nao
possui plano de manejo, entretanto, foram elaboradas as normas de visitacdo publica do
espaco, tendo em vista a necessidade de ordenar e monitorar a visitacao para os diferentes

tipos de publico, como uma estratégia da geréncia na conservacao do patriménio material

e imaterial inerente a0 BRAJZBA.

Entdo, um engajamento das pessoas do corpo técnico junto com as parcerias
pra que esse visitante tenha essa nocdo de que esse visitante, quando ele entra,
ele entra num ambiente que j& pertence a outras pessoas, outras coisas e que
ele tem que respeitar algumas normas (Veterinaria, 04 anos. Educadora
Ambiental, Fauna, Bosque. Pesquisa de Campo. Belém, outubro, 2018).
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Em relagdo ao questionamento sobre a necessidade de parques ou jardins
botanicos serem entendidos como “area protegida” e se isso favorece 0 acesso e a
apropriacdo desses pelos usuarios, os relatos revelam que a presenca dos muros esta mais
relacionada ao problema comportamental da sociedade, no que concerne a educacao dos
visitantes em respeitar as normas de visitacdo do espaco verde, e, por outro lado,
proporcionar uma certa “sensacdo” de seguranca, tanto para proteger a biodiversidade
contra a degradacdo causada pelos humanos, quanto para proteger o publico visitante

contra assaltos.

Acredito que ndo, principalmente porque aqui no parque coexistem junto com
as arvores muitos animais, entdo esse muro, ele funciona ndo somente pra
proteger a area verde, mas também pra evitar fuga, furto, e acredito que, como
falei, transferir ou rotacionar essa Otica da visitagdo acho que eles também
entenderdo que o muro nao ta ali como uma barreira social (Veterinaria, 04
anos. Educadora Ambiental, Fauna, Bosque. Pesquisa de Campo. Belém,
outubro, 2018).

A questdo dos muros/cercamentos € entendida pelos entrevistados como a
possibilidade de preservar a biodiversidade e oferecer “seguranca” aos usudrios e as
pessoas que trabalham no espago, e ndo como uma barreira social que “segrega’ publicos
diferentes e classes sociais diferentes (SERPA, 2007). Mas, por outro lado, quem né&o
pode pagar pelo valor do ingresso, mesmo que o prego seja “irrisorio” para alguns, fica
excluido de usufruir dos beneficios socioambientais que o espaco verde disponibiliza na
cidade e que deveria ser para o usufruto de todos de forma igualitaria e democratica. A
acessibilidade, nesse caso, se caracteriza, principalmente, por ter um carater simbdélico,
muitas vezes estando relacionado a demarcacdo de territérios urbanos (BOURDIEU,
2007).

Eu ndo vejo por esse lado de se ter uma barreira social, mas eu acho importante
ter uma delimitacdo, bem pelo menos pra definir, né o espaco, definir o que é
um espago verde da uma ideia de organizacdo (Eng°. Florestal, 10 anos.
Educador Ambiental, Flora, Bosque. Pesquisa de Campo. Belém, setembro,
2018).

Eu acho que tem que ser murado, como é que fica a situacdo disso aqui, vamos
dizer que aqui tem restaurante, sorveteria, como é que fica a situagdo, se com
seguranga ja € dificil, imagine sem seguranca, pra isso tem portaria, pra entrar
livremente pagando né, tem que ter muro pro cara ndo pular, infelizmente tem
que ser assim (Autorizatario 1, 25 anos, Quiosque, Bosque. Pesquisa de campo,
Belém, outubro, 2018).

N4o, ndo, ndo. E,(pausa) nesses espagos, como por exemplo, o Bosque, 0
Museu, porque aqui ja é fechado e ja roubam. A questdo da seguranca, hoje em
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dia, ndo existe seguranca em lugar nenhum, aqui mesmo com 0s muros a gente
tem o maior problema toda semana eles estdo quebrando freezeres, quebrando
armarios, entendeu, tem que ter a seguranca até mesmao pros proprios visitantes
(Autorizatario 2, 18 anos, Quiosque Bosque. Pesquisa de campo, Belém,
outubro, 2018).

A gente tinha vigilancia terceirizada, mas depois foi retirada, né, 0s nossos
servidores e a guarda municipal que fazem a seguranca daqui (Agrénomo,
Gestor 2, Bosque (2011-2013), Membro RBJB. Pesquisa de campo, setembro,
2018).

A fiscalizacdo do jardim é realizada por dois servidores municipais que trabalham em
regime de plantdo noturno e dois guardas da Guarda Municipal de Belém (GBEL), da Prefeitura
de Belém. Esta consiste em oferecer seguranga na venda dos ingressos, coibir a degradacao
ambiental, acesso de invasores no interior do jardim. Porém, é consenso entre os entrevistados

que a fiscalizacdo na éarea € realizada de forma deficitéria:

Eu acho que tem que ser murado, como é que fica a situa¢do disso aqui, vamos
dizer que aqui tem restaurante, sorveteria, como é que fica a situacéo, se com
seguranga ja é dificil, imagine sem seguranca, pra isso tem portaria, pra entrar
livremente pagando né, tem que ter muro pro cara ndo pular, infelizmente tem
que ser assim (Autorizatério Brinquedos, 25 anos. Pesquisa de campo, Bosque,
outubro, 2018).

Ao serem questionados de que maneira deve ser realizada a gestdo do jardim
boténico, as respostas se direcionaram para o retorno da estrutura de uma fundagéo, outras
narrativas defendem a gestdo compartilhada, de certa forma pela estrutura atual ndo
contemplar as necessidades da gestdo, particularmente, a questdo orcamentaria, como
também, a captacdo de recursos, pois 0s entrevistados apontam que a maior dificuldade
da gestdo do Bosque diz respeito a questdo financeira e sua atual estrutura organizacional

inserida em um departamento dentro de uma secretaria.

Nesse momento acho que uma fundag&o, t6 falando como funcionério né, tipo
assim, se terceirizar isso aqui a gente vai sair desse local, a gente gosta desse
local, se terceirizar as pessoas vao ser todas da empresa, entdo td pensando na
gente, ja foi fundacéo, ja foi melhor, FUNVERDE, na época do Hélio Gueiros.
A diferenca da gestdo que era fundacdo e a atual por um Departamento é
principalmente a questdo dos recursos, ndo temos nenhum tipo de recurso. Eu
acho que o gestor tem que gostar disso daqui. Na época do Hélio Gueiros, a
Terezinha Gueiros como presidente da FUNVERDE, ela amava ndo s6 o
Bosque como Belém toda, a parte de natureza, de arborizacdo. NGs precisamos
ter alguém que goste desse espaco (E. Médio, Gestor 4, Bosque (2016-2019).
Pesquisa de Campo. Belém, outubro, 2018).

Fundag8o. Na verdade, acho que teria que ter um pouco de cada, a populacéo,
as instituicGes privadas, o proprio poder publico (uma comissao de autoridade
de meio ambiente) (Eng®. Florestal, 10 anos. Educador Ambiental, Flora,
Bosque. Pesquisa de Campo. Belém, setembro, 2018).
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Pra mim tem que ser publica, eu ainda acho que a fundag&o. Pra ceder esse
espaco tem que ser muito alinhado isso, porque a gente ja teve gestores aqui
que ndo respeitaram, que isso aqui é tombado. Cada jardim tem uma
caracteristica propria, né, entdo pra vocé ter uma gestdo como OSCIP, como
uma fundacéo, OS, tem que ter muito critério, tem que ser muito criterioso em
ver como vai agir. O Bosque ndo foi criado pra jardim botanico, ele se tornou
um jardim botanico, entdo, muitas coisas precisam ser adaptadas ainda, por
exemplo, animal em cativeiro, j4 estd eliminando de todos os jardins boténicos,
que aqui a gente ainda tem, entdo, tem que pensar em uma outra coisa, se a
Fundag8o ou a OS resolveria isso (Agrénomo, Gestor 2, Bosque (2011-2013),
Membro RBJB. Pesquisa de campo, setembro, 2018).

Eu acho que o jardim boténico ele deve sim estar vinculado a alguma
instituicdo publica né, mas ele tem que ter uma gestdo compartilhada, a
sociedade tem que participar e principalmente ter parceiros, como uma rede de
parceiros apoiadores formada por instituicfes privadas pra dar um apoio. Uma
co-gestdo, uma gestdo compartilhada com varios segmentos da sociedade
pUblico e privada teria muito mais forca pra manter essa estrutura toda ai (Eng?.
Florestal/lUFRA, Gestora 1, Bosque (2005-2006). Pesquisa de campo. Belém,
dezembro, 2018).

Acho que um 6rgéo publico ta, mesmo. S6 que eu acho que, ha minha viséo,
uma Secretaria de Meio Ambiente que é uma secretaria que tem uma demanda
muito grande, quando vocé mistura essa parte de gestdo das areas verdes com
as outras atividades da Secretaria, eu acho que ¢ muita demanda pra uma
secretaria quando vocé ndo tem recursos or¢amentérios suficientes. Eu acho
que hd uma sobrecarga de agdes dentro de uma secretaria, que ai vocé nao
consegue diluir na parte orcamentéria, né, eu acho que o orcamento ele é muito
pouco. O fato de o Bosque estar dentro de um departamento da SEMMA, pra
mim ndo é isso que dificulta a gestdo, pra mim, o que pesa mais, no meu
entendimento, é a questdo orcamentaria, se tivesse um orgamento bom
conseguiriam ter recursos e tudo que fosse voltado pro Bosque, né.
(Economista, 07 anos. Secretdria do CONSEMMA. Pesquisa de campo.
Belém, novembro, 2018).

Alguns entrevistados defendem o retorno da estrutura organizacional do Bosque
Rodrigues Alves como fundacdo, para facilitar os processos administrativos e revelam
que uma estrutura publica poderia assegurar o emprego dos servidores que ja atuam no
espaco verde. Outros defendem o formato de uma gestdo compartilhada entre publico e

privado, uma cogestdo, a fim de facilitar a captacdo de recursos, o apoio de parceiros e

possibilitar a participacdo cidada de forma democrética.

7.2 Praticas de Gestao e as Dinamicas de Uso do Museu Paraense Emilio Goeldi —
Parque Zoobotéanico

O Museu Paraense Emilio Goeldi — Parque Zoobotanico (MPEG), fragmento de
floresta plantada, com 5,4 hectares, inaugurado em 15 de agosto de 1894 é um espaco
museal que abriga exposi¢cbes de amostra viva da Amazonia (mapa 08). Recebe
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anualmente cerca de 400 mil turistas, sendo o 65° local mais visitado, segundo dados do
Ministério do Turismo (MTUR), em 2017 (informac&o obtida em: MPEG-Goeldi, 2017).
Cumpre um importante papel no que concerne a preservacgao e conservagao dos recursos
naturais amazonicos, por meio de acles de interacdo entre os visitantes, através de
praticas que envolvem educacdo e interpretacdo ambiental, pesquisa cientifica, lazer,

turismo e cultura.

Mapa 08: Museu Paraense Emilio Goeldi — Parque Zooboténico
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Funciona de terca a domingo, das 8h as 17h, com venda de ingresso. Os passeios
e a visita ao aquario Jacques Huber sdo gratuitos. As instituicbes publicas e privadas, em
geral, podem visitar o parque através de um agendamento prévio direcionado ao Nucleo
de Visitas Orientadas (NUVOP), no Setor de Educagdo. As visitas monitoradas também
necessitam de agendamento prévio. Para 0 agendamento de visitas de grupos de turismo
as empresas de turismo é preciso encaminhar o pedido a Coordenacdo de Comunicacgdo e
Extensdo (COCEX/MPEG).

O Parque Zoobotanico do Museu Goeldi abriga o Pavilhdo Expositivo Domingos

Soares Ferreira Penna, mais conhecido como prédio da Rocinha, com varias tematicas,
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tais como: arte rupestre, artesanato indigena, fotografias de espécies ameacas de extingéo,

dentre outras.

Fotografia 24- Pavilhdo Expositivo Domingos Soares Ferreira Penna - Rocinha MPEG/PZB

Fonte: Cardoso (2015)

No Parque Zoobotanico do Museu Paraense Emilio Goeldi estdo instalados os
prédios fisicos: Diretoria do Museu Goeldi, as Coordenacfes de Comunicacdo e
Extensdo, Administracdo, Museologia, Assessoria de Comunicagdo Social, Servico de
Educacdo e Espaco Ernest Lohse (Livraria) e a Biblioteca de Ciéncias Clara Maria
Galvao.

A gestdo do MPEG - Parque Zoobotanico é realizada pela Diretoria
Administrativa do Parque, subordinada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT]),
Orgdo da administracdo federal direta, transformado em 12 de maio de 2016, em
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovacGes e Comunicacdes (MCTIC), pela Medida
Provis@ria n° 726, e, posteriormente, transformada na Lei n® 13.341, de 29 de setembro
de 2016, na qual o museu figura como uma unidade de pesquisa (MPEG-Goeldi, 2017)

Por ser considerado também como museu de histéria natural, o MPEG segue as
diretrizes do Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM), criado pela Lei n® 11.906/2009,
pelo entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. A nova autarquia é vinculada ao
Ministério do Turismo (MTur). O IBRAM ¢ responsével pela Politica Nacional de
Museus (PNM) e pela melhoria dos servigos do setor voltados ao aumento da visitagéo,
melhoria da arrecadacdo, fomento de politica de aquisicdo e preservacdo de acervos e
criagédo de acOes integradas entre os museus brasileiros (IBRAM, s.d.).

O Museu Paraense Emilio Goeldi - Parque Zoobotanico, reconhecido como
importante laboratério para a pesquisa cientifica das espécies amazonicas, em 1991,
recebeu o titulo de Jardim Botanico da Amazonia, na categoria C, definitivo, com base
nas ResolugcOes 266, de 03 de agosto de 2000 e 339, de 25 de setembro de 2003, do
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Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). Com a certificagdo, 0 espaco verde
entrou na lista da Rede Brasileira de Jardins botanicos que integra a Botanic Gardens
Conservation International (BGCI).

Em entrevista com um dos arquitetos, e também musedlogo, que ja foi gestor do
parque zooboténico, em dois periodos distintos - (sendo o primeiro em 1998 e o segundo
ndo recorda o periodo). O ex-gestor, ao tratar sobre os programas, projetos e a¢des do

MPEG/PZB, menciona as obras de revitalizacdo no parque, conforme relato:

Olha, na época em que eu estive aqui nas duas oportunidades, a gente elaborou
alguns projetos e conseguimos recursos externos para dar uma remodelacédo
aqui no parque, em 1988 e, que agora em 2018, completa 30 anos, entdo eu
escrevo um artigo sobre a reforma, a importancia que ela teve naquela altura
para mudar os rumos do parque. De 14 pra ca foram feitas obras menores,
especificas, acho que aquela foi a que eu mais pude vivenciar aqui, nesses 36
anos. Teve reforma da Rocinha, um pouco mais recente, reformou-se também
a construcdo de um novo banheiro puablico, mas coisas muito esporadicas
assim, ndo com aquele sentido de reorganizar a distribuicdo dos animais em
cativeiro, de reorganizar os circuitos de visitacdo, isso nao foi feito (Arquiteto
e Musedlogo. 36 anos. Gestor 3, MPEG/PZB (1998-). Pesquisa de campo,
Belém, outubro, 2018).

Na entrevista concedida a jornalista Jamille Reis, para o jornal O Liberal, a
Diretora do Museu Goeldi, Ana Luisa Albernaz, biéloga e pesquisadora da instituicdo ha
16 anos, ao falar sobre os desafios inerentes a sua gestdo para o quadriénio (2018-2022),
fala sobre a burocracia no que tange a manutencao dos espacos fisicos e das obras de
revitalizacdo do parque e 0s entraves burocraticos para o0 bom desempenho da gestéo, tais

como:

Existem também outros entraves, parte deles burocraticos, que tornam o
trabalho institucional mais dificil. A manutencdo das edifica¢fes histdricas,
por exemplo, requer uma série de cuidados. Qualquer intervencéo no Parque
Zoobotanico, que é tombado, requer negociagdo com varios drgdos. Também
tem a regulamentacdo da Lei da Biodiversidade, que exige um enorme esforco
institucional ao requerer o cadastramento da pesquisa em um sistema de
registros extenso e pouco funcional, e cuja falta ou atraso acarreta em risco de
multas (REIS, 2018).

Véarios espacos no parque zoobotanico integram o projeto paisagistico
mencionado acima. De acordo com a nota de esclarecimento que trata das obras de
revitalizagdo do MPEG/PZB, publicada no site institucional em 11 de fevereiro de 2019,
0 Centro de Exposicdes Eduardo Galvéo, que esta sendo revitalizado recebera o nome em
homenagem ao antrop6logo Eduardo Enéas Gongalves Galvdo (1921-1976) que é
referéncia nos estudos sobre populagdes indigenas na Amazoénia. Com cerca de 1500
metros quadrados, divididos em dois pavimentos, funcionard como local para exposi¢es

com mostras das colecdes cientificas da instituicdo. A obra conta com 0 acompanhamento
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da Superintendéncia Regional do Instituto de Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN), ja que o parque zooboténico € um bem tombado (MPEG-Goeldi, s.d.).
O ex-gestor do pargue zoobotanico, comenta ainda sobre as obras de revitalizagdo

inerentes as acdes da gestdo do MPEG/PZB, da seguinte forma:

Agora nds temos, por exemplo, o projeto feito por um paisagista, pago pela
Companhia Vale do Rio Doce para se ter ele como nosso plano diretor, no
entanto, esse projeto tem sete ou mais anos aqui dentro da casa e nunca houve
uma discussdo maior, mais técnica, como por exemplo, consulta ao IPHAN
sobre a possibilidade de implementar ou ndo o que esta dentro desse projeto
paisagistico e as pessoas ndo tem ele como sendo uma espécie de plano diretor.
Se assim fosse, tudo o que a gente ia fazendo aqui, tava olhando pra la. Vou
dar um exemplo, esse projeto paisagistico ndo prevé nada no lugar daquele
espaco raizes que la esta. Aquele Espaco Raizes é uma construgdo de quase
trinta anos, ta caindo aos pedagos, ndo tem mais condi¢des de ficar de pé e,
portanto, se fossemos seguir o que diz o paisagista, era pra ser retirado aquilo
de 14, e simplesmente 0 museu ta querendo reinvestir, aplicar recursos ali pra
criar um espaco de educacdo ali no centro do parque e reaproveitar aquele
espaco, que sinceramente, ao meu ver, com esse plano diretor considerando o
trabalho do Jassel que é um paisagista, essa reforma ndo tem nada a ver
(Arquiteto e Museologo. 36 anos. Gestor 3, MPEG/PZB (1998-). Pesquisa de
campo, Belém, outubro, 2018).

Porém ainda, de acordo com a nota de esclarecimento publicada no site do Museu
Goeldi, o Espaco Raizes é uma das areas que compde as obras de revitalizacdo do parque
zooboténico. O espaco possui 235 metros quadrados de area construida, a reforma prevé
a substituicdo das estruturas de madeira, esquadrias e telhas. O projeto arquitetdnico € de
Sandoval Ferreira. Com a conclusdo da obra, provisionada em 240.000,00, o espa¢o sera
destinado para atividades educativas (informacdes obtidas em: www.museu-goeldi.br).

Fotografia 31- Espago Raizes MPEG/PZB

Fonte: Cardoso (2018)

No que concerne aos aspectos socioambientais e ao uso publico do parque
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zoobotanico, os gestores e educadores ambientais que atuam no MPEG/PZB
demonstraram, em suas falas, possuir uma visdo um pouco mais ampliada, para além do
senso comum. Isso demonstra que o capital intelectual acumulado esta diretamente
interligado a area de formacdo e/ou atuacao desses agentes que, em sua maioria, tiveram
a possibilidade de acessar conhecimentos especificos em sua formac&o profissional. Suas
falas buscam explicitar uma diversidade de aspectos, dentre estes o significado de espago

publico, a importancia da preservacao desses espacos verdes na cidade.

A importancia do nosso parque, enquanto parque zooboténico, pra mim, ele
tem um valor quanto patrimdnio histdrico, ele tem um valor cultural, educativo
porque é um parque que tem mais de 122 anos de idade, ele foi um parque na
verdade criado, ele foi construido, né, entdo, pra mim, ele tem um valor do
ponto de vista histérico, ecolégico, né, extremamente ecolégico. Hoje mesmo,
nas discussdes que a gente tem dentro do parque, a gente sabe que ha um
resfriamento quando vocé entra dentro desse parque. Agora, ele esta
vulnerével, ele estd extremamente vulneravel pelo planejamento urbanistico,
pela poluigdo sonora que a cidade estd também envolvida (Bel. Em Libras,
Musebloga, Gestor 1, 22 anos (Setor de Educacdo — MPEG/PZB). Pesquisa
de campo, Belém, outubro, 2018).

Importancia desse espaco verde € muito grande, enquanto Ultima reserva,
embora aqui ndo seja uma reserva, seja um jardim plantado e replantado ao
longo do tempo, mas é um espaco de referéncia, primeiro da sociedade
paraense, a importancia enquanto espago verde, no sentido da melhoria do
ambiente no entorno e, principalmente, como opc¢éo de lazer pra populagéo por
ta no centro da cidade e a facilidade de acesso (Arquiteto e Museo6logo. 36
anos. Gestor 3 (1998-.MPEG/PZB). Pesquisa de campo, Belém, outubro,
2018).

Muito importante, porque ele é um patrim6nio nosso né, ele resguarda nossas
memdrias, né ele também ensina sobre a biodiversidade, sobre a fauna e flora
da regido faz com que as criangas desde pequena ja sintam esse sentimento de
preservacao, né e se apropriem porque no futuro elas vdo ser as cuidadoras
desse espago (Turisméloga. Artesd. Sdcia proprietdria do Café, 6 meses.
Pesquisa de campo. Belém, setembro, 2018).

As funcgdes que os espacgos publicos verdes disponibilizam nas cidades beneficiam
ambiental e socialmente a populacdo urbana, por meio da amenizacdo das ilhas de calor,
pela filtragem do ar, &gua, vento e poluicdo sonora; estabilizacdo do microclima
(TRATALOS et al., 2007), formacdo de um meio ambiente natural que influencia na
salde mental e na reducdo do stress (CHIESURA, 2004) e, ainda, de espago para a
promoc&o da salde fisica e bem-estar das pessoas (SILVA; EGLER, 2003). Todos esses
beneficios ambientais e sociais creditados aos espagos publicos verdes urbanos
relacionam-se as analises de sustentabilidade nas cidades.

Os processos de gestdo publica implementados nos espacos publicos verdes

urbanos, por meio das diretrizes norteadoras das politicas publicas urbana e de meio
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ambiente, visam institucionalizar os EPVUs, criando categorias, classificagdes que
normatizam esses espagos. Neste sentido, ao serem questionados se as politicas publicas
destinadas aos jardins botanicos oferecem mecanismos para gque o gestor busque atender
as demandas dos usuarios, as narrativas se direcionam para a falta de uma articulacéo
entre as politicas publicas, o plano de manejo e regimentos internos, a falta de recursos
financeiros para atender as demandas do parque zooboténico e a necessidade da sociedade

estar mais envolvida nas discussdes inerentes a cidade.

A gente sabe que existe uma rede dos jardins boténicos, essa rede, um dos
objetivos dela é ampliar a questdo dos parques dentro dos espagos urbanos,
também desenvolver agdes de educacdo ambiental e também trabalhar com
alguns critérios que estabelecem a vulnerabilidade desse parque, mas também,
que estabelece a “satde” desse parque, isso dentro da discussdo da rede de
jardins botanicos. Mas por um outro lado, eu percebo assim, o que que a gente
pode fazer, no momento que a gente ta vivendo dentro da cidade de Belém?,
aonde eu acho que precisa ter uma articulagdo muito maior do nosso plano
diretor da cidade com esses espagos, eu ndo t6 vendo uma articulagdo nesse
sentido, né, o que a gente percebe é que vocé tem essas instituigdes que véo de
uma certa forma dialogar com a legislacdo e que vao fazer um trabalho mais
de fiscalizacdo, né, no entanto, eu penso que ainda existe um distanciamento
com a sociedade, é necessario a sociedade estar mais envolvida nessas
discuss@es, eu vejo mesmo com algumas a¢des que a gente faz de educacdo
ambiental, por exemplo, eu percebo que as pessoas ainda estdo muito atras da
onga gue veio pra c, e ndo tdo fazendo uma referéncia ou uma relagdo com a
questdo da protecdo ambiental, entendeu, entdo, eu penso que a gente precisa
discutir isso dentro do ambito de uma gestdo, de uma gestdo politica, de uma
gestdo participativa que possa envolver atores como nés que estamos dentro
de um espaco verde né, que é um espaco histdrico, que tem seu valor cultural
turistico e ambiental (Bel. Em Libras, Muse6loga, Gestor 1, 22 anos (Setor de
Educagdo — MPEG/PZB). Pesquisa de campo, Belém, outubro, 2018).

No trecho da entrevista acima, ha questbes importantes apontadas pela
entrevistada. Uma diz respeito a invisibilidade da floresta pelos visitantes que vao aos
parques e jardins em busca de “ver os animais”. Mas, por que iSSo acontece? Sera porque
as atividades de educagdo ambiental desenvolvidas para os visitantes nos jardins ndao estdo
voltadas para a importancia da floresta, tanto para as pessoas quanto para 0s animais, pois
eles também necessitam da floresta para sobreviver harmoniosamente no seu habitat?
Entdo, se isso esta acontecendo, é reflexo de que o jardim botanico esta deixando de
cumprir o seu “papel” no que concerne a divulgacdo e valorizagdo das questdes
relacionadas as plantas, as cole¢Oes das espécies botanicas, ao banco de sementes, a
importancia das arvores centendrias que guardam a historia da Amazbnia, numa
perspectiva de cidade sustentavel, como preconiza o Estatuto da Cidade e o préprio plano

diretor urbano do municipio de Belém.
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N&o se deve generalizar, mas, 0 que se percebe é que a maioria das pessoas ndo
reconhecem o valor de uma arvore para o ser humano e para 0s animais, principalmente
como importante “tecnologia natural” para a captura de didoxido de carbono na atmosfera,
gas que contribui para o aumento do efeito estufa, extremamente prejudicial para a saude
das pessoas e para 0s animais. E como se as arvores servissem apenas para a “suavizagio”
da paisagem, para compor o cenario urbano.

Outra questdo importante apontada pela entrevistada diz respeito a esse
distanciamento da sociedade em relacdo a elaboracao das politicas pablicas inerentes ao
planejamento urbano, & gestdo da cidade de Belém e a prote¢do do meio ambiente. Isto
ocorre porque ndao hd uma estratégia pensada pela gestdo municipal, no sentido de abrir
espacos democraticos em arenas publicas que favorecam a participacdo cidadd, envolver
e/ou aproximar a sociedade para o debate sobre a gestdo. Também néo ha instancias de
participacdo social da sociedade civil organizada cobrando as agdes da gestdo municipal
num projeto de cidade sustentavel, como ja foi mostrado anteriormente, por exemplo, no
que tange a atuacdo do CONSEMMA. Esta visdo também pode ser ratificada no seguinte

relato:

No papel, as politicas, ta tudo escrito, porque eu acho que de um lado a
populacdo ndo cobra, de um lado os vereadores ndo estdo cobrando a
prefeitura. A prefeitura, nos seus diversos 6rgados, ndo tem planos que sejam
compreensiveis pela populacdo e também a populacdo ndo monitora a
prefeitura né, controle social, entdo, eu acho que tudo isso esta meio solto, vocé
ndo tem as organizagBes da sociedade civil mais em cima desses processos,
porque elas sdo pouquissimas, além do Peabiru, tem mais duas ou trés, e mal
dédo conta de pequenas agendas que ela consegue trabalhar devem depender de
recursos, entdo, s6 com organizagdes locais. Um tecido social mais fortalecido
e mais presente e ai cobrando e o gestor sendo obrigado a se posicionar. Acho
que a pressdo da sociedade civil é nula. Ta faltando uma presséo estruturada,
organizada, honesta, ndo relacionada a um movimento politico, uma coisa
consistente (Captador de Recursos, 15 anos. Representante ONG. Pesquisa de
campo. Belém, julho, 2018).

Em relacdo a participacdo da comunidade do entorno na gestdo do MPEG/PZB,
observa-se nos relatos dos entrevistados que ndo ha participacéo nos programas, projetos

e acOes do espaco verde.

A gestdo do jardim botanico, totalmente fechada. E fechada porque néo tem
nenhum mecanismo que dialogue com a sociedade, na gestdo do jardim
boté&nico aqui, em particular, ndo tem nenhum mecanismo formal, o que existe
é um ou outro. Por exemplo, o gestor de flora chamar um professor da
Embrapa, um professor da FCAP pedir uma orientagdo, ainda é desta forma,
mas ndo tem aqui um conselho funcionando aqui com representantes desses
outros 6rgdos que sdo parceiros do museu como um todo e poderiam ta dando
contribuigdes mais formais a gestdo desse parque, isso ndo ocorre, ndo existe
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um conselho, que eu saiba ndo existe nenhum conselho do parque zooboténico
envolvendo profissionais das outras instituicbes aqui da terra que tem o que
oferecer ao museu, como ofereceram ao longo do tempo sempre na amizade,
na parceria, mas nada assim formalizado, que eu saiba (Arquiteto e Muse6logo.
36 anos. Gestor 3 (1998-. Museu. Pesquisa de campo, Belém, outubro, 2018).

A criacdo de instancias de participacdo social democréaticas envolve questfes
normativas e burocraticas, a fim de integrar os visitantes, a comunidade do entorno para
criar um espago social que contribuam para o exercicio da cidadania, ampliando esse
debate, juntamente com os agentes que congregam a gestdo do espago verde.

O que ha, de fato, é a abertura do parque para a comunidade em programas, projetos e

acoes desenvolvidas pelo setor de educacao.

Estamos abertos a receber o que vem de demanda da sociedade e nos abrimos
pra isso. A gente tem tentado de algum tempo pra cé fazer com que o Museu
seja mais receptivo ndo na &rea do parque, mas nas areas da pesquisa, porque
n6s como museu historia natural, além do parque, nds temos cole¢des ndo sé
boténica, nos temos cole¢des zooldgicas, de ciéncias humanas, de arqueologia
e a gente tenta dar mais visibilidade pra essas condic¢Ges pra populacdo em
geral. Entdo, enquanto jardim botanico, area fisica, ele ta totalmente aberto a
sociedade, aberto a visitacdo, a receber as escolas, enfim, é totalmente aberto,
mas na questdo das cole¢des cientificas como museu historia natural a gente
ainda tem muitas limitacfes de abertura pra sociedade dessas produgdes
(Geodloga, Gestora 2 (2014/2019) (Comunicacéo e Extensdo — MPEG/PZB, 8
anos). Pesquisa de campo, Belém, outubro, 2018).

Das atividades de educacdo ambiental, destaca-se o Acolhimento de Escolas e o
Clube do Pesquisador Mirim (fotografia 26), projeto pedagdgico desenvolvido ha mais
de treze anos pelo Servi¢o de Educacdo (MPEG/PZB) e que aborda temas cientificos com
criancas e adolescentes. Inicialmente, o Clube do Pesquisador Mirim era organizado em
turmas com diferentes eixos tematicos, como biodiversidade, espécies ameacadas de
extincao, sustentabilidade e diversidade social, entre outras.

Fotografia 26 - a) - Acolhimento de Escola — (NUVOP — Setor de Educacdo do MPEG/PZB) — (a

esquerda). b) - Clube do Pesquisador Mirim MPEG/PZB (a direita),
m BLE : R TN ; 3
" k;.‘:‘ N o . & . v # 3
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Fonte: Cardoso (2018)
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Atualmente, o projeto visa abranger trés tematicas, através do publico-alvo, a
saber: a) Conhecendo o Museu Goeldi (discentes 6° ano Fundamental 11 e 1° ano/Ensino
Médio), realizado as quartas-feiras (08:30/11:30 horas); b) Museu Goeldi: casa de ciéncia
(discentes 4° ao 7° ano, do ensino fundamental | e Il) e ¢) Amazdnia Novas Descobertas
(discentes 6° ao 9°, do ensino fundamental I1). Estas duas Ultimas teméticas sdo
exploradas as tercas, quartas e quintas-feiras, no horario de 14:00 as 17:00 horas. No
decorrer dos encontros semanais, 0s participantes do projeto desenvolvem jogos, Kits
educativos, cartilhas, multimidias etc., que sdo apresentados na feira de ciéncias.

No fragmento abaixo, a entrevistada confirma que a abertura a participagéo social precisa
estar num dialogo mais integrado entre a gestdo da cidade, a gestdo do parque e a sociedade.

eu percebo assim essa questdo da gestdo, ela passa por questdes normativas,
ela passa por questBes de educacdo, ela passa por outros instrumentos e
dispositivos legais que assegurem esse patrimoénio, talvez isso precise ta mais
transparente, no ponto de vista de uma discussdo maior, né, a construcéo apesar
das diferencas e especificidades que se tem dessas areas, elas precisam estar
num maior didlogo e isso eu ndo vejo, eu nunca vi ninguém dizer, vamos
trabalhar assim de uma forma mais integrada. Essas &reas verdes, ndo sei se
todas sdo categorizadas como jardim boténico, mas sdo areas verdes em
potencial, como € que elas estdo sendo feitas, como é que elas estdo sendo
trabalhadas dentro do plano gestor do municipio e do Estado. H& um
distanciamento na discussdo da gestao da cidade de Belém com a questdo dessa
arborizago. Mas precisa de um esfor¢co maior da gente estar presente nisso,
entdo, talvez a criacdo dos jardins boténicos, ou entdo, essa rede, de tracar
estratégias pra que a gente chegue no plano diretor dessa cidade, ndo percebo
onde esta essa discussdo maior (Bel. em Libras, Muse6loga, Gestor 1, 22 anos
(Setor de Educacdo — MPEG/PZB). Pesquisa de campo, Belém, outubro,
2018).

A preocupacao de cuidar dos problemas que sdo inerentes a sociedade caracteriza
0 exercicio de se pensar em politica, portanto, a participacdo ou ndo no processo politico
contribui para nossa responsabilidade pelas decisdes em escala macro, bem como pelas
acOes em escala micro (AZEVEDO et al., 2013, p. 20).

Como ja mencionado anteriormente, a Cdmara Técnica de Arborizagdo Urbana do
municipio de Belém foi apenas criada e esta sem atuacdo. Também se observa que ainda
esta apenas na “ideia” a proposi¢do da criagdo de uma Camara Técnica das Unidades de
Conservacao, instancia de participacdo social que poderia demandar as agendas da
sociedade, a fim de tratar dos problemas inerentes aos espacos verdes no ambito
municipal.

Ao serem questionados sobre as politicas publicas que regulam o MPEG/PZB,

observa-se nas falas que foram documentos elaborados por técnicos, sem a participacao
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A gente tem um regimento interno do museu, o servi¢o do parque zoobotanico
que é o 6rgdo que faz o gerenciamento do parque, a gente tem plano de manejo
do parque né porque nds como zooldgico e botanico a gente tem a nossa
prestacdo de contas pro IBAMA né, a gente tem uma licenca de operacéo pra
funcionar como parque. N6s ndo somos considerados como uma Unidade de
Conservacdo, a gente funciona como uma UC, mas nds ndo Somos
enquadrados em nenhuma categoria do SNUC. O regimento interno foi feito
basicamente internamente, né, é um instrumento que é ligado ao Ministério da
Ciéncia Tecnologia e Inovacgdo, porque nds somos uma unidade do Ministério,
no6s estamos sob a gestdo federal. O plano de manejo, ele foi uma discussdo
entre pesquisadores da instituigdo, 0rgdos ndo governamentais, parceiros de
pesquisa, funcionarios, educadores, enfim, foi um movimento, ai a Ultima
versdo foi em 2012, ele esta contido na area estratégica de comunicagdo e
educacgdo do Museu Goeldi. (Gedloga, Gestora 2 (2014/2019) (Comunicacao
e Extensdo — MPEG/PZB, 8 anos). Pesquisa de campo, Belém, outubro,
2018).

Possui plano de manejo e o regime interno é o geral da Instituicdo que é
distribuido pra cada uma de suas areas porque o jardim botanico aqui esta
vinculado a outras coisas dentro do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que é
um dos unicos jardins no Brasil. Foi feito por duas etapas, né, um foi feito em
2002, s6 o manejo silvicultural, é s6 0 manejo das arvores, das plantas em si,
ndo é sé um inventario, passa a ser 0 manejo dessa colecdo para garantir a
conservagdo. Foi feito um plano diretor paisagistico. Porém, apés a realizacdo
desse trabalho ndo foi feito um plano de manejo especifico, como era o
primeiro. O de 2002 foi um pesquisador da EMBRAPA que fez gratuitamente,
ele fez voluntariamente. J& esse outro, que é o Plano Paisagistico do Parque.
ele j& foi contratado uma consultoria (Eng® Agrénomo, 15 anos. Coordenador
do Setor de Flora, Museu. Pesquisa de campo, Belém, outubro, 2018).

Eu ndo conheco as politicas publicas, se elas existem, onde é que elas estéo,
mas &, o exemplo aqui do parque me faz crer que nem sempre 0 usuario é o
beneficiario dessas acdes que sdo propostas. A instituicdo tem um viés muito
burocratico, e, mais burocratico do que por resultados. O Parque Zoobotanico
do Museu Goeldi tem uma série de ordens internas que o regulamentam e que
definem uma série de situacdes com relagdo ao parque, mas acredito eu que
espaco da flora ainda tem um espaco de acdo pra ser desenvolvido. O grande
conflito de ndo ser s6 um jardim boténico, aqui € um jardim zool6gico, por
sinal, 0 zooldgico mais antigo do Brasil, também tem um aquério, mais antigo
do Brasil, e além disso, tem espagos expositivos também, entéo ja ndo é uma
coisa simples onde a prioridade seria s6 a flora se fosse s6 jardim botanico,
mas aqui ha que haver um equilibrio entre essas vertentes de interesse que tem
aqui no parque, né (Arquiteto e Muse6logo. 36 anos. Gestor 3 (1998-. Museu.
Pesquisa de campo, Belém, outubro, 2018).

Esses depoimentos refletem que a medida que a cidade se desenvolve cresce a

necessidade de espagos verdes para o provimento do bem-estar e da melhoria da qualidade

de vida. Neste cenario, 0 meio urbano ¢é produto e produtor de uma crescente demanda

por areas verdes, especialmente por parques e jardins, que sao lugares capazes de oferecer

aos cidaddos um retorno a contemplacdo da natureza, além de serem espacos destinados

a varias praticas sociais, como por exemplo: conservacdo da biodiversidade, educagédo

ambiental, pesquisa cientifica, cultura, esportes, lazer e turismo, dentre outras.
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Devido a sua classificagdo na categoria “area protegida”, questiona-Se Se 0
cercamento inviabiliza 0 acesso e a apropriacdo desse espaco publico pelos usuarios,
criando uma espécie de “barreira social”. Observa-se, entre todos os entrevistados, que
esta foi a Unica resposta que vé a presenca dos muros como um beneficio ambiental
servindo como “barreira” para minimizar o ruido sonoro do trafego de veiculos, além do
beneficio social, no sentido de que oferece uma certa “seguranga” para os animais, para

a floresta e para os visitantes, de acordo com estudo de um pesquisador do MPEG.

Olha, sem duvida alguma se vocé tem uma barreira social é uma forma de
preservar nossos espacos, infelizmente, com a nossa cultura, esses espagos
precisam ser preservados com grades ou com muros. Com grades e muros, a
gente ja tem muito problema de intrusdo, de tentativa de assalto, de roubo aqui
dentro do parque, imagina sem ele na nossa sociedade, ndo deixa de ser uma
forma de deixar as pessoas fora, eu ndo consigo ver o patriménio como o do
Museu aberto como é, por exemplo, da Praca Batista Campos, totalmente
aberto, eu ndo consigo visualizar nem nesta, nem em qualquer outra sociedade
do jeito que a nossa se organiza que isso venha a ser feito. Portanto, um ruido,
a presenca do muro facilita, no sentido de que ndo permite que grande parte
desses sons desagradaveis invadam muito o parque, né, principalmente, na
Alcindo Cacela, Gentil e 9 de Janeiro. Na Magalh&es Barata é tudo de grade,
portanto, invade bastante, acabei de fazer um trabalho aqui mostrando com os
alunos que a invasdo de ruido pela Magalh&es Barata é muito grande. Entéo, é
importante nesse aspecto, faz diferenca sim (Arquiteto e Musedlogo. 36 anos.
Gestor 3 (1998-. Museu. Pesquisa de campo, Belém, outubro, 2018).

Para nortear o planejamento e a gestdo dos programas, projetos e agdes que sao
desenvolvidos pelo MPEG/PZB, observa-se, que os problemas financeiros que ocorreram
na administracdo passada, ainda persistem na gestdo atual, assim como, 0 gerenciamento
de tais recursos pelo MCTIC, principal responsavel pela execucdo orcamentaria,

conforme demonstrado na entrevista.

O ingresso é R$ 3,00, depois é feita uma GRU e depositado na conta geral da
unido, gente ndo fica com nada. O dinheiro do ingresso ele entra no Nosso
orcamento todo ano. A gente diz pro MCTIC baseado no ano anterior quanto
a gente vai arrecadar de recursos proprios, ai vem a rubrica de recursos
préprios. Se a gente diz que vai arrecadar 400 mil, que é esse financeiro da
arrecadagdo que vai pra I4, entdo é a dotagdo orcamentaria do governo federal,
a gente ndo tem, ndo é um dinheiro a mais, a gente ja diz que a gente vai
arrecadar isso (Gedloga, Gestora 2 (2014/2019) (Comunicacdo e Extensdo -
MPEG/PZB, 8 anos). Pesquisa de campo, Belém, outubro, 2018).

Eu cito o exemplo, o Museu sempre buscou alternativas para internalizar
recursos outros, que ndo sejam recursos do or¢camento. Tivemos aqui uma
Associacio de Amigos, tivemos aqui em outro tempo uma Sociedade Zeladora
e agora temos aqui uma parceria com uma ONG terceirizada que ta tentando
fazer essas coisas, sdo saidas que se busca para o problema basico que é
internalizar recurso e, olha, poucas instituicbes teriam condicGes de
internalizar recursos aqui, de captar recursos como o Museu pelo nome que
tem, pela seriedade, pela condi¢do do seu trabalho, mas a gente ndo consegue
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internalizar esse recurso pela burocracia e depois por essa condicdo de que o
Museu se encontra como dependente de uma autarquia, dependente do governo
federal (Arquiteto e Musedlogo. 36 anos. Gestor 3 (1998-. Museu. Pesquisa de
campo, Belém, outubro, 2018).

A ONG a que se refere o entrevistado é o Instituto Peabiru, que ja € parceiro do
Museu desde 2011, e, atualmente, faz a captacdo de recursos para 0s programas, projetos

e acdes que o0 MPEG/PZB desenvolve, através do Programa ProGOELDI.

O Peabiru ja tinha contribuido com o parque especificamente porque havia a
Sociedade Zeladora do Emilio Goeldi, em 2011/2012. A gente contribuiu para
0 encerramento das atividades, conseguimos doacfes para 0 acervo
sustentavel, enfim, e tinhamos um histérico também de pesquisa junto ao
Museu. Descobrimos juntos tipo de vegetagcdo, mata Amazonia atlantica,
trabalhado com vérias tematicas. Ai, 0 Museu nos convidou I& atras, antes
mesmo de vir pra Belém. H& 15 anos atras, teve uma preparacdo em que a
Regina Oliveira tava diante que era pensar “como seria 0 Museu daqui ha 20
anos”. Foi 14 em 1999/2000, ¢ eu tinha participado, entdo tinha uma relagéo
positiva com o0 Museu (Captador de Recursos, 35 anos. Representante ONG.
Pesquisa de campo. Belém, julho, 2018).

O ex-gestor relata que a administracdo vem buscando alternativas para conseguir
recursos financeiros para executar os programas, projetos e acfes. Essa dificuldade
orcamentaria ocorre pela estrutura organizacional a que estd submetido o parque

zoobotéanico, vinculado a uma autarquia federal.

ndo d4 como aumentar o orgamento, porque se aumentar o0 orgamento aqui o
governo tira, entdo, se eu for mais competente e conseguir aumentar 0s
recursos da bilheteria esse recurso todo ndo vai ser internalizado aqui. O
governo federal vai dizer ndo, mas vocés sé tém orgamento pra quinhentos, se
voceés arrecadarem um milhdo eu deixo de mandar os quinhentos, entdo, é mais
ou menos assim. Quem se sente incentivado para fazer essas coisas? Por outro
lado, vocé observa 0s outros espacos que sdo concorrentes hoje ao Parque
Zoobotanico do Museu Goeldi enquanto alternativa de lazer, alternativa de
turismo, que foram criados no ambito do estado, ai tem o Mangal das Gargas,
tem agora o Parque do Utinga, que é o mais recente concorrente com o Parque
Zoobotéanico, tem o Parque da Residéncia aqui ao lado, tem a Estacdo das
Docas, sdo todos espagos publicos que foram criados como organizacédo social.
Eu ndo tenho nada a ver com o partido que t& por trés, ou ndo, eu sei que isso
é uma forma de gestdo, que é uma gestdo que tem mostrado sim resultados de
eficiéncia, vocé vé que as coisas tdo todas nos lugares, todas funcionando, ha
recursos pra seguranca, ha recursos. Tem um custo, tem um custo, mas ha
mobilidade (Arquiteto e Musedlogo. 36 anos. Gestor 3 (1998-. Museu.
Pesquisa de campo, Belém, outubro, 2018).

No que concerne aos principais entraves para o funcionamento da gestdo, a
Diretora do Museu Goeldi destaca na entrevista a sua preocupagdo com 0S recursos

humanos e orgamentarios.
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As duas maiores dificuldades sdo os recursos humanos e o or¢gamento. O
quadro de servidores estd cada vez menor e ndo se faz uma instituicdo sem
pessoal qualificado e dedicado. Quanto ao orcamento, além de insuficiente
para atender todas as necessidades, é pouco previsivel. E dificil ter certeza do
montante que estara disponivel no ano seguinte ou daqui a dois, trés anos. Para
2019, nos foi indicado que teremos um orcamento similar ao deste ano, em
torno de R$ 15,4 milhGes. E mesmo que seja mantido esse valor, hd a
necessidade de priorizar os gastos e algumas necessidades ainda ficardo
desatendidas” (REIS, 2018).

Uma das alternativas encontradas pela gestdo para captar recursos foi através da
ONG Peabiru, como ja mencionado. Através de um Termo de Parceria com validade de cinco
anos, 0 museu vem buscando realizar a¢cdes que minimizem os problemas de infraestrutura
fisica e demais demandas de projetos do parque zoobotanico através da entrega de

produtos e servigos, conforme relato:

O Museu querendo comemorar seus 150 anos que ocorreu (sic) em 2016, né
convidou o Peabiru para integrar esse sonho. O Peabiru prop6s, olha a gente
ndo é uma associacao de amigos do Museu, mas pode fazer esse papel por um
periodo, a gente espera que um dos produtos, um dia, ndo sabemos quando,
depende muito da sociedade belenense, paraense (risos) ndo tanto do Peabiru,
queira ter uma Associacdo dos Amigos do Museu como ocorre com o Jardim
Boténico do Rio de Janeiro, com o Melo Leitdo, enfim, com vérios outros bens,
ndo sé com jardins botanicos, mas também, com bens culturais, muito comum
né, os 6rgdos terem associacao dos amigos. Bom, &, (siléncio) ai pensamos em
um convénio onde Museu ndo p&e dinheiro no Peabiru e nem o Peabiru pde
dinheiro no Museu. Ele entrega produtos, servicos, entrega por exemplo, como
conseguiu a tinta para a pintura externa do Museu e das edificagdes historicas.
Se fosse pagar a preco de mercado, iria custar cerca de 150 mil reais, entdo, a
Akinobel — tintas Coral deu, fez uma doagéo. O governo do Estado apoiou
com os reeducandos, que sdo aquelas pessoas que saem do sistema prisional
da SUSIPE, com essa méo de obra, entéo, esse convénio o Peabiru possibilitou.
Entdo, sdo sempre acdes que complementaram as agdes do Museu em si, né.
Entdo, essas ac¢bes elas ndo resolvem os problemas do Museu, mesmo porque,
ndo h4a uma cultura de doacdo no Para (Captador de Recursos, 35 anos.
Representante ONG. Pesquisa de campo. Belém, julho, 2018).

Em 2012, foi lancado o ProGOELDI - Programa de Revitalizacdo do Museu
Paraense Emilio Goeldi — Parque Zoobotanico, através do Instituto Peabiru, uma
organizacdo da sociedade civil que atua ha mais de 20 anos em Belém. O ProGOELDI
tinha como objetivo principal revitalizar alguns espacos do parque zoobotanico devido ao
desgaste natural e prepara-lo para os 150 anos do Museu Paraense Emilio Goeldi, que
ocorreu em outubro de 2016.

A partir do termo de parceria firmado entre os entes, a ONG foi em busca de captar
recursos para atender as demandas do MPEG/PZB, entretanto, enfrentou dificuldades

apesar de ter conquistado alguns avancos desde o inicio das atividades.
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Em 2015, primeiro ano, foi de elaboracdo de projetos, prioridades, nessas
visitas fizemos café da manha chamando empresarios, Sdo exemplos pioneiros
de uma mudanca de cultura, que é uma das coisas que a gente tem insistido
com o Museu. Eu trabalho com captacdo de recursos ja ha 35 anos e diria que
conseguir recursos com 0 meio empresarial paraense, ndo t6 falando das
multinacionais que estdo aqui, com as grandes empresas que estdo aqui, mas
com 0 meio genuinamente paraense, é muito dificil, ndo ha essa cultura de
doacdo. N6s tentamos inicialmente né, a primeira etapa da nossa campanha
ProGoeldi a partir desse convénio, que a gente assinou Termo de Parceria de
cinco anos. A gente imaginou que primeiro a gente teria obrigacdo de acessar
a comunidade paraense, seria empresarios, pessoas fisicas. Fizemos duas
campanhas com pessoas fisicas, craw partner ndo tivemos sucesso. Uma
arrecadou 7 mil reais e a outra 2 mil e pouco, basicamente. No caso do
empresariado local, no sentido Para, ndo tivemos sucesso. Em relacdo a
contrapartida, olha é muito variavel, na verdade nosso esforco desde o inicio
foi montar projetos atraentes, eles se originam na demanda do Museu nédo é
nossa. Entdo, houve um esforco e ainda ha do Peabiru em montar projetos
investimento de méo-de-obra, que a gente fez gratuito, voluntario, né como
ONG, né, a gente nem sabe quanto ja investiu (risos), mas foi de tempo, nosso
e de um colega apoiador, Osvaldo Bralia, que com seu tempo montamos esse
projeto. Quase todos 0s projetos, (pausa) tem beneficios de contrapartida.
Alguns é uma placa, tudo dentro das normas de ser um lugar tombado, de ser
um Museu, enfim, de ndo agredir (Captador de Recursos, 35 anos.
Representante ONG. Pesquisa de campo. Belém, julho, 2018).

Também houve avancos na captacdo de recursos por meio de editais. Alguns

recursos foram aprovados, conforme o trecho a seguir.

No caso, fomos duas vezes contemplados [no] edital do Banco da Amazénia,
que é dificil, conseguimos dar pequenos suportes, resolver os problemas de um
trapiche, complementar uma acdo em relagdo aos muros, pinturas, reparos, mas
grande volume ndo houve. Ganhamos um edital da Celpa também, novamente,
mérito do Museu e Peabiru. Esse resultado esta para ser implementado, que é
para completar as questfes do aquario. O Museu abriu 0 aquario, tava fechado
ha 15 anos, 0o mais antigo aquério publico do Brasil e infelizmente, ficou
fechado muito tempo. Também houve problemas na obra, teve que trocar,
houve um insucesso la que ndo tem nada a ver com a gestao, assim, né e mais,
mesmo ele estando aberto, ele precisa de complemento, area de apoio, precisa
de organizacdo, sinalizacdo, enfim, varios complementos (Captador de
Recursos, 35 anos. Representante ONG. Pesquisa de campo. Belém, julho,
2018).

Outra estratégia usada pela gestdo do MPEG, com objetivo de minimizar o
problema orgcamentario, aconteceu em 04 de setembro de 2017, quando o Diretor do
Museu Paraense Emilio Goeldi, Nilson Gabas Junior, publicou uma carta aberta a
sociedade belenense, paraense, brasileira e mundial revelando as dificuldades financeiras
pelas quais a instituicdo passava naquele momento, devido ao corte or¢amentario
executado pelo governo federal, contribuindo inclusive para a ameaca de fechamento

definitivo do parque zooboténico a visitacdo publica, bem como da Estacdo Cientifica

Ferreira Penna, localizada no Complexo do Marajo, caso ndo fosse revertido o quadro
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orcamentario negativo que se caracterizava pela falta de recursos financeiros para a
manutencdo do parque e da estacdo de pesquisa cientifica. Como resultado, politicos,
artistas, musicos, a imprensa, enfim, todos se mobilizaram numa campanha intitulada
“Abraco ao Museu” para gerar fundos para o Museu nao fechar as portas para a sociedade.

Essa iniciativa foi positiva como pode ser observada no relato.

As campanhas que a gente fez de camisetas foram ridiculas em termo de
resultados. Foram 6timas campanhas, todo mundo soube que houve, mas ndo
aconteceu na pratica. Eu acho que isso é um problema da sociedade, entender
que isso é importante, da gestdo também priorizar que precisa trabalhar isso e
que o resultado ndo serd imediato. Quando o diretor do Museu foi ao ar dizer
que o Museu ia fechar porque néo teria recursos, né, para pagar coisas basicas,
despesas correntes externas, energia, agua, até o Presidente da Republica se
sensibilizou (risos), eu recebi junto com o Gabas né, eu vi, porque eu tava na
hora que o Presidente respondeu pra ele, ou seja, a sociedade pressionou, a
imprensa pressionou, 0 setor politico de maneira geral se mobilizou,
respondeu, de maneira geral o abraco, a populacéo respondeu abragcando, mas
a gestdo conseguiu fechar o orgcamento desse ano até com mais recursos do que
previsto, vai conseguir inclusive concluir uma obra importantissima que é o
Centro Eduardo Galvdo que estava parada ha anos por falta de recursos da
Unido né. Mas, do lado da comunidade, o prdprio funcionério e o prestador de
servigo estd do lado da comunidade. Mas a comunidade paraense ndo entendeu
que ndo é o Goeldi, museu, jardins botanicos, pracas, sdo bens publicos sim,
mas a populacdo também pode fazer a sua parte (Captador de Recursos, 35
anos. Representante ONG. Pesquisa de campo. Belém, julho, 2018).

Conforme entrevista com atual Diretora do Museu, o Centro de Exposi¢des Eduardo
Galvéo sera aberto para visitagdao no segundo semestre de 2019, como ja informado anteriormente.
O ProGOELDI — Programa de Revitalizagdo do Museu Paraense Emilio Goeldi, através
do Instituto Peabiru, revitalizou alguns espacos do parque para prepara-lo para os 150

anos e essa parceria sera estendida até os 155 anos da instituicéo.

A gente viu que mesmo tendo, t6 falando de uma maneira geral, mesmo tendo
beneficios bem maiores, proporcionais as doagBes, poucas empresas Se
interessaram. As Unicas empresas que se interessaram foram a Imillis, que fez
uma pequena doacdo, mas, viabilizou reabrir a livraria do Museu e
inicialmente, o préprio Peabiru diretamente, através de estagiario manteve ela
aberta. Hoje tem parceiros do Peabiru, inclusive, ampliou-se esse servigo além
de livraria, artesanato, de objetos néo s6 a nivel de museu, ampliou-se pra um
café né, entdo esse é um servico, vamos chamar assim que o usuario do parque
zoobotanico tem que nao tinha, estava parado, né. (Captador de Recursos, 35
anos. Representante ONG. Pesquisa de campo. Belém, julho, 2018).

Dentre 0s espacos revitalizados através do ProGOELDI, tem-se a abertura do
espaco Café Museu e loja de artesanato (fotografia 27), inaugurado em abril de 2018. Na

entrevista com a sOcia-proprietaria do espaco, ao ser questionada sobre quais fatores a

levam a realizar/oferecer servicos no jardim boténico, as assertivas se direcionaram para
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0 emprego e a renda, mas também se direcionam para a importancia de demonstrar nas

pecas comercializadas as tematicas das pesquisas realizadas pelo museu.

Os fatores eu acho assim a gente tem um papel importante de como extensdo
¢ também extensdo da comunicacdo, né, porque assim como 0 museu é
responsavel por realizar as pesquisas a gente também sente uma importancia
de que essas pesquisas cheguem até a populacdo nada melhor do que ser
através do artesanato, né, todo artesanato que vende aqui na loja ele é inspirado
nas areas de pesquisa aqui do Museu, entdo ele vem com essas informagoes
agregadas, a pesquisa passa de forma indireta pro cliente, entdo ele passa
também a perceber esse valor por meio do artesanato. Aqui temos
principalmente a area de botéanica, de arqueologia, zoologia, por exemplo, eu
tenho produtos de peixe, eu tenho produtos de artes rupestres da Amazonia pra
area de arqueologia, eu tenho produtos voltados pra area de botanica, fauna, a
questdo da flora que tem aqui no parque representada aqui nos produtos, dos
peixes temos também produtos com as escamas, 0s trancados dos acessorios
sdo de fibras locais também, das palmeiras, do miriti, por exemplo
(Turisméloga. Artesa. Scia proprietaria do Café, 6 meses. Pesquisa de campo.
Belém, setembro, 2018).

Tudo que vende na loja, o aluguel que nés pagamos aqui ele vai pra
revitalizagdo do parque zooboténico, via Instituto Peabiru e esse valor depois
ele é repassado para 0 museu em forma de revitalizacdo do parque, né, tanto
do café, quanto da loja de artesanato. Tudo que entra aqui na loja a gente
procura praticar o comércio justo aqui, é um percentual minimo de 30% que é
s6 pra manter mesmo o aluguel, entdo é um percentual minimo e o valor do
artesdo ele é mantido. Ele recebe esse valor uma vez por més, entdo essas
comunidades tradicionais elas mandam o trabalho delas e elas recebem por
esses produtos cem por cento. Aqui na loja a gente eh, sdo quase trinta artistas,
e esses trinta artistas sdo distribuidos em artesdos independentes, tem
comunidades tradicionais, por exemplo, de Soure, Maraj6, Santarém,
Castanhal também, a gente tem cinco etnias indigenas (Canaa Kayapé, Kaapd,
lanomami e tem também mais uma que eu ndo t6 lembrando. Tem também a
questdo dos designs locais, os designs se inspiram nessa biodiversidade pra
criar também e os ilustradores também, os ilustradores trabalham com alguns
com éteres, mas sempre inspirados, vocé vai ver aqui nos trabalhos com
passaros, com as folhagens locais feitas em aquarelas, os passaros também
representados em quadros (Turisméloga. Artesa. Sécia proprietaria do Café, 6
meses. Pesquisa de campo. Belém, setembro, 2018).

Fotografia 27- Espaco Café do Museu — MPEG/PZB

Fonte: Cardoso (2018)
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No que concerne a relacdo com a gestdo do espago verde, a entrevistada a
considera como boa, conforme relato.

E uma relagio boa porque esse espago ele inaugurou recente, ainda néo tem 6
meses, foi final de abril e a gente tem uma relagdo muito boa. Existe uma
curadoria aqui no museu que a gente ndo coloca os produtos por acaso aqui né,
0s produtos passam por uma curadoria pra ver se esta de acordo mesmo com a
pesquisa do museu, a qualidade também e eles ficam sempre também fazendo
essa coordenacdo do espaco, se esta tudo ok, a questdo da manutencéo predial
mesmo, o0 externo é com eles também e é uma relacéo boa assim é aberta s6
que muitas coisas também ndo dependem sé deles (Turismdloga. Artesd. Sécia
proprietaria do Café, 6 meses. Pesquisa de campo. Belém, setembro, 2018).

Também se instituiu o Conselho Curador do “Espago Museu Goeldi 150 anos”,
através da Ordem Interna n° 001/2017, de 09 de junho de 2017. Localizado no parque
zoobotanico, tem a responsabilidade de planejar, coordenar e acompanhar o0
fornecimento, exposicao e venda de produtos no referido espago. O Conselho Curador é
composto por cinco representantes do Museu Goeldi — Parque Zoobotanico e dois
representantes do Instituto Peabiru. Sobre essa questéo, o trecho da entrevista a seguir revela

como é feito esse controle pela gestao.

A gente tem hoje o espago que é o Café do Museu que a gente abriu
recentemente que ele é uma ferramenta de comunicacdo por meio desse
espaco, a gente quer fazer com que as pesquisas do Museu Goeldi elas tenham
uma vitrine maior pro nosso publico visitante. Entdo nesse espaco, além do
café a gente tem uma livraria e uma loja. Essa loja ela t4 aberta para os artesédos
da cidade pra que eles se insiram tanto no parque zoobotanico quanto nas
colecdes cientificas e nos nossos projetos de pesquisa que eles se inspirem em
produtos para serem vendidos na loja. Além disso, a gente também faz a venda
de produtos dos grupos que a gente trabalha com eles tanto quilombolas,
quanto indigenas, quanto populac¢des tradicionais, a gente vende esses produtos
pra essa comunidade, entdo esse &€ um novo espago que a gente abriu
recentemente pra sociedade. Parte do recurso do Café ele vai pra Fundo
Proambiente, a gente tem um acordo de coopera¢do com o Instituto Peabiru
que tem dois objetivos, primeiro e arrecadar doacGes e gerenciar para a
comemoracdo dos nossos 150 anos que tem validade de 5 anos, entdo, a gente
vai comemorar 0s 150 até os 155 anos, entdo, 0 nosso café esta dentro desse
acordo de cooperacédo e parte de tudo que é vendido ele vai pro fundo que
reveste para a¢cdes no parque, quem gerencia o recurso € o Instituto Peabiru
que € o parceiro (Geologa, Gestora 2 (2014/2019) (Comunicagdo e Extensdo
— MPEG/PZB, 8 anos). Pesquisa de campo, Belém, outubro, 2018).

Isso demonstra que a parceria entre a ONG e a gestdo do parque zooboténico
apresentou um avanco significativo para as demandas do parque. Entretanto, de acordo
com o representante da ONG, é importante e necessario que isso seja consolidado através

da propria gestdo, designando um profissional capacitado para exercer essa funcéo, tendo

em vista que o termo de parceria tem prazo de validade.
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Recentemente, conversando com a nova diretora numa primeira reunido com
ela, ha uma duas semanas, e j& era uma conversa que a gente ja vinha tendo
antes com o Peter Toledo, depois com a Ima, depois com o Gabas, mas é uma
conversa que eu tenho com o Museu ha mais de dez anos é que, equipamentos
como esse Museu, como jardim botanico, precisam ter uma area de captagao
de recursos préprio, um funcionario que pensa nisso, tudo bem que tenha uma
ONG, uma associacdo de amigos, mas isso ndo € suficiente e também ndo
substitui porque tem recursos que s6 uma ONG tem acesso e outros s6 o poder
publico tem acesso, e tem outros que pode ser um trabalho conjunto. Entéo,
um dos nossos objetivos é que 0 museu possa criar um escritério de captacdo
proprio. Como é que comeca isso? Muito simples, designa um funcionério pra
essa atividade, que seja adequado pra isso, mas essa € uma batalha, digamos
assim, mas conceitual que a gente acha fundamental e ndo elimina nossa
contribui¢do (Captador de Recursos, 35 anos. Representante ONG. Pesquisa
de campo. Belém, julho, 2018).

Além da captacdo de recursos financeiros, outro exemplo dessas alternativas de
buscar recursos para 0s programas, projetos e a¢cdes do MPEG/PZB € a Associagdo dos
Servidores do Museu Goeldi (ASCON), como exemplo recente, subsidiou 0s recursos
financeiros para o projeto “5* Expedicdo de Férias no Museu Goeldi”, voltado para o
publico infantil e realizado pelo Setor de Educacdo do MPEG/PZB. A estratégia consiste
em que os recursos financeiros captados ndo entrem na conta Unica do governo federal
possibilitando a viabilidade de execugédo do projeto.

Também ha parcerias com varias instituicfes que atuam nos programas, projetos

e acdes programados pelo Setor de educacdo do MPEG/PZB.

O entretenimento a gente trabalha dentro do servigo de educagdo com uma
programagdo de eventos né, inclusive aos finais-de-semana também, a gente
sempre trabalha em parceria com uma série de apoios (risos) digamos assim
ligados a parte cultural, a parte educativa dentro do parque, tem um trabalho
de parceria com as universidades, tem mdsica nas quintas-feiras no auditério
que é feito pelo pessoal da UFPA. Tem a feirinha organica que é feita todas as
tercas-feiras que também é ligada a uma rede, né, entdo, tem esses vinculos de
entretenimento né, Entéo, 0 museu ele é essa marca, esse diferencial também,
né, as pessoas se sentem bem em prestar um servico e pela visibilidade que
essa instituicdo tem, né, é isso também a gente tenha que manter, né 0s poucos
parceiros que a gente tem dando esse selo de fidelidade (risos) né, ja que eles
colocaram esse selo de fidelidade pra nos, né, em relacdo a eles (Bel. em
Libras, Museologa, Gestor 1, 22 anos (Setor de Educacdo - MPEG/PZB).
Pesquisa de campo, Belém, outubro, 2018).
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Fotografia 35- Feira Organica (Apoio: SUSIPE/PA)

Fonte: Cardoso (2018)

Além dessas instituicdes parceiras apontadas pelo Setor de Educacao, ha também

parcerias com:

Evandro Chagas (crematério de animais, porque quando falece um animal eles
ndo podem ser descartados de qualquer forma no meio ambiente, entéo eles
levam pra 14, tem uma outra de cooperacao técnica com o museu, porque s6
temos um veterinario no setor do zooldgico, porque as vezes, 0 veterinario sai
de férias e ai a grosso modo, ndo é que fica sem gente, tem bidlogo, mas pra
responder como veterinario fica sem ninguém, entdo nesse momento aciona-
se 0 Evandro Chagas e eles mandam um veterinario), com a EMBRAPA (tem
essa parte do banco de sementes, tem a parte de cooperacdo em termos de
germinacdo, a gente manda a sementes pra l& porque é mais facil pra eles
conseguirem uma germinacdo de plantas que sdo mais dificeis, com a UFRA
(temos cooperacgdo de anélise de solo, troca de material botanico) com outros
jardins botanicos, entdo, tem varias formas de cooperacdo, mas nem todas elas
eu acho que estdo por escrito (Eng® Agrénomo, 15 anos. Coordenador do Setor
de Flora, Museu. Pesquisa de campo, Belém, outubro, 2018).

Ao questionar se a equipe de colaboradores do jardim boténico é suficiente para a
execucdo dos programas, projetos e acOes desenvolvidos pela gestdo, as respostas foram

unanimes em afirmar que néo é.

N&o, a gente t& muito aquém das nossas necessidades, por isso as nossas acdes
ficam mais limitadas, porque na verdade, em nenhuma das areas a gente nao
tem corpo de educadores suficientes pra dar conta de tudo que poderia ser feito
no parque, a gente ndo tem uma equipe de museologia que daria conta de toda
a parte de educacdo museal, de museografia para o parque. A gente ndo tem
uma equipe de flora suficiente pra dar conta de toda a questdo paisagistica e de
jardinagem do parque, a nossa equipe é muito pequena, a gente nao tem equipe
de fauna suficiente — veterindrios, biologos, tratadores — suficientes pra fazer
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tudo, a gente ndo tem pesquisadores em nimero suficiente pra dar conta de
todos os projetos, entdo o0 nosso corpo t4 muito aquém, assim como nosso
orcamento td muito aquém de suprir todas as necessidades e fazer tudo que a
gente gostaria de fazer (Geologa, Gestora 2 (2014/2019) (Comunicacdo e
Extensdo - MPEG/PZB, 8 anos). Pesquisa de campo, Belém, outubro, 2018).

O namero de colaboradores é insuficiente (sic), eu acho até que isso é um risco,
porque se vocé imaginar que um parque desse tamanho tem dois jardineiros,
quer dizer vocé trata aqui um canteiro pra melhorar um pouquinho desse
canteiro vai voltar a mexer nele daqui ha dois anos, se vocé conseguir porque
um parque desse tamanho, sdo 5,4 hectares pra ser tratado. Mas, tem vérias
acles que poderiam ser feitas incorporando varios profissionais através de
outros projetos, de outras parcerias e que eu ndo vejo isso acontecer de uma
forma assim vibrante, todo esse volume de matéria organica que todo dia se é
varrido, é coletado e é levado |4 pra tras e que o nivel de aproveitamento é
baixissimo em beneficio do proprio parque, em beneficio, por exemplo, da
criacdo, temos esse espaco grande aqui e ndo tem cinco metros quadrados de
horta pra alimentar esses animais aqui. Agora, temos muitos metros quadrados
de lixo, muitos metros quadrados de outras coisas velhas 14 pra tras e que ndo
sdo utilizadas, né (Arquiteto e Musedlogo. 36 anos. Gestor 3 (1998-. Museu.
Pesquisa de campo, Belém, outubro, 2018).

Sobre essa analise, 0s rejeitos organicos poderiam ser transformados em adubo e
revertidos para 0 uso no proprio parque ou mesmo serem doados para a populacdo
estimulando o “6cio criativo”, com a implantacdo de hortas ou jardins comunitarios,
contribuindo para um projeto de cidade sustentavel.

Ao serem arguidos sobre de que maneira deve ser realizada a gestdo do jardim
botanico, as respostas sdo bastante divergentes, uns defendem a continuidade de 6rgéo

publico, outros se direcionam para uma gestdo compartilhada, conforme as narrativas.

Eu acho que a gente tem que continuar como drgdo publico, porque eu acho
que os outros ndo funcionam. A gestdo com a iniciativa privada é muito
complicado, porque a iniciativa privada visa lucro, entdo, jamais uma cessdo
com a iniciativa privada a gente iria conseguir manter um ingresso de R$ 3,00,
uma meia entrada de R$ 1,50, escolas e centros comunitarios que nao pagam
absolutamente nada pra entrar no parque e tem acesso a tudo, né. Entdo
parceria com a iniciativa privada ¢ muito complicado, nds tentamos fazer isso
com o aquario s6 que a gente teria que ter um valor diferenciado para o aquario
e isso inviabilizaria nosso publico principal, o pablico principal do parque € o
publico de baixa renda, o parque hoje é uma das poucas op¢des de lazer que a
nossa populacéo tem que pode pagar R$ 6,00 pra entrar uma familia que tenha
criancas até 10 anos e cinco filhos. Como OS, da mesma forma como 6rgéo
publico vocé vai estar subordinado a uma dotacdo orcamentaria que vem do
PPA, né, enquanto unidade de pesquisa do MCTIC, tudo bem que a OS vocé
tem mais flexibilidade pra doaces, pra receber ajuda da iniciativa privada,
doac@es privadas e pessoais que a gente sabe que ndo é costume do brasileiro
doar a sua heranca ou sua fortuna pra alguém. Enfim, como OS seria facil
receber isso, como 0rgdo publico, a gente tem dificuldade, por isso que a gente
tem uma Fundacdo de Amparo a Pesquisa como é o caso da FADESP e da
FUNDEB, em Minas Gerais, que nos auxiliam com os projetos de pesquisa pra
gerenciar 0s projetos e dentro desses projetos muitas vezes sdo com empresas
parceiras como a Vale. Nesses projetos a gente consegue ter um projeto de
desenvolvimento institucional e dentro disso a gente consegue manter agGes
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no parque, acbes de educacdo museal, a¢cdes de educacao patrimonial, enfim,
né. Entdo, a gente ainda tem alternativa como 6rgdo publico, tem pelo menos
a manutencdo do salario garantido dos pesquisadores, dos educadores, pelo
menos, digamos, daquele nlcleo duro da instituicdo a gente tem a garantia de
que a gente vai conseguir manter e a garantia também que a gente vai ter
orcamento com o qual a gente consiga pagar nossa conta de luz, alguns servigos
terceirizados, a gente consegue ter 0 minimo pra instituicdo funcionar. Entéo,
essa é a minha visdo, principalmente, olhando o parque como uma opgdo de
lazer, cultura e educacdo pra essa populagcdo que tem menos acesso (Gedloga,
Gestora 2 (2014/2019) (Comunicacdo e Extensdo — MPEG/PZB, 8 anos).
Pesquisa de campo, Belém, outubro, 2018).

Olha, tudo que eu li no passado ndo agora recente, mas tudo que eu li no
passado, eu sou muito favoravel as organizacdes sociais, acho que o museu
perdeu uma grande oportunidade no passado de se transformar ele, 0 museu
como um todo, numa organizacdo social, onde a garantia que eu acho que é a
grande vantagem porque primeiro os salarios tariam garantidos pelo Governo
Federal, que era o garantidor do orgamento bésico. Mas, as organizacOes
sociais tém a condicao de conseguir recursos, de internalizar recursos que hoje
0 museu ndo tem. Entéo, hoje nds temos aqui, por exemplo, um or¢camento na
ordem de quinhentos mil reais por ano para o parque, né. Se a gente for assim
muito competitivo aqui, muito efetivo, se nds formos competentes aqui,
triplicar a visitacdo do parque, ou seja, triplicar o nimero de pagantes, vender
sementes de espécies que estdo aqui no parque e arrecadar esse recurso todo,
esse recurso vai pra Brasilia e morre 14, no Governo Federal, na burocracia,
isso ndo fica internalizado aqui. Se nds tivéssemos aqui uma organizacdo
social, nos teriamos condices de ter esse recurso aqui, internalizado aqui, teria
mais agilidade pra a gente gerir esse recurso (Arquiteto e Museélogo. 36 anos.
Gestor 3 (1998-. Museu. Pesquisa de campo, Belém, outubro, 2018).

As divergéncias de opinides entre os entrevistados séo pertinentes, pois, por um
lado continuar como 6rgdo publico tem suas vantagens, no sentido de que ha garantias
sociais para os servidores publicos, pesquisadores e continuaria a viabilizar o acesso a
visitacdo do publico de baixa renda. Por outro lado, a gestdo por uma OS facilitaria a
captacao de recursos para desenvolver suas agdes numa perspectiva de cogestao.

7.3 Praticas de Gestdo e as Dinamicas de Uso do Parque Naturalistico Mangal das
Garcas

Criado pelo Governo do Para em 2005, o Parque Naturalistico Mangal das Garcas
(PNMG) resulta de uma agdo articulada pelo programa “Novo Pard™®!. A revitalizacdo de uma
area de cerca de 40.000 m, as margens do Rio Guama, no Centro Histérico de Belém (CHB) deu

origem ao Mangal das Gargas (mapa 09), area de varzea e igapO que sofreu intervencao para

51 O programa “Novo Pard” incluiu varios projetos de requalificagdo urbana na cidade de Belém,
caracterizado pelo tripé — agroindUstria, mineragdo e turismo —, que passaram a surgir como “vitrines”,
buscando dar uma nova imagem para capital do Pard, a fim de que a cidade voltasse a ser denominada
“metropole da Amazoénia”, papel colocado em questionamentos nas Ultimas décadas (TRINDADE
JUNIOR, 2010).
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tornar-se um parque a beira do rio, como embelezamento da paisagem e melhoramento das ilhas
de calor, pois € formado por lagos e vegetacéo tipica. O parque € voltado para atividades de lazer,

entretenimento e de incentivo ao turismo.

Mapa 09: Parque Naturalistico Mangal das Garcas (PNMG)
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O parque é gerenciado por um contrato de gestdo mantido com o governo do
Estado pela Organizagio Social (OS) Para 2000%, vinculada & Secretaria de Turismo do
Estado (SETUR). Ressalta-se que a OS Para 2000 esteve vinculada a Secretaria de Estado
e Cultura do Pard (SECULT), até 2016.

Em 2015, o PNMG passou a integrar a lista da Rede Brasileira de Jardins
Boténicos (RBJB), entretanto, apesar de possuir flora representativa da Amazonia, ainda
ndo possui o status de jardim botanico (RBJB, 2015).

A flora caracteristica do Mangal é a varzea do estuario amazénico, composta por
aninga (Montichardia arborescens schott), uma espécie invasora que cria condi¢des de
sombra e possibilidade de aparecerem outras espécies, como por exemplo, o acai (Euterpe
olerecea) e o buruti (Mauritia flexuosa), além dessas espécies, a mangueira (Mangifera

52 A OS Para 2000 é uma entidade publica de carater civil, credenciada pelo Governo do Pard, através da
Secretaria de Estado de Turismo (SETUR), que, além de administrar o parque, administra o0 Complexo
Turistico Estacdo das Docas, 0 Hangar Centro de Convengdes e Feiras da Amaz6nia e o Parque do Utinga.
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indica) e o bacuri-pari (Platonia insignis) compdem a flora do parque. Na fauna do
Mangal sdo encontradas as seguintes espécies: flamingo (Phoenicopterus), garca branca
grande (Ardeidae), borboleta Julia, além de peixes e tartarugas.

O Mangal das Garcas recebeu o titulo de jardim zooldgico, categoria C, concedido
pelo IBAMA, de acordo com a Instru¢gdo Normativa n°® 07, de 30 de abril de 2015.

Os gestores e educadores ambientais que atuam no Mangal das Gargas, ao serem
entrevistados sobre o significado e a importancia da preservacdo do espaco verde,
demonstraram ter um entendimento mais ampliado sobre o assunto devido terem

formagdo profissional na area.

A importancia esta na preservacdo do meio ambiente, na educagdo ambiental
para a conservacdo e manutengdo dos recursos vegetal e animal, na
preservacdo da diversidade vegetal e cultural, para o turismo, bem como para
0 bem-estar da populacdo (Bidloga, Educadora Ambiental (2018-2019),
Mangal. Pesquisa de campo. Belém, novembro, 2018).

Espaco publico é considerado dentro do territério urbano aquele de uso comum e
coletivo e pertencente ao poder publico, um bem comum, sobretudo em cidades em
desenvolvimento. Espaco de visibilidade publica onde vocé pode ver e ser visto. Serpa
(2007) se refere ao espaco publico como sendo, em si mesmo, 0 espacgo da acéo politica,
ou pelo menos, onde ha possibilidade que esta acdo ocorra na contemporaneidade, espaco
da sociabilidade, da interacdo (FERREIRA Jr, 2015), das vivéncias do turismo e do lazer
como contraponto a dialética trabalho/dcio (BAHIA, 2012), ou seja, espago de multiplos
usos, 6cio como qualidade de vida, essencial a vida urbana para o exercicio da cidadania,
a exemplo dos parques e jardins botanicos publicos urbanos.

E comum que os Visitantes e turistas dos espagos publicos verdes urbanos, como
0s parques e jardins botanicos urbanos, possam usufruir gratuitamente dessas estruturas
fisicas, como, por exemplo, 0s espagos destinados a contemplacdo, exposicdes e as
programac0es sociais e culturais ofertadas. Em alguns EPVUs, h4 o mix de espaco
publico-privado, como é o caso do Mangal das Gargas, onde ha a mercantilizagdo do
espaco verde para o turismo.

O parque funciona de terca a domingo, das 9h as 18h, com entrada gratuita.
Oferece estacionamento privativo pago. As escolas podem visitar gratuitamente, através
de um agendamento prévio. A visitacdo nos espacos monitorados € feita mediante a
aquisicédo de passaporte no valor de R$ 15,00 (todos os espa¢os monitorados), ou no valor

de R$ 5,00 (preco individual) para cada espaco. Os espacos com visita monitorada séo:
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Viveiro das Aningas, Farol de Belém, Museu Amaz6nico da Navegacdo, Reserva José
Marcio Ayres (borboletério) e é possivel apreciar a soltura das borboletas que nascem

diariamente no Mangal. A soltura das borboletas acontece as 10h e 16h.

Fotografia 29- Museu da Navegacéo — Mangal das Gargas

Fonte: Cardoso (2018)

Ao serem questionados os entrevistados sobre se as politicas publicas destinadas
aos jardins botanicos oferecem mecanismos para que o gestor busque atender as
demandas dos usuérios, as narrativas se direcionam para o vinculo institucional ao qual o

pargue pertence, as normativas e 0s recursos or(;amentérios.

Sim, estamos vinculados ao Governo do Estado e sem o repasse da Secretaria
de Turismo, ndo seria possivel operacionalizar o parque como um todo e
manter o espaco para visitacdo da populacdo em geral (Bidlogo, Coordenador
do Nucleo Técnico (2016-2018), Mangal. Pesquisa de campo. Belém, outubro,
2018).

Sim. Temos Plano de Manejo, Conselho de Gestdo, Regimento Interno e Plano
de Gestdo da OS Para 2000. Contudo, o Parque segue as regras normativas do
IBAMA n° 07 de 30/04/2015, que normatiza e institui as categorias de uso e
manejo da fauna silvestre em cativeiro e define, no &mbito do IBAMA, os
procedimentos autorizativos para as categorias estabelecidas. O Mangal é
jardim zooldgico, categoria C.

O parque recebe visitantes locais, entretanto, por ser atrativo turistico de Belém,
0 maior publico visitante sdo turistas nacionais e internacionais que buscam apreciar as

aves, a reserva José Marcio Ayres (mais conhecida como borboletéario), o Memorial



239

Amazodnico da Navegacdo (espago destinado a memoria da navegacdo na Amazonia), o
armazém do tempo (espaco destinado a exposicdo e venda de artesanatos) e o farol de
Belém (também conhecido como mirante do rio, que € uma torre em estrutura metalica
com 47 metros de altura e dois niveis de observacdo, um a 15, e outro, a 27 metros de
altura).

H4, ainda, o trapiche (espago para contemplagdo do rio, e que também, pode ser
alugado para eventos). E possivel conhecer a gastronomia local, no Restaurante Manjar
das Gargas, restaurante especializado na cozinha regional e internacional e/ou nos
quiosques que oferecem pratos tipicos da culinaria paraense, sucos e sorvetes de frutas
regionais (MANGAL DAS GARCAS, 2019).

Em relacdo a estratégia usada pela gestao para o fomento do turismo e da visitacao,
a narrativa justifica que pelo fato de o parque estar vinculado a Secretaria de Turismo do
Estado, h& divulgacdo do espago atraves do marketing turistico do 6rgdo e nas redes
sociais:

A Secretaria de Turismo, a qual o parque esté vinculado, prepara materiais de
divulgacdo. Também temos as redes sociais que apresentam as principais
atracdes do parque (Bidlogo, Coordenador do Ndcleo Técnico (2016-2018),
Mangal. Pesquisa de campo. Belém, outubro, 2018).

Devido ao parque oferecer infraestrutura e servigos voltados para o fomento do
turismo, o Mangal das Garcas integra os roteiros turisticos das agéncias de turismo
receptivo da capital paraense e recebe grupos de turistas através de um pré-agendamento
por parte das agéncias, que trazem turistas nacionais e estrangeiros que produzem usos
diferenciados do espaco publico.

O projeto Roteiro Expresso é um dos servicos turisticos oferecido pela gestdo do
parque aos visitantes. Os monitores-guias realizam aos sdbados, domingos e feriados, as
10h, a visita pelo parque, apresentam os espa¢os monitorados e curiosidades sobre a fauna
e a flora do parque. O servico oferecido é gratuito e bilingue (portugués e inglés).

Com relagdo aos recursos financeiros usados para a implementacdo dos
programas, projetos e acOes, estes sdo provenientes da OS Para 2000, responsavel pela
administracdo do Mangal, contam, também, com a participacdo das instituicdes parceiras,

conforme o depoimento:

Os recursos financeiros sdo provenientes da OS que administra o parque, bem
como das instituicdes parceiras que na verdade, ndo nos fornecem recursos
financeiros, mas sim recursos humanos de especialistas capacitados que
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colaboram bastante para os projetos que estdo em andamento ou em
implantacdo, bem como nos cedem material botanico para incorpora¢do no
parque. Sao executados por nés funcionarios do parque, alunos das instituicdes
de ensino parceiras em conjunto com professores e pesquisadores e permitem
a troca de informacfes e conhecimento entre os funcionarios da OS e
instituicBes parceiras, pelo apoio mituo nas acbes de melhoria do espaco
(Biblogo, Coordenador do Nucleo Técnico (2016-2018), Mangal. Pesquisa de
campo. Belém, outubro, 2018).

Ao contrario do Bosque e do Museu, a entrada no parque é gratuita, entretanto,
nos espacos em que ha visita guiada, € cobrado o valor do passaporte e 0S recursos
financeiros arrecadados com a venda dos ingressos sdo revertidos para beneficios na area

verde, conforme o relato:

E revertido para a manutencdo do Parque, como a compra de alimentos para
0s animais, entre outros (Bi6loga, Educadora Ambiental (2018-2019), Mangal.
Pesquisa de campo. Belém, novembro, 2018).

A proposta de utilizacdo pelos citadinos desses espacos de producéo urbana de
Belém do Para adota uma l6gica de interesses que sdo divergentes. A producéo de espacos
requalificados para servir de mercadoria para o turismo e para a visitagcdo, como € 0 caso
do Mangal das Garcas, surge de uma lI6gica de empresariamento urbano que envolve um
processo de interesses divergentes dentro de uma discussao maior, no que concerne ao
direito a cidade (FRANCA, 2018). Por outro lado, Harvey (2014) afirma que, embora
esses espacos e bens publicos contribuam intensamente para a qualidades de vida dos
comuns, faz-se necessario uma acdo politica por parte dos agentes que pretendam
apropriar-se deles ou usufruir dessas qualidades.

No que concerne a participacdo da comunidade do entorno nos programas,
projetos e acdes implementados pela gestdo do Mangal, esta se restringe as acOes
disponibilizadas ao publico visitante em geral, como: o teatrinho do Mangal, que € um
projeto fixo do parque, apresentado nos domingos de forma alternada, pecas teatrais com
enfoque ambiental e contacdo de histdrias, na parte externa do Memorial Amazonico da
Navegagdo. Somado a isso, hd o “Momento Ecozoo”. H4, ainda, o projeto “Momento
Alimentacdo”, que ¢ a oportunidade dos visitantes do parque apreciarem 0 momento de

alimentacdo dos animais (peixes, tartarugas e garcas).

E uma gestdo aberta, é de suma importancia que a populagdo se sinta parte
integrante deste processo. No parque hd uma grande participacdo de
instituicdes de ensino e pesquisa (privadas e publicas) que desenvolvem
importantes atividades dentro do Mangal, bem como a¢des de educagdo
ambiental que o parque desenvolve que abrangem o publico em geral. Temos
atividades como o teatrinho do mangal, que aborda temas relevantes de
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educagdo ambiental, como uma linguagem voltada para o publico infantil.
Somado a isso temos 0 momento Ecozoo, com apresentacdo da fauna que
habita o parque. Além disso, desenvolvemos atividades académicas que ja
culminaram em TCCs, Dissertacdes, Teses e etc. (Bidlogo, Coordenador do
Nucleo Técnico (2016-2018), Mangal. Pesquisa de campo. Belém, outubro,
2018).

Embora o entrevistado afirme que promove a conscientizacdo ambiental e que a
gestdo é aberta, no sentido de estimular a participacdo da populacdo, ha contradi¢cdo na
resposta, pois a comunidade do entorno nédo participa de forma direta da gestdo do parque.
A participagéo social ocorre de forma indireta, ao usufruir das programagdes oferecidas

ao publico em geral e estes influenciam a gestdo indiretamente.

Principalmente de educacdo ambiental, com a conscientizacdo do publico
sobre a preservacdo dos recursos vegetais e animais integrados ao meio
ambiente. Temos, por exemplo, o Projeto Eco-Zoo. Os recursos financeiros
sdo oriundos de parcerias (Bidloga, Educadora Ambiental (2018-2019),
Mangal. Pesquisa de campo. Belém, novembro, 2018).

No que concerne a equipe de colaboradores do parque, esta € considerada

suficiente para desenvolver os programas, projetos e acdes, conforme as falas:

Sim. Sendo um total de oito tratadores, um bidlogo, um médico veterinario,
estagiarios de biologia e de medicina veterinaria, além dos residentes de
veterindria e equipe de manutencéo e limpeza (Bi6loga, Educadora Ambiental
(2018-2019), Mangal. Pesquisa de campo. Belém, novembro, 2018).

Assim, no campo da gestdo dos jardins botanicos urbanos, os processos que
sustentam as acdes nos espacos publicos, muitas vezes estdo voltados aos usos desses
lugares pelos citadinos como opcéo de diversdo, diretamente vinculados a apropriacéo de
bens materiais ou consumo de servigos de entretenimento, como forma de produto

cultural e mercantilizacdo do espaco publico verde.

Bem, em relagdo ao Mangal das Gargas, como ele (o parque) € a “menina dos
olhos atuais”, o investimento de tudo ¢ praticamente ali, 0 espaco esta sempre
em reforma, ponte quebrando, eles mandam logo arrumar, entdo, em termos de
infraestrutura ali é maravilhoso, a gestdo ali funciona (Guia de Turismo,
Pesquisa de campo. Belém, setembro, 2018).
A fiscalizagdo do parque é realizada por empresa terceirizada e consiste em
oferecer seguranca na venda dos ingressos, coibir a degradacdo ambiental, acesso de
invasores ao interior do parque para usar drogas e praticar assaltos, etc.

Em relagdo ao questionamento sobre a necessidade de parques ou jardins
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botanicos serem entendidos como “area protegida”, isso favorece o acesso e a apropriacao
desses pelos usuarios. Os relatos revelam que a presenga dos muros esta mais relacionada
a uma nog¢ao de “seguranca”, tanto para proteger a biodiversidade contra a degradagédo

humana, quanto para o publico visitante.

Como aqui nds temos uma administracdo que fica dentro do espaco, que tem
0S muros, 0s muros é que vdo me dar a seguranca. Em relacdo as classes
sociais, ndo interfere. No Mangal vocé entra de graca, Vocé paga somente pra
visitar os espagos, que eu acho justo cobrar, tem que cobrar. VVocé tem isencéo
pro idoso, vocé tem pra uma crianca pequena, vocé tem 50% pra estudante, ta.
Eu acho até que € irrisorio demais o valor de cinco reais, essa cobranga (Guia
de Turismo, Pesquisa de campo. Belém, setembro, 2018).

Ao serem arguidos sobre de que maneira deve ser realizada a gestdo do jardim
botanico, as respostas direcionaram-se para uma gestdo compartilhada conforme a

narrativa.

No caso do Mangal, uma OS administra o espaco através de um contrato de
gestdo. O espaco pertence ao Governo do Estado. Ao meu ver, esse tipo de
gestdo funciona bem, pois descentraliza tirando a gestdo do governo, que ja
tem outras demandas e permite uma melhor gestdo do espaco, ndo
desvinculando do Estado, o que o torna um bem comum da populacdo, um
espaco publico (Bidlogo, Coordenador do Ndcleo Técnico (2016-2018),
Mangal. Pesquisa de campo. Belém, outubro, 2018).

Concessdo para iniciativa privada. Para que o governo possa concentrar
esforcos em outras areas, deixando a gestdo desses espacos a cargo da
iniciativa privada, em parcerias com 6rgdos publicos (Biéloga, Educadora
Ambiental (2018-2019), Mangal. Pesquisa de campo. Belém, novembro,
2018).

A medida em que surgem as demandas da sociedade para o usufruto dos espagos
publicos verdes, estes passam a assumir um carater multifuncional no cotidiano das
cidades. Os EPVUs possibilitam o despertar dos individuos para a nocdo de
pertencimento com o lugar. E preciso considerar, ainda, a necessidade de que as propostas
advindas das politicas publicas englobem todas as classes sociais de maneira equitativa e

democratica, 0 que no caso dos EPVUs paraenses ndo ocorre.



Quadro 11: Mapeamento institucional e atuagdo nos Espacos Publicos Verdes Urbanos Paraenses

como misséo
viabilizar soluctes de
pesquisa,

desenvolvimento e
inovacdo para o
beneficio da
sociedade brasileira

Doacéo de Sementes

mudas, plantio
de espécies)

INSTITUICAO FUNCAO PARCERIAS ACOES CONTRAPARTIDA ATUACAO
Autarquia federal
Instituto Brasileiro de Meio vinculada ao | Transito de Animais Fiscalizacdo BOSQUE
Ambiente e dos Recursos Ministério do Meio | apreendidos emtrafico | Tratamento de Troca de experiéncias
Naturais Renovaveis (IBAMA) | Ambiente (MMA) e ilegal de espécies animais/ Conservacao de MUSEU
atua para proteger o | situacdo de risco em Fazer o check- espécies da fauna
meio ambiente | criadouros domésticos up para deixar MANGAL
garantir a qualidade Fiscalizacdo do 0S animais em
ambiental e assegurar zooldgico condicGes
a sustentabilidade no habeis de
uso dos  recursos soltura
naturais
Autarquia federal Exames, doacéo
vinculado ao Apoio em Medicina de ratos para Pesquisa BOSQUE
Instituto Evandro Chagas Ministério da Saude Veterinaria alimentacéo de Cientifica
(IEC) (MS), Secretaria de algumas (morcegos e insetos) MUSEU
Vigilancia a Salde espécies de
(SVS), atua nas areas animais MANGAL
de pesquisas Animais em
biomédicas e na situacdo de
prestagcdo de servicos 6bito
em saude publica
Orgdo vinculado ao Material Troca de sementes
Ministério da , boténico Participacdo em BOSQUE
EMBRAPA Agricultura, pecuéria Cooperacdo (doacéo de algumas programacoes MUSEU
e Abastecimento tem institucional sementes e dos EPVUs
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Instituicdlo ~ Publica | Docentes e discentes Pesquisa de BOSQUE
Federal de Ensino do Curso de solo, censo
Universidade Federal Rural da | Superior, tem como | Engenharia Florestal florestal, plantio MUSEU
Amazbnia (UFRA) objetivo de mudas
formar profissionais MANGAL
qualificados,
compartilhar Estagidrios e residentes Exames Oportuniza as préaticas
conhecimento com a | do Curso de Medicina laboratoriais e dos residentes e
sociedade e contribuir Veterinaria de imagens e estagiarios
para 0 cirurgias nos Atuacdo e divulgacéo
desenvolvimento animais do Projeto Vet kids em
sustentavel da programacdes no
Amazbnia BRAJZBA
Instituicdo Privada de Experiéncias e préaticas BOSQUE
Ensino Superior, tem Projeto Vivéncias — Estégio Cumprimento de carga
como objetivo | Curso de Licenciatura | Voluntario ndo | horéria obrigatéria para MUSEU
Universidade produzir, disseminar e em Biologia remunerado concluséo do curso
da Amazdnia (UNAMA) socializar 0 MANGAL
conhecimento nos
diversos campos do
saber, formando Experiéncias e praticas
profissionais e seres Por meio do
humanos Curso de Medicina Estagio cumprimento de carga BOSQUE
empreendedores e Veterinaria Voluntario ndo | horéria obrigatéria para
inovadores, remunerado concluséo do curso
preparados para o0 superior.
mundo global do
trabalho presente e
futuro
Instituicdlo  Publica
Universidade Federal do Para | Federal de Ensino Experiéncias e praticas MANGAL
(UFPA) Superior, tem como | Curso de Licenciatura Estagio Cumprimento de carga
objetivo produzir, em Biologia Voluntério ndo | horéria obrigatéria para
socializar e remunerado concluséo do curso
transformar 0
conhecimento na




Amazénia para a
formacéo de cidaddos
capazes de promover
a construcdo de uma
sociedade inclusiva e
sustentavel

Instituicdo  Publica

Municipal de Ensino Discentes do Curso Estagio Experiéncias e préaticas
Fundacdo Centro de Referéncia | Médio (Técnico), tem | Ensino Médio Técnico Voluntario Cumprimento de carga BOSQUE
em Educagdo Ambiental Escola | como objetivo | Profissionalizante em Néo- horéria obrigatéria para (Encerrado)
Bosque Prof. Eidorfe Moreira | fomentar a educagédo Meio Ambiente remunerado concluséo do curso
ambiental em carater
formal e nao formal,
difundindo-a
prioritariamente junto
a rede municipal de
ensino de Belém
Autarquia  estadual Reinsercdo dos
que tem como (Atuacdo de Limpeza e individuos na
Superintendéncia do Sistema objetivo  possibilitar reeducandos do Manutencéo sociedade e
Penitenciario do Para tratamento  humano | Regime semi-aberto do dos oportunidade de BOSQUE
(SUSIPE/PA) aos que cumprem | Sistema Penitenciario) espacos realizar atividades que
Convénio PMB/SUSIPE pena em fisicos contribuam para a MUSEU
estabelecimentos recolocagao no
prisionais, bem como mercado de trabalho
tratamento adequado
ao condenado,
buscando a efetiva
politica de protecdo a
vida e de prevencéo
ao crime
Instituto Peabiru Organizacéo néo Eixo 4:
governamental  que Conservacdo da Revitalizacdo do
tem como objetivo Biodiversidade: Captacéo de Parque Zoobotanico
facilitar processos da contribuir para a Recursos e Museu Paraense Emilio MUSEU
organizacdo social e | conservacdo de areas Parcerias Goeldi
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da valorizagdo da
sociobiodiversidade

publicas e privadas
prioritérias para a

para que as conservagao e

populacGes promover a educacao

extrativistas e 0s ambiental

agricultores ProGOELDI

familiares da

Amazbnia sejam

protagonistas de sua

realidade

Empresa Privada que Divulgacéo da marca

tem como objetivo Crematdrio Cremag&o dos em alguns espagos do MANGAL
Anjo Pet Crematdrio prestar servigos de de animais animais do parque

cremagdo animal por parque

meio de uma
assisténcia
profissional
qualificada,
cuidadosa, com
respeito ao ser e ao
meio ambiente

que vem a 6bito,

de acordo com a
legislagdo
ambiental

Fonte: elaboracdo prépria com base na Pesquisa de campo (2018)
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7.4 Turismo e Lazer nos Espacos Publicos Verdes Urbanos Paraenses pelo olhar dos

usudrios: comunicadores e protagonistas do vivido.

A partir da constatacdo de que os jardins botanicos oferecem aos individuos varias
possibilidades de usos, formas e funcdes, revelando I6gicas distintas em diferentes momentos
que o qualificam na cidade e favorecem a relagdo do ser humano com a natureza, percebe-se o
papel do espaco publico que esté vinculado com a conformacéo da cidade, com a carga historica
simbolica. A producdo e reproducdo humana nos espacos publicos urbanos ocorre a partir desse
movimento da sociedade e também do turismo com as préaticas de consumo e de lazer no espago
urbano, de pensar a cidade como um locus que favorece o encontro com seus pares, a interagéo,
a sociabilidade advinda das relacBes socioambientais vivenciadas pelos individuos que
favorecem o bem-estar e a qualidade de vida das pessoas nas cidades e minimizam os problemas
relacionados ao stress urbano.

Percebe-se que, a partir das transformacfes urbanas ocasionadas pelas novas
configurac@es das cidades contemporaneas, as dinamicas que regem os espacos publicos verdes
urbanos — especialmente em cidades da Amazénia, como Belém do Parda — sofrem alguns
rompimentos das relagcdes individuos-natureza, desencadeados pelo crescimento urbano
desordenado, no qual a floresta em pé d& lugar as edificacGes residenciais e/ou comerciais.
Também pela caréncia dessas “ilhas de vegetacdo” destinadas a contemplacao, a educacao e a
interpretacdo ambiental, ao lazer, a cultura, ao turismo e a sustentabilidade, que em épocas
passadas favoreciam a qualidade de vida das pessoas nas cidades.

Neste cenério, as relagdes socioambientais nas cidades modernas sofrem também
diferentes modificaces, reflexo do modelo capitalista de produgdo e consumo que as sustenta
e, que resulta em problemas significativos aos cidaddos no ambiente urbano.

O entendimento das relacdes socioambientais que ocorrem no Bosque Rodrigues Alves
(BRAJZBA), no Museu Paraense Emilio Goeldi — Parque Zoobotanico (MPEG/PZB) e no
Parque Naturalistico Mangal das Gargas (PNMG), exige uma observacao atenta das complexas
teias que fazem desses espagos um mosaico de interacGes situadas, do encontro, do politico e
de praticas que podem ser identificadas nas formas de socialidades no espaco publico urbano.

Na analise com os usuarios/visitantes nos EPVUs, foram utilizados os conceitos de
espaco publico, cidade, preservacdo, lazer e turismo e seus desdobramentos no ambiente
urbano, a fim de dialogar com a analise simbdlica de Bourdieu e compreendé-la, de forma
associada as categorias: cidadania, democracia, acessibilidade, autonomia, sociabilidade e

participacao; na realidade empirica dos jardins botanicos de Belém do Pard, esse dialogo é de
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extrema importancia para o entendimento da gestdo desses lugares, gestao essa que diz respeito
a relacdo entre as propostas de acdo dos jardins botanicos pesquisados, suas finalidades e a
resposta de seu “publico”, direto ou indireto.

Os dados priméarios foram obtidos por meio de pesquisa bibliografica, analise
documental e pesquisa de campo que envolveu visita nos trés EPVUs estudados. Utilizou-se de
observacdo simples e entrevistas ndo diretivas junto aos usuarios do espago publico. As
entrevistas com 0s usuarios ocorreram no decorrer dos quatro anos de estudo, conforme

demonstrado no quadro abaixo

Quadro 12: Etapas da Pesquisa de Campo Usuarios

JARDIM MES/ANO ENTREVISTAS/USUARIOS
AGO/2014 04
BOSQUE?® SET-OUT/2018 03
MUSEU SET-OUT/2018 04
MANGAL> OUT/NOV/2018 01
TOTAL 12

Fonte: Elaboracdo propria a partir da Pesquisa de Campo (2018)

Os instrumentos usados para o levantamento de informagbes foram o aparelho
multimidia, o caderno de anotacdes e o roteiro de entrevistas. A escolha dos entrevistados foi
aleatdria e, antes das entrevistas foram esclarecidos aos visitantes 0s objetivos das mesmas.
Foram observadas algumas questdes como o sexo, a procedéncia e a profissdo. Observaram-se
as diferentes préticas, a interacdo e a sociabilidade que se faziam presentes nos EPVUs.

As perguntas das entrevistas com o0s usuarios versaram sobre: a) o significado de espaco
publico na cidade e a importancia da preservacdo desses espacos verdes urbanos; b) a frequéncia
e as motivacbes que o levaram a visitar o jardim botanico; c) em relacdo a acessibilidade, a
questdo sobre se 0 fato de ser categoria “area protegida” inviabiliza o acesso do publico; d) o

que considera como positivo nas atividades de um jardim botéanico; €) quais servigos considera

53 Foram realizadas entrevistas no Bosque, em agosto/2014, a fim de subsidiar o trabalho intitulado “Os Usos e
Contra Usos do Bosque Rodrigues Alves — Jardim Boténico da Amazbdnia (BRAJBA), apresentado como
requisito parcial para aprovacéo na disciplina “Espago Pablico e Produgdo Social da Cidade”, ministrada pelos
Profs. Drs. Saint-Clair C. da Trindade Jr. e Silvio José de L. Figueiredo e em junho/2016 para subsidiar o artigo
intitulado Lazer e Turismo em Jardins Botanicos Urbanos: Bosque Rodrigues Alves, Belém/Pard/Amaz6nia —
Conhecer para Preservar! apresentado no Il Congresso Brasileiro de Estudos do Lazer/XVI Seminario “O Lazer
em Debate”: lazer, desenvolvimento e sustentabilidade, de 14 a 16/09/2016, em Belém/Para.

% Como ja comentado anteriormente, no momento da pesquisa de campo ndo foi permitida pela administracio a
gravacdo das entrevistas junto aos visitantes e funcionarios do parque, impossibilitando a continuidade das
entrevistas com um maior ndmero de visitantes no espaco publico.



249

importante que o jardim boténico ofereca aos usuérios; f) o que facilitaria o melhor
funcionamento dos jardins botanicos e o que precisa ser melhorado na gestéo do espaco verde;
g) quais as contribuicBes das politicas publicas urbanas e de meio ambiente para a gestdo do
jardim botéanico e h) em relacdo ao trabalho em rede, se conhece ou ja ouviu falar na RBJB.

Os espacos publicos verdes desempenham diferentes funcionalidades e configuragGes
na malha urbana, as quais estdo diretamente relacionadas as formas de gestdo ambiental e
padrdes de crescimento das cidades. Enquanto algumas areas protegidas recebem um ndmero
expressivo de visitantes, outras estdao vinculados a preservacéo da biodiversidade.

Na percepcao de autores como: Cardoso e Figueiredo (2017); Macedo e Sakata (2002);
Rocha e Brito (2009); Santos e Silveira (2001), os espacos publicos verdes urbanos
caracterizam-se por representar espacos que precisam ser criados e preservados para suprir o
rompimento ocasionado pelo processo desordenado de urbanizacdo, fazendo com que estes
exercam Vvérias funcdes nas cidades modernas, dentre elas: paisagistica, ambiental, historica,
cultural, social e econdmica.

Em relacdo a visitacdo de moradores e turistas, quando arguidos sobre o que
consideravam como espaco publico na cidade, o entendimento foi de um espago democratico,

com pouca ou nenhuma restricdo de uso, espagos com qualidade para receber o visitante.

Bem, literalmente, espago publico é aquele que seja de facil acesso a todos, esse seria
o ideal pra mim, o acesso a todos e que tenha condigdes de receber, né. O acesso sem
nenhuma limitagdo e sem nenhuma discriminacéo, né. Realmente de facil acesso,
organizado e que ndo tenham muitas restricdes quanto as pessoas que podem
frequentar (Morador 1, Estudante, Sdo Braz. Pesquisa de campo Museu. Belém,
agosto, 2016).

E um espaco onde as pessoas tém livre acesso, sem restricdes para estar no local,
velhos, criangas, adultos... todos podem frequentar...até um indigente pode ficar, as
pracas de Belém sdo espagos publicos no sentido mais amplo (Morador 2, bairro
Pedreira. Pesquisa de campo, Bosque. Belém, novembro, 2014).

E um espaco que a gente pode usufruir em coletivo, é um direito que eu considero de
toda a populagdo, entdo, a gente tem que ter espaco publicos, de qualidade, pra
incentivar a cultura, o lazer, o esporte e a educagdo. Além de toda questdo ambiental,
né, que é muito importante, principalmente Belém por ser uma cidade que tem na sua
esséncia toda essa questdo do verde, todo o Estado, da Amaz6nia, da preservacao do
meio ambiente e também, pra a gente ndo esquecer da onde a gente veio, as vezes a
gente no centro da loucura da cidade grande, de shoppings, de prédios muito altos,
entdo, a gente t4 sempre nessa correria, € passar por um lugar que traga essa esséncia
da floresta, que relembre um pouco da nossa histéria, além de contar a nossa historia
tem também esse viés importante, né (Morador 3, Fotdgrafo, Ananindeua. Pesquisa
de campo, Bosque. Belém, setembro, 2018).

Os entrevistados, ao serem questionados sobre o significado e a importancia da
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preservacdo®® do espago publico verde urbano, demonstraram em suas falas ter uma certa
clareza sobre o assunto ao relatar que a importancia esta na preservagdo do meio ambiente, na
educacdo ambiental para a conservacdo e manutencdo dos recursos naturais para turistas e bem-
estar dos moradores locais.

Observa-se que, a cada dia, aumenta a concentracdo dos habitantes nas areas urbanas,
levando a uma diminuicdo do contato entre as pessoas e 0 ambiente natural, 0 que torna as areas
verdes, e, portanto, os jardins botanicos, importantes, no intuito de despertar o interesse da
sociedade pela natureza, como pode ser identificado nas entrevistas com os agentes do

segmento turistico.

Espaco publico sdo os lugares onde toda sociedade pode ter acesso, as vezes é
necessario que seja cobrada alguma taxa até pela manutengdo do proprio espago, né,
necessario mesmo que haja nao so esse trabalho hoje, eu penso assim, esse trabalho
ndo sé nés que estamos aqui né, mas, também nas escolas, que n6s pudéssemos
colocar isso nas escolas pra que as criangas comegassem a gostar, a amar mesmo nosso
Estado, porque o que a gente percebe muitas vezes que o préprio adulto, ele fala muito
mal do nosso Estado (Agente de viagem. Pesquisa de campo. Belém, setembro, 2018),

A preservacdo do espaco verde é a mesma preservacao do patriménio que € teu, ta,
entdo, nos temos que cuidar porque a importancia de um espaco desse principalmente
dentro de uma cidade como Belém do Para, o espago verde vem pelo menos amenizar
0 impacto dos pareddes dos prédios, entdo, o espago verde, realmente, nds temos que
cuidar para ter qualidade de vida (Guia de Turismo, Pesquisa de campo. Belém,
setembro, 2018).

Além de ser aprazivel visitar um jardim botanico na cidade, esses jardins também sdo
lugares de relevancia para a conservacao da flora e instrutivos ao contribuir para o processo de
conscientizacdo ambiental, ao educar o olhar dos citadinos para praticas sustentaveis. Os jardins
botanicos sdo espacos de uso coletivo, multifuncional, pois sdo espacos de educagédo, que
retratam a histéria e a cultura da cidade, bem como favoraveis para despertar, desde a infancia,
0 sentimento de preservacdo da natureza para as atuais e futuras geracdes. Estas assertivas
foram observadas nas outras falas, os entrevistados tém a percep¢do da importancia da

preservacao da natureza para o citadino.

Espaco publico pra mim é um espaco de livre circulagéo de pessoas, que todo mundo
possa ter acesso e possa se aproximar da natureza. Sim, considero o Bosque um espago
publico porque é um lugar que todo mundo que busca essa conexdo com a natureza
vem, j& que tem esse livre acesso. A preservacao da natureza € positiva, é um fator
importante em uma cidade, mas tem muito lixo espalhado pelo parque. As pessoas

A preservacdo na Lei n® 9.985/2000, conhecida como a Lei do SNUC — Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao, significa um conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protecdo a Longo prazo
das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencdo dos processos ecoldgicos, prevenindo a simplificacdo
dos sistemas naturais [...] (BRASIL, 2000).
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tinham que ter um cuidado a mais, receber algumas orientaces (Turista 1, Rio de
Janeiro. Pesquisa de campo, Bosque. Belém, novembro, 2014).

Pra mim acho que o Bosque é o coracdo de Belém, entendeu? Pelas arvores, pela
natureza. Aqui é muito importante e ainda mais que pode ser um lugar de educacéo e
mostrar para as criancas de como a natureza deve ser preservada, né, ainda mais que
t4 acontecendo tanta coisa, a Amazodnia sendo desmatada. Entéo, as escolas trazem
seus alunos pra mostrar o quanto a natureza é importante pro pais, pro mundo, alias,
porque acho que sem a natureza nosso mundo estaria um caos, com certeza (Moradora
4, Estudante, Marco. Pesquisa de campo, Bosque. Belém, novembro, 2014).

Onde os cidaddos possam usufruir. E muito importante n&o s6 pra cultura né, pra
orientacdo dos alunos, para preservacdo do espaco, pra educacdo (Turista 1. Séo
Paulo. Pesquisa de campo Museu. Belém, outubro, 2018)

Espaco publico sdo os lugares onde toda sociedade pode ter acesso, as vezes é
necessario que seja cobrada alguma taxa até pela manutengdo do proprio espago, né,
necessario mesmo que haja nao so esse trabalho hoje, eu penso assim, esse trabalho
ndo s6 nos que estamos aqui né, mas também nas escolas, que nds pudéssemos colocar
iSO nas escolas pra que as criangas comegassem a gostar, a amar mesmo nosso Estado,
porque 0 que a gente percebe muitas vezes que o préprio adulto, ele fala muito mal
do nosso Estado (Agente de viagem. Pesquisa de campo. Belém, setembro, 2018).

Gomes (2012) afirma que alguns espagcos publicos constituem nas cidades
contemporaneas os filtros por onde a comunicacdo social é obtida. Em uma estrutura
fracionada, a cidade perde sentido global e se transforma em aglomeracdo. Nesse sentido,
algumas areas surgem com o papel de intermediarias no didlogo entre os diferentes segmentos
que compdem a cidade, como, por exemplo, os jardins botanicos.

Quando perguntados sobre a frequéncia e as motivaces que o levaram a visitar 0s
jardins botanicos, as respostas demonstraram que a maioria dos entrevistados visitam nos finais-
de-semana e as motivacdes foram prioritariamente para o lazer e encontro com amigos e
familiares e, em segundo lugar, para o turismo, educacdo, pesquisa e contato com a

biodiversidade.

Visito sozinho ou com amigos. Depende do meu estado de espirito, mas de qualquer
forma é excelente visitar o espaco. (Morador 3, Professor, Marambaia. Pesquisa de
campo, Museu. Belém, setembro, 2018).

Acho bastante legal vir acompanhado né, é sempre ter alguém porque estimula a
conversa e a gente acaba vendo coisas que sozinho a gente ndo veria e a gente ja trouxe
algumas pessoas pra c4, a gente ja trouxe gente de Brasilia, de outros estados que
ainda ndo conheciam e se encantaram muito pelo Bosque, pelo contato com a
natureza, volta e meia a gente trabalha com pessoas que ndo sao daqui e a gente sempre
traz pra c4, porque eles ja vem querendo vir pra ca. As vezes as pessoas daqui mesmo
né, pelo fato de sempre t4 vindo aqui e ja ta acostumado né, tudo, falam “ndo mas o
Bosque ¢ tdo comum” Entdo, mas com gente de fora, o pessoal mesmo se encanta.
Até mesmo de outros lugares daqui do Par4, né, tive cliente de Maraba queria muito
vir pra cd (Morador 2, Fotégrafo, Ananindeua. Pesquisa de campo, Bosque. Belém,
2018).

Ambiental, cultural, lazer e turismo, mas a gente veio por causa da minha orientadora,
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ela desenvolve um projeto de projeto de pesquisa em museus, zooldgicos e aquarios
e a gente veio investigar esse daqui (Pesquisador 1. Sdo Paulo. Pesquisa de campo,
Museu. Belém, setembro, 2018).

Ambiental, cultural, lazer e turismo de forma geral estdo relacionados (Pesquisador 2.
Sédo Paulo. Pesquisa de campo, Museu. Belém, setembro, 2018).

E na diversidade de usos, funcdes e formas que os usuarios de jardins botanicos urbanos
manifestam seus habitus, por meio das praticas sociais que qualificam os EPVUs, — educacao
ambiental, jogos ludicos, lazer, turismo, entretenimento cultural, dentre outras. Isto porque, a
distingdo estd na unidade originariamente sintética do habitus, que é o principio unificador e
gerador de todas as praticas. As acles de determinado grupo sdo direcionadas conforme a
dindmica das relaces entre estrutura e individuo que caracteriza a ideia de habitus, que
Bourdieu afirma ser primordial para caracterizar os agentes que estdo interagindo em um
determinado campo social.

Estas questdes permitiram entender os usos simbolicos ou ndo dos jardins pelos usuarios

que se relacionam com esses espacos publicos, como pode ser percebido nas entrevistas:

Achei bem legal o aquario, achei um pouco pequeno, mas tem espécies endémicas
aqui da Amazdnia, achei bem bacana (Pesquisador 2. Sdo Paulo. Pesquisa de campo,
Museu. Belém, setembro, 2018).

Na agéncia de viagem que viemos nos informaram que tinha o Museu aqui e ai
viemos. Gostamos muito de ver a fauna e a flora e ele de fotografar (Turista 1. Sdo
Paulo. Pesquisa de campo Museu. Belém, outubro, 2018)

Eu conhego 0 Museu desde a minha infancia né, meus pais me traziam pra ca e 0s pais
deles também faziam isso com eles, né, entdo, é uma coisa tradicional e vigora até
hoje. Eu passeio por aqui quando posso, venho aqui fim-de-semana ou entdo no
horario do almog¢o e ando um pouquinho aqui dentro (Morador 1, Professor,
Marambaia. Pesquisa de campo, Museu. Belém, setembro, 2018).

Eu acho que o Bosque é uma natureza que a gente ndo encontra em qualquer lugar, é
uma natureza que a gente chega, consegue descansar, coloca a cabeca no lugar e eu
acho que é um espaco publico que todo mundo pode aproveitar, até quem ndo tem
condigdes de sair, passear com seus filhos, aqui é um lugar super 6timo pra passear,
tem criancas que ficam muito dentro de casa, entdo pra sair da rotina traz os filhos pra
ca. Tem gente que ndo tem condicdes de sair pro shopping pra passear, entdo vem pra
ca, porque é um lugar muito atraente, bacana, pra passear, tirar foto (selfies), fazer
book, como tem uma senhora que ta fazendo book ali. (Moradora 1, Estudante, Marco.
Pesquisa de campo, Bosque. Belém, novembro, 2014).

Hoje em dia nosso maior foco é a questdo dos negécios né, Um pouco pro lazer, é um
lugar tranquilo pra ser visitado, nos finais-de-semana, traz uma paz assim né, muito
bom de visitar. Mas, também, ja foi de educacéo, € que quando eu estudava no ensino
médio, ensino fundamental, a gente sempre fazia visitas aqui e eu gostava muito e ao
mesmo tempo a gente aprendia né, era uma visita que era empolgante, mas ao mesmo
tempo a gente adquiria conhecimento, porque a gente ndo tem tanto esse contato com
a natureza, com 0s animais, aqui em Belém é muito escasso disso, ndo sdo muitos
lugares que a gente tem, zoologico, a gente s6 tem o Bosque e 0 Museu (Morador 2,
Fotdgrafo, Ananindeua. Pesquisa de campo, Bosque. Belém, 2018).
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Um dos usos que tem se propagado com frequéncia é a captura de imagens nos espagos
publicos verdes, tanto para tirar selfies e postar em perfis sociais ou para confeccdo de books
de aniversario, gravidez, casamento, etc. Esta € uma tendéncia atual das pessoas para publicar
em suas redes sociais, mas também é uma forma de aproximar essas pessoas da natureza, como

pode ser observado nesta assertiva:

Em relacdo ao meu negécio, dentro da fotografia existe um estilo que € o estilo
bucoélico que é um contato maior com a natureza, entdo a gente tem dentro da nossa
cidade um lugar que tem tudo isso né, entdo esse contato com a natureza, tem muito
verde. Que dentro dessa proposta de fotografia é algo importante é uma caracteristica
muito grande e é dentro da cidade. Entéo, assim, a gente ndo precisa sair pra um lugar
muito longe pra ter esse contato, né. Em relacdo a compensacdo ambiental que é
cobrada pra autorizar o uso da imagem do Bosque na fotografia, eu acho importante,
e achei uma forma legal, porque tem alguns lugares que cobram né, um valor em
espécie, entdo, quando se trata de valor em espécie eu acho complicado porque a gente
ndo sabe o destino que vai ter aquilo, se realmente vai ser pra preservar o ambiente,
se vai ser pra beneficiar a estrutura e tendo a compensacéo ndo, a gente sabe que a
tesoura, uma cola quente, um livro, a gente sabe que essa compensacao terd o destino
certo, né (Morador 2, Fotégrafo, Ananindeua. Pesquisa de campo, Bosque. Belém,
setembro, 2018).

Estes usos nos espacos verdes sdo realizados através de um agendamento junto a
administracdo dos jardins. No caso do Bosque, ha a necessidade de uma compensacao
ambiental, como pode ser observado na fala anterior, ndo ha cobranca de taxa, mas sim, doacao
de material para os projetos e a¢cdes do Bosque. Porém, no Museu é cobrada uma taxa e no
Mangal este uso € realizado de forma gratuita desde que seja solicitado a administracdo
previamente.

Na percepcao dos entrevistados, esses espacos na cidade sdo vistos como espacos de
ambiéncia e sociabilidade, sdo espacos vividos de diferentes formas pelos frequentadores O
espaco vivido, segundo Lefebvre (2010), inclui diferentes praticas cotidianas dos sujeitos com
suas imagens e significados. Esta contém a dimensdo do “irracional”, das emoc¢des, do
subterraneo, das obras, do “simbodlico”, recobertos de cddigos e linguagens.

Além do uso simbolico que possibilita o resgate da memoria afetiva, ao recordar a
vivéncia da infancia, da juventude, os jardins sdo espacos de educacdo. Entretanto, percebe-se
que nas entrevistas os frequentadores ndo se reportam ao Mangal com essa mesma “nostalgia”,
provavelmente porque ndo tém essa referéncia do simbolico, do espaco vivido, na infancia e na
juventude, como quando iam ao Bosque ou ao Museu atraveés da sua escola ou com seus pais.
Uma das justificativas mais plausiveis para essa dissocia¢do do uso simbolico € que o Mangal
é um parque criado ha pouco mais de 14 anos.

Com relagéo as assertivas sobre o que consideram como positivo nas atividades de um
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jardim botanico e o que precisaria ser melhorado na gestdo de um jardim botanico, as respostas
se direcionaram para a conscientizacdo das pessoas no que concerne a protecdo do meio

ambiente.

Varios aspectos sdo positivos, a questdo da observacgdo da fauna e da flora, o préprio
ar, a respirago, a questéo da introspeccéo, as vezes € bom vocé estar num lugar desse
pra ter introspec¢do, vocé observar como existe esse movimento da natureza dentro
do espago urbano, entre outras coisas, entdo, s vejo vantagem né, coisas positivas
(Morador 1, Professor, Marambaia. Pesquisa de campo, Bosque. Belém, setembro,
2018).

A administracdo pra mim ta boa, talvez melhorar os servicos de alimentacdo
(restaurantes, lanches) porque pelo menos durante a semana estd um pouco escasso
(Morador 2, Fotégrafo, Ananindeua. Pesquisa de campo, Bosque. Belém, 2018).

O campo social é um espaco estruturado de posic¢des, onde se estabelecem as lutas entre
0s agentes em torno de interesses especificos que caracterizam a area em questdo. “Para que
um campo funcione, € preciso que haja objetos de disputa e pessoas prontas para disputar o
jogo, dotados de habitus que impliquem no conhecimento e reconhecimento das leis imanentes
do jogo, dos objetos de disputas, etc.” (BOURDIEU, 1983, p. 89).

Sobre o aspecto da falta de educagdo do usuério do Bosque em relagdo ao cuidado com

o seu lixo relatado anteriormente, a fala a seguir reforca o que foi mencionado pela turista:

Alguns lugares esta faltando um pouquinho de limpeza, de organiza¢do, manutencéo
e também, quais sdo 0s atrativos dos animais ali, muito pouco né, eu achava também
a questdo principalmente das lanchonetes, extremamente necessario que eles possam
se qualificar, ndo é tirar ninguém de 14 ndo, mas se qualificarem pra ser profissionais
mesmo, ndo chegarem ali com qualquer roupa, uma touquinha na cabeca, fazer
alguma coisa que pudesse comegar a melhorar esse atendimento também. A questdo
dos macaquinhos pra mim eles estdo sendo mal tratados quando séo alimentados pelas
pessoas, por que eles vao adoecer, isso ¢ maltrato, talvez tirar ao redor, ali tudo é
alimentacdo (ambulantes), comida ndo sei o0 que, eu acho que isso nédo existe, nem no
museu ndo tem, vocé vé so tem brinquedo ali na frente e s, entdo se pudesse tirar isso
dai ia ser um fator primordial pra ter esse olhar de turismo mesmo, das pessoas irem
conhecer 0 Bosque como no Rio, em Sao Paulo que a gente vai, a gente percebe que
existe todo um trabalho envolvido pra que as pessoas conhecam e saiam satisfeitas,
né, com o servico (Agente de viagem, Nazaré. Pesquisa de campo. Belém, setembro,
2018).

Os macacos-de-cheiro, que integram o plantel da fauna livre do Bosque, tém acesso
facilitado aos quiosques que comercializam alimentos no interior do jardim. Alguns visitantes
alimentam de forma equivocada esses animais, mesmo com a sinalizagdo de placas proibindo
esta atitude. Esse comportamento dos visitantes estimula maus habitos nos animais e 0s deixam
vulneraveis para contrair doengas.

Com relagdo a assertiva que trata da necessidade de cercamentos nos jardins botanicos,

devido a sua classificago na categoria de “areas protegidas”, ha o questionamento se 0 acesso
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e a apropriacdo pelos usuérios desses jardins sdo favoraveis ou criam uma espécie de “barreira
social”. As respostas dos entrevistados tiveram posi¢cdes quase que unanimes a favor do

cercamento pela sensacdo de uma certa “seguranca’ que os muros € as grades representam.

Eu acho que ndo, eu acho que é uma questao de organizacdo também, né, porque se
ele ficar um ambiente totalmente aberto, pelo fato de ser um ambiente muito grande,
ndo é como o forte ou uma praga que é algo mais contido, € muito mais dificil de ter
mais seguranca, ai o custo seria muito maior, teria que ter mais seguranca, porque aqui
dentro eu considero um lugar seguro, entdo eu posso vir, trazer minha camera que, é
um equipamento caro, e trabalho tranquilo, entdo, se fosse aberto eu ficaria um pouco
mais receoso de fazer alguns trabalhos. Até a cobranca de ter que pagar algum valor,
ja impede que pessoas de ma indole entrem, diferente, por exemplo, de uma praca;
uma praca é um lugar totalmente aberto e mais facil de alguém com ma intencéo fazer
alguma coisa (Morador 2, Fotdgrafo, Ananindeua. Pesquisa de campo, Bosque.
Belém, 2018).

Sim, acho que dificulta mesmo, acho que ja é um primeiro impedimento assim, mesmo
que haja espaco publico, as vezes a entrada é até gratuita, mas j& causa um
estranhamento, a pessoa j& pode até desistir de ir s6 de ver um muro cria uma barreira
(Pesquisador 2. S&o Paulo. Pesquisa de campo, Museu. Belém, setembro, 2018).

Néo, acho que é necessario ter essa barreira, porque, por exemplo, aqui tem animais,
é complicado ndo ter os muros, mas acho que teria que compensar na divulgacéo,
fazer atividades, chamar mais o publico, informagdes para os professores, pra
comunidade em geral (Pesquisador 2. Sao Paulo. Pesquisa de campo, Museu. Belém,
setembro, 2018).

N&o. N&o ha outro jeito devido a depredacdo, né (Turista 1. S&o Paulo. Pesquisa de
campo Museu. Belém, outubro, 2018).

Nesse sentido, ameacas e limitagcdes a autonomia individual e coletiva em decorréncia
das transformacdes sociopolitico-espaciais podem gerar o que Souza (2008) chama de anemia
do espaco publico. Espacgos publicos vigiados sdo anémicos, mas ndo anémicos, pois ndo
registram um relaxamento das normas que regem a vida de um grupo social, mas, ao contrario,
sdo marcados pelo monitoramento que sé restringem a privacidade, ameacam a liberdade e
espontaneidade.

Devido a cidade ser influenciada pelos processos advindos da urbanizacdo, os impactos
econbmicos e sociais aos quais ela estd submetida sdo notdrios. Logo, a cidade representa a
composicao da associacao entre a estrutura fisica e a producdo humana que a transforma, e na
qual a sociedade se constitui e se organiza ha seculos. Nesse movimento, séo estabelecidas as
relacfes entre pessoas e grupos, resultando em composi¢do de bens culturais e econémicos,
formacao politica e religiosa (FRANCA, 2018, p. 143).

Se pensarmos sobre os espagos vigiados considerados de acordo com a defini¢do de
Serpa (2009), veremos que no Mangal das Gargas ha “barreiras” para a livre circulagdo das

pessoas. As normas de uso que regulam o espaco limitam este livre acesso em alguns espacos
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e, em outros, ndo sdo as normas que o limitam, mas a falta de recursos financeiros para pagar o
passaporte que da direito a visita monitorada.

Os espacos livres caracterizam-se por ser um produto das relacdes das pessoas com 0
local, por ser intersubjetividade que relaciona sujeitos e percep¢6es na producéo e reproducédo

dos espagos banais e cotidianos (SERPA, 2009, p.9).

Espaco de livre circulagio de qualquer pessoa, nenhum impedimento. E importante
pra qualidade de vida, pras pessoas terem uma nocdo de que o mundo ndo é so
humano, tem animais, tem a flora, vegetais, fungos e tudo mais, a pessoa tem que ter
uma nocdo disso (Pesquisador 1. Sdo Paulo. Pesquisa de Campo, Museu. Belém,
outubro, 2018).

Os entrevistados falam do acesso a esses espagos como locais de livre circulagdo, sem

impedimentos, um lugar democratico.

Espaco publico que esteja acessivel a toda a populacéo para que as pessoas possam ir
independente de qualquer caracteristica. Vim conhecer aqui, a partir da pesquisa que
a gente t& desenvolvendo. E importante pra a populacdo se conscientizar que precisa
preservar, pensar no futuro, na biodiversidade, sustentabilidade e participar disso né,
ser parte de tudo (Pesquisador 2. Sdo Paulo. Pesquisa de Campo Museu. Belém,
outubro, 2018).

O espaco publico, segundo Leite (2004), possui sociabilidade publica com préticas
interativas (conflitivas ou ndo) convergéncia de categorias espaco e acdo. Leite (2004) fala
ainda do lugar ou “espaco de representacao cuja singularidade € construida pela territorialidade
subjetivada, mediante praticas sociais e usos semelhantes”. Assim, segundo o autor, para que
um espaco se transforme em lugar é necessario a convergéncia de sentidos atribuidos. Lugares
possuem carater simbdlico convergente, sem serem um consenso. No contexto da globalizacéo,
a construcdo desses lugares é entrecortada pelas escalas global e local. Ndo ha um sentido Unico
de lugar porque as pessoas estdo inseridas socialmente de forma diferente. Os lugares, portanto,
sdo redes de relacdes e entendimentos sociais que se constroem em uma escala muito maior que
no passado.

Espaco publico é um espago que ndo se caracteriza unicamente pelo local fisico-
geografico, pois ndo é sé o locus, mas sim, um espaco socialmente produzido com significados
simbdlicos para as pessoas que 0s visitam.

Em sociedades marcadas e estratificadas sobre a base da exclusdo é central e crucial a
possibilidade de ter acesso a outros espacos, como os jardins botanicos, espaco relacional onde
se criam 0s sonhos, as vivéncias e a experiéncia do imaginario urbano (AMENDOLA, 2000).

A contemplagdo, a interagéo, sociabilidade s&o expressas na fotografia 30.
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Fotografia 30- Encontro entre amigos no Mangal das Gargas

Fonte: Cardoso (2018)

O gosto, propensdo e aptiddo para a apropriagdo — material e/ou simbolica — de
determinada classe de objetos ou de praticas classificadas e classificantes é a férmula geradora
que se encontra na origem do estilo de vida, de preferéncias distintivas que exprimem, na logica
especifica de cada um dos subespagos simbolicos, a mesma intencéo expressiva (BOURDIEU,
2007).

Determinados espagos que se “democratizam” podem fazer com que diferentes espacos
sejam frequentados por publicos socialmente diferentes que correspondem a classes sociais e
idades diferentes. Particularmente, os publicos que acessam 0s usos do Bosque, do Museu e do
Mangal possuem interesses diversos entre si. Assim, 0s sistemas das praticas e dos usos
diversificados oferecidos em determinado momento, pelos jardins botanicos, a escolha dos
“consumidores” potenciais estd como que predisposta a exprimir todas as diferengas
sociologicamente pertinentes nesse mesmo momento, ou seja, oposi¢des entre 0s sexos, além
de oposicdes entre publicos e classes sociais.

No Bosque, observou-se a frequéncia de grupo de idosos do Centro de Referéncia e
Assisténcia Social (CRAS) do bairro da Pedreira, vinculado a Fundacdo Papa Jodo XXIII
(FUNPAPA), da Prefeitura de Belém. Aproximadamente 20 idosos participam das atividades
do CRAS Pedreira (fotografia 31) e sdo monitorados por um educador social da
FUNPAPA/PMB. Estes frequentam 0 espaco verde todas as tercas-feiras do ano, a fim de
realizar caminhadas ao ar livre, exercicios de alongamento e participar de projetos culturais,
como, por exemplo, grupo de dangas folcloricas. Segundo Relatorio de Atividades
SEDAEC/DGAE/SEMMA, estes idosos participaram de atividades culturais no Projeto
Circuito Ecocultural do Bosque, como o Arraial Junino do Bosque, apresentando dancas
folcléricas e o Cirio dos Idosos CRAS/Pedreira, uma procissdo simbolica realizada por eles em

homenagem a Virgem de Nazaré, padroeira dos paraenses (SEMMA, 2017).
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Fotografia 31: Grupo de Idosos CRAS/Pedreira no Bosque

v

Fonte: acervo DGAE/SEMMA (2017)

Como bem explicita Serpa (2007), a acessibilidade pressup8e representacfes sociais
carregada de simbolismos, com algumas interdicGes (barreiras fisicas, paisagisticas, etc.) que
dificultam a acessibilidade dos individuos no espaco. Em relacdo a barreira fisica, observa-se
que no Bosque e no Museu ndo hé acessibilidade para cadeirantes, no Bosque as trilhas sdo de
areia, com muitas raizes expostas no solo, o que dificulta caminhar pelas trilhas, no Museu as
trilhas também sdo formadas por areia, porém, em algumas partes do parque sdo formadas com
pedras portuguesas, também pouco acessiveis. No Mangal ha pouca acessibilidade para

cadeirantes nas trilhas em concreto e muita incidéncia do sol em determinados horarios.

7.4.1 A Experiéncia da visitacdo de turistas nos Espacos Publicos Verdes Urbanos Paraenses

Os espagos publicos verdes urbanos sdo considerados, na atualidade, como importantes
espacos publicos para uso da cidade e como indutor do turismo, na perspectiva de respostas as
demandas de lazer advindas do processo de industrializacdo e suas consequéncias, como, por
exemplo, a dicotomia lazer-trabalho (BAHIA 2012, p.19), na qual o trabalho exerce
centralidade e o lazer passa a ser visto como "tempo livre” em relagdo ao trabalho.

Quanto a presenca de turistas nos EPVUs, observa-se nas entrevistas com agente de
viagem e guia de turismo que raramente o servico de visita guiada ao Bosque é oferecido aos
turistas por parte de empresas prestadoras desse tipo de servi¢o, uma vez que 0 espaco verde
nao integra a rota do passeio turistico “tradicional”, caracterizado como aquele realizado pelo
centro historico da cidade — os denominados “city tours” — comercializados pelas agéncias

de turismo receptivo. Uma das justificativas € a falta de tempo dos turistas e a distancia de



259

deslocamento entre Bosque e Mangal, no servigo oferecido como “tour ecologico”, conforme

relato.

O city tour, na realidade, no6s dividimos em trés partes: o city tour tradicional, que é
aquele que nos fazemos antes de ver 0s espagos novos, que é o Ver-0-Peso, a Basilica
Santuario de Nazaré e o Emilio Goeldi. Nds temos o city tour cultural que nds
visitamos o Teatro da Paz, o P6lo Joalheiro e nés visitamos o Museu de Arte, no
Centro Histérico e nds temos o tour ecolégico. O tour ecoldgico € o Unico que nos
colocamos s6 dois parques, que é o Bosque Rodrigues Alves, que é 0 nosso jardim
botanico, e digamos assim, que talvez seja um dos poucos jardins botanicos do mundo
que tem a floresta nativa preservada e 0 Mangal das Gargas, tanto pelo deslocamento
do Bosque que é mais distante em relagdo aos outros, como também, embora |4 a visita
ndo seja tdo demorada, mas, a gente tem que dar um pouco de atencdo. E no Mangal
também, a gente tenta pegar o Mangal logo no inicio da visita por causa do calor,
porque as arvores ali ainda ndo atingiram seu tamanho. Cada passeio dura em média
4 horas (os dois parques). Visitamos primeiro o Mangal, a gente marca dez minutos
antes da abertura do Mangal, que a gente se desloca dependendo do hotel do centro e,
no caso, a gente faz a visita (agora a gente ndo esta fazendo o Museu da Navegacéo,
mas a gente faz o mirante, o borboletério, faz aquela parte dos passaros, a gente s6
ndo leva 14 no rio, porque ai a gente ja& demora muito e também porque a gente tem
que aproveitar o horario da soltura de borboleta, que é as 10 horas da manha e de la
nos nos deslocamos depois para o Bosque Rodrigues Alves. A gente também indica
quando o turista vem fazer um outro city tour, nés damos essa referéncia do Bosque,
até mesmo porque tem turista que vem passar trés, quatro dias e eles tem que
preencher aquele tempo, a gente d& informacéo que ele poderia ir de uber ou de
fresquinho (6nibus com ar condicionado), ou dnibus que faz a rota até o Bosque (Guia
de Turismo. Pesquisa de Campo, Belém, setembro, 2018).

Fotografia 32- Onibus de Turismo no Museu Paraense Emilio Goeldi — Parque Zoobotanico

Fonte: Cardoso (2018)

Em alguns espacos do Mangal é notoria a incidéncia do sol, o que faz com que a visita
neste parque seja em um horario em que o sol e calor estejam mais amenos, pois as arvores ali

ainda ndo atingiram um tamanho ideal que ofereca sombra suficiente aos visitantes.

Hoje as pessoas andam com muita pressa, entdo, normalmente, nés colocamos os city
tours de acordo com as necessidades dos clientes, as vezes ele quer visitar esses
espacos. Mas existe um roteiro também especifico ja dos pontos turisticos da cidade,
em relacdo ao Museu, algumas vezes visitamos outras ndo, assim como o Mangal,
enfim, porque existem varios roteiros turisticos onde podem ser colocados somente a
visitacdo dos bosques, ou entdo, os bosques com outros pontos, Ver-o-Peso, Feliz
Lusitania, Teatro da Paz. Entdo, as vezes é necessario tirar alguma coisa, porque nao
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da tempo (Agente de Turismo Receptivo. Pesquisa de Campo, Belém, setembro,
2018).

Nas entrevistas junto aos gestores dos EPVUs, quanto as estratégias utilizadas pela
gestdo para atrair a visitagdo de turistas nesses locais, observou-se nos relatos que, no Bosque,
a Unica estratégia € a divulgacdo do espaco no site institucional. No Museu e no Mangal néo é
desenvolvida uma estratégia especifica para atracdo de turistas, ja que esses espacos ja figuram
nos roteiros comercializados pelas agéncias de turismo receptivo, no site da Secretaria de
Turismo do Estado (SETUR) e em sites que oferecem informacoes e servicos turisticos.

Importante ressaltar que, para que um jardim botanico possa atrair visitantes e nele
ocorra 0 fendmeno turistico, ¢ necessario apresentar “relevantes elementos da natureza,
notadamente, paisagem e espacos de conservacdo, assim como representar a historia, a cultura
e a sociedade na qual estd inserido” (PEDRON, 2013, p. 141).

A internet e as redes sociais possibilitam aos turistas acesso as informagfes sobre o0s
mais variados destinos turisticos no mundo todo. Dessa forma, suas escolhas séo direcionadas
pela quantidade e qualidade das informacdes prestadas pelas agéncias de turismo, meios de
hospedagem, restaurantes, teatros, parques, jardins e pelos 6rgdos governamentais responsaveis
pelo desenvolvimento turistico de uma localidade. Alguns sites como, por exemplo, 0
tripadvisor.com, airbnb e a cvc também divulgam em suas paginas o espaco verde. No site
tripadvisor.com, o Bosque Rodrigues Alves possui uma pagina com acessos que registram 827
comentarios, tanto positivos, quanto negativos sobre o espaco verde. Infelizmente, as avaliacdes
mais recentes sao negativas, reflexo da falta de investimentos pelo poder publico e falta de uma
gestdo mais democratica e participativa que oportunize a comunidade a ser parte desse processo

de gestdo.

Otimo parque, o parque é belissimo, mas falta investimentos do poder publico em
manutencdo predial, bem como para com os animais. (turista de Maud, SP, comentério
postado em 25.01.2019).

Sem investimentos, local precisa de investimentos, ja ndo é mais 0 mesmo, precisa de
atencdo, manutencdo e muitos cuidados com a area. (turista de Sdo Paulo, comentério
postado em 04.01.2019).

Um pedaco da floresta amazdnica dentro da cidade. Lugar tranquilo, lindo e roméantico
ideal para um passeio em familia ou com a namorada/esposa. Muito verde e alguns
animais da regido amazonica. (turista de S&@o Paulo, comentario postado em
11.12.2018).

Lastimavel, deveria ser um lugar preservado, onde as pessoas pudessem fazer um
passeio agradavel e admirar um pouco a natureza. Mas infelizmente, nesse local nos
deparamos com sujeira, maus tratos com a natureza. Acho que ndo deveriam permitir
aquelas vendinhas dentro e nem brinquedinhos de parque infantil, isso tira todo o
sentido do jardim botanico. (turista de Mossord, Natal, comentario postado em
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19.10.2018).

Extenso Bosque com alguns exemplares da fauna e flora amazonica situado no meio
da cidade, ingresso barato. (turista de Panambi, RS, comentario postado em
18.10.2018).

Também no site tripadvisor.com, o Parque Zoobotanico do Museu Paraense Emilio
Goeldi possui uma pagina que registra 1.664 avaliacdes. Os comentarios dos turistas sobre o

espaco verde, diferentemente do Bosque, s&o mais positivos do que negativos.

O parque é um reflgio do extremo calor da cidade. Um verdadeiro pedacinho de
floresta no meio da correria da cidade, perfeito para descansar, respirar um ar ainda
mais puro e contemplar o verde. O parque tem varios exemplares de plantas nativas,
além de exemplares de animais. E tem um laguinho lindo com vitorias-régias. E
realmente um presente passear por um parque desse apds andar pela cidade” (turista
de S&o Paulo, comentério postado em junho/2019).

Simplesmente um lindo lugar, em meio ao verde...plantas e arvores tipicas da
regido...passaros e outros animais como tartarugas, jabutis, cobras...tem uma lojinha
maravilhosa de artesanato, junto a loja tem uma lanchonete. Ha também uma barraca
com comidas tipicas, eu comi vatapa, estava uma delicia. O local fica bem no centro
da cidade proximo a Praga da Republica, tudo lindo e organizado, tem uma lagoa linda
com vitorias-régia...lindissima! Lugar 6timo para passar uma manhd de longas
caminhadas! (turista de Canoas, RS, comentario postado em fevereiro/2019).

Mal conservado, precisando de reformas, funcionarios, placas explicativas, guias
circulando no parque, manutengdo da infraestrutura em geral (turista de Juazeiro do
Norte, PE, comentério postado em maio/2019).

No mesmo site tripadvisor.com o Parque Naturalistico Mangal das Gargas possui uma
pagina que registra 5.049 avalia¢des. A quantidade de comentarios sobre esse espago verde é
superior em relacdo ao Museu e ao Bosque, 0 que comprova que 0 espago € mais visitado por

turistas. Semelhante ao Museu Goeldi, as avalia¢cdes dos turistas sobre o Mangal das Garcas

sdo mais positivas do que negativas.

Um oésis em Belém, lugar bem conservado com borboletério, torre de observacéo,
lago e restaurante manjar das garcas. Vale a pena a visita (turista de Campinas, SP,
comentario postado em julho/2019).

Um lugar que vocé ndo pode deixar de conhecer. Lindo, lindo! Rende lindas fotos!
Funcionarios atenciosos e simpaticos! A vista de cima do farol é espetacular! Vale
muito a pena! (turista de Teresina, PI, comentério postado em julho/2019).

Parque extremamente bem cuidado, com 4 atracGes distintas, onde paga 5 reais por
cada uma delas. O mirante, borboletario, museu e viveiro. Muito bonito e agradavel.
Vale a pena! (turista de S&o Paulo, SP, comentario postado em julho/2019).

E muito bonito om toda aquela vegetagio amazonica em pleno coracio da cidade. O
pargue é enorme e muitas variedades de plantas e bichos podem ser vistos pelo parque.
Tem varios setores para a visitagdo como borboletario, museu e mirante, mas todos
pagos. N&o é caro cada um, mas todos ja fica mais caro apesar de existir um passaporte
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com desconto. Mas, por ser um passeio 6timo para criangas, se for uma familia ai fica
mais caro. O estacionamento também é pago por hora, fui de uber. Tem um restaurante
caro para padrGes médios. Bom mesmo pra passear € sentar na sombra tentando se
refrescar com a brisa do rio Guama e depois ver o final do dia no mirante sobre o rio
que é de graca. Se tiver tempo, va (turista de Vitéria, ES, comentario postado em
junho/2019).

Gandara, (2011) afirma que as experiéncias e sentimentos que o fendmeno turistico
propicia sdo as emoc0des, encantamentos, sonhos e vivéncias que sdo utilizados para entreter,
fascinar e cativar o turista resultando em conhecimento e valores. Estas experiéncias e
sentimentos foram percebidos nos comentarios expostos.

Em relacdo ao Bosque Rodrigues Alves, apesar de figurar como atrativo turistico da
cidade, a divulgacdo do espaco tanto pelo 6rgdo gestor de turismo do municipio de Belém, a
Coordenadoria de Turismo de Belém (BELEMTUR) quanto pela prépria gestdo do Bosque é

incipiente, como pode ser confirmado na fala:

Tem época que eles estdo aqui que € més de julho e janeiro que € as férias e no cirio.
Nos temos alguns folders e, atualmente, € s6 isso que a gente faz, distribui pra alguns
turistas e quando eles pedem algum guia pra orientar, a gente consegue aqui. Em
termos de site, eu ndo sei 0 que acontece, as pessoas vém aqui dizem que o Bosque
funciona até as 17 horas, o proprio Bosque ndo tem né, devia ter o préprio site do
Bosque, as pessoas que vem visitar o Bosque e olham nos sites ndo atualizados, nao
sei te falar, talvez de agéncia de viagem (Gestor 3, Bosque (2016-2019). Pesquisa de
Campo, Belém, outubro, 2018).

Nessa mesma direcdo, a fala do autorizatario de quiosque no Bosque ratifica o periodo
em que a presenca de turistas no jardim é percebida, o que favorece o consumo de produtos no

local.

Més de julho e outubro que venho é quase todos os dias, né porque é quando tem
turistas e final-de-semana e feriado. Turistas estrangeiro ultimamente vem mais
passear, ver a fauna, a flora, isso que importa mais pra eles, né. Agora turista brasileiro
eu atendo aqui direto, principalmente agora, na época de festividade, né (Cirio), ai tem
muito e atendo eles depende dele vir pra c4, né. Agora inaugurou o Parque do Utinga,
ai eles estdo indo mais pra 14, mas aqui ndo deixa de faltar também, ndo deixa de ter
visitante aqui (Autorizatario, 25 anos, Quiosque 1. Bosque. Pesquisa de campo,
Belém, outubro, 2018).

Para o turista que estd em um curto periodo de visitacdo na cidade, observa-se a falta de
informacdo sobre o Bosque, fundamental para esse tipo de visita. Os turistas que acessam o
Bosque, por vezes vem sozinhos, ou séo trazidos por familiares ou amigos, conforme relato.

Sou do Rio Grande do Sul e estou h4 cinco dias em Belém, vim para participar de um
congresso e me informaram no hotel que tinha o bosque aqui. Vim por conta prépria

em busca do verde, da natureza. A preservacdo da natureza € positiva, é um fator
importante em uma cidade, mas tem lixo espalhado pelo parque. As pessoas tinham
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que ter um cuidado a mais, receber algumas orientacdes (Turistal, Bosque. Pesquisa
de Campo, Belém, novembro, 2014).

Apesar desse potencial turistico, a partir do estudo no espaco publico, diferentemente
do Museu e do Mangal, o0 que se percebe é que a maioria dos frequentadores ndo vai até o
Bosque guiados por uma agéncia de turismo, com a presenca de guias e suporte de 6nibus de
turismo. Ao contrario, 0 que se percebe sdo turistas sozinhos ou em pequenos grupos
acompanhados de parentes ou amigos, descobrindo o Bosque de forma auténoma ou pela
internet. Do ponto de vista da experiéncia, pode-se dizer que esta € mais espontanea, mais aberta
a diferenca e mais proxima daquela do flaneur moderno. Porém, justamente por essa liberdade
e espontaneidade (decorrente da falta de uma visita monitorada), a mesma corre o risco de ser
mal aproveitada quanto a apreensédo de informacoes histdricas, culturais ou mesmo sobre uma
melhor compreensdo da biodiversidade presente no local.

Em relagdo ao monitoramento de visitas disponibilizado pelos EPVUs, no Mangal o
servico de monitoramento aos turistas e residentes é oferecido pela gestao gratuitamente através
do projeto “Roteiro Expresso”.

Além desses usos que qualificam os EPVUs, na cidade, estdo acontecendo atualmente
nos espagos verdes visitas de estudantes e professores oriundos de outros estados do Brasil, a
exemplo de S&o Luis e Sdo Paulo, bem como de municipios do Para, a exemplo de Abaetetuba,
Castanhal, Vigia e ilhas do entorno da cidade, como Ilha do Mosqgueiro e Ilha do Outeiro, em

um segmento denominado “excursionismo educacional ou turismo pedagogico”®® (fotografia
33).

O ensino em jardins boténicos pode criar oportunidades para que as pessoas aprendam
mais sobre plantas, seus habitats e as ameacas que elas enfrentam. Além disso, pode
ajuda-las a compreender o papel dessas instituicdes na conservagdo das plantas e
desempenhar um papel importante no desenvolvimento de atitudes, comportamentos
e habilidades necessarios para resolver problemas ambientais. Através do ensino em
jardins botéanicos, as pessoas podem conhecer o seu lugar no ecossistema e explorar
maneiras de reduzir o seu impacto sobre o0 meio ambiente (WILLISON, 2003).

% Esses dados sdo encontrados nos Relatérios de Atividades/2018 dos EPVUs (BRAJZBA, MPEG/PZB, PNMG)
(SEMMA, 2018).
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Fotografia 33: Turismo Pedagdgico no BRAJZBA

Fonte: Cardoso (2017)

Os jardins botanicos sdo também “escolas” que informam, trocam e guardam
conhecimento. As plantas e arvores guardam e contam a histéria de uma sociedade, de uma
cultura. Através da conservacao ex situ levam conhecimento para outros jardins na dispersdo
de sementes e exemplares de plantas. Também através da conservacdo ex situ é possivel
subsidiar programas de educacdo botanica e divulgacdo cientifica nas instituicdes de ensino,
em museus, parques, jardins e demais areas verdes.

O Bosque, 0 Museu e 0 Mangal possuem importante potencial turistico, uma vez que
abrigam vérios simbolos e signos que os categorizam como espacos de vivéncias da histéria e
da cultura amazonica, retratados nos monumentos, na arquitetura, nas exposi¢oes, bem como
abrigam uma importante diversidade de espécies da fauna e flora do ecossistema amazonico, o
que possibilita o contato do visitante com a natureza. Entretanto, 0 Museu e 0 Mangal recebem
maior visitacdo de turistas em seus espa¢os publicos, diferentemente do Bosque, onde ndo ha o
controle de visitacdo de turistas, pois o turista acessa 0 espaco pela aquisicdo do ingresso na
bilheteria, quase que como no anonimato, sozinho ou com amigos e familiares, se mistura aos

demais visitantes (moradores da cidade).

Quadro 13: Principais Usos e frequéncia dos Visitantes dos EPVUs Paraenses

VISITANTES UsosS BOSQUE MUSEU | MANGAL
RODRIGUES | GOELDI DAS
ALVES GARCAS
Passeio, diversdo, encontro com
MORADOR amigos, familiares, lembranca Frequente Frequente Pouco
da infancia, interacéo, Frequente
sociabilidade
Usos diversos
TURISTA (visitagdo, trilhas ecoldgicas,
curiosidades sobre a fauna e a Pouco Frequente | Frequente
flora amazénica, consumo de Frequente

artefatos da cultura local e da
gastronomia paraense)
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Usa 0 espaco para atividades
INSTITUICOES DE | educativas, aulas  passeio
ENSINO (publico de instituicbes de Frequente Frequente | Frequente
(PROFESSOR ensino publica, privada que
/ESTUDANTE) utilizam o jardim para praticas
de educacdo ambiental)
Observacdo, Coleta de dados
PESQUISADOR para pesquisa cientifica da fauna Frequente Frequente | Frequente
e flora amazénica

INSTITUICOES Usam os jardins para meditacdo, Frequente Frequente Pouco
RELIGIOSAS renovagdo da fé, lazer, Frequente
(brincadeiras), sociabilidade
Socializacdo, encontro  de
INSTITUICOES colaboradores, acoes Frequente Pouco Pouco
PRIVADAS educativas, atividades ao ar livre Frequente | Frequente
(caminhada)
interacdo, sociabilidade, lazer,

GRUPOS DE atividades culturais e fisicas Frequente Frequente Pouco
IDOSOS (caminhada) Frequente
resgate e/ou elevagdo da auto-
estima
PRATICAS DE Préaticas corporais, objetivando
ATIVIDADES salde, bem-estar, melhoria da Frequente Pouco Pouco
FISICAS qualidade de vida Frequente Frequente

Fonte: Elaboragdo prépria com base nas observacfes de pesquisa de campo (2018).

7.5 Jardins Botanicos Paraenses e o trabalho em rede: o papel da RBJB

Analisa-se, neste ponto, a participacdo dos espacos publicos verdes urbanos paraenses
na Rede Brasileira de Jardins Botanicos (RBJB). Os dados foram coletados através de analise
documental, websites institucionais e entrevistas junto aos agentes sociais que se relacionam
direta e indiretamente com o0s espacos verdes analisados.

Os jardins botanicos tém contribuido para a conservacao da flora mundial. Ao longo do
tempo, inserem-se na dindmica das cidades em questdes relativas ao meio ambiente, como as
coletas botanicas e o resgate de espécies de plantas, visando enriquecer as colecfes de plantas
vivas e bancos de sementes das instituicGes aléem de promover o intercambio de exemplares
(BGCI, 2001).

Os principais objetivos da RBJB sdo promover a cooperacao entre jardins botanicos e
instituicdes congéneres, estimular o estudo da botanica e a conservacgdo da biodiversidade e
apoiar a criagdo e o desenvolvimento de novos jardins botanicos (BGCI, 2001).

Neste sentido, buscou-se compreender se a participacdo em rede dos jardins botanicos
urbanos paraenses é importante para reconfigurar a gestdo e de que maneira isso produz e

reforga habitus entre os gestores.
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Olha o jardim botéanico eles tém uma importancia muito grande na preservacdo de
recursos genéticos, sdo guardides de material genético de qualidade, principalmente
representando uma unidade né, de vegetagdo. O Bosque adquiriu esse titulo na época
porque ele j& é por si s6 um fragmento de vegetagéo nativa que ocorria dentro do
municipio de Belém, guarda importante material de vegetacéo e da flora do nosso
municipio, mas ele nunca conseguiu se estabelecer enquanto jardim botanico,
justamente porque ele ndo tem todos os procedimentos, ele ndo tem o planejamento
né, os gestores as vezes ndo conseguem desenvolver os projetos de jardim botanico
porque estdo preocupados em como vao manter ele funcionando aberto né, entdo, tem
muitas dificuldades ai que acabam desconfigurando o papel dele enquanto jardim
botanico, ele acaba ndo exercendo esse papel que seria ter as colecdes especificas, ter
todo seu arquivo catalogado, disponibilizado, ser cuidado como é (Eng?
Florestal/lUFRA, Gestora 1, Bosque (2005-2006). Pesquisa de campo. Belém,
dezembro, 2018).

Como pode ser constatado no relato da entrevistada, o Bosque ndo consegue
efetivamente assumir o papel de jardim botanico por uma série de fatores que necessitam ser
ajustados pela gestdo para atender os critérios do plano de acéo para jardins botanicos. Além
dos listados no trecho da entrevista, as principais dificuldades enfrentadas pela gestdo do
Bosque séo: a falta de recursos financeiros, a burocracia da estrutura institucional e a falta de
pessoal técnico qualificado. Esses fatores dificultam as acdes da gestdo em implementar um
plano de acdo para o jardim, a fim de organizar o acervo das colecfes de plantas devidamente
catalogadas, realizar pesquisas cientificas que possam ser replicadas no interior do jardim e
divulgadas amplamente para a sociedade que ainda desconhece o potencial e o valor cientifico
daquela floresta urbana. Todos esses fatores associados a outros j& mencionados acabam por

desqualificar o seu papel enquanto jardim botanico.

Vocé fazer parte da Rede significa vocé integrar e procurar conhecimento em outros
jardins botanicos fazer uma integracdo como um todo, mas, atualmente ainda ta muito
fraco, eu considero muito fraco essa nossa integragdo com os outros jardins botanicos,
né. A Rede precisa que a gestdo do Bosque seja mais ativa junto & Rede, procure mais
a informacBes na Rede. D& uma dificuldade porque nosso dia a dia é muito
complicado aqui, né, a gente ndo tem aqui no Departamento, uma divisdo ou uma
geréncia que cuidasse exatamente dessa ligagdo do jardim bot&nico com a Rede
Brasileira de Jardins Botanicos e os outros jardins botanicos do Brasil, ndo s6 do
Brasil, mas do mundo todo, porque o Bosque é reconhecido mundialmente como
jardim botanico, ta 14, a gente é o Unico jardim botanico com floresta nativa, os outros
jardins botanicos todos foram plantados. Hoje a gente ja tem Manaus ampliaram a
area verde nativa de jardim botanico, mas o nosso foi o primeiro e Unico jardim
botéanico nativo, né. Na verdade, é questiondvel esse nativo, porque muitas espécies
ja foram introduzidas e tudo mais, mas eu acho que a relagdo com a rede é muito fraca.
A Rede tem como ajudar? tem, nas legisla¢des, na certificacdo do jardim botanico
(Agrénomo, Gestor 2, Bosque (2011-2013), Membro RBJB. Pesquisa de campo,
setembro, 2018).

Isso é questionavel porque o Bosque ja é considerado jardim botanico desde 2002 e até

a presente data ndo conseguiu avancar na sua certificacao, categoria C provisorio. Na narrativa
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abaixo é possivel perceber que ha um distanciamento da RBJB em relacdo a a gestdo do Bosque
no que tange as acOes para o jardim botanico.

Durante esses dois anos e oito meses que eu estou na Chefia de Divisdo do Bosque,
eu ndo vejo retorno nenhum da Rede, eu ja participei de um encontro, ndo vi nada que
favoreca a gente 14, nada de nada, nds estamos em uma situagdo muito dificil. Somos
associados, mas nao temos retorno de nada. Na condicao que esta ai, a gente faz o que
pode e sé trabalha quem gosta. Olha, com a dificuldade que passamos e com a
estrutura que temos acho dificil chegar lIa em cima né, temos problemas muito grande
de infraestrutura do préprio Bosque (E. Médio, Gestor 4, Bosque (2016-2019).
Pesquisa de Campo. Belém, outubro, 2018).

Outra questdo apontada pelo entrevistado que é ex-gestor do Bosque e membro do
Conselho Fiscal da RBJB ¢é que, integrar de forma holistica os jardins e a RBJB requer uma
engenharia. Este entrevistado teve a oportunidade de vivenciar os dois lados da situagéo, o lado
da gestdo municipal e todas as dificuldades que a envolvem e, de outro lado, integrar o Comité
Executivo da RBJB. Essa dificuldade da gestdo torna mais evidente a falta de equipe técnica
capacitada para atuar nos assuntos inerentes ao jardim botanico junto a RBJB, uma vez que a
importancia da floresta nativa € um dos diferenciais do espaco verde secular e de grande
importancia na preservagdo de recursos genéticos da Amazonia.

No que concerne as questdes inerentes a importancia desses espacos verdes terem ou
virem a ter status de jardim boténico, integrarem a Rede Brasileira de Jardins Botanicos (RBJB)
e seguirem as diretrizes da Resolu¢do CONAMA 339/2003, nas percepcdes dos entrevistados
(Bosque, Museu e Mangal) ha o indicativo de que reconhecem como importante ter o titulo,
entretanto, o feedback desse status ainda ndo trouxe grandes vantagens para 0s espacos publicos

verdes urbanos de Belém como pode ser observado nos relatos a seguir.

Como impacto positivo da gestdo destaca-se o fato de o Bosque, patriménio secular
de Belém/Para, integrar desde julho de 2002, a Rede Brasileira de Jardins Botanicos.
Como impactos negativos esta o fato de ndo conseguirmos conquistar este ano, a
certificagho na Categoria C definitiva, tendo em vista que necessitamos de
investimentos financeiros e parcerias para atender as normas da RBJB (Bacharel em

Direito, Gestor 3, Bosque (2013-2014). Pesquisa de Campo. Belém, agosto, 2014).
Segundo o ex-gestor, tal concepgéo traz impactos positivos e negativos para a gestédo do
espaco publico verde, bem como para 0 uso de instrumentos utilizados para nortear o
planejamento e a gestdo. Se, por um lado, em funcéo de sua concepcdo o Bosque passou a ser
um membro da RBJB, por outro lado, passou a ter que cumprir determinadas metas e normas
impostas pela Resolugdo CONAMA 339/03. Assim, 0 processo de gestdo precisa de apoio e
investimentos para alcancar uma certificacdo definitiva enquanto jardim boténico, tendo em

vista que 0 espaco ainda tem a certificagdo C provisorio.
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Entretanto, de acordo com a narrativa do atual gestor do Bosque, ja mencionada
anteriormente, o fato de ser membro da RBJB ndo configurou ganhos significativos para o
espaco verde, no sentido de que ndo houve retorno positivo desse trabalho em rede.

Observa-se que os problemas que a gestdo do Bosque enfrenta, relacionados a falta de
recursos financeiros, falta de infraestrutura, falta de equipe técnica capacitada, falta de
equipamentos e materiais, superam as questdes inerentes ao estudo da boténica, a conservacao

das espécies da floresta nativa e a participacdo em rede.

Pra ti ter uma ideia, la dentro do acervo vivo do Bosque, a gente tem o registro de oito
arvores tipo né. No periodo em que fiquei como gestora I, eu fiquei procurando essas
plantas e consegui identificar apenas uma arvore tipo |4 (&rvore tipo é a planta
utilizada para descrever a espécie pela primeira vez, entdo, é a planta que serve de
registro pra dizer olha essa espécie foi descrita a partir da coleta desse material).
Entdo, a gente conseguiu identificar uma espécie Apocynaceae e um dia eu cheguei
14, ela tinha sido derrubada, ela foi retirada do Bosque. Eu perguntei por que,
responderam ‘ah porque ela estava ameagando cair em cima de um prédio’. Entdo, pra
ti ver que falta muito entendimento do que é uma floresta que guarda um material
muito importante e que tinha que ter sido tomada outra decisdo, mas as pessoas nem
sabiam que aquilo era uma planta tipo, apesar dela ter sido sinalizada na época, mas
tinha se perdido a sinalizacdo (Eng? Florestal/lUFRA, Gestora 1, Bosque (2005-2006).
Pesquisa de campo. Belém, dezembro, 2018).

Esse relato reflete a falta de equipe técnica capacitada, pois de acordo com o relato
poderia ter sido dada uma outra alternativa para o problema. Também fica evidente a
importancia da elaboracéo do plano de manejo, ainda inexistente para o tratamento das questdes
do jardim como um todo, especialmente da flora do Bosque que poderia contribuir para o
zoneamento, minimizar os problemas relacionados as plantas e arvores, especialmente as
arvores centendrias ainda encontradas no interior do jardim, dentre outros.

Em relacdo aos critérios utilizados para a certificacdo de jardim botanico, de acordo com
o relato do entrevistado percebe-se que ha um entrave burocratico no processo de

reconhecimento de um espaco publico verde, como por exemplo, 0 Mangal das Garcas.

Estive como responsavel técnico por dois anos e quatro meses, na verdade, iniciamos
este processo de reconhecimento, haja vista que o parque de fato é um jardim botanico
representativo da regido Amazonica. Esta iniciativa é positiva para que o parque seja
reconhecido legalmente, até mesmo para participar de programas que viabilizem a
conservacdo da flora que esté abrigada e mantida em conservagéo no Parque. Acredito
que a morosidade neste processo, bem como as divergéncias entre 0s 06rgaos
competentes, acaba burocratizando demais este processo, 0 que acarreta na desisténcia
por muita das vezes (Bidlogo, Coordenador do Ndcleo Técnico (2016-2018), Mangal.
Pesquisa de campo. Belém, outubro, 2018).

Esse depoimento do entrevistado refere-se ao fato de que o Parque Naturalistico Mangal
das Garcas € apenas associado a RBJB, o que inclui participar das reunides regionais, mas, este

parque ainda ndo possui o status de jardim botanico, devido aos entraves burocréaticos para a
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finalizacdo do processo de sua certificagéo.

Dentre esses entraves inclui-se o fato de Sistema Nacional de Registro de Jardins
Botanicos (SNRJB), mantido pelo Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro
(IPJBRJ), através da Diretoria de Pesquisa (DIPEQ) e da Comissdo Nacional de Jardins
Boténicos (CNJB), que analisa os processos para criagao, troca ou manutencdo de categoria dos
jardins botanicos brasileiros ndo ter mais se reunido desde 2015. Ainda em relacdo aos critérios
usados pela rede para avaliar a gestdo do jardim botanico percebe-se alguns problemas de
relacdo interpessoal entre os membros da CNJB e o Comité Executivo da RBJB.

Sobre esse assunto, a pauta da reunido do Comité Executivo da RBJB, que aconteceu
nos dias 19 e 20 de abril de 2018, resultou na elaboracao do documento intitulado “Documento
Colaborativo para Nova Normativa para os Jardins Botanicos” que foi encaminhado ao SNRJB.
O referido documento trata de uma proposta de uma nova normativa para Jardins Botanicos. O
teor deste documento informa que “o Jardim Botanico do Rio de Janeiro suspendeu
temporariamente o processo de registro e elaborou uma proposta de nova Resolugédo
CONAMA” (transcrigdo literal da mensagem original enviada pelo SNRJIB). Na sequéncia
solicita a colaboracdo da RBJB para o aprimoramento da proposta da nova Resolucéo (RBJB,
2018) (RBJB, 2018).

O Comité Executivo da RBJB, durante a reunido ordinaria atendeu ao pedido do SNRJB,

em 20 de abril de 2018, informando o que segue:

Na XXIV Reunido da RBJB, realizada em Belém do Par4, no auditério do MPEG, em
06.11.2017, foi apresentado um informe institucional com a cronologia e as a¢des do
SNRIJB, com o titulo “Historico Nacional de Registro de Jardins Botanicos e do
Programa de Apoio aos JB’s . Este documento reforga a permanéncia da representagao
da RBJB na Comisséo Nacional de Jardins Boténicos e reforca o item 11 da Resolucéo
Conama 339, de 25 de setembro de 2003, que autoriza a participagdo de dois
representantes da RBJB na composicéo da referida comisséo, ndo aceitando, portanto,
a sua retirada nominal (RBJB, 2018).

O documento conclui que a RBJB se manifesta contraria a suspensao dos processos de
Registro e Enquadramento dos Jardins Botanicos no SNRJB, informa que esse expediente ndo
tem justificativas convincentes ou amparo legal, mesmo que de forma temporéria.
Posteriormente, indica e solicita novamente ao MMA, no uso de suas atribuicbes e
competéncias, que faca a imediata nomeacdo dos membros da CNJB, com qualquer nimero de
representacdes e indicacOes designando seu presidente, dando posse a seus membros, para que
se possa retomar a analise dos processos e registro de enguadramento. A RBJB reitera o
compromisso de continuar participando da CNJB e indica seus representantes (RBJB, 2018).

Todo o teor do documento vem ratificando a importancia da representatividade da RBJB, na
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referida comissdo, como elo no tramite processual para aquisicdo, troca ou manutencdo de

registros e enquadramentos de jardins botanicos brasileiros.

Olha, a rede brasileira como uma instituicdo que congrega todos os jardins botanicos
né, ela vem trabalhando junto ao governo federal pra que se tenha essa possibilidade
de ajudar essas instituicdes, a gente tem ainda na maioria dos jardins botanicos sempre
atrelado ou ao governo estadual ou a governo municipal, entdo isso causa uma
dificuldade muito grande de vocé conseguir recursos (Agrénomo, Gestor 2, Bosque
(2011-2013), Membro RBJB. Pesquisa de campo, setembro, 2018).

Observa-se claramente, a relacdo de conflito e disputa por poder entre os entes, ja
mencionada anteriormente em algumas falas dos gestores e educadores ambientais

entrevistados, como por exemplo, neste trecho da entrevista com a gestora do MPEG/PZB.

Positivamente favorece nas diretrizes maiores que a gente tem que seguir como jardim
botanico pra a gente ser enquadrado como jardim botanico A, B, C, enfim, entéo,
quais sdo as regras, e 0 que a gente tem que ter como documentacéo, principalmente
dé o norte daquela documentagdo que a gente precisa ter, O ponto negativo € que ta
tudo parado né, a Rede Brasileira de Jardins Botanicos ela continua funcionando, nos
tivemos uma reunido que foi aqui no museu no ano passado, mas a gente tem
problemas de gestdo entre o 6rgdo que € o executor das politicas de jardim botanico
que € o Jardim Botéanico do Rio de Janeiro com a gestdo da Rede Brasileira. Entéo,
hoje existe um problema de gestdo né, e isso tem sido muito negativo, porque na
verdade a Resolugdo do CONAMA t4 “sem pai, nem mae”, digamos assim né, ela ndo
ta sendo efetivamente utilizada e isso traz problemas pro gestor (Gedloga, Gestora 2
(2014/2019) Comunicagdo e Extensdo - MPEG/PZB. Pesquisa de campo, Belém,
outubro, 2018).

Os conflitos ocorrem em funcdo dos diferentes interesses entre os agentes e a disputa de
poder emanada desses interesses, como pode ser observado neste trecho da entrevista com ex-
gestor do Bosque e Membro do Conselho Fiscal da RBJB, ao ser arguido sobre o papel das
instituicdes gestoras dos jardins botanicos federal, estadual e municipal em relacdo as acdes
realizadas pela Rede.

Eu acho que ainda t& muito fraca, a gente ainda t& muito distante dos centros de
decisdo. T4 tendo na verdade, um ajuste na RBJB, tem uma briga politica na historia
né. Tem de um lado um grupo e do outro lado outro grupo e eles ndo estdo se
entendendo. A gente precisa de uma unidade, na verdade, na Rede. O Presidente tenta
reunir todos os jardins botanicos, foi um cara que descentralizou a gestdo que era s
do Rio e ele tentou levar pra outro lugar e ele ndo foi bem aceito por alguns dirigentes
do Jardim Boténico do Rio de Janeiro e teve alguns associados de outros jardins
botanicos de fora que também ndo apoiaram a gestdo dele, né, que ndo estou me
lembrando agora, inclusive que boicotaram algumas acdes dele, né, e ele vem ao longo
do tempo, t& como presidente de novo, mas ja tad querendo sair, teve eleicdo ano
passado e foi eleito presidente de novo, mas ele ndo t4 muito satisfeito, ta esperando
terminar na verdade esse governo federal, pra ver o que é que se ganha na frente, mas
ainda é muito dissociado norte, do sul, do sudeste, do nordeste, pra a gente ter uma
integragdo pra gente trabalhar uma linha sé de pensamento e de a¢Ges de melhorias
pros jardins boténicos (Agrénomo, Gestor 2, Bosque (2011-2013), Membro RBJB.
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Pesquisa de campo, setembro, 2018).

O MPEG/PZB foi o primeiro parque na Regido Norte a integrar a RBJB, em 1991 e ter
o0 status de jardim botanico, inclusive passou a atuar com um representante na Comisséo de
Educacdo Ambiental (CEA), cujo objetivo era estimular o desenvolvimento da educacéo
ambiental por meio do projeto jardim botanico vai a escola implementado em algumas acoes

nos jardins botanicos paraenses (Bosque e Museu).

Nesses 123 anos, eu percebo que esse parque tem um grande valor do ponto de vista
cientifico também, porque vocé ainda encontra aqui algumas espécies que estao
ameacadas de extincdo. Nés temos por exemplo, a parte do mogno, do cedro, vocé
tem aqui uma relacéo da prdpria importancia da educacdo ambiental que trabalha, por
exemplo, com as pomaceas, que trabalha explorando o significado dessas plantas seja
do ponto de vista cultural, seja do ponto de vista etnoboténico através de trilhas,
percursos, vivéncias, né, entao é necessario que a gente trabalhe uma imagem de criar
um todo integrado, que ha essa importancia dessa floresta, Entdo, eu penso que esse
valor tem que ser mais ampliado, ele tem que ser mais internalizado e a cidade de
Belém, ela é uma cidade que eu vejo que cada vez mais ela t4 se organizando de uma
forma que ndo ta cultivando seus quintais, seus jardins, né, e a nossa referéncia é uma
referéncia muito integrada com a questdo dessa tradicdo da floresta.. Entdo, eu
percebo que a gente precisa ter ainda uma ag¢do mais ampla sobre isso, né (Bel.em
Libras, Musedloga, 22 anos. Gestora 1 (Setor de Educacgdo - MPEG/PZB). Pesquisa
de campo, Belém, outubro, 2018).

Quando vocé segue as legislacdes € sempre mais adequado porque vocé tem um poder
de barganha melhor com relagdo as instancias superiores maior (sic). Aqui, por
exemplo, com relacdo ao diretor, o diretor com relagdo ao ministro, porque isso?,
porque quando tem uma lei, apesar de ser uma Resolucéo, vocé tem uma chance maior
de conseguir implementar uma politica pra aquele negocio que é necessaria, quando
ndo se tem fica muito no vazio, entdo por isso que é interessante (Eng® Agronomo, 15
anos. Coordenador do Setor de Flora, MPEG/PZB. Pesquisa de campo, Belém,
outubro, 2018).

Conforme mencionado anteriormente, a CNJB nédo realizou nova eleicdo de seus
representantes para atuar nos processos avaliativos dos jardins botanicos brasileiros, como pode

ser observado nesta fala do membro da RBJB.

A Resolucio CONAMA 339, t& sendo revista. VVocé tinha assim, s6 os jardins
botéanicos credenciados a Rede, hoje ja tem pessoas fisicas que podem fazer parte da
RBJB, entdo, a Presidéncia que ta 14 na Rede ta tentando mudar essa legislacao, pra
mudar essa avaliacdo pra cada jardim botanico, que seja olhado as caracteristicas da
tua &rea, da tua regido onde o jardim botéanico t& localizado, porque quando foi feito
esses critérios de avaliagdo pra categorizar os jardins botanicos, foi colocado um Unico
que foi o Jardim Botéanico do Rio de Janeiro, aquele era o padrdo A, 0s outros menos
algumas coisas, padrdo B e outros padrdo C. Entdo, ta sendo revisto isso, pra que vocé
tenha todos os jardins categorizados, ndo é como a gente ta hoje, a gente t& com uma
pendéncia, ndo é nem categoria C, a gente ta ali ainda balangando ndo s6 nds, mas
varios outros jardins botanicos. Entdo, a Rede Brasileira ela é um parceiro importante
nessa categorizacdo de jardins botanicos e na mudanca dessa categorizacdo, a gente
t& em mudanca de governo, bora vé se consegue que se faca alguma mudanca na
Resolugdo do CONAMA pra que a gente possa ter uma legislagdo que apoie mais 0s
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jardins boténicos (Agronomo, Gestor 2, Bosque (2011-2013), Membro RBJB.
Pesquisa de campo, setembro, 2018).

Sobre a questdo dos procedimentos avaliativos, através do Instituto de Pesquisa do
Jardim Botanico do Rio de Janeiro (IPJBRJ)®’, a Comissdo que analisa os relatorios que séo
submetidos a avaliacdo para mudanga ou permanéncia de categoria estd reformulando estes
critérios para os jardins botanicos, na tentativa de levar em consideracdo as especificidades e
caracteristicas regionais de cada jardim botanico brasileiro.

Em relacdo aos critérios utilizados pela Comissdo Nacional de Jardins Botanicos
Brasileiros para o registro e enquadramento de instituicdes (Resolugdo CONAMA 339/2003),
no Sistema Nacional de Registro de Jardins Botanicos (SNRJB), mantido pelo Instituto de

Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro (IPJBRJ), o entrevistado comenta.

Eu acho que sdo critérios bons, eu ndo sei se n6s conseguimos fazer todos eles por
conta da necessidade que esbarra novamente em questBes financeiras, mas eles
(RBJB) tem uma espécie de “manobra”, mas ndo no mal sentido, que vocé pode se
associar a outras instituicdes, por exemplo, um herbério, nés ja temos né, por isso a
gente ndo sofre muito vamos dizer, eh um banco de sementes, vocé pode se associar
ao da EMBRAPA, entdo, eu acho as normas bhoas, eu ndo sei Ihe dizer se poderia
melhorar com alguma outra coisa, mas a grosso modo de uma maneira geral sao
conivente (Eng® Agrénomo, 15 anos. Coordenador do Setor de Flora, Museu. Pesquisa
de campo, Belém, outubro, 2018).

Olha os critérios eles sdo muito bem fundamentados para realmente a questdo de
jardim botanico s6 que ndo considera as especificidades de cada jardim botanico né,
porque parte do principio de que um jardim boténico é formado a partir de uma
colecdo de plantas, a pessoa vai coletando, vai plantando, vai montando aquele jardim
representativo guardando material genético que pode ser daquele bioma ou ndo, pode
ser de diversos biomas O Bosque, por exemplo, é um caso a parte, ele ja é uma floresta
nativa, ele nem consegue se enquadrar dentro desses critérios atuais, exatamente por
isso, porque ele ndo guarda material, ele ndo recebe, ele ndo foi plantado, ele ja existia
e foi cercado, delimitado e passou-se a conservar aquelas arvores ali. Entdo, na
verdade ele é uma area de relevante interesse ecologico, seria uma ARIE, que é uma
categoria do SNUC, como Unidade de Conservacdo (Eng?. Florestal/UFRA, Gestora
1, Bosque (2005-2006). Pesquisa de campo. Belém, dezembro, 2018).

Entre os agentes sociais entrevistados do MPEG/PZB, apenas 0 ex-gestor abaixo
desconhece as politicas publicas voltadas aos jardins botanicos, mas considera como uma
iniciativa positiva da gestéo, o parque integrar a RBJB.

Olha como eu te falei ndo tenho conhecimento desses instrumentos que tu estas
falando, nem dessa politica, nem dessa resolu¢cdo do CONAMA, mas creio eu que seja
uma resolucéo a nivel nacional. Ela deve ter sido feita com o objetivo de melhorar o
que nds temos hoje em termos de jardim bot&nico no Brasil pra que seja sair do nivel

>7 A concessdo de registros de jardins botanicos sera efetuada pelo Ministério do Meio Ambiente, por intermédio
do Instituto de Pesquisas Jardim Boténico do Rio de Janeiro-IPJBRJ. O pedido de registro de jardim botanico no
Ministério do Meio Ambiente deverd ser feito mediante solicitagdo ao JBRJ, instruido com 0s seguintes
documentos: a) copia do ato de criacdo e da publicacdo no Diario Oficial; b) memorial descritivo da area protegida;
e c) planejamento global contendo proposta de funcionamento, projetos de pesquisa cientifica e de educacéo
ambiental (CONAMA 339/ 2003).
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muito elementar pra um nivel melhor de qualidade, portanto, acredito eu, que todas
essas medidas, embora ndo as conhega, elas sejam no sentido de melhorar o
desempenho, a forma de ser a gestdo dos jardins botanicos brasileiros. O fato do
parque estar vinculado a essa rede s vejo isso como uma coisa positiva, no sentido
de que a gente tem que buscar parametros de exceléncia, parametros pra melhorar o
que a gente ja tem aqui, que apesar de sermos um dos mais antigos do Brasil, ainda
aqui, muitos métodos ainda sdo antigos, portanto, precisavam e precisam se adequar
a modernidade (Arquiteto e Musedlogo. 36 anos. Gestor 3 (1998-. Museu. Pesquisa
de campo, Belém, outubro, 2018).

Como j& mencionado, o Museu Paraense Emilio Goeldi — Parque Zooboténico recebeu
o titulo de Jardim Botanico da Amazodnia, na categoria C, definitivo, categoria que permanece
até os dias atuais, devido as dificuldades das gestdes de atenderem aos critérios estabelecidos
na Resolucdo CONAMA 339/03, conforme a entrevista.

O Museu esta na categoria C definitivo, mas a cada dois anos vocé pode submeter de
novo aquilo, mas o que eu acho que é melhor vocé ter, vamos dizer, um C e ta com
tudo do C bem organizado do que vocé conseguir, por exemplo, uma categoria B ou
uma A, vamos assim dizer, porque esses pontos que eles pedem eles correm o risco
de cair, vamos dizer, ndo é um ponto que vocé tem hoje que é certo que tera amanhd,
por algum motivo interno ou externo pode ser que vocé ndo tenha amanhd. Eu acho
que os critérios sdo bons pra tentar, como é que se diz, tentar garantir ou melhorar a
conservacgdo, mas, eu ndo sou muito favordvel a vocé rotular como A, B ou C, ndo
estou dizendo que sou contra a Resoluc¢do, mas eu acho um pouco de rétulos demais,
porgue no meu entendimento isso acaba desqualificando os que sdo C ou que séo B,
mas de uma maneira geral é bom que se tenha alguma normatizagdo, mas néo sei se
era preciso ter isso A, B e C, o importante é que esteja com seus planos direitinho
seguindo essa metodologia e tentando, porque sempre vai existir dificuldades (Eng®
Agrondmo, 15 anos, Coordenador do Setor de Flora, Museu. Pesquisa de campo,
Belém, outubro, 2018).

De acordo com o entrevistado, categorizar os jardins botanicos brasileiros em A, B, ou
C pode de certo modo “desqualificar” os jardins. Essa analise demonstra uma certa preocupacao
do educador ambiental sobre a questdo da equidade entre os jardins botanicos brasileiros, mas,
por outro lado, pode induzir, de certa forma, os gestores desses espacos a busca de alternativas
que visem atender tais critérios previstos na referida Resolucao.

Os procedimentos avaliativos utilizados pela CNJB para o registro e enquadramento de
instituicdes, no Sistema Nacional de Registro de Jardins Botanicos (SNRJB), a serem

cumpridos pelos jardins botanicos para criagdo, submissao de troca ou manutencédo de categoria

ocorrem da seguinte forma:

A Rede manda um comunicado para a direcdo do Museu com os formuléarios, 0s
protocolos com os itens a serem preenchidos, colecdo especial, banco de sementes,
etc.ai de acordo com uma porrada de folhas & que vocé vai preencher, ai eles véo ver
quem atingiu 90% dos itens é B, quem atingiu 100% é A, quem atingiu 70% a 80% ¢
C e quem ficou abaixo disso ndo conseguiu entrar numa categoria de jardim boténico.
E enviado por email, ai vocé preenche os papéis e envia eletronicamente Eu acho que
essa avaliacdo é correta porque toda essa comissdo que faz essa avaliacdo apesar dela
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ser no papel, mas eles conhecem todos os jardins botanicos, é por isso que vocé nao
pode colocar algo gracioso, porque eles conhecem todos os jardins da comissdo
quatro, cinco ou seis pessoas, sei 14, que ja rodaram em todos os jardins e pra vocé
fazer um item a mais do que esta ai d& um certo trabalho, ndo é uma coisa vamos dizer
simples, entdo, é s6 um protocolo o que eles fazem. Tu preenches, vocé precisa assinar
alguma coisa pra poder ter valor, eles sabem o que tem em cada jardim. Tem que pagar
um valor na associacdo. Eu acho que tem que pagar sim, porque existem coisas
administrativas e do governo e tal mas tem que pagar (Eng® Agrondmo, 15 anos.
Coordenador do Setor de Flora, Museu. Pesquisa de campo, Belém, outubro, 2018).

Sobre as agdes realizadas pela RBJB para os jardins botanicos na regido Norte (Reunides
Regionais e Nacionais), as analises direcionam para a importancia dessas a¢fes para fomentar

a cooperacdo entre os jardins como demonstrado nos relatos:

Importante para estreitar as suas relagdes e fomentar a colaboragdo mutua, com
intercdmbio de conhecimento, para a conservacdo da flora, e consequentemente,
repassar para os visitantes favorecendo positivamente a gestdo, além disso, com o
apoio a criagdo e estruturacdo de jardins botanicos e na atividade de regulamentacéo
junto aos governos. Apesar de serem burocraticos, os critérios sdo muito importantes
para a manutencdo da pesquisa, da educagdo, enriquecimento e conservacdo do
patriménio vegetal brasileiro (Biéloga, Educadora Ambiental (2018-2019), Mangal.
Pesquisa de campo. Belém, novembro, 2018).

Acho assim que esta ainda muito timida essa relacdo com a rede (Eng®. Florestal, 10
anos. Educador Ambiental, Flora, Bosque. Pesquisa de Campo. Belém, setembro,
2018).

Nos tivemos aqui, se ndo me engano, trés reunides regionais da Regido Norte. A rede
passou por uma reestruturacdo, né, uma reestruturacdo onde muitas dessas atividades
ficaram paradas, nds estamos tentando retomar, nds iamos ter uma reunido, em abril,
em Macapa, para a criacdo do jardim boténico, era uma reunido Regional Norte, mas
ndo foi pra frente. Nés estamos tentando agora para 2019 retomar essas reunides
Regido Norte pra gente poder voltar a discutir a importancia do jardim botanico ndo
s6 pra Amazo0nia, pra regido Norte, mas pro Brasil como um todo (Agrénomo, Gestor
2, Bosque (2011-2013), Membro RBJB. Pesquisa de campo, setembro, 2018).
No periodo de 2015 a 2017, a RBJB realizou duas reunides em Belém, uma regional,
“I1l Reunido Regido Norte de Jardins Botanicos e Pontos de Memdria — Memoria Viva e
Conhecimento das Iniciativas Comunitérias”, de 17 a 21 de agosto de 2015, no auditério do
MPEG. Esta reunido teve como objetivo divulgar as acfes dos jardins botanicos da regido
Norte, apresentar a experiéncia do Jardim Comunitario do Ponto de Meméria do bairro da Terra
Firme, por meio de algumas agOes que s&o realizadas nesse bairro, como por exemplo, o
conhecimento tradicional e o uso das plantas medicinais A iniciativa contou com o apoio do
Setor de Educacdo do MPEG/PZB, sob a responsabilidade da servidora Helena Quadros. No
final da reunido foi elaborada uma carta de intencdo com o objetivo de agregar as acfes dos
jardins boténicos da regido Norte com as a¢6es do ponto de memoria da Terra Firme, contudo,
essa iniciativa ndo teve uma discussao mais ampliada.

A outra reunido da rede foi no ambito nacional, a “XXIV Reunido da Rede Brasileira
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de Jardins Botanicos: Inovacdo e Renovacdo para a Conservacdo da Biodiversidade —
Ampliacéo do Papel dos Jardins Botanicos na sociedade™®, ocorreu de 06 a 10 de setembro de
2017, no auditorio do MPEG/PZB. O objetivo dessa reunido foi divulgar a troca de saberes e
as experiéncias vivenciadas pelos jardins associados, com apresentacdo de trabalhos, relato de
experiéncias desenvolvidas pelos jardins botanicos brasileiros, a fim de ampliar a troca de
informagdes entre gestores e educadores ambientais dos jardins botanicos, teve também, visita
técnica no Mangal das Gargas.

No final da reunido, além de prestar contas aos associados participantes sobre as a¢des
da RBJB, houve a eleicdo do Comité Executivo RBJB (2017/2020) e uma Assembleia
Extraordinaria da RBJB, para validagdo do seu novo Estatuto.

A rede acaba agregando as instituicGes, possibilitando intercambio de material
boténico, troca de informagdes entre os técnicos responsaveis pelos jardins do Brasil,
divulgacdo dos trabalhos realizados nos jardins e etc. (Bidlogo, Coordenador do
Nucleo Técnico (2016-2018), Mangal. Pesquisa de campo. Belém, outubro, 2018).

De grande importancia, pois através dos debates acerca da promocéo da pesquisa,
conservagdo, preservagdo, bem como a trocas de experiéncia relacionados a esses
temas, é possivel definir metas que possam viabilizar os projetos do parque. E também
importante para a criacdo de parcerias, onde as novas metodologias utilizadas para
inovacdo e renovacdo para a conservacdo da biodiversidade, possam ser
experienciadas e com isso melhorar as dindmicas dentro e fora do parque (Bidloga,
Educadora Ambiental (2018-2019), Mangal. Pesquisa de campo. Belém, novembro,
2018).

Ao ser arguido sobre os recursos financeiros para realizacdo das a¢fes desenvolvidas
pela Rede, o Membro do Conselho Fiscal da RBJB, relatou que os recursos séo usados da

seguinte maneira:

A Rede recebe recursos do MMA ela tem uma linha de 14, além das cotas anuais que
cada jardim botanico paga pra ser filiado a Rede, essa cota é de um salario minimo,
ela vive desse recurso. E, atualmente, vocé paga % do salario minimo como pessoa
fisica pra ser associado da rede, né, antigamente s6 os jardins botanicos pagavam,
agora eu posso como pessoa fisica se filiar a Rede de Jardins Botanicos pagar uma
cota anual de um salario minimo. Vocé como pessoa fisica tem voz e voto, teu voto
vale um, da institui¢do publica, vale dois. Mas, vocé participar da gestdo da rede como
um cidaddo, como uma pessoa que gosta de jardim boténico, que quer filiar seu jardim
boténico, eles ndo dizem qual o tamanho ideal para ser classificado como jardim
botanico. Tem um cidad&o 1& de Abaetetuba que tem uma érea e ele é filiado a Rede.
Foi feito também uma revisdo no Regimento interno da Rede, pra mudar algumas
clausulas, acrescentar outras pra melhorar a gestdo da rede. A rede ainda ndo consegue

>8 Participaram da reunido representantes do: Museu Paraense Emilio Goeldi, Bosque Rodrigues Alves, Mangal
das Garcas, Jardim Botanico de Manaus (MUSA/AM), Jardim Botanico de Pocos de Caldas, Jardim Botanico de
Recife, Jardim Botanico de S&o José/SC Jardim Botanico de Rio Verde/IF Goiano — Campus Rio Verde e
instituicBes como: Instituto Nacional da Mata Atlantica (INMA), Instituto Peabiru, SETUR/PA, NUMA/UFPA,
CELPA, IDEFLOR BIO, UFRA, UEPA, IACITATA Amazonia Viva.
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financiar a gente, a gente tava numa discussao de que pudesse mandar os projetos de
jardins botanicos e vai atras do recurso, tipo assim, atras de uma lei, a gente presta
conta pra rede e a rede presta conta pra quem financiou, mas isso ainda ta
engatinhando ainda, isso seria o ideal (Agronomo, Gestor 2, Bosque (2011-2013),
Membro RBJB. Pesquisa de campo, setembro, 2018).

De acordo com o entrevistado, a RBJB nédo tem condi¢cfes orcamentarias para patrocinar
recursos e estuda a possibilidade de captar financiamentos para os projetos dos jardins botanicos
brasileiros com outros parceiros. Observa-se no relato que a proposta ainda é embrionaria e esta
longe de ser a ideal, diante de tantas demandas inerentes as a¢fes da gestdo dos jardins botanicos
brasileiros. Também nédo ha nos relatos nenhuma evidéncia da existéncia ou mesmo criacao de
um Fundo Nacional de Jardim Boténico para subsidiar as doacdes de parceiros dos jardins,
disseminar e fortalecer a cooperacdo institucional do trabalho em rede, um dos pilares da RBJB.
Diferentemente do que sera abordado na experiéncia da gestdo do Parque Avellaneda, na

Argentina.

7.6 A Experiéncia da Gestdo Associada — Parque Avellaneda, em Buenos Aires, Argentina

Nas experiéncias de gestdo associada na Argentina, a metodologia PPGA € o
instrumento que os gestores urbanos tém escolhido para resolver problemas estruturais de
gestdo da cidade, associado a vontade politica de fazer.

O Parque Avellaneda é um desses exemplos da experiéncia PPGA na Argentina. O
Parque Avellaneda esta localizado no centro do bairro homénimo, em Buenos Aires, em um
terreno que pertenceu a familia Olivera, proprietarios da antiga Chéacara Los Remédios. Esta
fazenda pertencia a Irmandade da Santa Caridade do Nosso Senhor Jesus Cristo até o século
XVIII, e abastecia de frutas e verduras um orfanato. Em 1828 foi adquirida por Domingo
Olivera, que a transformou em um centro de experimentacdo e exploracdo agropecudria.
Posteriormente, em 1912, a familia Olivera vendeu o terreno ao municipio de Buenos Aires
para ser transformado em espaco publico. O parque foi inaugurado em 28 de marco de 1914
com o nome de Domingo Olivera. Em 10 de novembro do mesmo ano, passou a denominar-se
de Parque Presidente Nicolas Avellaneda. Havia no parque teatro infantil, col6nia de férias para
orfios, piscina, parque infantil e passeio de trem (COLECCION CUADERNOS
EDUCATIVOS, 2009).

Ao redor do parque foi crescendo o bairro homénimo, ocupado basicamente por
imigrantes europeus que buscavam lotes econémicos para construir suas proprias casas. Este

processo de ocupacdo urbana foi acompanhado pelo tracado de avenidas para mobilidade de
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pessoas e primeiros transportes coletivos.

No periodo de 1960 a 1983 comeca 0 processo de decadéncia e abandono do parque.
Sdo implementadas regras que delimitam o parque sem um planejamento adequado na
reparticdo de cada espaco. Durante a ditadura militar, cresce o abandono e a deterioragéo.

Sua recuperagédo inicia em 1989, por meio do Centro de Estudios y Actividades
Vecinales de Parque Avellaneda (CESAV), através da Comisién para la Preservacion del
Patrimonio Historico Cultural de la Ciudad de Buenos Aires. Atraves de diferentes expressoes
artistico-culturais, os vizinhos comecam a recuperar 0 parque, promovendo a apropriacdo social
do patrimdnio e a sua recuperagéo. Este processo de transformagéo se produz e se sustenta a
partir de dois pilares: gestdo associada e planejamento participativo (COLECCION
CUADERNOS EDUCATIVOS, 2009).

Quadro 14: Etapas do Processo de Recuperacéo Integral do Parque Avellaneda

ETAPAS O QUE FOI FEITO
- Antecedentes na Multisetorial Parque Avellaneda-Floresta (1986-1988), com as
1% etapa — comemoragdes de S&o Pedro e S&o Paulo, na Plaza Latino Americana (Av. La Salle

Sensibilizacdo
(1986-1990)

e Primeira Junta) e na celebracdo da 12 Festa de Solidariedade (celebrada nos
primeiros domingos de novembro no parque).

- Fundacdo (1989) do Centro de Estudios y Actividades Vecinales (CESAV).
Através de diferentes expressbes artistico-culturais, os vizinhos comecavam a
recuperar o Parque promovendo a apropriagdo social do patriménio e sua
recuperagéo.

- Comemoracdo pelos 75 anos de abertura da Casona de los Olivera, nicleo
simbolico do Parque (com alto grau de deterioracdo, ocupada na ocasido por
organizagfes municipais e particulares.

28 etapa
Reafirmacéo do
sentido de
pertencimento e
identidade
(1990-1993)

- Intensificacdo do trabalho de convocagéo no bairro;

- Criac8o da marca do Parque e campanha com os vizinhos que culmina com as
2500 firmas que compBem o Acuerdo del Parque Avellaneda: Por um espacio
verde, publico, saludable y solidario (1992);

- Primeiros compromissos de agdo em rede com instituicbes vizinhas, entre eles, a
1072 Exposicion Rural: ElI Parque Avellaneda, la Chacra de los Olivera y los
Barrios del Oeste Portefio;

- Participacdo da CESAV na fundacdo da Asamblea Permanente por los Espacios
Verdes;

- Aumentam as acbes conjuntas que buscam a reafirmagdo do sentido de
pertencimento (CESAV, Grupo de Teatro Callejero La Runfla, Centro Cultural La
Casita de la Selva y la Cooperativa de Artesanos Tapé e Biblioteca Veja Belgrano,
entre outras instituices)

32 etapa
Inicio do
Planejamento
participativo e
gestéo associada
(1994-1996)

- O CESAV integra a Red de la Gestion Asociada del Oeste (GAO);

- Realizacdo das primeiras reunifes para a elaboracdo do plano de manejo do
Parque Avellaneda (1994);

- Portaria n°® 48.892/95, artigo 12, estabelece a participacdo dos vizinhos e do
governo em uma Mesa de Concertacién;

- Primeira versdo do plano de manejo (1996): termos de referéncia, zoneamento,
estratégias e projetos;

- Participacdo na Buenos Aires Viva y la Estatuyente Portefia

42 etapa
Implementacéo
do Plano de
Manejo e ajustes

- Acordo com o governo da cidade e inicio da gestdo associada com a nomeacao
de um Administrador do parque (1996);

- Execucdo de um Plano de Emergéncia;

- Criagdo do Centro Cultural La Casona baseado em atividades culturais (1997);
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(1996-2009) - Formacdo da Mesa de Trabajo y Consenso (MTC) para a gestdo do Plano de
Manejo (27 de novembro de 1997), um marco no qual se decidem, por consenso,
as a¢Bes vinculadas a gestdo integral do Parque;

- Sessdes extraordinarias da MTC sobre as acoes;

- 1 Jornada de Revisdo e Atualizagdo do Plano de Manejo;

- Inauguracdo do Centro de Exposicfes e Mostras Casona de los Olivera e sede da
Gestdo Associada;

- Decreto 1.221/00 cria a area do Parque Avellaneda e institucionaliza a MTC
(2000);

- Promulgacéo da Lei n® 1.153/2003, e primeira nomeagdo com base na lei de um
Administrador do Plano de Manejo do Parque (2006) e de um Grupo Promotor para
as jornadas de reviséo do plano de manejo realizadas em novembro de 2007.

Fonte: adaptado com tradugdes de Coleccion Cuadernos Educativos (2009, p. 18-19)

O caminho de recuperacdo integral do Parque Avellaneda € uma experiéncia territorial
que se construiu a partir do fortalecimento da comunidade, do papel do ator social reunido em
rede, capaz de planejar e gerir um novo modelo politico legitimo, reconhecido, ratificado e
legalizado pela primeira lei de gestdo associada da cidade de Buenos Aires (COLECCION
CUADERNOS EDUCATIVOS, 2009, p. 40).

A Lei n° 1.153 promulgada no ano de 2003, mostra que ha uma forma diferente de
construir politicas publicas. Sempre se pensa nas leis como sinénimo de algo a cumprir,
geralmente relacionado com proibicfes e limites ou questdes muitas vezes obsoletas e
ultrapassadas. No caso desta lei ha que se dar destaque pela forma distinta, inovadora, coerente
e harménica com a sua concepcdo e com as praticas da metodologia de planejamento
participativo e gestdo associada.

No processo de recuperacdo do Parque havia sido criado um ator social diverso, a Mesa
de Trabajo y Consenso, ou seja, um grupo de trabalho para elaboracdo e gestdo de um plano de
manejo para o espaco publico que em lugar de enfrentar o Estado se colocou como
corresponsavel para a tomada de decisdo consensual.

Estes cenarios constituiram uma pratica de interdisciplinaridade com intercambio de
saberes, incluindo o saber popular. Tais cenérios constituiram uma pratica intersetorial, pelo
qual a selecdo de atores integrantes cuidara de obter a melhor composicao esperada de outros
setores, a fim de agregar e captar recursos (materiais, intelectuais, de informacao, de estrutura
funcional, normativos) para dar viabilidade ao conjunto de estratégias consensuadas.

Esta experiéncia territorial € uma pratica antecipatoria dos processos de
descentralizacdo que requerem as sociedades modernas. No caso da cidade de Buenos Aires,
vislumbrou-se a Ley de Comunas como uma oportunidade Unica para sua descentralizacéo. Foi
sancionada apos longos anos de demora para sua execucao e segue sofrendo resisténcia.

O texto da Lei n° 1.153 foi elaborado, revisado e consensuado, conjuntamente por
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vizinhos, funcionérios e legisladores nas oficinas de planejamento. Por ser fruto de uma
iniciativa dos vizinhos esta ndo é uma lei dura, em consonancia com o dinamismo e a
criatividade da propria comunidade, as possibilidades de pensar e realizar no futuro todas as
transformacdes de que necessite o0 espaco verde publico para realizar as aspiracdes que vem se
manifestando. Em face da desfragmentacdo que comumente enfrentam quase todos 0s espagos
publicos, esta lei cria a primeira Unidade Ambiental e de Gestdo.

Figura 04: Parque Avellaneda — Buenos Aires, Argentina

Fonte: https://www.turismo.buenosaires.gob.ar/parque-avellaneda

O Parque Avellaneda com todos os espacos (edificio, ginasio poliesportivo e setores a
recuperar gque existe entre ambos) e as instalacGes de pista para autopista sdo elementos de um
todo que ndo pode mais ser fragmentado. Todos os funcionarios das areas do governo possuem
incumbéncias e atribuicdes e os vizinhos cidaddos dinamizadores de diversas atividades e
servicos (meio ambiente, culturais, desportivos, educativos e outros), concorrem, articulando-
se e potencializando-se em uma unica gestdo de um Unico plano cujas a¢des se decidem em um
Unico ambito decisorio (Mesa de Trabajo y Consenso).

De acordo com a Lei n° 1.153/2003, o Parque Avellaneda tem assegurado recursos
orcamentarios proprios e o uso racional planejado e controlado dos mesmos. Tem também uma
forma legal de incorporar outros recursos obtidos de diversas fontes de cooperagdo néo
governamental. Esta salvaguardado, tanto da burocratizacéo dos funcionarios do Estado, quanto
da acéo arbitraria de qualquer grupo de vizinhos ou de usuérios, de boa ou nédo tdo boa vontade,
que queira subtrair a prerrogativa de uso publico e gratuito para todos os habitantes da cidade
e seus arredores.

Esta lei instala pela primeira vez na cidade de Buenos Aires, e provavelmente, na

Argentina, um regime de participacdo corresponsavel dos vizinhos cidaddos na gestdo do
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espaco publico e que resulta muito apropriadamente no que os cidaddos costumam chamar de
Constituicdo da cidade de Buenos Aires, uma democracia participativa. E expressa a formula
encontrada para dar status legal a um instrumento vinculante para as relac6es entre a sociedade
e 0 Estado que se agregam aos mecanismos eleitorais. Porém, manter esta lei significativa vai
requerer muito trabalho e muita vontade politica.

O parque ocupa uma area de 30 hectares e é atualmente o segundo maior espaco publico
verde da cidade, pela sua extensdo, pela sua vegetacdo, por seu patrimonio historico, social e
cultural. La funciona o viveiro municipal, um centro esportivo e dependéncias do governo da
cidade. O parque se destaca pela sua beleza cénica e pela riqueza da fauna e flora, com mais de
25 espécies de aves. Além da area do parque, é possivel visitar o antigo centro da fazenda dos
Olivera, a bordo de um pequeno trem que o percorre (trazido originalmente do antigo Jardim
Zooldgico) e o antigo Centro de Artes Cénicas.

O Parque Avellaneda compde um cenério da cidade, que j& existe hd 20 anos e se
transformou em uma experiéncia-escola preparando uma mostra visivel, documentada e
verificada das condi¢cBes necessarias para gerir democratica e participativamente um lugar da
cidade.

Na perspectiva da cogestdo, ou seja, da metodologia de planejamento participativo e
gestdo associada (PPGA), Poggiese (2011) afirma que é necessario antecipar praticas para
transformar a realidade e defende que hé a possibilidade de tomar decisdes associadas entre
Estado e as pessoas. E, como defende Souza (2011), o planejamento e a gestdo sdo ferramentas
para o desenvolvimento sécio espacial e este desenvolvimento é entendido como uma mudanca

social positiva, como é o caso da experiéncia do Parque Avellaneda.



Quadro 15:- Sintese das Formas de Atuacdo das Gestdes dos EPVUs e Possibilidades Futuras

EPVUs Caracteristicas Gestao Instrumentos Formas de Diferencas Dificuldades enfrentadas Possibilidades
de Gestéo Atuacdo Futuras
- Estrutura organizacional | - Planejamento e organizagdo
x o - Burocracia institucional | - Descentralizar e
Parque Resolucéo Patrimonio identitério . . x
qgue provoca morosidade | desburocratizar a gestdo
Bosque Rodrigues municipal Publica CONAMA 226/00 Burocrética da populacéo de nas tomadas de deciséo - Implementar instancias de
Alves Jardim Municipal e 339/03 Centralizada Belém, -'Mugl ancas constan.tes na pa}rt.lmpagao_ S0 (.:'al como
diregdo do jardim | atividade prioritaria (conselho
boténico, IN IBAMA Heteronomia Maior usuario fragmentando as a¢des gestor, associacdo de amigos,
zooldgico Regimento Interno (pessoas de baixa - Indicacao politica para a | etc.)
gico, g P ocupacdo do cargo de | - Atualizar o Plano de Manejo
patriménio renda) gestor (corporativismo) (zonear as areas, nortear as
L - - Auséncia de uma politica | normas de visitagdo, a visita
historico Principal uso e . . . ~
de qualificacdo da equipe | guiada/trilhas, as acoes,
Bioma Floresta (Lazer) técnica dos jardins | atividades turisticas, etc.)

Amazonica

botanicos, o que dificultaa
formacdo de um quadro
funcional qualificado

- Recurso de bilheteria
100% para os cofres
publicos, ndo ha retorno

para as necessidades
bésicas do jardim
-Recurso  oriundo  de

compensacdo ambiental é
incipiente

- Auséncia de captacéo de
recursos financeiros

- Possui plano de manejo,
mas precisa atualizar

- Atuacdo do IBAMA
limitada  (trénsito  de
animais e fiscalizacdo do
zooldgico)

- Auséncia de participacdo
da vizinhanga
(comunidade do entorno)

- Ampliar a divulgacdo das
acdes nos sites institucionais
- Criar um site préprio

-Criar mecanismos para a
captacéo de recursos
provenientes de compensacdo
ambiental

- Criar coordenadoria propria
para captacdo de recursos por
servidor de carreira

- Melhorar a comunicacdo com
0 publico externo

- Destinar um dia da semana
para visitacdo gratuita em todos
0s espagos, inclusive nos
espacos monitorados para todos
0s Vvisitantes
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nas agdes inerentes a
gestdo dos jardins
boténicos

- Auséncia de instancia de
participacdo da sociedade
civil na perspectiva de
uma gestdo compartilhada
Certificacdo na RBJB
Categoria C, provisorio

Museu Emilio
Goeldi — Parque
Zoobotanico

Parque,
zooldgico,
jardim boténico
museu de
historia natural,
patriménio
histérico
Bioma Floresta
Amazbdnica

Publica
Federal
(MCTIC)
(IBRAM)

Resolucéo
CONAMA 226/00
e 339/03
IN IBAMA
Plano Diretor do
MPEG

Burocratica
Autonomia
relativa
Termo de Parceria
ONG
(Contrato de 5 anos)
Associacéao de
Servidores do Museu
Goeldi

Patrim6nio identitario

da populacéo

Maior usuario

(baixa renda)

Principal uso
(Lazer)

- Recursos financeiros

- Restri¢do or¢camentaria

- As Ultimas indicagdes
para ocupar o0 cargo de
diregdo da instituicdo foi
para servidor de carreira
do MPEG

- Equipe técnica

insuficiente
- Recurso de bilheteria
100% para os cofres

publicos, ndo ha retorno
para as necessidades
bésicas do jardim

- Depende da captacdo de
recursos financeiros
Criagdlo do Conselho
Curador ProGOELDI
(ONG-MPEG/PZB)

- N&o possui plano de
manejo

- Atuacdo do IBAMA
limitada  (tr@nsito  de
animais e fiscalizacdo do
zooldgico)
Certificacdo na
Categoria C

RBJB

- Planejamento e organizacéo
-Descentralizar e
desburocratizar a gestéo

- Implementar instancias de
participacdo  social como
atividade prioritaria (conselho
gestor)

- Realizar Concurso Publico
para contratar servidores

- Elaborar Plano de Manejo
(zonear as areas, nortear as
normas de visitacdo, as acoes,
atividades turisticas, etc.)

- Criar coordenadoria na
prépria gestdo para captacao de
recursos por servidor de
carreira

- Destinar um dia da semana
para visitacdo gratuita em todos
0s espagos, inclusive nos
espacos monitorados para todos
0s Vvisitantes

Descentralizada

- Recursos financeiros sao

- Planejamento e organizacéo
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Maior usuério

oriundos do or¢camento do
Estado

- Descentralizar e
desburocratizar a gestéo

Jardim Publico- Lei OS — Plano de | Termo de Parceria (classe média e alta) A G - ;
Mangal das Garcas - Ha indicacdo politica por | - Destinar um dia da semana
Zoold6gico Privado Gestédo (OS Pard/2000 e | Populacdo menos | parte do Governo do | para visitacdo gratuita em todos
Parque (Contrato IN 07 (IBAMA) SETUR/PA) favorecida nio  se Estado para a ocupago | 0s  espagos, inclusive  nos
dos cargos de gestdo e | espacos monitorados para todos
Bioma Floresta | de Gestao/ apropria do parque na | nucleo técnico 0s Vvisitantes
Amazonica 0s e sua totalidade - Entrada} gratuita,
entretanto, ha cobranca de
Governo do . .
Para . Principal uso ingresso  nos  espagos
ara4 (maior i
RN . monitorados.
majoritario) (Turismo)
- Ainda esta em processo
de certificacdo para o
titulo de Jardim
Botanico/RBJB
- Atuacdo do IBAMA
limitada  (tr@nsito  de
animais e fiscalizacdo do
zooldgico)
- Planejamento estratégico | - Desburocratizar a gestdo
e organizacao -Realizar cooperagdo
- Indicagdo politica para a | institucional com outros jardins
Jardim Jardim Planejamento ocupacdo do cargo de | botanicos
Boténico Zooloégico Puablica Estratégico Descentralizada gestor - Criar coordenadoria prépria
de Jardim Federal UC (Estacéo Autonomia relativa Jardim Botanico - Ha cobranca de ingresso | para captacdo de recursos por
Brasilia Boténico Ecoldgica Cabeca - Servico de seguranca, | servidor de carreira
Bioma Cerrado de Veado) portaria, limpeza e
manutencgéo séo

terceirizados

-Apoio do IBAMA para
soltura de animais

- Tem apoio da Fundagdo
Zoobotanica do Governo
Federal, IBRAM, Corpo
de Bombeiros, Policia
Militar Ambiental

- Certificagdo na RBJB
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Categoria B, para A

- Publicacdo de pesquisas
do jardim em revista
cientifica

- N&o had cooperacdo
institucional com outros
jardins botanicos

Jardim
Botéanico
de
Recife

Jardim
Botanico
Bioma Mata
Atlantica

Publica
Municipal

Resolucéo
CONAMA 226/00
e 339/03
Regimento Interno

Unidade Protegida
Municipal
(UP/SMUP)

Descentralizada
Autonomia
relativa

Jardim Botanico

- Planejamento e
organizacéao

- Indicacéo politica para a
ocupacdo do cargo de
gestor

- Tem apoio do Prefeito de
Recife, sensivel a causa do
meio ambiente (vontade
politica de fazer)

- Ndo ha& cobranca de
ingresso

- Equipe técnica
multidisciplinar

- Apoio da Brigada para
fazer a seguranca do
jardim

- Reforma de
infraestrutura do Parque
com recursos oriundos de
compensacdo ambiental

- Reforma de gestdo para
adaptar-se as exigéncias
CONAMA 339/03

- Tem apoio

financeiro do
empresariado do entorno
do parque e de pesquisas
cientificas com
universidades nas acdes do
jardim boténico

- Certificagdo na RBJB
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Categoria C, para A
- Publicacdo de pesquisas

do jardim em revista
cientifica
-Planejamento e | - Desburocratizar a gestao
Jardim Publica Lei 10.316, de Descentralizada Jardim organizacao - Planejamento e organizacéo
Boténico Jardim Federal 06/12/01 —cria 0 Autonomia Boténico Tem apoio financeiro do | - Possibilitar a cooperacdo e o
do Botéanico (MMA) SNRJ relativa Pesquisa MMA pra as pesquisas | fortalecimento institucional
Rio de Janeiro Bioma: Mata Colegdes Botanicas cientificas. entre Jardins botanicos
Atlantica Tem captacdo de recursos | brasileiros
de empresarios
Possui  instdncia  de
governanca (AAJB/RJ) e
de pesquisa cientifica com
universidades nas a¢des do
jardim botanico
Publica UC Municipal - Planejamento e organizagdo | - Desburocratizar a gestao
Jardim Jardim Municipal Resolugéo Tem apoio financeiro do | - Planejamento e organizagao
Botanico Botanico Descentralizada Jardim Boténico empresariado do entorno do | - Criar coordenadoria prdpria para
de Bioma CONAMA 226/00 € Autonomia parque e de pesquisa | captagcdo de recursos por servidor
Curitiba Mata 339/03 cientifica com universidades | de carreira
Atlantica Decreto Municipal nal\sllagﬁes do J;ar_dim boté_m_ico - Di_sponibilizar se_rvigo de visita
170/15 - Museu Botanico Municipal | monitorada para turistas

(Herbério)

- Entrada gratuita

- Atrativo Turistico

- Néo ha visita monitorada

- Certificagho na RBJIB
Categoria B, para A

- Disponibilizar folders
- Fazer parceria com hotéis para
atrair mais turistas

Fonte: elaboragdo da autora (2019)




8 CONCLUSAO

As questdes que qualificam os jardins botanicos urbanos brasileiros sdo diversificadas.
Neste sentido, preservar um jardim boténico urbano, ndo significa apenas olhar para a sua
historia, vivenciar a memoria da infancia e fortalecer identidades, significa, sobretudo, pensar
no legado que serd deixado para as geracOes futuras, pois, um jardim guarda muito mais que
monumentos, colecBes de espécies vegetais e em alguns casos, espécies de animais. E
imprescindivel que haja sensibilidade por parte dos gestores dos espacos publicos verdes
urbanos, no sentido de criar uma identidade que seja voltada a gestdo do patrimonio publico e
ndo criar uma gestdo vinculada a um projeto politico-partidario. Mas sim, uma gestdo com
novas praticas, que favorecam o reposicionamento dos agentes, que trabalhe com tecnologias
que favorecam de forma positiva as relagdes intraorganizacionais apoiada na perspectiva da
gestdo participativa e, se preocupe com o desenvolvimento ambiental da cidade, ao reconhecer
que preservar um jardim botanico é também uma forma de respeitar a natureza e o0s seres que
nela habitam para o equilibrio do planeta.

Os espacos publicos verdes urbanos de Belém do Para, foram criados através de decreto,
inicialmente como parques: municipal (Bosque) estadual (Mangal) e federal (Museu), visando
seu uso essencialmente para o lazer. O Bosque e 0 Museu, outrora, para o lazer e flaneur da
elite burguesa paraense, nos tempos aureos da borracha. Alguns anos depois, no MPEG/PZB,
foi introduzida a questdo da pesquisa cientifica da flora no parque, por iniciativa de Jacques
Huber, com a introducéo de algumas plantas da Amazonia.

O Bosqgue Rodrigues Alves — Jardim Zoobotéanico da Amazénia e 0 Museu Paraense
Emilio Goeldi — Parque Zoobotéanico sdo espacos publicos de grande significacdo para a
populacdo de Belém, tanto no aspecto cultural, como simbdlico. Essa significacdo foi
construida historicamente e de forma imbricada com a vida da cidade tornando-se uma espécie
de sintese de sua cultura.

De acordo com a andlise das entrevistas, nos dias atuais ainda prevalece como principal
uso do Bosque e do Museu, o lazer, demandado pelos usuéarios ou estimulado pela gestéo por
meio dos programas, projetos e acdes implementados pelos gestores dos EPVUs. Este uso para
o lazer e o consumo qualifica o habitus dessa arena publica, particularmente, da populagdo
belenense, especialmente, da classe menos favorecida, que é o maior publico frequentador
desses espacos. Ha também algumas iniciativas de agdes relacionadas a pesquisa cientifica

(graduacdo e pos-graduacdo) e a educacdo ambiental que requalificam os usos desses espacos
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pelos agentes sociais, ainda que de maneira incipiente e pontual. Entéo, infere-se que se a gestéo
dos jardins boténicos estimula a visitagdo para a pratica do lazer e do consumo nesses espacos
publicos, ela ndo esta trabalhando a mudanca de comportamento desses usuarios/visitantes para
a questdo de praticas sustentaveis na sociedade, funcdo principal da gestdo de um jardim
bot&nico aberto para a cidade, que favoreca aos seus usuarios replicar boas préaticas no cotidiano
de seus lares e arredores. Ao contrario, 0 que ocorre apenas € a visitacdo pela visitagdo,
exploracdo desses espagos para o 0cio, para o lazer.

Com o decorrer dos anos, esses parques foram ganhando titulos que qualificaram seus
usos, como jardim zoobotéanico (Bosque Rodrigues Alves), parque zoobotanico e museu de
historia natural (Museu Paraense Emilio Goeldi), parque naturalistico e jardim zooldgico
(Mangal das Garcas), visando colaborar para a conservacdo da biodiversidade amazonica, a
partir de legislacbes ambientais (Resolucdes CONAMA 226/2000 e 339/2003 e Instrucdes
Normativas IBAMA). Tais legislacbes visam contribuir para a preservagdo e conservagdo
desses espacos, em meio ao crescimento desordenado da populagdo e engessamento da cidade
que influenciou nessa arena a insercdo de um novo olhar para esses EPVUs, como por exemplo,
o0 titulo de jardim botanico, numa perspectiva de conservar a biodiversidade, fomentar a
pesquisa cientifica e propagar o ensino de praticas sustentaveis por meio da educacao ambiental.

Entretanto, hd um distanciamento entre o discurso e a pratica, pois ainda estd muito
incipiente a relacdo entre as gestdes desses jardins e a atuacdo da RBJB. Dentre as principais
dificuldades para o fortalecimento da cooperacdo institucional, consiste na questdo do ndo
cumprimento, dos critérios estabelecidos na Resolucdo CONAMA 339/2003 para elevacdo ou
manutencdo da categoria do jardim, por uma série de questdes, tendo em vista a falta de uma
articulacdo entre as politicas publicas, em alguns casos, a falta do plano de manejo e o0s
regimentos internos dos espacos verdes, falta de recursos financeiros e as préaticas de gestdo. Os
critérios avaliativos e a burocracia da gestdo publica para a implementacdo das parcerias
contribuem para o enfragquecimento e a descontinuidade da cooperagéo institucional.

No entanto, cada jardim botanico possui sua vocagao propria e 0s gestores precisam
ressignificar essa concepcao de gestdo de EPVUs, pois achar que transferir a forma de gestdo
publica de um jardim como concessdo de uso para a iniciativa privada ira resolver todos os
problemas inerentes a gestdo, isso € uma ilusdo, um discurso que foi construido na perspectiva
do modelo capitalista de producéo e consumo, pois de um lado, a iniciativa privada vai explorar
0 espaco para obter lucro, o que significa que ir& contribuir para criar uma barreira social ao

segregar o espago, tendo em vista que o publico frequentador sera aquele que podera pagar pelo
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valor do pacote do passaporte para visitacao de areas monitoradas, ou do almoco e/ou do lanche
mais caro. Ou seja, sera frequentado por diferentes classes sociais, como € o caso por exemplo,
do Mangal das Garcas, que foi projetado numa perspectiva de city marketing pelo Governo do
Estado do Pard, para atrair turistas e por pessoas com maior poder aquisitivo da sociedade
belenense.

De acordo com as analises das entrevistas com gestores e educadores ambientais dos
EPVUs paraenses, pode-se constatar que as gestdes ndo se relacionam diretamente com a
comunidade do entorno. A relacdo desses espacos com a cidade ocorre de forma hibrida. Ora é
aberta, ocorre a participacdo a partir de uma qualificacdo direta dos espacos, por meio da
visitacdo e da participacdo nos eventos ou nas a¢oes que lhe abrem para a cidade. Ora é fechada
para dentro deles, tendo em vista que o planejamento e a gestdo dos programas, projetos e acdes
sdo pensados na Gtica do lazer e muito pouco na 6tica da educacdo ambiental, elaborados dentro
dos ndcleos técnicos desses jardins, sem a participacdo social, particularmente, da comunidade
do entorno.

Uma das justificativas para a falta de uma participacdo mais ampliada da comunidade é
a inexisténcia de instancias de governanca (conselho, associacao de amigos, cAmara técnica ou
consércio) formalmente implementadas, o que dificulta 0 engajamento dos agentes sociais nos
processos de cogestdo ou coproducao dos jardins botanicos paraenses.

N&o ha nos espagos publicos verdes urbanos analisados nesta pesquisa, instancias de
governanca efetivamente implantadas que possibilitem a abertura de discussdo mais ampliada
sobre as necessidades e expectativas dos usuarios, a fim de atender as demandas do seu publico.
Mas ha, sim, a forte presenca da heteronomia, mencionada por Souza (2002), e identificada
nesta pesquisa. A heteronomia rege as gestdes e 0s usos dos espa¢os publicos verdes urbanos,
tais como, as leis urbanas e de meio ambiente, regimentos internos, normas, regras de visitacdo
impostas a alguns nos marcos de uma separacao institucionalizada entre dirigentes e dirigidos.

Analisou-se também neste estudo, as inovadoras metodologias de gestdo usadas na
Argentina e no Chile, na perspectiva da cogestdo. Poggiese (2011, p. 3) infere que € necessario
antecipar praticas para transformar a realidade e defende que ha a possibilidade de tomar
decisdes associadas entre Estado e sociedade civil. A metodologia de gestdo associada de
Hector Poggiese esta respaldada, por exemplo, na participacdo da vizinhanga e outros agentes
comunitarios e sua relagdo com o parque, como por exemplo, cogestores do Parque Avellaneda,
na Argentina. Um modelo que pode ser replicado nas praticas de gestdo de jardins botanicos

brasileiros.
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Segundo a BGCI (2001), o tipo de jardim botanico que mais cresce no cenério dos
jardins boténicos € o criado para a comunidade. Esses jardins sdo projetados para satisfazer as
necessidades especificas da comunidade local e sdo, em sua maioria, geridos por essa mesma
comunidade. Em alguns paises tropicais foram criados juntamente com unidades de
conservacdo e foram projetados a fim de representarem papéis na conservacdo integrada,
desenvolvimento sustentavel e educacdo do publico usuério.

A pesquisa mostra também, as experiéncias de gestdo implementadas em outros jardins
botéanicos brasileiros, na busca de apresentar subsidios que poderdo nortear a gestdo ambiental
dos jardins botanicos amazoénicos, visando o alcance efetivo de seus objetivos, assim como o
fortalecimento da cooperacdo institucional, ponderando suas caracteristicas peculiares e sua
importancia no contexto amazonico.

Em relacdo aos surveys, observou-se que 0s processos de gestdo implementados nos
jardins botanicos brasileiros de Brasilia, Recife e Curitiba apresentam caracteristicas de gestao
semelhantes aos jardins botanicos paraenses, tais como, pouca autonomia, burocracia, auséncia
de instancias de participacdo social e dificuldades de obter recursos orcamentarios. Exceto o
Jardim Boténico do Rio de Janeiro, que é um Instituto de Pesquisa atrelado ao Ministério do
Meio Ambiente e referéncia para os demais jardins botanicos, o que facilita a captacdo de
recursos financeiros para seus programas, projetos e acoes.

Como nos ensina Souza (2008), gerir significa administrar uma determinada situagao
presente de acordo com 0s recursos disponiveis e levando em consideracdo as necessidades
imediatas da sociedade. Entretanto, sdo necessarias autonomia, competéncia e coragem para
tomar decisdes voltadas ao interesse publico, cujos resultados, porém, raramente podem ser
avaliados com seguranga.

O processo de construcdo de parcerias engajadas para a formulacdo de uma nova forma
de gestdo representa um desafio ainda recente na gestdo ambiental brasileira. Os objetivos
especificos da gestdo participativa representam estratégias de engajamento social para a
corresponsabilidade nos processos de protecdo do patriménio natural BRAJZBA, MPEG/PZB
e PNMG, cujas areas abrigam espécies diversificadas do bioma amazonico.

Infere-se que a implementacédo de jardins, por si sO, ndo garante a sustentabilidade dos
recursos naturais de forma efetiva, seja pela descontinuidade na manutencdo de sua
infraestrutura e de seu pessoal, ou ainda pelo baixo envolvimento dos agentes sociais que se
relacionam direta ou indiretamente com o espago verde. Devido as diferentes estruturas de

gestdo existentes, ndo nos é possivel afirmar qual o melhor modelo em funcdo das
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peculiaridades locais, devendo portanto, haver mais de uma forma de gestdo para ser
implementada por cada jardim, conforme sua vocacao, necessidades e interesses, sendo que
para alcancar os desafios que se apresentam depende da maneira de como irdo ser
implementadas as acdes necessarias para o seu efetivo alcance, na qual o fortalecimento da
capacidade e da cooperacdo institucional devera ser objeto de agdes especificas e continuas,
aliadas a maior participacdo democratica popular na tomada das decisoes.

A gestdo de um jardim botanico independente de sua caracteristica (publica, privada ou
publico-privada), somente ird atingir seus objetivos se envolver a participacdo das populacoes
locais, na busca do comprometimento e conectividade, que séo elementos importantes para o
aprimoramento de uma gestdo publica participativa.

O resgate dos instrumentos de participacdo popular pode contribuir para as lutas da
sociedade por meio do acesso aos direitos ambientais que uma floresta urbana pode
proporcionar aos habitantes da cidade, como por meio de beneficios sociais, através do
exercicio da cidadania em uma sociedade que se intitula democrética. Portanto, de modo geral,
a participacdo social é também um instrumento de luta permanente para melhoria das condicdes
de vida e pelos beneficios da populacéo.

Entdo, € preciso trazer a comunidade para dentro desses espagos para que elas se sintam
parte do processo de gestdo e atuem como cogestoras do espaco publico verde, que também é
dela.

A institucionalizacdo do Bosque, do Museu e do Mangal e suas titulagdes, mais
particularmente como Espacos Publicos Verdes Urbanos Paraenses, a serem preservados, vem
ao encontro dessas necessidades, por meio de politicas publicas especificas e instrumentos
norteadores de uso pela sociedade na perspectiva de um espago publico de diversdao, mas
também, como espaco de educacdo, conhecimento e aprendizado. Neste sentido, a compreensédo
desses EPVUs, como espaco publico passa pelo entendimento de duas questfes: a nocdo de
espaco publico sob a ética do aporte tedrico que deve ser adotado pela politica publica e a
percepcao das pessoas que fazem uso desses espagos.

Os jardins botanicos urbanos de Belém do Pard sdo exemplares da floresta urbana
inseridos na Amazonia e se constituem em um laborat6rio vivo que precisa ser preservado e
estudado por razdes cientificas, ambientais, sociais e econdmicas. As gestdes do BRAJZBA e
do MPEG/PZB precisam valorizar a floresta urbana do ponto de vista econémico, social e
cultural, pois sdo patriménios identitarios da cidade, e esta conexao ja existe, inclusive com a

populagcéo menos favorecida. I1sso precisa estar mais evidente para a sociedade belemense para
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fortalecer a efetiva apropriacdo desses espacos, tendo em vista que, o publico que os frequenta
ainda precisa se apropriar politicamente do lugar como forma de publicizar e politizar os
diferentes usos e praticas, atribuindo-lhe sentidos e qualificando esses espacos da cidade como
publicos.

Os resultados obtidos evidenciam as idiossincrasias entre discursos e praticas de gestao
ambiental. Particularmente, a atuagcdo em rede dos jardins botanicos na RBJB ainda é incipiente,
primeiro, pela desarticulacdo politica evidenciada entre 0s membros que integram a Comissao
Nacional de Jardins Botanicos, o que acarreta a desarticulacdo do trabalho em rede. Também
ndo oferece mecanismos consistentes que favorecam a cooperacdo institucional para
implementacdo do sistema de conservacao de plantas in situ e ex situ entre jardins boténicos,
fator este que compromete, sobremaneira, o papel da RBJB.

A analise mostra ainda que, os instrumentos de gestao usados (regimentos internos dos
jardins boténicos, planos de manejo, normas de visitacdo, censo florestal, relatorios de
atividades) ainda apresentam lacunas e dificuldades para uma atuacdo mais ampliada. Nesses
instrumentos, 0s aspectos ambientais apresentam-se como uma tematica periférica e pouco
articulada com as demais politicas ambientais e urbanas.

Pode-se constatar que, apesar dos descompassos verificados e das tentativas de
implementacdo da gestdo ambiental, por meio das diretrizes norteadoras das politicas publicas
destinadas ao ambiente urbano (PDU, PNMA, Instru¢cdes Normativas/IBAMA, Resolucdes
CONAMA), a gestdo dos jardins boténicos analisados vem se processando de forma
fragmentada e descontinua, sendo necessarias acdes coordenadas pelos agentes que integram o
processo de gestdo em rede. A vulnerabilidade do fortalecimento da capacidade e da cooperagéao
institucional, enquanto promotores das politicas publicas para jardins botanicos, atrelada a
baixa participacdo social sdo fatores relevantes a serem considerados na formulacdo de uma
proposta de gestdo ambiental efetiva.

Confirmou-se, também, a hipétese de que o papel exercido pelos gestores dos jardins
botanicos urbanos e as politicas publicas direcionadas para eles favorece a criacao de estruturas
de gestdo diferenciadas para esses espagos publicos, entretanto, ndo existe um padrdo de
atuacdo da gestdo dos jardins botanicos. As gestdes dos jardins botanicos paraenses analisados,
ainda reproduzem as experiéncias de gestdo ambiental de outras regides do pais com nuances
que assumem caracteristicas proprias em cada cidade.

Apbs realizar a analise das experiéncias da gestdo dos jardins botanicos brasileiros

(Brasilia, Recife, Rio de Janeiro, Curitiba e Belém) e da experiéncia do Parque Avellaneda, na
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Argentina, para atingir seu objetivo de preservagdo e ao mesmo tempo solidificar sua relagéo

com a cidade este estudo prop8e subsidios para a construcdo de um modelo de gestdo

participativa e democratica:

Descentralizar e desburocratizar a gestéo.

Dar autonomia para o gestor poder buscar mecanismos de cooperacao institucional.
Possibilitar a participagdo da comunidade do entorno nos processos de gestdo, numa
perspectiva de gestdo compartilhada.

Buscar mecanismos permanentes de captacao e garantias de recursos financeiros.

Criar coordenadoria especifica de captacdo de recursos com equipe permanente nos
Orgdos responsaveis pelo gerenciamento desses espagos verdes, pois a maior dificuldade
é captar pessoas e/ou instituicBes privadas que tenham poder aquisitivo e tenham
interesse em preservar os jardins botanicos.

Criar uma identidade que seja voltada a gestdo do patriménio publico e ndo uma gestéo
vinculada a um projeto politico partidario.

Disponibilizar recursos tecnologicos e materiais.

Ampliar as colec¢Bes de espécies vegetais.

Melhorar a infraestrutura dos espacos fisicos (sinalizacdo turistica, acessibilidade para
PcDs nas trilhas, banheiros pablicos).

Capacitar gestores e equipe técnica (melhorar as programacdes e oferecer servico de
visita guiada com maior frequéncia).

Aumentar o quadro de servidores (concurso publico ou contratagéo)

Qualificar os locatérios de quiosques, restaurante para prestar servico aos visitantes de
qualidade

Melhorar os salarios e os beneficios sociais dos servidores

Melhorar o processo de comunicacgdo interna e com o publico externo

Amable & Palombarini (2005) defendem que, para que efetivamente a gestdo ambiental

compartilhada em jardins boténicos se torne uma prética sustentavel exitosa na protecdo e

conservagdo dos recursos naturais, a primeira barreira a ser quebrada refere-se aos

desconcertantes interesses institucionais, nos quais 0s autores reconheceram uma caracteristica

intrinseca as instituicdes. Mais do que lugares para se construir um alinhamento de interesses,

elas sdo a propria expressao de determinadas configuracGes de interesses.

Urge, a necessidade de mobilizar a sociedade urbana brasileira, e em particular, a que

vive nas cidades da Amazonia, para a importancia da sustentabilidade dos espacos publicos
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verdes urbanos, pois o descaso, 0 abandono e a falta de interesse politico na preservagdo desses
espacos publicos devem ser contidos. Que essa mobilizacdo seja um projeto de sociedade
brasileira, inclusive da classe politica, ou perderemos essa biodiversidade, pois as cinzas nao
conservam a memoria. Resistir é preciso!

Talvez, o receituério seja o fortalecimento de estruturas de participagdo dos agentes
sociais frente as mudancas nas arenas publicas de disputa e negociacdo e a construgdo de
mecanismos de mediacéo entre os interesses publico-privado e sociedade civil para a construcéo
de uma alianga de gestdo ambiental compartilhada em jardins botéanicos, especialmente os

localizados no ambiente urbano.
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APENDICES



APENDICE A- ROTEIRO DE ENTREVISTA (GESTOR)

Local e Data: _
IDENTIFICACAO

Formacao Profissional: Atuacdo Profissional: Tempo:

GESTAO

Qual o significado de espaco publico na cidade e a importancia da preservagdo desses
espagos verdes urbanos?

Em sua opinido, as politicas publicas destinadas aos jardins botanicos oferecem
mecanismos para que o gestor busque atender as demandas dos usuérios?

O jardim boténico possui instrumento de gestédo formalizado (Plano de Manejo, Plano
de Gestdo, Regimento Interno, Portarias, Conselho Gestor, outros)
( )Sim ( )N& Em caso afirmativo, especifique.

Quem participou da elaboracdo (parcerias, financiamento, Instituicdes Pubicas,
Privadas, Ong’s, Escolas, Comunidade, outros?

Que metodologia foi utilizada para a elaboracdo desses instrumentos?

De gque maneira esses instrumentos favorecem as acbes de gestdo do espaco publico
verde urbano?.

Qual a importancia desse espaco publico ter status de jardim botanico, integrar a Rede
Brasileira de Jardins Botanicos (RBJB) e seguir as diretrizes da Resolucdo CONAMA
339/20037? Isso favorece positivamente ou negativamente a gestdo?

De acordo com a Resolucdo CONAMA 339/2003, qual sua analise em relacdo aos
critérios utilizados pela Comissdo Nacional de Jardins Botanicos Brasileiros para o
registro e enquadramento de instituicdes, no Sistema Nacional de Registro de Jardins
Botanicos (SNRJB), mantido pelo Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de
Janeiro (JBRJ)?

No que diz respeito a participacdo, como voceé classifica a gestdo do jardim boténico
(aberta ou fechada para a cidade)?.

Quais sdo os programas, projetos e acdes realizados no espaco publico verde urbano?

Quais sdo os recursos financeiros utilizados para a implementacdo desses programas,
projetos e acdes? De que maneira sdo executados?

A equipe de colaboradores do jardim botanico (servidores, terceirizados, etc.) é
suficiente para a execucdo dos programas, projetos e acdes desenvolvidos pela gestdo?

De que maneira vocé acha que deve ser realizada a gestdo do jardim botanico? (6rgao
publico, cessdo para a iniciativa privada, associacdo, cogestdo, OS, OSCIP’s, etc.)?
Justifique:

SERVICOS TERCEIRIZADOS

Quais servicos sdo oferecidos no jardim e como vocé avalia esse servigo para o
visitante?

Quais servicos terceirizados o jardim boténico disponibiliza aos visitantes
(alimentacdo, entretenimento cultural, etc.)?

Em relagdo a preservacdo do espaco verde como vocé avalia o papel desses
proprietarios?

Como vocé avalia a relagdo da gestdo do jardim com os proprietarios de quiosques,
restaurantes, etc...

VISITACAO
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De que maneira ocorre a visitagdo? EXxiste cobrancga de ingresso ou gratuidade? ( )
Sim () Néo

Em caso afirmativo, informe o(s) valor(es) cobrados e de que forma esse recurso €
revertido em beneficios para o espaco publico verde urbano? ( ) Sim () Néo

Quais os principais usos dos visitantes no espago publico verde urbano?

Qual a média de visitantes/més o espaco publico verde recebe?

H& controle de visitagdo no espago publico verde urbano?
( )Sim ( )Né&o Em caso afirmativo, como ¢é realizado esse controle?

Qual é a maior procedéncia de visitantes?
( ) Local ( )Regional ( ) Nacional ( ) Estrangeiro

Qual estratégia usada pela gestdo para o fomento da visitagdo de turistas?

PARCERIAS

O espago verde tem parcerias com outras instituicoes

( )Sim () Nado Em caso afirmativo, especifique 0s principais parceiros.

De que forma séo realizadas estas parcerias?

Existe participagdo da comunidade do entorno na gestdo do jardim botanico? Como
ocorre esta participacdo?

Quais produtos sdo elaborados a partir de parcerias firmadas (livros, cartilhas,
pesquisas, artigos, etc).

Quais servicos séo disponibilizados para o jardim botanico e/ou para o0s visitantes, a
partir das parcerias firmadas?

O espago verde tém e/ou teve alguma interagcdo com objetivo de cooperacéo
institucional com outros jardins botanicos e unidades de conservacdo de Belém

( )Sim () N&o Especifique

Como vocé avalia o papel da RBJB em relacdo as acdes realizadas para os jardins
botanicos (Reunides Regionais e Nacionais, Encontros, etc...)?
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APENDICE B- ROTEIRO DE ENTREVISTA (EDUCADOR AMBIENTAL)

Local e Data:

IDENTIFICACAO:

Formacao Profissional: Atuacéo Profissional: Tempo:

GESTAO

As politicas publicas destinadas aos jardins botanicos oferecem mecanismos para que o
gestor busque atender as demandas dos Usuérios?

Qual a importancia desse espaco publico ter status de jardim botanico, integrar a Rede
Brasileira de Jardins Botanicos (RBJB) e seguir as diretrizes da Resolugdo CONAMA
339/2003? Isso favorece positivamente ou negativamente a gestdo?

De acordo com a Resolu¢do CONAMA 339/2003, qual sua analise em relacdo aos
critérios utilizados pela Comissdo Nacional de Jardins Botanicos Brasileiros para o
registro e enquadramento de instituicdes, no Sistema Nacional de Registro de Jardins
Botanicos (SNRJB), mantido pelo Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de
Janeiro (JBRJ)?

Como vocé classifica a gestdo do jardim botanico (aberta ou fechada para a cidade)?

Quais sdo os programas, projetos e acdes que o setor realiza no espaco publico verde
urbano?

Quais sdo os recursos financeiros utilizados para a implementagdo desses programas,
projetos e acdes? De que maneira sdo executados?

A equipe de colaboradores do jardim botanico (servidores, terceirizados, etc.) é
suficiente para a execucdo dos programas, projetos e acdes desenvolvidos pela gestao?

O jardim boténico possui instrumento de gestdo formalizado (Plano de Manejo, Plano de
Gestdo, Regimento Interno, Portarias, Conselho Gestor, outros)

Quem participou da elaboracéo (parcerias, financiamento, Institui¢cbes Pubicas, Privadas,
Ong’s, Escolas, Comunidade, outros?

Que metodologia foi utilizada para a elaboragdo desses instrumentos?

De que maneira esses instrumentos favorecem as acOes de gestdo do espago publico
verde urbano?

De que maneira vocé acha que deve ser realizada a gestdo do jardim boténico? (6rgdo
publico, cessdo para a iniciativa privada, associacdo, cogestdo, OS, OSCIP’s, etc.)?
Justifique:

VISITACAO

Quais os principais usos dos visitantes no espago publico verde urbano?
() Ambiental () Cultural ( ) Educacdo () Lazer ( ) Turismo ( ) Social

Em sua opinido, o fato de a maioria dos jardins botanicos possuirem cercamentos/muros
devido sua categoria “espacos verdes protegidos”, isso inviabiliza o acesso e a
apropriacao desses espacos publicos pelos usuarios criando uma espécie de “barreira
social”?
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( )Sim () N&o Em caso afirmativo, como é realizado esse controle?

Ha controle de visitagdo no espago publico verde urbano?
( )Sim ( )Né&o Em caso afirmativo, como ¢é realizado esse controle?

Em relacdo ao turismo, qual a estratégia usada pela gestdo para o fomento da visitacéo
de turistas?

PARCERIAS

O espago verde tem parcerias com outras instituicoes

( )Sim () N&o Em caso afirmativo, especifique 0s principais parceiros.

De que forma ocorre estas parcerias?

Existe participacdo da comunidade do entorno na gestdo do jardim botanico? Como
ocorre esta participacéo?

Quais produtos sao elaborados a partir de parcerias firmadas (livros, cartilhas, pesquisas,
artigos, etc)?

Quais servicos sdo disponibilizados para o jardim botanico e/ou para os visitantes, a
partir das parcerias firmadas?

O espaco verde tem e/ou teve alguma interagdo com objetivo de cooperacgéo institucional
com outros jardins botanicos e unidades de conservacdo de Belém?

( )Sim () N&do Em caso afirmativo, especifique

Como vocé avalia o papel da RBJB em relacdo as acOes realizadas para os jardins
botanicos (Reunides Regionais e Nacionais, Encontros, etc...)?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA (LOCATARIO)

Local e Data:

IDENTIFICACAO

Formacao Profissional: Atuacdo Profissional: Tempo:

O que vocé considera como espago publico em uma cidade?

Em sua opinido, qual a importancia da preservacao do espaco verde na cidade?

Quais sdo os fatores que levam vocé a realizar/oferecer servigos no jardim botanico?

( ) Ambiental () Cultural ( )Educacdo ( ) Lazer () Turismo

Em sua opinido, o fato de a maioria dos jardins botanicos possuirem cercamentos/muros
devido sua categoria “espacos verdes protegidos”, isso inviabiliza o acesso ¢ a
apropriacdo desses espacos publicos pelos usuarios criando uma espécie de “barreira
social”?

Quais servicos sao oferecidos no jardim e como vocé avalia esse servico para o visitante?

Quais servigos vocé considera importante que o jardim botanico ofereca aos usuarios?

Em relacdo a infraestrutura, o que facilitaria o0 melhor funcionamento do jardim
botanico?

Como vocé avalia a sua relacdo com a gestdo do jardim?

O que precisa ser melhorado na gestdo do jardim botanico?

O espaco verde tem status de jardim botanico concedido pela Rede Brasileira de Jardins
Botanicos (RBJB). VVocé conhece ou ja ouviu falar na Rede?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA (SETOR DE TURISMO)

Local e Data:

IDENTIFICACAO

Formacao Profissional: Atuacdo Profissional: Tempo:

Para vocé o que significa espaco publico em uma cidade?

Em sua opinido, qual a importancia da preservacao do espaco verde na cidade?

5. Quais s&o os fatores que levam vocé a realizar/oferecer servigos no jardim botanico?

( ) Ambiental () Cultural ( )Educacdo ( ) Lazer () Turismo

6. Qual é a maior procedéncia de turistas em Belém do Para que vocé recepciona?
( ) Local ( )Regional ( ) Nacional ( ) Estrangeiro

7. Em sua opinido, a gestdo desenvolve acdes para o fomento da visitacdo de turistas?

8. No que se refere aos jardins botanicos amazoénicos, como é definido o roteiro de visita
na cidade (city tour)?

9. Qual o tempo de duracgéo da visita nesses espacos publicos?

10. Ha consumo pelos turistas de produtos regionais e gastronomia paraense nesses
espacos?

Com que frequéncia vocé oferece esse servigo?

12. Em sua opinido, o fato de a maioria dos jardins botanicos possuirem cercamentos/muros
devido sua categoria “espagos verdes protegidos”, isso inviabiliza o acesso e a apropriacao desses
espacos publicos pelos usudrios criando uma espécie de “barreira social”?

13. Quais servicos sdo oferecidos no jardim e como vocé avalia esse servigo para o visitante?

14. Quais servigos vocé considera importante que o jardim botanico oferega aos usuarios?

15. Em relagéo a infraestrutura, o que facilitaria 0 melhor funcionamento do jardim botéanico?

16. O que precisa ser melhorado na gestdo do jardim boténico?

17. O espago verde tem status de jardim botanico concedido pela Rede Brasileira de Jardins
Botanicos (RBJB). Vocé conhece ou ja ouviu falar na Rede?
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APENDICE E -ROTEIRO DE ENTREVISTA (USUARIO)
Local e Data:

IDENTIFICACAO

Formacao Profissional:

Atuacdo Profissional: Tempo:

Para vocé o que significa espago publico em uma cidade?

Em sua opinido, qual a importancia da preservacdo do espaco verde na cidade?

Quais séo os fatores que levam vocé a realizar/oferecer servigos no jardim botanico?

( ) Ambiental ( ) Cultural ( ) Educacdo ( ) Lazer () Turismo () Negocios

Como vocé prefere vir ao jardim botanico?

() Sozinho () acompanhado ( ) amigos/grupos () agéncia de viagem

Em sua opinido, o fato de a maioria dos jardins botanicos possuirem cercamentos/muros devido sua
categoria “espagos verdes protegidos”, isso inviabiliza o acesso e a apropriagdo desses espacos publicos
pelos usudrios criando uma espécie de “barreira social”?

Quais servicos sao oferecidos no jardim e como vocé avalia esse servigo para o visitante?

Quais servicos vocé considera importante que o jardim bot&nico ofereca aos usuérios?

Em relacéo a infraestrutura, o que facilitaria o melhor funcionamento do jardim boténico?

Como vocé avalia a sua relagdo com a gestéo do jardim?

O que precisa ser melhorado na gestdo do jardim botanico?

O espago verde tem status de jardim botanico concedido pela Rede Brasileira de Jardins
Botanicos (RBJB). Vocé conhece ou ja ouviu falar na Rede?
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APENDICE F- ENTREVISTA (REPRESENTANTE DO CONSELHO GESTOR)
Local e Data:

1 IDENTIFICACAO

1.1 Formagé&o Profissional:

1.2 Atuacgéo Profissional: Tempo:

GESTAO

Do ponto de vista técnico e pratico qual a sua percepcdo de debater/compartilhar acoes
de planejamento e gestdo de jardins numa perspectiva de Conselho?

As politicas puablicas destinadas aos espacos publicos verdes urbanos oferecem
mecanismos para que o gestor busque atender as demandas dos usuarios?

Como ocorre a participacdo no Conselho?
( ) Voluntaria () representacéo () Indicagdo politica

Qual a periodicidade das reunides? Com que frequéncia ocorrem as reunides?

Quais sdo as principais demandas/tematicas das reunides do Conselho? E quais tiveram
os resultados alcangados?

Como se resolve os conflitos de interesses e/ou poder a partir das demandas?

O PDU/2008, sistematizou 0 SISEMMA e FMMA, de que maneira esses instrumentos
favorecem a gestdo do Bosque Rodrigues Alves?

Qual a importancia desse espaco publico ter status de jardim botanico, integrar a Rede
Brasileira de Jardins Botanicos (RBJB) e seguir as diretrizes da Resolucdo CONAMA
339/2003? Isso favorece positivamente ou negativamente a gestdo?

De acordo com a Resolucdo CONAMA 339/2003, qual sua analise em relacdo aos
critérios utilizados pela Comissdo Nacional de Jardins Botanicos Brasileiros para o
registro e enquadramento de institui¢cdes, no Sistema Nacional de Registro de Jardins
Botanicos (SNRJB), mantido pelo Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de
Janeiro (JBRJ)?

Como vocé classifica a gestdo do jardim boténico (aberta ou fechada para a cidade)?

De que maneira vocé acha que deve ser realizada a gestdo do jardim boténico? (6rgao
publico, cessdo para a iniciativa privada, associacdo, cogestdo, OS, OSCIP’s, etc.)?
Justifique:

VISITACAO

Em sua opinido, o fato de a maioria dos jardins boténicos possuirem cercamentos/muros
devido sua categoria “espacos verdes protegidos”, isso inviabiliza o acesso e a
apropriacao desses espagos publicos pelos usudrios ou cria uma espécie de “barreira
social”?
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( )Sim () Ndo Em caso afirmativo, como é realizado esse controle?

PARCERIAS

Como ocorrem as parcerias com outras instituices

( )Sim () N&o Em caso afirmativo, especifique os principais parceiros.

De que forma ocorre estas parcerias?

Existe participagdo da comunidade do entorno nas reunides do Conselho Gestor? Como
ocorre esta participacdo?

Quais produtos sdo elaborados a partir de parcerias firmadas (livros, cartilhas, pesquisas,
artigos, etc)

Quais servicos sdo disponibilizados para o jardim botanico e/ou para os visitantes, a
partir das parcerias firmadas?

O espaco verde tém e/ou teve alguma interacdo com objetivo de cooperacdo institucional
com outros jardins botanicos e unidades de conservacdo de Belém

( )Sim () N&o Em caso afirmativo, especifique

Como vocé avalia o papel da RBJB em relacdo as acdes realizadas para os jardins
botanicos (Reunides Regionais e Nacionais, Encontros, etc...)?

319



320

APENDICE G - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

PROJETO DE PESQUISA: Jardins Botanicos: Preservacao, praticas sociais, gestao e
turismo no ambiente urbano

ESCLARECIMENTO DA PESQUISA

Esta pesquisa esta sendo realizada para a elaboragdo da tese de Silvia Laura Costa
Cardoso, bacharel em Turismo e Administracdo e discente do Doutorado Académico em
Ciéncia do Desenvolvimento Socioambiental, do Programa de Pds-Graduacdo em
Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido (PPGDSTU), da Universidade Federal do
Pard (UFPA). O estudo estd sendo orientado pelo professor/pesquisador Dr. Silvio Lima
Figueiredo, do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA/UFPA), e tem por objetivo
analisar os processos de gestdo implementados nos jardins botanicos urbanos, por meio das
politicas publicas urbana e de meio ambiente, a fim de compreender se as praticas sociais que
qualificam os jardins botanicos influenciam o gerenciamento dos espacos publicos verdes
urbanos e favorecem a aproximacdo do homem com a natureza, particularmente, na Amazonia
brasileira. Para tanto, serdo entrevistados gestores e servidores publicos, usuarios, terceiro setor
que responderao a perguntas acerca de seus conhecimentos, suas praticas e as relacdes sociais
que desenvolvem entre si e/ou com outros agentes institucionais e individuais presentes no
Campo de Relagdes na Gestdo de Jardins Botanicos. Sua participacdo envolve responder as
questdes cujo registro, se permitido, se dara por gravacao das respostas coletadas ou caso queira
fazé-la por e-mail, identificar-se com assinatura digital.

Além do roteiro de entrevista, um gravador de voz de aparelho celular serd usado para

registrar as falas dos entrevistados. Durante as observagdes poderédo ser tomadas fotografias das
pessoas e das pecas criadas, também com o pedido prévio de autorizacgéo.
As informac0es orais, gravacoes e fotografias serdo analisadas para que o objetivo da pesquisa
seja cumprido, ndo podendo ser utilizadas com o intuito de obtencdo de lucro pelos
pesquisadores (aluno e orientador), de forma a ndo expor a nenhum risco os atores sociais
envolvidos.

Dessa forma, convidamos a V. Sa. a contribuir para a realizacdo dessa pesquisa mediante

a concessao de entrevistas e de direito de uso de imagens para a realizacdo e divulgacdo desse
estudo. A participacdo na pesquisa é voluntaria, mas é de extrema importancia para a qualidade
dos resultados, e os seguintes itens Ihes serdo assegurado:
O sigilo sobre as informagdes pessoais do entrevistado que, em sua individualidade, ndo
constituam o interesse deste trabalho ou cujo sigilo tenha sido solicitado pelos respondentes,
com o uso das informagdes e imagens obtidas sendo permitido somente em caréater estritamente
académico ou de divulgacédo dos resultados da pesquisa;

Os pesquisadores se disponibilizam a prestar quaisquer esclarecimentos sobre o
desenvolvimento da pesquisa e sobre seus resultados.

Quaisquer davidas relativas a pesquisa poderdo ser esclarecidas pelo e-
mail:silvialaural9@gmail.com.

Ao participar e responder as questdes, vocé manifesta concordancia com o presente
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

SILVIA LAURA COSTA CARDOSO
(Pesquisadora Responsavel)
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APENDICE H- CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro que li as informacGes anteriormente apresentadas sobre a pesquisa Jardins
Boténicos: preservacao, praticas sociais, gestdo e turismo no ambiente urbano, e que me
sinto perfeitamente esclarecido(a) sobre o contelldo da mesma, assim como sobre seus riscos e
beneficios. Declaro ainda que, por minha livre vontade, aceito participar da pesquisa,
cooperando com a coleta de informacdes e permitindo o uso de imagens obtidas no decorrer de
sua duracdo sem quaisquer Onus para o0s pesquisadores, desde que utilizadas para fins
estritamente académicos.

Local e data: , [

Entrevistado - RG



322

ANEXOS



ANEXO A- Quadro A-1: Politica Urbana e de Meio Ambiente do Municipio de Belém

O QUE ESTABELECE

PLANO DIRETOR URBANO DE BELEM DO PARA

Titulo |
das
Disposicoes
preliminares
e
dos
Principios fundamentais

Art. 1° A politica urbana do Municipio de Belém obedece aos preceitos da
Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual e da Lei Organica do
Municipio de Belém e, em especial, da Lei Federal n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001 (Estatuto da Cidade), objetivando o desenvolvimento da
cidade, com justica social, melhoria das condicdes de vida de seus
habitantes e usudrios, e desenvolvimento das atividades econdmicas.

Art. 3° - Sdo principios fundamentais para a execugao da politica urbana do
Municipio de Belém:

I — funcéo social da cidade, que compreende os direitos a terra urbanizada,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura e servicos publicos,
ao transporte coletivo, & mobilidade e acessibilidade, ao emprego, trabalho
e renda, a assisténcia social, bem como aos espagos publicos e ao
patrim6nio ambiental e cultural do Municipio;

I1 — funcdo social da propriedade urbana, abrangendo:

a) habitacéo, especialmente habitacdo de interesse social;

b) atividades econdmicas geradoras de emprego, trabalho e renda e que
contribuam para o desenvolvimento da cidade;

c) utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do
meio ambiente;

d) preservagdo do patriménio histérico, cultural e ambiental do Municipio.
e) preservacao da seguridade.

Il — sustentabilidade, que consiste no desenvolvimento local socialmente
justo, ambientalmente equilibrado, economicamente viavel, culturalmente
diversificado, e politica e institucionalmente democratica;

IV — gestdo democrética, garantindo a participacdo da populagdo em todas
as decisdes de interesse publico por meio dos instrumentos de gestdo
democratica previstos na Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade).

CAPITULO 111
DA POLITICA DE
INFRA-ESTRUTURA
E MEIO AMBIENTE

Secédo IV

Do Meio Ambiente

Art. 52 A Politica Municipal de Meio Ambiente se fundamenta no art. 225
da Constituicdo Federal, na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica
Nacional de Meio Ambiente), na Lei n° 5.887, de 09 de maio de 1995
(Politica Estadual de Meio Ambiente), na Lei Municipal n° 8.489, de 29 de
dezembro de 2005 (Politica e Sistema de Meio Ambiente do Municipio de
Belém), e demais normas dos 6rgdos federados gestores da questdo
ambiental e seus respectivos conselhos.

Art. 53 A Politica Municipal de Meio Ambiente tem como objetivo garantir
o direito da coletividade ao meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado, promovendo a sustentabilidade ambiental do uso do solo
urbano e rural, de modo a compatibilizar a sua ocupagdo com as condicbes
exigidas para a conservacdo, preservacdo e recuperagdo dos recursos
naturais e a melhoria da condicéo de vida da populacdo.

Art. 54 A Politica Municipal de Meio Ambiente articula-se as diversas
politicas publicas e suas diretrizes serdo estabelecidas no Plano de Gestdo
Ambiental Integrado.

Paragrafo Unico. O Plano de Gestdo Ambiental Integrado conterd metas
gerais de atuacdo e serd consolidado a partir dos planos setoriais de
abastecimento de 4agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana,
gerenciamento de residuos solidos, uso e ocupagao do solo urbano e rural,
transportes e de protecdo ambiental, visando estabelecer prioridades de
atuacdo articuladas, qualificando soluc@es e reduzindo custos operacionais
no ambito das bacias hidrograficas.

Art. 55 Devera ser promovida a educagdo ambiental como instrumento para
a sustentacdo das politicas publicas ambientais, em todos 0s niveis de
ensino, inclusive quanto a educacéo informal da comunidade.

Art. 56 S3o diretrizes do Plano Municipal de Gestdo Ambiental Integrado:
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| — organizar e utilizar, de forma adequada, o solo municipal com vistas a
compatibilizar sua ocupagdo com as condigdes exigidas a conservagao e
melhoria da qualidade ambiental da cidade;

Il — viabilizar atividades socioecondmicas compativeis com o
desenvolvimento sustentavel, valorizando a paisagem e a protecdo do meio
fisico, como elemento fundamental da paisagem urbana;

Il — recuperar areas degradadas, livres ou ocupadas, potencializando as
suas qualidades materiais e imateriais para que possam ser incorporadas a
unidades de paisagem;

IV — promover 0 manejo da vegetacdo urbana de forma a garantir a prote¢éo
das areas de interesse ambiental e a diversidade biol6gica natural;

V — considerar a paisagem urbana e os elementos naturais como referéncias
para a estruturagdo do territorio;

VI — implementar o Sistema Municipal de Areas Verdes e de Lazer;

VII — criar mecanismos de incentivo & manutencédo de areas particulares de
patriménio natural preservadas.

Subsecéo |
Do Sistema Municipal
de Areas Verdes e de
Lazer

Art. 57 Fica criado o Sistema Municipal de Areas Verdes e de Lazer
composto por:

| — areas verdes publicas ou privadas significativas, parques e unidades de
conservacao;

Il — Areas de Preservacdo Permanente (APP), assim definidas no artigo 2°
da Lein®4.771, de 15 de setembro de 1965, que institui o Cédigo Florestal
Brasileiro e suas alteracdes, e que integram as bacias hidrogréficas do
Municipio de Belém;

111 — areas publicas ou privadas, em situacdo de degradacdo ambiental;

IV — &reas naturais preservadas em funcdo da existéncia de populacdes
tradicionais.

Art. 58 O Sistema Municipal de Areas Verdes e de Lazer tem como
objetivos:

| — assegurar usos compativeis com a preservacao e prote¢do ambiental nas
areas integrantes do sistema;

Il — adotar critérios justos e equitativos de provisao e distribuicdo das areas
verdes e de lazer no &mbito municipal;

Il — definir critérios para a vegetagcdo a ser empregada no paisagismo
urbano, garantindo sua diversificagéo;

IV — garantir a multifuncionalidade das unidades por meio do tratamento
paisagistico a ser conferido s mesmas;

V — ampliar os espacos de lazer ativo e contemplativo, criando parques
lineares ao longo dos cursos d’agua ndo urbanizados;

VI — integrar as areas verdes de interesse paisagistico, protegidas ou nao,
de modo a garantir e fortalecer sua condi¢do de protecéo e preservacéo;
VIl — ampliar e articular os espacos de uso publico, em particular os
arborizados e destinados a circulagdo e bem-estar dos pedestres;

VIII — garantir as formas tradicionais de organizacdo social relacionada
com recursos naturais preservados.

Art. 59 S&o diretrizes do Sistema Municipal de Areas Verdes e de Lazer:

| — a manutengdo e ampliagdo da arborizag¢do no sistema viério, criando
faixas verdes que conectem pracas, parques ou areas verdes;

Il — o estimulo & parceria entre setores publicos e privados;

Il — o disciplinamento do uso, nas pragas, nos parques e demais areas
verdes, das atividades culturais e esportivas, bem como dos usos de
interesse turistico;

IV — o estabelecimento de programas de recuperacgao de areas degradadas;
V — a criagdo e a implementacdo do Plano Municipal de Arborizacdo
Urbana;

VI —acriagdo e implantacdo de unidades de conservacao, a fim de assegura
amostras representativas dos ecossistemas e preservar 0s patrimonios
genético, biolégico, ecoldgico e paisagistico do Municipio de Belém.

Art. 60 Na viabilizagio do Sistema Municipal de Areas Verdes e de Lazer,
0 Poder Publico deveré:
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| — desenvolver estudos e diagndsticos para as areas de protecdo ambiental
existentes;

Il — definir &reas que poderdo ser integradas a um novo zoneamento
especial dos espacos territorialmente protegidos;

I11 — caracterizar unidades de paisagem;

IV — indicar areas que deverdo ser transformadas em unidades de
conservacdo, de acordo com a Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000,
que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC).
Paragrafo Gnico. O Municipio devera decretar como preemptas, as areas
privadas componentes do Sistema Municipal de Areas Verdes ou,
conforme o caso, estabelecer incentivos para que o proprietario realize sua
manutencao.

Fonte: Plano Diretor Urbano de Belém — PDU/2008. Elaboragdo propria (2016).




ANEXO B — SITUACAO DAS INSTITUICOES QUANTO AO REGISTRO

ER)

Quadro B-1: Instituigdes com Registro Definitivo — Categoria “A

Item Instituicdo Enquadramento Filiacdo — RBJB
1 Jardim Botanico de Séo A SIM
Paulo/SP
Instituto de Pesquisa
2 Jardim Botanico do Rio A SIM
de Janeiro/RJ
Fonte: Banco de dados RBJB (2015)
Quadro B — 2: Institui¢des com Registro Definitivo — Categoria “B”
Item Instituicdo Enguadramento Filiacho — RBJB
Jardim Boténico do
1 Instituto Agrondmico B SIM
de Campinas
Jardim Boténico da
2 Fundagdo Zooboténica B SIM
de Belo Horizonte/MG
Jardim Boténico da
3 Fundacdo Zoobotéanica B SIM
do Rio Grande do Sul -
Porto Alegre/RS
Jardim Boténico
4 Amélia Hermano B SIM
Teixeira-Goiania/GO
Fonte: Banco de dados RBJB (2015)
Quadro B — 3: Institui¢des com Registro Definitivo — Categoria “C
Item Instituicéo Enquadramento Filiacdo — RBJB
Fundagéo Jardim
1 Botéanico de Pogos de C SIM
Caldas
Jardim Boténico
2 Municipal Francisca C SIM
Maria Garfunkel
Rischbieter -
Curitiba/PR
Museu de Biologia
3 Prof. Mello Leitdo/ES C SIM
4 Museu de Histdria
Natural Jardim C SIM
Botanico da UFMG
5 Jardim Boténico de
Inhotim C SIM
6 Jardim Boténico
Plantarum Nova C SIM
Odessa/SP
9 Jardim Boténico da
UFRRJ C SIM

10

Jardim Botanico de
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Salvador C SIM
11 Jardim Botanico
Municipal de Santos C SIM
“Chico Mendes”
12 Museu Paraense Emilio
Goeldi e Parque C SIM
Zoobotanico
13 Jardim Botanico de C SIM
Recife/PE
14 Jardim Botanico de C SIM
Brasilia/DF

Fonte: Banco de dados RBJB (2015)

Quadro B-4: Institui¢cdes com Registro Provisério — Categoria “C” Provisorio

Item Instituicdo Enguadramento Filiacho — RBJB
Bosque Rodrigues
1 Alves — Jardim C Provisorio SIM
Zoobotanico da
Amazodnia/PA
Jardim Botanico da UF
2 Santa Maria/RS C Provisério SIM
Jardim Botanico de
3 Jundiai C Provisério SIM
Jardim Botanico do
4 Instituto de Biociéncias C Provisério SIM
da UNESP/Botucatu

Fonte: Banco de dados RBJB (2015)
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Quadro B -5: Instituicbes sem Registro e Enquadramento, com processo arquivado no SNRJB e associado a

RBJB
Item Instituicéo Enquadramento Filiacdo — RBJB
Jardim Botanico SEM
1 Lajeado ENQUADRAMENTO SIM
Filiado
Horto Botanico do SEM
2 Museu Nacional da ENQUADRAMENTO SIM
UFRJ Filiado
Jardim Botanico SEM
3 Adolpho Ducke de ENQUADRAMENTO SIM
Manaus/AM Filiado
4 Jardim Botéanico de SEM
Pipa ENQUADRAMENTO SIM
Filiado
5 Jardim Botanico de SEM
Sorocaba/SP ENQUADRAMENTO SIM
Filiado
6 Jardim Botanico da SEM
UCS, Caxias do Sul/RS ENQUADRAMENTO SIM
Filiado
7 Parque Boténico do SEM
Ceara ENQUADRAMENTO SIM
Filiado
8 Jardim Botéanico de SEM
Niter6i ENQUADRAMENTO SIM

Filiado




9 Jardim Botéanico de SEM
Franca ENQUADRAMENTO SIM
Filiado
10 Jardim Botanico SEM
Benjamin Maranhao, ENQUADRAMENTO SIM
Jodo Pessoa/PB Filiado
11 Jardim Botanico SEM
Municipal de Bauru/SP ENQUADRAMENTO SIM
Filiado
12 Jardim Botanico SEM
Municipal de Paulinia, ENQUADRAMENTO SIM
Adelmo Piva Junior/SP Filiado

Fonte: Banco de dados RBJB (2015)

Quadro B-6: Instituigdes sem Registro e Enquadramento, sem processo no SNRJB e associado a RBJB

Item Instituicéo Enquadramento Filiacdo — RBJB
Jardim Botanico de NAO SOLICITOU
1 Floriandpolis/SC Filiado SIM
Jardim Botanico de Sao NAO SOLICITOU
2 José/SC Filiado SIM
Jardim Botanico da NAO SOLICITOU
3 Univille, Joinville/SC Filiado SIM
4 Jardim Botanico de NAO SOLICITOU
Londrina/PR Filiado SIM
Jardim Botanico NAO SOLICITOU
5 Faxinal do Céu, Filiado SIM
Pinhdo/PR
Jardim Botanico da NAO SOLICITOU
6 UNISINOS/RS Filiado SIM
Sitio Burle Marx, NAO SOLICITOU
7 IPHAN/RJ Filiado SIM
Museu Melo Leitéo,
8 Instituto Mata NAO SOLICITOU SIM
Atlantica/ES Filiado
Parque Zooboténico
9 Orquidario Municipal NAO SOLICITOU SIM
de Santos/SP Filiado
Jardim Botanico de
10 Mato Grosso, NAO SOLICITOU SIM
Cuiaba/MT Filiado
Jardim Botanico
11 Chapada dos Veadeiros, NAO SOLICITOU SIM
Cavalcante/GO Filiado
Jardim Botanico
12 Campina Grande/PB NAO SOLICITOU SIM
Filiado
13 Jardim Botanico do NAO SOLICITOU
Sergipe, Sao Filiado SIM
Cristovao/SE
14 Arboreto Marcel Bauer, NAO SOLICITOU
Aracaju/SE Filiado SIM
15 Jardim Etnobotanico NAO SOLICITOU
Kalunga, Teresina de Filiado SIM
Goias/GO
16 SEMMAS — Jardim NAO SOLICITOU
Botanico de Filiado SIM

Manaus/AM
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17 Parque Naturalistico NAO SOLICITOU
Mangal das Gar¢as/PA Filiado SIM

18 Parque Ambiental de NAO SOLICITOU
Ananindeua/PA Filiado SIM

19 Parque Ambiental de NAO SOLICITOU
Paragominas/PA Filiado SIM

20 Sitio Radini Pomar de NAO SOLICITOU
Sementes, Frutas da Filiado SIM

Amazonia,
Abaetetuba/PA

21 Horto Boténico da NAO SOLICITOU

ALBRAS/PA Filiado SIM

Fonte: Banco de dados RBJB (2015)
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Quadro B-7: Institui¢des sem Registro e Enquadramento, sem processo no SNRJB e ndo associado a RBJB

Item Instituicéo Enquadramento Filiacdo — RBJB
Jardim Botanico Sdo NAO SOLICITOU
1 Leopoldo N4o Filiado NAO
Jardim Botanico de NAO SOLICITOU
2 Timb6/SC N&o Filiado NAO
Jardim Botanico de NAO SOLICITOU NAO
3 Guarapuava/SC Né&o Filiado
Jardim Botanico do NAO SOLICITOU NAO
4 Piaui, Teresina/PI Nao Filiado
Jardim Botanico da NAO SOLICITOU NAO
5 FLONA UFPI, Piaui, Nao Filiado
Teresina/Pl
Horto Del Rey, NAO SOLICITOU NAO
6 Olinda/PE Naéo Filiado
7 Instituto Orquis/PE NAO SOLICITOU NAO
Naéo Filiado
8 Jardim Botanico de NAO SOLICITOU NAO
Natal/RN Naéo Filiado
9 Jardim Botanico de NAO SOLICITOU NAO
Porto Seguro/BA Né&o Filiado
10 Jardim Etnobotanico da NAO SOLICITOU NAO
Bahia, Nilo Naéo Filiado
Pecanha/BA
11 Parque Maceid/AL NAO SOLICITOU NAO
Nao Filiado
12 Jardim Botanico de NAO SOLICITOU NAO
Cubatao/SP Nao Filiado
13 Jardim Botanico de NAO SOLICITOU NAO
Diadema/SP Nao Filiado
14 Jardim Botanico de NAO SOLICITOU NAO
Limeira/SP Nao Filiado
15 Jardim Botanico Brasil NAO SOLICITOU NAO
KIRIM, ItU/SP Nao Filiado
16 Jardim Botanico de NAO SOLICITOU NAO
Itatiba, SP Nao Filiado
17 Jardim Botanico da NAO SOLICITOU NAO
UFJF, Juiz de Fora/MG Nao Filiado
18 Horto de Ouro NAO SOLICITOU NAO
Preto/MG Nao Filiado




19 Jardim Botanico de NAO SOLICITOU NAO
Paraty/RJ Né&o Filiado

20 Jardim Botanico de NAO SOLICITOU NAO
Vila Velha/ES Nao Filiado

21 Jardim Botanico de NAO SOLICITOU NAO
Bonito/MS Nao Filiado

22 Jardim Botanico de NAO SOLICITOU NAO
Americana Nao Filiado

Fonte: Banco de dados RBJB (2015)
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ANEXO C: INSTITUICOES POR REGIAO BRASILEIRA

Quadro C-1: Quantitativo de Instituices por Regido Brasileira

REGIAO INSTITUICOES
SUDESTE 34
SUL 13
CENTRO-OESTE 6
NORDESTE 16
NORTE 9
TOTAL 78

Fonte: Banco de dados RBJB (2015)



