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RESUMO

O sistema penal brasileiro tem apresentado nos Ultimos anos um movimento que, em
sua aparéncia, demonstra certa modificacdo ou expansdo da tendéncia punitiva no que
diz respeito ao sujeito-alvo da atuacdo das agéncias punitivas. Os processos de
criminalizacdo tém-se intensificado em direcdo a sujeitos que historicamente ocupam a
posicdo de intocaveis pelo sistema punitivo e, sobretudo, pelo dispositivo carcerario, o
que coloca em relevo a necessidade de analise e de investigacdo acerca de uma suposta
mudanca na concepcdo da funcdo (ndo declarada) do direito penal enquanto instrumento
de excluséo social e de neutralizagcdo da massa indesejada. Partindo de uma perspectiva
criminoldgico-critica, observam-se e analisam-se dados que expressam a atuacdo de
agentes integrantes das instancias de controle envolvidas no processo de criminalizacédo
secundaria de pessoas que, a despeito de seu poder politico e/ou econdmico, tém sido
alcancadas pelo poder punitivo em razdo da pratica de crimes de colarinho branco.
Examinam-se ainda alguns fatores que contribuem para a construcdo social da
“criminalidade”, enfatizando-se 0s aspectos relacionados a percep¢do publica da
questdo criminal, a midia, a politica criminal e aos contextos social, politico e
econdmico. A presente pesquisa representa uma possibilidade de leitura e de
compreensdo do problema considerando elementos de empreitadas punitivas
historicamente situadas. Chega-se a conclusdo de que o movimento observado nos
ultimos anos quanto ao aumento da criminalizacdo de pessoas detentoras de parcela do
poder politico e/ou econémico pela préatica de crimes de colarinho branco nédo representa
uma espécie de virada punitiva tendente a igualar a incidéncia da intervencdo penal,
mas, ao reves, integra a logica que tem marcado os contornos do exercicio do poder
punitivo, que agora se reinventa para se adequar as condi¢des do sujeito criminalizado e

ao contexto contemporaneo.

Palavras-chave: Sistema penal. Crimes de colarinho branco. Processos de

criminalizacdo. Criminologia critica.



ABSTRACT

In recent years, the Brazilian criminal justice system has witnessed a movement focused
on changing, or expanding, the trend of punitive agencies to punish subjects targeted by
their actions. Criminalization processes have been intensified towards subjects whose
positions were historically untouched by the punitive justice and, mainly, by the prison
system. Such intensification process highlights the need of analyzing and investigating
an alleged change in the understanding about the (undeclared) role played by criminal
law as instrument used to socially exclude and neutralize unwanted groups. Based on
the criminological-critical perspective, we collected and analyzed data about the actions
taken by agents participating in control instances involved in the secondary
criminalization of people who, despite their political and/or economic power, have been
targeted by the punitive justice power for committing white-collar crimes. Factors
contributing to the social construction of “criminality” were also analyzed, with
emphasis to aspects associated with the public perception about the criminal matter,
with the media, with criminal policies, as well as with social, political and economic
contexts. The present research enabled reading and understanding about the
aforementioned problem by taking into consideration elements of historically-based
punitive endeavors. It was possible concluding that the movement witnessed in recent
years towards the increased criminalization of individuals who hold political and/or
economic power, and commit white-collar crimes, does not represent a punitive turning-
point that tends to equal the incidence of criminal interventions. On the contrary, it
integrates the logic that has outlined the exercise of punitive power, which was

reinvented to suit the criminalized-subject conditions and the contemporary context.

Keywords: Criminal justice system. White-collar crimes. Criminalization processes.
Critical Criminology.



RESUME

Au cours des dernieres annees, le systéme de justice pénale brésilien a été témoin d’un
mouvement visant a modifier, ou a étendre, la tendance des agences punitives a punir
les sujets ciblés par leurs actes. Les processus de criminalisation se sont intensifiés vers
des sujets dont les positions étaient historiquement intouchables par la justice punitive
et, surtout, par le systeme pénitentiaire, ce qui souligne le besoin d’analyser et
d’enquéter sur un changement présumé dans la compréhension du réle (non déclaré)
joué par le droit pénal en tant qu’instrument utilisé pour exclure et neutraliser
socialement les groupes indésirables. Dans une perspective criminologique critique,
nous avons collecté et analysé des données sur les actions menées par des agents
participant au controle d’instances impliquées dans la criminalisation secondaire de
personnes qui, malgré leur pouvoir politique et/ou économique, ont été visées par le
pouvoir de justice punitive en raison de la pratique des crimes en col blanc. Les facteurs
contribuant a la construction sociale de la « criminalité » ont également été analysés, en
mettant I’accent sur les aspects liés a la perception du public sur la question pénale, aux
médias, aux politiques pénales, ainsi qu’aux contextes social, politique et économique.
Cette recherche offre la possibilité de lire et de comprendre le probleme susmentionné
en prenant en compte des éléments de tentatives punitives fondées sur des faits
historiques. On peut en conclure que le mouvement observé ces derniéres années vers
I’augmentation de la criminalisation des personnes qui détiennent le pouvoir politique
et/ou économique, et qui commettent des crimes en cols blancs, ne constitue pas un
revirement punitif tendant a égaler I’incidence des interventions pénales. Au contraire, il
integre la logique qui a tracé les contours de I’exercice du pouvoir punitif, qui a été
réinventé pour s’adapter aux conditions du sujet criminalisé et au contexte

contemporain.

Mots-clés : Le systeme pénal. Les crimes en col blanc. Les processus de criminalisation.

La criminologie critique.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o sistema punitivo brasileiro tem sido demandado para
propdsitos de certa forma inusitados, sem aparente e imediata explicacdo cientifica, ja
que, tradicionalmente, os fins do direito penal e de toda a gama de agéncias punitivas
que o instrumentalizam est&o voltados para a atividade de controle social por meio dos
processos de criminalizacdo, filtrados pela seletividade penal, conforme ja desvelado
pelas pesquisas realizadas no campo da criminologia critica.

Com apoio em Alessandro Baratta, Batista destaca que a concepgdo liberal
burguesa da quest&o criminal priorizou os interesses das classes dominantes — como € o
caso da criminalizacdo primaria dirigida aos crimes contra o patriménio — e imunizou
seus comportamentos socialmente danosos, que ndo seriam alcancados pela
criminalizacdo secundaria. Nesse sentido, o processo de criminalizagdo estaria voltado
para as classes subalternas.? Segundo Baratta, entre as funcdes do sistema penal na
producdo, reproducdo e conservacdo da realidade social marcada pelas relacdes de
desigualdade, estd a aplicacdo seletiva das sancBes penais estigmatizantes,
proporcionando a manutencgéo da escala vertical da sociedade.’

Por outro angulo de analise, agora dirigido para as consequéncias do
neoliberalismo, notadamente a partir do processo de globalizacdo desencadeado pela
revolucdo tecnoldgica na segunda metade do século XX e desenvolvido sob o comando
da légica neoliberal®, argumenta-se que as metas estabelecidas por esse modelo,
centradas na acumulacdo privada de riquezas, no aumento dos lucros e na reducéo do
gasto publico social, invariavelmente provocaram o aumento das desigualdades sociais,
que passou a ser considerado como um custo inerente ao sistema. Porém, tais custos
sociais precisariam ser controlados, a fim de garantir ndo apenas a sobrevivéncia, mas

também o livre desenvolvimento das regras do mercado ditadas pelo modelo neoliberal.

2 BATISTA, Vera Malaguti. Introduco critica a criminologia brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan,
2012, p. 90.

* BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introducéo & sociologia do
direito penal. Tradug8o de Juarez Cirino dos Santos. 6. ed. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2011.
(Pensamento Criminolégico, 1). p. 166.

* Salo de Carvalho observa que a crise do Welfare State que assolou 0s paises centrais na década de 80
criou “as condi¢des de implementagdo das politicas neoliberais no final do século XX”, que consolidaram
Estados punitivos (CARVALHO, Salo de. O papel dos atores do sistema penal na era do punitivismo (0
exemplo privilegiado da aplicacdo da pena). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 7 e 9).
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Esse controle passaria a ser feito pelo Direito Penal, marginalizando e excluindo os
setores da sociedade que n&o estimulavam a moda do consumo.”

O que se tem observado nos ultimos anos, contudo, ndo parece seguir a regra do
sistema penal brasileiro, seja sob a Gtica da criminologia critica, seja na analise baseada
nas criticas ao neoliberalismo, como ocorreu no chamado “caso do Mensaldao” ¢ tem
ocorrido no @mbito da operacdo “Lava Jato”. Tem-se observado um conjunto de
politicas e acbes punitivas direcionadas aqueles que até bem pouco tempo pareciam
estar fora do alcance do sistema penal ou, quando por ele alcancados, tinham seus
processos conduzidos de modo que o simbolo do controle social pelo sistema penal — o
carcere — nunca 0s tocasse, j& que ndo se enquadram na funcdo que orienta 0s
dispositivos de controle: neutralizagéo e contencao do excesso.’

A atuacdo das agéncias punitivas nos ultimos anos tem demonstrado um
movimento aparentemente diferente. As politicas e agdes das instituicdes que compdem
o sistema de justica criminal tém-se mostrado enérgicas em casos que envolvem pessoas
de consideravel visibilidade politica e econdmica no cenario nacional. A cobertura
midiatica dos casos é intensa. Os discursos de repressdo em alguns setores da sociedade
sdo inflamados, emocionados e impregnados de conteido moralizante. Instrumentos
legais passaram a permitir uma eficiente incidéncia da repressdo penal sobre os grupos
de poder, notadamente por meio dos procedimentos previstos na Lei n.° 12.850/2013, e
0s agentes encarregados da aplicacdo da lei demonstram publicamente forte
comprometimento com o combate aos crimes praticados por esses grupos, ainda que
com eles mantenham alguma homogeneidade cultural. O apoio popular as acdes
voltadas para o combate a corrupgdo e aos demais delitos de colarinho branco soa
unissono, a despeito do reconhecimento da estima social e/ou da influéncia econdémica e
politica dos mais novos alvos do sistema.

O presente trabalho busca, portanto, resolver o seguinte problema de pesquisa:
considerando a historica fungcdo (ndo declarada) do direito penal de instrumento de
exclusdo e de neutralizagdo das camadas socialmente marginalizadas, mantendo a

imunidade penal dos grupos de poder, em que medida é possivel afirmar que se

® DEUS, Jardel Sabino de. A sociedade do risco e a (in)eficiéncia da expansdo do Direito Penal como
forma de diminuigdo da criminalidade na era globalizada. Revista dos Tribunais, ano 99, v. 891, jan.
2010, p. 480-481.

® GIORGI, Alessandro de. A miséria governada através do sistema penal. Rio de Janeiro: Revan: ICC,
2006. (Pensamento Criminoldgico, 12). p. 92.
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desenvolve uma reacdo punitiva no Brasil voltada para esses grupos? Se € possivel fazer
essa afirmacdo, sob o ponto de vista da criminologia de matriz critica, quais 0s seus
reflexos na estrutura e no funcionamento do sistema punitivo? Dessas questfes centrais
decorrem, por certo, questdes secundarias que serdo oportunamente suscitadas e
aprofundadas ao longo da tese.

O que se pretende com esta investigacdo € compreender o suposto movimento
do sistema punitivo que agora parece alcancar os grupos de poder, historicamente
imunes a esse sistema. A partir de tal compreensdo, estabelecer-se-do relacbes com a
I6gica que rege o funcionamento das engrenagens do sistema penal, j& que estaria em
relevo uma suposta reducdo da invulnerabilidade penal até entdo conferida
estruturalmente a esses grupos. Se, de fato, € possivel concluir a respeito dessa reducgéo
em alguma medida, cabe questionar de que maneira esse movimento reflete-se na
estrutura e no funcionamento do sistema punitivo, considerando 0s avancos ja
alcancados pela criminologia critica com base nas noc6es de reacdo social, processos de
criminalizacdo, seletividade, estigmatizacdo etc. H& que se investigar o tom e a direcédo
das politicas e acOes relacionadas aos criminosos de colarinho branco, comparando-as
com aquelas ja utilizadas para os chamados criminosos convencionais, com 0 objetivo
de se verificar a ocorréncia de alteracdo ou, ao reves, a manutencdo das caracteristicas
estruturais ja identificadas pela criminologia. E quais seriam as razGes para se sustentar
uma efetiva mudanca estrutural ou a manutencdo das bases tradicionais? Questfes desse
jaez demandam a anélise de fatores de diversas ordens, do que se depreende a
complexidade do assunto e a sua relevancia para os estudos no campo da reacdo social
ao delito.

A investigacdo do problema apontado inevitavelmente relaciona-se com 0s
atores da sociedade civil. Quais suas percepcles e reacdes que eventualmente teriam
motivado as politicas e acgdes punitivas? Segundo Garland, “o senso comum ¢
frequentemente caracterizado por uma concepcao ‘absolutista’, baseada em aparigdes
espetaculares e motes ideoldgicos — uma concep¢do que demanda justica, punicdo e
protegdo a qualquer custo”.” Ademais, quanto ao cenério brasileiro, em que medida é

possivel afirmar que as politicas e a¢des punitivas contra os crimes praticados pelos

" GARLAND, David. A cultura do controle: crime e ordem social na sociedade contemporanea.
Traducdo, apresentacdo e notas de André Nascimento. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2014. (Pensamento
Criminoldgico, 16). p. 252.
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grupos de poder sdo motivadas pelas rea¢fes da opinido publica? E qual a dimensao do
suposto apoio popular a essas medidas?

A opinido publica e suas emocgoes coletivas sdo um componente da escolha das
politicas punitivas, o que se pode facilmente perceber na propria retorica politica usada
nos processos legislativos. Muito se discute sobre o poder dos meios de comunicacao
na (con)formacdo da opinido publica, ndo havendo duvidas quanto ao seu relevante
papel nesse evento. Todavia, questiona-se se € possivel afirmar que a interferéncia dos
meios de comunicacdo constitui fator Unico e determinante para eventuais alteracdes na
reacdo social ao delito ou, de outro modo, integra um conjunto de fatores que, em maior
ou menor medida, contribuem para essa suposta mudanca.

A proposta da tese passa, portanto, pela investigacdo de fatores e circunstancias
presentes no contexto brasileiro que se relacionam com o desenvolvimento de um
aparente movimento de intensificacdo das politicas e acGes de repressao voltadas para a
criminalizacdo dos grupos de poder. Com o propdsito de buscar a compreensao do que
se tem observado nos ultimos anos, a realizacdo de uma delimitada analise histérica
mostrou-se indispensavel.

A opcéo pela criminologia critica como referencial tedrico desta investigacdo
justifica-se pelo fato de ser o ramo das ciéncias criminais que se debruca sobre a reacéo
social repressiva enquanto elemento constitutivo do fenémeno criminal, ao lado do
estudo do crime, do delinquente e da vitima.® Os contributos centrais da criminologia
critica, portanto, norteardo o desenvolvimento da analise de um suposto movimento
punitivista das instancias de controle em direcdo aos grupos de poder nos Gltimos anos
no Brasil.

Tendo por base a criminologia de matriz critica como referencial teorico, a
pesquisa partiu da analise de dados empiricos que, de alguma forma, refletem o
movimento da reacdo social aos crimes comumente praticados pelos grupos de poder no
ambito de suas atividades profissionais, com o0 objetivo de verificar a hipotese
levantada, especificamente no que diz respeito a ocorréncia de alteragdes no conjunto de

acOes de algumas instancias formais de controle.

8 GARLAND, 2014, p. 319.

 FARIA, Rita. Corrupcao: descricdes e reflexdes: sobre a possibilidade de realizacdo de uma abordagem
criminoldgica ao fendmeno da corrupgdo em Portugal. Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 17, n.
1, jan./mar. 2007, p. 108.
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Hassemer e Mufioz Conde alertam para as dificuldades no campo da pesquisa
criminoldgica, afirmando que, de todos os saberes empiricos que fornecem dados para a
elaboracdo de decisdes e teorias juridicas, a criminalidade, com suas facetas de causas,
efeitos, formas de controle social, é a mais complexa e confusa. A criminologia, apesar
de seus mais de cem anos de existéncia, segue seu caminho sem resolver ou explicar
satisfatoriamente a maioria dos mistérios e problemas postos pela criminalidade, como
principal objeto de estudo. Nada obstante essas constatacdes, que devem ser tomadas
em conta para que se tenha consciéncia dos limites que a complexidade do fenémeno
criminal impde ao investigador, os autores asseveram que “[...] ninguém pde hoje em
dia em davida a necessidade de conhecimento empirico da criminalidade e de seu
controle [...]”.10

Neste trabalho, enquanto método de investigacdo, além da pesquisa tedrica para
a apresentagdo do estado da arte da criminologia, o problema concreto proposto
demandou a realizacdo de uma pesquisa empirica sobre dados extraidos dos Planos
Plurianuais (PPA) relativos aos periodos de 2000-2003, 2004-2007, 2008-2011, 2012-
2015 e 2016-2019 (BRASIL, 2000, 2004b, 2008b, 2012, 2016a), com o0 objetivo de
verificar eventuais alteracOes nas metas e diretrizes do governo federal quanto ao
enfrentamento de crimes de colarinho branco. Foram ainda objeto de exame algumas
estatisticas oficiais disponiveis sobre a atuacdo de agentes que integram o sistema de
justica criminal™*, destacando-se os niimeros encontrados que expressam 0 movimento
da Policia e do Poder Judiciario, a partir da analise de dados extraidos da atuacdo da
Policia Federal e dos Tribunais Regionais Federais no periodo de 2000 a 2015.* A
relevancia da andlise desses dados justifica-se pelo que preconiza a prépria teoria do

etiquetamento, no sentido de que o verdadeiro conteudo da lei é determinado por esses

9 HASSEMER, Winfried; MUNOZ CONDE, Francisco. Introduccién a la criminologia y a la politica
criminal. Valencia: Tirant lo Blanch, 2012, p. 19, tradugéo nossa. No original: “[...] nadie pone hoy en dia
en duda la necesidad del conocimiento empirico de la criminalidad y su control [...]”.

11 Neste trabalho, adotaremos a defini¢io de Sistema de Justica Criminal cunhada por Casara: “[...]
conjunto ordenado, ou propositalmente cadtico, de agéncias estatais, leis, instituicfes, praticas e
individuos unidos em torno do exercicio do poder penal, isto €, do poder tanto de submeter o corpo
quanto de determinar a conduta de outras pessoas” (CASARA, Rubens R. R. Estado p6s-democratico:
neo-obscurantismo e gestdo dos indesejaveis. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2017, p. 92).

12 Sobre a importancia da pesquisa em dados oficiais, Rita Faria enfatiza que “[...] a analise de fontes
escritas dos organismos de controlo no seio do qual se procede a triagem dos casos e se aplicam as
definiges que caracterizam o comportamento ilicito, e posterior tratamento estatistico é de importancia
fulcral” (FARIA, 2007, p. 112).
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orgdos encarregados de sua aplicacdo nas distintas fases que compdem o processo de
criminalizagdo secundaria.™

De outra parte, sentiu-se a necessidade de se fazer uma abordagem histérica
voltada para os eventos ocorridos no passado, inicialmente nos limites de uma
observacao do tratamento penal conferido aos grupos de poder em relagdo aos crimes de
colarinho branco no Brasil, a fim de verificar o funcionamento do sistema penal nesses
grupos e, assim, permitir a analise de uma possivel relacdo com a atualidade; em um
segundo momento, a abordagem histdrica da-se em relacdo a algumas reagdes sociais ao
crime, identificadas e delimitadas nos momentos histdricos ressaltados no ultimo
capitulo da tese, cujas aproximagfes com aspectos da atualidade observados no curso da
investigacdo permitiram a elaboracdo de uma analise da estrutura de uma matriz minima
comum de funcionamento do sistema penal que atravessa 0 tempo e 0 espaco, mas ndo
sem curvas ao longo do caminho.

No capitulo 1, seréd delimitado o angulo da analise dos sujeitos ativos envolvidos
no processo de criminalizacdo que é objeto da presente investigacao, focalizando-se 0s
crimes praticados pelos grupos de poder no exercicio ou em funcdo de suas atividades
profissionais. Fazem-se os necessarios esclarecimentos sobre a categoria “grupos de
poder” empregada e apresentam-se também alguns debates sobre o estudo dos crimes de
colarinho branco na atualidade. Pelas repercussdes que provocam nas analises que se
desenvolvem ao longo do trabalho, optou-se por demonstrar no capitulo inicial da tese
os resultados da pesquisa empirica realizada sobre os Planos Plurianuais e a atuacdo da
Policia Federal, conforme os pardmetros de pesquisa estabelecidos, sendo apontadas
algumas tendéncias do controle formal dos crimes praticados pelos grupos de poder
nessas instancias. Na sequéncia, é apresentada uma pesquisa bibliografica acerca da
criminologia critica enquanto referencial teérico da tese, com destaque para os estudos
relacionados a reacdo social aos delitos de colarinho branco.

No capitulo 2, serdo apresentados e analisados alguns fatores que podem ter
influéncia, em maior ou menor medida, no processo de criminalizacdo dos grupos de
poder. Serdo destacados aqueles que, de acordo com a pesquisa realizada, possibilitam
uma compreensao da reagdo social aos crimes de colarinho branco no cenario brasileiro,
passando pela investigacdo do lugar da opinido publica, dos meios de comunicacao e da

politica criminal nesse processo, bem como ressaltando eventos da histéria que

¥ HASSEMER; MUNOZ CONDE, op. cit., p. 123.
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demonstram o tratamento penal dispensado aos grupos de poder por crimes praticados
no exercicio ou em funcgéo de suas atividades profissionais desde o periodo militar.

Tendo em conta o papel fundamental que as agéncias judiciais desempenham no
processo de criminalizacdo, o capitulo 3 destina-se a andlise da funcdo e de outros
aspectos da atuacdo dessas agéncias, desde um angulo externo, a partir de pesquisa
empirica quanto ao julgamento de processos penais sobre crimes contra o sistema
financeiro nacional e de lavagem de dinheiro no ambito dos Tribunais Regionais
Federais, até uma analise voltada para o interior do processo de criminalizacdo, com
destaque para o estudo das especificidades do processo de estigmatizagdo levado a
efeito a partir do contato com o sistema punitivo por meio do processo penal, no caso
dos crimes de colarinho branco. De outra parte, termos de colaboracdo premiada serdo
objeto de estudo, em uma analise que considerard os termos do acordo e a posi¢do do
Supremo Tribunal Federal diante de seu contetdo, do que decorrerd o estudo sobre a
funcdo do juiz no sistema de justica criminal em um Estado Democrético de Direito.

Por fim, no capitulo 4, serd desenvolvida a tese central deste trabalho. Assim,
sustentar-se-4& que 0 movimento punitivista voltado para os grupos de poder
responsaveis por crimes de colarinho branco que se tem visto nos ultimos anos no
cenario brasileiro da-se mais intensamente no campo discursivo do que na préatica
juridica, de modo que nédo representa uma ruptura na histérica imunidade penal desses
grupos, o que ndo significa dizer, de outra parte, que estdo a salvo de violaces de
direitos e garantias fundamentais. Ademais, sustentar-se-a que esse movimento
punitivista é parte integrante da prépria légica que ha muito delineia os modos de
funcionamento do sistema penal, que mantém inabaladas suas estruturas de base e que
se renova a cada empreitada punitiva ocorrida no ambito desse sistema, cujas
motivacGes encontram-se para muito além dele, relacionando-se com o respectivo

contexto espagotemporal.
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1 SISTEMA PENAL E CRIMINALIZACAO DOS GRUPOS DE PODER: UMA
PROPOSTA DE ANALISE A LUZ DA CRIMINOLOGIA CRITICA

Os estudos sobre os crimes de colarinho branco comportam uma consideravel
variedade de possibilidades de analise, sob diferentes perspectivas tedricas. Mostra-se,
portanto, imperioso delimitar e situar o objeto de investigacdo dentro da perspectiva
teorica adotada, cujos postulados norteardo a analise do problema proposto.

Os discursos ou pensamentos criminol6gicos de base critica serdo tomados como
grades de leitura para a anélise de uma suposta intensificacdo da reacdo social aos
delitos de colarinho branco no cenério brasileiro nos ultimos anos, sem qualquer
pretensdo de se afirmar que sdo a melhor perspectiva, todavia, € inegavel que se
apresentam como uma possibilidade, sobretudo por permitirem a andlise de questdes
formuladas a partir do presente e para o presente, mediante a utilizacdo de uma viséo da

historia.

1.1 Sistema punitivo e grupos de poder: delimitando o alvo

Sutherland definiu 0 crime do colarinho branco como “um crime cometido por
uma pessoa de respeitabilidade e alto status social no curso de sua atividade”.'
Seguindo Sutherland, Machado denomina crimes de colarinho branco as ‘“condutas
violadoras da lei penal, praticadas no exercicio da atividade profissional, por pessoas da
alta sociedade que gozem de respeitabilidade e prestigio social”.® Apesar de
normalmente estar associado aos crimes econdmicos, o conceito de crime de colarinho
branco projeta-se sobre uma extensa e heterogénea fenomenologia que ultrapassa as

fronteiras desse tipo de crime.'® Dessa feita, o ilicito penal sera categorizado como de

4 SUTHERLAND, Edwin H. Crime de colarinho branco: versao sem cortes. Tradugdo de Clécio Lemos.
Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2015. (Pensamento Criminolégico, 22). p. 33-34.

> MACHADO, Bruno Amaral. Controle penal dos crimes de colarinho branco no Brasil: de Sutherland a
Baratta — reflexdes sobre uma politica criminal possivel. Revista da Fundacdo Escola Superior do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, Brasilia, DF, v. 9, n. 18, jul./dez. 2001, p. 43.

1% virgolini esclarece que os delitos econdmicos ndo coincidem exatamente com os crimes de colarinho
branco, na medida em que tais categorias provém de pressupostos analiticos diferentes. Segundo o autor,
o crime de colarinho branco é uma nogéo sobretudo sociolégica, mas nao sé isso, de modo que pode ou
ndo coincidir com o direito. JA o crime econdmico depende estritamente do desenvolvimento e da
extensao do direito no campo da economia, de modo que a sua propria existéncia vincula-se a presenca de
normas incriminadoras e nao pode ultrapassar esse ambito (VIRGOLINI, Julio E. S. Crimenes excelentes:
delitos de cuello blanco, crimen organizado y corrupcidn. Buenos Aires: Editores del Puerto, 2008, p.
115-116).
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colarinho branco quando praticado por pessoa de elevado status econdémico-social, no
exercicio de suas funcdes'’, portanto, ndo apresenta os sinais que 0s estere4tipos
associam ao crime desde as representacGes lombrosianas do agente e as teorias
sociologicas tradicionais que, conforme menciona Andrade, “associavam o crime a
pobreza, a familia desfeita, a area delinquente, a subcultura ou contra-cultura, a caréncia
de oportunidades”.*®

A importante contribuicdo tedrica de Sutherland serd mais bem abordada na
proxima secdo, contudo, foi necessario antecipar seu conceito de crime de colarinho
branco e as demais defini¢des dele decorrentes, pois é com base nessa defini¢cdo que
sera delimitado, neste trabalho, o grupo de individuos que tem sido alcancado com
maior frequéncia e intensidade do que as de costume pelo sistema punitivo brasileiro,
notadamente nos ultimos dez anos.

Partindo do conceito de Sutherland, tem-se em conta, ainda, a ideia de “crimes
dos poderosos” (crimes of the powerful), cunhada por Pearce®® em 1976. Esses delitos
somente tém explicacdo no contexto de uma sociedade capitalista dividida em classes
antagbnicas. Nesse sentido, com apoio em Pearce, Viladas Jené observa que somente
podem cometer os chamados crimes dos poderosos “as pessoas que se beneficiam de
uma posicao de preeminéncia dentro dessa sociedade ndo igualitaria ou, o que é o
mesmo, aqueles que ndo ostentam um determinado ‘poder’ ndo proverdo dos meios
necessarios para dita comissio”.?

Seré utilizada, portanto, a expressdo grupos de poder para designar o grupo de
pessoas que se caracterizam pelo exercicio ou pela detencdo de parcela do poder

7 Croall observa que os crimes de colarinho branco comportam uma enorme variedade de atividades,
algumas categorizadas pela doutrina como “crime de colarinho branco corporativo e negocial” (corporate
and business white collar crime), “crime de colarinho branco comercial e profissional” (commercial and
professional white collar crime) e “crime de colarinho branco politico” (political white collar crime).
Segundo o autor, apesar das divergéncias sobre tipologias ou subcategoriza¢fes, muitos tém aceitado a
distincdo entre crimes cometidos contra as organizagdes (occupational crime) e crimes cometidos pelas
organizagOes (corporate crime). Essas distingbes podem resultar em melhor compreensdo das diferentes
motivacOes e apresentar diferentes formas de problemas para regular. Ha, ainda, a categoria mais utilizada
nos ultimos tempos — o “crime organizacional” (organizational crime), que inclui os crimes praticados no
ambito de organizacGes tanto publicas quanto privadas (CROALL, Hazel. White collar crime: criminal
justice and criminology. Buckingham: Open University Press, 1992, p. 10-11).

¥ ANDRADE, Manuel da Costa. White-collar crime e justica penal: uma abordagem criminolégica.
Revista Juridica da Universidade Portucalense Infante D. Henrique, Porto, n. 3, out. 1999, p. 19 e 22.

9 PEARCE, Frank. Los crimenes de los poderosos: el marxismo, el delito y la desviacién, México: Siglo
XXI, 1980, apud VILADAS JENE, Carles. A delinquéncia econdmica. In: BERGALLI, Roberto;
BUSTOS RAMIREZ, Juan (Org.). O pensamento criminolégico 1l: Estado e controle. Tradugdo de
Roberta Duboc Pedrinha e Sergio Chastinet Duarte Guimardes. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2015.
(Pensamento Criminoldgico, 21). p. 327.

Y VILADAS JENE, loc. cit.
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econdmico e/ou politico, para além da respeitabilidade, do reconhecimento social e da
boa colocacdo profissional. A procedéncia social dessas pessoas, por certo, também nédo
é um fator que se deve desconsiderar, na medida em que, regra geral, os crimes de
colarinho branco sdo praticados no ambito das relacbes que se estabelecem entre
membros das classes mais favorecidas.”*

Exatamente por estarem inseridos em atividades representativas do poder
politico e/ou econémico — o que Ihes permite influenciar ou gerenciar as instancias de
controle —, esses grupos de poder eram tradicionalmente considerados imunes as

medidas repressivas do sistema penal®

, N0 que diz respeito aos delitos praticados no
ambito de suas atividades profissionais publicas ou privadas, de modo que as instancias
de controle pareciam submeter-se a essa interferéncia ou estar de acordo com essa nédo
(ou pouca) incidéncia da repressao penal sobre esses grupos, por envolvimento nesses
tipos de delitos.

N&o se pretende analisar os crimes em espécie praticados pelos grupos de poder
no exercicio ou em funcao de suas atividades profissionais; no entanto, a delimitacdo de
sua natureza com base nas infracdes abrangidas pela categoria “crimes de colarinho
branco” é o recorte necessario que serd aplicado neste trabalho, com o objetivo de
investigar o alcance aparentemente progressivo desses grupos pelo sistema punitivo
brasileiro, notadamente pela pratica de crimes ligados a uma funcdo ou atividade
profissional, cujo exercicio revela a presenca de parcela do poder politico e/ou
econdmico. Dessa forma, a analise proposta por esta investigacao sera norteada por duas
dimensfes que serdo consideradas indissocidveis: uma relativa a categoria de atores
(grupos de poder) e a outra referente a natureza das infracfes por eles cometidas (crimes
de colarinho branco).

As instancias de controle a que se refere este trabalho estdo divididas em
instancias formais e informais. As instancias formais estdo situadas no ambito do
sistema de justica criminal, estendendo-se desde a lei, enquanto instancia de
criminalizagdo priméria, as instancias incumbidas da aplicacdo da lei e da execugdo das

sangdes. J& as instdncias informais sdo compostas pelas agéncias sociais que

2l BAJO FERNANDEZ, Miguel. La delincuencia econémica desde el punto de vista criminolégico. In:
REYNA ALFARO, Luis Miguel (Coord.). Nuevas tendencias del derecho penal econémico y de la
empresa. Lima: Ara, 2005, p. 23.

22 Conforme esclarece Zaffaroni, sistema penal é o “conjunto de agéncias que operam o exercicio do
poder punitivo” (ZAFFARONI, Eugenio Radl. A palavra dos mortos: conferéncias de criminologia
cautelar. Sdo Paulo: Saraiva, 2014a. (Saberes criticos). p. 418).
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condicionam a resposta social ao crime e ao criminoso, ainda que ndo integrem o
sistema de justica criminal, tais como meios de comunicacéo, familia, escola etc.?®

Considerando que se parte do conceito de crimes de colarinho branco cunhado
por Sutherland, ha que se mencionar relevante critica: nas palavras de Santos, trata-se,
na verdade, da evolugcdo do conceito de white-collar crime diante da evolucdo da
propria realidade a que se destina. A autora observa que as novas compreensdes
estendem o white-collar crime aos denominados blue-collar criminals, ou seja, aos
meros empregados ou empresarios de nivel modesto, que ndo se enquadram na imagem
dos criminosos poderosos de colarinho branco, de alto status social. Referindo-se a um
estudo realizado por Michael Levi, publicado em 1988, Santos esclarece que essa
extensdo da-se pelo fato de que uma consideravel parte das infracdes classificadas como
de colarinho branco é praticada por funcionarios com importancia hierarquica inferior.?*
Por outro lado, Croall observa a dificuldade de se definirem os termos white e blue-
collar criminal. Vale perguntar, por exemplo, onde terminaria a qualificagdo de blue e
onde comecaria a de white-collar criminal? Ademais, comenta Croall, além da
dificuldade de se estimar exatamente a proporc¢do das fraudes cometidas por individuos
de alto ou baixo status social, h4 fortes indicativos de que fraudes que envolvem
vultosas quantias sdo praticadas por ambos os tipos de profissionais.?

Importa considerar a critica tecida pelas novas compreensdes do conceito de
white-collar crime; contudo, diante das dificuldades de definicdo e de estimativa bem
apontadas por Croall, bem como tendo em conta a categoria seméantica grupos de poder
adotada nesta pesquisa, parte-se do conceito tradicional de crimes de colarinho branco
de Sutherland, por entendé-lo mais adequado a abordagem que se pretende fazer,
preservando o nucleo subjetivo do conceito, ou seja, as caracteristicas do agente, com
énfase na parcela de poder econdmico e/ou politico que detém ou exerce, e a
consequente possibilidade de interferéncia sobre as atividades das instancias de
controle. Nesse sentido, sem desconsiderar as criticas ao conceito, adota-se o
entendimento sustentado por Santos em relagdo aos crimes de colarinho branco,

“restringindo-se as infraccGes penais cometidas por agentes especialmente influentes —

2 DIAS, Jorge de Figueiredo Dias; ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia: o homem delinquente e
a sociedade criminogena. Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p. 365.

# SANTOS, Claudia Maria Cruz. O crime de colarinho branco: da origem do conceito e sua relevancia
criminoldgica a questdo da desigualdade na administracdo da justica penal. Coimbra: Coimbra Editora,
2001a, p. 68-69.

% CROALL, 1992, p. 45.
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advindo o seu poder de uma privilegiada posicdo social, econdmica, profissional... — no
exercicio de uma ocupagio legitima...”.?®

Nos ultimos dez anos, a complacéncia das instancias de controle em relacdo aos
crimes praticados por aqueles que integram esses grupos de poder parece ter-se tornado
menor. N&o se ignora a possibilidade de existéncia de algum viés politico-partidario ou
ideoldgico eventualmente presente em acles e politicas de repressdo; todavia, além da
impossibilidade de se comprovar que as acOes daqueles que integram as agéncias
punitivas estdo sendo impulsionadas por esses vieses, 0s grupos de poder que se tém
tornado publicamente alvos do sistema punitivo, conforme acima caracterizados, sio
compostos ndo apenas de liderancas politicas e de agentes politicos que estdo no topo
dos Poderes da Republica, mas também de grandes empresarios e de outros agentes
publicos situados na cupula da Administracdo Publica ou em seu entorno.

Na categoria que ora se propde para desenvolver a tese, 0s grupos de poder ndo
se identificam necessariamente ao que se pode chamar “elite brasileira”, nada obstante
ndo se descarte a possibilidade de essa Gltima integrar a categoria agora proposta. Os
grupos de poder inserem-se em uma nocdo mais ampla e de transitoriedade: sdo
compostos pelo conjunto das pessoas que, em determinado contexto espagotemporal,
detém ou exercem parcela de poder econémico e/ou politico, independentemente da
qualificacdo de pertencentes a uma elite. No que diz respeito a categoria “elite”, em
atencdo aos cuidados necessarios diante de questdes que demandam rigor cientifico na
analise — j& que a categoria envolve, inclusive, uma densa formulagdo no campo da
teoria politica, da teoria das elites?’ —, entende-se que os conceitos®® que lhe s&o

atribuidos por autores que desenvolvem o assunto ndo podem ser simplesmente

% SANTOS, 2001a, p. 74.

2" Segundo Martinez, a teoria das elites foi inicialmente formulada por Vilfredo Pareto (1848-1923) no
inicio do século XX, a partir da doutrina da classe politica desenvolvida por Gaetano Mosca, e explicou a
estrutura social em apenas dois niveis: elite e massa (MARTINEZ, Paulo. A teoria das elites. Sdo Paulo:
Scipione, 1997, p. 8). O autor observa que a formulacdo da teoria das elites foi um ato intencional, para
que pudesse ser usada na competicdo politica e social, de modo que, por meio dessa teoria, seus
formuladores tinham a intengdo de “propor uma alternativa a teoria marxista da luta de classes,
explicando as diferengas existentes em todas as sociedades de maneira oposta ao pensamento socialista”
(Ibid., p. 11).

%8 Mills comenta as distintas concepcdes que héa de elite, mencionando que ha um conceito, adotado pelo
autor, que a define em termos da sociologia da posicdo institucional e da estrutura social que as
institui¢des formam, mas também ha um conceito que considera as estatisticas de valores selecionados; ha
outro conceito ligado aos membros de uma série de pessoas que constituem uma espécie de panelinha e,
por Ultimo, hd um conceito que tem relagdo com a moralidade de certos tipos de personalidade (MILLS,
Charles Wright. La élite del poder. Introducéo de Francisco Zapata; epilogo de Alan Wolfe. Tradugao de
Florentino M. Torner e Ernestina de Champourcin. 2. ed. México: FCE, 2013, p. 434, N.R. 6).
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aplicados ao caso brasileiro desacompanhados de uma séria e consistente analise
histérica da formacdo e da composicdo da elite?, especialmente em razdo das
especificidades da formacdo, da organizacdo e do funcionamento do Estado e da
sociedade brasileira e de suas transformacdes.*

Segundo o socidlogo norte-americano Charles Wright Mills, que adota um
conceito de elite baseado na posicdo institucional e na estrutura social que as
instituicbes formam, a elite do poder € constituida por aqueles que decidem o0s
acontecimentos nacionais; no entanto, isso ndo implica dizer que os membros dessa elite
sejam sempre e necessariamente os que fazem a historia, e tampouco implica dizer que
nunca o sejam, de modo que a extensdo de seu poder esta sujeita a variagdes historicas.
Para o autor, sob outro angulo de andlise, a compreensdo da elite como classe social
exige o exame de uma série de pequenos ambientes em que as pessoas se tratam de
forma intima e direta, tais como a familia de classe alta e, principalmente, a escola de
nivel médio e superior e o clube.** Por outro lado, o historiador e cientista politico

brasileiro José Murilo de Carvalho, considerando a historia da sociedade e a formacdo e

% De acordo com o historiador e cientista politico José Murilo de Carvalho, os membros da elite
brasileira tiveram treinamento concentrado na formacdo juridica em Coimbra, sobretudo na primeira
metade do século XIX, e no Brasil tornaram-se, em sua grande maioria, parte do funcionalismo publico,
integrantes, principalmente, da magistratura e do Exército. Entretanto, o autor observa que a composicao
da elite brasileira foi transformando-se lentamente em funcdo de diversos fatores (CARVALHO, José
Murilo de. A construcdo da ordem. Teatro de sombras. 8. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2013, p. 37 e 116). O autor menciona, ainda, que o Brasil “dispunha, ao tornar-se independente, de uma
elite ideologicamente homogénea devido a sua formagdo juridica em Portugal, a seu treinamento no
funcionalismo publico e ao isolamento ideoldgico em relacdo a doutrinas revoluciondrias. Essa elite se
reproduziu em condi¢cBes muito semelhantes ap6s a Independéncia, ao concentrar a formacdo de seus
futuros membros em duas escolas de direito, ao fazé-los passar pela magistratura, ao circula-los por varios
cargos politicos e por vérias provincias” (Ibid., p. 39).

%0 para demonstrar a complexidade e a necessidade de relacionar a teoria com uma séria incurséo histérica
e com uma analise de fatores de diversas ordens, citamos José Murilo de Carvalho: “Argumentaremos,
portanto, que a adogdo de uma solu¢do monarquica no Brasil, a manutencéo da unidade da ex-colénia e a
construcdo de um governo civil estdvel foram em boa parte consequéncia do tipo de elite politica
existente a época da Independéncia, gerado pela politica colonial portuguesa. Essa elite se caracterizava
sobretudo pela homogeneidade ideoldgica e de treinamento. Havia sem dulvida certa homogeneidade
social no sentido de que parte substancial da elite era recrutada entre os setores sociais dominantes. [...]
Essa homogeneidade (ideoldgica e de treinamento) era fornecida sobretudo pela socializagdo da elite, que
serd examinada por via da educagdo, da ocupagdo e da carreira politica” (CARVALHO, J. M., 2013, p.
21). No mesmo sentido, Charles Wright Mills, ao tratar da formacdo da elite norte-americana, adverte
sobre as fortes razdes historicas que a diferenciam das elites europeias: “El hecho de que la sociedad
norteamericana no haya pasado nunca por una época feudal es de importancia decisiva para el caracter de
su elite asi como para dicha sociedad en general, porque significa que ninguna nobleza ni aristocracia,
creada antes de la era capitalista, ha sostenido una tensa oposicion con la alta burguesia; significa que esta
burguesia ha monopolizado no sélo la riqueza, sino también el prestigio y el poder; significa que ningin
equipo de familias nobles ha ocupado las posiciones méas altas y monopolizado los valores que por lo
general se tienen en gran estimacion, y, desde luego, que ningdn equipo lo hizo explicitamente basandose
en un derecho hereditario [...]” (MILLS, 2013, p. 29).

3 Ibid., p. 33 e 38.
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a composicao da elite brasileira, notadamente no periodo imperial por ele estudado, nem
sequer entra no debate acerca dos métodos que buscavam identificar a elite a partir da
pergunta “quem manda?”’, ou seja, das pessoas ou grupos que realmente exerciam o
poder, tal como o fez Mills e boa parte da literatura sobre elites.*

Vé-se, portanto, que a analise da formacdo e da atual composi¢do da elite
brasileira, com o objetivo de verificar se estd sendo alcangada (ou ndo) pelo movimento
punitivista® que se tem visto nos Gltimos anos, exigiria uma investigacdo que, por si so,
haveria de ensejar um trabalho autbnomo e de félego, incompativel, portanto, com o0s
objetivos desta tese.

O que se pretende com esta investigacdo € compreender, do ponto de vista da
criminologia critica, 0 movimento do sistema punitivo que tem alcancado os grupos de
poder, historicamente imunes a esse sistema. Observando fatos da histéria do Brasil,
conforme se verd na secdo 2.3 deste trabalho, a brandura com que 0s casos e sujeitos
eram tratados pelas instancias de controle — na remota hip6tese de serem por elas
alcancados — retirava-lhes qualquer expressividade punitiva.

De acordo com Virgolini, os estudos de Sutherland mostram que as classes
hegemonicas dispunham de uma espécie de bolsBes ou circulos de imunidade que as
protegiam em certas atividades, especialmente econdmicas, mas que também
alcancavam outras relacionadas ao exercicio do poder. Esses bolsdes de imunidade
formavam-se em virtude da relacdo funcional dessas atividades com a estrutura do
poder econdmico e politico. Dessa feita, a conduta criminal desses grupos de poder ndo
estava submetida a punicdo ou a estigmatizagdo na mesma medida da conduta criminal
convencional.** Tradicionalmente, portanto, esses grupos de poder utilizavam sua
influéncia econdmica, politica e social para resguardar sua prépria imunidade penal,®

de modo que os crimes de colarinho branco eram caracterizados pela tendéncia de

%2 CARVALHO, J. M., 2013, p. 51.

3 A expressio “movimento punitivista” utilizada neste trabalho refere-se ao conjunto de alteragdes
implementadas no dmbito de atuagdo das instancias formais de controle em relagcdo aos crimes de
colarinho branco, de onde se infere uma certa mudanca na rotina de funcionamento das respectivas
agéncias e nos modos de operar o poder punitivo quanto aos processos de criminalizagdo dos grupos de
poder por crimes praticados no exercicio ou em funcdo de suas atividades profissionais.

** VIRGOLINI, Julio E. S. Delito de cuello blanco. Punto de inflexién en la teoria criminolégica.
Doctrina Penal: Teoria y Préctica en las Ciencias Penales, Buenos Aires, v. 12, n. 46-47, abr./set. 1989, p.
359.

% FREITAS, Ricardo. Direitos econdmicos e sociais e criminalidade dos donos do poder: o direito penal
e o desafio representando pela criminalidade dos poderosos. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
S8o Paulo, v. 22, n. 107, mar./abr. 2014, p. 127.
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permanecerem fora do ambito da persecucdo penal ou, pelo menos, de serem tratados de
forma mais leve pelas instancias de controle.®

I*” no caso dos crimes de

Os mecanismos formais e informais de controle socia
colarinho branco, atuavam no sentido de invalidar sua propria funcdo, privilegiando
solucBes n&o repressivas ou, se repressivas, reduzindo a operacionalidade concreta da
repressdo em virtude, por exemplo, de questdes probatorias. A esterilizacdo desses
mecanismos dava-se, portanto, por falta de meios para fazer incidir a repressao penal
ou, conforme descreveu Sutherland, por um processo de autocensura e de identificacdo
consistente no medo e na admiracdo dos encarregados de aplicar a lei em relagdo aos
empresarios de prestigio, e pela homogeneidade cultural dos legisladores, juizes e
funcionarios, de um lado, e comerciantes e empresarios, de outro.®® Os mecanismos
informais de controle, por sua vez, ressentiam-se da reprovacdo social em relacdo a
conduta delitiva praticada em atividades formalmente licitas por empresarios e politicos
de prestigio e estima social. Nesse sentido, observa Virgolini, os mecanismos informais
“realimentam o circuito imunizador do controle formal, e sdo por ele realimentados”.*

Os dltimos anos tém demostrado um movimento aparentemente diferente.
Instrumentos legais passam a permitir uma incidéncia eficientista da represséo penal
sobre 0s grupos de poder, como a emblematica Lei n.° 12.850/2013, e 0s agentes
encarregados da aplicacdo da lei ttm-se mostrado (ou querem fazer-se) implacaveis no
combate aos crimes praticados por esses grupos, ainda que com eles mantenham alguma
homogeneidade cultural. Os mecanismos informais de controle agora manifestam
efusivamente um tom de censura aos crimes praticados pelos grupos de poder no
exercicio ou em funcdo de suas atividades profissionais, a despeito do reconhecimento
de sua estima social ou de sua influéncia econémica e politica. A questdo que se coloca
e que demanda uma analise com base na tese central da critica criminoldgica é,
portanto, a aparente reducdo da invulnerabilidade penal até entdo conferida

estruturalmente aos grupos de poder.

% VIRGOLINI, op. cit., p. 105.

37 Neste trabalho, sera adotado o conceito de controle social de Cusson, que o define como “0 conjunto de
meios implementados pelos membros de uma sociedade com o objectivo especifico de conter ou reduzir o
numero e a gravidade dos delitos” (CUSSON, Maurice. Criminologia. 2. ed. Cruz Quebrada: Casa das
Letras, 2007, p. 195, grifo do autor). Cusson acrescenta, ainda, que “a nog¢éio de controlo social é vasta:
engloba medidas preventivas e repressivas, acgoes privadas e publicas, meios persuasivos e dissuasores”
(Ibid., p. 197).

8 VIRGOLINI, op. cit., p. 364.

% VIRGOLINI, 1989, p. 365, traducdo nossa. No original: “realimentan el circuito inmunizatorio del
control formal, y son realimentados por éste”.
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Santos aponta algumas variaveis que pdem em Xxeque a ideia tradicional do
desigual funcionamento da justica penal para os criminosos de colarinho branco,
afirmando que, apesar de ndo se negar a possibilidade de manipulagéo das instancias de
controle por parte dos criminosos poderosos, a eventual punigdo menos gravosa explica-
se ndo pela existéncia de preconceitos de classe na aplicagdo da lei penal, mas pela
propria estrutura das relacBes de confianca que dificultam a descoberta do ilicito e a
aplicacéo da pena.** Compartilha-se, portanto, do entendimento sustentado pela autora
no sentido de que “a por vezes menor severidade do sancionamento ¢ alegadamente
justificada por um conjunto de factores estruturais, apresentados como bem mais
complexos do que a tradicional afirmacdo do preconceito de classe na administracdo da
justiga.”** No mesmo sentido, no que diz respeito a justica criminal, Croall assevera que
o tratamento mais favoravel dos white-collar offenders ndo pode ser atribuido somente
ao preconceito de classe, nem somente a natureza do crime. Para o autor, ha grandes
desigualdades estruturais que se refletem nas decisdes dos aplicadores do direito.*?

Andrade comenta que o desenvolvimento de diversas questdes sobre o fendmeno
criminal, especificamente na realidade latino-americana, estd para além de, e em
cruzamento com, analises sobre classe social e pena de prisdo, e exige um forte dialogo
transdisciplinar da criminologia com outros saberes, tanto cientificos quanto populares,
além de uma forte base histérica e empirica.*®

Uma investigacdo do movimento do sistema punitivo brasileiro em relagcdo aos
grupos de poder que fixasse suas bases exclusivamente em justificativas de reprovacgéo
moral ou de instrumento de luta politico-partidaria afastaria, portanto, o caréater
cientifico do objeto de estudo, dada a constatacdo de sua complexidade, sem descartar a
possibilidade de que essas circunstancias sejam determinantes no funcionamento do
sistema de justica criminal em casos penais especificos. De outra parte, a mera
revelacdo de casos que chocaram ou ainda chocam a opinido publica em virtude dos
sujeitos ativos envolvidos ndo consideraria a complexa analise das circunstancias
estruturais que se reputam de fundamental importancia para a compreensdo desse

movimento.** Casos emblematicos devem ser (e serdo) considerados para fins de exame

0 SANTOS, 2001a, p. 65.

* Ibid., p. 66.

*2 CROALL, 1992, p. 172.

* ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Pelas mdos da criminologia: o controle penal para além da
(des)ilusdo. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2014. (Pensamento Criminolégico, 19). p. 123.

“ SANTOS, 2001a, p. 162.
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de alguns aspectos do funcionamento das instancias de controle no atual estado da arte
do punitivismo brasileiro em relacdo aos grupos de poder. Do mesmo modo, a grande
repercussao desses casos sera tomada como parte do estudo, de forma integrada com
outras circunstancias, ja que a exclusdo antecipada de sua importancia, no que diz
respeito a suposta alteracdo da resposta punitiva aos crimes de colarinho branco, pode

retirar um elemento fundamental para a compreenséo do problema.*

1.2 Crimes de colarinho branco: notas necessarias

As questdes que envolvem os crimes de colarinho branco passaram a receber
atencdo no @mbito das ciéncias criminais, da criminologia, a partir do relevante trabalho
do socidlogo americano Edwin Hardin Sutherland intitulado White-Collar Criminality,
publicado em 1940 na American Sociological Review. Esse artigo teve origem em uma
historica palestra proferida pelo autor em 1939, ao tomar posse como presidente da
Sociedade Sociologica Americana (American Sociological Society). Em 1949, foi
publicada a primeira edicdo do livro White Collar Crime, resultado de 17 anos de
pesquisa, o Gltimo de autoria de Sutherland, que faleceu em 1950.%

A teorizagdo de Sutherland inscreve-se em um rico terreno cientifico situado no
caminho entre as tradicionais interpretacGes etioldgicas da criminalidade e as modernas
teorias do etiquetamento, dos conflitos e os enfoques criticos sobre o sistema penal
como dependente e funcional em relacdo a questdes de ordem econémica e social.
Conforme salienta Virgolini, nenhum trabalho dedicado ao tema dos crimes de
colarinho branco pode prescindir das consideracdes da obra de Sutherland.*’

Considerando o contexto americano, Sutherland inseriu no campo dos estudos

cientificos as praticas criminosas de empresarios, homens de negdcios e politicos,

** Dias e Cruz, citando Dhami e Payne, comentam que, a partir da década de 70, houve uma grande
alteracdo na resposta formal e informal as infragdes econdmicas e financeiras nos Estados Unidos, cuja
justificacdo, em grande parte, reside no escandalo de corrupcdo Watergate. Os autores mencionam que
essa alteragdo “[...] materializou-se através da criacdo de documentos legais e agéncias governamentais
dedicadas ao controlo e investigagdo destes crimes”. Em sua pesquisa, os autores concluiram que, apos a
década de 70, houve nos Estados Unidos um aumento da consciéncia académica, politica e social em
relagdo as infragBes econdmicas e financeiras, bem como se iniciou um processo de criacdo de leis,
programas e organizacdes com o objetivo de conhecer melhor esse fenémeno para nele intervir (DIAS,
Tania; CRUZ, José N. Abordagem do labeling e infragdes econdmicas e financeiras. In. CRUZ, José
Neves; CARDOSO, Carla S.; LEITE, André Lamas; FARIA, Rita (Coord.). Infragcbes econémicas e
financeiras: estudos de criminologia e direito. Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p. 111-112).

*® SUTHERLAND, 2015, p. 11-12.

“"VIRGOLINI, 1989, p. 358-359.
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portanto, pessoas de elevada posicao social, na condi¢do de autores de crimes praticados
no mundo dos negacios. A ideia do socidlogo era fazer um estudo comparativo entre a
criminalidade nas classes superiores e a criminalidade nas classes inferiores, com o
objetivo de desenvolver uma teoria geral sobre a criminalidade.*®

As criticas de Sutherland a metodologia até entdo adotada pelos crimindlogos
centrava-se no fato de que suas conclusdes eram desenvolvidas a partir de dados
extraidos de estatisticas oficiais tendenciosas provenientes da justica criminal, o que 0s
levava a associar a criminalidade a pobreza e as condi¢des sociais que dela derivavam,
ja que, segundo as estatisticas, o crime concentrava-se nas classes de baixo status
social.*® Segundo Sutherland, a concentragdo dos crimes na classe socioeconémica mais
baixa era demonstrada por meio de dois métodos de pesquisa: 1) a analise das historias
dos infratores e de seus pais mostrava a alta incidéncia de pobreza (desemprego, maes
com trabalho precario, pais com ocupagfes ndo qualificadas, pouca educacdo formal
etc.); 2) a analise estatistica das &reas residenciais dos infratores mostrava que 0s
infratores concentravam-se nas zonas de pobreza. Contudo, para Sutherland, havia outra
explicacdo para a criminalidade, até porque tais dados oficiais ndo consideravam a cifra
oculta, ou seja, os crimes nao registrados oficialmente. O crime de colarinho branco néo
estava associado a pobreza ou as patologias sociais ou pessoais que a acompanhavam;
por essa razao, uma teoria geral que associasse 0 crime a pobreza e suas patologias
deveria ser considerada invalida, segundo o autor.*

Em sua metodologia, Sutherland utilizou um banco de dados composto por
acordos extrajudiciais, decisdes administrativas, processos extintos sem julgamento de
mérito, comunicados internos de empresas, entre outros, que permitiram a extracdo de
informacdes acerca da existéncia de praticas criminosas, ainda que ndo declaradas por
sentencas definitivas.>

Sutherland revelou que os crimes praticados pelos criminosos de alto status
social eram tdo ou mais frequentes que os crimes praticados pelos pobres, no entanto, a

criminalidade dos poderosos era de tal forma organizada que dispunha de maneiras de

*8 VERAS, Ryanna Pala. Nova criminologia e os crimes do colarinho branco. S&o Paulo: WMF Martins
Fontes, 2010, p. 23-24.

* Ibid., p. 27.

** SUTHERLAND, 2015, p. 27-29 e 34.

% Ibid., p. 16.
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escapar do sistema penal e, por essa razdo, permanecer fora das estatisticas oficiais da
criminalidade.*

No que se relaciona ao aparelho estatal, considerando a realidade norte-
americana pesquisada, Sutherland observou que, de certo modo, os interesses dos
empresarios deslocaram-se da busca por eficiéncia na producdo para a conquista de
privilégios especiais do governo. Desse movimento decorreu a tendéncia a corromper 0s
poderes publicos. Segundo o autor, “[...] por causa da pressdo destes empresarios por
privilégios especiais, 0 sistema democratico tem sido modificado para cair no controle
dos lideres politicos e das méaquinas politicas, o que ndo significa um governo
representativo nem um governo eficiente [...]”.%2

Sutherland desenvolveu a denominada “teoria da associacdo diferencial”,
ressaltando um elemento que ocorreria em todas as formas de crime: 0 comportamento
criminoso é aprendido de acordo com as varias associacfes diferenciais, diretas ou
indiretas, que o individuo tem com outros individuos ou grupos que ja praticaram um

comportamento criminoso e que o definem de forma favoravel.>

A associacao
diferencial explica hipoteticamente o crime do ponto de vista do processo pelo qual um
individuo inicia no mundo do crime. Para Sutherland, essa é a melhor hipotese geral
para explicar os crimes de colarinho branco e os outros crimes, apesar de ndo conferir
uma explicacdo completa e universal a ambos os tipos de crime.*

A teoria da associacdo diferencial ndo ficou isenta de criticas na medida em que
se pretendeu uma teoria geral do crime. Dentre essas criticas, destacam-se:
desvalorizacdo das dificuldades econdmicas (pobreza) e de fatores de personalidade;
limitacdo quanto a explicacdo dos crimes ocasionais, situacionais e por motivos
passionais; falta de explicacdo da origem da cultura com os respectivos valores
propicios a infracdo, ja que a teoria limitou-se a considerar a forma como as defini¢bes
favoraveis ao crime sdo aprendidas no ambito de uma cultura crimindgena; falta de
preciséo do conceito de white-collar crime. Além disso, a operacionalizagéo de alguns
aspectos da teoria da associagdo diferencial ndo era alcangada de forma precisa, o que

tornava a teoria dificil de ser testada empiricamente.

52 Ibid., p. 15.

53 Ibid., p. 150.

*BARATTA, 2011, p. 71-72.

% SUTHERLAND, op. cit., p. 351 e 373.

% GUEDES, Inés Sousa; CRUZ, José Neves. Infracdes econémicas e financeiras: aplicagdo da Teoria da
Associacdo Diferencial de Sutherland. In: CRUZ, José Neves; CARDOSO, Carla S.; LEITE, André
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Nada obstante as criticas dirigidas ao trabalho de Sutherland, sua obra
representou uma das bases para a ruptura do paradigma da criminologia ocorrida na
década de 60 do século XX>', porque revelou a desigualdade do sistema penal, que se
mostrava rigoroso com 0s crimes praticados por pessoas de baixo status social e
negligente em relacdo aos delitos praticados por pessoas de respeitabilidade e prestigio
social.”® Sobre a importancia do legado teérico deixado por Sutherland, Santos comenta
que “o mérito da obra de Sutherland ndo reside nas respostas que encontrou para os
problemas criminolégicos que o atormentavam, mas sim nas reflexdes que
desencadeou, nos estudos que posteriormente vieram a centrar-se em questoes por Si
intuidas.”*

As dificuldades de teorizar sobre os crimes de colarinho branco permanecem.
Benson e Simpson observam que ha pouco consenso sobre a melhor explicacdo acerca
desse tipo de crime por diversas razfes, entre as quais a dificuldade de se conduzir um
trabalho empirico nessa area, dada a pouca disponibilidade de informagdes para a
pesquisa. Nenhuma das teorias®® dos crimes de colarinho branco foi submetida a
consistentes pesquisas empiricas, o0 que também se justifica pelo fato de serem
construidas de tal modo que se torna dificil a realizagdo de testes, como, por exemplo,
as teorias que usam varidveis em diferentes niveis de analises (individual,
organizacional, estrutural e cultural). Todas essas variaveis sdo citadas como partes

necessarias para explicar os crimes de colarinho branco.®* Conforme salientam Rothe e

Lamas; FARIA, Rita (Coord.). Infragdes econdémicas e financeiras: estudos de criminologia e direito.
Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p. 101-102.

%" Os trabalhos de Sutherland foram fundamentais para os estudos desenvolvidos a partir dos anos 60 por
Howard Becker, Edwin Lemert, Edwin Schur e Fritz Sack na elaboragdo tedrica do movimento do
labelling approach, que identificou uma filtragem ou agdo seletiva como produtora da construgcdo de
esteredtipos ou rétulos. Passou-se, entdo, a ideia de que o crime corresponde a uma realidade social
atribuida, ndo havendo, portanto, criminalidade, haveria antes processos de criminalizagdo (BATISTA,
2012, p. 75-77).

8 VERAS, 2010, p. 44.

* SANTOS, 2001a, p. 193.

% Entre as teorias criminolégicas aplicadas aos crimes de colarinho branco, Benson e Simpson
mencionam as seguintes: teoria da associacdo diferencial (Sutherland), teoria da anomia (Robert Merton),
teoria do controle (Hirschi), teoria da escolha racional (Paternoster e Simpson; Shover e Hochstetler) e
teorias integradas (John Braithwaite). Todas essas teorias estdo fortemente focadas na figura do criminoso
de colarinho branco e nos fatores que o empurram ou puxam em direcdo ao cometimento dos delitos
(BENSON, Michael L.; SIMPSON, Sally S. Understanding white-collar crime: an opportunity
perspective. 2nd ed. New York: Routledge, 2015, p. 73-88 e 94).

* Ipid., p. 72.
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Friedrichs, utilizar somente uma teoria que explica apenas um nivel de analise seria
perder de vista a natureza interdependente da realidade social.®

No campo da criminologia, desde Sutherland até trabalhos recentes sobre a
“criminalidade” de colarinho branco, como os estudos de Veras®, tem-se sustentado
que os crimes praticados por pessoas de alto status social no @mbito de suas atividades
profissionais, apesar de sua enorme lesividade social, ndo séo objeto de persecucao
penal por parte das agéncias punitivas porque o direito penal consiste em um
instrumento de manutencédo do status quo social e, portanto, das desigualdades sociais.
Nesse sentido, Veras observa:

Os crimes do colarinho branco ndo sdo perseguidos porque séo
praticados por membros de uma camada superior da sociedade que
detém o poder econdmico e politico e controla a ideologia oficial do
direito penal, bem como os mecanismos de producdo do senso
comum. S8o os detentores dos meios de producdo que exercem a
hegemonia nas sociedades capitalistas.®*

Segundo os estudos de Sutherland, todo o sistema penal funcionava para tratar
de forma distinta os criminosos da high society, o que incluia a forma como eram
elaboradas as leis, 0 modo de atuacdo das policias e a analise diferenciada do Poder
Judiciario em relacdo a esse tipo de “criminalidade”, que ndo sofria censura social ou
oficial, apesar dos relevantes danos que causam a organizacao social, econémica e ética
do pais.®® Croall afirma que raramente os crimes de colarinho branco eram referidos em
discussdes publicas sobre o “problema do crime”, 0 que, de certa forma, derivava do seu
status criminal ambiguo: tratava-se de ofensas ndo consideradas como crimes de fato,
distintos, portanto, dos “verdadeiros crimes” ou crimes convencionais.®

Observa-se, portanto, que as constatacfes de Sutherland, baseadas em sua
pesquisa e na observacdo empirica da sociedade americana entre as décadas de 20 e 50
do século XX®, foram desenvolvidas e, de certo modo, confirmadas pela critica

criminoldgica construida a partir da segunda metade do século XX, inclusive na

%2 ROTHE, Dawn L.; FRIEDRICHS, David O. Crimes of globalization: new directions in critical
criminology. New York: Routledge, 2015, p. 58.

% VERAS, 2010, p. 158.

* Ibid., p. 160-161.

% SUTHERLAND, 2015, p. 16.

% Segundo Croall, o status criminal ambiguo dos crimes de colarinho branco refletia-se nos discursos de
policiais, legisladores, juizes e defensores que, implicita ou explicitamente, distinguiam essas condutas
dos “verdadeiros crimes”, descrevendo-as mais como violagdes (e ndo crimes), causadas por enganos ou
descuido na fiscalizacdo, que ndo demandavam puni¢do (CROALL, 1992, p. 167-168).

% MACHADO, 2001, p. 44.



34

producdo académica sobre o cenario brasileiro. De acordo com Veras, segundo as
premissas da criminologia critica, o direito penal estd orientado para controlar o
problema da pobreza e do abandono social das camadas marginalizadas.®® Para
Andrade, em sociedades latino-americanas como a brasileira, os corpos de pobres e
negros das marginalizadas periferias urbanas e zonas rurais sempre estiveram presentes
como objeto da punicdo.®® Por seu turno, Giorgi comenta que, no capital globalizado, o
novo utensilio da producdo pds-modelo industrial € a comunicacdo ou informacéo, o
saber, a cultura e as relagdes sociais. Segundo o autor, prima-se por mais qualidade e
por menos quantidade, razdo pela qual agora a condicdo de ndo saber orienta 0s
dispositivos de controle para uma funcdo de neutralizacdo e de contencdo do excesso
formado pelas chamadas classes de risco, compostas também por imigrantes
clandestinos, toxicodependentes e outros.™

Esse aspecto da realidade social representada pela criminologia critica, contudo,
ndo se coaduna, a primeira vista, com as recentes politicas criminais e com 0 aumento
no ndmero de investigacbes e condenacdes de pessoas por crimes de colarinho branco
que se tem observado no cendrio brasileiro, notadamente na Ultima década, conforme se
vera na subsecdo 1.3.2 e na se¢do 3.1 deste trabalho. Conforme menciona Toron, “tem-
se a impressdo de que se cultiva uma ideologia da hora e a vez da burguesia na
policia”.”

Dada a sua relevancia para os estudos que envolvem a reacdo social aos crimes
de colarinho branco, essa “impressao” mencionada por Toron deve ser problematizada e
investigada a luz de recursos tedricos que possibilitem o desenvolvimento de uma
andlise cientifica. Neste trabalho, reputam-se adequados para essa tarefa os aportes
oferecidos pela criminologia critica, sem qualquer pretensdo de sustenta-la como o

unico recurso teodrico potencialmente apto para tal analise.

1.3 Os indicadores do (e para o) funcionamento do controle formal: Policia

%8 VERAS, 2010, p. 162.

% ANDRADE, 2014, p. 107.

" GIORGI, 2006, p. 72 € 92.

"L TORON, Alberto Zacharias. Crimes de colarinho branco: os novos perseguidos? Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, S&o Paulo, v. 7, n. 28, out./dez. 1999, p. 74.
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Partindo da premissa de que o passo inicial para o funcionamento do sistema de
justica criminal em relacéo aos crimes praticados pelos grupos de poder da-se no ambito
de atuacdo das Policias, com a deteccdo da infracdo e a investigacdo para posterior

instauragdo de agdo penal

, optou-se por centrar o estudo nos indicadores do (e para 0)
funcionamento dessa instancia de controle, com o objetivo de verificar em que medida é
possivel afirmar a existéncia de uma efetiva atuacdo progressiva em relacdo a
criminalizacdo desses grupos.

Segundo Coleman, no que diz respeito ao problema dos crimes de colarinho
branco, o impacto nos juizos criminais esta condicionado a acdo ou a inagdo das policias
e dos 6rgdos acusadores, que possuem a responsabilidade primeira na atuagao contra as
condutas que configuram esse tipo de criminalizag&o.”® Quanto ao lugar de destaque da
policia no processo de criminalizacdo, Bustos Ramirez salienta:

Em sintese, cada policial e a policia em geral alertam (e tém o espago
necessario para isso) quem e o0 que ira contra a ordem. Entdo, além de
participar do marco geral de selecdo j& definido pelo sistema e,
especialmente, pela lei de quem ou o que vai contra a ordem, a policia
acrescenta um padrdo especifico de selecdo, de controle e de
criminalizagdo. Portanto, é natural o aumento do crime, o qual varia
em razdo deste padrdo [..], que depende do sistema, da lei e,
especialmente, da propria organizacéo e da formacéao da policia. Neste
sentido, o préprio controle policial resulta em fator de criminalizag&o,
origem de criminalidade.”™

Em uma pesquisa realizada por Benson et al., em que foram entrevistados
procuradores envolvidos na investigacdo de crimes econdomicos e financeiros nos
distritos da Califérnia no ano de 1987, foi constatado que um dos maiores limites na
persecucdo penal dos crimes de colarinho branco era a falta ou a insuficiéncia de
recursos materiais e humanos disponiveis, ja que se trata de crimes mais dificeis,
custosos e demorados de serem investigados, se comparados aos crimes convencionais,

os chamados “crimes de rua”. Como resultado, os pesquisadores perceberam a

72 Nas palavras de Streck e Santos Janior, “[...] no final das contas, quem tem o poder de dizer o que o
Judiciério vai punir ou néo é a policia! Os Orgaos que deveriam tomar as rédeas do sistema penal andam
a reboque” (STRECK, Lenio Luiz; SANTOS JUNIOR, Rosinaldo Toscano dos. Do direito penal do
inimigo ao direito penal do amigo do poder. Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre, v. 11, n. 51,
out./dez. 2013, p. 50).

" COLEMAN, James William. The criminal elite: understanding white-collar crime. 4th ed. New York:
St. Martin’s Press, 1998, p. 138-140.

" BUSTOS RAMIREZ, Juan. O controle formal: Policia e Justica: a Instituicdo Policial. In: BERGALLI,
Roberto; BUSTOS RAMIREZ, Juan (Org.). O pensamento criminoldgico I1: Estado e controle. Tradugio
de Roberta Duboc Pedrinha e Sergio Chastinet Duarte Guimardes. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2015.
(Pensamento Criminoldgico, 21). p. 102-103.
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estratégia de serem investigados os casos mais simples, mais faceis de serem resolvidos,
evitando-se os grandes casos contra agentes poderosos. Outros fatores observados foram
a influéncia politica das corporacdes envolvidas nos crimes e a percepcdo dos
Procuradores, ja que apenas uma minoria (4%) considerava o crime de colarinho branco
um problema “muito sério”.”

De acordo com a pesquisa de Benson et al., aproximadamente 40% dos
pequenos distritos informaram que haviam antecipado a alocacdo de mais recursos para
o futuro na apuracdo de crimes corporativos e 0s mais experientes distritos relataram
que anteciparam a destinacdo de maiores recursos para o futuro com essa mesma
finalidade. Segundo os autores, quanto a esse aspecto, o resultado da pesquisa sugere
que os Procuradores observavam os crimes de colarinho branco como um problema
com grau de importancia ascendente e suas reacdes vinham tornando-se mais
punitivas.”

Benson et al. comentam que ndo estd claro em que medida consideracdes
politicas influenciam as decisdes tomadas no ambito do sistema de justica. De acordo
com alguns investigadores (Coleman), o poder politico corrompe e impede a atuagédo
das agéncias punitivas contra os crimes de colarinho branco. Para outros (Katz),
aspiracdes profissionais e politicas de policiais e érgdos acusadores podem tornar essa
atuacdo mais agressiva, e ndo menos. Dessa forma, consideracdes politicas podem
impulsionar ambos os caminhos; em algumas situacdes, podem promover a persecucao
penal de crimes de colarinho branco; em outras, podem conté-la.”’

A pesquisa de Benson et al. concluiu que as dificuldades praticas de aplicagdo da
lei penal aos casos que envolvem crimes de colarinho branco limitam em maior grau a
atuacdo das agéncias policiais e dos acusadores do que o poder politico e econémico das
corporacgdes e seus agentes. A relativa importancia desses fatores é ainda influenciada

pelo contexto da comunidade no que diz respeito ao impacto social e a cobranga por

> Michael L. Benson e outros realizaram uma pesquisa em 45 dos 58 distritos da Califérnia e constataram
que, em 1970, somente 8% das acusacBes criminais no ambito da policia federal eram de crimes de
colarinho branco. J& em 1984, essa porcentagem subiu para 25% dos casos em apuracdo. Segundo 0s
autores, a pesquisa sugere que 0 movimento contra os crimes de colarinho branco estd em
desenvolvimento ascendente (BENSON, Michael L.; MAAKESTAD, William J.; CULLEN, Francis T.;
GEIS, Gilbert. District Attorneys and corporate crime: surveying the prosecutorial gatekeepers.
Criminology, V. 26, n. 3, p. 505-518, 1988. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Michelle/AppData/Local/Temp/district-attorneys-and-corporate-crime-surveying-the-
prosecutorial-gatekeepers.pdf>. Acesso em: 4 nov. 2016.).

% Ibid., p. 512-513.

" Ibid., p. 514.


file:///C:/Users/Michelle/AppData/Local/Temp/district-attorneys-and-corporate-crime-surveying-the-prosecutorial-gatekeepers.pdf
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respostas quanto ao controle de condutas ilegais praticadas por corporagdes e individuos
de colarinho branco.”

As conclusbes de Benson et al., acrescentam-se as observacdes de Hassemer e
Mufioz Conde quanto a existéncia de setores da criminalidade nas sociedades modernas
que seguem a margem do direito penal, seja pela falta de instrumentos legislativos
adequados para enfrenta-los, seja pela falta de consciéncia por parte dos 6rgdos de
persecucdo de que se trata de fatos delitivos que realmente devem ser sancionados
penalmente, tais como o0s crimes econémico-financeiros, contra o meio ambiente, a
corrupcao politica, o financiamento ilegal de partidos politicos etc.”

A instituicdo policial, segundo Bustos Ramirez, é um fato politico e, por essa
razdo, deve ser considerada ndo como uma instituicdo do Estado, mas como uma
instituicdo de um determinado Estado, o que implica a sua caracterizacdo conforme o
tipo de Estado (absoluto, de direito, totalitario), seu nivel de desenvolvimento, entre
outras analises relacionadas a sua estrutura socioecondmica e politica.’ Nesse sentido, a
atuacdo da instituicdo policial deve ser analisada a partir de sua consideragdo como
parte integrante de um complexo processo social composto de uma gama de variaveis
que se projetam, em maior ou menor medida, nos modos de atuacdo das instancias de
controle.

Considerando as pesquisas e os autores referenciados, observa-se, portanto, que
ndo se pode apontar uma Unica causa para a promogao ou a contencdo da repressao
penal em direcdo aos crimes de colarinho branco. Muito pelo contrério, as pesquisas
indicam vaérias possibilidades de motivacdes para 0 movimento das a¢Bes (ou da falta
delas) no &mbito das instancias formais de controle.

Nesta pesquisa, tendo em conta 0s objetivos propostos, primeiramente, buscou-
se observar os aspectos relativos ao tratamento da destinacdo de recursos por parte das
instancias formais de controle no que diz respeito ao combate ao crime organizado, a
corrupcdo e a lavagem de dinheiro. Dessa observacdo, pretendeu-se depreender se
houve modificagdo na decisdo das instancias formais de controle quanto ao combate a
esses tipos de delitos, seja qual for a motivacdo (importancia, necessidade ou

conveniéncia)®!, passando-se a vé-los como um problema a ser “resolvido” pelo sistema

"8 Ibid., p. 515.

" HASSEMER; MUNOZ CONDE, 2012, p. 108.

8 BUSTOS RAMIREZ, 2015, p. 92.

81 Os fatores que podem ter influéncia na modificagdo da decisdo das instancias formais de controle ser&o
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de repressdo penal. A opcdo por essa andlise leva em consideracdo as proprias
caracteristicas dos delitos de colarinho branco, como a pouca visibilidade das condutas
criminosas, sua aparéncia de licitude e vitimas difusas. Como bem observa Virgolini,
nesses tipos de delitos, “os problemas de deteccdo, investigagdo e prova sao [...]
essenciais”.® Nesse sentido, a observacdo a respeito das decisdes politicas quanto a
destinagdo de recursos publicos em areas que terdo reflexos nessas atividades de
investigacdo é de grande relevancia para a verificacdo de uma suposta vontade politica
de promover o combate aos crimes de colarinho branco.

Em seguida, constatada a alteragdo progressiva dos indicadores que representam
a destinacdo de recursos para o funcionamento das instancias formais de controle,
buscou-se observar os numeros do seu efetivo funcionamento, no que diz respeito aos
procedimentos de natureza penal no ambito da Policia Federal, com o objetivo de
dimensionar o suposto movimento do processo de criminalizacdo secundaria dos grupos
de poder no contexto brasileiro, segundo os pardmetros metodoldgicos estabelecidos.

A pesquisa esta direcionada aos indicadores de ambito nacional — a destinacéo
de recursos publicos federais, extraida de Planos Plurianuais editados pelo governo
federal, e a atuacdo da Policia Federal no que diz respeito aos delitos praticados pelos
grupos de poder no exercicio ou em funcdo de suas atividades profissionais —,
enfatizando-se 0s crimes contra o sistema financeiro nacional, de corrupcdo e de
lavagem de dinheiro. A opcéo justifica-se pela possibilidade de uma analise mais ampla,
com provavel indicacdo de uma tendéncia nacional, e pela melhor compilacdo e
esquematizacao de dados disponiveis para consulta publica.

Ressalta-se, desde j&, a adverténcia de Hassemer e Mufioz Conde em relagdo aos
nimeros e estatisticas oficiais, no sentido de que o volume das cifras, tanto em sua
classe quanto em sua quantidade, reflete uma mudanca social. Portanto, segundo os
autores, é possivel que, em determinada época, em virtude da pressdo dos meios de
comunicacdo e de uma maior sensibilizacdo social, alguns delitos sejam perseguidos
com maior intensidade do que em outras épocas, 0 que ndo significa dizer que foram
cometidos com maior frequéncia.®® Dessa feita, ter-se-4 em conta, principalmente, a

classificacdo utilizada nos instrumentos publicos e nas estatisticas para que se conclua a

estudados no capitulo 2 deste trabalho.

82 VIRGOLINI, 2008, p. 107, traducéo nossa. No original: “Los problemas de deteccion, investigacion y
prueba son [...] esenciales”.

% HASSEMER; MUNOZ CONDE, 2012, p. 112.
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respeito do sentido do funcionamento das instancias formais de controle no processo de
criminalizagdo dos grupos de poder. N&o serd analisada, todavia, uma eventual
progressdo ou regressdo numérica no que diz respeito aos recursos destinados ao
combate dos delitos em questdo, ndo fazendo parte do objetivo desta pesquisa qualquer
conclusdo acerca do montante de recursos publicos efetivamente gastos com essa

destinagéo.*

1.3.1 Os indicadores para o funcionamento do sistema penal

A pesquisa sobre os indicadores para o funcionamento do sistema penal em
relacdo aos delitos praticados pelos grupos de poder leva em consideracdo as
disposicdes encontradas sobre o assunto nos Planos Plurianuais (PPA) do governo
federal, relativos aos periodos 2000-2003, 2004-2007, 2008-2011, 2012-2015 e 2016-
2019.

O Plano Plurianual ¢ um instrumento instituido por lei que se destina a
estabelecer as diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica federal para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragédo continuada, como dispde o artigo 165, § 1.°, da Constituicdo Federal (CF). A
utilizacdo desse instrumento para o alcance da compreensdo pretendida acerca do
movimento das instancias de controle em relacdo aos crimes cometidos pelos grupos de
poder justifica-se pelo seu préprio objetivo, qual seja, 0 estabelecimento de diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica para as suas despesas. Nesse sentido, busca-
se verificar em que medida a repressdo aos delitos dessa natureza tomaram espago nas
decisdes politicas sobre a destinacdo de recursos publicos, ja que se trata de crimes cuja
investigacdo demanda investimentos no aparelhamento da estrutura e especializacdo das
atividades que envolvem a persecugdo criminal, como os servi¢os de inteligéncia, a
capacitacdo dos agentes e a infraestrutura necessaria.

Na pesquisa empirica, foram extraidos dos Planos Plurianuais os programas
relacionados ao combate ao crime organizado, & lavagem de dinheiro e a corrupcéo,

destacando-se 0s objetivos, as metas, as acOes e as iniciativas relacionadas a esses

8 Neste trabalho, optou-se por ndo realizar uma analise numérica da destinacdo de recursos para o
combate ao crime organizado, a lavagem de dinheiro e a outros delitos, porque tal andlise demandaria um
elevado grau de conhecimento técnico nas areas de finangas, orcamento e contabilidade.
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delitos. Constam nos anexos quadros esquematizados dos Planos Plurianuais examinados,
preservando-se as categorizagdes previstas nos instrumentos oficiais (Anexos A, B, C, D e F).

Os Planos Plurianuais analisados demonstram que o combate a criminalidade
tem sido tratado como um programa de duracao continuada; no entanto, as acdes ligadas
ao programa, especificamente em relacdo aos delitos praticados pelos grupos de poder,
as quais, neste estudo, foram identificadas quando houve referéncia as organizacoes
criminosas, a lavagem de dinheiro e a corrupgdo, ndo se mantiveram com 0 mesmo
conteddo. Muito pelo contrario, observou-se um claro incremento progressivo das agdes
destinadas ao combate desses delitos, de modo que foi possivel dividir os indicadores
presentes nos planos plurianuais estudados em quatro fases, conforme a énfase
conferida aos objetivos, metas e acOes relacionadas aos referidos crimes: 1.2)
indicadores genéricos, sem previsao de ac6es especificas de prevencao e repressdo (PPA
2000-2003); 2.%) indicadores que revelam o aparelhamento (a estrutura) das instancias
formais de controle (Policia Federal) e a capacitacdo de seus agentes (PPA 2004-2007 e
PPA 2008-2011); 3.%) indicadores de acGes especificas de repressdo (PPA 2012-2015);
4.2) indicadores de permanéncia, fortalecimento e aprimoramento das acdes de repressdo
(PPA 2016-2019).

No PPA 2000-2003, ndo ha nenhuma mengdo as expressdes “corrup¢dao” ou
“lavagem de dinheiro”. O PPA 2004-2007 menciona “lavagem de dinheiro”,
permanecendo a omissao em relacao a corrupgdo. A partir do PPA 2008-2011, todos 0s
planos plurianuais passaram a prever expressamente aces de combate a corrupgdo e a
lavagem de dinheiro.

No PPA 2000-2003, observam-se acOes de natureza embrionaria quanto ao
combate aos delitos em questdo, como a previsdo de campanhas, estudos e pesquisas
relacionadas a prevencao e a repressdo do crime organizado, bem como a elaboracédo de
normas para que se torne compulsoria a especializacdo do quadro de pessoal da Policia
Federal no enfrentamento desse delito. Diante desse quadro, depreende-se um estado de
insuficiéncia de conhecimento técnico no campo da investigacao policial para lidar com
0 crime organizado.

Nos PPA 2004-2007 e 2008-2011, observa-se uma forte énfase na destinacdo de
recursos para o aparelhamento da Policia Federal, com a construcdo, a ampliacdo e a
reforma de instalagdes em diversas unidades, a informatizacdo e a capacitagdo dos

recursos humanos. Esses periodos sdo claramente marcados pelo investimento em
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estrutura fisica e qualificacdo de agentes e podem ser classificados como destinados ao
estabelecimento das bases e das condigcbes fisicas e técnicas necessarias a efetiva
repressdo do crime organizado, da lavagem de dinheiro e da corrupcdo, sem as quais a
elucidagdo desse tipo de “criminalidade” torna-se de dificil alcance.

O PPA 2012-2015 pode ser caracterizado como o periodo das agdes especificas
voltadas para a repressdo dos delitos praticados pelos grupos de poder. Apesar da
objetividade e da sintese textual das metas e iniciativas de combate, principalmente, a
lavagem de dinheiro, os relatorios anuais de avaliacdo do PPA 2012-2015 revelam a
implementacdo de diversas a¢Oes destinadas a efetiva repressao desses delitos. Assim,
foram realizadas atividades a partir das estruturas fisicas e tecnoldgicas e da capacitacao
técnica adquiridas nos periodos anteriores, como o aprimoramento dos servi¢os de
inteligéncia, as iniciativas da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcédo e a Lavagem
de Dinheiro (Enccla), a proposicdo e a edicdo de regulamentacGes para a Lei n.°
9.613/1998 — Lei de Combate a Lavagem de Dinheiro —, bem como a elaboragdo de
diversas normas infralegais pelos érgédos reguladores para o combate a esse crime.

Por ultimo, o PPA 2016-2019 demonstra a intencdo de incrementar e aprimorar
as acOes ja estabelecidas e consolidadas no periodo anterior. Desse instrumento,
depreende-se que as instancias de controle ja possuem o aparato normativo, as
condicdes estruturais e o0 conhecimento necessario para o0 enfrentamento,
principalmente, das organizacdes criminosas, do trafico, da corrupc¢do, da lavagem de
dinheiro e para a atuacdo na faixa de fronteira, tal como posto no objetivo do programa.
Infere-se, portanto, que os caminhos para o combate aos crimes praticados pelos grupos
de poder ja foram trilhados, havendo uma tendéncia para a continuidade nesse percurso,

ndo se podendo afirmar, contudo, se em maior ou menor medida.

1.3.2 Os indicadores do funcionamento do sistema penal

Para os fins deste trabalho, foram buscados os dados relativos aos tipos penais
pertinentes aos crimes contra o sistema financeiro nacional e de lavagem de dinheiro,
com a ressalva ja mencionada na secdo 1.1 em relacdo aos blue-collar criminals.
Portanto, entre 0s nimeros que a seguir serdo mostrados, ndo ha como se distinguir,
entre investigados e acusados, quem se enquadraria no conceito de grupos de poder ou

se identificaria com os blue-collar criminals; contudo, entende-se que é possivel, por
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meio dessa metodologia, extrair indicativos do movimento das instancias formais de
controle nos ltimos anos em relacdo aos crimes praticados pelos grupos de poder, no
exercicio ou em funcdo de suas atividades profissionais.

Devem-se guardar algumas reservas quanto a pesquisa empirica em estatisticas
oficiais, como a possibilidade de serem malfeitas ou mesmo manipuladas. Conforme
observa Serrano Maillo, “a critica as estatisticas oficiais ¢ no minimo tdo antiga quanto
clas mesmas”.® Todavia, até mesmo pelo fato de constituirem um dos principios
metodoldgicos basicos da criminologia e das ciéncias humanas e sociais em geral®, as
estatisticas oficiais revelam-se irrenunciaveis e um dado obrigatdrio para a pesquisa de
base criminoldgica que se pretende neste trabalho, ja que, juntamente com outros dados
de outras fontes, permitem que se tenha uma ideia do volume da criminalizacdo
secundaria em um determinado periodo de tempo.?’

O método estatistico constitui um dos principais métodos de investigacao
criminoldgica, ao lado do método tipolégico e do estudo biografico de casos
individuais. Por outro lado, as estatisticas criminais de producdo oficial (material
estatistico publicado pelas instancias oficiais) distinguem-se das informacdes
estatisticas elaboradas por investigadores particulares. Segundo o crimin6logo aleméo
Hermann Mannheim, as estatisticas criminais oficiais podem referir-se ao trabalho da
policia ou dos tribunais, de modo que nas estatisticas da policia tomam-se por base “os
crimes conhecidos pela policia”, enquanto, nas estatisticas judiciais, consideram-se 0S
delinquentes acusados ou condenados. As flutuacGes das estatisticas da policia e
judiciais ndo devem ser consideradas como sinais de correspondentes mutacdes nas
taxas de criminalidade em si, uma vez que tais flutuacbes mais refletem a politica que
conduz as decisBes dos tribunais e policias do que as efetivas alteracbes no campo do
crime.® Sobre as estatisticas policiais, Hermann Mannheim ressaltou:

[...] reflectem sempre a actividade da policia num determinado
enquadramento espécio-temporal e, por isso, dependem decisivamente

% SERRANO MAILLO, Alfonso. El papel de los delitos de cuello blanco en los paradigmas
antiempiricos. In: REYNA ALFARO, Luis Miguel (Coord.). Nuevas tendencias del derecho penal
econdmico y de la empresa. Lima: Ara, 2005, p. 66.

8 Enfatiza Serrano Maillo: “[...] nossas disciplinas devem recorrer a tantas fontes de informagio e
enfoques metodologicos quantos sejam possiveis” (SERRANO MAILLO, 2005, p. 69, tradugio nossa).
No original: “nuestras disciplinas deben recurrir a tantas fuentes de informaciéon y enfoques
metodol6gicos como sea posible”.

¥ HASSEMER; MUNOZ CONDE, 2012, , p. 111.

8 MANNHEIM, Hermann. Criminologia comparada. Tradugéo de J. F. Faria Costa e M. Costa Andrade.
Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1984, v. 1, p. 151, 155, 157 e 170.
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do interesse posto pela policia na persegui¢do de certo tipo de factos
ou pessoas, bem como do modo de a policia utilizar a faculdade de
admoestacdo em alternativa a promoc¢do do processo normal, factor
cujo alcance pode hoje ser avaliado com alguma aproximacao a partir
das Criminal Statistics.*

Diante da opg¢éo de realizacdo de uma pesquisa empirica voltada para a atuacdo
da policia enquanto instancia formal de controle, com base em estatisticas oficiais,
convém ressaltar que os espagos vazios deixados pela existéncia de cifra negra ou zona
obscura — uma das limitagbes mais comprometedoras do valor das estatisticas
criminais®™ — em relacéo aos crimes contra o sistema financeiro nacional e de lavagem
de dinheiro abarcados na pesquisa, ndo prejudicam a analise e 0s objetivos desta
investigacdo. Com efeito, busca-se verificar exatamente o que esta sendo alcancado por
essas instancias de controle. Em outras palavras, pretende-se observar o movimento da
criminalizacdo secundaria dos grupos de poder, ndo havendo qualquer pretensdo de
investigar a dimensdo do abismo que ha entre o numero de crimes cometidos e o
namero de crimes registrados.

Considerando os Planos Plurianuais examinados (2000-2003, 2004-2007, 2008-
2011, 2012-2015 e 2016-2019), nesta subsecdo serdo analisados os dados quantitativos
extraidos dos Relatérios Anuais do Departamento de Policia Federal elaborados no
perfodo de 2000 a 2015%* relativos aos crimes contra o sistema financeiro nacional (Lei
n. 7.492/86) e crimes de lavagem de dinheiro (Lei n.° 9.613/98). A utilizacdo dessas
categorias de infracfes penais justifica-se pelo fato de integrarem os chamados “crimes
de colarinho branco” e constarem nos relatorios consultados de forma sistematizada,
apesar de limitada® e com algumas variagdes, o que ensejou a necessidade de
elaboracdo de tabelas separadas com informacGes acerca do quantitativo de inquéritos
policiais (IPL) instaurados, relatados e em andamento.

Os relatorios dos anos de 2004 a 2008 foram obtidos mediante pesquisa

realizada no ambiente virtual do Departamento de Policia Federal, onde estdo

¥ Ibid., p. 177.

% Ibid., p. 170.

% Segundo Hermann Mannheim, o periodo de referéncia para a pesquisa sobre estatisticas criminais ndo
deve ser exageradamente curto (nhunca inferior a 5 ou 10 anos), tampouco muito longo (30 ou 50 anos, por
exemplo). O autor ressalta que “Nao ha nenhuma regra geral quanto a durag@o 6ptima do periodo a tomar
por base, devendo este problema ser especificamente solucionado para cada investigagdo, a luz das
circunstancias concretamente predominantes” (MANNHEIM, 1984, p. 182).

% Nos relatérios, ndo ha informagdes relativas a arquivamentos, inquéritos que resultaram em dendncias
oferecidas, situacdo atual dos inquéritos iniciados, entre outros dados importantes para melhor tratamento
das informagdes.
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disponiveis para consulta publica. Os dados relativos aos anos de 2000 a 2004 foram
extraidos do relatério anual de 2004%, que contém informacdes a partir de 2000.

Em relacdo aos anos de 2000, 2001 e 2002, o relatorio anual de 2004 informa
somente a quantidade de inquéritos policiais instaurados para apurar crimes contra o
sistema financeiro nacional e crimes de lavagem de dinheiro, de forma individualizada,
ndo havendo, portanto, informacdes sobre os nimeros de inquéritos relatados e em
andamento. J& em relacdo aos anos de 2003, 2004, 2005 e 2006, o relatério anual de
2006% retine as duas categorias de crimes em um Unico titulo, informando os dados
quantitativos de inquéritos policiais instaurados, relatados e em andamento. Os
relatdrios anuais de 2007%° e 2008% nao trazem dados quantitativos gerais e apresentam
informac@es sobre inquéritos policiais instaurados, relatados e em andamento em cada
Estado da Federacdo, de forma individualizada, que foram coletados e somados®’,
ressalvadas as unidades da federacdo que ndo informaram.”® No que diz respeito aos
relatorios dos anos de 2009 a 2015, ante a indisponibilidade do material para consulta
publica pela Internet, foram solicitados os respectivos dados por meio de um
requerimento ao Sistema de Informacdo ao Cidaddo (SIC) — NUP/E-SIC
23480003133201734 (e-Prot (DPF): 010021128). As informacdes, prestadas em 2 de
junho de 2017 por meio das Mensagens Eletrénicas n° 20 e n.° 21/2017-
SIC/DICOR/DPF (Anexo G), apresentaram o quantitativo anual de inquéritos policiais
instaurados e relatados em relacdo aos crimes contra o sistema financeiro nacional e

crimes de lavagem de dinheiro, bem como o quantitativo de inquéritos policiais em

% BRASIL. Ministério da Justica. Departamento de Policia Federal. Relatério Anual. Brasilia, DF, 31
dez. 2004a. Disponivel em: <http://mmvw.pf.gov.br/institucional/acessoainformacao/acoes-e-programas/relatorio-
anual-pf>. Acesso em: 14 abr. 2018.

% BRASIL. Ministério da Justica. Departamento de Policia Federal. Relatério Anual. Brasilia, DF, 31
dez. 2006. Disponivel em: <http:/Amww.pf.gov.br/institucional/acessoainformacao/acoes-e-programas/relatorio-
anual-pf>. Acesso em: 14 abr. 2018.

% BRASIL. Ministério da Justica. Departamento de Policia Federal. Relatério Anual. Brasilia, DF, 31
dez. 2007. Disponivel em: <http:/Awww.pf.gov.br/institucional/acessoainformacao/acoes-e-programas/relatorio-
anual-pf>. Acesso em: 14 abr. 2018.

% BRASIL. Ministério da Justica. Departamento de Policia Federal. Relatorio Anual de Atividades.
Brasilia, DF, 31 dez. 2008a. Disponivel em:
<http://www.pf.gov.br/institucional/acessoainformacao/acoes-e-programas/relatorio-anual-pf>.  Acesso
em: 14 abr. 2018.

%0 relat6rio contém dados relativos ao Distrito Federal, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Para, Espirito Santo,
Bahia, Mato Grosso do Sul, Maranhdo, Piaui, Alagoas, Sergipe, Rio Grande do Norte e Parana.

% Em relagfio ao ano de 2007, o Estado do Para ndo informou a quantidade de IPL em andamento, o
Estado da Bahia ndo informou a quantidade de IPL relatados e em andamento, e o Estado do Parana ndo
apresentou nenhuma informacao. No relatério do ano de 2008, ndo consta qualquer informagdo dos
Estados do Para e da Bahia.


http://www.pf.gov.br/institucional/acessoainformacao/acoes-e-programas/relatorio-anual-pf
http://www.pf.gov.br/institucional/acessoainformacao/acoes-e-programas/relatorio-anual-pf
http://www.pf.gov.br/institucional/acessoainformacao/acoes-e-programas/relatorio-anual-pf
http://www.pf.gov.br/institucional/acessoainformacao/acoes-e-programas/relatorio-anual-pf
http://www.pf.gov.br/institucional/acessoainformacao/acoes-e-programas/relatorio-anual-pf
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andamento na data da consulta (2 de junho de 2017).°*Com base nas informagdes
constantes nos relatorios consultados, optou-se por levantar os dados quantitativos por
ano e fase do inquérito policial, de modo que foram sistematizados 0s numeros de
inquéritos policiais instaurados pela Policia Federal nos anos de 2000 a 2015 (Figura 1),
0s numeros de inquéritos policiais relatados pela Policia Federal nos anos de 2003 a
2015 (Figura 2) e os numeros de inquéritos policiais em andamento na Policia Federal
nos anos de 2003 a 2008 e em 2 de junho de 2017 (Figura 3).

Figura 1 — Crimes contra o sistema financeiro e crime de lavagem de
dinheiro. Inquéritos policiais instaurados pela Policia Federal.
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Fonte: elaborado pela autora.

% De acordo com as informacdes apresentadas pelo Departamento de Policia Federal, para inquéritos em
andamento, o sistema consultado ndo guarda o histérico da situagdo dos inquéritos por ano, de forma que
so foi possivel informar a quantidade de inquéritos em andamento para a data da consulta.
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Figura 2 — Crimes contra o sistema financeiro e crime de lavagem de
dinheiro. Inquéritos policiais relatados pela Policia Federal.
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Fonte: elaborado pela autora.

Figura 3 — Crimes contra o sistema financeiro e crime de lavagem de
dinheiro. Inquéritos policiais em andamento na Policia Federal.
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No que diz respeito aos inquéritos policiais instaurados pela Policia Federal
(Figura 1), entre 2000 e 2008, houve aumentos expressivos em 2003 (2.107) e,
principalmente, em 2006 (4.611). A partir de 2009 (2.310), observa-se que 0 aumento
do nimero de inqueritos instaurados manteve-se relativamente linear até 2014 (2.203),
tendo havido um consideravel crescimento em 2015 (2.732).

Os inquéritos relatados pela Policia Federal no periodo de 2003 a 2015 (Figura
2) tiveram picos de aumentos nos anos de 2006, 2009, 2010 e 2011, mostraram-se
relativamente lineares entre 2012 e 2014 e sofreram novamente um expressivo
crescimento em 2015. J& os inquéritos em andamento na Policia Federal no periodo de
2003 a 2008 (Figura 3) tiveram crescimento constante, apesar de uma certa queda em
2004 e um aumento consideravel em 2006; no entanto, o nimero de inquéritos em
andamento na data de 2 de junho de 2017 representa um salto expressivo (6.264), com
um ndmero muito superior aos nimeros encontrados nos anos anteriores.

Apesar de ndo se especificarem os objetos das investigagdes, no sitio da Policia
Federal na Internet ha a divulgacdo de estatistica acerca do numero de operacbes
desencadeadas por aquela instituicdo entre 2003 e 2016, do que se extrai a conclusao de
que houve um aumento de 2.955,56% no numero de operacdes deflagradas em 2016 em
relacdo a 2003, conforme se vé na Figura 4, o que demonstra, tal como as estatisticas
das Figuras 1, 2 e 3, a existéncia de compatibilidade entre 0 movimento ascendente das
acOes dessa instancia formal de controle e os indicadores dos Planos Plurianuais
analisados na subsecéo precedente.

Figura 4 — Estatistica de operacOes desencadeadas pela Policia Federal.
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Fonte: BRASIL. Ministério Extraordinario da Seguranca Publica. Policia Federal.
Estatistica de OperacBes. Brasilia, DF, 6 abr. 2017b. Disponivel em:
<http://www.pf.gov.br/imprensa/

estatistica/operacoes>. Acesso em: 14 abr. 2018.

Com base nos resultados obtidos na pesquisa sobre os indicadores do e para o
funcionamento do sistema penal, em relacdo aos crimes praticados pelos grupos de
poder por atos relacionados ao exercicio de suas atividades profissionais, e nos suportes
de analise propostos pela criminologia critica, busca-se, portanto, investigar alguns
fatores que proporcionem uma compreensdo do movimento do sistema penal, cujo raio
de acdo também passaria a alcancar aqueles que, historicamente, sdo considerados
imunes a esse sistema. Nesta investigacdo, reputa-se indispensavel a analise de
circunstancias estruturais da sociedade brasileira em que esse movimento esta inserido e
suas repercussdes nos modos de agir dos atores da sociedade civil, atores politicos e
integrantes do sistema de justica criminal, considerando o pressuposto de que, assim
como se constréi a “criminalidade” de massa, que atinge os habituais clientes do
sistema punitivo, a “criminalidade” dos grupos de poder também ¢ socialmente

construida (processos de criminalizacdo).

1.4 Teorias da reacdo social e criminologia critica: a mudanca de perspectiva na
compreensdo do fenbmeno criminal

O crime tornou-se objeto de ciéncia no século XI1X a partir de estudos de carater
eminentemente estatistico realizados na Francga, na Inglaterra e na Bélgica, com o
objetivo de analisar a criminalidade com base nesses dados. Destacaram-se, apesar do
esquecimento em que cairam, as pesquisas do francés André-Michel Guerry e do belga
Adolphe Quételet. Seus estudos ndo se articulavam com uma criminologia geral e pouca
influéncia tiveram sobre o positivismo italiano, que surgiu no Gltimo quarto do mesmo
século e cujo marco foi a obra L 'uomo delinquente, de Cesare Lombroso, publicada pela
primeira vez em 1876, com 252 paginas, e pela quinta e Gltima vez em 1897 em trés
volumes, com cerca de 2.000 paginas.'® Lombroso tornou-se o criminélogo mais
celebre e controverso de sua época, abrindo um vasto campo de investigacdo. Mas

Lombroso, que teve como principais discipulos Enrico Ferri e Raffaele Garofalo, foi

109 1 AS; ANDRADE, 2013, p. 15-16.
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alvo de severas criticas, com destaque para a refutacdo devastadora feita em 1886 por
Gabriel Tarde.'*

Cusson observa que, no campo da criminologia, a escola positivista, apesar de
apresentar caracteristicas proprias, manteve-se fiel ao programa desenhado pelo filésofo
Auguste Comte, que preconizava a fundagdo do conhecimento na experiéncia e na
observagdo. Segundo o autor, o crimindlogo positivista é assim caracterizado quando
desqualifica qualquer pensamento especulativo, debruga-se sobre a figura do criminoso
enguanto objeto da criminologia e considera que os comportamentos criminais nada tém
a ver com livre arbitrio, estando sujeitos a leis deterministas. Na criminologia
positivista, os estudos estdo voltados para a descoberta das diferencas fisicas,
psicoldgicas e sociais existentes entre criminosos e ndo criminosos, atribuindo-se a
politica criminal a finalidade de defesa da sociedade contra criminosos praticamente
incuraveis e insensiveis a ameaca da pena. Por essa razdo, apostava-se na aplicacdo de
medidas eliminatérias, preventivas ou terapéuticas que pudessem extinguir ou
neutralizar a periculosidade do delinquente.’®® Desse modo, segundo Baratta, a pena,
como meio de defesa social, age ndo apenas de modo repressivo, dissuadindo o
cometimento de outros delitos, mas também de modo curativo ou reeducativo, do que
decorre uma politica criminal em que a pena tem duracdo indeterminada, ja que medida
em relacdo as condicdes de “melhoria” do sujeito, e ndo ao fato delituoso.*®

No que diz respeito ao contexto latino-americano, o positivismo italiano teve
forte aderéncia, ao ponto de as palavras de Lombroso, Ferri ou Garofalo serem
consideradas sagradas para os latino-americanos, conforme observa Olmo: “[...] tinham
que ser assimiladas sem que se levasse em conta que a historia da Italia, e portanto de
sua delinquéncia, era muito distinta da nossa”.'®* Apesar das realidades distintas,
estrategicamente ignoradas, os ditames positivistas contribuiam para legitimar a posicédo
dominante dos grupos de poder, impor a “ordem” e fortalecer o Estado oligarquico na
América Latina. Nesse contexto, foram criados na América Latina varios institutos de
criminologia, o primeiro em Buenos Aires, em 1907, e o segundo no Brasil, em 1918 —

Instituto Oscar Freire, em S&o Paulo —, com o objetivo primordial de estudar o

101 CUSSON, 2007, p. 53, 58 e 63.

192 1hid., p. 59-60 e 68-69.

13 BARATTA, 2011, p. 40.

104 OLMO, Rosa del. A América Latina e sua criminologia. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2004.
(Pensamento criminoldgico, 9). p. 161.
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individuo delinquente a luz dos postulados da escola positivista italiana, examinando,
portanto, a sua personalidade.’® Conforme assevera Olmo, “[...] a adocdo do modelo
europeu seguia sendo uma constante, ainda que resultasse artificial e, neste caso
particular, apresentasse estreitos vinculos com a ideologia fascista”. 1%

Diante das criticas, notadamente por parte de socidlogos, o positivismo perde
seu brilho no século XX, passando a coexistir com 0s novos campos de investigacdo
que foram abertos na criminologia, apesar da perda de coeréncia e de integracédo
decorrente da confrontacdo de teses e paradigmas sustentados pelas diferentes correntes
criminoldgicas surgidas, entre as quais a doutrina da defesa social e a reagdo social ao
desvio.*?”

A doutrina da defesa social ganhou espaco com o fim da Segunda Guerra
Mundial, inclusive no contexto latino-americano. Tinha como finalidade precipua a
protecdo da sociedade contra os delinquentes e, a0 mesmo tempo, a protecdo do
individuo contra o perigo de cair na delinquéncia ou de nela reincidir. Nesse momento,
a politica criminal tomou grande importancia na difusdo de normas e principios
informadores da doutrina da defesa social que, no fundo, segundo Olmo, prestava-se
mesmo para proteger os regimes militares do continente latino-americano.*®®

Dias e Andrade afirmam que a generalidade das teorias sociol6gicas ou
sociocriminoldgicas contemporaneas foi conduzida pelos fundamentos da teoria
sociologica introduzidos por Durkheim e Marx, consistentes na sociologia do consenso
e na sociologia do conflito, respectivamente.*®

Nos anos 60 do século XX, embora ndo derivada diretamente da concepc¢édo
marxista, surgiu no ambito da criminologia norte-americana a teoria ou o enfoque do

110

etiquetamento (labelling approach)™, cuja tese central era a de que a criminalidade €

195 |pid., p. 163-164 e 187-188.

196 Ipid., p. 198.

197 CUSSON, 2007, p. 73-74.

198 OLLMO, op. cit., p. 227 e 221-222.

199 Segundo 0 modelo de consenso (Durkheim), a sociedade tende para o equilibrio e a integracdo, na
medida em que ha um conjunto de valores fundamentais, comuns a todos os seus membros, que
asseguram a coesdo social. Nesse modelo, o conflito ndo é gerado pela estrutura social. Na outra vertente,
0 modelo de conflito desenhado por Marx baseia-se no conflito entre duas classes (proprietarios vs. nao
proprietarios dos meios de producdo), relacionando-se, portanto, a0 modo de producdo vigente
(capitalismo) (DIAS; ANDRADE, 2013, p. 23 e 252-254).

119 sequndo Cusson, o paradigma estabelecido pelas teorias da reago social é conhecido sob, pelo menos,
dez designac@es: interacionismo, sociologia do desvio, teoria do etiquetamento, criminologia critica,
criminologia radical, sociologia penal, abolicionismo, nova criminologia, pds-modernismo e
construtivismo (CUSSON, 2007, p. 94). Tais designagdes, contudo, ndo sdo sinbnimas, mas representam
perspectivas criminolégicas, com propostas especificas de politica criminal e singularidades que as
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resultado de um processo por meio do qual se atribui a qualidade de criminosa a uma
determinada conduta. Trata-se de um processo de estigmatizagdo ou etiquetamento do
status de criminoso.'*!

O enfoque do labelling approach ou teoria da reacéo social deslocou o problema
criminoldgico do campo da acdo (bad actors) para o campo da reagdo social (powerful
reactors). Assim, a investigagéo, centrada na estigmatizacéo, passou a gravitar em torno
da identificacdo e da analise dos mecanismos de sele¢cdo — criminalizacdo primaria e
secundaria —, bem como do estudo do impacto da rotulacdo do status de delinquente
sobre a formacgdo da identidade e o ingresso em carreiras de delinquéncia (desvio

secundario*?

). No que diz respeito a sele¢do, as teorias da reacdo social buscavam
investigar os critérios que ensejavam a estigmatizacdo de certas pessoas (e sé elas)
como delingquentes, o que foi verificado no ambito normativo (criminalizacdo primaria)
e no ambito da atuagdo das instancias formais e informais de aplicacdo da lei
(criminalizagdo secundaria), que sdo as responsaveis, nas palavras de Dias e Andrade,
“quer pelas cifras negras e conformacdo definitiva das simbolizagdes normativas das
leis, quer, e sobretudo, pela estigmatizacdo de determinadas pessoas como
delinquentes™.*3

Segundo a perspectiva do labelling approach, influenciada pelo interacionismo
simbolico, a identidade e 0 comportamento de um individuo sdo modelados ao longo do
processo de interacdo entre o sujeito e os outros. O desvio ndo é uma qualidade
ontologica da acdo, “mas antes o resultado duma reacgdo social e [...] o delinquente
apenas se distingue do homem normal devido & estigmatizacdo que sofre.”** O

interacionismo simbdlico representou uma superacdo das concepcles deterministas

diferenciam umas das outras. Um exemplo é a distingdo que se observa entre o labelling approach e a
criminologia radical, tendo a primeira sido predominante na década de 60, influenciada pelo
interacionismo simbdlico e privilegiando programas de descriminalizacdo e despenalizagdo, enquanto a
segunda predominou na década de 70, influenciada pela teoria marxista e apostando na superagdo do
sistema capitalista para a solugéo do problema criminal (DIAS; ANDRADE, op. cit., p. 48-49).

1A teoria do etiquetamento possui duas versdes principais. A primeira, chamada versdo radical,
considera que a criminalidade € uma etiqueta aplicada somente pelas instancias formais de controle social
(policia, fiscais e tribunais penais). Para a segunda, chamada variante moderada, os mecanismos de
etiquetamento encontram-se tanto no ambito do controle social formal quanto no do controle social
informal, onde acontecem o0s processos de interacdo simbdlica (familia, escola etc.) (HASSEMER,;
MUROZ CONDE, 2012, p. 121).

120 desvio secundario consiste nas aces que tém como referéncia os papéis sociais e as atitudes do
sujeito para consigo, organizados a partir da alteracdo de sua estrutura psiquica provocada pela
estigmatizacdo, pela punicéo, pela segregacéo e pelo controle social (DIAS; ANDRADE, op. cit., p. 350).
13 DIAS; ANDRADE, 2013, p. 344.

14 1hid., p. 49.
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antropolégicas e socioldgicas do comportamento humano. De acordo com essa
perspectiva socioldgica, sociedade, natureza humana e identidade pessoal ndo podem
ser consideradas como dados estanques ou estruturas imutaveis. A resposta ritualizada e
dramatizada a delinquéncia primaria, em seus Ultimos efeitos, potencializa a segregacéo
social, reduzindo drasticamente as oportunidades legitimas, e provoca uma
autorrepresentagdo do sujeito tal qual a estereotipada pela sociedade. O tratamento
conferido ao desvio primario, ao fim e ao cabo, enseja o desvio secundario.**

Para as teorias da reacdo social, a reacdo social a comportamentos previstos em
lei como ilicitos ndo é a mesma para todos os infratores. H4 mecanismos existentes no
interior do sistema de justica criminal que véao da criacdo a aplicacéo da lei penal, que
selecionam os individuos que serdo etiquetados como desviantes, enquanto outros
permanecerdo fora dessa selecdo, a despeito de também cometerem delitos.**®

Dentre as abordagens desenvolvidas no &mbito das teorias da reagéo social ou no
enfoque do labelling approach, como os escritos de Goffman e Lemert, destaca-se o
trabalho do cientista social norte-americano Howard S. Becker na obra Outsiders, de
1963, considerada a primeira a consolidar e a sistematizar a perspectiva do labelling
approach.*’

Segundo Becker, a questdo central do desvio esta no fato de que ele é criado pela
sociedade, ou seja, a qualidade de desvio ndo reside no comportamento em si, mas na
integracdo entre o ato praticado por uma pessoa € a reagao das outras pessoas a esse ato.
As caracteristicas pessoais e sociais do desviante sio de menor importancia.**®

Citando exemplos que ilustram claramente as oscilagfes da construcéo do desvio
a partir da reacdo social a ele, Becker salienta as seguintes varidveis: o grau da reacdo
social a um determinado ato varia em grande medida por diversas razoes,
principalmente ao longo do tempo; o grau de tratamento de um ato como desviante

sofrerd variacdo de acordo com quem o comete e de quem se sente prejudicado por ele;

5 1pid., p. 344-345 e 352-353.

16 FARIA, Rita. Um itinerario teérico da Criminologia. In: CRUZ, José Neves; CARDOSO, Carla S.;
LEITE, André Lamas; FARIA, Rita (Coord.). InfragBes econdmicas e financeiras: estudos de
criminologia e direito. Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p. 41-42.

17 DIAS; ANDRADE, op. cit., p. 50.

118 BECKER, Howard Saul. Outsiders: estudos de sociologia do desvio. Traducdo de Maria Luiza X. de
A. Borges. Revisdo técnica de Karina Kuschnir. Rio de Janeiro: Zahar, 2008, p. 21-22.
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por fim, h& variagdo na imposicdo de certas regras de acordo com as suas
consequéncias.''® Diante das variaveis demonstradas, o autor constata:

O mesmo comportamento pode ser uma infracdo das regras num
momento e ndo em outro; pode ser uma infracdo quando cometido por
uma pessoa, mas ndo quando cometido por outra; algumas regras séo
infringidas com impunidade, outras ndo. Em suma, se um dado ato é
desviante ou ndo, depende em parte da natureza do ato (isto &, se ele
viola ou ndo alguma regra) e em parte do que outras pessoas fazem
acerca dele.*

A partir da mudanca paradigmatica provocada pelo enfoque do labelling
approach na criminologia,*** deixou-se de buscar a explicagdo para a criminalidade para
tentar-se explicar a criminalizacdo. O interesse da investigacdo passa do desviado e seu
meio para os que assim o definem. Nessa perspectiva, conforme observam Hassemer e
Mufioz Conde, “o ‘autor’ do delito passa a ser uma ‘vitima’ dos processos de
definicdo™.*?

O legado cientifico do enfoque do labelling approach é inegavel. O campo de
pesquisa criminologico estendeu-se até as instancias de controle, novas técnicas de
investigacdo e nova linguagem foram introduzidas, e novas variaveis crimindgenas
foram descobertas, o que provocou uma profunda revolucdo no pensamento politico-
criminal. Por outro lado, essa perspectiva ndo ficou isenta de criticas. Assim, criticou-
se, por exemplo, o fato de ter ficado circunscrita a explicacdo da estigmatizacdo e ao
desvio secundario'?®, e o fato de ter desconsiderado a estrutura econdmica das relacdes

de producdo e distribuicdo e seus conflitos.*** De outra parte, para Fernandez, a teoria

19 1bid., p. 24-26.

1201bid., p. 26.

121 Hassemer e Mufioz Conde afirmam que ndo é exagerado dizer-se que houve uma mudanca de
paradigma na criminologia a partir das teorias do etiquetamento, ja que provocaram mudangas em todos
os elementos que a caracterizavam, nas metas de investigacdo e em seus instrumentos, nos critérios
norteadores de perguntas e respostas, nas exigéncias linguisticas, na racionalidade, no progresso e nos
interesses cientificos e sociopoliticos (HASSEMER; MUNOZ CONDE, 2012, p. 126). Em sentido
contrario, Aebi, com apoio em Thomas S. Kuhn, adverte que, no campo das ciéncias sociais, 0s
paradigmas ndo sdao mudados ou substituidos, antes se somam; defende, portanto, que a teoria do
labelling approach constituiu um grande avango no estudo do fendmeno criminal, todavia, esse
paradigma convive com outros paradigmas que lIhe sdo anteriores e posteriores (AEBI, Marcelo F. Critica
de la criminologia critica: Una lectura escéptica de Baratta. In: PEREZ-ALVAREZ, Fernando (Ed.). Serta
in Memoriam Alexandri Baratta. Salamanca: Ediciones Universidad de Salamanca, 2004. p. 17-56.
Disponivel em: <http://bibliotecadigital.uns.edu.ar/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1669-86732007001100002&Ing=pt&nrm=iso&tIng=pt>. Acesso em:
16 abr. 2018).

12 HASSEMER; MUNOZ CONDE, op. cit., p. 127, tradugdo nossa. No original: “el ‘autor’ del delito
pasa a ser una ‘victima’ de los procesos de definicion.”

12 DIAS; ANDRADE, 2013, p. 355.

124 BARATTA, 2011, p. 115-116.
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do labelling seria uma teoria explicativa mais da delinquéncia tradicional e menos da
totalidade da delinquéncia, na medida em que, aplicada a delinquéncia econdémica ou de
colarinho branco, ndo explica a sua existéncia, nem a sua cifra negra. Segundo o autor,
“esquece-se com isso que, ao lado da cifra negra, hd uma cifra real de delinquéncia
econdmica que é perseguida e castigada e cuja existéncia precisa de uma explicagio”.'?

Apesar das criticas e da necessidade de preencher as lacunas deixadas pela teoria
do etiquetamento, um de seus grandes acertos foi sustentar que a qualidade de autor de
um delito depende ndo somente da pessoa e de suas condi¢des de vida, mas também (e
sobretudo) das instancias formais de controle social. Assim, sob o ponto de vista da
criminalizagdo secundaria, Policia, Ministério Publico ¢ Tribunais atuam sob “marcos
discricionarios de decisdao”, conforme afirmam Hassemer e Mufioz Conde, que se
materializam em solugdes que ora conduzem a impunidade, ora conduzem a
criminalizacdo de uma conduta.’”® Nesse sentido, a consciéncia critica trazida pelo
labelling approach passa a considerar a “criminalidade” e o “criminoso” como uma
realidade social construida mediante os processos de interacdo que caracterizam a
experiéncia social.*?’

As novas orientagdes criminolédgicas que marcaram o ultimo quarto do século
XX tiveram sua origem ideoldgica nas ideias do filosofo alemdo Karl Marx. Para
Batista, 0 marxismo e as pesquisas do labelling approach estadunidenses deram origem
a criminologia critica.*®

Segundo Hassemer e Mufioz Conde, duas foram as principais contribui¢des das
teorias marxistas para o novo enfoque criminolégico. A primeira foi o destaque dado a
relacdo entre o delito e 0 modo de producéo, na medida em que a delinquéncia passou a
ser vista como um produto do proprio sistema de producdo capitalista, inserindo-se,
portanto, em uma perspectiva histérica. A nova criminologia ampliou o contexto em
que se situava o desvio social para relaciona-lo com as estruturas sociais e com 0
desenvolvimento das relacGes de producdo e de distribuicdo. O foco da anélise passou
do delinquente para 0s mecanismos sociais e institucionais que definem, criam e

sancionam a delinquéncia. A segunda contribuicdo é a critica formulada por Marx ao

122 BAJO FERNANDEZ, 2005, p. 36, tradugo nossa. No original: “se olvida con esto que al lado de la
cifra negra hay una cifra real de delincuencia econdémica que es perseguida y castigada y cuya existencia
precisa de una explicacion”.

126 HASSEMER; MUNOZ CONDE, 2012, p. 127-128.

2T BARATTA, op. cit., p. 86-87.

128 BATISTA, 2012, p. 84.
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mito do direito penal como direito igualitario, afirmando que o direito ndo se baseia em
um acordo geral de vontades, antes representa a expressdo mais clara e manifesta do
modo de producdo capitalista, protegendo, portanto, os interesses da classe dominante.
Considerando essa critica, a nova criminologia negou radicalmente o mito do direito
penal como direito igualitario, o que pode ser demonstrado por meio de dados empiricos
que comprovaram que a lei penal ndo é igual para todos, entre outros motivos, pelo fato
de ser aplicada em uma sociedade desigual.*?

Na Ameérica Latina, a criminologia critica teve seu ponto inicial na Venezuela
em 1974, no 23.° Curso Internacional de Criminologia, que focou na violéncia
institucional e em abordagens diferentes daquelas vistas na criminologia tradicional,
marcadas pela negacdo do imperialismo violento. Desse congresso, participaram criticos
europeus como Nils Christie, Stanley Cohen e Basaglia, que se uniram as criticas de
Lola Aniyar de Castro e Rosa del Olmo.*®

Segundo Aniyar de Castro, esse curso representou para a América Latina o
inicio do esforco combinado para entender a criminologia de forma critica, “ndo
dependente das definicdes legais, de acordo com uma concepcao que a colocava, pela
primeira vez, no terreno sociopolitico”. ! A pesquisa no campo da criminologia era
praticamente inexistente nos paises latino-americanos. Muitas criticas foram feitas as
comunicacdes apresentadas pelo Brasil durante o curso, ja que abordaram o tema
relativo aos delitos de transito, em um momento em que a violéncia politica destacava-
se como uma das mais agudas e sangrentas da época (ditadura militar). ApoOs esse
evento, foi constituido o Grupo Latino-Americano de Criminologia Comparada, que,
contudo, foi perdendo forca com o passar dos anos em razdo da saida de alguns
participantes, seja por insuficiéncia de recursos para a pesquisa, seja pelas
caracteristicas de seus exilios. Em 1981, no Mexico, foi aprovado o “Manifesto de
Criminologos Criticos Latino-Americanos”, cujo objetivo era a constru¢do de uma
teoria critica do controle social na América Latina, a partir do exame das realidades

especificas de cada pais.'*

129 HASSEMER; MUNOZ CONDE, 2012, p. 119-120.

130 ANITUA, Gabriel Ignacio. Histérias dos pensamentos criminolégicos. Rio de Janeiro: Revan: ICC,
2015. (Pensamento Criminolégico, 15). p. 676.

131 ANIYAR DE CASTRO, Lola. Criminologia da libertacdo. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2005
(Pensamento criminoldgico; v. 10). p. 24.

132 ANIYAR DE CASTRO, 2005, p. 24, 30 e 34.
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O enfoque multidisciplinar, critico e radical mostrava-se, segundo Anitua, “[...]
0 adequado para denunciar os problemas especificos de uma regido com uma estrutura

133 _ om

social muito desigual, uma economia dependente e um Estado coercitivo [...]
a constante ressalva de Olmo para que ndo se copiasse apenas O pensamento
criminoldgico europeu, para que o foco fosse a situagcdo especifica da América
Latina.3*

De qualquer modo, o processo simultaneo de recepc¢do da criminologia critica na
Ameérica Latina e de construcdo da criminologia critica latino-americana nao teve
continuidade coletiva, apenas individual. As diferencas analiticas dessa continuidade
individual conduzem a referéncia as criminologias criticas (no plural) latino-americanas
e brasileira, o que, segundo Andrade, encontra como desvantagem da relativizacdo a
fragmentacdo do criticismo.’®*® A pluralidade do criticismo n3o se verifica apenas
internamente, no contexto brasileiro ou latino-americano. Carvalho afirma que ha o
explicito reconhecimento da auséncia de uma unidade de pensamento criminolégico,
havendo, portanto, a coexisténcia de criminologias criticas. Contudo, apesar da
pluralidade de tradi¢cGes criminoldgicas (criminologia anglo-sax6nica, criminologia
europeia continental e criminologia latino-americana, por exemplo), essas perspectivas
heterogéneas possuem uma unidade critica que “[...] € a efetiva negagdo do pressuposto
do delito natural sustentado pelo paradigma causal-etiolégico (criminologia
ortodoxa).”

Apesar da falta de homogeneidade do pensamento criminolégico critico, o salto
qualitativo dado pela criminologia critica abalou o paradigma fundamental da
criminologia positivista, na medida em que significou a superacdo do enfoque
etiologico. Nas palavras de Baratta, “[...] a criminologia critica historiciza a realidade
comportamental do desvio e ilumina a relacdo funcional ou disfuncional com as
estruturas sociais, com o desenvolvimento das relagdes de producdo e de
distribuicdo.”*®" Tendo em conta, portanto, a sua tese central, nada obstante as criticas

que lhe séo dirigidas e que devem ser tomadas com seriedade para o seu proprio avango

133 ANITUA, 2015, p. 678.

5% 1pid., p. 677.

135 ANDRADE, 2014, p. 114.

138 CARVALHO, Salo de. Criminologia critica: dimensées, significados e perspectivas atuais. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 21, n. 104, out./set. 2013, p. 288.

T BARATTA, 2011, p. 160.
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cientifico'®®, a orientagdo epistemoldgica apresentada pela criminologia critica é uma
possibilidade de leitura para a compreensédo da reagdo social aos crimes de colarinho

branco no Brasil. Eis 0 que se busca no presente trabalho.

1.5 Criminalizacdo dos grupos de poder: a reacdo social aos crimes de colarinho
branco sob a perspectiva da criminologia critica

A criminologia critica, enquanto referencial tedrico, ndo sera abordada com o
objetivo de buscar compreender as razdes pelas quais individuos que integram o0s
grupos de poder cometem crimes no exercicio ou em funcdo de suas atividades
profissionais, quais suas motivagfes ou condicionantes individuais, ou qual a melhor
forma de prevenir, controlar ou punir esse tipo de “criminalidade”. Considerando que,
do tema da criminalizacdo dos grupos de poder, como reflexdo decorrente dos estudos
sobre crimes de colarinho branco, pode derivar uma pluralidade de questdes que, por
sua vez, podem comportar uma variedade de respostas, optou-se por delimitar o campo
de estudo na investigacdo. Na perspectiva da criminologia critica, analisa-se 0 processo
de criminalizacdo secundéria e estigmatizacdo que tem alcancado esses grupos de poder,
devendo a andlise, supde-se, apoiar-se no estudo de algumas varidveis que, combinadas,
conduzem o funcionamento das instancias formais e informais de controle e as

respectivas reacdes punitivas. Ndo ha, pois, qualquer pretensdo de esgotar a

138 Acerca das criticas dirigidas a criminologia critica, vale destacar o trabalho de Marcelo F. Aebi em que
analisa criticamente a visdo de Alessandro Baratta sobre a criminologia critica com base nos enunciados
de Karl R. Popper, para quem somente pode ser considerada cientifica uma teoria que admita ser falseada,
isto é, que aceite a possibilidade de que um investigador demonstre que é equivocada e, por isso, refute-a.
Para Aebi, do ponto de vista epistemoldgico, a criminologia critica barattiana ndo constitui uma teoria
cientifica; trata-se, antes, de uma doutrina, na medida em que rechaca qualquer possibilidade de analise
do desvio fora do axioma de inspiracdo marxista que estabelece a necessidade de inserir a analise da
delinquéncia no contexto da estrutura socioecondmica em que é produzida. Ademais, Aebi sustenta que a
explicacdo do comportamento desviante que estd baseada na classe social a que pertence o seu autor, ao
fim e ao cabo, é uma explicacdo de carater determinista, posto que a causa do desvio estaria na estrutura
socioecondmica da sociedade capitalista (AEBI, 2004, p. 17-56). Em resposta a critica de Aebi, no
sentido de que a afirmacdo de Baratta — a analise do desvio deve ser realizada no contexto
socioeconémico da sociedade capitalista — € um axioma, pois ndo pode ser demonstrada, Larrauri observa
que é dificil encontrar analises contemporaneas sobre as mudangas nos delitos e castigos que ndo
considerem esse contexto, o que inclusive é feito mesmo por autores que ndo se autodenominam
criminélogos criticos, como David Garland. De outra parte, quanto ao carater determinista da concep¢édo
de Baratta, Larrauri comenta que, na atualidade, a expressdo “fatores de risco” estd sendo preferida ao
vocabulo “causas”, que é excessivamente “exigente, fuerte o rigido para entender los complejos factores
que influyen en el comportamiento delictivo” (LARRAURI, Elena. Una defensa de la herencia de la
criminologia critica: A propdsito del articulo de Marcelo Aebi ‘Critica de la criminologia critica: una
lectura escéptica de Baratta’. Revista de Derecho Penal y Criminologia, Madrid, 2. época, n. 17, Enero
2006. Disponivel em: <http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2014/12/doctrina30796.pdf>.
Acesso em: 17 abr. 2018).
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identificacdo e a andlise dos fatores que impulsionam essa engrenagem, dada a
complexidade de seu funcionamento.

N&o sera enfatizado o processo de criminalizacdo primaria em relacdo a esses
grupos, notadamente quanto as normas incriminadoras relativas aos crimes de colarinho
branco, como as legislacdes que dispdem sobre os crimes contra o sistema financeiro
nacional, os crimes contra a ordem tributaria, os crimes contra a ordem econémica, 0s
crimes licitatorios, os crimes contra a ordem previdenciaria e a lavagem de dinheiro,
pois ndo é objeto deste trabalho a investigacdo no campo da producdo legislativa,
ressalvando-se a indispensavel analise da Lei n.° 12.850/2013 (organizac¢des
criminosas), dada a sua importancia enquanto estratégia politico-criminal que ampara e,
por vezes, possibilita a atuacdo das instancias formais de controle em relacdo as
condutas criminosas praticadas pelos grupos de poder no atual cenario do sistema
punitivo brasileiro.

Sem perder de vista as diferengas entre o controle penal do centro e o da
margem®®, notadamente quando se tem como objeto de investigacdo os crimes
convencionais, o aporte tedrico da criminologia critica para o presente trabalho sera
utilizado, no que diz respeito aos seus postulados fundamentais, para a compreenséo da
questdo criminal no terreno sociopolitico brasileiro, com foco na investigacdo da reacdo
das instancias de controle aos crimes praticados pelos grupos de poder. Nesse sentido,
serdo considerados aspectos circunstanciais presentes nos campos social, politico,
econdmico e juridico para compreender melhor o atual movimento do sistema punitivo
que tem alcancado esses grupos.

O exame detalhado e paciente do momento empirico local é fundamental para
uma investigacdo no campo da criminologia critica, conforme alerta Sozzo ao tratar da
reconstrucdo do saber critico na América Latina. Com base na compreensdo e na
consideracdo da complexidade social local, é possivel estabelecer um dialogo entre a

investigacdo criminoldgica produzida nos paises centrais e a produzida na margem.

139 Andrade observa que na periferia, “[...] a logica da punigdo é simbidtica com uma logica genocida e
vigora uma complexa interacdo entre controle penal formal e informal, entre publico e privado, entre
sistema penal oficial (pena publica de priséo e perda da liberdade) e subterraneo (pena privada de morte e
perda da vida), entre logica da seletividade estigmatizante e l6gica da tortura e do exterminio [...]”.
Segundo a autora, hd um “sistema penal subterraneo”, que funciona sob um “sistema penal aparente”
(ANDRADE, 2014, p. 106-107).

1050770, Méximo. Viagens culturais e a questdo criminal. Rio de Janeiro: Revan: ICC, 2014.
(Pensamento Criminoldgico, 20). p. 91.
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A partir da década de 70 do século XX e dos antecedentes tedricos do labelling
approach e das teorias do conflito, conforme ja mencionado na se¢do precedente, a
criminologia critica consolidou-se, representando a superacdo de uma perspectiva
microcriminologica e o estabelecimento de uma compreensdo macrocriminoldgica
acerca do fendmeno criminal. Enquanto a criminologia positivista desempenhou o papel
de legitimacgéo da estrutura, das instituicGes punitivas e do direito penal, na medida em
que buscava as causas da criminalidade (etiologia do delito) e as encontrava na natureza

patoldgica do desviante e nos dados oficiais acerca da criminalidade'**

, a criminologia
critica, orientada pelo materialismo como método (perspectiva historica), “...]
redireciona o objeto de investigacdo aos processos de criminalizacdo, a atuacdo das
agéncias do sistema penal e, sobretudo, as relaces entre estrutura politica e controle

social [...]”142

, €, em paralelo, expande a andlise para englobar os “crimes dos
poderosos”, conforme enfatiza Carvalho. Se a criminologia desenvolvida pela escola
positivista italiana voltou suas pesquisas para a “periculosidade das classes perigosas”,
deixando as elites delinquentes fora de suas investigacdes,*** a criminologia critica
tornou-as objeto de estudo.

Andrade observa que ndo h& carater fortuito na distribuicdo seletiva da
criminalidade. O que h& € uma heterogeneidade de variaveis decisérias extralegais que
condicionam as selecBes operadas pelas instancias de controle, de modo que essas
variaveis conduzirdo os processos de definicéo de tendéncias criminalizadoras.**

Ao tratar do movimento social contra os crimes de colarinho branco que ganhou
forga nos Estados Unidos no inicio dos anos 70, modificando a relativa negligéncia nos
anos anteriores, o sociologo norte-americano David O. Friedrichs ressalta que essa
reacdo ndo se deve a um momento especifico. Esse movimento foi, em parte, uma
resposta a desilusdo e a perda de confianca nas liderancas politicas e empresariais, aos

protestos surgidos com a Guerra do Vietnd, aos crimes do caso Watergate®* que

! CARVALHO, S., 2013, p. 281.

Y2 1pid., p. 284.

3 L ASCOUMES, Pierre; NAGELS, Carla. Sociologie des élites délinquantes: de la criminalité en col
blanc a la corruption politique. Paris: Armand Colin, 2014, p. 8.

144 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica: do controle da violéncia &
violéncia do controle penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p. 268-269. Conforme esclarece a
autora, “[...] a clientela do sistema penal é constituida de pobres, ndo porque tenham uma maior tendéncia
para delinquir, mas precisamente porque tém maiores chances de serem criminalizados e etiquetados
como delinquentes” (Ibid., p. 270).

145 slyke e Bales comentam a investigagdo de Benson e Walker sobre sentencas em crimes de colarinho
branco em um distrito federal norte-americano entre os anos 70 e 80, quando constataram que, para 0s
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abalaram a Casa Branca no governo Nixon e aos casos de transgressdes praticadas por
grandes corporagdes. As bases do movimento contra os crimes de colarinho branco, no
contexto estudado pelo autor, resultaram de uma combinacdo de manifestacdes de
ativistas com um ambiente politico e econémico favoravel a esse combate. Todavia, em
setembro de 2001, com os atentados terroristas que atingiram as duas torres do World
Trade Center, em Nova York, e o Prédio do Pentagono, em Washington, foi dado inicio
a uma guerra ainda maior contra o terrorismo, desviando a atencao publica e 0s recursos
do sistema de justica para longe dos crimes de colarinho branco. Ja em 2008, praticas
em Wall Street com consequéncias catastréficas chamaram novamente a atengéo para os
altos indices dos crimes de colarinho branco.**°

Em um estudo sobre o recrudescimento da intolerancia popular e do rigor
governamental em relacdo a uma série de escandalos envolvendo criminosos de
colarinho branco nos anos 2001-2002, com base na andlise de sentengas proferidas no
periodo de 1994 a 2004 na Flérida, Estados Unidos, Slyke e Bales ressaltam alguns
pontos de vista que tentam explicar a histérica protecdo dos white-collar offenders
contra san¢des severas provenientes do sistema de justica criminal.

De acordo com o primeiro ponto de vista, a influéncia politica associada aos
criminosos de colarinho branco torna-os imunes a punicdo, entre outros fatores, pelo
fato de os 6rgdos de acusacao sentirem-se ameacados ou intimidados ao procederem a
persecucdo desses sujeitos, temendo retaliacbes ou outras consequéncias negativas.
Além disso, os recursos econdmicos disponiveis frequentemente contribuem para
sentencas lenientes, na medida em que esses sujeitos podem dispor de bons advogados e
tém a possibilidade de cumprir san¢des financeiras que tornam dispensavel o
encarceramento.

O segundo ponto de vista sugere que a caracteristica do crime, mais do que a do
ofensor, resguarda-o da efetiva sancdo pelo sistema de justica criminal em razéo da

tipica complexidade dos casos que envolvem esse tipo de crime, da natureza difusa das

criminosos sentenciados apds o caso Watergate, a prisdo foi bem mais aplicada, em comparagdo com
aqueles sentenciados por crimes de colarinho branco antes do escandalo nacional, muito embora nédo
tenha havido diferenca quanto a extensdo da sentenga (BENSON, M. L.; WALKER, E. Sentencing the
white-collar offender. American Sociological Review, n. 53, p. 294-302, 1988, apud SLYKE, Shanna
Van; BALES, William D. A contemporary study of the decision to incarcerate white-collar and street
property offenders. Punishment & Society, v. 14, n. 2, April 2012, p. 223. Disponivel em:
<http://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1462474511434437>. Acesso em: 30 abr. 2018).

146 FRIEDRICHS, David O. Trusted criminals: white collar crime in contemporary society. 4th ed.
Belmont: Wadsworth, 2010, p. 17-18.


http://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1462474511434437
http://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1462474511434437
http://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1462474511434437
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vitimas, do conhecimento especializado que a investigacdo e a persecu¢do exigem na
maioria dos casos, e da relutancia dos 6rgdos de acusacdo em proceder & persecucao de
casos complexos que envolvem o énus probatorio, em um aparelho ja sobrecarregado de
casos pendentes.

Sob uma terceira perspectiva, 0s autores comentam que a opinido publica e o
sistema de justica criminal percebem os crimes de colarinho branco com menor
seriedade do que os chamados “crimes de rua”; por consequéncia, aqueles seriam menos
merecedores de sancdes severas.*’

De acordo com Slyke e Bales, todavia, & mais complicado sustentar a linha de
raciocinio dessa terceira perspectiva quando se tomam em conta 0s recentes
levantamentos sobre a opinido publica que indicam o aumento do desejo de aplicacdo de
sancOes mais severas aos criminosos de colarinho branco, desejo que tende a aproximar-
se, se ndo a ir além, do desejo de sanc¢Bes severas tradicionalmente destinadas aos
criminosos de rua. As tentativas de explicacdo desse fendmeno sdo das mais variadas
ordens, como o0 aumento do reconhecimento e da conscientizacdo da seriedade dos atos
ilicitos, 0 aumento da atencdo da midia em relacdo a esses delitos, 0s movimentos de
consumo, as preocupacdes ambientais e as lutas por igualdade de direitos. Ademais, ha
investigacOes sobre a resposta estatal aos crimes de colarinho branco que demonstram
que, historicamente, esses crimes ocupam lugar de destaque na agenda das agéncias
punitivas de forma ocasional para, logo ap0s, desaparecerem até se tornarem
insignificantes, como demonstram os estudos de Friedrichs.'*

No caso estudado por Slyke e Bales, os autores investigaram se a publicidade e
0s protestos em torno do chamado Enron case'*® e os respectivos escandalos de crimes
de colarinho branco que emergiram em 2001 nos Estados Unidos tiveram impacto nas
sentencas no sentido de aumento das punicdes. Os pesquisadores concluiram que houve
um significante crescimento do ndmero de criminosos de colarinho branco que
receberam sentencas determinando a prisdo apos o Enron case: um aumento de 30,7%

dessas sentencas em relacdo aquelas proferidas antes do escéndalo. Nesse sentido,

YT SLYKE; BALES, 2012, p. 218 e 220-221.

8 1pid., p. 221.

%90 Enron case consistiu em um enorme esquema de fraude que levou & faléncia a empresa Enron, que
atuava no setor de energia elétrica e era considerada a sétima maior empresa dos Estados Unidos. O
esquema foi planejado pelos executivos que, além de provocarem o colapso da empresa, levaram junto
diversas outras empresas de mesma categoria e milhares de empregados que viram seus fundos de pensédo
desaparecerem (Disponivel em: <http://money.cnn.com/gallery/news/2015/10/14/biggest-corporate-
scandals/3.html>. Acesso em: 4 maio 2018).


http://money.cnn.com/gallery/news/2015/10/14/biggest-corporate-scandals/3.html
http://money.cnn.com/gallery/news/2015/10/14/biggest-corporate-scandals/3.html
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segundo os autores, o chamado Enron effect mostrou que esse escandalo moveu o
aparelho judicial para atitudes e sentencas mais punitivistas, especificamente em relagéo
aos criminosos de colarinho branco, ja que ndo foi constatada alteracéo significante nas
sentencas de prisdo em crimes de rua no mesmo periodo.**

Sobre a concluséo dos estudos de Slyke e Bales acima mencionada, € importante
ressaltar que o caso Enron eclodiu em 2001 e a pesquisa dos autores abarcou sentencas
proferidas no periodo de 1994 a 2004. Portanto, embora Slyke e Bales afirmem que
escandalos especificos envolvendo crimes de colarinho branco assumem um papel
relevante na geracio e na sustentacdo da indignacdo moral ou da severidade penal®**,
entende-se que ndo e possivel afirmar com seguranca um efeito duradouro do caso
Enron no que diz respeito a consolidacdo de um comportamento mais punitivista das
agéncias judiciais, na medida em que essa assertiva demandaria um maior tempo de
observacdo e uma investigacdo empirica apds o caso, passado o furor da forte
publicizacdo que o envolveu e amenizados 0s seus impactos negativos na economia do
pais. Esse aspecto ndo ¢ ignorado pelos autores que admitem: “Claramente, mais
pesquisa é necessaria para identificar a relacdo entre a forte publicizacdo de escandalos
nacionais e as condenacgdes, incluindo a duragdo e a natureza do efeito de cada
escandalo”. ™

A andlise de um sistema punitivo que parece mudar e passar a alcancar
criminosos de colarinho branco, demonstrando uma aparente inversdao da légica do
sistema ou a sua expansdo, ja que mantém suas caracteristicas para 0S crimes
convencionais ou crimes de rua, deve, sob uma perspectiva critico-criminolégica,
considerar multiplos fatores que se apresentam relevantes no contexto contemporaneo,
ndo se podendo afirmar precipitadamente que houve uma alteracdo na ldgica de
funcionamento desse sistema a partir de casos especificos que ganham grande
repercussao e que, aparentemente, impactam o conjunto de agdes das instancias de
controle no sentido de maior represséo penal contra esses tipos de crimes.

A questdo que se levanta, portanto, é a seguinte: partindo da premissa de que a

criminalidade é resultado de uma constru¢do social, por que o controle social e a

1051 YKE; BALES, op. cit., p. 234.

11 SLYKE; BALES, 2012, p. 238.

52 Ipid., p. 242, n. 21, tradugo nossa. No original: “Clearly, more research is needed to identify the
relationship between well-publicized national scandals and sentencing practices, including the duration
and nature of any scandal effect”.
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respectiva reagdo punitiva aos crimes praticados pelos grupos de poder parecem ter
sofrido alteracbes nos Gltimos anos? Em que medida essas alteragcdes ocorreram? Dito
de outro modo, o que se tem passado no ambito das agéncias punitivas e da sociedade
civil em relacdo aos crimes praticados por esses grupos que eventualmente possa
explicar uma mudanca de postura? Em que medida € possivel confirmar
categoricamente uma mudanca definitiva de postura dos sujeitos e das instituigdes?
Embora a existéncia de normas incriminadoras (criminalizacdo primaria) voltadas para
os crimes de colarinho branco ndo seja uma novidade, por que nos ultimos anos
intensificaram-se 0s processos de criminalizacdo secundaria? Quais as repercussées
desse movimento nas estruturas e nos modos de funcionamento do sistema punitivo
brasileiro?

Considerando os estudos ja realizados e o0s pressupostos metodoldgicos proprios
da criminologia, uma investigacdo sobre a reacdo social aos crimes de colarinho branco
ndo pode furtar-se a interdisciplinaridade. Aspectos de diversas ordens ligados ao
contexto a ser estudado podem conduzir a uma compreensédo da questao, o que, conforme ja
mencionado, justifica a op¢do pela criminologia critica como referencial teérico desta
tese.

Quanto ao contexto brasileiro, considerando o aporte tedrico da criminologia
critica e partindo do pressuposto de que desigualdades estruturais tradicionalmente
garantiram um tratamento penal inexpressivo ou demasiadamente reduzido em relacédo
aos criminosos de colarinho branco por parte de diversos setores da sociedade, seréo
apontados e analisados alguns fatores que, combinados em maior ou menor medida,
porventura tenham contribuido para um tratamento penal agora mais severo em relagédo
aos crimes praticados pelos grupos de poder no exercicio ou em funcdo de suas

atividades profissionais.
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2 A REACAO SOCIAL AOS CRIMES DE COLARINHO BRANCO NO
BRASIL: CONSIDERACOES SOBRE FATORES QUE INFLUENCIAM A
CONSTRUCAO SOCIAL DA “CRIMINALIDADE”

Ao tratar das ambiguidades da reacdo social*>®

aos delitos das elites politicas e
econdmicas, o socidlogo e jurista Pierre Lascoumes e a crimindloga Carla Nagels,
ambos franceses, observam que, se essas infragdes séo categorizadas ou interpretadas
como uma forma menor de atentado a ordem publica, isso se d&, em grande parte, pelo
tipo de reacdo social que esses delitos suscitam, determinada pela percep¢do dos atores
sociais. Por outras palavras, se uma situacdo ndo € percebida como um problema, ela

I™* e, a contrario sensu, se estiver submetida a

ndo receberd uma reacdo social forma
uma reacdo social formal, é porque esta sendo percebida como um problema, seja qual
for a motivacdo desse comportamento. Para os autores, no que diz respeito a percepgao
de um fendmeno como delinquéncia de colarinho branco, a observacdo de préticas e
experimentacdes mostra que “[...] os critérios de justi¢a e de conformidade legal variam
consideravelmente em funcéo das pessoas e dos contextos.”*>> No mesmo sentido, o
sociélogo Brasilio Sallum Jr. observa que a corrup¢do, enquanto fator aparentemente
causador de crises politicas™® e que resulta em destituicdo de cargo publico, deve ser
examinada em conjunto e de forma articulada com outros fatores explicativos distintos,
como a opinido publica, politica econdmica e a mobiliza¢do social, uma vez que cada
fator “[...] pode ter peso distinto em conjunturas diversas e, mesmo, em diferentes fases
de uma mesma conjuntura.”157

O estudo que se propde acerca de fatores que influenciam a reacdo social e a
constru¢do da “criminalidade” enquanto fendomeno social em relagdo aos delitos de

colarinho branco considera circunstancias da estrutura e da organizacdo sociais que

interferem no proprio movimento das instancias de controle em direcdo aos processos

153 para Lascoumes e Nagels, deve-se entender por reagdo social “ndo somente o final da cadeia de
condenages judiciais ou administrativas, mas todo o processo que determina a visibilidade da
transgressdo, sua sinalizagdo a uma autoridade de controle e sua eventual persegui¢do” (LASCOUMES;
NAGELS, 2014, p. 56, traducdo nossa). No original: “non seulement le bout de la chaine des
condamnations judiciaires ou administratives, mais en amont tout le processus qui détermine la visibilité
de la transgression, son signalement & une autorité de contr6le et son éventuelle poursuite”.
15 LASCOUMES; NAGELS, loc. cit.
1% bid., p. 57, tradugdo nossa. No original: “[...] les critéres de justice et de conformité légale varient
considérablement en fonction des personnes et des contextes”.
1% Segundo Sallum Jr., crise politica “diz respeito a uma fase de grande turbuléncia ou, mesmo, de
ruptura do andamento regular, esperado, da vida politica” (SALLUM JR., Brasilio. O impeachment de
Egernando Collor: sociologia de uma crise. Sdo Paulo: Editora 34, 2015, p. 15, grifo do autor).

Ibid., p. 10.
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de criminalizacdo. N&o se pretende esgotar a analise de cada fator considerado, até
mesmo porque a relevancia e as especificidades de cada um deles demandariam uma
extensdo de tratamento incompativel com os limites e objetivos deste trabalho. Do
mesmo modo, ndo se pretende afirmar que os fatores a seguir analisados sdo 0s Unicos
que tém interferéncia nos processos de criminalizagdo dos grupos de poder observados
no cenario brasileiro,™® o que se justifica pela propria complexidade do funcionamento
do corpo social, que pode ser objeto de analise sob perspectivas diferentes e, por isso
mesmo, ndo permite a precipitacdo de tal assertiva no espaco desta tese. Portanto,
assume-se 0 risco de ndo trazer a consideracdo eventos ou processos eventualmente
relevantes para o exame do processo de criminalizacdo dos grupos de poder no cenario
brasileiro. Nada obstante, sob uma perspectiva criminologico-critica, optou-se por tecer
considerac@es sobre alguns aspectos que podem auxiliar na compreensao do movimento
punitivista levado a cabo pelas instancias de controle formal e informal, no que diz
respeito aos delitos de colarinho branco praticados pelos grupos de poder, pressupondo-
se a estreita relacdo e a reciproca afetacdo que ha entre as modificacdes operadas nessas

instancias.'*

2.1 Considerac0es sobre a percepcao publica: a voz do senso comum nos assuntos
gue envolvem a questao criminal

Consideracdes sobre a percepcao publica em relacdo aos crimes praticados pelos
grupos de poder no exercicio ou em funcdo de suas atividades profissionais sdo de
significativa importancia e integram a analise dos fatores que podem ter influéncia no
processo de criminalizacdo desses grupos, ja que, na sua grande maioria, 0s crimes de
colarinho branco ndo possuem uma vitima a sua frente, que seja capaz ou que esteja
disposta a iniciar o processo de controle do crime — sdo os chamados “delitos sem
vitima”. Dessa feita, busca-se compreender a expressdo e a dimensdo da percepcéo

publica no processo de criminalizagdo dos grupos de poder, ressaltando-se que a

158 A multiplicidade de fatores envolvidos na reacéo social aos crimes de colarinho branco é ressaltada
por Bajo Fernandez, que menciona, por exemplo, os fatores que podem explicar a auséncia de valoragéo
negativa acerca de tais delitos no campo da atitude social ou opinido publica: “[...] o apreco a valores
materiais como o éxito econdmico ou o lucro, a auséncia de crime appeal, a posi¢éo social do autor e a
consideracio de que s6 se lesiona o setor publico” (BAJO FERNANDEZ, 2005, p. 46, tradugio nossa).
No original: “[...] el aprecio a valores materiales como el éxito econdmico o el lucro, la ausencia del
crime appeal, la posicion social del autor y la consideracion de que sélo se lesiona el sector publico”.

%9 DIAS; ANDRADE, 2013, p. 374.
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aparente auséncia de vitimas'®® determinadas é tradicionalmente considerada como um
dos fatores que deixariam os crimes de colarinho branco na zona obscura (cifra

161

negra) -, aliado ao fato de serem praticados em ambientes privados, diferentemente dos

chamados “crimes de rua” (crimes convencionais), o que dificultaria a sua detecgdo.'®

A anélise da percepcao publica que se propde nesta secdo situa-se no ambito do
controle social informal do crime exercido pelos cidaddos ou dos processos de definigéo
do senso comum, tal como proposto pela analise interacionista. Sobre esse tema, Cusson
observa que “[...] cada grupo social elabora as suas normas, exerce sobre 0S seus
membros pressdes no sentido de garantir a conformidade e sanciona os desviantes.”'®®
Segundo o autor, quanto mais integrado for um grupo, maior o grau de eficicia das
pressdes em relacdo a conformidade de comportamento e das san¢des as condutas
violadoras das regras do jogo social.**

Para que mantenham o seu poder coercitivo, as normas sdo protegidas das
transgressdes por meio das reaces. Essas reacBes ddo eficacia ao controle social
informal, na medida em que as faltas e violagGes conhecidas e reconhecidas como tal
sofrem recriminacdes, reprovacdes e sancdes de diversas formas, conforme a gravidade
da ofensa. Para Cusson, uma norma social perde seu valor quando é abertamente
transgredida e ndo ha outra reacdo sendo a indiferenca ou a desvalorizacdo da gravidade
da ofensa.'®

Segundo a analise interacionista, conforme observa Baratta, ndo é um
comportamento, por si mesmo, que provoca uma reagao social do senso comum, mas a
interpretacdo, o significado que é atribuido a esse comportamento. De acordo com a
observacdo interacionista, um comportamento € interpretado como criminoso e seu
autor ¢ tratado como tal se esse comportamento perturba a rotina, a “realidade tomada
por dada”, provocando indignacdo moral, irritagdo € embarago nos membros da
sociedade. O processo de etiquetamento dentro do senso comum, assim como ocorre

com as instancias formais de controle, ndo se da pelo simples desvio objetivo de uma

190 virgolini comenta que, no marco das relacdes que envolvem os crimes de colarinho branco, a
invisibilidade ou o desconhecimento da vitima deve-se ao fato de o dano ser produzido em ambitos e
tempos diversos daqueles em que as atividades ilicitas foram praticadas, bem como ao fato de que
frequentemente as vitimas de tais atividades nem sequer chegam a tomar conhecimento do dano que
sofreram (VIRGOLINI, 2008, p. 253-254).

161 HASSEMER; MUNOZ CONDE, 2012, p. 113.

162 FERIEDRICHS, 2010, p. 20.

163 CUSSON, 2007, p. 200.

164 CUSSON, loc. cit.

185 1hid., p. 202-203.
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norma. Ao contrario, esse processo necessita que ao desvio corresponda uma dada
interpretacdo que, por sua vez, provoque a respectiva reacéo social.'®®

A reacdo informal a transgressdo de uma norma social pode ser influenciada pela
atuacdo das instancias formais de controle, mas também pode exercer grande influéncia
ou pressao sobre a respectiva reacdo formal (atuacdo dos poderes publicos). No entanto,
ndo raro, essa reacdo ndo se da de forma homogénea, nem no mesmo sentido em todos
os setores da sociedade, notadamente em se tratando de sociedades marcadamente
desiguais, como é o caso da brasileira. Ha grupos cuja voz é escutada, cuja censura
declarada reverbera nos setores responsaveis pelo controle formal, enquanto outros
carecem de escuta.

A ideia de controle social informal ou processo de definicdo do senso comum
deve ser contextualizada conforme as circunstancias de tempo e de espago, 0 que
também vale para o controle social formal. Nas palavras de Cusson, “[...] a acc¢do
reguladora da sociedade varia no tempo e no espaco [..]7°.*°" Uma determinada
transgressao, em determinado tempo e espaco, pode ser fortemente censurada, enquanto
em outro momento pode ser objeto de indiferenca ou ter a sua gravidade desvalorizada.

No Brasil, a percepcdo publica, ndo somente sobre a questdo criminal, ndo é
necessariamente formada pelos modos de pensar ou pelas interpretacdes da maioria da
populacdo. A percepcdo publica do cenario politico dos ultimos anos, marcado pela
dramatizacdo de casos de corrupcdo pelos meios de comunicacdo, ndo €
necessariamente a percep¢do da maioria da popula¢do, mas com ela mantém relacéo.
Mudancas politicas somente sdo possibilitadas pelos setores da minoria dominante, pois
sdo 0s que possuem condicOes de poder para tanto, mas os bons argumentos dessas
reivindicacdes por mudancas ndo raro estdo fundados nos interesses de setores da
maioria submetida, das massas, que Ihes dio sustentacdo e legitimidade retdrica.'®®

Segundo Martinez, para autores como Gabriel Cohn e Edwin Emery, que se
debrucam sobre o tema da comunicagdo de massa, 0S processos sociais para tomada de
decisdes sdo dirigidos por minorias, qualquer que seja a sua denominacéo (lideres, elites

etc.). Para o autor, “[...] o papel da massa € apoiar as propostas, aceita-las como

16 BARATTA, 2011, p. 95-96.

17 CUSSON, 2007, p. 218.

1% SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Quem dard o golpe no Brasil? Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1962. (Colecdo Cadernos do Povo Brasileiro, v. 5). p. 6. Disponivel em:
<http://www?2.fpa.org.br/uploads/quemdaraogolpe.pdf>. Acesso em: 28 mar. 2016.
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legitimas para seus interesses e pontos de vista e contribuir com o peso numeérico das
pressGes com que se desencadeiam as agdes necessarias para concretizar a vontade dos
seus dirigentes”.*®® Por outras palavras, o discurso propagado e que ganha forca capaz
de ensejar mudancas no contexto politico é o discurso da minoria, baseado em supostos
interesses gerais de toda a populagéo. A corrupcao deve ser combatida a qualquer custo,
pois se trata de dinheiro e bens publicos que poderiam estar sendo destinados a
educacdo, a salde, ao emprego, a moradia etc. Eis 0s bons argumentos do discurso das
minorias, por Obvio apoiado pelos setores populares, ao reivindicarem punicdes
exemplares e mudangas politicas e/ou econbmicas. As razdes praticas podem expressar
outros contornos.

Desde os anos que antecederam o golpe militar de 1964, os verdadeiros
interesses em jogo ao se reivindicarem transformacdes politicas estiveram camuflados
por fantasmas inconsistentes ou perigos artificialmente criados, enquanto o verdadeiro
fantasma e o verdadeiro perigo seguiam em direcdo ao seu objetivo, conforme seré
analisado com mais detalhes na secdo 2.3. De acordo com o cientista politico
Wanderley Guilherme dos Santos, esse desvio de atencdo e o discurso sedutor que se
utiliza de palavras de ordem somente sdo possiveis porque os canais de informacao e de
divulgacdo dos acontecimentos séo dirigidos por aqueles que detém parcelas do poder
politico e/ou econémico. Por essa razdo, segundo o autor, a elite pode “[...] escamotear
os fatos, inventa-los, interpreta-los segundo Ihe convém; em uma palavra, a minoria
privilegiada dominante tem condicGes reais para distrair a atencdo e os esforcos das
forgas populares, e seguramente nao deixara de usar essas condi¢des™. "

Para Souza, as classes dominantes no Brasil possuem partidos politicos proprios,
detém o controle sobre a Justica, as universidades e os meios de comunicacao,
permitindo que a sua forma de perceber o pais e seus conflitos selecione a agenda do
que deve ser considerado como importante e secundario. A forca das classes
dominantes, segundo o autor, ¢, a um sO tempo, pratica, pragmatica, politica e
econbmica. Apesar de serem compostos por grupos com interesses e ideias distintas, os
mais numerosos e importantes segmentos das classes médias, enquanto classes
dominantes, defendem com paixdo um nucleo de ideias comuns, expondo certa “visdo

de mundo” da classe média brasileira. Essas ideias, para que possam conquistar o

%9 MARTINEZ, 1997, p. 19.
0 SANTOS, 1962, p. 7, grifo do autor.



69

espaco social, como universidades, partidos, midia, exercer influéncia e
institucionalizar-se, precisam estar associadas a interesses poderosos, legitimos em sua
aparéncia.*"

Ao analisar o comportamento da classe média brasileira nas manifestacfes de
rua que aconteceram em junho de 2013 — as chamadas “jornadas de junho”, quando
demandas de melhoria dos transportes, das escolas e da salde transformaram-se, com o
decisivo apoio midiatico'’?, em dentncias de corrupcéo estatal —, Souza observa que
essa classe privilegiada, ndo obstante possa imaginar-se ‘“radical”, posar de
revolucionéria e agente de lutas por um Brasil melhor, na verdade carrega consigo o
interesse de que seus privilégios de classe sejam mantidos e de que o mundo mantenha-
se tal como sempre foi. Dada a sua heterogeneidade, ndo se pode desconsiderar que ha
parcelas que realmente acreditam no “conto de fadas”, dada a pobreza do debate publico
capitaneado por uma imprensa que se quer aparentar neutra, mas que se faz
manipuladora.'’

A forte insurgéncia social motivada por questbes relacionadas ao combate a
corrupc¢do ndo significa, necessariamente, a insurgéncia da maioria da populacao contra
atos de corrupc¢do, apesar de seus interesses serem de grande utilidade retérica. A dita
opinido publica ndo representa, exatamente, a opinido da maioria, mas a opiniao
daqueles que tém voz escutada no seio social quanto aos assuntos de interesse geral e,
em especial, aos assuntos que envolvem a questdo criminal. De todo modo, a questédo
que permanece diz respeito ao desenvolvimento de uma suposta sanha punitivista por
parte de setores dominantes da sociedade contra delitos praticados pelos grupos de
poder no exercicio ou em funcdo de suas atividades profissionais. Quais fatores teriam
contribuido para a atribuicdo, por parte do senso comum, de nova interpretacdo ou novo
significado aos crimes de colarinho branco? A colocacdo da questdo é ressaltada pelo
fato de haver certa homogeneidade cultural e identificacdo de interesses entre as
minorias dominantes e os grupos de poder criminalizados, circunstancia que, ha muito,
é considerada como uma das razfes para a manutencdo da imunidade penal dos

praticantes de crimes de colarinho branco.

11 SOUZA, Jessé. A tolice da inteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela elite. S&o
Paulo: LeYa, 2015, p. 101-102 e 240-243.

172 gobre a cobertura e a manipulagéo midiatica das manifestaces de junho de 2013 que resultaram na
elevada queda da aprovacdo popular da entdo Presidente da Republica, cf. SOUZA, Jessé. A radiografia
do golpe: entenda como e por que vocé foi enganado. Rio de Janeiro: LeYa, 2016, p. 87-95.

13 S0UZA, 2015, p. 244-245.
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O questionamento acima reforca, portanto, a hipétese da existéncia de diversas
variaveis na conducdo do movimento punitivista que tem alcangado os grupos de poder
nos Gltimos anos no cenario brasileiro. Ndo ha respostas simples para situacfes

complexas.

2.2 Consideracdes sobre a influéncia dos meios de comunicacdo nos processos de
criminalizacdo: a midia e a dramatizacao da relevancia do crime

Quase ninguém esta alheio ao que € transmitido pela midia e pelos contatos de
redes sociais, de modo que dificilmente se esta isento das interpretacdes advindas desses
ambientes, sobretudo do poder midiatico-punitivo. Por vezes, ndo se deseja essa
isencdo, e os contelidos sdo absorvidos e reproduzidos irrefletidamente.*”* Tal como
observa Elbert, na atualidade, a principal via de conhecimento do mundo sdo 0s meios
de comunicag&o por meio de suas transmissdes.'”

Os meios de comunicagdo tém um papel de destaque na construgdo social da
criminalidade, na medida em que, tradicionalmente, criam uma realidade dicotbmica de
bons vs. maus, decentes vs. criminosos. Os canais midiaticos separam os diferentes e 0s
maus do resto da sociedade, identificando-os por meio de esteredtipos, definidos
arbitrariamente de acordo com o0s preconceitos de cada sociedade e seu tempo, que
devem ser temidos e que sdo apontados como 0s Unicos responsaveis pelas inquietagdes
sociais.*”® Vale destacar, a dinamica da manipulagdo dos fragmentos da realidade levada
a cabo pelos canais midiaticos ndo se da por acaso.

Gomes ressalta que, em matéria penal, as decisdes politicas que conformam o
sistema penal estdo sujeitas a inUmeras varidveis, entre as quais a agenda publica e seus

graus de relevancia estabelecidos pelos meios de comunicacdo de massa’’’, de acordo

1% GENELHU, Ricardo. Do discurso da impunidade & impunizacdo: o sistema penal do capitalismo
brasileiro e a destrui¢do da democracia. Rio de Janeiro: Revan, 2015, p. 83.

5 ELBERT, Carlos Alberto. Criminologia latinoamericana: teoria y propuestas sobre el control social
del tercer milenio. Parte Segunda. Buenos Aires: Editorial Universidad, 1999, p. 182.

176 7 AFFARONI, 2014a, p. 307 e 309.

17 Gomes esclarece que o trabalho dos meios de comunicacdo de massa (mass media) faz uso de “[...]
técnicas de comunicacdo destinadas a alcancar uma pluralidade incontavel de receptores: radio, televisao,
imprensa, cinema, jornais e periodicos, internet, redes sociais em ambiente virtual, todos sdo meios que
compdem a midia e que monopolizam o processo comunicacional social, exercendo grande poder de
configuracdo da realidade (tempo e espago) do pliblico” (GOMES, Marcus Alan de Melo. Midia e sistema
penal: as distor¢Bes da criminalizacdo nos meios de comunicacdo. Rio de Janeiro: Revan, 2015, p. 16-
17). Carlos Alberto Elbert observa, ainda, que a comunicagdo de massa € uma comunicacao unilateral, ou
seja, “[...] pressupde um emissor ativo e um receptor passivo das transmissdes” (ELBERT, 1999, p. 181,
traducdo nossa). No original: “[...] presupone un emisor activo y un receptor pasivo de las transmisiones”.
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com 0s seus critérios e os seus interesses.*’® Segundo o autor, a delimitaco do espaco
publico relevante realizada pela midia por meio da sele¢do dos assuntos que integrardo
sua agenda, se por um lado pode reforcar seu papel de fiscal do poder politico, por
outro, leva, muitas vezes, a “[...] uma perigosa aproximacao da agéncia comunicacional
com esse mesmo poder politico, nem sempre motivada pelo exercicio da funcdo de
watchdog [...].""° Acrescenta-se, ainda, o fato de a dramatizacdo de matérias de
conteddo penal mostrar-se uma atividade bastante rentavel para os meios de
comunicacdo, que destacam nos noticiarios e programas jornalisticos, e multiplicam nos
filmes, séries e telenovelas, os assuntos relativos a criminalidade e a violéncia, dados os
altos indices de audiéncia que decorrem desse tipo de transmissao.®

Por certo, nem sempre todas as decisfes sobre 0s assuntos da pauta midiatica séo
movidas por interesses. Conforme observa Castro, apesar de sempre haver a selecdo das
fontes de informacdo, “[...] as vezes a ‘constru¢do da realidade’ ¢ resultado da rotina
profissional e da urgéncia de se obter a informagdo ou de transmiti-la [...]”."*" No
entanto, ndo raro, a eleicdo dos temas e das respectivas perspectivas que passardo a
fazer parte do debate publico, (con)formando a opinido publica, omite as reais
motivacdes politicas e mercantis dessa selecdo.'®® Nesse sentido, Elbert observa que a
programacdo midiatica € influenciada a tal ponto que reflete o pensamento e a viséo de
mundo adequados aos interesses dos proprietarios dos meios de comunicacdo, ja que

manejam um enorme poder politico. Comportam-se, portanto, como “lobistas” de seus

8 GOMES, op. cit., p. 13-14.

179 1bid. p. 68.

180 FRANCO, Alberto Silva. Globalizacéo e criminalidade dos poderosos. In: PODVAL, Roberto (Org.).
Temas de direito penal econdmico. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 246. Franco faz
interessante reflexdo acerca do equivoco que 0s meios de comunicagdo incorrem ao tratarem de violéncia
e criminalidade como sinénimos, esclarecendo que o campo de abrangéncia do conceito de violéncia é
muito maior do que o da criminalidade. Nesse sentido, o autor ressalta: “Se a realidade brasileira for
tomada como referéncia, violéncia é a terrivel faixa de exclusao social a que esta condenada a populacao,
é a concentracdo de riqueza em poder de um numero diminuto de pessoas, é a fome, € a miséria, € 0
salario aquém das necessidades basicas, € o latifindio improdutivo, é o trabalho forcado do menor, é o
desemprego estrutural, é a prostituicdo infantil, é o altissimo indice de acidentes de trabalho, é o
privilégio das corporacdes, € a caréncia de adequadas politicas publicas na esfera social, é o uso
manipulador dos meios de comunicagdo social. Sobre a problemética da violéncia como um todo e ndo
como um conceito acostado ao de criminalidade, e em relacdo a cada um dos problemas especificados, os
meios de comunicacdo ndo esclarecem a populagdo, nem pressionam a opinido publica ou os 6rgdos de
representacdo popular. Simplesmente, silenciam. E esse siléncio comprometido é um reforco a
insensibilidade da sociedade, como um conglomerado de pessoas, ¢ a cada cidaddo, em particular” (Ibid.,
p. 247).

81 ANIYAR DE CASTRO, 2005, p. 206.

182 GOMES, 2015, p. 80.
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proprios interesses.'®® Nas palavras de Zaffaroni:

A criminologia midiatica ndo é produto espontaneo das estrelas da
comunicagdo televisiva que mostram seus rostos como Sérios
formadores de opinido e de detentores da seguranca urbana, pois, na
verdade, eles sdo subprodutos de interesses financeiros midiatizados
pelas empresas de comunicago.'®

Sobre a interferéncia subliminar exercida pela midia a partir da veiculacdo do
conteudo que mais Ihe favorega, Genelha afirma:

Metamensagens essas espetacularizadas justamente para enaltecer
ndo o seu conteudo informativo, mas o discurso em si e para si, um
imaginario forjado pela “necessidade” e pela “conveniéncia” do
locutor midiatico que pode até desgarra-lo da realidade sem qualquer
pudor, principalmente porque, lispectorianamente, também queremos
uma verdade inventada.'®

Os meios de comunicacao (re)contextualizam os acontecimentos que elegem por
meio de técnicas e modalidades informativas, e possuem a capacidade de reproduzir tais
acontecimentos tantas vezes quantas desejarem. Desse modo, além da possibilidade de
manipulacdo dos fatos, os meios de comunicacao podem potencializar o sucesso de uma
informacdo pela sua repeticdo até o limite de esgotamento de seu impacto, conforme
ressalta Elbert.'®® Essa forma de tratar a noticia integra o processo de (con)formagéo da
opinido publica, composto por significativas doses de deformacdo da realidade social,
de desinformacéo e de recurso ao medo como fator de coesdo social, criando, assim,
“consensos” em torno dos rumos do processo penal espetacularizado, observa Casara
com apoio em Guy Debord.*®’

Os meios de comunicacdo decidem e imp&em o0 que os receptores das noticias
devem conhecer, independentemente do que queiram conhecer, e, a depender dos
interesses envolvidos, a atencdo do publico é seletivamente orientada para uma noticia
por meio do processo de repeticdo acima mencionado que, por conseguinte, conduzira a

construcdo da realidade pretendida,®®

que sera tomada como Unica e incontestavel,
como adverte Franco: “[...] a informagdo insistentemente repetida pelos meios

comunicacionais (cinema, radio, televisdo, publicidade, pesquisas etc.) anestesia e, em

183 E|BERT, 1999, p. 195.

184 7 AFFARONI, 2014a, p. 332.

185 GENELHU, 2015, p. 307-308, grifo do autor.
18 E|_BERT, 1999, p. 183.

87 CASARA, 2017, p. 165.

188 ANIYAR DE CASTRO, 2005, p. 207.
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seguida, manipula a consciéncia das pessoas [...] dando reforco, deste modo, ao
pensamento Gnico”.*®

Zaffaroni comenta que, enquanto a criminologia académica (critica) preocupa-se
em aproximar-se da realidade por meio de um saber mais depurado, a criminologia
mididtica, a despeito dos preconceitos, das falsidades e das inexatidGes que carrega
consigo, constroi a realidade, ndo por acaso com omissdo dos esforcos académicos.
Todavia, é inegavel que é a essa criminologia que o grande publico tem acesso.*®

Ao analisar a manipulacdo midiatica da informacdo e, por consequéncia, do
publico que a recebe, Gomes menciona que, segundo Lippmann, jornalista norte-
americano e comentarista da politica interna e externa dos Estados Unidos, as
sociedades democraticas contam com a chamada “classe especializada”, representada
por um “pequeno grupo de pessoas que refletem, tomam decisdes e administram a
esfera politica, econdmica e ideoldgica da comunidade, deliberando o que deve ser feito
com 0s outros”, que seriam o “rebanho tolo”, nas palavras de Lippmann. Esse rebanho
seria domesticado para que ndo representasse obstaculo a “classe especializada”, sendo
sua domesticacdo uma tarefa da midia, que fabricaria, portanto, o consentimento.'*
Conforme salienta Elbert, a midia, notadamente a televisiva'®, possui um efeito
altamente homogeneizante e provocador de necessidades no campo penal, razdo pela
qual possui um grande interesse criminolégico.*

A partir dos interesses de uma classe privilegiada, da qual a propria midia pode
ser parte integrante, a agenda publica midiatica é estabelecida para que alcance nédo
apenas aqueles que nao desejam a isencdo da informacdo, mas também os que vivem a
margem das tomadas de decisOes, apresentando-se como meros espectadores dos
acontecimentos. Desse modo, amplia-se o consenso em relagdo a “visdo de mundo” de
uma pequena classe, para tornar-se a “visdo de mundo” da sociedade, como se houvesse

uma espécie de sintonia popular no que diz respeito aos assuntos de interesse geral.

% FRANCO, 2000, p. 244.

190 7 AFFARONI, 2014a, p. 26.

%1 GOMES, 2015, p. 71.

192 Sobre a capacidade de manipulacdo da comunicacgdo televisiva no que diz respeito ao carater mais
comunicacional, e menos experimental, do crime e da violéncia que decorre das transmissdes e incide
sobre as pessoas, Franco observa: “Exemplo significativo da capacidade manipulatdria da televisdo pode
ser dado a respeito de seu atuar quer em relagcdo a violéncia quer no que tange ao crime. Na sociedade
globalizada, na qual a televisdo tem um poder de fogo tdo grande, a percepcdo da violéncia prescinde da
experiéncia pessoal: os informativos televisivos sdo capazes de permitir a contemplagdo da violéncia sem
que por ela ninguém seja afetado, direta e fisicamente” (FRANCO, 2000, p. 245).

1% ELBERT, 1999, p. 194 e 196-197.
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Segundo Garland, ha quem alegue que o apoio publico as medidas punitivas é
gerado pela midia, de modo que as medidas reclamadas pela populagdo s&o
artificialmente criadas e incentivadas pelas imagens e pelas representacdes dos meios de
comunicacdo em relacdo ao crime e ao sentimento coletivo. O autor ressalta que ndo ha
duvida de que “[...] as noticias dos tabloides e a ficcdo televisiva sdo importantes
definidoras do conhecimento popular relativo ao crime e que o resultado disso é uma
boa dose de desinformacdo e de mistificacdo™'®; entretanto, sustenta que ndo esta
correto inferir disso a imensa facilidade de convencimento e de maleabilidade do
publico, que apoiaria medidas punitivas do nada, até porque muitas vezes tais medidas
cobram o preco da erosdo de liberdades civis e da diminui¢do do cidad&o em relagéo ao
Estado.

A manipulacdo ideoldgica e o convencimento politico, realizados especialmente
pelos meios de comunicacdo, sdo dados relevantes, contudo, ndo sédo suficientes para
explicar o porqué do apoio popular, ndo necessariamente da maioria da populagéo, que
agora se volta para o0 combate aos crimes praticados pelos grupos de poder no Brasil.
Segundo Garland, no que diz respeito as questdes criminais, o fato de a cobertura
midiatica ser seletiva e tendente a distor¢do da percepcdo publica do problema néo
significa que a midia produza o interesse pelo crime ou ““[...] 0 punitivismo popular que
desponta como forte corrente politica nos dias atuais [...]”. O autor observa que os
meios de comunicacdo tém acesso a nova experiéncia publica do crime e, a partir dai,
dramatizam-na e refor¢cam-na, institucionalizando tal experiéncia e aumentando a
relevancia do crime na vida cotidiana.'*®

No mesmo sentido de Garland, Gomes afirma que “[...] a midia é responsavel

por atribuir relevancia aos temas da agenda publica [..]"*

, inclusive aqueles
relacionados a questdo criminal. Ainda que se trate de questdo banal, ao ‘“cair nas
gracas” dos meios de comunicacdo, 0 assunto ganha a repercussdo publica que
interessar a midia, mesmo que utilize o argumento coringa de satisfacdo do interesse

pUblico.®®” Do mesmo modo, ainda que o tema seja de relevante interesse social, caso

1% GARLAND, 2014, p. 321.

1% GARLAND, 2014, p. 338.

1% GOMES, 2015, p. 95.

197 A expressdo “argumento coringa” ¢ empregada por Gomes para referir-se a0 argumento da satisfacéo
do interesse publico que os meios de comunicagao utilizam para justificar suas escolhas. Segundo o autor,
esse argumento, pela incerteza e pela nebulosidade do conceito de interesse publico, pode ser manipulado
para atender a interesses privados (Ibid., p. 102).
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venha a perder importancia na agenda midiatica, potencializam-se as chances de que
também perca relevancia nas agendas publicas e, por conseguinte, diminuam o0s
esforcos para a tomada de decisdes politicas.

Pode-se dizer que a manipulacdo pelos meios de comunicacdo tem grande
potencial em relacdo ao grupo de meros espectadores dos acontecimentos, mas néo se
pode afirmar que € determinante e suficiente em relagdo ao seleto grupo que
efetivamente provoca mudancas sociais, até mesmo porque, para esses grupos, 0s canais
midiaticos podem funcionar como meros instrumentos para a obtencao do apoio popular
necessario e a consequente criagdo do ambiente social favoravel a implementacéo de
suas pretensdes.

Sustenta-se, portanto, que 0 suposto apoio publico, aparentemente amplo,
determinado e emocionado, as medidas punitivas adotadas nos ultimos anos contra o0s
crimes praticados pelos grupos de poder no Brasil € um fenbmeno que, na sua origem,
tem certas condicGes preexistentes, ndo podendo ser atribuido Unica e exclusivamente

ao poder dos canais midiaticos de (con)formar a opinido ptblica.*®

2.3 Considerac0es historicas sobre a (ndo) criminalizagcdo dos grupos de poder

N&o se alcanca alguma compreensdo do presente sem a prévia compreensdo do
passado. Nas palavras de Garland, “[...] nossas escolhas atuais sdo visceralmente
dependentes do caminho ja trilhado e refletem o padrdo de decisdo e de arranjos
institucionais anteriores, assim como nossos modos de pensar refletem as circunstancias
e problemas dos periodos em que originalmente se desenvolveram”.*®

Na medida em que se constata a necessidade de ampliacdo do campo de analise
que busca o enfrentamento das questdes relacionadas a criminalizacdo dos grupos de
poder, conforme mencionado na secdo 1.5, mostra-se inafastavel o caminho que passa
pela investigagdo de mudangas sociais que se refletem nos contornos do sistema
punitivo brasileiro. O estudo da histéria e do direito revelam que as razdes que podem
conferir explicagdes parciais a reagdo punitiva devem ser buscadas para muito além do
campo juridico. Nas palavras de Toron:

entre um periodo de larga impunidade, seja em decorréncia da
auséncia de tipos penais, ou mesmo da leniéncia dos 6rgdos de

1% GARLAND, op. cit., p. 321-322.
199 GARLAND, 2014, p. 183.
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fiscalizagdo e represséao (policia) e aplicacdo do direito penal (justica),
e outro, que se procura caracterizar pelo seu oposto, hd uma histéria
gue merece ser resgatada.””

ReivindicacGes de mudancgas no cenario politico, ainda que pela via do sistema
de justica criminal, tal como se vé na atualidade brasileira, podem encontrar suas razoes
ou explicagdes, ainda que parciais, no contexto social. As mudancas sdo demandadas,
ndo por serem resultado da paranoia de alguns grupos de individuos, civis ou militares,
conforme enfatiza o cientista politico Wanderley Guilherme dos Santos, mas porque a
situacdo social em determinado momento conduz a minoria privilegiada do pais a esse
tipo de comportamento politico.’* Foi o que ocorreu no golpe militar®® de 1964 e,
considerados 0s respectivos contextos, € 0 que parece estar acontecendo no cenario
brasileiro nos ultimos anos, cujo contexto democratico fez com que demandas de
mudancas conjunturais fossem inseridas nos meandros do sistema de justiga criminal,
apesar das ranhuras democraticas que tém resultado desse movimento.

O resgate da historia, naquilo que se relaciona a experiéncia brasileira dos
crimes praticados pelos grupos de poder, é fundamental para que se possa compreender
o atual movimento do sistema punitivo. Garland defende a hipGtese de que as
estratégias de atuacdo de cada pais dependem de sua experiéncia historicamente
singular do crime, da qual decorre um conjunto de possibilidades para o seu controle.
Essa experiéncia historicamente situada do crime é ““[...] aquela constituida para, e
vivida por, individuos socialmente situados, que habitam o complexo de praticas,
saberes, normas e subjetividades que compdem uma cultura.”®® O que o autor chama
“experiéncia do crime” diz respeito ao “[...] significado que o crime possui para
determinada cultura, num momento especifico [...]”, o que abrange um conjunto de
sensibilidades e de mentalidades coletivas, bem como os termos em que tais conjuntos
sdo publicamente representados, formando uma rede cultural que, em regra, resiste a
mudancas e alteracdes.’*

Né&o obstante a amplitude e a abstragdo do conceito de “experiéncia do crime”,

ele permite que sejam destacados eventuais contrastes historicos mais gerais. Garland

20 TORON, 1999, p. 74.

0L SANTOS, 1962, p. 3.

202 Segundo Santos, o golpe militar define-se “pelo dominio direto e pessoal do aparelho do Estado pelos
dirigentes das Forgas Armadas” (Ibid., p. 21, grifo do autor).

203 GARLAND, 2014, p. 323.

?* GARLAND, loc. cit.
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explica que a experiéncia do crime é diferenciada e altamente estratificada em
sociedades modernas, ja que grupos sociais e individuos situam-se de maneira diferente
em relacdo ao crime. No entanto, essa circunstancia nao afeta a hipotese defendida pelo
autor, uma vez que nao se trata de explicar a distribuicdo de sentimentos punitivos;
trata-se antes de isolar e de explicar as mudancas especificas ocorridas nas Ultimas
décadas nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha — 0s contextos pesquisados por Garland
—, que tenham gerado o efeito de tornar o crime muito mais relevante, como fato social e
cultural.*® Com base nesse conceito de “experiéncia do crime”, é possivel também
identificar os elementos bésicos que renderam atencdo e preocupagdo por parte das
politicas governamentais em relacdo ao crime, as quais, por meio das escolhas adotadas,
mostraram engajamento e alegaram responder ao problema.?®

Considerando os aportes tedricos de base da criminologia critica, a partir da
analise do conjunto de possibilidades e circunstancias havidas nos contextos
sociopolitico e econdmico brasileiro, portanto, a partir da investigacdo da experiéncia
do crime, no sentido de Garland, buscar-se-a identificar fatores que eventualmente
tenham propiciado o efeito de tornar os crimes praticados pelos grupos de poder mais

relevantes nos Ultimos anos, e que estiveram ausentes em periodos anteriores.

2.3.1 Periodo militar: o contexto sociopolitico e econémico da imunidade penal dos
grupos de poder

No livro O Brasil como problema, publicado pela primeira vez em 1995, o
antropdlogo Darcy Ribeiro comenta que os crimes praticados no ambito da politica, por
politicos que atuavam em conluio com grandes empreiteiras, causando enormes
prejuizos a economia nacional, floresceram muito com a ditadura militar, caracterizada
pelo autor como discricionaria e corrupta. Nessa ocasido, a extracdo de lucro no
exercicio de funcdes plblicas era concebida como legitima.?®’

Os anos que antecederam o golpe militar de 1964, apos a derrubada do Estado
Novo de Vargas em 1945, foram marcados por conflitos de interesses polarizados. De
um lado, nacionalistas defendiam o monopdlio estatal do petrdleo e de outros recursos

basicos, o protecionismo industrial, a politica trabalhista e a independéncia do pais em

295 |hid., p. 44.
2% |hid., p. 323-324.
27 RIBEIRO, Darcy. O Brasil como problema. 2. ed. S&o Paulo: Global, 2015, p. 43.



78

relagdo a politica externa; de outro, os militares anticomunistas e 0 empresariado em
geral defendiam a abertura do mercado ao capital externo, uma politica externa de
estreita cooperacdo com os Estados Unidos e repudiavam a aproximacao entre governo
e sindicatos.?®®

O governo de Getdlio Vargas, na eleicdo pelo voto popular em 1950, foi

marcado por politicas populistas?®®

e nacionalistas. Uma das expressivas acOes
nacionalistas do governo Vargas foi o0 monopélio estatal do petréleo, em 1953, quando a
Petrobras tornou-se o simbolo do nacionalismo. As acfes populistas centraram-se na
figura do entdo ministro do Trabalho, Jodo Goulart, nomeado em 1953, que agia em
acordo com dirigentes sindicais. A politica salarial proposta por Goulart — um aumento
de 100% para o salario minimo — provocou imediata reacao contraria de empresarios e
também de militares, que se insurgiam contra os baixos salarios da classe. Goulart pediu
demissdo do cargo, mas Vargas deu continuidade a politica salarial proposta,
proclamando o novo valor do saldrio minimo em emocionado discurso aos
trabalhadores, dizendo-lhes que, se naquele momento estavam com o governo, no futuro
seriam o proprio governo. A partir de entdo, a movimentacdo de civis e militares para
derrubar o governo ganhou enorme dimensdo, a ponto de os chefes das trés forcas
armadas exigirem a renncia de Getulio Vargas, que se suicidou em 24 de agosto de
195421

Apbds o suicidio de Getulio Vargas, seguiu-se o governo de Juscelino
Kubitschek, eleito em 1955, com o0 apoio da alianc¢a entre o Partido Social Democréatico
(PSD) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), cujo maior nome era Jodo Goulart, que
se elegeu vice-presidente. As forcas antivarguistas, comandadas pela Uniéo
Democratica Nacional (UDN), sairam derrotadas. Os conflitos que marcaram o governo
de Vargas ndo desapareceram; no entanto, o governo Kubitschek promoveu grande

desenvolvimento econdmico, que beneficiou a todos, apesar dos desequilibrios

%8 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 15. ed. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2012, p. 127-129.

29 Carvalho ressalta que o “[...] populismo pode, sob certos aspectos, ser considerado manipulago
politica, uma vez que seus lideres pertenciam as elites tradicionais e ndo tinham vinculagéo auténtica com
causas populares. Pode-se alegar que o povo era massa de manobra em disputas de grupos dominantes”
(Ibid., p. 147).

219 CARVALHO, 2012, p. 130-131.
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provocados nas contas publicas?!!, e os sindicatos contavam com a presenca de Goulart
na vice-presidéncia. Nesse governo, ndo houve espaco, contudo, para o setor rural.?*?

Em 1960, Janio Quadros, apoiado pela UDN, mas sem submeter-se aos seus
ditames, foi eleito presidente, e Jodo Goulart, na chapa do PSD-PTB, foi eleito vice-
presidente. Segundo o historiador Marco Antonio Villa, em sua breve gestdo, Janio
Quadros determinou a abertura de varios inquéritos para investigar acusacfes de
corrupgao no pais, mas nenhum deles resultou em um processo sequer.?*

Empossado em janeiro de 1961, Janio Quadros renunciou em 25 de agosto do
mesmo ano, tendo de assumir a presidéncia, por determinacdo constitucional, o entdo
vice-presidente, Jodo Goulart, para a revolta dos militares?*, que reacenderam a crise
politica e a polarizacdo esquerda-direita que havia desde o governo de Vargas, e que
agora comecavam a se organizar. Foram criadas organizacdes®'® contrérias ao governo,
com o apoio financeiro de empresarios nacionais e estrangeiros, que se uniram a
associagGes comerciais e industriais, a associacdes de proprietarios rurais, a parte da

hierarquia da Igreja Catdlica e & Escola Superior de Guerra.**®

Do outro lado, a esquerda
também se organizava, criando organizacdes unificadas de trabalhadores, nao
permitidas pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), como o Comando Geral dos
Trabalhadores (CGT).?!” Nos diversos grupos em que estava fracionada, a esquerda

organizava seu projeto de golpe.?*® Conforme ressalta Carvalho, em muitos dos

211 Conforme esclarece Villa, “JK iniciou seu mandato com a taxa de inflacdo a 12,1% e terminou com
30,5%. Encontrou, ao assumir, a balanga comercial com um superdvit de US$ 407 milhGes e entregou o
governo com um déficit de US$ 24 milhdes (em 1961, o déficit saltou para US$ 263 milhdes)” (VILLA,
Marco Antonio. Ditadura a brasileira: 1964-1985: a democracia golpeada a esquerda e a direita. Rio de
Janeiro: LeYa, 2014, p. 22-23).

212 CARVALHO, op. cit., p. 132-133.

2B VILLA, op. cit., p. 23.

214 segundo Villa, os militares identificavam a figura de Jodo Goulart com o varguismo, “especialmente
por sua passagem — breve, de oito meses — pelo Ministério do Trabalho e pela polémica quando da
duplicacdo do valor do salario minimo, em 1954 (lbid., p. 25).

2> Um exemplo dessas organizages foi a criacdo, em 1962, do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
(IPES), fundado por empresarios do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, com o objetivo de lutar contra o
comunismo, preservar a sociedade capitalista e propor reformas econémicas e sociais, muitas das quais,
ndo por acaso, foram aproveitadas pelo primeiro governo militar de Castelo Branco (CARVALHO, op.
cit., p. 159).

216 A Escola Superior de Guerra (ESG) foi criada em 1949 por militares influenciados pela politica norte-
americana do pos-guerra, tornando-se um centro de doutrinagdo anticomunista e antivarguista
(CARVALHO, 2012, p. 128).

7 |bid., p. 134-137.

ZBVILLA, 2014, p. 42.
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movimentos de esquerda, havia membros do Partido Comunista®®, “[...] sempre habil
em utilizar as brechas do sistema para chegar ao poder”.??°

A novidade dos anos que antecederam o golpe militar foi a importancia que os
trabalhadores rurais ganharam enquanto ameaca politica. O inicio desse movimento
deu-se em 1955, no Nordeste, com as chamadas Ligas Camponesas, que, desejando a
reforma agraria “na lei ou na marra”, organizaram campos de treinamento de guerrilha
no pais.”** Em 1961, as Ligas Camponesas ja contavam com o apoio financeiro de
Cuba, o0 que assustou sobremaneira 0s proprietarios de terras, que ja se armavam para
uma reacgédo violenta. Com a promulgacéo do Estatuto do Trabalhador Rural, em 1963,
os trabalhadores, impulsionados por grupos de esquerda, formaram sindicatos rurais,
que rapidamente se espalharam pelo pais.??

A situacdo de instabilidade politica e social agravou-se ainda mais em setembro
de 1963, quando sargentos da Marinha e da Aerondutica, portanto, militares de baixa
patente, j& insatisfeitos com os baixos soldos e a situacdo funcional, revoltaram-se
contra uma decisdo do Supremo Tribunal Federal que, com base no que dispunha a
Constituicdo Federal, anulou a eleicdo de sargentos e proibiu-o0s de concorrer a cargos
eletivos, considerando-os inelegiveis. Nessa revolta, os sargentos lotados em Brasilia
detiveram oficiais militares, um parlamentar que estava no exercicio da presidéncia da
Camara dos Deputados e o ministro do Supremo Tribunal Federal, Victor Nunes
Leal 2%

Jodo Goulart perdeu apoio partidario®® e tomou atitudes desastrosas: substituiu
0 ministro da Marinha por outro, indicado pelo CGT, que anistiou os mais de mil
sargentos marinheiros e fuzileiros navais que, reivindicando melhoria de condicdes de
trabalho, haviam-se revoltado no Rio de Janeiro em 26 de marco de 1964 e utilizado,
nessa ocasido, a sede do sindicado dos metalurgicos como trincheiras, e realizou um

comicio com discurso populista. Os oficiais das trés forcas armadas reagiram e, diante

219 0 partido Comunista teve seu registro cassado em 1947, tendo sido proibido de funcionar legalmente
sob o argumento de que a Constituicdo proibia a organizacao de partidos ou de associa¢des contrarias ao
regime democrético (CARVALHO, op. cit., p. 145-146).

2% 1pid., p. 137.

2LVILLA, op. cit., p. 9.

222 CARVALHO, op. cit., p. 138-139.

2B V/ILLA, op. cit., p. 38.

224 Villa comenta que Jodo Goulart perdeu o apoio da ala esquerda do PTB, do PSD, que era o maior
partido do Congresso, e de partidos menores como o Social Progressista, que passaram a alinhar-se com a
oposicdo, representada, principalmente, pela UDN, que era o terceiro maior partido a época (VILLA,
2014, p. 45).
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da recusa de Goulart em repudiar o CGT e o comunismo, deram o golpe e tomaram o
poder. Goulart exilou-se no Uruguai.’*® Segundo Carvalho, “[...] as grandes massas em
nome das quais falavam os lideres ndo apareceram para defender o governo. As que
apareceram foram as da classe média, no dia 2 de abril, para celebrar a queda do
presidente”.?%°

Ao buscar uma explicacdo para as condi¢cbes que pareciam favoraveis a
democracia, mas que sucumbiram diante do golpe em 1964, Carvalho comenta que a
resposta pode estar na falta de convic¢do democratica das elites de direita e de esquerda.
A corrida de ambas pelo controle do Estado fez com que relegassem a segundo plano as
préticas da democracia representativa. Por um lado, o golpe interessava a direita, pois as
elites liberais e conservadoras, incluindo o corpo de oficiais militares, ndo assimilaram a
entrada do povo na politica por meio de praticas populistas. Por outro lado, a esquerda
ndo guardava apreco pela democracia liberal, vista como instrumento de dominagao
burguesa. Diante do incipiente processo democratico, iniciado apds o Estado Novo, e da
falta de convicgdo democratica, ambas pendiam para o golpismo.?*’ No mesmo sentido,
Villa observa:

Em meio ao golpismo, o regime democratico sobrevivia aos
trambolhdes. Defendé-lo era, segundo a esquerda
golpista/revolucionaria, comungar com o desprezivel liberalismo
burgués, ou, de acordo com a direita, com o odiado populismo
varguista. Atacada por todos os flancos, a democracia acabaria sendo
destruida, abrindo as portas para duas décadas de arbitrios e
violéncias.”®

No contexto pré-golpe militar, os setores politicos, tanto conservadores como 0s
chamados progressistas, transformaram a democracia em um entrave para a solucdo dos
graves problemas pelos quais o pais passava, notadamente a crise politica.?® N&o se
mostra inconveniente logo observar que, no contexto atual, simbolos representativos da
democracia, como o respeito a direitos e garantias fundamentais, ndo raro sdo tidos
como obstaculos a solucdo dos graves problemas relacionados & corrupgdo e a
impunidade no pais, o que serd mais bem abordado na secéo 3.4 deste trabalho.

As circunstancias politicas e sociais dos anos que antecederam o golpe militar de

1964 apresentaram-se claramente contrarias aos interesses dos grupos politicos e

25 CARVALHO, 2012, p. 141-144.
22 |pid., p. 144.

227 |pid., p. 150-151.

28 V/ILLA, op. cit., p. 10.

29 VILLA, 2014, p. 10.
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econdmicos de direita. As préaticas politicas de cunho populista e 0 espaco politico que o
povo ganhava no cenério nacional ameacaram os interesses politicos e econémicos das
elites que se opunham aos governos Vargas e Goulart, notadamente. A propor¢do que
tomaram as organizacdes sindicais de trabalhadores que compunham a maioria
submetida provocou reagdes da minoria dominante. Essa minoria, embora detivesse o
poder econémico, ressentia-se da falta de uma representacdo politica que ndo apenas
assegurasse seus interesses, mas também mantivesse reprimidos os interesses da grande
massa. Esses acontecimentos e circunstancias ja anunciavam os contornos do sistema
punitivo durante a ditadura militar, que perdurou de 1964 a 1985.

Durante o regime militar, a manutencdo da estrutura inquisitiva do Cddigo de
Processo Penal (CPP) de 1941 facilitou a adocdo de posturas autoritarias pelos juizes;
agentes policiais e carcerarios incorporaram as suas acdes as estratégias militares de
combate ao crime politico, sob a forte ideologia da seguranca nacional.>*® Ao comentar
a tolerancia judicial seletiva no periodo militar, Villa observa que o delegado Sérgio
Fleury, mesmo apds ter sido condenado por 65 assassinatos cometidos em sua atuacao
no Esquadrdo da Morte, ndo foi preso. Ressalta ainda o autor que, em 1973, foi editada
a Lei n.° 5.941, conhecida como “Lei Fleury”, que alterou o Codigo de Processo Penal
para, entre outras coisas, permitir ao juiz deixar de decretar a prisdo ou revoga-la se o
réu fosse primario (como era o caso do delegado Sérgio Fleury) e tivesse bons
antecedentes, o que seria definido segundo a andlise das autoridades judiciarias da
época (art. 408). Por outro lado, Villa menciona o caso de Theodomiro Romeiro dos
Santos, militante do Partido Comunista Brasileiro Revolucionéario, que foi condenado a
pena de morte, depois comutada para prisao perpétua, pelo assassinato de um sargento
da Aeronautica em Salvador.?*

Os instrumentos legais de repressdo durante o regime militar, os chamados atos
institucionais, foram incorporados a Constituicdo em 1969, e, sob o pretexto de apurar
supostos crimes de corrupcao e subversédo, varias comissdes de inquerito foram criadas,
resultando em perseguicgéo, prisdo e condenagdo de opositores ao regime. Grupos de
esquerda atuantes eram presos arbitrariamente, torturados e assassinados. Na versdo das

forcas de seguranca, que ndo podia ser contrariada pela imprensa, eram dados como

20 CARVALHO, 2010, p. 33.

2L villa ressalta que a condenacdo do delegado Fleury s6 ocorreu em virtude da agdo destemida e
persistente em levar adiante 0s processos, apesar das pressdes, do entdo Procurador de Justiga do Estado
de Séo Paulo, Hélio Bicudo (VILLA, 2014, p. 188).
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desaparecidos ou vitimas de acidentes de carro. O sistema punitivo estava, portanto, a
servico do governo militar e de seus aliados das elites de direita, que tinham seus
interesses econdmicos bem representados nas praticas do governo. O apice do periodo
militar, compreendido entre 1968 e 1974, sob o comando do general Garrastazu Médici,
foi marcado pela forte e violenta repressdo politica, por altissimos indices de
crescimento econdmico e pela continuagdo da reducdo do valor do salario minimo, cuja
forte queda j& se deu desde o inicio da ditadura.”®?

N&o por acaso, 0s niveis de crescimento econdmico coincidem com as mudancas
politicas no pais. As vésperas do golpe militar, entre 1962 e 1963, as taxas de
crescimento estavam baixissimas. Em termos per capita, havia decréscimo. A taxa da
inflacdo, que em 1960 era de 30,5%, em 1963 saltou para 79,9%, e a taxa de
crescimento do PIB, que em 1962 era de 6,6%, caiu para 0,6% em 1963.%*° No 4pice da
ditadura militar, durante o governo Médici, falava-se em “milagre” economico, dado o
enorme crescimento da economia no periodo. O PIB cresceu 9,5% em 1969, alcancando
10,4% em 1970, e a inflacdo caiu de 25,7% (1968) para 20,1% em 1969 e para 19,3%
em 1970. Entre 1968 e 1973, as exportacdes cresceram 275%. Conforme enfatiza Villa,
esses dados positivos explicam o interesse popular no periodo, concentrado
especialmente no futebol, a despeito da forte repressdo, da censura, das prisdes
arbitrarias, dos assassinatos e das torturas de opositores ao regime que ocorriam
rotineiramente no governo militar.?**

O crescimento comegou a cair em 1977, chegando ao seu pior momento em
1983, com indice negativo do PIB em -2,9% e uma taxa de inflacdo de 211%.%*
Segundo Carvalho, a avaliacdo que se pode fazer do periodo é que houve grande
crescimento dos niveis de desigualdade, tendo os pobres ficado mais pobres e 0s ricos,
muito mais ricos.?*

5237

Sem desconsiderar os fatores politicos da postura mais “aberta””" adotada a

partir do governo do general Ernesto Geisel (1974-1978), o fato € que a relacdo entre a

2 CARVALHO, 2012, p. 157-158 e 160-163.

2B VILLA, op. cit., p. 34 e 41.

%4 \filla comenta que, segundo uma pesquisa divulgada na Revista Veja, n.° 115, de 18 de novembro de
1970, 71% dos jovens acreditavam que o povo brasileiro estava mais feliz em 1970 do que em 1960
(Ibid., p. 161, 169, 180, 184 e 212).

%% bid., p. 302.

26 CARVALHO, 2012, p. 167-169.

237 Algumas medidas de “abertura” politica do governo Geisel: revogagio do AI-5, fim da censura prévia,
retorno dos primeiros exilados politicos e diminuicdo das restricdes a propaganda eleitoral (Ibid., p. 173).
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forte queda do crescimento econdmico e a transicdo do regime militar para a
redemocratizagcdo ndo se deve tanto a insatisfacdo da parcela mais rica da populacéo,
que somava apenas 1%. Os movimentos sociais urbanos, as associacdes de moradores
de classe média e as associacdes de profissionais de classe média, como professores,
médicos, engenheiros e funcionérios publicos, proliferaram a partir de meados dos anos
70, de modo que, no inicio dos anos 80, o pais ja contava com mais de 8 mil associagdes
de moradores de classe media. O descontentamento desses setores da classe média,
consubstanciado em inumeras e frequentes greves, acentuou-se quando os efeitos do
“milagre” econdmico comegaram a desaparecer, em razdo da crise do petréleo que teve
inicio na década de 70, e os efeitos do grande deslocamento de pessoas da zona rural
para as cidades intensificaram-se, no que diz respeito as condicdes de vida urbana.?®

Segundo Villa®*

, um dos principais desgastes politicos do governo decorreu do
achatamento salarial da classe média que, ao ter diminuido o seu poder de compra,
provocou uma queda nas vendas e na producdo. Nas palavras de Carvalho, “[...] uma
vez desaparecido o ‘milagre’, quando a taxa de crescimento comecou a decrescer, por
volta de 1975, o crédito do regime esgotou-se rapidamente. A classe média inquietou-se
€ comegou a engrossar os votos da oposigﬁo”.m

Se em 1970 o interesse popular concentrava-se no futebol, em 1983 a economia
e Seus rumos tornaram-se 0s principais assuntos do dia a dia, de modo que o
descontentamento popular agravava-se progressivamente, atingindo graus criticos em
1984, que fechou com uma inflagéo de 223,8%, e em 1985, com a projecdo de uma taxa

de inflacéo de 300%.%**

2.3.2 Periodo p6s-redemocratizacdo: a imunidade penal dos grupos de poder em novo
contexto

Apesar da grande mobilizacdo popular em 1984 nas campanhas pelas elei¢des
diretas, que contou com ampla cobertura da imprensa, a proposta de emenda
constitucional que instituia elei¢cbes diretas para a Presidéncia da Republica foi

2% Segundo Carvalho, em 20 anos, de 1960 a 1980, a populagdo urbana aumentou em cerca de 50 milhdes
de pessoas, saltando de 44,7% para 67,6%, o que ndo foi acompanhado pela expansdo dos servicos
oferecidos pelas administragdes municipais (Ibid., p. 169, 174, 184-185).

Z9VILLA, 2014, p. 301.

0 CARVALHO, op. cit., p. 192.

#LV/ILLA, op. cit., p. 300 e 362.
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derrubada pelo governo militar no Congresso Nacional.*** As eleicdes de janeiro de
1985 foram indiretas, mas foram vencidas pelo candidato da oposicdo, Tancredo Neves,
que faleceu antes de ser empossado no cargo, assumindo a presidéncia o entdo vice-
presidente José Sarney. Encerrou-se, entdo, o ciclo dos governos militares e teve inicio
o periodo de redemocratizagdo do pais, a chamada “Nova Repiblica”.?*

Carvalho comenta que o desencanto com a redemocratizagdo comegou a crescer
a partir do terceiro ano do governo Sarney, quando ficou claro que a democracia, por si
s0, ndo resolveria os problemas que continuavam assolando o pais, inclusive as praticas
de corrupgéo no governo, o que foi fartamente explorado pelos meios de comunicagéo
que disseminavam a perspectiva pro-mercado defendida pela classe empresarial e
atribuiam a ma situacdo do pais ao Estado, a corrupcdo e a classe politica.*** Nas
eleicBes presidenciais diretas de 1989, determinadas pela Constituicdo Federal de 1988,
Fernando Collor, langando-se como candidato pelo entdo Partido da Reconstrucdo
Nacional (PRN), apesar de sua vinculacdo com as elites politicas tradicionais, surgiu
como o “salvador da péatria”, baseando sua campanha na moralizacdo e na renovacdo da
politica. Collor venceu as eleicdes em segundo turno, derrotando o candidato do Partido
dos Trabalhadores (PT), Luis In4cio Lula da Silva, e teve um governo marcado pelo
fracasso.?*

O contexto econbémico no governo do ex-Presidente da Republica Fernando
Collor de Melo (1990-1992) foi marcado por um cenario de recessdo, decorrente das
politicas externa e interna adotadas.**® A economia do pais quase paralisou, houve o
agravamento do desemprego, a imposicao de uma severa compressao de salarios e uma

grande insatisfacdo popular.?*’

22 SALLUM JR., 2015, p. 24.

3 CARVALHO, 2012, p. 189-190.

24 SALLUM JR., op. cit., p. 71. Sobre as interpretagdes produzidas pela grande imprensa no final da
década de 80 quanto aos problemas brasileiros, Sallum Jr., citando o trabalho de Antonio Albino Canelas
Rubim, ressalta que “Estudos sobre a programagdo da Rede Globo mostram, de modo persuasivo, que
suas telenovelas reconstruiram alusivamente, ainda que ndo de forma intencional, o espaco publico
brasileiro, identificando o Estado, os politicos e os funcionarios publicos com as no¢fes de corrupgéo,
desperdicio, incompeténcia, fisiologismo, pouco trabalho, corporativismo etc. Em suma, o Estado foi
caracterizado como entidade exterior a sociedade e defensora de seus préprios interesses particulares; e,
ao invés, o empresario passa a ser associado a modernidade” (Ibid., p. 49).

25 CARVALHO, op. cit., p. 203-204.

246 De acordo com Darcy Ribeiro, o Governo Collor enfrentou a situagdo da divida externa do pais
opondo grande resisténcia aos banqueiros internacionais, bem como adotou medidas de controle da
especulacédo financeira, que manteve um elevado grau de controle sobre a inflagdo (RIBEIRO, 2015, p.
60-61).

%7 RIBEIRO, 2015, p. 61.
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A partir de 1991, escandalos por supostas praticas de corrup¢do envolvendo
pessoas e 6rgdos da administragdo publica federal ganharam forte atencdo da midia, que
Ihes conferiu grande repercussdo e dimensdo nacional. Sallum Jr. enfatiza o termo
“escandalos” porque, segundo o autor, pelo menos parte das supostas praticas de
corrupcdo ndo passou disso, uma vez que ndo houve comprovacdo.?”® Ademais, os
meios de comunicagdo tiveram participacdo decisiva na conversdo da figura do entdo
Presidente da Republica Fernando Collor, de um herdi destinado a combater marajas e a
corrup¢do, em um anti-heroi maraja e corrupto que deveria ser extirpado do cenario
politico do pais®*, o que foi acompanhado de uma série de atos e manifestacdes
coletivas de protesto com foco no combate a corrupcdo. Um exemplo foi o Movimento
pela Etica na Politica (MEP), que surgiu da articulagio entre parlamentares de centro-
esquerda e varias organizacOes, entre as quais a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), o Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE) e
organizagdes estudantis.?*°

Em relacdo ao contexto politico, Ribeiro registrou a preocupacéo ética da nagéo
brasileira diante da crise politica instalada no Governo Collor, que, segundo o autor,
resultou apenas no seu impeachment, ficando a cargo da Justica o julgamento dos
implicados nos casos de corrucdo da maquina do Estado, com a vaga esperanca de que,
um dia talvez, fossem punidos. O autor ressalta ser quase uma tradicdo brasileira a
sucessao de escandalos de corrupgdo denunciados pela imprensa que, com a queda do
interesse jornalistico pelo assunto, seguiam em direcdo a declaracdo de inocéncia do
“culpado” pela Justica.™!

Se, com a ditadura militar, a pratica de condutas ilicitas pelas elites, notadamente

por politicos, floresceu, com a redemocratizacdo, a situacdo agravou-se. Segundo

248 O autor comenta que “O assunto corrupg¢io vinha sendo objeto frequente dos jornais e das revistas
semanais. Foram relevantes os ‘escandalos’ que envolveram a LBA e sua presidente Rosane Collor, a
compra de fardas do Ministério do Exército, a compra de bicicletas pelo ministro da Satde Alceni Guerra
— todos ocorridos no segundo semestre de 1991 —, além da propina aoc ministro Antdnio Magri e 0s
favorecimentos do Ministério da Acéo Social, ocorridos em 1992” (SALLUM JR., 2015, p. 176).

9 sallum Jr. observa que os meios de comunicacao foram fundamentais para o processo de desagregacéo
da autoridade presidencial. Segundo o autor, os meios de comunicacdo deslocaram-se progressivamente,
saindo da érbita governamental e aproximando-se da oposi¢do conforme a dinamica da disputa politica; a
partir dessa mudanca de posi¢do, “os meios de comunicacdo de massa ndo somente relataram os
acontecimentos; atuaram decisivamente no processo, investigando e contribuindo para reverter as
relagdes de forga politica até a destitui¢io do presidente” (Ibid., p. 259).

20 |hid., p. 232-234 e 250-253.

#1RIBEIRO, op. cit., p. 33 e 35.
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Ribeiro, isso se deu em razdo da tendéncia de muitos empresérios, até entdo
financiadores de campanhas politicas, que passaram a comprar mandatos para Si

proprios, o que levou para o Congresso Nacional o furor privatista.*>?

Em pesquisa sobre a corrupcdo no Brasil, Furtado analisou dez®* casos
concretos de corrupgéo que tiveram grande repercussdo na midia e na opinido publica
no cenario brasileiro apds a redemocratizacao do pais, envolvendo as principais areas de
atuacdo da Administracdo Publica, notadamente as atividades de fomento e de
concessao de beneficios previdenciarios, fraudes orcamentarias, fraudes em licitacGes e
em contratos administrativos. No que diz respeito as sentencas condenatorias proferidas
nos casos estudados pelo autor, o cumprimento de penas privativas de liberdade
somente foi verificado em trés (caso Jorgina Freitas, caso Collor e escandalo da
construcdo do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) de Sdo Paulo). Nos trés casos, as
prisbes foram decretadas, antes do transito em julgado dos processos, porque 0S réus
evadiram-se do pais. Conforme destaca Furtado, “[...] somente os denunciados que,
temendo a decretacdo de prisdo, evadiram-se do Brasil, tiveram que cumprir pena
restritiva de liberdade [...]”.?>* Cabe lembrar que os casos estudados pelo autor foram
anteriores a vigéncia da Lei n.° 12.850/2013.

Tal como no regime militar, ap6s a redemocratizacdo do Brasil, os grupos de
poder, tradicionalmente imunes ao sistema penal, assim permaneceram. O aumento da

5

corrupgdo ndo significou o aumento da criminalizagdo secundaria®®® e tampouco o

%2 RIBEIRO, 2015, p. 43.

23 O autor estudou os seguintes casos: caso “Jorgina de Freitas” (concessdo de beneficios
previdenciarios), escidndalo dos “Andes do Orgamento” (fraudes na elaboragdo e na execugdo do
orcamento), escandalo das ambulancias ou méfia das sanguessugas (crimes contra a ordem tributéria e
fraudes em licitacfes), corrup¢do na Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (Sudam)
(fraudes na utilizacdo de mecanismos de fomento ao desenvolvimento da Regido Amazoénica), caso
Collor (fraude no financiamento da campanha politica e fraudes administrativas que resultaram no
impeachment do ex-presidente Fernando Collor de Mello), escandalo do Mensaldo (repasse de recursos
obtidos ilicitamente por parlamentares e partidos politicos em troca de apoio a proposicées e postulacdes
do Governo no Congresso Nacional), operagdo “Curupira” (corrup¢do na atividade de policia
administrativa exercida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama)), escandalo dos bancos Marka e FonteCindam (irregularidades no relacionamento entre agéncias
do Governo e o setor privado), escandalo dos precatérios (desvio de dinheiro dos cofres publicos a partir
da emissdo de titulos publicos para pagamento de precatérios judiciais) e o escandalo da construgdo do
foérum trabalhista de Sdo Paulo (corrupgdo na conducdo de licitacBes e na execucdo de contratos publicos)
(FURTADO, Lucas Rocha. As raizes da corrupcao no Brasil: estudos de caso e ligBes para o futuro. Belo
Horizonte: Férum, 2015, p. 232, 233, 315 e 351).

%4 |pid., p. 378.

5 Gomes explica que a criminalizacdo secundaria é “[...] a agdo punitiva exercida sobre pessoas
concretas e que se expressa nos atos compreendidos entre a intervengdo policial e a execugdo da pena”,
enquanto a criminalizagdo primaria consiste na “decisdo de se promulgar uma lei penal material que
incrimina ou permite a puni¢éo de certas pessoas” (GOMES, 2015, p. 117).
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crescimento da incidéncia do dispositivo carcerario em relagcdo aos delitos de colarinho
branco. Em anélise das garantias dos direitos civis dos brasileiros nesse periodo,
Carvalho observa que, para esses grupos privilegiados, a quem o autor chamou
“cidaddos brasileiros de primeira classe”, as leis ou ndo existiam ou podiam ser
manipuladas. Seus integrantes possuiam vinculos importantes nos negdcios, no governo
e no préprio Judiciario que Ihes permitiam a aplicagdo da lei somente em seu beneficio.
Na outra ponta, havia 0s que o autor chamou “cidaddos de terceira classe”,
representados pela grande populacdo marginal das cidades, para quem valia apenas o

256
l.

Cadigo Penal.” A andlise de Carvalho sobre esses cidad&os brasileiros € precisa:

S&8o quase invariavelmente pardos ou negros, analfabetos, ou com
educagdo fundamental incompleta. Esses “clementos” sdo parte da
comunidade politica nacional apenas nominalmente. Na prética,
ignoram seus direitos civis ou 0s tém sistematicamente desrespeitados
por outros cidaddos, pelo governo, pela policia. Ndo se sentem
protegidos pela sociedade e pelas leis. Receiam o contato com agentes
da lei, pois a experiéncia lhes ensinou que ele quase sempre resulta em
prejuizo proprio.®’

No meio termo, o0 autor apontou para a existéncia dos “cidaddos simples” de
segunda classe, composta pela classe meédia modesta, pequenos funcionarios e
trabalhadores assalariados, para quem os Codigos Civil e Penal existiam, mas eram
aplicados de maneira incerta. Esses cidaddos, “[...] frequentemente, ficam a mercé da
policia e de outros agentes da lei que definem, na pratica, que direitos serdo ou nao
respeitados”.258

Nos anos que se seguiram a redemocratizacdo do Brasil, apds o regime militar,
ndo se fala, portanto, em alteracGes significativas no que diz respeito a imunidade penal
dos grupos de poder. Como exemplo pratico dessa afirmacdo, cita-se o emblematico
“caso Collor”. Além da isolada decretacdo de prisdo preventiva de Paulo César Farias,
empresario e tesoureiro da campanha de Fernando Collor de Mello, o enorme esquema
de corrupcao descoberto nesse governo nao levou os envolvidos ao carcere. Em relagédo
a algumas das penas aplicadas no julgamento dos crimes que deram ensejo & Agdo Penal
370 no Supremo Tribunal Federal (STF), mas que ndo tiveram seu mérito julgado por

aquela Corte Suprema em razdo da perda de prerrogativa de foro dos acusados, a

%6 CARVALHO, 2012, p. 215-216.
%7 hid., p. 216-217.
8 |pid., p. 216.
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prescricio superveniente & condenagdo foi reconhecida pela Justica Federal.®® O
estabelecimento de uma superficial comparacao entre as politicas e agdes do sistema de
justica criminal a época do chamado “esquema PC Farias” ¢ as politicas e agdes que se
tém apresentado na conducdo da chamada operagdo “Lava Jato” leva-nos a constatacdo de
uma inesperada caréncia de semelhancas e, por isso mesmo, ao questionamento de suas

razoes.

2.4 Consideragdes sobre o cenario contemporaneo: a nova reagdo punitiva aos
grupos de poder e os velhos discursos de impunidade e de combate a corrupcéo

De acordo com consistente pesquisa empirica realizada por Beck no ambito do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justi¢ca, dos cinco Tribunais
Regionais Federais e do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, entre 2000 e 2012, o
naumero de decisdes condenatorias em processos envolvendo crimes de colarinho branco
aumentou em mais de 600%, superando consideravelmente o numero de decisdes
absolutérias e extintivas de punibilidade, o que se deu principalmente em razdo da
atuacdo dos Tribunais Regionais Federais, que produziram o maior nimero de decisdes
no periodo pesquisado. E claro que esses ndmeros ndo representam, na mesma
propor¢do, 0 aumento da quantidade de pessoas presas por tais crimes. Muito pelo
contrério, segundo a pesquisa de Beck, considerando dados apresentados pelo
Departamento Penitenciario Nacional (Depen) em junho de 2012, o envolvimento no
unico crime que guardava relacdo com os delitos de colarinho branco (apropriacao
indébita previdenciaria, constante no grupo de crimes contra o patriménio) foi de 96
casos, representando apenas 0,01% da populacdo carceraria do Brasil, mantendo-se 0
primeiro lugar para presos pelo envolvimento em crimes contra o patrimonio.?*°

Considerando a pesquisa de Beck e os nimeros relativos a atuacdo das agéncias
policiais, demonstrados na subsecdo 1.3.2, e das agéncias judiciais, que serdo
demonstrados na secdo 3.1 deste trabalho, no ambito de investigagcdes criminais ou de

condenagfes em processos penais, & possivel verificar um aumento no ndmero de

% TRF 1. Terceira Turma. Apelacdo Criminal 117619 DF 1999.01.00.117619-0. Relator:
Desembargador Federal Olindo Menezes. Julgamento em 26/02/2007.

20 BECK, Francis Rafael. A criminalidade de colarinho branco e a necesséaria investigacao
contemporénea a partir do Brasil: uma (re)leitura do discurso da impunidade quanto aos delitos do
‘Andar de Cima’”. 2013. 410 f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade do Vale do Rio dos Sinos,
Séo Leopoldo, RS, 2013, p. 386-387. Disponivel em:
<http://biblioteca.asav.org.br/vinculos/000006/000006E9.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2018.
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pessoas investigadas e condenadas por crimes tipicamente praticados pelos grupos de
poder, notadamente a partir do ano 2000.%%* E claro que o enorme abismo que separa 0s
nameros contidos nas estatisticas, quando se compara a “criminalidade” dos grupos de
poder e a “criminalidade” convencional, permanece de maneira aviltante. Quanto a esse
aspecto, ndo se pretende fazer qualquer especulagdo que aproxime esses dados, 0 que se
mostraria de uma ingenuidade inadmissivel. Ndo se faz qualquer prognostico de

252 pynitiva. Do mesmo modo, tem-se cOmo pressuposto a

“equilibrio da balanga
seletividade estrutural do sistema penal, conforme se vera adiante, que s6 exerce seu
poder repressivo sobre uma parcela insignificante das praticas, se consideradas todas as
hipéteses de intervencdo programadas pelo sistema®®®. N&o se faz, pois, especulacio
acerca de qualquer pretensdo do sistema punitivo em buscar agora incidir
indiscriminadamente sobre os crimes praticados pelos grupos de poder. Nas palavras de
Zaffaroni, “os 6rgdos executivos tém ‘espago legal’ para exercer poder repressivo sobre
qualquer habitante, mas operam quando e contra quem decidem”.?®* E importante
repisar, portanto, que a analise da nova reacdo punitiva das instancias formais de
controle aos crimes praticados pelos grupos de poder ndo pode ser desenvolvida sem
que se tenha em conta, conforme ja mencionado nas se¢des iniciais, a premissa da
seletividade que estrutura o sistema penal.

Ha que se esclarecer que seletividade, imunidade penal e impunidade sdo nogbes
gue ndo devem ser confundidas como sindnimas, apesar de ndo se verificar um
consenso conceitual, principalmente em relacdo ao que se deve entender por
impunidade.

Em relacdo a seletividade, conforme ja mencionado na se¢do 1.4 deste trabalho,
hd um certo consenso no sentido de que se vincula ao modo de funcionamento do
sistema penal por meio de suas agéncias punitivas, ao selecionarem os tipos de condutas
que devem ser criminalizadas em abstrato e, posteriormente, em concreto, com base em

critérios arbitrarios ou contingentes.?®® Genelh( assevera que a seletividade arbitraria

61 segundo Beck, entre 1987 e 1995, foram constatadas apenas 6 condenaces em mais de 682 casos
investigados. Informagfes extraidas da Revista Consultor Juridico, 29 nov. 2014. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2014-nov-29/condenacao-crime-colarinho-branco-cresceu-638-12-anos>.  Acesso
em: 9 mar. 2016.

%62 GENELHU, 2015, p. 128.

263 7 AFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal.
Traducdo de Vania Romano Pedrosa e Amir Lopez da Concei¢do. Rio de Janeiro: Revan, 2014b, p. 27.

264 7 AFFARONI, loc. cit., p. 27.

265 \VIRGOLINI, 2008, p. 158.


http://www.conjur.com.br/2014-nov-29/condenacao-crime-colarinho-branco-cresceu-638-12-anos
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desse sistema resulta do fato de que a sanc¢éo ndo é resultado automatico da violagdo da
norma penal.”®®

Quanto as nocdes de impunidade e imunidade penal, considerar-se-4 neste
trabalho a elaboracéo conceitual desenvolvida por Virgolini.?’

Ao referir-se ao programa de criminalizacdo do sistema penal, Virgolini observa
que o fato de esse sistema tradicionalmente excluir do &mbito da efetiva persecucgéo
penal os delitos praticados pelos setores dominantes da sociedade ndo significa
simplesmente uma questdo de impunidade eventual, mas, para além dessa ideia, trata-se
de imunidade penal, no sentido de que a ndo ou pouca incidéncia do sistema punitivo
sobre esse grupo de pessoas decorre de relacGes e processos permanentes (imunidade
penal), e ndo de uma circunstancia contingente ou aleatéria, em maior ou menor
medida, que leva a uma situagdo de ndo persecucdo (impunidade).?®®

Nos casos de crimes de colarinho branco, Virgolini afirma que a impunidade
converte-se em imunidade penal, uma vez que possui caracteristicas estruturais na
medida em que a protecdo conferida pelo sistema como um todo a essas condutas
delituosas é permanente e, portanto, ndo esta ligada a contingéncias. Segundo o autor, as
préticas ilicitas dessa natureza normalmente articulam-se de modo continuo com o resto
das atividades econémicas formalmente licitas, o que se da de modo permanente e
impede o estabelecimento de uma distincdo bem definida entre ambos os mundos.
Préticas licitas e ilicitas coexistem e vinculam-se de modo quase inexplicavel.?®® Nessa

dindmica, como diz Virgolini, “[...] préticas comerciais ou industriais habituais passam

266 GENELHU, op. cit., p. 39.

267 E interessante mencionar também a elaboragdo conceitual desenvolvida por Genelh, em sentido
diverso do apontado por Virgolini, sobre a ideia de impunidade. Genelhl argumenta que h4 uma confuséo
entre impunidade e o que chama “impunizacdo”, porque as pessoas acreditam que a impunidade é um
defeito do sistema, e 0 seu conserto promoveria o seu funcionamento adequado. Na verdade, observa
Genelhd, é esse suposto defeito que sustenta o problema — cuja solugdo é prometida pelo sistema penal
por meio de seu refor¢o — e que impede o aprisionamento de toda a populagdo, ja que ndo existe cidadao
brasileiro que ndo tenha cometido ao menos uma infracdo penal na vida. O mau funcionamento do
sistema, equivocamente chamado impunidade, € justamente o que Ihe confere legitimidade para continuar
funcionando (GENELHU, 2015, p. 40-42 e 61). Genelhu afirma, ainda, que tanto a criminalizagio quanto
a impunizacdo (a¢do de ndo punir) possuem fundamento em uma decisdo politico-econdmica, portanto,
“[...] seletiva, arbitraria, discricionaria, randémica, descontinua, sazonal, econdmica e utilitaria.”,
consistindo, portanto, em um produto exclusivo de uma agenda politica discricionaria, formada a partir da
oportunidade e da conveniéncia de interesses luxuriosos da ocasido (lbid., p. 43, grifo do autor). Ainda de
acordo com o autor, “[...] a adogdo do vocabulo impuniza¢io exige o reconhecimento de que o sistema
esta totalmente equivocado, exatamente em razdo da sua arbitrariedade (ele é injusto por tratar
diferentemente situacBes iguais e por servir a mantenca dos meios capitalistas de exploragdo da
produg¢ao)” (Ibid., p. 61).

268 \VIRGOLINI, 2008, p. 147.

9 |pid., p. 159.
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a ser ilicitas por razdes variadas que provém da propria dindmica econémica e politica
ou de suas proprias transicoes, e o ciclo costuma repetir-se ao contrario”.?”

Virgolini esclarece, ainda, que a imunidade penal nos delitos de colarinho
branco ndo se reduz aos normais efeitos da seletividade, enquanto caracteristica propria
e genérica dos sistemas penais, notadamente por razdes vinculadas a dindmica de
funcionamento da repressao penal. Em relagdo aos crimes convencionais, a seletividade
é contingente, de modo que a evitacdo do processamento e da condenacdo de autores
por esses tipos de delitos da-se por circunstancias acidentais ou, por vezes, em razéo da
maior ou menor habilidade ou mesmo sorte desses sujeitos; ja nos delitos de colarinho
branco, 0 ndo processamento e a ndo condenagdo de autores por esses delitos
relacionam-se a caracteristicas estruturais do sistema (imunidade penal). Ademais, em
termos quantitativos, a seletividade é incomparavelmente maior no campo dos crimes de
colarinho branco, a ponto de a deteccdo e a condenacdo de sujeitos por tais delitos
configurarem verdadeira excecao estatistica.?*

De outra parte, considerando a abordagem de Virgolini, importa destacar que um
eventual movimento punitivista em direcdo aos grupos de poder ndo deve levar a
consideracOes precipitadas no sentido de se afirmar a reducdo da imunidade penal em
relagdo aqueles que praticam crimes de colarinho branco, dada a necessidade de uma
ampla analise, tendo em conta as estruturas sobre as quais se assenta o funcionamento
do sistema penal, que ndo permitem, conforme serd demonstrado neste trabalho, a defesa de
uma ideia que assegure a existéncia de uma sélida tendéncia para suprimir essa imunidade
penal.

Virgolini ressalta que, no fundo, eventuais exce¢des a essa imunidade penal
normalmente sdo funcionais para a protecdo genericamente concedida ao restante das
atividades ilegais no ambito dos crimes de colarinho branco. As responsabilizaces
individuais por esses delitos sé@o brechas excepcionais que cumprem essa funcdo, no
seguinte sentido:

Quando as responsabilidades podem ser imputadas a um autor
individual, atrds delas, ficam geralmente inc6lumes a estrutura, o
sistema, o conjunto de relagdes nas quais o delito econémico é
funcional; o autor individual é quase sempre substituivel, sua

20 VIRGOLINI, loc. cit., traducdo nossa. No original: “précticas comerciales o industriales habituales
pasan a ser ilicitas por razones variadas que provienen de la propia dinamica econdmica y politica o de
sus propias transiciones, y el ciclo se suele repetir a la inversa”.

21 \VIRGOLINI, 2008, p. 159.
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supressdo ndo altera a estrutura do grupo nem a natureza e a direcdo
de suas atividades.

E a essa dindmica que obedecem os episddios de retirada stbita ou de
perda da protecdo sofrida por determinados empresarios ou
personagens da politica, quando, por algum dos motivos indicados, o
%rzupo do qual fazem parte ja ndo pode nem lhe convém sustenta-los.

Essas brechas excepcionais abertas no sentido da criminalizagdo de um sujeito
por crime de colarinho branco, esclarece Virgolini, depende menos das caracteristicas
do fato ou da dimensdo do dano social que provocou, e mais da presenca de duas
condicdes que, regra geral, sdo independentes desses fatores: primeiro, a punibilidade é
um efeito mais da sobre-exposi¢do do fato ou evento do que do modo de operar o
controle punitivo; segundo, é possivel redirecionar o fato, dando-lhe aparéncia de um
ato individual, ainda que seja decorrente da atuacdo de varias pessoas.>”® Sobre esse
processo de reconstrucdo do objeto de intervencéo e seus efeitos no que diz respeito a
confirmagdo da imunidade penal no &mbito dos crimes de colarinho branco, dada a
clareza com que Virgolini expde, é recomendavel a citagdo completa:

Com efeito, dados os termos com que 0s sistemas punitivos, e
sobretudo toda a dogmatica penal, reconstroem o objeto de sua
intervencdo, essa intervengdo sO pode atingir atos que, ainda que
provenham de sujeitos coletivos e de organizac¢Oes de grande alcance e
ainda que geralmente se manifestem como processos dilatados no
tempo, no espaco e em sua origem causal, podem ser artificialmente
reconduzidos a uma forma de conduta formalmente definivel em um
tipo ideal e atribuidos sempre a uma pessoa individual. Como esse
itinerario ndo pode ser facilmente completado, na maioria dos casos, 0
resultado das investigacbes ndo faz nada a ndo ser consolidar a
imunidade concedida a essas atividades.”™

A despeito da necessidade de uma correta compreensdo do sentido das

expressdes “impunidade” e “imunidade” no campo penal, o fato é que a palavra

272 |bid., p. 163, traducdo nossa. No original: “Cuando las responsabilidades han podido ser focalizadas

en un autor individual, detras de ellas suelen quedar indemnes la estructura, el sistema, el conjunto de
relaciones a las que el delito econdémico es funcional; el autor individual es casi siempre sustituible, su
supresion no altera la estructura del grupo ni la indole y la direccion de sus actividades. Es esta dinamica
a la que obedecen los episodios de subito retiro o pérdida de la cobertura que sufren determinados
empresarios o personajes de la politica, cuando por alguno de los motivos sefialados el grupo que integran
ya no puede ni le conviene sostenerlos”.

" \VIRGOLINI, 2008, p. 160-161.

2% Ipid., p. 162-163, tradugdo nossa. No original: “En efecto, dados los términos con que los sistemas
punitivos, y sobre todo la dogmaética penal, reconstruyen el objeto de su intervencion, ésta s6lo puede ser
desplegada sobre actos que, aunque provengan de sujetos colectivos y organizaciones de gran alcance y
aunque suelen manifestarse como procesos dilatados en el tiempo, en el espacio y en su origen causal,
pueden ser artificialmente reconducidos a una forma de conducta formalmente definible en un tipo ideal y
atribuidos siempre a una persona individual. Como este itinerario no puede ser facilmente completado, en
la mayoria de los casos el resultado de las investigaciones no hace sino consolidar la inmunidad
concedida a estas actividades”.
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“impunidade” tem sido utilizada como recurso retdrico legitimador da atuacdo das
agéncias punitivas, ao lado do discurso de combate a corrupcdo. Sobre o discurso da
impunidade, explica Genelhu:

[...] existem apenas defeitos parciais no sistema (“os magistrados
soltam demais, as leis sdo frouxas ou os delinquentes, equivocada e
provisoriamente, acreditam ser espertos o suficiente para
desmoralizarem as leis penais”), 0 que possibilita a manutencdo
intacta da maior parte do sistema, bem como a substituicdo ou o
reparo das pecas “defeituosas”. Tudo isso é usado como desculpa para
a criacdo de mais penas, aumento das penas existentes, criacdo de
mais crimes, exigéncia de juizes mais duros contra o crime etc. %"

Logo, vale destacar a grande utilidade retorica desses discursos, na medida em
que servem a legitimacdo da repressdo penal, ainda que essa repressdo manifeste-se de
forma arbitraria ou abusiva, portanto, antidemocratica. Em outras palavras, os discursos
de impunidade e de combate a corrupcdo levados a cabo pelas instancias de controle
introjetam nos cidaddos a ideia de que “tudo vale para acabar com a corrupgao no pais”,
ainda que desse “vale-tudo” decorram custos para a democracia. Essa consequéncia, ndo
por acaso, nem sequer é levada ao debate publico, ja que o aprofundamento de sua
analise resultaria, ao fim e ao cabo, na propria perda de legitimacdo de acdes e politicas
repressivas que se sustentam em falaciosos discursos desse jaez.

A légica que auxilia a compreensdo do funcionamento do sistema penal em
relacdo a criminalidade de massa, no sentido de selecionar, no ambito da criminalizacdo
secundaria, os mais vulnerareis a esse sistema e de legitimar a atuacdo do poder
punitivo sob o facil e encantador, porém raso, discurso da impunidade, também serve
para ajudar a compreender os antecedentes historicos e 0 que tem acontecido com a
reacao punitiva oficial a criminalizacdo dos grupos de poder no Brasil, com a ressalva
de que, nessa Ultima, a seletividade esta enfatizada dentro da propria categoria, ou seja,
a seletividade com que a criminalizacdo secundaria opera diante dos crimes de colarinho
branco ndo se da& em detrimento de sua operacionalidade ante a criminalidade
convencional. Essa sele¢do da-se primordialmente entre aqueles que cometem crimes de
colarinho branco, pertencentes, portanto, ao mesmo grupo social, por razbes e em
proporcdes que em nada se assemelham aquelas que desencadeiam a criminalizacdo dos

baixos estratos sociais, mas mediante 0 uso de um instrumento comum: o discurso.

2’5 GENELHU, 2015, p. 61.
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Considerando um suposto cardter sazonal da seletividade nos grupos
tradicionalmente invulneraveis ao sistema punitivo — criminalizagdo dos grupos de poder —,
Genelhu afirma que “[...] tdo dificil, porém, quanto a reducdo da seletividade dos
vulneraveis ¢ o aumento da selecdo dos invulneraveis, embora o ‘discurso da
impunidade’ geralmente se dirija contra essas duas seletividades, ou melhor, contra a
‘ociosidade’ de ambas™.?’® Em ambos os casos, o falacioso discurso da impunidade, a
despeito de “denunciar” o mau funcionamento do sistema penal, retroalimenta esse
sistema diuturnamente para os vulnerdveis (massa) e sazonalmente para 0s
invulneraveis (grupos de poder). Conforme ja ressaltado, o uso desse discurso confere
sustentacdo retdrica ao uso do sistema punitivo no campo em que se pretende imprimir
maior controle, qualquer que seja a sua real finalidade.

Os discursos de impunidade e de combate a corrupgdo e aos demais crimes de
colarinho branco tém sido de grande serventia para conferir uma espécie de validacao
social a0 modo de operar das agéncias punitivas no Brasil nos altimos anos,
contribuindo para a simplificacdo de problemas complexos por meio de respostas
“incriveis”, como o teor dos discursos que se extraem do processo legislativo que deu
ensejo a Lei n.° 12.850/2013, que sera objeto de estudo na proxima se¢do, e de outros
em tramite nas Casas do Congresso Nacional.?”’

Sobre o atual contexto de reacdo punitiva a criminaliza¢do dos grupos de poder,
0 sociologo Jessé Souza observa gque todos os escandalos de corrupcdo no Estado, como

o0 “caso do Mensalao”, foram e seguem sendo estimulados por interesses de mercado,

28 GENELHU, 2015, p. 111-112.

27T A titulo exemplificativo, mencionam-se os seguintes projetos de lei que tramitam no Congresso
Nacional: Projeto de Lei n.° 1701/2011, que institui o Programa Federal de Recompensa e Combate a
Corrupgdo, por meio do qual o informante que contribui para a elucidacdo de crime contra a
Administracdo e o Patrimdnio Pudblicos, bem como para a recuperagcdo de valores e bens publicos
desviados, recebe recompensa pecuniaria; Projetos de Lei n.° 6132/2013 e n.° 83/2015, que concedem
prémio a pessoa que comunicar as autoridades competentes a pratica de crime contra a Administracao
Publica Federal, Estadual e Municipal, de que resulte a efetiva recuperacdo de valores ao Eréario; Projeto
de Lei n.° 4080/2015, que altera a redacdo do § 3.° do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Cddigo de Processo Penal), para prever premiacdo pecuniaria ao cidaddo que comunicar a
autoridade policial a existéncia de infracdo penal, em se tratando de crimes contra a Administragdo
Plblica; Projeto de Lei n.° 588/2015, que institui o Programa Federal de Recompensa e Combate a
Corrupcao, estabelecendo retribuicdo pecuniaria pela oferta de informac6es imprescindiveis a elucidacéo
de crime de ordem econdmica contra a Administracdo e o Patrimdnio Pdblicos; Projeto de Lei n.°
3527/2015, que dispde sobre o Cidaddo Colaborador; Projeto de Lei n.° 8727/2017, que estabelece
medidas de combate a corrupcao e a impunidade; Projeto de Lei n.° 9167/2017, que estabelece normas
gerais para a implantacdo do Programa de Protecdo e Incentivo a Relatos de Informagdes de Interesse
Publico (Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=510440&ord=1>. Acesso
em: 12 abr. 2018).
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conforme o contexto econdmico. Com isso, contudo, ndo se pode cair na facil e cega
explicacdo economicista dos fatos. A producéo e a reproducdo de consensos sociais ndo
sdo mera decorréncia de interesses econdmicos. A acao econdmica, sem duvida, € uma
das variaveis que compdem tais consensos, mas ndo a tnica.?’

Segundo Souza, a corrupgdo, no sentido de obtencdo de vantagem ilegitima,
existe e constitui tanto o mercado quanto o Estado em qualquer lugar do mundo, no
entanto, é no Estado que a corrupcao € tida como o unico lugar de todos os problemas
sociais, na medida em que a simplicidade desse discurso encontra algum eco nos setores
populares e, a0 mesmo tempo, produz nas pessoas a ilusdo de compreensdo das miserias
e desigualdades sociais, deixando a margem dos debates a compreensdo dos
mecanismos que constroem as injusticas sociais. As glorias e virtudes de uma sociedade
sdo atribuidas ao mercado, ao bom andamento de sua economia (ainda que a fraude seja
marca de seu normal funcionamento), enquanto a culpa por todos os males sociais é
atribuida & corrupcdo estatal, que, por essa razdo, deve ser combatida.?’”® Segundo
Souza, “[..] o ‘mal’, definido como a corrup¢do apenas do Estado, ¢ de uma
ingenuidade tocante. Mas essa cantilena acompanha os Gltimos oitenta anos da histéria
brasileira desde Vargas”.?*

N&o compde os objetivos deste trabalho a realizacdo de analise de fatores ou
circunstancias politicas e/ou econémicas que resultaram em mudancas no atual cenario
de liderancas politicas do pais; considera-se, porém, o contexto no qual esta, de certo
modo, inserido o aparente movimento de alcance, outrora quase inexistente, de pessoas
que detém parcela do poder politico e/ou econémico, movimento que se concretiza pela
via do discurso de combate a corrup¢do. Dessa forma, considerando o que ficou
demonstrado nas sec@es e subsecdes precedentes, na medida em que ndo se deve limitar
um entendimento no sentido da existéncia de um Unico fator para a construcdo social da
criminalidade de colarinho branco, inclusive no ambito de processos de grande
repercussao no cenario contemporaneo, como o caso do Mensaldo e da operagao “Lava
Jato”, e de tantos outros que seguiram a onda do discurso de moralizagdo politica
impulsionados por tais respostas penais, 0 que aqui se ressalta é o lugar de destaque do

discurso de combate a corrupgcdo na empreitada punitiva contra os grupos de poder.

2’8 Segundo Souza, 0 economicismo “é a crenga explicita ou implicita de que o comportamento humano
em sociedade é explicado unicamente por estimulos econdmicos” (SOUZA, 2015, p. 109).

29 SOUZA, 2015, p. 59 e 91-92.

%80 |pid., p. 246.
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Cumpre lembrar que a utilizagdo desse discurso ndo é nenhuma novidade trazida pelo
cenario contemporaneo, conforme ficou demonstrado nas subse¢des 2.3.1 e 2.3.2; no
entanto, a sua reverberacdo no sistema de justica criminal e nas instituicbes que o
compdem ndo se deu da mesma forma.

N&o se pode deixar de destacar, contudo, que 0s Ultimos acontecimentos
politicos que tiveram repercussdes no campo penal merecem ser cuidadosamente
analisados por aqueles que se dedicam ao estudo do sistema de justica criminal.
Segundo Casara, a crise politica brasileira que se instalou em 2015-2016 e que
culminou no impeachment da entéo Presidente Dilma Rousseff deixou fora de duvida a
grande receptibilidade de “salvadores da patria” que ignoram as regras do jogo
democratico e que, a despeito disso (ou talvez por isso), sdo apontados como 0s messias
que encarnam a “vontade popular” e que vao liderar a luta contra o mal (leia-se, a
corrupgdo), o0 que se mostra bem representativo da tradicdo autoritaria em que a
sociedade brasileira esta inserida. Nesse sentido, os grupos de poder selecionados
passam a ser alvo, de forma mais aparente e sob o palio de discursos de combate a
corrupcdo, do processo de gestdo penal de pessoas que, tradicionalmente, esteve voltado
para a excluséo e a neutralizagdo da populacdo marginalizada, mas que ultimamente tem
servido também para outras funcionalidades em relacdo aqueles que detém parcela do
poder politico e/ou econdmico.?

Conforme mencionado, o discurso de combate a corrupcdo, apesar de muito
enfatizado no contexto contemporaneo, ndo é nenhuma novidade enquanto poderoso
instrumento retérico de legitimacdo de acbes punitivas dos mais variados niveis.
Durante o regime militar, por exemplo, o discurso declarado de “livrar o pais do
comunismo e da corrupgdo” foi largamente utilizado para justificar a forte repressédo —
que se dava sO contra 0s opositores do regime — e o funcionamento dos respectivos
aparatos institucionais, como o Servico Nacional de Informagdes (SNI) e
Destacamentos de Operagdes e Informacgdes e Centros de OperacGes de Defesa Interna
(DOI-CODI).% Conforme se veré na secdo 4.1 deste trabalho, Adolf Hitler também se
utilizou do discurso de combate & corrupgdo para a consolidacdo do regime nazista e a

construcdo de sua imagem como heroi nacional. Com isso se quer dizer, portanto, que

81 CASARA, 2017, p. 181-183 e 185.

282 MEZAROBBA, Glenda. Entre reparacdes, meias verdades e impunidade: o dificil rompimento com o
legado da ditadura no Brasil. Sur: Revista Internacional de Direitos Humanos, S&o Paulo, v. 7, n. 13, dez.
2010, p. 8-9.
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os discursos de impunidade e de combate a corrupcdo, por seu efeito sedutor para o
senso comum, sdo utilizados como recursos retoricos coringas por regimes
democraticos e autoritarios, para legitimar acdes repressivas levadas a cabo pelas
agéncias punitivas, em seus mais diversos campos de atuacao.

De todo modo, ainda que se tenha como pressuposto a ideia de imunidade penal
em relacdo aos crimes de colarinho branco, nos termos colocados por Virgolini, merece
indagacdo e investigacdo o movimento de crescimento dos grupos de poder enguanto
alvos de criminalizacdo secundaria no sistema penal brasileiro, embora absolutamente
inexpressivo se comparado aos nimeros da “criminalidade” de massa. Mesmo que nédo
se mostrem nem de longe prioritarios ou mesmo equivalentes quando cotejados com
outras infracbes penais do tipo convencional, considerando os dados empiricos
coletados neste trabalho, € possivel afirmar que as instancias de controle modificaram
parcialmente seus modos de atuagdo em relagdo aos delitos praticados por esses grupos,
sem entrar, agora, no mérito acerca da durabilidade dessa alteracdo no tempo, dado o
seu provavel carater sazonal, 0 que serd mais bem discutido no capitulo 4 deste trabalho.

O fato é que esse movimento aparente representa um direcionamento do sistema
penal brasileiro para um caminho tradicionalmente n&o trilhado pelas agéncias
punitivas, usualmente voltadas para os crimes convencionais, e isso pode ensejar
conclusbes precipitadas acerca do funcionamento do sistema de intervencdo penal, se
desacompanhadas de uma analise, sobretudo, da estrutura desse sistema, tdo necessaria

quanto complexa.

2.5 Consideracdes de politica criminal: a Lei n.° 12.850/13 e os mecanismos legais
para alcancar os grupos de poder

Hassemer e Mufioz Conde esclarecem que a politica criminal consiste no “[...]
conjunto de diretrizes e decisdes que, a vista dos conhecimentos e concepgdes existentes
na sociedade em um dado momento sobre a criminalidade e seu controle, determinam a
criacdo de instrumentos juridicos para controld-la, preveni-la e reprimi-la”.?®® Os
autores observam que, no desenvolvimento de sua tarefa, a politica criminal encontra

seus limites em um determinado sistema juridico baseado no respeito as garantias e aos

283 HASSEMER; MUNOZ CONDE, 2012, p. 26, tradugdo nossa. No original: “[...] conjunto de
directrices y decisiones que, a la vista de los conocimientos y concepciones existentes en la sociedad en
un momento dado sobre la criminalidad y su control, determinan la creacion de instrumentos juridicos
para controlarla, prevenirla y reprimirla”.
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direitos fundamentais, que constituem o fundamento do Estado de direito. Fora desses
limites, torna-se uma politica criminal de um Estado totalitario, que busca acabar com a
criminalidade a todo e qualquer custo.?®*

No que diz respeito aos crimes econdmicos, Virgolini observa que a
criminalizacdo formal ndo se esgota na proibicdo de condutas lesivas a ordem
econdmica, mas dependera também, e fundamentalmente, da forma como se fixaram as
condicdes de atuacdo em relacdo a tais delitos. Assim, o0 autor comenta que se trata de
um tema ha bastante tempo colocado a prova dos penalistas, uma vez que, ao que parece,
para que haja eficicia na repressdo, hd a necessidade de se transporem alguns limites
relativos a garantias, proprias do direito penal liberal, ou de se estabelecerem formas
indiretas de incriminagdo.”®®

Ao tratar dos limites do Estado democratico de direito no combate a
criminalidade organizada, Hassemer observa que a politica criminal atual em escala
global, e ndo apenas na Alemanha, enfrenta o dilema de pouco se saber sobre o
fendmeno da criminalidade organizada e, por isso mesmo, de ndo se conseguir prevenir
esse fendmeno, o que resulta em graves e profundas intervencbes no campo das
garantias constitucionais e processuais da liberdade do cidad&o. Segundo o autor, as
alteracdes legislativas havidas na Alemanha aparelharam o direito penal material e,
principalmente, processual penal com instrumentos de combate a criminalidade
organizada por intermédio do direito, como a criminalizacdo prévia, limitacbes a
presuncéo de inocéncia e ao sigilo de comunicacéo, entre outros.?®® Nessa mesma linha,
Benson e Simpson, ao tratarem do sistema de justica criminal aplicado aos crimes de
colarinho branco, observam que, ironicamente, as garantias que protegem as liberdades
individuais dos abusos e da opressdo estatal deixam-nos mais vulneraveis a vitimizacao
por crimes de colarinho branco.?®” O Brasil, pelo que se V&, segue a tendéncia mundial
de superar os ditos “obstaculos” que direitos e garantias representam para a efetividade
do combate aos crimes praticados pelos grupos de poder no exercicio ou em funcéo de

suas atividades profissionais.

84 1hid., p. 27.

285 VIRGOLINI, 2008, p. 119.

286 HASSEMER, Winfried. Direito penal libertario. Tradugdo de Regina Greve. Coordenacio e
supervisdo de Luiz Moreira. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 140.

87 BENSON; SIMPSON, 2015, p. 237.
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Em andlise de dados estatisticos do sistema de justica de Portugal entre 1984 e
2002, no que diz respeito ao registro de crimes de corrupcdo e peculato pelas entidades
policiais, Faria concluiu que os picos mais visiveis nos nimeros de processos por esses
crimes coincidiam com momentos de alteraces legislativas mais repressivas ou de
refinamento nas opcdes de investigagdo criminal.®® Dessa feita, considerando os
nameros encontrados sobre as investigacGes de crimes contra o sistema financeiro

nacional e de lavagem de dinheiro no Brasil entre 2012 e 2015°%°

, constata-se que a
vigéncia da Lei n.° 12.850/2013 pode representar um dos fatores que influenciaram a
intensificacdo da reagdo punitiva aos grupos de poder nos Gltimos anos, ja que conferiu
0os mecanismos procedimentais investigatdrios “adequados” para enfrentar os crimes
comumente praticados por esses grupos no exercicio ou em funcdo de suas atividades
profissionais, conforme se vera a seguir.

A Lei n.° 12.850/2013 teve origem no Projeto de Lei do Senado n.° 150/2006, de
autoria da Senadora Serys Marly Slhessarenko, eleita pelo Partido dos Trabalhadores
(PT). A informacdo sobre a autoria do projeto de lei que originou a Lei n.° 12.850/2013
é de alguma relevancia e corrobora a hipdtese de que o movimento punitivista contra 0s
grupos de poder ndo deve ser entendido a partir da explicacdo univoca e simplista de
suposta perseguicdo politica. O principal instrumento legal utilizado para alcancar os
grupos de poder, entre os quais politicos da cupula do Poder Executivo federal, estadual
e municipal, predominantemente composto por candidatos eleitos pelo PT até as
eleicBes presidenciais de 2016, é de autoria de uma parlamentar do mesmo Partido dos
Trabalhadores a época da proposicao do projeto de lei. Essa circunstancia ndo pode ser
desprezada na medida em que reforca a hipotese de que ha uma série de fatores que
devem ser considerados na investigacdo sobre o incremento da reacdo punitiva em
relacdo aos crimes praticados pelos grupos de poder.

Hassemer e Mufioz Conde comentam as tendéncias criminoldgicas refletidas em

%88 Segundo a autora, 0 pico nos nimeros de crimes de corrupgao registrados nos anos de 1984-1985 pode
ser explicado pelo novo quadro normativo repressivo decorrente do atual Cddigo Penal portugués que
entrou em vigor em 1982, e em 1983 foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 371/83, que introduziu um regime
mais gravoso, em resposta ao aumento da corrupgdo no pais. Posteriormente, entre 1998 e 1999, outro
aumento no numero de crimes registrados pode ser explicado pela afinacdo nas estratégias de
investigacao desses crimes (FARIA, 2007, p. 129, 130 e 134).

289 Conforme se vé nas Figuras 1, 2, 3 e 4 constantes na subsecdo 1.3.2 deste trabalho, em 2015, houve
um aumento de 32,88% nos inquéritos instaurados e de 27,66% nos inquéritos relatados pela Policia
Federal em relagdo a 2012; em relagdo aos inquéritos em andamento, houve um aumento de 67,76% em
2017 — até junho, em relagdo ao ano de 2008. No que diz respeito as operagdes, houve um aumento de
74,92% no nimero de operacdes desencadeadas pela Policia Federal em 2015 em relacéo a 2012.
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movimentos sociais que, diante dos problemas enfrentados pelas sociedades atuais
(terrorismo, corrupgéo, xenofobia, crimes contra 0 meio ambiente etc.), primam pela
maior criminalizacdo e pelo uso mais contundente dos instrumentos do Direito Penal,
“[...] adaptando-0s ou reestruturando-os de tal maneira que sejam iddneos para combater
as novas formas de criminalidade”.?®® Segundo 0s autores, essas tendéncias tém sido
aproveitadas pelos partidos, tanto de direita como de esquerda, para promover reformas
no sentido de maior intervencdo do Direito Penal, por razes mais eleitoreiras do que
como produto de uma politica criminal pensada, consagrando, portanto, manifestaces
do direito penal simbolico. Para novos ou tradicionais setores da “criminalidade”, o que
se quer é uma maior e mais enérgica intervencdo penal. Nas palavras de Hassemer e
Mufioz Conde, o que se quer ¢ “more of the same”.?** O caso em estudo parece néo ser
diferente.

Seguindo a tendéncia latino-americana de se legislar, sobre matéria penal,
mediante impulsos conjunturais e discursos oportunistas e demagdgicos®®, em
novembro de 2012, quando ocorria o julgamento do processo do “caso do Mensaldao”
pelo Supremo Tribunal Federal, o Projeto de Lei do Senado n.° 150/2006, que deu
origem a Lei n.° 12.850/2013, entrou em regime de urgéncia na Camara dos
Deputados, foi aprovado e em seguida remetido ao Senado Federal. O relator na
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, Senador Eduardo Braga, em parecer,
sustentou a constitucionalidade do projeto e ressaltou a eficiéncia dos mecanismos
previstos para o0 combate as organizagdes criminosas:

Quanto a constitucionalidade material, o projeto de lei em analise
respeita os principios do devido processo legal da ndo-culpabilidade,
previstos no art. 5.°, incisos LIV e LVII, da Constituicdo Federal.
Ademais, assegura a observancia do art. 5. inciso LV, da
Constituicdo Federal, que garante aos acusados em geral o exercicio
do contraditério e a ampla defesa. Ndo ha, no Substitutivo da Camara
dos Deputados n.° 150, de 2006, que dispde sobre o crime organizado,
quaisquer vicios de natureza constitucional, legal ou regimental.
Senhoras e Senhores Senadores, o Brasil precisa urgentemente que
este projeto se torne lei. H& anos que o problema da conceituagéo de
organizacgdo criminosa é um incOmodo em nosso sistema juridico.

[..]

Por isso, Senhores Senadoras e Senadores, fagco questdo de reforgar
que o projeto de lei aperfeicoa o ordenamento juridico ao instituir

20 HASSEMER; MUNOZ CONDE, 2012, p. 134, tradugdo nossa. No original: “[...] adaptandolos o
reestructurandolos de tal manera que sean idoneos para combatir las nuevas formas de criminalidad”.

2 |hid., p. 135-136.

292 E|_BERT, 1999, p. 207.
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instrumentos que aumentam a eficiéncia na repressdo e combate ao
crime organizado. De acordo com a proposta, as novas técnicas de
investigacdo permitem identificar e desarticular as organizacdes
criminosas.

No Senado Federal, o projeto de lei também entrou em regime de urgéncia,
tendo sua redacdo final sido aprovada sem debates em 10 de julho de 2013. Remetido
para sancdo presidencial, foi transformado na Lei n.° 12.850/13, publicada no Diario
Oficial da Unido em 5 de agosto de 2013.

Neste trabalho, sera utilizado o conceito legal de organizagdo criminosa disposto
no artigo 1.°, 8 1.° da Lei n® 12.850/2013, segundo o qual se considera como tal a
associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com o objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a préatica de infracbes penais
cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional. De todo modo, é interessante apontar, ainda que brevemente, que o
conceito de crime organizado, nascido nos Estados Unidos, resultou de defini¢des das
agéncias federais de seguranca estadunidenses que procuraram delimitar os parametros
de distincdo em relacdo a criminalidade convencional, mas com ela mantinha em
comum o carater marginal ou culturalmente descentralizado de seus autores. Portanto,
em sua origem, o conceito de crime organizado, partindo de premissas vinculadas as
teorias causais da criminalidade, trazia consigo um requisito de ordem subjetiva que
vinculava o delito a origem subcultural dos criminosos organizados, de modo que, no
fundo, ndo se diferenciavam subjetivamente dos criminosos convencionais.?** Todavia,
estudos posteriores demonstraram evidentes ligacOes, proximidades e identidades
fenomenoldgicas entre crimes de colarinho branco e crime organizado, a ponto de
passar a ndo ser mais recomendavel a manutencdo das fronteiras, notadamente de

caréter subjetivo, que separavam os campos dos referidos delitos.””

2% BRASIL. Senado Federal. Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Projeto de Lei do
Senado (SCD) n.° 150, de 2006: Parecer do Relator, senador Eduardo Braga. 10 jul. 2013a. Disponivel
em: <http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/132121.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2018.

2% Virgolini esclarece que essa elaboracdo conceitual adveio da resposta das agéncias federais de
seguranca a certas manifestacdes criminais que apareceram e se desenvolveram principalmente entre
1920 e 1933, os chamados “anos da proibicdo”, quando houve a proibicdo da fabricacdo, do transporte e
da venda de bebidas alcoolicas para consumo nos Estados Unidos (VIRGOLINI, 2008, p. 189-191).

2% Virgolini menciona as investigacdes sobre crimes de lavagem de dinheiro, em que ficaram
demonstradas “[...] las conexiones entre criminales profesionales, crimen organizado, estafadores
sofisticados, capitanes de la industria, evasores fiscales y personajes politicos y financieros. La
motivacion economica es similar, asi como el empleo de estrategias que admiten resonancia en las teorias
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Importa destacar, ainda, que a grande dificuldade que h& em se tracar a linha que
separa crime organizado e crime de colarinho branco leva a considera¢fes no sentido de
que, a priori, todo delito que possui contetdo econémico em suas motivacdes prevé
uma certa organizacdo, nao raro modos ilegais de fazer economia somam-se e
confundem-se com modos ilegais de fazer politica, sendo a corrupcéo o fenbmeno que
expressa esse processo de modo mais consistente.?*®

N&o ha duvidas quanto aos elevados danos sociais, e para o proprio Estado
democratico de direito, que sdo provocados pelas atividades de organizacoes
criminosas, notadamente quando envolvem a pratica de crimes de colarinho branco com
0 aproveitamento da estrutura estatal. Com acerto, Virgolini ressalta:

E certo que a difusdo e o poder das organizacdes criminosas que se
inserem na economia legal e na propria politica constituem o
obstaculo mais s6lido a vigéncia efetiva do Estado de direito, porque
expressam formas ocultas de privatizacéo da esfera publica [...].%’

A despeito de sua inegavel danosidade social — assim como também ndo ha
duvidas quanto ao grau de afetacdo de bens juridicos que a pratica de crimes de
homicidio, roubo, callnia, entre tantos outros, provoca em suas vitimas —, o Estado
democratico de direito coloca limites a persecucdo penal de crimes organizados, crimes
de colarinho branco, crimes contra o patriménio, crimes contra a vida, crimes contra a
honra etc., ainda que tais limites ndo se mostrem convenientes para as instancias de
controle. Conforme comenta Larrauri’®®, apesar de ser desafiador, a politica criminal
deve ser capaz de conjugar as preocupacdes da sociedade e das vitimas com a defesa de
um sistema penal limitado. A despeito de constituir uma exigéncia democratica
irrenunciavel, a materializacdo desse equilibrio no cenario brasileiro encontra grandes
obstaculos. Em precisa reflexdo critica quanto ao estado da arte do sistema penal
brasileiro no ano em que a Constituicdo Federal completa trinta anos, Gomes salienta

Ha um gritante paradoxo entre a orientacdo politico-criminal da CF/88
e o funcionamento das agéncias de controle penal, aqui incluido o
sistema de justica criminal. A bem da verdade, uma distancia abissal
separa as diretrizes constitucionais estabelecidas para o exercicio do
poder punitivo e a acdo concreta dos Orgdos encarregados de

organizacionales” (Ibid., p. 202).

2% 1pid., p. 219 e 236-237.

27 bid., p. 217, tradugéo nossa. No original: “Es cierto que la difusién y el poder de las organizaciones
criminales que se insertan en la economia legal y en la propia politica constituye el mas sélido obstaculo a
la vigencia efectiva del Estado de derecho, porque expresan formas ocultas de privatizacion de la esfera
publica[...]”.

*® LARRAURI, 2006.
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implementa-las. Distancia esta que, hoje, fere de morte qualquer
esforco individual ou coletivo de democratizacdo e humanizacdo do
nosso sistema penal.”*®

Ao tecerem criticas acerca do uso arbitrario e simbélico do Direito Penal para
dar satisfacdo a populacdo e uma aparente solucdo imediata ao problema da seguranca
publica e criminalidade, Bitencourt e Busato comentam que a criminalidade organizada,
fendbmeno mundial que agora ganha tratamento especifico no nosso ordenamento
juridico, diz respeito ao que o0s autores chamam “criminalidade moderna”:
criminalidade econdmica e dos bancos internacionais, crimes ambientais, crimes contra
a ordem tributaria, crimes de informatica, comércio exterior, contrabando de armas e
trafico internacional de drogas. A criminalidade moderna engloba, portanto, e
fundamentalmente, os crimes de colarinho branco que exigem um novo arsenal
instrumental para o seu combate, justificando, inclusive, violacdes de direitos
fundamentais.>®

A estratégia politico-criminal expressa na Lei n.° 12.850/2013, afirma Gomes,
incrementa o carater simbdlico do sistema punitivo e disfarca as suas
disfuncionalidades, apresentando-se como uma nova proposta repressiva caracterizada
pela “luta” contra os poderosos. Nesse sentido, o autor destaca:

No Brasil, onde a criminalizagdo costuma ser a primeira alternativa
para lidar com problemas sociais — muito embora, por motivos 6bvios,
nunca consiga resolvé-los, a promulgacdo de uma lei que viabiliza o
combate rigoroso ao crime organizado faz renascer as expectativas de
moralizacdo politica e institucional do pais e alimenta o imaginario
coletivo de que a resposta penal conterd o crescimento da inseguranga
publica (narcotrafico, comércio ilicito de armas etc.) e acabard com a
impunidade de politicos, banqueiros e executivos ricos e influentes.**

Andrade observa que os crimes de colarinho branco normalmente ocorrem em
espacos imunes a uma devassa. A complexidade técnica e a consequente opacidade das
operagdes sem tempo nem espaco, sem corpo nem rastro, que dao contorno as infragdes,

dificultam a entrada dos meios tradicionais de investigacdo colocados a disposicdo das

% GOMES, Marcus Alan de Melo. Constituicdo e sistema penal: h4 algo a comemorar ap6s 30 anos? In:

Publicacéo Oficial da Associagdo Juizes para a Democracia. Ano 18, n° 77, abril-junho 2018, p. 8.

30 BITENCOURT, Cezar Roberto; BUSATO, Paulo César. Comentarios & Lei de Organizagéo
Criminosa: Lei n. 12.850/2013. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 19-20.

%01 GOMES, Marcus Alan de Melo. Breve critica ao afastamento dos sigilos financeiro, bancario e fiscal
na Lei 12.850/2013. In: AMBOS, Kai; ROMERO, Eneas (Org.). Crime organizado: analise da Lei
12.850/2013. Séo Paulo: Marcial Pons, 2017, p. 197.
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instancias de controle.*®® No mesmo sentido, Croall comenta que analises de
policiamento sugerem que, ao contrario dos chamados crimes convencionais, 0s crimes
de colarinho branco ocorrem em espagos privados, seus agentes ndo estdo sujeitos a

uma intensa vigilancia e suas condutas séo dificeis de serem detectadas.>*

Muito pouco
se conhece sobre 0 que acontece no interior das atividades negociais. Conforme observa
Croall, “[...] nesses casos, a deteccdo ¢ largamente dependente de informacgdes
fornecidas por alguém com conhecimento pessoal dessas atividades”.>*

Consideradas as caracteristicas do tipo de “criminalidade” que agora se pretende
combater, a Lei n.° 12.850/2013 consagrou um modelo probatério baseado em métodos
de vigilancia, dissimulagdo, barganha e devassa da privacidade e da intimidade, com
oito meios de obtencéo de prova voltados para o combate do crime organizado.*®® Essa
lei trouxe inovacdes em relacdo a meios probatdrios ja regulamentados por outras leis
anteriormente, como acgdo controlada, infiltracdo de agentes, colaboracdo premiada,
entre outros, e novas modalidades até entdo ndo regulamentadas, como 0 acesso a
registros de ligacdes telefonicas e telematicas e a informacdes comerciais.®® Nas
palavras de Gomes, recorre-se a “[...] uma pirotecnia de mecanismos de investigagdo e
de obtencéo de prova que promove um espetéaculo de eficientismo na repressdo ao crime
organizado”.307

Conforme ja salientamos com Gomes, a Lei n.° 12.850/2013 dispde de todos os
ingredientes para a promocao do acirramento da repressao penal contra 0 mais novo
alvo do sistema punitivo, “[...] 0 criminoso que dispde de recursos para medir forgas
com as agéncias de controle penal”.® Os métodos utilizados para o controle da
criminalidade de massa continuam sendo aqueles “tradicionais”, Nnos quais, por vezes,
direitos e garantias sdo violados sem muita preocupacdo, ja que se estd lidando com
pessoas vulnerdveis ao sistema punitivo, com poucos recursos para fazer frente as

violagdes provocadas pelas agéncias punitivas. Em todo caso, em ambos os “modelos”

%02 ANDRADE, 1999, p. 23.

%3 CROALL, 1992, p. 50.

%4 Ipid., p. 51, tradugo nossa. No original: “In these cases, detection is largely dependant on information
supplied by someone with personal knowledge of their activities”. No mesmo sentido, FRIEDRICHS,
2010, p. 22.

%05 GOMES, Marcus Alan de Melo; BRITO, Michelle Barbosa de. A colaborag&o premiada e o direito a
ndo autoincriminagio na Lei n.° 12.850/13. In: CAULA, Bleine Queiroz; COUTINHO, Jalia Maia de
Meneses (Org.). Pautas constitucionais contemporéneas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, v. 2, p. 226.
%06 BITENCOURT; BUSATO, 2014, p. 99.

%7 GOMES, 2017, p. 197, grifo do autor.

%8 GOMES; BRITO, op. cit., p. 236.
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de atuacdo das instancias de controle, ha infiltragdes autoritarias justificadas por
retéricas razdes de seguranca e de manutencdo da ordem publica, em sentido oposto a
qualquer tendéncia autolimitadora do poder punitivo ou de ampliacdo de garantias
democraticas.*®® Conforme avalia Gomes, “[...] ha no sistema processual brasileiro um
saldo endémico de inquisitoriedade que, em boa medida, foi aprofundado pela Lei
12.850/2013” %%

O mais novo publico-alvo exige, em certa medida, maior cautela por parte do
Estado. Para alcanga-lo, é preciso que a possibilidade de violacdo de seus direitos e de
limitacdo de garantias esteja prevista em lei e/ou seja objeto de negociacdo. A Lei
n.> 12.850/2013 consubstancia, portanto, o ajuste institucional levado a cabo pelas
agéncias de criminalizacdo primaria, necessario a efetivacdo da criminalizacdo
secundaria desses novos clientes, mediante a disponibilizacdo, para a policia e 0
Ministério Publico, de instrumentario com grande potencialidade inquisitiva e abusiva,
mas que se mostra adequado para o sucesso da investigacdo e da obtencdo de provas em
virtude da complexa realidade que envolve os crimes de colarinho branco®?, com
destaque para o instituto da delacé@o ou colaboragdo premiada.

Com a chancela do Supremo Tribunal Federal, conforme serd demonstrado na
secdo 3.3 deste trabalho, a utilizacdo da delacdo ou colaboragdo premiada é uma
tendéncia que tem ganhado espaco, de forma rapida e intensa, a partir da Lei n.°
12.850/2013, no sistema de justica criminal, principalmente na apuracdo e no
processamento de crimes de colarinho branco. Seguindo essa tendéncia, destacam-se
trés eventos que se revelam emblematicos no campo da politica criminal, dadas as suas
repercussdes nas praticas que envolvem o sistema de justica criminal: o Projeto de Lei n.°
8.045 (projeto de novo Cddigo de Processo Penal), a Resolu¢do n.° 181 do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) e o anteprojeto de lei apresentado em 8 de maio
de 2018 ao Congresso Nacional.

O Projeto de Lei n.° 8.045/2010 (projeto de novo Codigo de Processo Penal)

P312

estabelece como proposta para o artigo 283 do novo CP uma significativa ampliacéo

%9 ELBERT, 1999, p. 211.

319 GOMES, 2017, p. 198.

31 Ipid., p. 198 e 205.

312 0 Projeto do CPP propde para o Capitulo III, intitulado “Do procedimento sumério”, o seguinte
dispositivo: “Art. 283. Até o inicio da instrugdo e da audiéncia a que se refere o art. 276, cumpridas as
disposicdes do rito ordinario, o Ministério Publico e o acusado, por seu defensor, poderdo requerer a
aplicacdo imediata de pena nos crimes cuja sangdo maxima cominada ndo ultrapasse 8 (oito) anos. § 1.°
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do espaco negocial no processo penal, promovendo uma aceleragdo procedimental que,
segundo Lopes Jr., entre outros problemas, pode levar ao extremo de se ter pena sem
processo € sem juiz, ja que “a garantia do juiz pode ficar reduzida ao papel de mero
‘homologador’ do acordo, muitas vezes feito as portas do tribunal”.3*® Com isso, alerta
0 autor, viola-se o pressuposto fundamental da jurisdi¢do, na medida em que a pena néo
se submete ao controle jurisdicional e aos limites da legalidade, ficando sujeita a
discricionariedade do Ministério P(blico.*™*

De outra parte, a Resolucdo n.° 181 do Conselho Nacional do Ministério
Publico, de 7 de agosto de 2017, na redacdo original do artigo 18, inserto no Capitulo
VII, intitulado “Do acordo de ndo-persecucao penal”, estabelecia:

Art. 18. Nos delitos cometidos sem violéncia ou grave ameaga a
pessoa, ndao sendo o caso de arquivamento, o Ministério Publico
poderé propor ao investigado acordo de ndo-persecucdo penal, desde
gue este confesse formal e detalhadamente a pratica do delito e
indique eventuais provas de seu cometimento, além de cumprir 0s
seguintes requisitos, de forma cumulativa ou n&o: [...]

Nos paragrafos e alineas que seguiam o artigo 18 da Resolucdo n.° 181, entre
outras questdes discutiveis, ndo havia previsdo para que o acordo de ndo persecucédo
fosse submetido ao crivo do Judiciario. Esse e outros dispositivos questionaveis na
referida Resolucdo provocaram uma série de criticas, principalmente no &mbito da
magistratura e da advocacia, culminando com o ajuizamento de acdes diretas de
inconstitucionalidade (ADI) no STF pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros (ADI
n. 5790, ajuizada em 6 de outubro de 2017) e pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (ADI n.° 5793, ajuizada em 13 de outubro de 2017).3"°

S&o requisitos do acordo de que trata o caput deste artigo: I- a confissdo, total ou parcial, em relacdo aos
fatos imputados na peca acusatoria; [...] I1- a expressa manifestacdo das partes no sentido de dispensar a
producdo das provas por ela indicadas. § 2.° Aplicar-se-&, quando couber, a substituicdo da pena privativa
de liberdade, nos termos do disposto no art. 44 do Codigo Penal, bem como a suspensdo condicional
prevista no art. 77 do mesmo Cddigo. § 3.° Mediante requerimento das partes, a pena aplicada conforme o
procedimento sumario poderd ser, ainda, diminuida em até 1/3 (um ter¢o) do minimo previsto na
cominagdo legal, se as condicBes pessoais do agente e a menor gravidade das consequéncias do crime o
indicarem. [...] § 7.° Na homologacdo do acordo e para fins de aplicacdo da pena na forma do
procedimento sumario, 0 juiz observard o cumprimento formal dos requisitos previstos neste artigo. § 8.°
Para todos os efeitos, a homologagdo do acordo é considerada sentenga condenatoéria” (Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1638152&filename=PL+804
5/2010>. Acesso em: 5 maio 2018).

33 |LOPES JR., Aury. A tridimensionalidade da crise do processo penal brasileiro: crise existencial,
identitaria da jurisdicdo e de (in)eficacia do regime de liberdade individual. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, S&o Paulo, v. 26, n. 143, maio 2018, p. 124.

%4 LOPES JR,, loc. cit.

35 Acompanhamento processual disponivel em:
<http:www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?id


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1638152&filename=PL+8045/2010
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1638152&filename=PL+8045/2010
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Na sequéncia, por meio da Resolugdo n.° 183, de 24 de janeiro de 2018, o
CNMP alterou varios dispositivos da Resolucdo n.° 181, entre os quais o artigo 18, que
passou a ter a seguinte redacdo:

Art. 18. N&o sendo o caso de arguivamento, o Ministério Pablico
poderé propor ao investigado acordo de ndo persecucdo penal quando,
cominada pena minima inferior a 4 (quatro) anos e o crime ndo for
cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa, 0 investigado tiver
confessado formal e circunstanciadamente a sua pratica, mediante as
seguintes condicdes, ajustadas cumulativa ou alternativamente: [...]

A alteragdo também incidiu sobre o § 4.° do mesmo artigo, passando a prever o
encaminhamento do acordo a apreciagdo do Judiciario, nos seguintes termos:
“Realizado o acordo, a vitima ser4 comunicada por qualquer meio idéneo e os autos
serdo submetidos a apreciagdo judicial”.

Apesar dos varios pontos que ainda suscitam discussdo nos dispositivos da
Resolugdo n.° 181 do CNMP, mesmo apo0s a alteracdo, esse evento mostra-se bastante
elucidativo na medida em que representa a institucionalizacdo, no &mbito de atuacéo de
uma agéncia punitiva (Ministério Publico), de procedimentos a serem adotados por seus
agentes em acordos de colaboracdo ou delacdo premiada, disfarcados sob a
nomenclatura “acordos de ndo persecucao”, com critérios definidos por Resolugdo, a
despeito da auséncia de lei ou de respaldo constitucional que Ihes possam conferir
amparo. Essa critica quanto a auséncia de amparo legal, todavia, ndo deve perdurar por
muito tempo, uma vez que a lacuna legislativa alegada possivelmente sera suprida caso
vingue o anteprojeto elaborado por uma comissdo de juristas e apresentado ao
Congresso Nacional no dia 8 de maio de 2018 pelo Ministro Alexandre de Moraes do
STF, que conta com a seguinte ementa:

Introduz modificacBes na legislacdo penal e processual penal para
aperfeicoar o combate a criminalidade organizada, aos delitos de
trafico de entorpecentes, trafico de armas e milicia privada, aos crimes
cometidos com violéncia ou grave ameaca e crimes hediondos, bem
como para agilizar e modernizar a investigacdo criminal e a
persecucdo penal *'®

Conteudo=359581>. Acesso em: 9 abr. 2018.

36 o) anteprojeto esta disponivel em: <https://www.jota.info/wp-
content/uploads/2018/05/61c5fbafd9ccd

24af470984008b2a929.pdf>. Acesso em: 14 maio 2018.
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O anteprojeto, entre outras disposicdes, propde a alteracdo do Codigo de
Processo Penal para incluir o artigo 28-A%", que trata do acordo de ndo persecucio
penal, nos moldes ja previstos na Resolucdo do Conselho Nacional do Ministério
Publico. Do mesmo modo, propde a alteracdo da Lei n.° 8.038/1990, que institui normas
procedimentais para processos perante o Superior Tribunal de Justica (STJ) e Supremo
Tribunal Federal, no que diz respeito as a¢fes penais de competéncia originaria desses
Tribunais, para incluir o acordo de ndo persecucéo penal no seu artigo 1.2.3'® Ademais, o
anteprojeto propde a alteracdo da Lei n.° 12.850/2013 para incluir o inciso IX no artigo
3.2 e 0 artigo 14-A, prevendo como mais um meio de obtencdo de prova a “colaboragéo
do cidaddo™.3*

Esses trés eventos destacados no campo da politica criminal deixam fora de
duvidas a tendéncia a ampliacdo dos espacos de negociacdo no ambito do sistema de
justica criminal, com forte énfase sobre os crimes praticados pelos grupos de poder, o
que fica evidente com as propostas de alteracdo da Lei n° 8.038/1990 e da Lei n°.
12.850/2013. Essas recentes inovagdes ou propostas de inovacOes legislativas aqui
invocadas, todavia, ndo parecem estar sendo objeto de séria analise quanto a sua
compatibilidade com o sistema de direitos e garantias fundamentais que deve nortear o
processo penal acusatorio. As razBes de politica criminal tém demonstrado que o
compromisso com o eficientismo a todo custo ocupa o lugar do compromisso com o
respeito aos direitos e garantias fundamentais, como se eficiéncia da persecucéo penal e

devido processo legal acusatorio fossem incompativeis.

317 0 anteprojeto prevé a introdugdo do artigo 28-A no Cédigo de Processo Penal com a seguinte redacao:
“Art. 28-A. Ndo sendo o caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstanciadamente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaga, € com pena minima
inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de ndo persecucdo penal, desde
gue necessario e suficiente para a reprovacdo e prevencao do crime, mediante as seguintes condigdes,
ajustadas cumulativa ou alternativamente: [..]” (Disponivel em: <https://www.jota.info/wp-
content/uploads/2018/05/61c5fbafd9ccd24af470984008b2a929.pdf>. Acesso em: 14 maio 2018).

318 O anteprojeto prevé a introdugéo do § 3.° no artigo 1.° da Lei n.° 8.038/1990 com a seguinte redagao:
“3.%. Ndo sendo o caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e circunstanciadamente
a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos,
0 Ministério Publico podera propor acordo de ndo persecucdo penal, desde que necessario e suficiente
para a reprovacdo e prevengdo do crime, nos termos do artigo 28-A do Codigo Penal”. Acredita-se que ha
um equivoco no anteprojeto ao referir-se ao artigo 28-A do Coédigo Penal, de modo que a referéncia
correta seria ao Codigo de Processo Penal (Disponivel em: <https://www.jota.info/wp-
content/uploads/2018/05/61c5fbafd9ccd24af470984008b2a929.pdf>. Acesso em: 14 maio 2018).

319 O anteprojeto prevé a introdugéo do artigo 14-A na Lei n.° 12.850/2013 com a seguinte redacao:
“Art. 14-A. Serd considerado Cidaddo Colaborador aquele que denunciar as autoridades
competentes, de boa-fé e com motivos razoaveis, quaisquer feitos relacionados com o delito desta
Lei, recebendo protecdo estatal e recompensas.” (Disponivel em: <https://www.jota.info/wp-
content/uploads/2018/05/61c5fhafd9ccd24af470984008b2a929.pdf>. Acesso em: 14 maio 2018).
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No campo da reagdo social aos crimes de colarinho branco, o processo de
criminalizagdo primaria consubstanciado na emblematica Lei n.° 12.850/2013 e em atos
normativos correlatos tem exercido papel de relevo, mas, por certo, ndo suficiente para
explicar a intensificacdo do movimento punitivista contra os grupos de poder que se tem
observado nos Gltimos anos no cenério brasileiro. A atuacdo das agéncias judiciais, na

outra ponta, também merece estudo destacado.
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3 AS AGENCIAS JUDICIAIS E O PROCESSO DE CRIMINALIZACAO DOS
GRUPOS DE PODER

Tal como se pode afirmar em relacdo as atividades das institui¢bes policiais, a
“criminalidade” ndo é uma realidade social constituida antes das atividades dos juizes,
mas “[...] uma qualidade atribuida por eles a certos individuos, que séo, portanto,
selecionados e, em seguida, incluidos nas formas de registro usuais da criminalidade

(estatisticas oficiais)”

, conforme observa Bergalli. Com destaque para os trabalhos de
Sutherland, conforme j& mencionado na secdo 1.2 deste trabalho, foram justamente os
estudos sobre os crimes de colarinho branco que lancaram luzes sobre esse fenémeno e
constataram a existéncia, por consequéncia, das cifras ocultas.

O aparelho judicial est4, portanto, inserido no contexto da construcdo social

seletiva da criminalidade®*

e, No que diz respeito aos crimes de colarinho branco, tem
demonstrado, de um modo geral, sintonia com o movimento das demais instancias de
controle (formal e informal). Sem desconsiderar uma possivel relacdo entre a atuacdo
judicial e os fatores que influenciam a construcéo social da criminalidade estudados no
capitulo 2 deste trabalho, ja que estdo sob o mesmo contexto, esta secdo ndo se propde a
investigar as causas ou circunstancias em que tal relacdo pode dar-se na pratica. Propde-
se, aqui, a analise de aspectos relacionados ao processo de criminalizacdo dos grupos de
poder que decorrem da atuacdo do Judicidrio no &mbito do processo penal, notadamente
no que diz respeito a estigmatizacdo e a direitos e garantias fundamentais. Conforme
ressalta Andrade, a eficicia dos mecanismos de selecdo judicial manifesta-se “[...] ao

longo da multiplicidade de decisdes que incumbem aos juizes e tribunais [...]"*%

e, por
essa razdo, considerando o seu local de destaque nos processos de criminalizagéo, a
analise da atuac&o judicial mostra-se fundamental para a compreenséo da estrutura e do

funcionamento do sistema punitivo.

320 BERGALLI, Roberto. O controle formal: Policia e Justica: a Instituicdo Judicial. In: BERGALLI,
Roberto et al. (Org.). O pensamento criminoldgico Il: Estado e controle. Tradugdo de Roberta Duboc
Pedrinha e Sergio Chastinet Duarte Guimares. Rio de Janeiro: Revan, 2015, p. 114, grifo do autor.

%21 Nas palavras de Andrade, “[...] a constru¢do seletiva da criminalidade antecede e atravessa
inteiramente a Justica” (ANDRADE, 1997, p. 259).

%22 |pid., p. 272.
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3.1 Apontamentos sobre alguns nameros do movimento de criminalizacdo dos
grupos de poder no ambito do Judiciério: Tribunais Regionais Federais

Garland afirma que a justica criminal esta em uma escalada decrescente no que
diz respeito a direcdo de seus destinos e a formulacéo de suas politicas e decisdes. Uma
espéecie de relacdo simbidtica entre justica criminal, publico e processo politico tem
definido os contornos ndo apenas das politicas criminais no Brasil, mas também da
atividade judicante. Cada vez menos as razGes e motivacdes de politicas criminais séo
encontradas em estudos de profissionais do sistema penal, dando lugar a um estilo
populista de se fazer politica, garantindo, dessa forma, ganhos politicos em curto
prazo.**® Casos de grande repercussdo nacional tém sido conduzidos no afa de atender
as urgéncias punitivas e de aplacar a ansiedade popular por uma justica criminal
expressiva e, preferencialmente, retaliatoria. Conforme ressalta ao autor, “A justica
criminal esta mais sensivel as mudangas no humor publico e a reagao poli‘[ica”.324

Ao analisar o cenario que se formou nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha no
final do século XX no que diz respeito ao controle do crime, Garland observa sua inter-
relacdo com a reestruturacdo que ocorria no campo social e seus problemas especificos,
que ensejaram adaptaces politicas, culturais e criminoldgicas como respostas.®?®
Segundo o autor, as politicas e praticas relativas ao controle do crime adaptam-se ao
mundo atual e seus dilemas:

[...] as novas praticas normalmente surgem como solugdes locais aos
problemas imediatos encontrados pelos individuos e organizacdes no
momento em que cumprem suas rotinas diarias. Mas o que elas
indicam é um processo de adaptacéo institucional por forca do qual o
campo do controle do crime como um todo gradualmente ajusta sua

orientacdo e funcionamento.*®
Em sua andlise, Garland afirma que a obsessdo pelo monitoramento de
individuos, que em determinado momento passam a ser considerados temiveis, €
disparada por circunstancias conjunturais que impdem controles rigorosos sobre essas
pessoas. Tais controles, em outros contextos, mostravam-se fluidos e abertos.®?’ Néo
obstante a seletividade penal inerente ao proprio sistema, inclusive quanto a incidéncia

do dispositivo carcerario, e o papel dos discursos na imposic¢ao desse controle, dos quais

2 GARLAND, 2014, p. 372.
324 GARLAND, loc. cit..

325 |pid., p. 413.

326 |pid., p. 414.

27 1bid., p. 415.
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trataremos com maior destaque no capitulo 4 deste trabalho, é 0 que se tem visto no
cenario brasileiro em relacdo aos crimes tipicamente praticados pelos grupos de poder
nos Ultimos anos, no qual se inserem as praticas e acdes das instituicbes que integram o
sistema de justica criminal, notadamente as Policias, o Ministério Puablico e o Poder
Judiciério.

De outra parte, em relagdo ao controle dos crimes tipicamente praticados pelas
massas (crimes patrimoniais, principalmente), ndo se percebe alteracdo ou significativa
oscilacdo, nem no plano pratico, nem no discursivo. O monitoramento de individuos
que compdem as popula¢fes marginalizadas mantém-se em constante destaque, como
demonstram, exemplificativamente, os estudos feitos pelo Departamento Penitenciario
Nacional (Depen) e revelados no Levantamento Nacional de Informac6es Penitenciarias
(Infopen) do ano de 2014. Assim, ficou constatado que no més de junho desse ano®%, o
percentual de presos condenados ou aguardando julgamento por crimes de roubo e furto
somou 32% das pessoas privadas de liberdade; no més de dezembro do mesmo ano*?, o
percentual somente de presos condenados®® por esses crimes totalizou 38% da
populacdo prisional brasileira. Seguindo na mesma direcdo, o relatorio Infopen referente
a junho de 2016 revelou o percentual de presos condenados ou aguardando julgamento
por crimes de roubo e furto: 37% da populacdo prisional.®**

Conforme ja observado na subsecdo 1.3.2 deste trabalho, a leitura das estatisticas
oficiais deve ser realizada sempre com ressalvas, sem desconsiderar a existéncia das
cifras ocultas da criminalidade e das cifras de ineficiéncia das agéncias penais.**?
Segundo ressalta Andrade, a criminalidade estatistica que se extrai do interior do

sistema penal “[...] resulta da ampla margem de discricionariedade seletiva dos agentes

328 BRASIL. Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento Nacional de
InformagGes Penitencidrias INFOPEN — Junho de 2014. Brasilia, DF, 2014a, p. 69 Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-
depen-versao-web.pdf>. Acesso em: 5 jul. 2016.

329 BRASIL. Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento Nacional de
InformacgGes Penitenciarias INFOPEN — Dezembro de 2014. Brasilia, DF, 2014b, p. 34. Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/infopen_dez14.pdf>. Acesso em: 5 jul. 2016.

330 Ao contrério do relatério Infopen de junho de 2014, o relatério de dezembro do mesmo ano néo trouxe
o percentual total de presos provisérios e definitivos distribuidos por tipo penal, destacando somente 0s
nameros das categorias de crimes em relacdo as pessoas presas com sentenca condenatoria.

%1 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca PUblica. Departamento Penitenciario Nacional.
Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias: Atualizagdo — Junho de 2016. Brasilia, DF,
2017a, p. 42-43. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/naticias-1/noticias/infopen-levantamento-
nacional-de-informacoes-penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf>. Acesso em: 13 mar. 2018.

%32 segundo Salo de Carvalho, as cifras de ineficiéncia das agéncias penais correspondem aos “delitos
registrados, mas sem desdobrar procedimentos eficazes para a atribuicdo de responsabilidade penal ao
autor” (CARVALHO, 2010, p. 17).


http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf
http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/infopen_dez14.pdf
http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf
http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf
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333 portanto, entre essa criminalidade estatistica e a criminalidade real ha

de controle
uma profunda defasagem quantitativa e qualitativa.

Sobre esse movimento de maior ou menor engajamento no chamado “combate a
criminalidade”, Carvalho observa que os niveis de punitivismo em relacdo as opcdes
politico-criminais dependerdo da harmonia ou das discordancias entre as distintas
instancias e o0s personagens que compdem a rede que forma o sistema penal em
determinado contexto espacotemporal. Nesse sentido, considerados 0s aspectos
conjunturais, havendo harmonia entre as instituicbes em relacdo a determinada escolha
politico-criminal, os niveis de punitivismo terdo intensidade 6tima (alta ou baixa).**

Ao mencionar as diferentes dimensdes da construcdo e do controle do crime
enquanto fendbmenos sociais, Hebberecht, em trabalho dedicado ao estudo da tese de
doutoramento do crimindlogo e socidlogo holandés Willem Bonger, defendida em 1905
na Universidade de Amsterdam, observa que essa construcdo da-se com base em
diferentes formas de reacdo e acdo. No caso dos chamados “crimes sem vitima”, como
sdo caracterizados os crimes de colarinho branco, a partir do momento em que uma agédo
criminalizada chega ao conhecimento da policia ou por ela é descoberta, existe um
grande numero de reacdes possiveis, assim como nas demais instancias formais de
controle, incluindo o Judiciario. Esclarece o autor:

A policia pode ou ndo registrar a queixa. A policia poderd conduzir
uma intervencdo activa ou ficar passiva. A ac¢do criminalizada que
tenha sido registrada pode ou ndo ser levada ao conhecimento do
Ministério Pablico. Este pode, também, reagir de formas diversas.
Quando uma accdo criminalizada € levada ao conhecimento de um
magistrado, ele ou ela pode tomar diferentes decisbes. Da mesma
forma, a execucdo da sancdo penal pode envolver diferentes tipos de
decisdes.**

No Brasil, a observacdo de contextos pretéritos revela que os niveis de
punitivismo em relacdo aos crimes de colarinho branco tém apresentado um movimento
diferente nos ultimos anos. Devem ser consideradas as atuagdes de todas as instancias
formais de controle e as relagbes que estabelecem entre si, com destaque para a
dramatizacdo da relevancia dos crimes levada a cabo pelas agéncias midiaticas enquanto

instancia informal, em um aparente processo de adaptacao institucional a circunstancias

33 ANDRADE, 1997, p. 263.

34 CARVALHO, 2010, p. 60-61.

3% HEBBERECHT, Patrick. A importancia da obra “Criminalité et conditions économiques” (1905) de
Willem Bonger (1876-1940) para uma andlise historico-estrutural do crime. In: AGRA, Candido da. A
criminologia: um arquipélago interdisciplinar. Porto: Porto Editorial, 2012, p. 289.
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e problemas atuais. Em relagdo aos crimes convencionais, todavia, os niveis de
punitivismo mantém-se em constante e 6tima intensidade (alta).

No que diz respeito a0 movimento de criminalizacdo dos grupos de poder no
ambito das agéncias judiciais, na pesquisa realizada por Beck, ficou constatado que o
aumento em mais de 600% no ndmero de decisdes condenatorias em processos
envolvendo crimes de colarinho branco entre 2000 e 2012 decorreu, principalmente, da
atuacdo dos Tribunais Regionais Federais, que produziram o maior numero de decisdes
no referido periodo®®. Tomando-se por base essa pesquisa, optou-se por verificar
eventuais oscilagdes nos numeros de condenagdes, absolvicbes e extingbes de
punibilidade em relagdo a alguns crimes de colarinho branco, com o objetivo de
depreender em que medida o movimento de criminalizacdo desses grupos tem-se
refletido no @mbito das agéncias judiciais. Assim, foram solicitadas aos Tribunais
Regionais Federais das cinco Regifes as seguintes informacgdes sobre crimes contra o
sistema financeiro nacional (Lei n.° 7492/86) e crimes de “lavagem” ou ocultacdo de
bens, direitos e valores (Lei n.° 9613/98), no periodo de 2000 a 2015:

a) quantidade de processos com sentenca condenatoria;

b) quantidade de processos com sentenca absolutdria;

c) quantidade de processos com sentenca de extingdo da punibilidade.

A opcdo pela pesquisa sobre os crimes contra o sistema financeiro nacional e de
lavagem de dinheiro, bem como pelo periodo compreendido entre os anos de 2000 e
2015, justifica-se pelo fato de terem sido as categorias de infracGes penais e o periodo
de pesquisa utilizados como parédmetros na subsecéo 1.3.2 deste trabalho, que tratou dos
indicadores do funcionamento do sistema penal a partir da atuacdo da Policia, que, por
sua vez, conectam-se ao periodo e aos resultados obtidos nos Planos Plurianuais
examinados na subsecdo 1.3.1. Como se trata de um largo lapso temporal, a pesquisa
processual manual qualitativa e quantitativa no ambiente virtual de cada Secdo
Judiciaria mostrou-se inviavel; todavia, reputou-se relevante essa andlise por integrar o
conjunto de elementos que contribuem para a compreensdo do problema de pesquisa,
razdo pela qual se optou por buscar as informagfes mediante solicitagcdo dirigida aos
Tribunais.

Em relacdo ao Tribunal Regional Federal da 1.2 Regido, a solicitacdo da

informacdo foi realizada em 28 de agosto de 2017 por meio de preenchimento de um

336 BECK, 2013, p. 386-387.
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formulario eletrénico disponivel na Internet no Sistema Eletronico de Informagdes da
Ouvidoria daquele Tribunal, tendo sido registrado no Processo Administrativo
0017646-21.2017.4.01.8000 (Acesso a Informacdo Pdblica), conforme mensagem
eletrbnica constante no Anexo H. Apesar de reiterada a solicitacdo em 7 de abril de
2018, as informagdes ndo foram prestadas, o que prejudicou a analise dos dados em
relacdo a esse Tribunal.

As informacdes foram solicitadas ao Tribunal Regional Federal da 2.2 Regido
por via de e-mail enderecado ao Servico de Informacdo ao Cidaddo daquele Tribunal
em 28 de agosto de 2017. Em 13 de setembro de 2017, as informagOes foram
encaminhadas por meio de planilha eletronica (Anexo I), com a ressalva de que a
classificacdo das sentencas em condenatoria, absolutoria e extintiva de punibilidade foi
introduzida somente no ano de 2011, tendo, portanto, ficado prejudicada a analise dos
dados nesse Tribunal em relagdo ao periodo de 2000 a 2010.

Em relagdo ao Tribunal Regional Federal da 3.2 Regido, as informagdes foram
solicitadas por via de e-mail enderecado ao Setor de Estatisticas daquele Tribunal em 28
de agosto de 2017. Na mesma data, conforme mensagem eletrdnica no Anexo J, foi
comunicada a impossibilidade de prestar as informagdes solicitadas, sob a seguinte
alegacao:

[...] informo que ndo h& condicBes técnicas para a prestacdo das
informagdes solicitadas com o grau de detalhamento solicitado. As
categorias utilizadas para o armazenamento dos dados pertinentes aos
atos dos magistrados ndo permitem tal analise. Apenas podemos
informar o quantitativo dos atos proferidos.

Diante de tal informacdo, ficou prejudicada a analise dos dados em relacdo a
esse Tribunal, ja que a pesquisa buscou ndo apenas dados quantitativos das sentencas
proferidas, mas também dados qualitativos.

Em relacdo ao Tribunal Regional Federal da 4.2 Regido, a solicitagdo da
informacdo foi realizada por meio de preenchimento de formulario eletrénico disponivel
na Internet no Sistema Eletronico de Informagfes da Ouvidoria daquele Tribunal em 28
de agosto de 2017, tendo sido registrado no Processo Administrativo 0009222-
06.2017.4.04.8000 (Acesso a Informacdo Publica). Em 15 de setembro de 2017, as
informagdes solicitadas foram encaminhadas por meio de planilhas eletrénicas (Anexo
K), contendo os dados relativos aos parametros de pesquisa definidos. Contudo, as

informacdes relativas ao periodo de 2000 a 2008 conjugaram as sentencas
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condenatdrias, absolutorias e de rejeicdo de queixa/denincia em uma mesma relacao,
sem separagdo por ano, ndo se podendo fazer a distingdo entre uma e outra nesse
periodo, nem a analise dos numeros ao longo dos anos. Nesse mesmo periodo, as
informacdes juntam também as sentencas extintivas de punibilidade e de suspenséao
condicional da pena em uma mesma relacdo, sem separagao por ano, o que prejudicou a
andlise qualitativa relativa a esse periodo. No periodo de 2009 a agosto de 2017, as
informacdes foram apresentadas contendo todos os parametros de pesquisa solicitados.
Ressalta-se que, ndo obstante ter sido estabelecido o periodo de 2000 a 2015 para a
pesquisa, 0s dados encaminhados relativos a 2016 e a 2017 também foram
considerados, dada a incompletude ou a auséncia de informacgdes em relagéo a trés dos
cinco Tribunais Regionais Federais pesquisados.

Ao Tribunal Regional Federal da 5.2 Regido, as informac6es foram solicitadas
em 28 de agosto de 2017 por via de e-mail enderegado a Divisdo de Gestdo Estratégica
e Estatistica, que abriga a Secdo de Gestdo de Projetos e Processos, e a Corregedoria
daquele Tribunal, tendo a solicitacdo sido cadastrada no Sistema SEI/TRF5 como
Processo n.° 0008239-70.2017.4.05.7000. Em 3 de outubro de 2017, as informacdes
foram encaminhadas por meio de planilhas em formato PDF (Anexo L), seguidas da
seguinte ressalva:

[...] informamos que somente foi possivel coletar os dados de
processos fisicos julgados por classificacdo de sentencas (CJF) pelos
tipos - D (Mérito - Condenatéria ou Absolutéria) e E (Extintiva de
Punibilidade). Os processos foram listados por Secdo Judiciéria e
identificados pelos nimeros, a fim de possibilitar eventual consulta. A
coleta ndo trouxe resultados de processos criminais PJE no periodo
informado (2000 a 2015), em razdo da recente implantacdo dos
criminais no sistema eletrénico.

Portanto, a informacdo apresentada pelo TRF da 5.2 Regido ndo discriminou as
categorias de crimes, ndo separou as sentencas condenatérias e absolutdrias; por outro
lado, ao consultar os processos listados, observou-se que foram encaminhadas as
informacgdes de processos julgados pelo referido Tribunal Regional Federal em segundo
grau de jurisdicdo, e ndo de sentencas proferidas no ambito das respectivas Se¢des
Judiciarias. Em razéo de tal circunstancia, reiterou-se a solicitacdo de informacdes para
que fossem apresentados os dados sobre as sentencgas proferidas em primeiro grau de
jurisdicdo; todavia, em 26 de julho de 2018, a Diretoria de Divisdéo do NUCLEOCOR

do referido Tribunal esclareceu:
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[...] infelizmente ndo é possivel atender ao seu pedido, pois o sistema
TEBAS (PROCESSOS FiSICOS), coleta os dados considerando o
tipo de sentenca pela classificacdo do CJF - Sentencas Criminais
Tipos D (de mérito - podendo ser condenatéria ou absolutdria) e a E
(extintiva de punibilidade), conforme informado anteriormente. Para
obtencdo do solicitado, exceto as extintivas de punibilidade, sera
necessario verificar o resultado do julgado em cada processo, cujo
namero foi fornecido.

Considerando as dificuldades que os Tribunais Regionais Federais das 1.2, 3.2 e
5.2 Regifes encontraram para prestar as informacdes de acordo com 0s parametros
solicitados, utilizaremos somente os dados apresentados pelos Tribunais Regionais
Federais das 2.2 e 4.2 Regibes, que possibilitaram a realizacdo de andlise quantitativa e
qualitativa na forma pretendida, com algumas observacoes.

Conforme j& mencionado, em relacdo ao Tribunal Regional Federal da 2.2
Regido, composto pelas Secdes Judiciarias do Rio de Janeiro e do Espirito Santo, foram
obtidos os dados relativos as sentencas condenatdrias, absolutérias e de extingdo de
punibilidade no periodo de 2011 a 2015, conforme se vé nas Figuras 5 e 6.

Figura 5 — TRF da 2.2 Regido. Sentencas proferidas em crimes contra o
sistema financeiro nacional (Lei n.° 7.492/86) no periodo de 2011 a 2015.

50

45 43
39

40

w
~

3 31 31

M Sent. condenatdria

25 - L.
m Sent. absolutodria
20 - 19
Extincdo de punibilidade
15 14

10 -

2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados apresentados pelo Tribunal.
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Figura 6 — TRF da 2.2 Regido. Sentencas proferidas em crimes de "lavagem" ou
ocultacdo de bens, direitos e valores (Lei n.° 9.613/98) no periodo de 2011 a 2015.
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados apresentados pelo Tribunal.

Em 2012 e 2013, houve um claro crescimento do numero de decisdes proferidas
em crimes contra o sistema financeiro nacional (Lei n.° 7.492/86) no ambito do TRF da
2.2 Regido, seguido de um gradual declinio em 2014 e 2015.%*" No que diz respeito a
natureza das decisbes, com exce¢do do ano de 2011, as sentencas de extincdo de
punibilidade superaram numericamente 0 quantitativo de sentencas condenatérias e
absolutérias. Em todos os anos, as sentencas absolutérias aparecem em menor nimero,
ja a quantidade de sentencas condenatdrias permaneceu no mesmo patamar em 2012 e
2013, bem mais elevado quando comparado ao ano de 2011, no entanto, entraram em
linha decrescente em 2014 e 2015.

Em relagdo aos crimes de “lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores
(Lei n.° 9.613/98), tal como ocorreu nos crimes contra o sistema financeiro nacional,
houve um claro crescimento do nimero de decis@es proferidas em 2012 e 2013, seguido
de um gradual declinio em 2014 e 2015.%*® No que tange & natureza das decisdes, as

sentencas condenatdrias ultrapassaram o numero de sentencas absolutdrias e de extingédo

337 Enquanto, em 2011, foi proferido um total de 30 decisées, em 2012 e 2013, foram proferidas 87 e 88
decis0es, respectivamente. Ja em 2014 e 2015, foram proferidas 83 e 65 decisdes, respectivamente, em
crimes contra o sistema financeiro nacional no &mbito do TRF da 2.2 Regido.

%38 Em 2011, foi proferido um total de 4 decisdes; em 2012 e 2013, foram proferidas 15 e 17 decisdes,
respectivamente. J& em 2014 e 2015, foram proferidas 9 e 8 decisdes, respectivamente, em crimes de
lavagem de dinheiro no &mbito do TRF da 2.2 Regido.
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de punibilidade em 2012, 2014 e 2015, mostrando-se no mesmo patamar das sentencas
de exting¢do de punibilidade no ano de 2011 e apenas um numero abaixo da quantidade
de sentencas absolutorias em 2013.

No ambito do Tribunal Regional Federal da 4.2 Regido, composto pelas Sec¢des
Judiciarias do Parand, do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, os dados relativos ao
periodo de 2000 a 2008 nao foram sistematizados em graficos porque as sentencas
estavam classificadas em dois grandes grupos — em um, as sentencas condenatorias,
absolutdrias e de rejeicdo da queixa ou denuncia, em outro, as sentencgas de extin¢ao da
punibilidade e de suspensdo condicional da pena —, sem informacg&o ano a ano, o que
inviabilizou a realizacdo da andlise qualitativa dos dados (natureza das decisGes) e a
observagdo de eventuais oscilagdes no tempo.3*

Por outro lado, para o periodo de 2009 a agosto de 2017, o Tribunal Regional
Federal da 4.2 Regido informou os dados em relacdo a cada um dos parametros de
pesquisa estabelecidos, conforme se vé nas Figuras 7 e 8.

Figura 7 — TRF da 42 Regido. Sentencas proferidas em crimes contra o sistema
financeiro nacional (Lei n.° 7.492/86) no periodo de 2009 a agosto de 2017.
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados apresentados pelo Tribunal.

%39 Somente para efeito de informacdo, segundo os as informacdes apresentadas pelo TRF da 4.2 Regido,
no periodo de 2000 a 2008, foram proferidas 345 sentencas condenatorias, absolutorias e de rejeicdo de
dendncia/queixa e 80 sentencas de extingdo da punibilidade e de suspensdo condicional da pena em
crimes contra o sistema financeiro nacional (Lei n.° 7.492/86). No mesmo periodo, foram proferidas 21
sentencas condenatdrias, absolutdrias e de rejeicdo de denincia/queixa e 1 sentenga de extingdo da
punibilidade ou suspensdo condicional da pena em crimes de “lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e
valores (Lei n.° 9.613/98).
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Figura 8 — TRF da 4.2 Regido. Sentencas proferidas em crimes de "lavagem™
ou ocultacdo de bens, direitos e valores (Lei n.° 9.613/98) no periodo de 2009 a

agosto de 2017.
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados apresentados pelo Tribunal.

Quanto ao numero de decisdes proferidas em crimes contra o sistema financeiro
nacional (Lei n.° 7.492/86) no ambito do TRF da 4.2 Regido, observa-se que, apesar do
grande salto entre 0 ano com o menor nimero de decisfes (2010, com 108 decisdes
proferidas) e 0 ano com o maior nimero (2011, com 200 decisbes proferidas), os
demais anos apresentaram algumas oscilacdes que variaram, por exemplo, entre 117
decisbes proferidas em 2014 e 197 proferidas no ano de 2016, ressaltando-se que até
agosto de 2017 ja haviam sido proferidas 125 decisdes.**

No que diz respeito a natureza das decisbes proferidas em crimes contra o
sistema financeiro nacional, observa-se que, em todo o periodo compreendido entre
2009 e agosto de 2017, a quantidade de sentencas condenatérias ultrapassou o nimero
de sentencas absolutorias e de extincdo de punibilidade, com destaque para o ano de
2011, em que o numero de sentencas condenatérias representou um percentual de
83,61% superior ao nimero de sentencas absolutorias, e 0 ano de 2016, quando foram
proferidas sentencas condenatdrias em numero 292,86% superior & quantidade de
sentencas absolutdrias. Observa-se, ainda, que as sentencas absolutdrias aparecem com

tendéncia decrescente no grafico, enquanto as de extin¢do de punibilidade apresentam

30 para completar as informagdes quanto ao total de decisdes e facilitar a leitura dos dados, em 2009,
foram proferidas 187 decisdes, em 2012, foram proferidas 147, em 2013, foram proferidas 141 e, em
2015, foram proferidas 135 decisBes em crimes contra o sistema financeiro nacional no &mbito do TRF da
4.2 Regido.
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poucas oscilacdes em termos quantitativos, com excec¢do do ano de 2016, em que houve
um consideravel crescimento.

Em relacdo aos crimes de “lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores
(Lei n.° 9.613/98), observa-se que, entre 0 ano com 0 menor numero de decisdes (2015,
com 4 decisdes proferidas) e o ano com o maior nimero (2011, com 13 decisdes
proferidas), os demais anos apresentaram algumas oscilacoes.>*

Quanto a natureza das decisdes proferidas em crimes de lavagem de dinheiro,
muito embora 0s nUmeros nao sejam expressivos se comparados aos dados quantitativos
relativos aos crimes contra o sistema financeiro nacional, observa-se que, com excecao
de 2012, nos demais 8 anos compreendidos na pesquisa, 0 numero de sentencas
condenatorias ultrapassou a quantidade de sentencas absolutorias e de extingdo de
punibilidade proferidas. Se consideradas em si mesmas, constata-se que as condenacfes
ndo sofreram significativas oscilagcdes, 0 que pode ser justificado mesmo pela pouca
expressividade de seus nimeros, ressalvado o crescimento havido do ano de 2012 (1
deciséo) para 0 ano de 2013 (9 decisdes).

Os numeros de sentencas absolutdrias e de extincdo de punibilidade em crimes
de lavagem de dinheiro no ambito do TRF da 4.2 Regido mantiveram-se em patamares
muito baixos e relativamente constantes em todo o periodo, variando de 0 a 3 decisGes
proferidas dessas naturezas.

Com o objetivo de comparar uma eventual tendéncia de crescimento ou
oscilacBes no que diz respeito somente as sentengas condenatdrias proferidas no ambito
dos Tribunais Regionais Federais das 2.2 e 4.2 Regibes, foram isolados os dados do
periodo compreendido entre 2011 e 2015, uma vez que, para esse periodo, as
informacBes prestadas por ambos os Tribunais estdo em conformidade com todos 0s

parametros de pesquisa estabelecidos, conforme se vé nas Figuras 9 e 10.

%1 para completar as informagdes quanto ao total de decisdes e facilitar a leitura dos dados, em 2009,
foram proferidas 7 decises, em 2010 e 2012, foram proferidas 5 decisdes, em 2013m foram proferidas 11
decisbes, em 2014, foram proferidas 12 decisGes, em 2016, foram proferidas 9 e, em 2017 (até agosto),
foram proferidas 8 decisdes em crimes de lavagem de dinheiro no &mbito do TRF da 4.2 Regido.
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Figura 9 — TRF da 2.2 Regido. Sentencas condenatérias proferidas em crimes
contra o sistema financeiro nacional (Lei n.° 7.492/86) e crimes de "lavagem™ ou
ocultacdo de bens, direitos e valores (Lei n.° 9.613/98), no periodo de 2011 a 2015.
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados apresentados pelo Tribunal.

Figura 10 — TRF da 4.2 Regido. Sentengas condenat6rias proferidas em crimes
contra o sistema financeiro nacional (Lei n.° 7.492/86) e crimes de "lavagem" ou
ocultacdo de bens, direitos e valores (Lei n.° 9.613/98), no periodo de 2011 a 2015.
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Fonte: elaborado pela autora com base nos dados apresentados pelo Tribunal.

As Figuras 9 e 10 demonstram movimentos opostos dos TRF das 2.2 e 4.2

Regibes entre 2011 e 2015 no que diz respeito as sentencas condenatérias proferidas em
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crimes contra o sistema financeiro nacional. No TRF da 2.2 Regido, a quantidade de
sentencas condenatorias aumentou significativamente em 2012 em comparagdo com o
ano anterior, manteve-se no mesmo patamar em 2013 e comecou a cair no ano de 2014.
No TRF da 4.2 Regido, a quantidade de sentencas condenatdrias diminuiu
significativamente em 2012 em comparagdo com 0 ano anterior, voltando a crescer em
2014. Quanto aos crimes de lavagem de dinheiro, os graficos demonstram que as
sentencas condenatorias proferidas nesses crimes seguiram, com algumas variacoes, 0
mesmo movimento observado nos crimes contra o sistema financeiro nacional.

Considerando os gréficos obtidos e as anélises tecidas com base nos dados
apresentados por 2 dos 5 Tribunais Regionais Federais — segundo Beck, os principais
responsaveis pelo considerdvel aumento no numero de decisGes condenatdrias em
processos envolvendo crimes de colarinho branco —, € possivel concluir que ha um
movimento oscilante no que diz respeito, principalmente, a criminalizagdo de sujeitos
por crimes contra o sistema financeiro nacional no &mbito das agéncias judiciais, ja que
0s numeros relativos as condenagfes por crimes de lavagem de dinheiro ainda se
mostram com pouca expressividade. Importa salientar, ainda, que esse movimento nao
ocorre com o mesmo nivel de intensidade nas diferentes agéncias judiciais, 0 que se
depreende da grande disparidade que h& na quantidade de sentencas condenatdrias
proferidas nos diferentes Tribunais, embora ambos apresentem momentos de ascensdo e
de diminuicdo em seus quantitativos.

Nos periodos analisados, a predominancia, de modo geral, de sentencas
condenatdrias em relacdo as absolutérias e de extingdo de punibilidade estd em
consonancia com as observagdes sobre 0 movimento das agéncias policiais analisado na
subsecdo 1.3.2 deste trabalho, no que diz respeito tanto aos inquéritos policiais
instaurados e relatados na Policia Federal, que tiveram oscilacdes no periodo de 2009 a
2015, quanto as estatisticas acerca do nimero de operacfes desencadeadas por aquela
Instituicdo, que se mostraram em linha ascendente.

Nada obstante a auséncia de informac6es dos Tribunais pesquisados para 0s anos
iniciais estabelecidos nos parametros de pesquisa, pode-se inferir das estatisticas
observadas no ambito de atuacdo da Policia Federal, em que se da o inicio do processo
de criminalizacdo secundaria, que 0s quantitativos de sentencas condenatdrias nédo
foram maiores nos anos que antecederam 2009, ressalvando-se o ano de 2006, quando

se verificaram picos de crescimento nos nimeros de inquéritos policiais instaurados,
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relatados e em andamento na Policia Federal em relacdo aos crimes contra o sistema
financeiro e de lavagem de dinheiro.

Do mesmo modo, as observacdes tecidas sobre 0 movimento de criminalizacéo
de sujeitos pelos crimes estudados nesta secdo no ambito das agéncias judiciais ndo
destoam das constatacBes feitas com base nas informacbes extraidas dos Planos
Plurianuais analisados na subsecdo 1.3.1 deste trabalho. POde-se, entdo, constatar que,
no PPA 2008-2011, foi dada forte énfase a destinacao de recursos para o aparelhamento
da Policia Federal, com investimentos em estrutura fisica e qualificacdo de agentes,
assim como no PPA 2012-2015, que ressaltou as agdes especificas destinadas a
repressdo de crimes de colarinho branco, principalmente de lavagem de dinheiro.?*?
Observa-se, portanto, que o estabelecimento de metas politicas que destinaram maior
atencdo e maiores recursos ao aparelhamento e ao reforco das ac¢bes da Policia voltadas
para a repressao de crimes de colarinho branco teve repercussao na atuagdo das agéncias
policiais e, na sequéncia, das agéncias judiciais que compdem o sistema de justica
criminal. Ao que tudo indica, o comentario de Laureen Snider, para quem o controle
punitivo dos crimes de colarinho branco da-se somente na teoria, uma vez que “nothing

343 merece um pouco de depuracéo no atual cenario brasileiro.

works

Com todas as ressalvas que se devem fazer nas estatisticas elaboradas a partir de
dados oficiais, conforme ja alertado anteriormente, a pesquisa de base criminolégica
ndo as dispensa. As informacdes extraidas de 6rgaos que compdem o sistema de justica
criminal, ainda que disponibilizadas de modo relativamente incompleto e né&o
padronizado quanto aos parametros estabelecidos, auxiliam na compreensédo do
problema de pesquisa, na medida em que podem indicar, mesmo que com ressalvas, 0
caminho que esta sendo percorrido pelas instancias formais de controle no campo da
criminalizacdo secundaria dos grupos de poder, por crimes praticados no exercicio ou

em fungdo de suas atividades profissionais. Trata-se de uma andlise externa do

%2 E interessante pontuar que, apesar da forte énfase no combate & lavagem de dinheiro presente nos
textos dos Planos Plurianuais, notadamente a partir do PPA 2008-2011, os dados obtidos nos Tribunais
Regionais Federais da 2.2 e da 4.2 Regides revelam um certo descompasso entre as metas tragadas e 0s
resultados alcancados especificamente em relagdo a esse delito.

%3 Segundo a autora, enquanto o aumento do punitivismo e da criminalizacio foi a solucdo prescrita para
0s criminosos tradicionais — lower-class criminality —, 0 aumento do cooperativismo e o abandono da
criminalizacdo foi o remédio para os corporate offenders (SNIDER, Laureen. Cooperative models and
corporate crime: Panacea or Cop-Out? Crime & Delinquency, v. 36, n. 3, July 1990, p. 387. Disponivel
em:
<https://www.researchgate.net/publication/249718445_Cooperative_Models_and_Corporate_Crime_Pan
acea_or_Cop-Out>. Acesso em: 13 abr. 2018).


https://www.researchgate.net/publication/249718445_Cooperative_Models_and_Corporate_Crime_Panacea_or_Cop-Out
https://www.researchgate.net/publication/249718445_Cooperative_Models_and_Corporate_Crime_Panacea_or_Cop-Out
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funcionamento desse sistema, baseada em numeros que nos possibilitam a elaboracéo
de estatisticas. Outra analise, agora sob o ponto de vista de seu funcionamento interno,
também é indispensavel quando se busca verificar o impacto desse sistema na vida das

pessoas, 0 que sera objeto de estudo nas se¢des que seguem.

3.2 Sistema penal e degradacéo: as nuances da estigmatizacao dos grupos de poder
criminalizados

Benson afirma que, quando uma pessoa é acusada de um crime, fica sujeita a
uma ceriménia de degradacédo cujo objeto € redefinir e diminuir o sujeito identificado e

envolvido no delito®*; Zaffaroni observa que a carga estigmatica “[...] ndo é provocada

”345, com a

pela condenacdo formal, mas pelo simples contato com o Sistema penal [...]
especial contribuicdo dos meios de comunicacdo. Ha4 muito os acusados dos chamados
crimes convencionais sdo submetidos a essa experiéncia, contudo, os que integram 0s
grupos de poder, por condutas configuradoras de crimes de colarinho branco, raramente
se sujeitavam a estigmatizacdo decorrente do processo criminal. No atual cenario do
sistema punitivo brasileiro, a estigmatizacdo desses agentes tem progressivamente
ganhado espaco.

Por 6bvio, ndo se trata do mesmo tipo de cerimonia. A estigmatizacdo®*® da
“clientela” habitual do sistema difere daquela aplicada aos “novos” clientes em alguns
aspectos.

Imaginemos que, ao caminhar pela rua, em qualquer esquina, um individuo de
classe média ou alta depara-se com alguém, cuja vida pregressa desconhece
completamente, mas que corresponde ao estere6tipo®’ da populacdo carceraria
brasileira: 6 um jovem negro (preto) e pobre.**® Na esquina seguinte, esse mesmo

individuo depara-se com um politico ou um empresario de grande prestigio social; o

4 BENSON, Michael L. Emotions and adjudication: status degradation among white-collar criminals. In:
GEIS, Gilbert; MEIER, Robert F.; SALINGER, Lawrence M. (Ed.). White-collar crime: classic and
contemporary views. 3rd ed. New York: The Free Press, 1995, p. 318.

%45 ZAFFARONI, 2014b, p. 134.

%8 Segundo Maurice Cusson, estigmatizagdo “é o processo pelo qual a sociedade atribui a alguém a
etiqueta de desviante, processo esse que conduz a exclusao, a interiorizacdo de uma identidade negativa e
a multiplicagdo da desviancia” (CUSSON, 2007, p. 99).

%7 Manuel da Costa Andrade esclarece que os esteredtipos sio “sistemas de representagdo, mais ou
menos conscientes, que dirigem a ac¢do na interac¢do quotidiana. S&o, na caracterizagdo pioneira de W.
LIPPMAN, ‘pictures in our minds’”. Segundo o autor, “para além de orientarem a ac¢do do homem
comum, os estereotipos condicionam igualmente o quotidiano dos membros das instancias de controlo”
(ANDRADE, 1999, p. 22).

%8 BRASIL, 2014b, p. 36 e 42.
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individuo tem pleno conhecimento dos varios processos criminais aos quais 0 sujeito
estd respondendo ou ja foi condenado. Muito provavelmente, o medo que tirou a
tranquilidade do nosso personagem nha primeira esquina esteve ausente na segunda,
embora ele nada soubesse sobre eventuais antecedentes criminais do primeiro cidadéo e
tivesse amplo conhecimento dos Vvarios processos criminais do segundo. Na segunda
esquina, inclusive, 0 nosso personagem até poderia ter cumprimentado o politico ou o
empresario de prestigio, lancando-lhe um sorriso cortés e apertando-lhe a mdo, apesar
de seguir comentando, com indignacéo, os atos de corrupcdo dos quais o politico ou o
empresario estd sendo acusado ou pelos quais j& foi condenado.

O estigma, esclarece Pinto Neto, ndo se refere a um traco especifico
profundamente depreciativo, mas diz respeito a uma rede de relacdes sociais que 0
constitui em determinado contexto e que o inferioriza. Segundo o autor, “[...] trata-se de
uma espécie de constante sociologica em que se verifica que, diante de uma situacdo em
que o individuo poderia ser admitido sem maiores dificuldades, hd um elemento
especifico que torna inviavel essa aceitagdo pelas pessoas ‘normais’”.**°

Garland afirma que “[...] 0 medo do crime esta intimamente relacionado com o
medo de estranhos”.**° Se n4o se enxerga no outro a figura de um estranho, néo ha que
se ter medo. Na situacdo acima imaginada, mas ndo improvavel, a conduta criminosa do
politico de prestigio pode provocar indignacdo e repulsa de cunho moral, mas sua
posicdo social ndo permite que seja visto como um estranho pelas camadas mais
favorecidas da sociedade, que séo, ndo por acaso, as que tém voz escutada em assuntos
relacionados a questdo criminal, conforme vimos na sec¢éo 2.1 deste trabalho. O medo, o
sobressalto, o temor sdo sentidos somente quando deparamos com quem ndo nos
identificamos em nenhum aspecto, ainda que ndo tenha cometido crime algum; e, caso
tenha cometido, seu sofrimento e sua dor sdo por vezes desejados em inflamados
discursos de odio.

Dornelles comenta que, quando se perde a regra subjetiva que v€ no “outro” um
semelhante, passa-se a té-lo como um estranho que ndo merece consideracdo ou
preocupacdo. Segundo o autor, essas caracteristicas sdo realcadas nas sociedades em

que o mercado é o regulador das rela¢des sociais:

9 PINTO NETO, Moysés. O rosto do inimigo: um convite a desconstrucio do Direito Penal do Inimigo.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 138.
%0 GARLAND, 2014, p. 332.
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A identidade na dor, no sofrimento, nos sentimentos de prazer, alegria
e na nogdo de dignidade € o critério de reconhecimento do “outro”
como semelhante. Quando o olhar ndo vé no “outro” um semelhante,
guando ndo se formou a consciéncia de que o “outro” também ¢ um
igual, a dor, o sofrimento, a morte, o destino do “outro” deixa de ter
sentido, ndo interessa. O seu significado é diferente do da dor, do

sofrimento ou do destino de um semelhante. A indiferenca é a forma

dada ao tratamento do “outro”.**

Diante de um estranho, sentimo-nos inseguros em razdo da possibilidade ou da
probabilidade de que o risco gque esse sujeito representa converta-se em perigo concreto.
Gomes observa que, quando intenso, o0 sentimento de inseguranca produz o medo, ou
seja, “[...] uma emogao experimentada por quem se depara com uma ameaga que nao pode
evitar”.**?

Ha que se salientar, todavia, a existéncia de duas dimensdes do fenbmeno da
inseguranca, a objetiva e a subjetiva, conforme observam Guedes, Cardoso e Agra. A
inseguranca objetiva diz respeito ao plano dos fatos no mundo exterior, englobando o
crime, a vitimizacdo e 0s comportamentos desviantes em geral; ja a inseguranca
subjetiva consiste no reflexo subjetivo e intersubjetivo da dimensdo objetiva nos
individuos e na comunidade. Nessa Gltima dimensdo (subjetiva), estdo configurados o
sentimento de inseguranca, a preocupagdo com o crime e o medo do crime. **3

Ndo h& uniformidade, nem exatiddo na doutrina quanto aos conceitos de
inseguranca e de medo do crime, haja vista a sua complexidade e o fato de resultarem
de uma interacdo de atitudes e de sentimentos, com muitas variaveis individuais, de
ordem demogréfica e sociopsicoldgica, e contextuais.®** De todo modo, para a analise
que se busca neste trabalho, sem desconsiderar os estudos que se debrugcam sobre as
variaveis e a distribuicdo desigual do medo do crime, destacou-se o estereotipo social
enquanto indicador de perigo®®. O sentimento de inseguranca que provoca é, segundo
Castro, absolutamente seletivo, sendo, por vezes, um produto do préprio trabalho de

manipulacdo dos meios de comunicacdo (conforme j& asseverado na secdo 2.2), que

%1 DORNELLES, Jodo Ricardo. Ofensiva neoliberal, globalizacdo da violéncia e controle social.
Discursos Sediciosos: Crime, Direito e Sociedade, Rio de Janeiro, v. 7, n. 12, p. 119-137, jul./dez. 2002,
p. 126.

%2 GOMES, 2015, p. 92.

%3 GUEDES, Inés Sousa; CARDOSO, Carla; AGRA, Candido da. Medo do crime: revisdo conceptual e
metodoldgica. In: AGRA, Candido da (Dir.). A criminologia: um arquipélago interdisciplinar. Porto:
Porto Editorial, 2012, p. 214.

%4 Ibid., p. 216.

%5 Ibid., p. 220.
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amplia o sentimento de inseguranca em relagdo a toda uma classe social (baixa),
reduzindo-o em relacéo as classes altas.**

O estranho representa um fator de risco pessoal e patrimonial, ocasionado pela
sociedade competitiva que marca a época pos-moderna ou pos-industrial, caracterizada
pelo avanco tecnoldgico e pela forma com que esse avanco interfere na vida das
pessoas. Instalou-se uma sociedade de exclusdo daqueles que ndo conseguem
acompanhar ou ter acesso ao progresso técnico e a riqueza material proporcionados pela
evolugdo industrial.**" Esses excluidos sdo os que provocam o medo, ainda que nido
tenham cometido crime algum. Nao h& qualquer sentimento de inseguranga por risco
pessoal ou patrimonial diante de um incluido que tenha praticado crime de colarinho
branco, apesar dos graves e extensos danos sociais que decorrem desse tipo de ilicito
penal %%

Em relagdo aos grupos de poder, a estigmatizagdo tem suas especificidades. A
cerimbnia de degradacdo é conduzida por audiéncias, acusacdes, negociacbes e
julgamentos, ressaltando-se o importante papel exercido pela midia quanto aos atos
relativos & publicagdo do crime e & apresentacdo do acusado.®*® De acordo com Benson,
a partir do momento em que acusagdo e acusado conectam-se, 0 crime passa a Ser
utilizado para revelar o “verdadeiro” carater do agente. Esse resultado, segundo a
pesquisa realizada pelo autor em casos que envolviam crimes de colarinho branco, é
alcancado mediante o uso de duas técnicas: exaltacdo do crime e selecdo de atos da vida

do acusado.*®°

%6 ANIYAR DE CASTRO, 2005, p. 215-217. Segundo Castro, “o sentimento de inseguranga relacionado
a um sé tipo de delinquente se espalha por toda uma classe social, que passa a ser temida, criando-se em
relacdo a ela uma rejeicdo generalizada e canalizando-se contra ela a agressividade coletiva, e ndo contra
0s detentores do poder. 1sso, por sua vez, quebra a solidariedade intra-classe” (Ibid., p. 234).

%7 GOMES, 2015, p. 88-89.

%8 Sobre o assunto, Castro menciona uma pesquisa realizada pelo Instituto de Criminologia da
Universidade de Zulia, em mar¢o de 1985, na qual ficou constatado que a maioria das pessoas acredita
que “o corrupto ¢ mais nefasto que o ladrdo”, todavia, teme mais este Ultimo (ANIYAR DE CASTRO,
op. cit., p. 234).

%9 Sobre 0 assunto, mencionando os desejos de audiéncia explicitos em processos originados da operacio
Lava Jato, Casara comenta: “[...] a delagdo premiada e o vazamento de seu conteido acabaram por ser
utilizados no decorrer da Operacdo Lava Jato com a mesma ldgica dos efeitos especiais em um filme
hollywoodiano, ou seja, como uma estratégia para resgatar a atencdo do publico para o espetaculo e
agradar a audiéncia. Instaurado o ‘vale tudo’ em nome do espetaculo, e no qual a ética pode ser deixada
de lado, a delagdo premiada tornou-se desejada e festejada” (CASARA, 2017, p. 202).

%0 Michael L. Benson entrevistou 30 condenados por crimes econdmicos com o objetivo de descrever a
experiéncia emocional dessas pessoas em relagdo as praticas do sistema de justi¢a criminal a que foram
submetidas. Foram notificados 78 condenados entre advogados, dentistas, corretores de valores e
empresarios, contudo, somente 30 aceitaram serem entrevistados (BENSON, 1995, p. 317 e 318).
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A exaltacdo do crime passa pela sua construcéo e pela sua interpretacdo social.
Os fatos relacionados ao evento criminoso sdo relatados, sendo-lhes atribuidos
significados degradantes, repletos de contelidos moralizantes. Ndo necessariamente 0s
fatos apresentados pela midia sdo equivocados. O que ha, mais comumente, é a
exaltacdo dos aspectos que abalam a reputacdo do acusado e sua histdria de vida, a
partir de dados informados pela policia e pelos 6rgdos acusadores, portanto, retratando a
perspectiva desses agentes. Conforme observou Benson, se na historia pessoal do
acusado ha qualidades admiraveis, elas podem inclusive ser apresentadas de maneira
que sua culpabilidade restar4 aumentada.***

A selecdo de determinados atos da vida do acusado de crime de colarinho branco
¢ analoga a selecdo que € feita em relacdo ao acusado de um crime convencional.
Somente os atos selecionados recebem atencdo na cerimdnia de degradacdo. Os demais
sdo ignorados. A diferenca, segundo Benson, € que, para os acusados de colarinho
branco, as acOes do passado selecionadas sdo esquematizadas, recebem nova
interpretacdo e sdo publicizadas. Entre os varios aspectos e acontecimentos da vida do
acusado, a identidade selecionada durante o processo criminal é tomada como a
totalidade da sua personalidade.®®

No mesmo sentido apontado por Benson, Garfinkel denomina de “cerimonia de
degradacdo do status” (status degradation ceremony) a transformacéao, por meio de um
trabalho comunicativo entre as pessoas, da identidade publica de um ator em algo
situado abaixo do modelo ou padrdo social estabelecido. Segundo o autor, o paradigma
da indignagdo moral que caracteriza a cerimfnia de degradacdo é a denunciagdo
publica, quando se inicia o ritual de destruicdo da pessoa denunciada. Nesse ritual,
destroi-se um objeto social e constrdi-se outro no lugar, transformando identidades. O
sujeito torna-se aquilo em que é condenado, em uma nova e diferente pessoa. Nao ha a
aderéncia de novos atributos a sua identidade; ha antes a reconstituicdo dessa
identidade. A identidade formada passa a ser considerada a identidade que o sujeito

sempre teve. Ele é agora, “depois de tudo”, o que sempre foi. 3%

%1 |pid., p. 318 e 319.

%2 |pid., p. 320 e 321.

%3 GARFINKEL, Harold. Conditions of successful degradation ceremonies. American Journal of
Saociology, V. 61, n. 5, Mar. 1956, p. 420-422. Disponivel em:
<https://www.jstor.org/stable/27734847?seq=

1#fndtn-page_scan_tab_contents>. Acesso em: 17 nov. 2016.
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No atual cenério brasileiro, tem-se observado que a cerimonia de degradacdo em
torno de sujeitos criminalizados que compdem os grupos de poder conta com um forte
aliado: o instituto da delacdo premiada.

O reconhecimento da responsabilidade do sujeito-delator e o conhecimento da
suposta responsabilidade de terceira pessoa (delatado) por meio do instituto da delagéo
premiada dédo inicio a cerimonia de degradacao moral dos sujeitos envolvidos, ainda que
sejam inocentes ou tenham grau de culpabilidade reduzido. A denunciacdo publica
extraida de acordos de delacdo premiada, com a inestimavel contribuicdo dos canais
mididticos, promove o “desvelamento” do “verdadeiro” carater de delatores e delatados,
sobre os quais recaem os efeitos de uma certa estigmatizacdo fortemente marcada pela
degradacdo moral de suas identidades.

No atual contexto do punitivismo brasileiro, conforme assevera Gomes, “[...]
termos como crime de colarinho branco, lavagem de dinheiro, crime organizado,
corrupgdo, tornaram-se usuais e ingressaram no senso comum mercé da selegéo
midiatica de episodios que ganharam especial dimensdo no debate publico”.*** A
delacdo premiada tem sido a principal responsavel pelo desencadeamento do processo
de degradacdo moral de sujeitos acusados de crimes de colarinho branco. A
publicizacdo dos acordos faz com que seus contetdos sejam tomados como verdades
pelo senso comum, de forma irrefletida e acritica, que passa a reagir com indignacédo de
acentuado carater moralizante em relacdo aos sujeitos envolvidos. A reputacdo e a
historia de vida dessas pessoas sao fortemente abaladas na medida em que seus “casos
criminais” sdo selecionados e enfatizados pelos meios de comunicacao, ao seu modo.

Considerando a situacdo imaginada no inicio desta secdo, no caso de ambos 0s
sujeitos terem cometido condutas criminosas (obviamente ndo do mesmo tipo), a
pretensdo que se tem verificado nos Gltimos anos, notadamente no campo discursivo, €
de que o sistema penal alcance os dois, mas ndo igualmente, nem para 0 mesmo fim. A
reacao punitiva e a respectiva estigmatizacdo néo se dao da mesma forma para incluidos
e excluidos. Sutherland ja havia antecipado essa distingdo, contudo, sob outro

365

aspecto. Para certos esteredtipos (os excluidos), direitos fundamentais sdo

%4 GOMES, 2015, p. 105.

%5 Ao realizar uma comparacéo entre aquele que pratica crime de colarinho branco e outro que seja autor
de um roubo profissional, Sutherland ressaltou em seus estudos que a diferenga mais significativa entre
ambos esta nas concepgdes que os infratores tém de si mesmos e nas concepgdes da opinido publica a seu
respeito: “O ladrdo profissional concebe a si mesmo como um criminoso, e ¢ assim considerado pelo
publico em geral. Uma vez que ele ndo tem nenhum desejo de sustentar uma reputacéo publica favoravel,



132

brutalmente violados para que se prossiga com a limpeza social buscada muito antes da
criminalizagdo secundaria e muitas vezes realizada a margem de seus mecanismos
formais; para os grupos de poder criminalizados (os incluidos), o sistema punitivo segue
agredindo a dignidade humana sob o discurso oficial de limpeza moral a partir do
processo de criminalizagdo. Nas palavras de Genelhu, “[...] com isso, consegue 0 poder
punitivo continuar sendo a autoclave que ‘esteriliza’, que ‘desinfeta’ a sociedade,
‘higienizando-a’ contra os  ‘patogenos que a contaminam  estética e
funcionalmente ™.*® Partindo desse comentario de Genelhd, compreende-se que aqueles
que provocam medo séo responsaveis pela contaminacao estética da sociedade, devendo
ser excluidos, j& que ndo expressam a eficiéncia produtiva e os valores do mercado de
consumo; os integrantes dos grupos de poder sdo a mais clara expressao desses fatores
produzidos pela sociedade contemporanea e, por essa razao, seus crimes de colarinho
branco contaminam-na funcionalmente, ou seja, afetam o seu regular andamento préatico
em termos politicos, econdémicos etc. Repise-se, por oportuno, a importancia dos meios
de comunicacdo na construcdo dessa dinamica social que distribui desigualmente o
sentimento de inseguranca com base em estere6tipos selecionados, conforme enfatizado
no inicio desta se¢do. Essa distincdo é fundamental e mostra-se refletida no proprio
tratamento dispensado pelo sistema punitivo a esses atores, notadamente quando se trata
da resposta penal ao fato delituoso.

Nesta pesquisa, ndo foi possivel concluir sobre o alcance das consequéncias da
estigmatizacdo no que diz respeito ao desvio secundario e a autoimagem de delinquente
em relacdo aos individuos que integram os grupos de poder. Quanto aos condenados por
crimes convencionais, 0s estudos realizados a luz da critica criminoldgica demonstram
os efeitos da estigmatizacdo na vida futura dessas pessoas que, regra geral, acabam por
ingressar em “carreiras delitivas”, interiorizando o Status de criminoso e, assim,
desconstruindo qualquer discurso que defenda uma funcdo supostamente reeducadora

ou ressocializadora da pena (ideologias “re”).%*®” Benson explica que as chamadas

orgulha-se de sua reputagdo como criminoso. O homem de negécios, por outro lado, se enxerga como um
cidaddo respeitdvel e, normalmente, também é assim considerado pelo publico em geral”
(SUTHERLAND, 2015, p. 338). Sutherland observa ainda que “[...] a opinido publica ndo vé o homem de
negocios como um criminoso, isto ¢, o0 homem de negodcios ndo se encaixa no esteredtipo de criminoso”
(SUTHERLAND, 2015, p. 340).

%6 GENELHU, 2015, p. 160, grifo do autor.

%7 Conforme observam Hassemer e Mufioz Conde, “[...] la prision, a pesar de la finalidad rehabilitadora
que teorica e incluso constitucionalmente se le asigna, es uno de los factores que mas influye en la
estigmatizacion y en el etiquetamiento de criminal, no solo por el estigma social que supone el haber
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“carreiras delitivas” sdo observadas mediante trés pardmetros fundamentais de
investigacdo: idade de inicio da atividade delitiva, idade de finalizacdo e média de
delitos cometidos pelo individuo por ano enquanto em atividade. A esses trés
parametros, 0 autor acrescenta, ainda, a classe ou os tipos de delitos cometidos.®

Na doutrina estrangeira, Opp, um dos criticos mais importantes da teoria do
labelling approach na Alemanha, afirma a falsidade do modelo de carreira criminal em
relacdo a delinquéncia econémica. Segundo Opp, 0 processo de atribuicdo de conduta
delituosa ao qual o sujeito é submetido publicamente (processo criminal, por exemplo),
pelo fato de serem excepcionais as mudangas nas reagdes dos demais cidaddos, ndo
produz o efeito da estigmatizacdo. Ademais, para Opp, caso houvesse essa mudanga,
dar-se-ia em um sentido positivo:

[...] o autor é considerado antes inteligente e dindmico que criminoso
ou indigno de confianga. Desse modo, estd ausente a estigmatizag&o,
tampouco se da uma autoimagem negativa no delinquente e a reagdo
social ¢ positiva, produzindo um efeito de “agrado” no autor®®®,

As observacdes e criticas de Opp devem ser lidas e compreendidas em
consonancia com o contexto espacotemporal em que foram elaboradas pelo autor;
todavia, ndo podem ensejar a afirmacdo precipitada de que se identificam com o
movimento de criminalizacdo dos grupos de poder nos ultimos anos no cenario
brasileiro. A hipdtese sustentada por Opp demandaria, supde-se, uma analise
comparativa entre a reacdo social aos crimes de colarinho branco no contexto do autor,

uma vez que afirma a positividade dessa reacdo, e a que se tem observado no atual

estado ya en la carcel, sino porque la carcel misma mas que un centro de rehabilitacién, es una especie de
‘Universidad del crimen’ en la que, por los propios condicionamientos que impone la vida en prision (‘es
dificil educar para la libertad en condiciones de privacion de libertad’), los que pasan por ella algun
tiempo se desocializan aun mas de lo que estaban, aprenden nuevas técnicas delictivas y salen por lo
general peor de lo que eran antes de entrar en ella” (HASSEMER; MUNOZ CONDE, 2012, p. 123).

%8 No que diz respeito aos crimes de colarinho branco, a constatagdo da existéncia de carreira delitiva
pode mostrar-se ainda mais dificil. Benson comenta que ha argumentos que destacam a dificuldade de se
detectar esse tipo de crime, o que levaria ao entendimento de que um individuo pode cometer uma série
de delitos antes do descobrimento e do registro oficial do primeiro, o que tornaria dificil a obtencéo da
dimensdo da atividade ilegal praticada pelo criminoso de colarinho branco. O autor observa, contudo, que
essa circunstancia também pode estar presente nos crimes comuns, ndo sendo, portanto, decisiva para
desqualificar uma investigacdo nesse sentido (BENSON, Michael L. Carreras delictivas de delincuentes de
cuello blanco. In: BUENO ARUS, Francisco; KURY, Helmut; RODRIGUEZ RAMOS, Luis;
ZAFFARONI, Eugenio Radl (Dir.). Derecho penal y criminologia como fundamento de la politica criminal:
estudios en homenaje al profesor Alfonso Serrano Gomez. Madrid: Dykinson, 2006, p. 136 e 141).

** OPP, Karl-Dieter. Soziologie der Wirtschaftskriminalitat. Miinchen: Beck, 1975, p. 171 apud BAJO
FERNANDEZ, Miguel, 2005, p. 36, tradugdo nossa). No original: “el autor es considerado antes
inteligente y dindmico que criminal o indigno de confianza. De este modo, estd ausente la
estigmatizacion, tampoco se da una autoimagen negativa en el delincuente y la reaccidn social es positiva,
produciendo un efecto de “agrado” en el autor”.



134

contexto brasileiro, além de todos os seus reflexos no proprio individuo, o que, por
evidente, ndo cabe na andlise que ora se pretende.

Embora as pesquisas de Sutherland apontem para a existéncia de reincidéncia
nos casos que envolviam crimes de colarinho branco, sem que os condenados por tais

crimes incorporassem a autoimagem de delinquente®™

, Ndo se pode afirmar, nesta
investigacdo, considerando o contexto brasileiro e a reagdo punitiva que tem alcancgado
0s grupos de poder nos Ultimos anos, que uma suposta reiteracdo de praticas criminosas
por pessoas que compdem esses grupos decorreria da estigmatizacdo provocada pelas
reacOes do sistema de repressdo penal, nos termos acima colocados, ou, ao contrario,
que em relacdo a essas pessoas, a estigmatizacédo teria o efeito inverso, ou seja, inibiria
praticas delituosas posteriores aquelas detectadas. Nem sequer € possivel afirmar a
existéncia de “carreira delitiva” em relacdo aos criminosos de colarinho branco diante
da auséncia de estudos empiricos especificos nesse sentido. Conforme afirma
Benson®’!, muito se sabe sobre os crimes de colarinho branco, contudo, sabe-se
relativamente pouco sobre os criminosos a que se referem tais crimes, ja que a maior
parte do conhecimento que se tem sobre as suas vidas decorre de estudos de casos sobre
individuos selecionados pela sua elevada classe social ou por terem cometido delitos
particularmente danosos.

A afirmacdo ou a negacdo dos efeitos da estigmatizacdo nos grupos de poder no
Brasil, em qualquer de seus sentidos (estimulo ou inibicdo a pratica de novos crimes),
demandaria, supde-se, uma investigacdo sobre a efetiva existéncia de carreira delitiva e
um longo periodo de pesquisa sobre as consequéncias da estigmatizacdo na autoimagem
do individuo criminalizado e no retorno a vida que levava antes da criminalizacao,
considerando diversas variaveis, como o tipo de crime, a pena aplicada, a profissao etc.
ConclusGes a esse respeito demandariam, portanto, estudos no campo da

microssociologia, como a etnometodologia, com postulados metodolégicos envolvendo

370 Sytherland afirma que o criminoso de colarinho branco no se vé& como criminoso exatamente por nao
ser tratado como tal pelo sistema penal e pelo publico em geral. Ndo Ihe sdo aplicados 0os mesmos
procedimentos oficiais que sdo usados para 0s outros criminosos e, por serem oriundos de outra classe
social, ndo desenvolvem relagcdo pessoal com aqueles que se definem como criminosos (SUTHERLAND,
2015, p. 339). No mesmo sentido, Dias e Cruz observam que os individuos que cometem infracdes
econdmicas e financeiras conseguem evitar a reestruturacdo da sua autoimagem. Segundo os autores,
esses infratores, quando detectados e julgados, “conseguem manter a sua autoimagem intacta” (DIAS;
CRUZ, 2013, p. 113).

1 BENSON, 2006, p. 151-152.
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a investigacdo da intersubjetividade do quotidiano, ou seja, como ele é realmente vivido
pelos sujeitos, entre outros instrumentos. "2

Enquanto insuficientes os estudos mais aprofundados sobre os efeitos da
cerimdnia de degradacdo e de estigmatizacdo na autoimagem e na vida de sujeitos
investigados, acusados e/ou condenados por crimes de colarinho branco, por hora é
possivel afirmar o assento privilegiado que a delacdo premiada tem nesse processo, nos
moldes como tem sido conduzida pelo sistema de justica criminal, conforme se passa a

analisar na secao que segue.

3.3 O sistema de justica criminal e 0 combate aos crimes praticados pelos grupos
de poder: uma analise com base nos acordos de colaboracao premiada

A colaboracdo ou delacdo premiada é um mecanismo processual que esta
inserido em um modelo ou movimento eficientista de politica criminal que, na época
contemporanea, faz uma leitura da crise do sistema penal como uma crise conjuntural
(infraestrutural) de eficiéncia no combate a criminalidade, como mau funcionamento do
sistema, proclamando a sua continuidade em maior quantidade no controle do crime.
Nessa perspectiva (discurso oficial da “lei e ordem”), se o sistema ndo funciona, ¢
porque ndo é suficientemente repressivo.*”® A delacdo premiada seria um mecanismo
usado, assim como os demais meios de obtencdo de provas previstos na Lei n.°
12.850/13, para conferir maior eficiéncia ao sistema de repressdo criminal, para que
“funcione melhor”, principalmente em virtude dos novos clientes do sistema.

Com fundamento no tempo e na aceleracdo do processo penal, o Estado
desincumbe-se de provar, substituindo o 6nus da prova, que agora recai sobre o réu, e
ndo sobre a acusacdo. De meio de defesa, o interrogatério do réu passa a ser 0 maior € o
melhor meio de prova (inclusive contra si mesmo) do processo. A dialética processual
para chegar-se a “verdade” dos fatos é simplesmente anulada.

Para o senso comum, inclusive juridico, os “ganhos” com a dela¢do premiada
colocam fora de questdo qualquer debate sobre violagdo de direitos fundamentais que

possa decorrer da aplicagdo do instituto. Vivencia-se, com respaldo na lei, um “vale-

32 Sob o imperativo fenomenoldgico do “regresso as coisas nelas mesmas”, os autores da
etnometodologia, segundo Dias e Andrade, afirmam que “o universo do homem nao é um conjunto de
meros objectos mas um mundo de agentes, construido por eles e por eles mantido a custa da participacdo
em determinado sistema de regras, expectativas e significados” (DIAS; ANDRADE, 2013, p. 55).

3 ANDRADE, 2014, p. 288.
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tudo” em relagdo ao réu que aceita o acordo de delagdo premiada. Se no nascedouro do
instituto, com a Lei de Crimes Hediondos, o principal objetivo era a defesa do
patrimonio individual (delacdo premiada aplicada ao crime de extorsdo mediante
sequestro), no atual contexto, sua aplicacdo ganha novo félego na defesa do patrimonio
publico (criminalidade organizada), revigorada pelo combate a corrupgdo. O uso da
delacdo premiada segue gerando o efeito simbdlico de que, por meio dela, se pode
combater a “criminalidade” no contexto do eficientismo penal em que se vive.3™

Ainda que se considere a delacdo premiada um instrumento valido de
simplificacdo da justica criminal, tal como se mostra a postura adotada pelo STF*® em
relacdo ao instituto, a auséncia de balizas constitucionais na desenfreada busca da
eficiéncia penal — como se vé na decisdo politico-criminal consubstanciada na Lei n.°
12.850/2013, claramente conduzida por razbes pragmaticas que atribuem licitude a
violacdo de direitos fundamentais no interesse da persecucdo penal dos novos clientes
do sistema penal — definitivamente ndo se ajusta ao Estado democréatico de direito pds-
88, em seu aspecto substancial. A negociacdo de direitos fundamentais, nas
circunstancias e condi¢bes do acordo de delacdo premiada, ndo é passivel de validagédo
em nosso sistema constitucional vigente, ainda que se diga que com isso a criminalidade
esta sendo combatida (discurso oficial).

O instituto da delacdo premiada tem sido utilizado de forma intensa e
emblematica no &mbito da denominada operacdo “Lava Jato”, conforme amplamente
divulgado pelos meios de comunicacdo. A negociacdo de direitos esta explicita nos
acordos de colaboracdo premiada celebrados entre réus/investigados e o Ministério
Publico Federal (MPF), deixando fora de ddvida a natureza inquisitorial do instituto,
como tem sido aplicado no cenéario brasileiro, e, a0 mesmo tempo, revelando que se
trata de um mecanismo especialmente voltado para os criminosos de colarinho branco.

Com o objetivo de demonstrar a hipdtese acima mencionada, sera realizada a
analise de Termo de Acordo de Colaboracao Premiada celebrado no ambito da operagéo

“Lava Jato”, publicado e disponivel no ambiente virtual. Destaca-se o acordo de

% BRITO, Michelle Barbosa de. Delagio premiada e criminalidade organizada: uma anélise da politica
criminal expressa na Lei n.° 12.850/2013 sob a perspectiva da criminologia. Revista Eletronica de Direito
Penal e Politica Criminal, Porto Alegre, v. 4, n. 1, 2016a, p. 9. Disponivel em:
<http://seer.ufrgs.br/index.php/redppc/article/view/65752/37779>. Acesso em: 9 abr. 2018.

%75 No julgamento do Habeas Corpus n.° 127.483, em 27 de agosto de 2015, o STF teve a oportunidade de
se pronunciar sobre a homologacdo de um acordo de delagdo premiada firmado com base na Lei n.°
12.850/2013, afirmando que se trata apenas de meio de obtencdo de prova que, segundo o resultado de
sua obtencdo, podera formar meio de prova.
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colaboracdo premiada formalizado em 27 de agosto de 2014 entre Paulo Roberto

376 & o Ministério Plblico Federal®”’

Costa , envolvendo os fatos investigados no caso
“Lava Jato”, fatos novos que ndo eram objeto de investigacdo e os que viessem a ser
revelados em razdo das investigacdes.*”® A escolha do acordo justifica-se por constituir,
ao lado do acordo celebrado entre 0 MPF e Alberto Youssef, a pedra basilar da
investigacio da “Lava Jato”, conforme comentam Canotilho e Branddo®”®, bem como
pelo fato de que, ap6s homologado pelo Juiz Federal, foi submetido ao Supremo
Tribunal Federal, em virtude do envolvimento de autoridades com prerrogativa de foro
perante 0 STF nos delitos objeto do acordo. Isso permitira a analise do posicionamento
do STF sobre a matéria em um dos primeiros casos levados aquela Corte Suprema e 0
seu breve cotejamento com decisdo mais recente proferida por aquele Supremo
Tribunal.

Ap06s mencionar as suas bases juridicas — artigo 129, 1, da Constituicdo Federal,
artigos 13 a 15 da Lei n.° 9.807/99, artigo 1.°, 8 5.°, da Lei n.° 9.613/98, artigo 26 da
Convencdo de Palermo, artigo 37 da Convencdo de Mérida, artigos 4.° a 8.° da Lei n°.
12.850/13 — e os principios gerais do Direito, o Termo de Acordo de Colaboracao
Premiada estabelece a proposta do MPF ao acusado, caso haja efetividade da
colaboracdo, em relacdo aos beneficios legais, entre 0s quais se destacam:

I. Pleiteard que, pelos crimes que sdo objeto do presente acordo, o
acusado fique sujeito a continuidade da prisdo cautelar e a penas
criminais nos termos seguintes:

a) prisdo domiciliar pelo prazo de 1 (um) ano, com tornozeleira
eletronica ou equipamento similar, na medida da efetividade da
colaboragdo e nos termos dos paragrafos deste artigo, sem detracdo do
prazo de prisdo preventiva cumprido;

b) ap6s cumprido o periodo de prisdo domiciliar (cautelar ou penal),
existindo sentenga condenatdria transitada em julgado, o cumprimento
de parte da pena privativa de liberdade imposta em regime semi-

%76 Em nota de rodapé, consta no Termo de Acordo de Colaboracdo Premiada que Paulo Roberto Costa
tem o terceiro grau completo, é engenheiro e seu domicilio € em um condominio fechado localizado na
Barra da Tijuca, no Rio de Janeiro.

37T Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/acordo-delacao-premiada-paulo-roberto.pdf>. Acesso
em: 9 abr. 2018.

378 Segundo o Temo de Acordo de Colaboragdo Premiada, Paulo Roberto Costa e familiares estavam
sendo investigados e/ou processados criminalmente “por diversos crimes, tais como corrupcao, peculato,
lavagem de dinheiro oriundo de crimes contra a Administracdo Publica, formacdo de organizacao
criminosa e obstrugdo da investigagio da  organizagdo criminosa”  (Disponivel em:
<http://s.conjur.com.br/dl/acordo-delacao-premiada-paulo-roberto.pdf>. Acesso em: 23 dez. 2015).

39 CANOTILHO, J. J. Gomes; BRANDAO, Nuno. Colaboracio premiada e auxilio judiciario em matéria
penal: a ordem publica como obstaculo a cooperagdo com a operacdo Lava Jato. Revista de Legislagéo e
de Jurisprudéncia, ano 146, n. 4000, set./out. 2016, p. 17.


https://www.conjur.com.br/dl/acordo-delacao-premiada-paulo-roberto.pdf
http://s.conjur.com.br/dl/acordo-delacao-premiada-paulo-roberto.pdf
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aberto, em periodo de zero a dois anos, a ser definido pelo Juizo
tomando em consideracao o grau de efetividade da colaboracéo;

c) apds cumprido o periodo de prisdo em regime semi-aberto, 0
restante da pena sera cumprida [sic] em regime aberto até o seu total
cumprimento;

d) a qualquer tempo, o regime da pena serd regredido para regime
fechado ou semi-aberto, de acordo com os ditames do art. 33 do
Caodigo Penal, na hip6tese de descumprimento do presente acordo, e
nos demais casos previstos em lei de regressdo, caso em que O
beneficio concedido neste artigo, como os demais, deixara de ter
efeito;

Il. Promoveréa o arquivamento de fatos novos em rela¢do ao acusado
trazidos pelo colaborador em relagdo aos quais ndo exista, na data do
acordo, nenhuma linha de investigagdo em qualquer juizo ou
instancia;

I11. Pleiteard a suspensdo de processos instaurados, e do respectivo
prazo prescricional, por 10 (dez) anos, em todos os casos em desfavor
do colaborador ndo transitados em julgado, assim que atingida a pena
unificada de 20 anos resultante de condenagdes transitadas em
julgado;

IV. O Ministério Publico podera, a depender da efetividade da
colaboragdo, segundo sua avaliagdo exclusiva, pedir o sobrestamento
de inquéritos e outros procedimentos prejudiciais ou judiciais, assim
como promover a suspensao de feitos antes de atingido o montante de
20 anos de condenacao;

[..]

VII. O MPF ofertara aos parentes do colaborador, mencionados na
Clausula 3, os quais tenham praticado ou participado da atividade
criminosa que é objeto deste acordo, proposta de acordo de
colaboragdo premiada acessoria e individual. Cada um destes acordos
acessorios seguira a sorte deste acordo principal no caso de rescisdo,
ndo homologacéo ou inefetividade deste ltimo, exceto se o0 Ministério
Publico entender que a colaboracdo de cada beneficiario for suficiente
para garantir-lhe, independentemente, os beneficios, no todo ou em
parte, adiante listados.

[..]

§ 4 O Ministério Publico pleiteara a conversdo da prisdo preventiva
comum em prisdo cautelar domiciliar com monitoramento eletronico
apenas depois de colhidos todos 0s depoimentos por meio dos quais 0
colaborador trouxer todas as informagdes e provas disponiveis sobre
os fatos em investigacdo e sobre todos e quaisquer crimes de que
tenha conhecimento, tenha ou ndo deles participado, envolvendo,
direta ou indiretamente:

a) a Petrobrés;

b) a Administracdo Publica direta ou indireta, seus atos ou contratos;
c) pessoas fisicas e juridicas que tenham se relacionado de algum
modo com a Administragdo Publica direta ou indireta;

d) recursos, total ou parcialmente, pablicos.

Com apoio em Canotilho e Brandao, um acordo sobre a medida concreta da pena
(item I, alinea “a”) mostra-se inadmissivel, porquanto violador do principio da

jurisdicionalidade, uma vez que cabe ao juiz ou tribunal, e somente a eles, encontrar o
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quantum de pena apos a anélise de todas as circunstancias do caso, ndo podendo haver a

transferéncia dessa competéncia do juiz para o Ministério Publico.**°

Ademais, sobre o
beneficio constante no acordo relativo a prisdo domiciliar pelo prazo de 1 (um) ano,
com tornozeleira eletrénica ou equipamento similar (8§ 4.°), ndo se verificou no acordo
celebrado qualquer mencéo a presenca de algum dos requisitos exigidos pelo artigo 318
do Cddigo de Processo Penal para substituicdo da prisdo preventiva por prisao
domiciliar. Ressalte-se, ainda, que, de acordo com o artigo 146-B da Lei n.° 7.210/84
(Lei de Execucdo Penal), incluido pela Lei n.° 12.258/2010, a fiscalizacdo por meio de
monitoracao eletrénica somente pode ser definida pelo juiz nos casos de autorizacdo de
saida temporaria no regime semiaberto ou prisao domiciliar.

Segundo o acordo, a qualquer tempo, havera regressao do regime de pena para o
regime fechado ou semiaberto, na hipotese de descumprimento do acordo. Aliado ao
problema de se tratar da fase executiva da pena de prisdo em um momento pré-
sentencial, quando ndo se deve dispor sobre progressdo e tampouco sobre regresséo de

regime, porquanto de competéncia do juiz da execucdo penal®*

, 0 artigo 118 da Lei n.°
7.210/84 (Lei de Execucdo Penal) prevé somente duas hipOteses em que a pena
privativa de liberdade ficara sujeita a forma regressiva para qualquer dos regimes mais
rigorosos: quando o condenado praticar fato definido como crime doloso ou falta grave
ou se sofrer condenacdo, por crime anterior, cuja pena, somada ao restante da pena em
execucdo, torne incabivel o regime. Observa-se, portanto, que a previsdo de regressdo
de regime prevista em um acordo celebrado entre o acusado e o Ministério Publico, em
hipo6teses ndo previstas em lei, revela-se em desacordo com os principios do juiz natural
e da reserva legal, notadamente pelo fato de se tratar de circunstancia que agrava a

situacdo do réu. Com apoio em Lopes Jr.3®

, constata-se que os atores envolvidos
utilizam-se da insuficiéncia regradora e da auséncia de limites claros e precisos da Lei
n.° 12.850/2013 para formular uma espécie de “execucdo penal a la carte”, em clara
desconformidade com principios e garantias fundamentais.

De acordo com o item Il do acordo de colaboragdo premiada, o Ministério
Publico promovera o arquivamento de fatos novos trazidos pelo colaborador e em seu
desfavor, em relacdo aos quais ndo exista, na data do acordo, nenhuma linha de

investigacdo em qualquer juizo ou instancia. Mais adiante, no item 1V, conforme o grau

%80 CANOTILHO; BRANDAO, 2016, p. 31.
3 |hid., p. 32.
%2 L OPES JR., 2018, p. 126.
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de efetividade da colaboragdo, o Ministério Publico poderd, “segundo sua avaliacio
exclusiva”, pedir o sobrestamento de inquéritos e outros procedimentos judiciais. Sobre
esse aspecto do acordo, importa ressaltar que, para a acdo penal de iniciativa publica, o
Brasil ndo adota os principios da oportunidade e da conveniéncia, segundo os quais
caberia ao Ministério Publico decidir, com discricionariedade, promover o
arquivamento de fatos aparentemente criminosos ou o sobrestamento de inquéritos com
base na efetiva colaboracdo em outro processo, se fosse o caso. Muito pelo contrario, 0
Brasil adota o principio da obrigatoriedade, segundo o qual o Ministério Pablico tem o
dever de oferecer denlincia quando presentes a pratica de fato aparentemente criminoso,
a punibilidade concreta e a justa causa (condi¢des da agdo). Em Ultima analise, segundo
Lopes Jr., a decisdo de arquivamento é de competéncia do juiz. Ao Ministério Pablico,
cabe tdo somente a postulacéo do arquivamento de forma fundamentada.®

Canotilho e Branddo comentam que essa disposi¢do do acordo impde uma trava
genérica e imponderada a persecucdo dos crimes do colaborador, por mais graves e
prejudiciais que sejam, em clara afronta ao principio da obrigatoriedade da promocao
processual.*®* Conforme bem aponta Lopes Jr., se vingar esse modelo negocial no
processo penal brasileiro, ha que se reposicionar o Ministério Publico na persecucao
penal, ja que ndo haveria mais espaco para 0s principios da obrigatoriedade e da
indisponibilidade da acusacdo e do objeto do processo.*®®

O acordo prevé, ainda, que o Ministério Publico pleiteara a suspensdo de
processos instaurados, e do respectivo prazo prescricional, por dez anos, em todos 0s
casos em desfavor do colaborador ndo transitados em julgado, no momento em que for
atingida a pena unificada de 20 anos em condenacdes transitadas em julgado. A esse
respeito, o acordo de delacdo premiada traz uma espécie de suspensdo condicional do
processo e do prazo prescricional a revelia de previsdo legal. Considerando que, no
acordo, ndo h&d mencéo a aplicacdo somente aos crimes de menor potencial ofensivo
sujeitos a Lei n.° 9.099/95, em que a situacdo esta devidamente disciplinada, a criagdo
de uma hipotese geral de suspensdo do processo, seja qual for o crime, condicionada ao
atingimento de pena unificada de 20 anos em condenagdes transitadas em julgado,
reveste-se de ilegalidade e sustenta-se em uma disponibilidade da acdo penal que o

Ministério Publico ndo possui. Do mesmo modo, a criagdo de uma hipétese de

** LOPES JR., Aury. Direito processual penal. 10 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 380-381.
%4 CANOTILHO; BRANDAO, 2016, p. 34.
%5 LOPES JR., 2018, p. 128.
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suspensdo do prazo prescricional fora das hipdteses previstas em lei de forma taxativa,
atenta contra o principio da reserva legal.

O 8 4 do Acordo de Colaboragdo Premiada dispde que a conversdo da prisdo
preventiva em prisdo domiciliar com monitoramento eletrénico sera pleiteada pelo
Ministério Pablico somente apds o colhimento de todos os depoimentos por meio dos
quais o colaborador devera prestar todas as informacGes e provas sobre os fatos
investigados ou outros crimes de que tenha conhecimento. Sobre esse aspecto do
acordo, destaca-se o comentario de Maria Ldcia Karam:

[...] para obter a delagéo, o Estado se vale de negociagOes de direitos
que ndo conseguem ocultar seu parentesco com a chantagem, como
eloquentemente demonstram as abusivas decretagdes e manutencdes
de prisdes provisorias no ambito da midiatica ‘operacdo lava-jato’.
Vale notar que membro do Ministério Publico federal, em parecer em
habeas corpus, ndo hesitou em escrever, com todas as letras, que tais
prisdes teriam a “importante fungdo de convencer os infratores a
colaborar com o desvendamento dos ilicitos penais, 0 que podera
acontecer neste caso, a exemplo de outros tantos”. Ao ser
entrevistado, talvez excitado por estar, mesmo que efemeramente, sob
os ‘holofotes da midia’, despudoradamente afirmou que “passarinho

pra cantar precisa estar preso”.386

Apo6s a proposta do MPF ao acusado, sdo estabelecidas as condi¢fes da

proposta, entre as quais se destacam as seguintes:

Clausula 7.2. O colaborador autorizara o Ministério Publico ou outros
6rgdos, nacionais ou estrangeiros indicados pelo Ministério Publico, a
acessarem todos os dados de sua movimentacdo financeira no exterior,
mesmo que as contas ndo estejam em seu nome (p. ex., em nome de
offshores ou inclusive familiares), o que inclui, exemplificativamente,
todos os documentos cadastrais, extratos, cartdes de assinaturas, dados
relativos a cartdes de crédito, aplicacbes e identificacdo de
depositantes e beneficiarios de transacBes financeiras, assinando,
desde logo, termo anexo nesse sentido.

[...]

Clausula 11. A defesa e 0 acusado concordam com a suspensdo de
todas as a¢des penais em andamento em relacéo a ele, bem como com
0 adiamento de atos processuais, sem que iSso caracterize ou venha a
caracterizar excesso de prazo de prisdo, uma vez que sdo feitos em seu
interesse, na hip6tese de o Ministério Publico entender necessario seu
sobrestamento para avaliar a produtividade da colaboracdo ou adotar
outras medidas pertinentes & colaboracao.

Clausula 12. A defesa desistird de todos os habeas corpus impetrados
no prazo de 48 horas, desistindo também do exercicio de defesas
processuais, inclusive de discuss@es sobre competéncia e nulidades.

%86 KARAM, Maria Lucia. A mididtica ‘operagdo lava-jato’ e a totalitiria realidade do processo penal
brasileiro. Mar. 2016. Disponivel em: <http://emporiododireito.com.br/a-midiatica-operacao-lava-jato-e-
a-totalitaria-realidade-do-processo-penal-brasileiro/>. Acesso em: 10 mar. 2016.


http://emporiododireito.com.br/a-midiatica-operacao-lava-jato-e-a-totalitaria-realidade-do-processo-penal-brasileiro/
http://emporiododireito.com.br/a-midiatica-operacao-lava-jato-e-a-totalitaria-realidade-do-processo-penal-brasileiro/
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[...]

Clausula 15. Para que do acordo derivem beneficios, ainda, o
colaborador se obriga, sem malicia ou reservas mentais, e
imediatamente, a:

a) falar a verdade, incondicionalmente e sob compromisso, em todas
as investigacdes — inclusive nos inquéritos policiais, inquéritos civis e
acOes civeis e processos administrativos disciplinares e tributarios — e
acOes penais, em que doravante venha a ser chamado a depor na
condicdo de testemunha ou interrogado, nos limites deste acordo;

[...]

g) ndo impugnar, por qualquer meio, o acordo de colaboragéo, em
qualquer dos inquéritos policiais ou acBes penais nos quais esteja
envolvido, no Brasil ou no exterior, salvo por fato superveniente a
homologacéo judicial, em funcéo de descumprimento do acordo pelo
MPF ou pelo Juizo Federal.

As condicBes estabelecidas na proposta pelo Ministério Publico revelam um
arsenal de meios e métodos invasivos, de notorio carater inquisitorio e autoritario, que
passam ao largo dos principios basilares do Estado democréatico de direito. Contraditorio,
ampla defesa e ndo autoincriminacdo sdo apenas alguns desses principios frontalmente
violados nessas condi¢cdes quando se pretende quebrar o sigilo dos dados pessoais do
colaborador e de seus familiares, impor a defesa a desisténcia de habeas corpus
impetrados e do exercicio do direito de defesa, e obrigar o colaborador
(acusado/investigado) a dizer a verdade, sob compromisso, sem condi¢cdes e sem
reservas mentais.

O Termo de Acordo trata, ainda, da garantia contra a autoincriminacdo, do
direito ao siléncio e do direito ao recurso nos seguintes termos:

Parte V — Garantia contra a autoincriminagdo, direito ao siléncio e
direito a recurso.

Clausula 17. Ao assinar o acordo de colaboragdo premiada, o
colaborador, na presenca de seu advogado, esta ciente do direito
constitucional ao siléncio e da garantia contra a autoincriminagéo. Nos
termos do art. 4., § 14, da Lei 12.850/2013, o colaborador renuncia,
nos depoimentos em que prestar, ao exercicio do direito ao siléncio e
estara sujeito ao compromisso legal de dizer a verdade. O colaborador
renuncia ainda, ao exercicio do direito de recorrer das sentencas
penais condenatorias proferidas em relacdo aos fatos que sdo objeto
deste acordo, desde que elas respeitem os termos aqui formulados.

A Parte V do acordo é um reflexo do artigo 4.°, § 14, da Lei n.° 12.850/13,
segundo o qual o colaborador renunciara em seus depoimentos, na presenca de seu
defensor, ao direito ao siléncio e estara sujeito ao compromisso legal de dizer a verdade.

O conteldo do direito & ndo autoincriminacao consiste no direito de toda pessoa

de ndo contribuir para a producdo de prova que possa incriminé-la, o que abrange tanto
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o direito de se calar quanto o de ndo dizer a verdade.*®” Conforme j& tivemos a
oportunidade de nos manifestar com Gomes, o direito a ndo autoincriminagéo, tal como
os direitos a ampla defesa, ao contraditério e ao devido processo legal, ndo esta
disponivel ao acusado para que dele faca o que lhe aprouver. Ndo pode ser negado pelo
juiz, ainda que o acusado o renuncie. E uma razdo para essa afirmacdo é facilmente
compreensivel quando Gomes e Brito fazem a seguinte comparagdo: “[...] ninguém
questiona que o réu ndo pode ser processado sem a assisténcia de um advogado (defesa
técnica), ainda que ndo deseje um, ou que a prova ilicita ndo deva ser admitida no
processo, por mais que o acusado a ela nio se oponha”.**® Por que o direito & ndo
autoincrimina¢do pode ser “temperado”, ndo por acaso, ao sabor das tendéncias
punitivistas das instancias formais de controle? Ao que parece, trata-se de um “ajuste”
no sistema de garantias fundamentais, Gtil e necessario ao combate a impunidade e a
corrupcao que assola o pais (discurso oficial).

O acordo de colaboracdo premiada celebrado entre Paulo Roberto Costa e o
Ministério Pablico Federal foi homologado, com algumas ressalvas, pelo Ministro Teori
Zavascki do Supremo Tribunal Federal, a época relator dos processos decorrentes da

operagao “Lava J ato”.%®

390

Em sua decisdo de homologacdo do acordo™", o Ministro Teori Zavascki, ap6s

pontuar que a constitucionalidade da colaboracdo premiada ja havia sido reconhecida
pelo STF nos autos do Habeas Corpus n.° 90688, de relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski, julgado em 12 de dezembro de 2008, manifestou-se nos seguintes termos
quanto ao contetdo das clausulas acordadas:

Sob esse aspecto, 0s termos acordados guardam harmonia, de um
modo geral, com a Constituicio e as leis, com excecdo do
compromisso assumido pelo colaborador, constante da Clausula 12,
segunda parte, da Clausula 15, g, e da Clausula 17, parte final,
exclusivamente no que possa ser interpretado como renuncia, de sua
parte, ao pleno exercicio, no futuro, do direito fundamental de acesso
a Justica, assegurado pelo art. 5.°, XXXV, da Constituicdo. Fica,
portanto, excluida da homologacdo, que ora se formaliza, qualquer

%7 GOMES; BRITO, 2015, p. 232.

%8 GOMES; BRITO, 2015, p. 233.

%89 O Ministro Teori Zavascki faleceu no dia 19 de janeiro de 2017, aos 68 anos. A partir de 2 de fevereiro
de 2017, o Ministro Luiz Edson Fachin passou a ser, por sorteio eletrénico, o novo relator dos processos
da  operagio  “Lava  Jato” no Supremo  Tribunal  Federal (Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2017-fev-02/edson-fachin-relator-operacao-lava-jato-stf>. Acesso em: 9 abr.
2018).

3% Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/teori-homologa-delacao-paulo-roberto.pdf>. Acesso
em 9 abr. 2018.


https://www.conjur.com.br/2017-fev-02/edson-fachin-relator-operacao-lava-jato-stf
https://www.conjur.com.br/dl/teori-homologa-delacao-paulo-roberto.pdf
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interpretacdo das clausulas acima indicadas que possa resultar em
limitacdo ao direito fundamental de acesso a Jurisdi¢éo.

O Termo de Acordo de Colaboracdo Premiada foi homologado pelo STF em
deciséo proferida pelo entdo Ministro relator em 29 de setembro de 2014, com as unicas
ressalvas acima transcritas, que afirmaram, grosso modo, a impossibilidade de limitacao
do exercicio de defesas processuais, a ndao proibicao da possibilidade de impugnacgéo do
acordo de colaboracdo e a impossibilidade de renuncia ao exercicio do direito de
recorrer das sentencgas penais condenatorias que respeitassem os termos do acordo.

Vale ressaltar que, em andlise sobre a compatibilidade do acordo de colaboragéo
premiada celebrado entre 0 MPF e Paulo Roberto Costa com principios estruturantes
das ordens juridico-constitucionais do Brasil e de Portugal, Canotilho e Brandéo
afirmaram a impossibilidade de cooperagdo judiciaria internacional em matéria penal
por parte do Estado portugués com as autoridades brasileiras, notadamente a luz do
principio da ordem publica enquanto fundamento para recusar a prestacdo de auxilio
judiciario internacional, expressamente previsto tanto na lei nacional quanto em
convengdes e tratados internacionais assinados por Portugal.*** Segundo os autores, o
nucleo essencial de direitos, liberdades e garantias fundamentais confere densidade a
ordem publica, de modo que, se a aplicacdo do direito estrangeiro conduzir a resultados
insustentaveis no &mbito desse nucleo, devera ser recusado.*

Canotilho e Branddo concluiram entdo pela ndo admissao do uso e da valoracao
dos meios de prova conseguidos por meio dos acordos de colaboracdo premiada de
Paulo Roberto da Costa e de Alberto Youssef por padecerem de diversas e ostensivas
ilegalidades e inconstitucionalidades, de modo que uma eventual colaboracéo
representaria “[...] uma clara e directa ofensa ao principio da ordem publica pelo qual
se deve pautar a cooperacdo judiciaria em matéria penal oferecida pelo Estado
portugués [...]”.3% Ao final do texto, os autores destacam:

Seria, pois, de todo em todo incompreensivel que um érgao do sistema
judiciario portugués, como é o caso da Procuradoria-Geral de
Republica, admitisse como que “fechar os olhos” a praticas desleais e

%1 Os autores citam o artigo 18, n.° 21, alinea “b”, da Convencdo das NacBes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional (Convencdo de Palermo), o artigo 46, n.° 21, alinea “b”, da
Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo (Convengdo de Mérida), o artigo 3.°, n.° 1, “¢”, da
Convencao de Auxilio Judiciario em Matéria Penal entre os Estados Membros da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa e o artigo 2.° da Lei da Cooperagdo Judiciaria Internacional em Matéria Penal (Lei
portuguesa n.° 144/99) (CANOTILHO; BRANDAO, 2016, p. 17-19.

92 |hid., p. 20.

%3 |pid., p. 38, grifo do autor.
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enganosas atentatorias de principios fundamentais da ordem juridico-
constitucional nacional — como o principio da legalidade criminal, o
principio da jurisdicionalidade, o principio do juiz natural ou o
principio da legalidade da promogdo processual — e de direitos
fundamentais das pessoas realizadas num processo penal de um
Estado estrangeiro para o qual é solicitada a sua cooperacao. Prestar
auxilio neste caso significaria, enfim, renegar a jusestadualidade que
deve constituir a marca-de-agua da actuacdo das autoridades publicas
portuguesas.

Numa palavra, seria atentar contra a ordem puUblica do Estado
portugués.®*

Em 2017, ainda no &mbito de investigacdes da operagdo “Lava Jato”, foi

celebrado o Termo de Acordo de Colaboracdo Premiada entre o Ministério Publico

Federal e Joesley Mendonca Batista

a)

b)

d)

%% que, entre outros pontos, estabeleceu:

como propostas do MPF, o beneficio legal do ndo oferecimento de denuncia,
para as investigacGes criminais existentes em outros érgdos do Ministério
Publico relacionadas aos temas dos anexos do acordo, o beneficio da
imunidade, e, para denuncias ja oferecidas contra o colaborador, o perdédo
judicial (clausula 4.%);

ainda como proposta do MPF, o colaborador somente poderia recorrer de
sentencas relativas ao caso naquilo que extrapolasse os parametros do acordo,
ficando prejudicados os recursos interpostos com objetos diversos (clausula
10);

como condigdes da proposta, o colaborador obriga-se, “sem malicia ou
reservas mentais”, a ‘“falar a verdade incondicionalmente, em todas as
investigacOes criminais, disciplinares e tributarias, além de acbes penais em
que doravante venham a ser chamados a depor na condicao de testemunha ou
interrogado, nos limites deste acordo”, e a ndo impugnar o acordo, por
qualquer meio, em qualquer dos inquéritos policiais e acdes penais, no Brasil
ou no exterior (clausula 12, “b” e “f”);

a renuncia a garantia contra a autoincriminagdo e ao direito ao siléncio nos
depoimentos, sujeitando-se o colaborador ao compromisso legal de dizer a

verdade sobre o que Ihe fosse perguntado (clausula 20);

3% CANOTILHO; BRANDAO, 2016, p. 38.
3% Disponivel em: <http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/veja-as-condicoes-do-acordo-de-
delacao-de-joesley-da-jbs/>. Acesso em: 9 abr. 2018.


http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/veja-as-condicoes-do-acordo-de-delacao-de-joesley-da-jbs/
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/veja-as-condicoes-do-acordo-de-delacao-de-joesley-da-jbs/
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e) como causas de rescisdo do acordo, ensejando a perda automatica dos
beneficios concedidos, sdo mencionadas: a impugnacao, direta ou indireta,
de seus termos pelo colaborador, a recusa em prestar qualquer informacao
relativa ao objeto do acordo e a mentira ou omissdo em relacdo aos fatos
ilicitos que tenha praticado, dos quais tenha participado ou tenha
conhecimento (clausula 26, alineas “b”, “c” e “1”).

Os pontos do acordo foram acima destacados com o objetivo de melhor
visualizar as suas semelhancas com os termos do primeiro acordo estudado nesta secao.
Portanto, ndo sera feita uma andlise detalhada de cada um deles, sob pena de se cair em
repeticdes. Com a mencdo a esse acordo de colaboracdo premiada celebrado em 2017,
passados, portanto, trés anos da celebracdo do primeiro acordo analisado, buscou-se
ressaltar principalmente o posicionamento do Supremo Tribunal Federal quanto aos
seus termos, que, repise-se, reproduzem em muitos aspectos os termos do primeiro
acordo analisado.

Submetido a homologacdo pelo STF, o Relator, Ministro Edson Fachin, em
decisédo proferida em 11 de maio de 2017, apos fazer referéncia a decisdo do Plenario do
STF no Habeas Corpus n.° 127.483, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, julgado em
26 de agosto de 2015%%, manifestou-se nos seguintes termos quanto ao conteido das
clausulas acordadas:

Considerando as clausulas dos acordos trazidos & homologagdo, vistas
quanto a regularidade e legalidade, ndo depreendo contrariedade com
0 Texto Constitucional e com as leis processuais penais.

Os colaboradores, ouvidos em audiéncia designada com base no
precitado art. 4.° 8§ 7.° da Lei 12.850/2013, reafirmaram a
voluntariedade dos acordos na presenca de advogado, como
demonstraram os termos e o0 contetido das midias digitais juntadas aos
autos.

Com essas consideragfes, ndo cabendo ao Poder Judiciario, neste
momento, a emissdo de qualquer outro juizo quanto ao contetdo das
clausulas acordadas, homologo os Acordos de Colabora¢do Premiada
[...], complementado pelos termos de depoimentos anexados, para que
produzam seus juridicos e legais efeitos perante qualquer juizo ou
tribunal nacional, nos termos da Lei 12.850/2013.%"

3% Sobre esse julgamento, o Ministro Edson Fachin ressaltou na decisdo: “Como decidiu o Plenario deste
Supremo Tribunal Federal, sem grifos no original, ‘a homologacé&o judicial do acordo de colaboracéo,
por consistir em exercicio de atividade de delibag&o, limita-se a aferir a regularidade, a voluntariedade e
a legalidade do acordo, ndo havendo qualquer juizo de valor a respeito das declaragdes do
colaborador’ (HC 127.438/PR, Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 26.82015)”.

%97 Disponivel em: <http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/veja-as-condicoes-do-acordo-de-
delacao-de-joesley-da-jbs/>. Acesso em: 9 abr. 2018.


http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/veja-as-condicoes-do-acordo-de-delacao-de-joesley-da-jbs/
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/veja-as-condicoes-do-acordo-de-delacao-de-joesley-da-jbs/
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Observa-se, portanto, que, se a decisdo do STF que homologou o Acordo de
Colaboracdo Premiada em 2014 excluiu da homologacdo qualquer interpretacdo das
clausulas 12, segunda parte, 15, “g”, e 17, parte final, que pudesse resultar em limitacdo
do direito fundamental de acesso a Jurisdicdo, na decisdo proferida em 2017, o STF
atestou a regularidade, a legalidade e a voluntariedade do acordo, ressaltando ndo lhe
caber a emisséo de qualquer outro juizo quanto ao contetdo das clausulas acordadas. A
esse respeito, convém enfatizar que o teor das cldusulas 15, “g”, e 17, parte final,
constantes no primeiro acordo analisado, estd presente no segundo acordo nas clausulas
10 e 12, “f’. Logo, o tratamento judicial dos acordos de colaboragdo premiada por parte
do Supremo Tribunal Federal, sob a perspectiva do sistema de direitos e garantias
fundamentais, sofreu um grave e preocupante retrocesso, ja que na ultima decisdo nem
sequer houve ressalva quanto as clausulas que violam o direito de acesso a jurisdicao.
Ao contrario da posicao externada por Canotilho e Branddo, o STF parece “fechar os
olhos” para as praticas ilegais e inconstitucionais que se reproduzem nos acordos de
colaboracdo premiada propostos pelo Ministério Publico, tornando a intensificacdo dos
debates acerca do papel do juiz no sistema brasileiro de justica criminal tdo necessaria
quanto urgente.

Dias e Andrade, ao tratar dos pressupostos que conformam o processo formal de
reacao ao delinquente, referem-se aos chamados second-codes, que por vezes presidem
a atuacdo das instancias de criminalizacdo secundaria. Segundo os autores, esse
processo funciona com uma eficacia conformadora do contetdo normativo da lei, ou
seja, “[...] apesar da constante invocacao ritual da lei, ndo raro sucede que se aplica a lei
a margem da lei, impondo-se solug¢des apdcrifas ou revogando mesmo a propria lei”. 3%
Essa caracteristica mencionada pelos autores bem esclarece a atuacdo das instancias
formais de controle no ambito do sistema de justica criminal em relacdo aos delitos
praticados pelos grupos de poder, o que ha muito j& acontece em relagcdo aos crimes
convencionais praticados pelos clientes habituais do sistema, com uma consideravel
diferenca: em relagdo aos primeiros, os second-codes séo negociados, na mesma medida
em que se negocia a “verdade real” dos fatos; em relacdo aos segundos, sdo impostos,

tal qual a ““verdade real” dos fatos lhes ¢ imposta.

%% DIAS; ANDRADE, 2013, p. 3609.
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3.4 O papel do juiz no sistema de justica criminal: herdi e/ou garantidor das regras
do jogo democratico?

Os atores juridicos®® sdo pecas importantes dos modelos de Estado, inclusive
dos modelos autoritarios de Estado, na medida em que atuam no sistema de justica
criminal em que o reconhecimento de direitos e garantias fundamentais, como limitagédo
do exercicio do poder, é fundamental para assegurar a dimensdo democréatica do Estado
de direito. No Estado de direito, o sistema de justica criminal pode servir como
instrumento tanto de repressdo e violéncia, quanto de garantia dos direitos
fundamentais. A opressdo ndo é incompativel com o Estado de direito, mas com o
Estado democrético de direito.**

Nas palavras de Casara, por Estado democratico de direito, “entende-Se um
Estado constitucional, em que os direitos e garantias fundamentais de cada pessoa nao
podem ser afastados ao bel-prazer dos agentes estatais”.*”* Longe de estar identificado
com o principio da maioria como elemento legitimador do exercicio do poder
(democracia meramente formal), o Estado democratico de direito exige o respeito e a
concretizacdo dos direitos e garantias fundamentais (seu aspecto substancial), com suas
respectivas implicagdes em termos de limites ao poder. Essas sdo as regras do jogo
democratico. Esse € o “custo” democratico que deve ser assumido pelos atores juridicos
em uma democracia. "

Ferrajoli afirma que hd um nexo funcional entre jurisdicdo e democracia, de
modo que o proprio processo penal constitui um instrumento da democracia, na medida
em que minimiza a violéncia punitiva do Estado. Por essa razdo, antes de consistir em
um conjunto de preceitos destinados aos cidad&os, o processo penal consubstancia um
conjunto de preceitos ou garantias de direitos fundamentais destinados aos poderes
publicos, com o objetivo de limitar o exercicio do seu poder punitivo. Esse nexo
funcional refere-se, portanto, a dimensédo substancial da democracia, relativa a tutela de

direitos fundamentais, e n&o & dimenséo politica do termo (principio das maiorias). *®

399 Neste trabalho, vamos considerar as ligdes de Casara, que inclui na categoria “atores juridicos” os
ministros, procuradores, juizes, promotores de Justica, policiais etc. (CASARA, 2017, p. 95).

% para exemplificar, Casara observa que o fascismo e o nazismo instalaram-se em Estados de direito
gue, no entanto, adotavam modelos autoritarios (Ibid., p. 60 e 102).

1 CASARA, 2017, p. 61.

92 |bid., p. 62-63 e 213.

%8 FERRAJOLI, Luigi. Justicia penal y democracia. El contexto extraprocesal. Capitulo Criminolégico:
Revista de las disciplinas del control social, Maracaibo, v. 16, 1988, p. 3.
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Ferrajoli ressalta que a legitimagdo democréatica do poder judicial nada tem a ver
com a opinido da maioria, 0 que a torna muito diferente dos outros poderes do Estado.
Para o autor, ha duas fontes essenciais de legitimacao do poder judicial:

A primeira é aquela que chamarei legitimacdo formal, que estd
assegurada pelo principio de estrita legalidade penal e da sujei¢do do
Juiz a lei. A segunda é aquela que chamarei legitimacdo substancial,
gue consiste na fungdo e na capacidade da jurisdicdo de tutelar os
direitos fundamentais dos cidadaos..”*

Nada obstante as exigéncias tedricas que envolvem a questdo da legitimacéo da
atuacdo das agéncias judiciais, estreitamente vinculada a defesa de direitos e garantias
fundamentais, Wacquant comenta que as duas decadas de ditadura militar que
vigoraram no Brasil ainda pesam significativamente sobre o funcionamento do Estado e
permanecem nas mentalidades coletivas, na medida em que o reconhecimento e a defesa
desses direitos e garantias despertam no conjunto das classes sociais a sua identificagdo
com a tolerancia com a bandidagem. A despeito da institucionalizacdo de uma
democracia constitucional, ndo raro o Brasil fracassa na construcdo de um Estado
democrético de direito digno do nome, sendo a atuacdo das agéncias judiciais um dos
grandes responséaveis por esse insucesso. %

Sobre o lugar do juiz no processo de criminaliza¢do, Hassemer e Mufioz Conde
observam:

O juiz ndo é certamente apenas “a boca que pronuncia as palavras da
lei”, como pretendia no século XVIII o pensador francés
MONTESQUIEU, mas seu verdadeiro artifice. No mundo da préxis
judicial, que é o mundo no qual se realiza e culmina o processo
criminalizador, o que fala é o proprio Juiz; ele ¢ o “agente” do
controle social formal, e ndo a norma legal abstrata.*

Além da importancia e do lugar do juiz no processo de criminalizacao, conforme
destacado por Hassemer e Mufioz Conde, hé& que se discutir de que maneira o juiz deve
cumprir a sua funcdo nesse processo. Ha que se discutir prioritariamente o papel do juiz

no sistema de justica criminal.

%% 1bid., p. 7, traducdo nossa. No original: “La primera, es aquélla que llamaré legitimacion formal, y esta

asegurada por el principio de estricta legalidad penal y de la sujecién del Juez s6lo a la ley. La segunda es
aquélla que llamaré legitimacién sustancial y que consiste en la funcién y capacidad de la jurisdiccién de
tutelar los derechos fundamentales de los ciudadanos”™.

%5 WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. 2. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2011, p. 12.

4% HASSEMER; MUNOZ CONDE, 2012, p. 124, traducdo nossa. No original: “El juez no es desde
luego solo ‘la boca que pronuncia las palabras de la ley’, como pretendia en el siglo XVIII el pensador
francés MONTESQUIEU, sino su verdadero artifice. En el mundo de la praxis judicial, que es el mundo
en el que se lleva a cabo y culmina el proceso criminalizador, el que habla es el propio Juez; él es el
“agente” del control social formal, y no la norma legal abstracta”.
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Elbert sustenta que a justica falsifica a sua identidade na medida em que assume,
erroneamente, uma tarefa que ndo lhe compete, nem pode solucionar. Nao cabe ao juiz
promover a correcdo (simbdlica) dos problemas sociais, nem tampouco assumir uma
posicdo de anjo vingador ou heréi nacional.*”” Para Lopes Jr., o processo penal
brasileiro vivencia o que denominou de “crise identitdria” da jurisdi¢do penal, na
medida em que o juiz criminal brasileiro, de um modo geral, ndo compreende com
clareza qual o seu “lugar” no processo. Segundo o autor, esses juizes “Assumem, nao
raras vezes € com ‘boas intengdes’, o papel de justiceiros, comprometidos com a
eficacia punitivista do processo e com o atendimento das expectativas sociais (de
seguranca publica) criadas”.*® Definitivamente, trata-se de uma compreensdo
equivocada e de consequéncias desastrosas para 0 processo penal democratico-
acusatorio, que ndo consegue efetivar-se na pratica judiciaria brasileira.

A preocupacdo que impulsiona a analise que se pretende nesta secdo esta para
muito além de casos especificos de combate a corrup¢do com grande repercussao
nacional. A preocupacao que aqui se expressa € com o proprio direito e o sistema de
garantias, e com o que esta sendo feito deles. Nas palavras de Bitencourt e Busato:

Vivemos atualmente o caos em matéria de garantias fundamentais, na
medida em que, ao que parece, alguns juizes rasgaram a Constitui¢do
Federal, autorizando a quebra de sigilos telefonicos, fiscais, bancarios,
coletivamente, sem nenhum critério, bastando mera suspeita de
qualquer irregularidade, determinando, indiscriminadamente, invasdes
de escritdrios de advocacia, violando sigilos profissionais etc.*®

Ha que se ressaltar a preocupacao e a necessidade de especial atencdo por parte
de juristas e estudiosos do sistema de justica criminal quanto a exposic¢do do sistema de
direitos e garantias penais e processuais a fatores que afrontam seriamente esse sistema,
eventualmente relacionados aos contextos politico, econémico e social, que se aliam a
uma cultura punitivista arraigada na pratica forense, reforcando a expansao da violéncia
punitiva das agéncias sob o falso argumento de igualdade repressiva e de que “a justica

59410

tarda (‘impunidade’), mas ndo pode voltar a falhar” ", nas palavras de Genelhd.

Com precisdo, Karam adverte:

As garantias penais vém sendo cada vez mais abandonadas, em cima
desse discurso de corrupcdo, de lavagem de dinheiro, crime do
“colarinho branco”. Ha cada vez mais leis que tém rompido com

T ELBERT, 1999, p. 223.

“%8 | OPES JR., 2018, p. 150.

“° BITENCOURT; BUSATO, 2014, p. 21.
0 GENELHU, 2015, p. 134.
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garantias minimas do devido processo legal, conquistas da civilizag&o.
Cada vez que se rompe com uma garantia, pretendendo atingir um
poderoso, esta-se rompendo com o dia-a-dia da Justica Criminal, que
nédo diz respeito a esses processos excepcionais. A clientela do dia-a-
dia da Justica Criminal, 90% dela sdo compostas por pessoas que
procuram a Defensoria Publica porque ndo tém dinheiro para pagar
advogado.***

No atual contexto democratico p6s-88, a auséncia de um sério comprometimento
constitucional e a inobservancia de regras previstas na legislacdo infraconstitucional
relativas aos direitos e garantias do devido processo legal néo seguem as regras do jogo
democratico que deve marcar os procedimentos de persecucdo penal. Ndo que essas
circunstancias jamais tivessem ocorrido. Muito pelo contrario. H4& muito, criminosos
convencionais tém sofrido com métodos autoritarios, obviamente ndo da mesma forma,
ja que para a massa existe o direito penal subterraneo; no entanto, agora tais métodos
parecem mais refinados e institucionalizados para se ajustarem ao publico que pretende
alcancar, sob o argumento retorico de que se trata de uma causa nobre: acabar com a
impunidade e combater a corrup¢do no pais.

Durante o periodo militar instalado em 1964, o direito de defesa era cerceado
por prisbes arbitrarias dos opositores ao regime e as alteracdes legislativas ocorriam
quando as disposicdes anteriores impediam as acdes do governo.*** No regime
(formalmente) democratico em que estamos inseridos, prisdes preventivas sao
estratégica e seletivamente requeridas e decretadas com claro e expresso objetivo de
obtencdo de confissdes e delacdes de terceiros*'*; dispositivos constitucionais e leis sdo
“interpretados” segundo o interesse das a¢des daqueles que integram o sistema de justica
criminal, sem necessidade de alteracdo formal. Guardadas as devidas proporcgdes,
qualquer semelhanca ndo é mera coincidéncia. O viés autoritario do sistema de justica

criminal e o abalo na democracia constitucional tem apenas uma nova roupagem,

1 CLEINMAN, Betch. A esquerda punitiva: entrevista com Maria Llcia Karam. Revista de Estudos
Criminais, Porto Alegre, v. 1, n. 1, 2001 p. 14.

2 CARVALHO, 2012, p. 163 e 175.

13 para exemplificar, cita-se 0 seguinte caso: em 15 de fevereiro de 2017, nos autos do Pedido de Busca e
Apreensdo Criminal n.° 5004568-78.2017.4.04.7000/PR, foi decretada pelo Juiz da 13.2 VVara Federal de
Curitiba a prisdo preventiva de Apolo Santana Vieira por estarem “[...] presentes os pressupostos da
prisdo preventiva, boa prova de materialidade e de autoria, e igualmente os fundamentos, risco a ordem
publica e a aplicagdo da lei penal [...]”. Em 21 de fevereiro de 2017, nos mesmos autos de Pedido de
Busca e Apreensdo Criminal, o mesmo Juiz da 13.2 Vara Federal de Curitiba decidiu nos seguintes
termos: “Em vista da informagao prestada pelo MPF de que estaria em tratativas para um acordo de
colaboragdo com Apolo Santana Vieira, revogo a decisdo do evento 4 no que se refere a prisdo preventiva
dele e & busca e apreensdo em seu endereco. Recolham-se os mandados” (Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2017-fev-23/moro-ordena-prisao-recua-saber-acusado-negocia-delacao>.
Acesso em: 8 nov. 2017).


https://www.conjur.com.br/2017-fev-23/moro-ordena-prisao-recua-saber-acusado-negocia-delacao
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adequada a esse contexto. Atual, portanto, o comentario de Nilo Batista ao tratar da
objetificacdo do réu juridicamente desqualificado no sistema penal e penitencial
candnico: “o medo ndo provém das prescrigdes da lei, mas sim dos métodos do
tribunal”.***
Embora o alvo da vez sejam pessoas influentes no cenario politico e econémico
brasileiro, sob um discurso oficial de moralizagdo da politica, a violéncia institucional
que subjaz a essa atitude no terreno juridico recaira com mais forca e causara ainda
maiores prejuizos aos clientes “habituais” do sistema. Dito de outro modo, as violagdes
do devido processo legal, apoiadas pelos meios de comunicagdo e pelo “grande”
publico, repercutirdo rotineiramente, e ainda mais, sobre aqueles em que se reafirma
cotidianamente o objetivo de limpeza social. A caca atroz aos corruptos pode até passar,
ou perder félego caso haja modificagdes nas circunstancias conjunturais da sociedade
brasileira, notadamente nos fatores que influenciam a criminalizacdo dos grupos de
poder, mas as consequéncias dessa cagada no campo juridico permanecerdo para
aqueles que sempre foram, e seguirdo sendo, o alvo principal do sistema punitivo. Disse
Wanderley Santos ap6s o julgamento do “caso do Mensaldao”, no qual ficou explicita,
nos debates, a questdo de encontrar penas para os réus condenados que ndo dessem
margem a prescri¢do: “[...] imagine o que juizes pelo pais afora fardo a partir destes
precedentes abertos pelo ST, 416

Zaffaroni, no mesmo sentido, alerta para as consequéncias no campo das
garantias de todos os cidaddos quando o poder punitivo “elege” a emergéncia do
momento e, para fazer-lhe frente, adota uma série de medidas de reducdo de garantias e
a imposicdo de controles, limitacbes e penalidades indevidas. Segundo o autor
argentino, € impossivel evitar que as agéncias punitivas utilizem essas medidas cada vez

que julgarem conveniente, ndo se limitando aos estere6tipos imaginados pelo legislador.

“4 BATISTA, Nilo. Matrizes ibéricas do sistema penal brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan: ICC,
2013. (Pensamento Criminoldgico, 5). p. 169.

5 SANTOS, Wanderley Guilherme dos. A margem do abismo: conflitos na politica brasileira. Rio de
Janeiro: Revan, 2015, p. 153.

8 Sobre esse fato, Casara também comenta que “o ministro Joaquim Barbosa, por exemplo, ao
reconhecer que a pena fixada era elevada ‘para evitar o fendmeno da prescrigdo’, deixou claro que
abandonava as regras legais do processo de fixacdo das penas e o correlato principio da
proporcionalidade, norma que exige que a pena deve ser proporcional ao desvalor concreto do fato
atribuido ao apenado, com o objetivo de ver determinados réus presos” (CASARA, 2017, p. 198-199).
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O tratamento mais repressivo em relagdo a um alvo termina por alcancar a todos, na
medida em que reduz os limites do Estado em relagdo ao cidad&o.*"’

Considerando a realidade descortinada pelas teorias criticas em relacdo ao
sistema punitivo, inclusive com a constatacdo de sua perenidade, Choukr sustenta a
necessidade de reconstrucdo do sistema penal. E preciso que se compreendam seus
limites e que se ponha o sistema em conformidade com padrdes de convivéncia politica,
para que se torne um mecanismo de controle social aprimorado (ja que insubstituivel,
por enquanto), com o minimo de custos sociais e operacionais.*® Essa reconstrucéo
passa pelo abandono do direito penal como “[...] forma de promocdo ocasional de
tendéncias politicas ou pressdes artificiais, preservando um modelo processual penal
com a plena fruicdo de garantias e obediéncias a principios inarredaveis do modelo
democratico de processo”.**® Se a conjuntura econdmica é a chave explicativa para o
sucesso ou o fracasso da politica na maioria dos casos, sem desconsiderar outras
variaveis para que néo se caia em reducionismo*?’, a mesma sorte néo deve ter o sistema
de justica criminal. As legislacdes democréticas atribuem ao juiz o dever de reconhecer
e de concretizar direitos e garantias fundamentais de todos, inocentes ou culpados, ricos
ou pobres, negros ou brancos.**

Sobre 0 equivoco do sistema juridico ao atribuir aos tribunais a fungdo de
higienizacdo sistémica para atender aos pedidos do clamor publico em casos de
corrupc¢do, Martins ressalta:

E falsa a ideia de que o Estado de direito seja salvo por cada vez que o
sistema penal pune um poderoso ou um convicto corrupto; por mais
que custe a chamada “opinido”, o Estado de direito so6 é salvo de cada
vez que um poderoso ou um convicto corrupto sdo punidos no decurso
de um devido processo legal; o contrario disto é populismo puro.*?

O processo penal ndo é, por funcdo, o local onde as expectativas sociais devem

realizar-se. Entre a punicdo exemplar de corruptos ao custo da legitimidade processual e

7 ZAFFARONI, Eugenio Radl. O inimigo no direito penal. Traducdo de Sérgio Lamardo. Rio de
Janeiro: Revan: ICC, 2014c. (Pensamento Criminolégico, 14). p. 118-119 e 121.

8 CHOUKR, Fauzi Hassan. Apontamentos sobre a cultura do sistema penal no momento de sua
recodificagdo. In: PINHO, Ana Claudia Bastos de; DELUCHEY, Jean-Frangois Y.; GOMES, Marcus
Alan de Melo (Coord.). Tensdes contemporaneas da repressdo criminal. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2014, p. 33.

1 |pid., p. 34.

20 SANTOS, 2015, p. 157.

“21L CASARA, 2017, p. 111.

22 MARTINS, Rui Cunha. A hora dos cadaveres adiados: corrupgéo, expectativa e processo penal. Sdo
Paulo: Atlas, 2013, p. 105.
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0 risco de impopularidade de um processo incapaz de resolver situagdes produzidas em
contextos diferentes do seu, para as quais ndo estd (nem tem de estar) talhado para
resolver, é melhor optar pela impopularidade.**

O tema da atuacdo judicial é digno de atencdo por conectar-se ao exame da
propria legitimidade da intervencdo penal, na medida em que o grau minimo dessa
legitimidade somente pode ser alcancado mediante a total observéncia das regras do
jogo democréatico. Dito de outro modo, somente é possivel atribuir legitimidade
democratica a atuacdo judicial em um Estado de direito se ela for marcada pelo respeito
as garantias penais e processuais penais, 0 que pode ou ndo estar em consonancia com
apelos publicitarios e discursos inflamados que clamam por mais seguranca publica e
pelo fim da impunidade. Portanto, se o titulo de “hero6i nacional” ¢é atribuido a um juiz
que, respeitando as regras do jogo democratico, contribui para o desenvolvimento de
um sentimento de credibilidade nas instituicbes do Estado, que assim seja. O que aqui
se refuta com veeméncia € a intervencao penal sem o0s necessarios limites democraticos
e a transformacéo, a despeito disso, do ator judicial, com o relevante auxilio dos meios
de comunicagdo, em referéncia nacional e icone da crenga na “bondade” do poder
punitivo.**

Na conducdo de um processo penal constitucionalmente orientado, as agéncias
judiciais ndo devem ceder a pressdo do discurso unico publicitario dos meios de
comunicacdo, ainda que precisem pagar O preco por essa postura. A esse respeito,
Zaffaroni observa que “[...] toda sentenga que colide com o discurso Gnico corre 0 risco
de ser estigmatizada e o magistrado, de acordo com as circunstancias, pode envolver-se
em sérias dificuldades e até mesmo acabar destituido, processado ou condenado [...]”.425
No mesmo sentido, segundo Casara®®, muitos juizes evitam conflitar com, por
exemplo, a opinido daqueles que interferem em processos de ascensdo e promocao na
carreira, aumentando, assim, a tendéncia conservadora acritica no exercicio da atividade
judicante, bem como outros tantos se mostram atentos a reacdo dos meios de
comunicacdo de massa no momento de produzir decisbes e a sua repercussdo no

imaginario social, conforme ressalta o autor:

*2% |bid., p. 100 e 105.

24 CARVALHO, Salo de. Antimanual de criminologia. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 81 e
106.

425 7 AFFARONI, 2014c, p. 80.

6 CASARA, 2017, p. 129.
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Assim, o “bom juiz”, construido/vendido por essas empresas de
comunicacdo e percebido por parcela da populacdo como heroi, passa
a ser aquele que considera os direitos fundamentais empecilhos a
eficiéncia do Estado, ou do mercado. Para muitos, alguns por
ignorancia das regras do jogo democratico, outros por compromisso
com posturas autoritarias, o “bom juiz” é justamente aquele que, ao
afastar direitos fundamentais, nega a concepcdo material da
democracia — democracia ndo s6 como participagdo popular na
tomada de decisGes, mas também como concretizacdo dos direitos e
das garantias fundamentais.**’

O juiz deve assegurar os direitos fundamentais de uma pessoa, ainda que isso

esteja em sentido contrdrio ao desejo de todas as demais. Desse modo, estara

assegurando também o sentido substancial/material da democracia no Estado de direito

e, por conseguinte, a legitimidade da sua funcao nos processos de intervencdo pena

| 428

A dedicacdo de espaco especial a analise e a discussdo sobre a atuacao judicial é

fundamental quando se busca compreender os meandros do funcionamento do sistema

de justica criminal, ja que qualquer projeto politico-criminal (democratico ou

autoritario) ou mesmo presses populares definidas pela conjuntura do momento

somente serdo efetivados se contarem com a adesao dos atores judiciais das agéncias de

punitividade, que Ihes daréo concretude.

429

*7 Ipid., p. 131.
“28 |bid., p. 132-133.

29 CARVALHO, 2010, p. 25.
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4 CRIMINALNIZA(;AO DOS GRUPOS DE PODER: O NOVO MARCO DE
RENOVACAO E FORTALECIMENTO DO VELHO CONTROLE PUNITIVO
BRASILEIRO

As relativas mudangas que se tém observado nos ultimos anos representam um
movimento episddico do sistema penal brasileiro, que permanece com suas bases
estruturais inabaladas. Essas alteragdes nédo significam que o sistema esteja em “crise”,

no sentido de estado de incerteza ou momento de desequilibrio**°

, tampouco significam
que esteja entrando nos “eixos” a partir de uma suposta virada punitiva contra 0s grupos
de poder, sustentada por um discurso de moralizacdo das instituicdes. As alteragdes
observadas integram a propria logica do sistema punitivo e tomam forma na realidade
operacional desse sistema conforme o contexto social, politico e econémico do
momento, sem que se abandonem, contudo, os “velhos habitos”. Trata-se, portanto, de
uma espécie de disfuncdo inerente ao proprio funcionamento do sistema. Nessa
perspectiva, conforme observa Anitua*®, as préticas discursivas tém papel fundamental
na medida em que, embora alterem suas formas de expressdo ao longo da historia,
deixam inabalados os fundamentos que ha muito sustentam esses discursos.

As explicacGes para eventuais e aparentes mudancas nas politicas criminais e nas
acOes dos agentes que integram o sistema de justica criminal estdo para muito além do
campo juridico, e devem ser buscadas, sob pena de se permanecer aperfeicoando a
falacia do discurso juridico-penal oficial, que insiste em situar a solucdo para a
“criminalidade” convencional, e agora também para a dos grupos de poder, no refor¢o
do sistema punitivo.

A atual luta aparentemente desenfreada pelo combate a corrupgdo, a lavagem de
dinheiro, entre outros crimes de colarinho branco, tem como consequéncia, ainda que
ndo calculada ou premeditada pelas instancias de controle, o reforco da legitimacao
retorica do sistema punitivo, na medida em que implica “corre¢do” das distor¢oes desse
sistema denunciadas pela criminologia de matriz critica. Dito de outro modo, a
criminalizacdo dos grupos de poder acerta em um dos principais pontos de criticas ao

exercicio do poder punitivo: a desigualdade. O discurso de que “agora a lei vale para

0 HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Salles. Minidicionario Houaiss da lingua portuguesa. 2. ed.
rev. e aum. Rio de Janeiro: Objetiva, 2004, p. 201. No mesmo sentido, Casara observa que a crise &, por
definigdo, “algo excepcional, uma negatividade que pde em xeque o processo OU O Sistema, mas que
justamente por isso o confirma como algo que ainda existe e pode ser salvo, desde que a negatividade seja
extirpada ou transformada em positividade” (CASARA, 2017, p. 12).

1 ANITUA, 2015, p. 17.
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ricos e pobres”, ainda que mediante adequagdes ¢ ajustes no modo de atuacdo das
instdncias formais de controle, ao fim e ao cabo, representa um consideravel
instrumento de legitimacao retorica do poder punitivo porque o fortalece e o reafirma.
Desse modo, a renovacdo do sistema punitivo serve a sua propria permanéncia.

Além da consideracdo de que a atual corrida pela criminalizacdo dos grupos de
poder € de carater sazonal, outro fator de destaque diz respeito a circunstancia de que
esse processo ndo aplica os mesmos métodos e procedimentos persecutdrios utilizados
no combate a “criminalidade” convencional, o que ndo significa dizer que nao haja
violacdo de direitos e garantias dos grupos de poder que agora parecem estar em contato
com o sistema punitivo.

Argumentar-se-& que a reconfiguracdo do sistema punitivo compreende
elementos novos e antigos: o atual campo de controle do crime é composto de
estratégias novas, mas seu contexto operacional permanece reproduzindo modos de
pensamento proprios de periodos anteriores, velados por praticas discursivas
contemporaneas que deixam resguardadas suas caracteristicas estruturais.**?

Do aumento das estatisticas relativas as investigacdes e condenacgdes por crimes
de colarinho branco, ndo se pode inferir uma aplicacdo tendencialmente igualitaria do
sistema punitivo, em razdo, fundamentalmente, do préprio modo de percepgdo social
dos crimes cometidos pelos grupos de poder no exercicio de suas atividades
profissionais. As politicas punitivas diferenciadas seriam moldadas pelo contexto
contemporaneo, alinhando-se a ele. Trata-se de novas estratégias, adequadas a novos
objetivos, sem qualquer abalo na estrutura anterior. Nesse sentido, Garland observa que
as estratégias de controle do crime “[...] sd@o adotadas, e logram éxito, porque
caracterizam problemas e identificam solu¢des de maneira compativel com a cultura
dominante e com a estrutura de poder sobre a qual ela reside”.**®

A despeito dos discursos incisivos de conteddo repressivo e moralizante
proclamados pelas instancias formais de controle e aclamados por uma parcela da
populacdo, ndo se faz qualquer progndstico no sentido de que o sistema punitivo vai
passar a alcangar a “criminalidade” dos grupos de poder, indistintamente. O aparente
boom punitivista em relacdo a esse publico-alvo tem carater sazonal, dependente de

fatores de diversas ordens que atuam na atualidade, possui modo de operar préprio e

*2 GARLAND, 2014, p. 72.
* |bid., p. 77.
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diferente daquele costumeiramente aplicado aos crimes convencionais, e, por fim,
confirma as estruturas de base do sistema punitivo ja denunciadas pela criminologia
critica. Os fundamentos para tais assertivas podem ser encontrados na historia.

A tese central desenvolvida neste trabalho parte do pressuposto de que “[...] o
presente reflete uma combinacdo de elementos herdados do passado e de inovacGes

. 5,434
atuais”

, conforme observa Méximo Sozzo, com apoio no socidlogo francés Robert
Castel. Busca-se analisar um problema da atualidade a partir de sua conexd com a
historia do proprio sistema penal, a luz da criminologia. Por certo, sob essa perspectiva,
um fendmeno criminal deve ser estudado com base em consideragdes de tempo e de
espaco na sociedade em que se revela, tendo em conta, por exemplo, contextos de
centro ou de periferia.**®* No entanto, ha uma légica que pode ser identificada no
funcionamento do sistema penal e que deve ser buscada com o propdsito de permitir a
compreensdo de episodios de certo modo inusitados, que aparecem como se
invertessem, mudassem ou, pelo menos, diversificassem as bases sobre as quais esta
estruturado o sistema punitivo.

N&o se pretende aqui alcancar uma norma universal ou um paradigma geral que
se aplique a qualquer reagédo social a um determinado tipo de crime em observacéo.
Disso ndo se trata, e a justificativa estd na propria complexidade e na diversidade de
fatores que desenham 0s contornos da reacdo social em um dado sistema punitivo,
conforme demonstrado no capitulo 2 deste trabalho. O que se sustenta é a possibilidade
de se fazer uma leitura, sob o prisma criminolégico, do momento atual a partir de
experiéncias de reagdo social ja estudadas, da qual se possa extrair uma matriz minima
comum de funcionamento do sistema penal que atravessa o tempo e 0 espago, apesar da
sinuosidade de seus contornos. Episddios do passado, portanto, serdo utilizados como
chaves de leitura para a compreensdo do presente a partir de aproximacfes e do
estabelecimento de didlogos, sem perder de vista a consideracdo acerca das diversas

variaveis que envolvem cada momento histdrico.

#50770, 2014, p. 19.

% Zaffaroni observa que todos os fenémenos estruturais de poder presentes no sistema penal latino-
americano devem ser interpretados no marco da dependéncia, como a escraviddo, a serviddo e a
industrializacdo, que derivaram das necessidades e dos interesses dos paises centrais (ZAFFARONI,
Eugenio Raul. Derechos humanos y sistemas penales en América Latina. In. HULSMAN, Louk et al.
Criminologia critica y control social. 1 El poder punitivo del Estado. Buenos Aires: Editorial Juris, 1993,
p. 68).
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4.1 O discurso como ato criador de realidades

Anitua ensina que os discursos tém origem historica determinada e possuem a
capacidade de criar realidade; portanto, sdo atos de poder consubstanciados em ideias,
leis, sentencas, escritos politicos e cientificos, entre outros, que se relacionam com a
forca do momento em que surgem e durante o qual se mantém vigentes.**® Nas palavras
de Aniyar de Castro, “[...] a palavra, que nada mais ¢ que uma maneira mais ou menos
arbitraria de dominar, converte-se em realidade ontologica”.**’

Segundo Maingueneau, além das varias acepgdes do termo “discurso” que
podem ser encontradas na literatura linguistica, a expressao “analise do discurso” circula
de modo incontrolavel, podendo designar praticamente qualquer evento relacionado a
producdo de linguagem, o que de certa forma decorre da prdpria organizacdo do campo
da linguistica, que se divide no estudo da lingua (propriedades formais) e no estudo da
linguagem, esta vinculada aos “[...] sujeitos inscritos em estratégias de interlocucao, em
posicdes sociais ou em conjunturas histéricas”.**® Para o autor, “O termo ‘discurso’ e
seu correlato ‘analise do discurso’ remetem exatamente a este ultimo modo de
apreensdo da lingua”.***

Neste trabalho, ndo se pretende realizar uma andlise dos discursos presentes nos
corpora que serdo mencionados, mediante a aplicacdo de conceitos e de métodos de
andlise proprios da linguistica e levando em consideracdo a singularidade dos objetos e da
complexidade dos fatos discursivos, 0 que demandaria, por certo, o aprofundamento dos
assuntos abordados e sua insercdo nas referéncias linguisticas sobre as quais se basearia
a pesquisa no campo préprio da analise do discurso. Essa opgdo, todavia, ndo exclui,
segundo Maingueneau, a possibilidade de se fazer o que o autor chama uma “explicagdo
440 0

tradicional de textos”, fundada em uma familiaridade com o corpus a ser estudado,

que sera levado a efeito nesta tese, tomando por base, além dos estudos de autores do

% ANITUA, 2015, p. 17 e 22.

7 ANIYAR DE CASTRO, Lolita. Notas para el analisis de las relaciones entre democracia y justicia
penal. Capitulo criminoldgico: Revista de las disciplinas del control social, Maracaibo, n. 16, 1988, p. 48,
traducdo nossa. No original: “La palabra, que no es mas que una manera mas o menos arbitraria de
dominar, se convierte en realidad ontoldgica”.

*® MAINGUENEAU, Dominique. Novas tendéncias em analise do discurso. Traducdo de Freda
Indursky. Revisdo dos originais da tradugdo por Solange Maria Ledda Gallo e Maria da Gléria de Deus
Vieira de Moraes. 3. ed. Campinas, SP: Pontes: Editora da Universidade Estadual de Campinas, 1997, p.
1le12.

* |pid., p. 12.

0 Ipid., p. 19-20.
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campo das ciéncias criminais sobre os discursos penais, alguns ensinamentos de

Maingueneau**

, hotadamente no que diz respeito a ideia de que h4 uma imbricacéo
entre os discursos e o funcionamento do grupo social que os produzem, na medida em
que ambos sdo conduzidos por uma mesma logica. Portanto, os discursos ndo se
desenvolvem a margem da sociedade, mas antes estdo estreitamente articulados com
ela, 0 que leva o autor a considerar a atividade discursiva como dotada de duas vertentes
essenciais e imbricadas, a social e a textual. Essa formulacao recebeu a designacéo de
“praticas discursivas”.**?

Considerando esse recorte metodoldgico quanto ao tratamento dos discursos,
vale destacar que os programas de criminalizacdo primaria, por exemplo, baseiam-se em
discursos que configuram o saber correspondente ao poder em cada época. Até mesmo
no periodo marcado pelo discurso de limitacdo do poder punitivo, essa necessidade foi
fruto de criacdo das forcas de poder do respectivo momento historico, como os Codigos
Penais do século XIX, que expressaram uma tendéncia marcada pela luta da burguesia
industrial ascendente contra a nobreza, impondo, portanto, a necessidade de contengéao
do poder punitivo do antigo regime. Mais adiante, com a consolidacdo do poder da
burguesia industrial, as limitacGes liberais ja ndo se mostravam mais funcionais como
outrora, de modo que se tornou necessaria a criacdo de outra realidade no campo da
intervencdo penal — que passou a perseguir os considerados vagabundos, identificaveis
nos pobres ndo ajustados ao modo de produc¢do industrial —, acompanhada do respectivo
esforco intelectual e discursivo legitimador**® da nova tendéncia.***

O redimensionamento de mecanismos e estratégias punitivas no ambito do
sistema penal que se deu a partir das lutas politicas burguesas deve ser lido de forma
associada as transformaces sociais da época. Com precisdo, Carvalho esclarece:

Portanto, fica evidente que ndo se trata de uma efetiva vitéria da
emancipacgéo sobre a regulacdo vigorosa e cruel do poder monarquico

“1 |bid., p. 55-56.

*2 De acordo com Maingueneau, “[...] a nogdo de ‘pratica discursiva’ integra, pois, estes dois elementos:
por um lado, a formac&o discursiva, por outro, 0 que chamaremos de comunidade discursiva, isto é, o
grupo ou a organizagdo de grupos no interior dos quais sdo produzidos, gerados os textos que dependem
da formagio discursiva” (MAINGUENEAU, 1997, p. 56, grifo do autor). A formac&o discursiva, por sua
vez, pode ser entendida como uma classe de enunciados oriundos de géneros variados, como, por
exemplo, livros, artigos, folhetos, teses, relatorios etc. (Ibid., p. 38 e 105).

#% Adotamos, neste trabalho, a defini¢do de “legitimag@0” cunhada por Castro nos seguintes termos:
“toda forma de convalidar, autorizando-0, especialmente através da promocéo de um consenso social, um
sistema de dominagéo determinado” (ANIYAR DE CASTRO, 2005, p. 133).

44 ZAFFARONI, Eugenio Radl; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito
penal brasileiro. 3. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2006, v. 1, p. 383 e 401-402.
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absolutista, experimentada no Antigo Regime, mas de uma
reconfiguracdo das sinergias regulatérias atrelada as exigéncias de
disciplinamento da massa laboriosa indispensavel ao avan¢o do
capitalismo em ascensdo. Vé-se entdo que a “humanizagdo” do campo
penal deveu-se menos aos anseios iluministas de liberdade, igualdade
e fraternidade e mais as necessidades disciplinares de normalizacdo e
domesticacéo das massas trabalhadoras.**

O discurso punitivo é fundamental para o estabelecimento de um ambiente social
favoravel a uma determinada pretensdo punitiva, o que ndo significa dizer que se
materialize a criminalizacdo secundéria na mesma medida das realidades criadas no
campo discursivo. Como bem observam Zaffaroni et al., “[...] o discurso penal sofre
sempre muito mais mudancas que a pratica criminalizante, justamente porque, em
grande parte, ele foi apenas um discurso de legitimac&o”.**® No caso do discurso penal
liberal sustentado nas reivindicacgdes da classe burguesa, Carvalho observa que o efetivo
exercicio das garantias ficou circunscrito ao espectro dos segmentos proprietarios,
portanto, alcangcou um universo bastante restrito de individuos, o que se mostrou
compativel com as desigualdades incrustadas na sociedade.**’

Neste trabalho, utilizaremos a ideia de criagdo de realidade punitiva como um
evento de fabricagdo, por meio do discurso, de um objeto-alvo do poder punitivo de
acordo com o contexto histérico e as circunstancias nos campos politico, religioso,
econémico, entre outros, que, de forma combinada, podem provocar uma diversificacdo
no padrdo de funcionamento do sistema penal, notadamente em seus contornos
discursivos, ao que chamaremos “empreitadas punitivas”, “solavancos” ou “espasmos
punitivos”, ja que perdem intensidade com o passar do tempo e segundo o conjunto de
circunstancias.

Com a ideia de fabricagdo da realidade punitiva por meio do discurso, nao se
quer dizer que os fatos configuradores do delito ndo estejam presentes. O que se
sustenta € que o discurso cria a necessidade da criminalizacdo de algo a que é atribuido
um rétulo de urgéncia e um falso carater extraordinario do momento, que, na verdade,
h& muito ja estava la. A énfase na sua criminalizacdo, agora, mostra-se funcional e util

em um ou mais aspectos.

#% CARVALHO, Thiago Fabres de. Criminologia, (in)visibilidade, reconhecimento: o controle penal da
subcidadania do Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 2014, p. 103.

5 ZAFFARONI; BATISTA; ALAGIA; SLOKAR, 2006, p. 403, grifo do autor.

“T CARVALHO, 2014, p. 105.
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Zaffaroni observa que os discursos tém um contetdo, variavel de acordo com as
pautas culturais de cada momento, e uma estrutura permanente que remete ao modelo
inquisitorial. Afirma o autor:

Desde a Inquisicdo até hoje os discursos foram se sucedendo com
idéntica estrutura; alega-se uma emergéncia, como uma ameaca
extraordinaria que coloca em risco a humanidade, quase toda a
humanidade, a nacdo, o mundo ocidental etc., e 0 medo da emergéncia
é usado para eliminar qualquer obstaculo ao poder punitivo que se
apresenta como a Unica solugdo para neutraliza-lo. Tudo o que se quer
opor ou objetar a esse poder é também um inimigo, um camplice ou
um idiota atil. Por conseguinte, vende-se como necessaria nao
somente a elimina¢do da ameaca, mas também a de todos os que
objetam ou obstaculizam o poder punitivo, em sua pretensa tarefa
salvadora.**®

Por meio de um discurso determinado pelas condig¢Oes sociais concretas (fatores
que influem na construgdo social da “criminalidade”), criam-se “novas realidades” no
ambito do sistema punitivo, mantendo-se inabaladas as suas estruturas de base. Nas
palavras de Casara, cria-se, por meio do discurso, “[...] uma nova realidade, uma trama
simbdlico-imaginaria com novos elementos que se diferenciam daqueles que
constitufam a realidade anterior [...]”.**

Nesse processo de criacdo de realidades, os meios de comunicacdo Sdo
elementos fundamentais para o prdprio exercicio do poder punitivo em determinada
conjuntura, contribuindo sobremaneira para a formacdo de um ambiente social
favoravel a legitimacdo de praticas punitivas. Em 1938, por exemplo, Adolf Hitler foi
eleito o “homem do ano” pela revista Time, ap0s ter figurado em diversas capas de
revistas europeias e norte-americanas como icone da luta contra a corrupcdo e o
comunismo. Recorria a apelos discursivos moralizadores da politica e propunha
reformas da economia que agradavam os detentores do poder econdmico. Hitler contava
com o aval da maior parte dos meios de comunicacdo; dessa forma, foi possivel a
construcdo de sua imagem como a de um heroi contra o crime e a corrup¢ao, criando,
portanto, um consenso social favoravel a sua figura e a suas politicas, inclusive as de
afastamento de limites legais no exercicio do poder penal, o que foi seguido por juizes,
alguns por convicgéo, outros por receio de desagradar o Fuhrer. O papel dos meios de

comunicacdo na manipulacdo de traumas, fobias e preconceitos na populagdo foi

“8 ZAFFARONI, Eugenio Rall. A questdo criminal. Traducfo de Sérgio Lamardo. Rio de Janeiro:
Revan, 2013, p. 32.
9 CASARA, 2017, p. 13.



163

fundamental na construgdo do consenso de que era Util e necessario combater o inimigo

(do regime)**°

, assim como o discurso criminolégico do qual se utilizou o nacional-
socialismo alemao, proveniente do racismo positivista, mostrou-se imprescindivel para
a legitimagdo dos campos de concentracao, dos trabalhos forgados e do exterminio.**
Com a revolucao tecnoldgica do século XX, o progresso tecnolégico que dela
decorreu, especificamente no que diz respeito a informacéo e & comunicacao, imprimiu
um altissimo grau de velocidade no processo de construcdo de realidades, na medida em
gue esse mesmo progresso tecnoldgico passou a facilitar, a um s6 tempo, a difusdo do

42 A interferéncia dos

discurso legitimador e o refor¢o da ideia de pensamento Unico.
canais midiaticos na criacdo da realidade punitiva passou, portanto, a ser ainda mais
significativa, promovendo distor¢cBes por meio do aumento do espaco publicitario
dedicado a alguns fatos extraidos do grande bloco de acontecimentos e fomentando a
ilusdo de eficcia do sistema penal para combater a ameaca da vez. No caso dos crimes
de colarinho branco, considerando o elevado grau de eficicia do sistema penal enquanto

distribuidor de moralidade,**

0s canais midiaticos tém papel de relevo na producéo de
indignac&o moral.***

O discurso midiatico ostenta um papel fundamental na criacdo da carga
estigmatica que decorre do contato com o sistema penal, conforme ja& mencionado na
secdo 3.2 deste trabalho, no que diz respeito ao processo de degradacdo do sujeito
criminalizado. Quanto a contribuicdo em alta medida dos meios de comunicacdo para a
producdo de estigmatizacdo, Zaffaroni comenta:

[...] uma pessoa comega a ser tratada “como se fosse”, embora ndo
haja manifestado nenhum comportamento que implique uma infrag&o.
Ao generalizar-se o tratamento de acordo com o “como se fosse” e
sustentar-se no tempo quase Sem excecdo, a pessoa passa a Se
comportar de acordo com o papel atribuido, ou seja, “como se fosse”,
e com isso acaba “sendo”.**

Além do discurso midiatico, revela-se tambhém criador de realidade o discurso

que incide sobre a imagem publica do juiz, atribuindo-lhe uma funcéo de herdi nacional,

0 Ipid., p. 171-174.

1 7 AFFARONI, op. cit., p. 96.

2 FRANCO, 2000, p. 243.

#% Conforme aponta Virgolini, o sistema penal é um eficaz distribuidor de moralidade na medida em que
ndo apenas reflete, mas também se projeta na forma como se desdobram os sentimentos gerais da
populacdo (VIRGOLINI, 2008, p. 140).

4 7 AFFARONI, 2014b, p. 129, grifo do autor.

5 Ibid., p. 134.
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por vezes introjetada pelo proprio julgador, e ofuscando ou ocultando o seu carater de
agéncia punitiva com poderes limitadissimos no &mbito do sistema penal. A consciéncia
da limitacdo do seu poder, segundo Zaffaroni, provocaria conflitos com outras agéncias
do sistema penal, porquanto disfuncional no exercicio do poder delas, 0 que ameacaria a
preservacdo de sua identidade artificial. Nesse sentido, a realidade criada por meio do
discurso termina, também, por pautar as regras gerais para decisbes das agéncias
judiciais, ja que é fundamental que ndo se mostrem contraditorias em relacdo aos
discursos legitimadores quando diante dos casos selecionados pelas demais agéncias.**°

De outra parte, “juristas” de ocasido também aparecem para apresentar teses de
justificacdo do arbitrio em nome da “defesa da sociedade” ¢ do “interesse da nagdo”
(ideologia da defesa social), afastando direitos e garantias fundamentais a partir de
discursos mal elaborados de ponderacdo de interesses em conflito, em que direitos
concretos individuais sempre ficam sacrificados em nome de abstracdes coletivas.
Conforme bem ressalta Casara, “[...] em todo momento de crescimento do pensamento
autoritario aparecem ‘juristas’ para relativizar os direitos ¢ as garantias”.*’

A complexa interacdo dos discursos e dos papéis dos atores que integram as
agéncias do sistema penal apresenta-se em graus e matizes diferentes, bem como varia
conforme o contexto.””® No caso brasileiro, fatores que influenciaram a construgéo
social da “criminalidade” de colarinho branco nos ultimos anos determinaram a
elaboracdo de discursos que, enquanto atos de poder, promoveram a criagdo de uma
realidade de imperiosa necessidade de combate a esses crimes, na qual estdo inseridas as
diversas agéncias que compdem o sistema penal. A essa realidade criada, alia-se a
correspondente criacdo da necessidade de resposta e de enfrentamento por parte do
Estado, o que ndo significa dizer que a criminalizacdo secundaria responde na mesma
proporcdo. No entanto, de todo modo, confere novo félego ao exercicio do poder
punitivo. Conforme assevera Anitua, “[...] estereotipar qualquer grupo fortalece, como
ja foi dito, o desenho do poder estatal”.**°

Na mesma medida em que o discurso cria a realidade punitiva e a respectiva
necessidade de criminalizacdo, legitima-a retoricamente. O ambiente social fabricado

por esse discurso, e a ele favoravel, confere o suporte necessario para 0 exercicio do

8 |pid., p. 141-142 e 183.

T CASARA, 2017, p. 175.

8 7 AFFARONI, 2014b, p. 143.
% ANITUA, 2015, p. 57.
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poder punitivo e a operacionalidade do sistema penal a margem da realizacdo dos
direitos e garantias dos sujeitos criminalizados.

A realidade criada por meio do discurso, ao fim e ao cabo, favorece o
fortalecimento do sistema punitivo, que segue renovando-se para garantia de sua propria
manutencdo, mas ndo sem abalos & democracia. Se, em um Estado democréatico de
direito, a legitimidade da atuacdo estatal estd fundamentalmente na sua consonancia
com 0s principios constitucionais penais e processuais penais que dao forma ao modelo
de sistema punitivo adotado, como poderiamos caracterizar um Estado em que a
legitimacdo da atuacdo das agéncias punitivas encontra lugar em discursos de represséo
orientados pela ideologia de defesa social, sem consideracdo dos custos democréaticos
dessa estratégia de controle? Se democrético, ainda ndo foi possivel avancar para além

de seu aspecto meramente formal.

4.2 Préticas discursivas, empreitadas punitivas e fortalecimento do sistema de
intervencio penal: intersecdes com outras “realidades”

A compreensdo das especificidades da empreitada punitiva em direcdo aos
grupos de poder que se tem visto nos Ultimos anos no Brasil ndo Ihe atribui a condigédo
de episddio particular no ambito de estudo do exercicio do poder punitivo. E possivel
identificar uma matriz comum que envolve a légica do sistema punitivo a partir de um
boom punitivista em determinada direcdo, apesar da diversidade de tradicbes e de
contextos nacionais, cujos efeitos sdo 0 aumento da confianca no sistema de intervencéo
penal e seu respectivo fortalecimento.

Por muito tempo (séculos XV a XVII), a reafirmacéo da vigéncia das normas de
conteldo repressivo era realizada de modo mais concreto que simbdlico, como as penas
de morte publicas que eram tomadas como espetaculo festivo em pracas. Além de
cumprir sua funcdo de contencéo e de neutralizacdo dos estranhos ou inimigos, as penas
publicas de morte e outras penas cruéis promoviam o fortalecimento do poder punitivo
por meio da concretizacio das consequéncias que prometia.*®

Jean Bodin, em 1580 (ano da primeira publicagéo de sua obra), ao tratar, em
capitulo especifico, sobre as penas que as feiticeiras mereciam (De la peine que méritent

les sorciers), afirmou a necessidade da concessdo de prémios e da imposicao de castigos

460 7 AFFARONI, 2014c, p. 37.
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para a manutencdo do proprio Estado e abordou a questdo da seletividade da
perseguicédo estatal nos seguintes termos:

H& dois meios pelos quais as Republicas mantém seu Estado e sua
grandeza: os prémios e 0s castigos. Os primeiros para 0s bons, 0s
outros para 0s maus. Sem este equilibrio, sé resta esperar a inevitavel
ruina do Estado. Sem davida, ndo é necessario que todos os fatos
criminosos sejam castigados, porque ndo haveria juizes em numero
suficiente para fazé-lo e tampouco carrascos para executar suas
ordens. Deste modo, para dez crimes, ha apenas uma condenagédo e
normalmente os condenados sdo ardilosos. Aqueles que tém amigos
ou dinheiro habitualmente escapam da médo dos homens. Claro que
nem seus amigos nem seus bens os protegerdo da mao de Deus.***

Em seus comentarios sobre essa passagem da obra de Bodin, Zaffaroni observa
que, para 0 autor, a execucdo dos que careciam de dinheiro e de amigos (uma
condenacdo para dez crimes cometidos) teria uma funcdo de exemplaridade, ou seja,
serviria para reafirmar a confianca no préprio sistema e preservar o poder dos
magistrados.*®® Tratava-se de uma funcionalidade imprescindivel para o equilibrio e a
salde do corpo da Republica. Do contrario, 0 povo voltar-se-ia contra 0s proprios
magistrados. Conforme menciona Zaffaroni, “[...] com essas mortes, 0 povo se
tranquilizava, isto é, ndo se rebelava, vale dizer, em jargdo funcionalista de hoje, a
situacdo se renormalizava”.*®®

A referéncia ao texto de Bodin, escrito no século XVI, tem por finalidade iniciar
a analise de experiéncias punitivas que de certo modo representaram uma alteracdo no
curso tradicional de funcionamento do sistema punitivo em dado contexto
espacotemporal e que se mostraram relevantes para o fortalecimento da intervengéo
penal, sem provocar, contudo, alteracdes em suas bases estruturais. Ademais, convém
mencionar a observacao de Anitua no sentido de que o proprio surgimento do poder
punitivo hoje existente deu-se a partir da necessidade da Igreja e de certos segmentos
politicos de “[...] coibir (ou ‘reagir’) a acdo de certas interpretagdes religiosas — que

»484. as explicagBes discursivas da

vinham a ser culturais, politicas e sociais [...]
respectiva repressdo indicavam a heresia como um mal a ser eliminado e judeus e

leprosos, como sujeitos a serem perseguidos, 0 que se mostrava fundamental para a

1 BODIN, Jean. De la démonomanie des sorciers. Paris: Jacques du Puys, 1587, p. 215-217, apud
ZAFFARONI, 2014c, p. 89.

%62 7 AFFARONI, 2014c, p. 89.

“82 |bid., p. 90.

4 ANITUA, 2015, p. 52.
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centralizacdo e a homogeneizacdo politica e religiosa em torno da Igreja.*®® Portanto,
enquanto o surgimento do poder punitivo teve causa na manutencéo e no fortalecimento
da estrutura de poder entdo vigente, eventuais alteracbes no seu exercicio contribuiram
para o seu reforco e permanéncia.

As trés empreitadas punitivas examinadas a seguir consistem em recortes
conjunturais extraidos de momentos historicos dos quais se podem depreender
elementos comuns com o atual movimento de criminalizacdo dos grupos de poder, na
medida em que foram verificadas semelhancgas no funcionamento do sistema punitivo,
notadamente quanto aos seguintes aspectos: escolha de um alvo-objeto de destacada
criminalizacdo, existéncia de praticas discursivas e criagdo de uma realidade punitiva
por meio do discurso, auséncia de impacto com efeitos permanentes sobre o padrdo de
funcionamento do sistema punitivo, presenca de fatores e circunstancias conjunturais
favorecedores da criacdo da realidade punitiva e carater sazonal da empreitada.

Por evidente, a analise das empreitadas punitivas ndo ostenta qualquer pretensdo
de exaurimento ou de consideravel aprofundamento quanto aos momentos histdricos
ressaltados, porquanto repletos de nuances e complexidades em uma pluralidade de
campos de analise que dao azo a extensas discussdes historiografico-socioldgicas. Para
0 que se busca neste trabalho, serdo trazidos as diferentes cenas somente 0s aspectos
que se identificam com o movimento de criminalizacdo dos grupos de poder que se tem

visto nos ultimos anos, notadamente os mencionados no paragrafo anterior.
4.2.1 Empreitada punitiva n.° 1: as bruxas

Durante todo o século X VI, a Inquisicdo deu inicio a uma nova perseguicao que,
segundo Anitua, transformou a maioria da humanidade em o “outro” por exceléncia, ja
que voltada para as mulheres, sem descuidar da violenta repressdo contra 0s outros
“outros” (hereges, judeus e leprosos).*®® Corpos doutrindrios como o Malleus

Maleficarum ou O martelo das feiticeiras, escrito em 1484 pelos inquisidores Heinrich

% |pid., p. 54 e 55.

*%¢ para exemplificar, conforme esclarece Pereira, a ideia de necessidade de perseguicdo de hereges nio
teve inicio com a Inquisi¢cdo. Segundo o autor, desde o século IV, quando os imperadores romanos
adotaram o cristianismo como religido oficial, os hereges passaram a ser considerados inimigos do
Estado, ainda que a época nao houvesse persecugdo (PEREIRA, Eduardo Baker Valls. Uma leitura da
inquisicdo através da analise do discurso e do saber juridico-penal. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Séo Paulo, v. 20, n. 97, jul./ago. 2012, p. 454).
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Kramer e Jakob Sprenger, legitimavam a atribuicdo de poderes plenos e ilimitados ao
inquisidor para combater mulheres “poderosas”, tidas como praticantes de “bruxaria”,
porquanto conhecedoras de remédios e politicas, sob a justificativa de manterem

467

relacGes com o diabo™" e pela sua propagada inferioridade genética decorrente do fato

de serem feitas de uma costela, portanto, curva, o que denunciava um defeito genético

468

em contraposicao a postura reta do homem.™" Tudo isso, revela Anitua, sob “[...] uma

orientacdo politico-criminal destinada a reforcar o poder burocratico e centralizado e a
reprimir a dissidéncia”.*®

Por certo, a ideia de inferioridade da mulher ndo nasce na Idade Média com a
Inquisigcdo. Conforme aponta Sabadell, desde a Grécia Antiga, a mulher, comparada aos
escravos, nao era considerada cidadd, sendo vista como passiva e inferior ao homem. As
justificativas para tal posicdo eram elaboradas a partir de argumentos de cunho
naturalista, também utilizados pelos teoéricos da teologia cristd da Idade Média para
reafirmar a exclusdo da mulher, quando foi agregada a imagem da mulher como ser
inferior a0 homem a ideia de periculosidade do género feminino.*™

Convém observar que, desde o seu nascimento no século XIII, a Santa
Inquisicdo contou com um arcabouco de argumentos burocréaticos e legais construidos
para racionalizar o exercicio do poder e autorizar o emprego da violéncia no curso e ao
final do processo, quando eram realizados espetaculos de reafirmacdo do poder da
Igreja e de dominacdo dos espiritos pela crenca catélico-crista.*”* Conforme observa
Pereira, segundo o Malleus Maleficarum, todas as mazelas que assolavam o homem
eram atribuidas as bruxas. Negar a existéncia das bruxas, ndo por acaso, era considerado
heresia, na medida em que essa negagéo representava, ao fim e ao cabo, a negacao da
legitimidade do poder inquisidor sobre as mulheres tidas como bruxas e da propria
verdade enunciada pela Igreja catélica.*’? Esse é o primeiro enunciado do manual, que, na

Questao I da primeira parte, assim dispunha: “Se crer em bruxas ¢ tdo essencial a fé

7 ANITUA, 2015, p. 55-56 e 509.

8 7 AFFARONI; BATISTA; ALAGIA; SLOKAR, 2006, p. 512.

%9 ANITUA, op. cit., p. 57.

40 SABADELL, Ana Lucia. Mala Mulier: algumas reflexdes sobre o tratamento juridico da mulher nas
Idades Média e Moderna. In: FERNANDES, Marcia Adriana; PEDRINHA, Roberta Duboc (Org.).
Escritos transdisciplinares de criminologia, direito e processo penal: homenagem aos mestres Vera
Malaguti e Nilo Batista. Rio de Janeiro: Revan, 2014, p. 113.

' BITTAR, Eduardo C. B. Noticias da inquisi¢do no Brasil: 0 processo e a tortura no periodo colonial.
In: BITTAR, Eduardo C. B. (Org). Histdria do direito brasileiro. 3. reimp. Séo Paulo: Atlas, 2008, p.
135-136.

2 PEREIRA, 2012, p. 462.
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catolica que sustentar obstinadamente opinido contréria hd de ter vivo sabor de
heresia™.*"

Em prefacio a 24.2 edicdo brasileira de O martelo das feiticeiras, Carlos Amadeu
B. Byington observa que, durante trés séculos, o Malleus Maleficarum foi o manual
oficial da Inquisicdo para a caca as bruxas. O processo recomendado orientava para se
obterem confissdes, e ndo para se verificar a culpabilidade, dividindo-se em trés partes:
na primeira, 0 manual enaltece os poderes divinos extremos do Demonio, ligando-o a
bruxaria; na segunda parte, orienta como reconhecer e neutralizar a bruxaria no dia a
dia; na terceira parte, descreve o julgamento e as sentencas.*’*

A primeira parte do Malleus Maleficarum é especialmente importante no que diz
respeito a fabricacdo de uma realidade por meio do discurso, na medida em que se
destina ndo apenas a afirmar a existéncia de bruxas enquanto inimigo a ser combatido,
mas também a refutar opinides em contrario que, segundo o manual, vao “[...] de
encontro & fé verdadeira”.*”®> Os argumentos desenvolvidos para afirmar a existéncia de
bruxas recorrem, notadamente, as leis eclesiasticas, a escritos de Padres da Igreja e de
outros doutores, estabelecendo o pensamento Unico e, por conseguinte, invalidando
qualquer opinido que dele se mostre divergente. Nesse sentido, 0 manual enuncia:

[...] qualquer homem que erra gravemente na interpretacdo das
Sagradas Escrituras é corretamente considerado herege. E quem quer
gue pense de outra forma a respeito de assuntos pertinentes a fé que néo
do modo defendido pela Santa Igreja Romana é herege. Eis a
verdadeira Fé!*'®

O Malleus Maleficarum contou com a outorga do Papa Inocéncio VII por meio
de bula papal destinada aos inquisidores Kramer e Sprenger, e ao manual foi conferido
Certificado de Aprovacdo pela Faculdade de Teologia da Universidade de Colénia,
lavrado e registrado como documento e depoimento publico, no qual ficou consignada,
entre outros enunciados, a heresia das feiticeiras como “[...] uma abominagao que cresce
e se fortalece nestes dias infelizes [...]”.*"

Sdo muitas as hipoteses explicativas acerca dos objetivos escamoteados pelo

discurso que pregava a necessidade de combate as mulheres (bruxas), engquanto ato

% KRAMER, Heinrich; SPRENGER, James. O martelo das feiticeiras. Introducdo de Rose Marie
Muraro. Prefacio de Carlos Byington. Tradugéo de Paulo Froes. 24. ed. Rio de Janeiro: Record: Rosa dos
Tempos, 2014, p. 49.

™ Ibid., p. 20 e 34.

** KRAMER; SPRENGER, 2014, p. 51.

*’® |bid., p. 53.

7 Ibid., p. 518.
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criador dessa realidade, ndo havendo um consenso sobre o(s) motivo(s) de terem sido
escolhidas como alvo da Inquisicdo.””® No entanto, segundo Zaffaroni et al., é
indiscutivel a constatacdo de que o poder punitivo “[...] precisava controlar a mulher
porquanto via nela uma ameaca para sua consolidacdo”.*”® De todo modo, é importante
trazer os comentarios de Anitua, quando menciona os seguintes fatores, observados por
alguns autores, como possiveis causas da repressdo da mulher:

[...] as mulheres teriam se mostrado menos dispostas a aceitar o
confisco dos conflitos comunitarios e a apropriagdo burocratica de
todos os tipos de saberes. Com efeito, a mulher é, naturalmente, a
transmissora geracional de cultura e por isso devia ser reprimida ou
amedrontada para que se imponham linguagens, religiGes e modelos
politicos novos. A pretensdo de igrejas e Estados para alcangar uma
uniformidade, assim como das corporacGes de especialistas para
conseguir aceitacdo de sua especialidade, devia competir com saberes
transmitidos geracionalmente.*®

No mesmo sentido, afirmam Zaffaroni et al.:

A inquisitio ndo foi uma mera mudanga na questdo penal, mas, ao
empolgar todo o saber, implicou uma profunda transformacéo cultural
gue comegou pelas elites, com a aspiracdo de abarcar toda a
sociedade. Na baixa ldade Média a cultura paga sobrevivia em toda a
Europa e as elites ndo estavam nem sequer aculturadas por completo.
A mulher é a transmissora genética de cultura e, portanto, se se
quisesse romper com a cultura anterior e impor uma nova, dever-se-ia
colocar na mulher a marca controladora.®

Em introducdo histérica a edicdo brasileira de O martelo das feiticeiras, sobre os
motivos que deram ensejo a perseguicdo das mulheres, Rose Marie Muraro comenta que
0s saberes proprios que as mulheres detinham desde a mais remota antiguidade
intensificaram-se e aprofundaram-se na Idade Média, quando elas entdo passaram a
representar uma ameaca, notadamente pelos seguintes fatores: ameagavam o poder
médico que se ampliava no interior do sistema feudal, j& que eram as curadoras
populares; juntavam-se e formavam confrarias que trocavam entre si segredos da cura
do corpo e da alma; mais tarde, as mulheres comecaram a participar de revoltas
camponesas que precederam a centralizagdo dos feudos. Por meio dos tribunais de

Inquisicdo e da perseguicdo de heréticos e bruxas, a dispersdo do sistema feudal deu

8 PEREIRA, 2012, p. 469.

1 7 AFFARONI; BATISTA; ALAGIA; SLOKAR, 2006, p. 512.

0 ANITUA, 2015, p. 57-58.

81 ZAFFARONI; BATISTA; ALAGIA; SLOKAR, 2006, p. 512-513.
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lugar a centralizacdo do poder, que, no inicio, contou com a decisiva contribuicdo da
religido catolica.*®

De outra parte, Pereira comenta que € possivel observar nesse movimento do
poder punitivo uma “origem longinqua da criminalizagdo da pobreza”, na medida em
que os inquisidores Kramer e Sprenger afirmavam que a bruxaria era oficio das
iletradas, portanto, a criminalizagcdo das bruxas ndo alcancava todas as mulheres da
mesma forma, ressaltando-se que, a excecdo da camada mais rica, da nobreza e do clero,
a grande maioria da populacdo europeia da época era analfabeta. Assim, a bruxaria
somente era atribuida as mulheres pobres.*®

Zaffaroni comenta que, em 1631, Friedrich Spee publicou o livro Cautio
criminalis (cautela ou prudéncia criminal), que representou um discurso critico do poder
inquisitorial e do poder punitivo em geral. Em sua andlise acerca dos motivos pelos
quais a barbérie era praticada e mantinha-se, embora o poder punitivo ndo servisse para
0 que dizia combater, Zaffaroni observa que Spee ressaltou os seguintes fatores: a
ignorancia ou desinformacdo da populacdo favorecida pelos preconceitos impregnados
na criminologia midiatica de seu tempo, cujo meio de comunicacao era 0 pulpito e a
praca; os teodricos da Igreja, que reproduziam préticas discursivas da criminologia
académica da época, legitimadora da barbérie; os principes, que imputavam todos os
males ao diabo e seus seguidores; os inquisidores oficiais dos principes, que
trabalhavam por tarefa, ou seja, eram pagos por bruxa executada, de modo que se
esforcavam para que a clientela ndo se esgotasse.*®

As circunstancias mencionadas por Anitua, Muraro, Pereira e Zaffaroni et al.,
assim como o0s elementos ressaltados por Spee em sua critica ao poder inquisitorial
tratavam, portanto, de fatores ou condic@es sociais que teriam influenciado a construgédo
social da criminalizacdo das mulheres (bruxas), criando, por meio do discurso, uma
realidade no &mbito do sistema punitivo de carater transitorio, mas de efeito duradouro
no que diz respeito ao fortalecimento desse poder, isso porque com a chamada
Contrarreforma (seculo XVI), a Inquisicdo romana passou a ndo mais ocupar-se das
mulheres, apesar de terem sido queimadas até o século XVIII pelos Estados, por meio

de juizes dos reis e principes. O Papa passou a dedicar-se aos luteranos e reformados,

82 KRAMER; SPRENGER, 2014, p. 14.
8 PEREIRA, 2012, p. 470.
8 ZAFFARONI, 2013, p. 46-47.
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que, ndo por acaso®

486

, tomaram o lugar de destaque nos discursos e nos atos de
repressao.

A caca as bruxas ndo foi vivida da mesma forma e com a mesma intensidade na
Europa. Portugal e Espanha, por exemplo, foram dos poucos paises europeus que nao
experimentaram essa cacgada a esse inimigo, ndo porque ndo 0 viam como uma ameaga,
mas porque ja haviam fabricado seus préprios inimigos, conforme assevera Green:

[...] assim como a caca as bruxas no norte da Europa simbolizou
poderosas forgcas sociais e contradicbes que demandavam bodes
expiatorios, na Peninsula Ibérica a Inquisigdo fizera de convertidos e
mouros 0s seus préprios bodes expiatdrios. As bruxas ja ndo eram
necessarias; ndo era preciso fabricar inimigos fantasticos, pois outros
ja tinham sido inventados.**’

Bruxas, mouros, convertidos, judeus e luteranos, entre outros, tinham em comum
a caracteristica de serem considerados ameacas aos interesses dominantes a época em
que sofreram perseguicdes por parte do poder central. A fabricacdo do inimigo,
conforme as circunstancias de tempo e de lugar, era acompanhada de um programa
macico de doutrinamento religioso, com o objetivo de manter o comportamento das

pessoas coerente com a doutrina e a moral cristds; por outro lado, ndo dispensava o

*8 Segundo Celador Angén, o alemdo Martinho Lutero, uma das figuras centrais da Reforma Protestante,
defendia a liberdade religiosa, “[...] tanto para ter convic¢des ou ideias diferentes das oficiais, como para
poder transmiti-las e ensind-las em uma dupla perspectiva: como a liberdade de cada individuo para ter
suas proprias conviccdes (liberdade em relacéo a Igreja) e, de forma paralela, como a liberdade para néo
ser perseguido pelo braco secular do Estado por professar as ditas crengas (liberdade em relagdo ao
Estado)” (CELADOR ANGON, Oscar. Santo Tomas de Aquino, Martin Lutero y Juan Calvino: tres
justificaciones diferentes de una misma realidad: la intolerancia religiosa. A propdsito de Diego Blazquez
Martin: Herejia y traicion: las doctrinas de la persecucion religiosa en el siglo XVI. Derechos y
Libertades: Revista del Instituto Bartolomé de las Casas, v. 6, n. 10, jan./dez. 2001, p. 275, traducdo
nossa). No original: “[...] tanto para tener unas convicciones o ideas diferentes de las oficiales, como para
poder transmitir y ensefiar las mismas desde una doble perspectiva: como la libertad de cada individuo
para tener sus propias convicciones (libertad frente a la Iglesia) y, de forma paralela como la libertad para
no ser perseguido por el brazo secular del Estado por profesar dichas creencias (libertad frente al
Estado)”. Ainda sobre a ameaca que Lutero representou para a Igreja catdlica, Green aponta: “Em 31 DE
OUTUBRO DE 1517, Martinho Lutero afixou suas 95 Teses no portdo do castelo de Wittenberg e
provocou uma revolugdo no seio da Cristandade. Lutero desafiou a autoridade papal e os méritos da vida
monastica e afirmou que a ligacdo do individuo com Deus era mais importante do que o0s rituais
realizados pelos padres da Igreja catolica. Quando, em 10 de dezembro de 1520, ele queimou a bula papal
Exsurge Domine, em Wittenberg, abriu caminho para uma ruptura na Igreja. O desafio de Lutero foi
particularmente sério na Espanha. Como vimos, os objetivos da nova Inquisicdo, mesmo dissimulados
sob os argumentos religiosos, eram definitivamente politicos, e seu efeito — junto com a expulsdo dos
judeus em 1492 e a dos mouros de Granada em 1502 — foi tornar a religido catdlica uma forc¢a unificadora
da Espanha. Isso significou que os interesses politicos e religiosos se fundiram em um sé; assim, o ataque
de Lutero a Igreja catélica foi encarado como uma ameaga explicita @ nacdo espanhola e a propria
monarquia” (GREEN, Toby. Inquisi¢do: o reinado do medo. Traducéo de Cristina Cavalcanti. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2011, p. 140).

8 7 AFFARONI, op. cit., p. 34.

T GREEN, 2011, p. 249.
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apoio popular que era, a um s6 tempo, causa e produto da Inquisi¢cdo. Conforme observa
Green, sem 0 apoio popular, a repressdo na Inquisicdo néo teria prosperado, a0 mesmo
tempo que o poder conferido por esse apoio foi usado para conformar as ideias do povo

e aumentar a forca do Estado.*®®

4.2.2 Empreitada punitiva n.° 2: os estrangeiros

No Brasil, no inicio do século XX, durante a chamada Primeira Republica,
surgiu no ordenamento juridico nacional, por meio do Decreto n.° 1.641, de 7 de janeiro
de 1907 (a chamada Lei Adolfo Gordo), a primeira lei de expulséo de estrangeiros do
territério nacional. Em seu artigo 2.°, considerava como causa bastante para expulsdo a
condenacdo por crime comum, a vagabundagem e a mendicidade, entre outros motivos.
Em 1913, com o Decreto n.° 2.741, que revogou dispositivos do Decreto n.° 1.641, a
previsdo legal de limite de tempo de residéncia para banir um estrangeiro foi retirada,
assim como foi excluida a possibilidade de recurso ao Judiciario contra um banimento.
Segundo Bonfa, essa alteracdo legislativa teve por objetivo ampliar a repressao e o
controle sobre os estrangeiros, notadamente para tentar frear a atuagdo do Supremo
Tribunal Federal na concessdo de habeas corpus contra o banimento de estrangeiros
residentes no pais, com base no artigo 72 da Constituicdo Federal de 1891, que
assegurava aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes & liberdade, & seguranca individual e & propriedade.*®®

Em 1926, por meio de emenda constitucional, foi introduzido o § 33 no artigo 72
da Constituicio Federal de 24 de fevereiro de 1891, nos seguintes termos: “E permitido
ao Poder Executivo expulsar do territorio nacional os suditos estrangeiros perigosos a
ordem publica ou nocivos aos interesses da Republica”.**® Quanto aos efeitos préticos
dessa reforma constitucional, valendo-se dos dados contidos no Anuério Estatistico do
Brasil (1939-1940), Bonfa ressalta:

Assim, segundo os dados do Anuério Estatistico, entre 1907 e 1925
foram expulsos, pela listagem oficial, 578 imigrantes. J& de 1926 a
1930, 551 deixaram o Brasil de forma compulséria. Ou seja, em um

“8 |bid., p. 250 e 372-376.

9 BONFA, Rogério Luis Giampietro. “Com lei ou sem lei”: as expulsdes de estrangeiros na Primeira
Republica. Cadernos AEL, v. 14, n. 26, 2009, p. 194 e 199. Disponivel em:
<https://www.ifch.unicamp.br/ojs/index.php/ael/article/view/2562>. Acesso em: 7 abr. 2018.

0 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm>. Acesso em: 7
abr. 2018.


https://www.ifch.unicamp.br/ojs/index.php/ael/article/view/2562
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm
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periodo de cerca de quatro anos, foi expulsa quase a mesma
guantidade de imigrantes em comparacdo com um periodo de
aproximadamente 18 anos — diferenca de apenas 27 pessoas.**

[...]

Essa desproporcdo entre a quantidade de imigrantes expulsos no
periodo antes e apds Reforma Constitucional de 1926 demonstra que a
Reforma se transformou em um marco nas expulsdes de estrangeiros,
pois, entre outros fatores, acarretou um acréscimo visivel no nimero
de expulsos, evidenciando maior facilidade do executivo para banir
um imigrante, sendo este, a partir desse momento, residente ou néo no
territorio brasileiro.**

De outra parte, o Decreto n.° 847, de 11 de outubro de 1890 (Cddigo Penal de
1890), tipificava a vadiagem e dispunha sobre a deportacdo do estrangeiro vadio, se
reincidente (art. 399 e art. 400, paréagrafo Unico, do referido Codigo). No Estado Novo, as
leis sobre expulséo foram mais severas. Assim, o Decreto-Lei n.° 392, de 27 de abril de
1938, permitia a expulsdo de estrangeiro que, por qualquer motivo, comprometesse a
seguranca nacional, a estrutura das instituicGes ou a tranquilidade pablica.

A explicacdo discursiva para a criminalizagéo dos estrangeiros, consubstanciada
nos atos normativos acima referidos e em outros escritos, sustentava a necessidade de
retirar do territdrio brasileiro os estrangeiros “vadios”, considerados indesejaveis. Era a
forma pela qual a politica criminal prestava colaboracdo a politica migratoria. Nesse
sentido, a atuagédo seletiva materializava-se na criminalizacdo de estrangeiros que néo
colaboravam com o progresso da Republica, na medida em que ndo dispunham de
habitacdo, de meios proprios de subsisténcia de acordo com a moral e 0s bons costumes
da época, e que ndo exerciam profissdo ou oficio de forma habitual. O efeito era a
criacdo de uma realidade que os considerava perigos sociais, merecedores de repressao,
jé que haviam adotado a vadiagem como estilo de vida.**®

De acordo com Moraes, o contexto desse periodo era caracterizado pelo
crescimento urbano desordenado, também favorecido pelo crescimento do nimero de
imigrantes, de modo que rotineiramente 0s estrangeiros, assim como escravos libertos,
capoeiras e pobres, eram apontados pelas forcas policiais como o0s principais
responsaveis pelo aumento progressivo dos casos de roubo, latrocinio e prostituicdo nas

cidades. Segundo a autora, a imputagdo do crime de vadiagem e a possibilidade de

1 BONFA, 2009, p. 203.

2 |bid., p. 204.

% MORAES, Ana Luisa Zago de. Crimigrac&o: a relacio entre politica migratéria e politica criminal no
Brasil. S&o Paulo: IBCCRIM, 2016, p. 104-105.
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aplicacdo da pena de expulsdo com efeitos perpétuos*** decorreram de uma politica de
limpeza social destinada aos imigrantes ndo mais Uteis a colonizacdo, que passaram a
ser considerados um perigo para os habitantes das cidades e “inimigos do progresso da
Primeira Reptblica”.*® Moraes observa que, entre 1845 e 1930, a populacdo carceraria
do Rio Grande do Sul era composta por muitos imigrantes. A Casa de Corregéo de
Porto Alegre, por exemplo, ostentava 0s seguintes quantitativos:

[...] em 1853, 32,07% dos presos eram estrangeiros (34 estrangeiros e
106 nacionais); em 1859, 40,95% eram estrangeiros (43 estrangeiros e
62 nacionais) e, em 1918, 21,22% (125 estrangeiros e 589 nacionais),
sendo que, naguele momento histérico, a média de estrangeiros que
viviam no Estado era de 30%.*%°

Em trabalho destinado a tematica do controle e da exclusdo social, Neder teve
como campo de estudo a cidade do Rio de Janeiro, entdo capital federal, nas primeiras
décadas da Republica (virada do século XIX para o XX). A autora observou uma
preocupacdo acentuada com o controle da massa de trabalhadores pobres, também
verificada tanto na conjuntura historica da ditadura militar, quanto no momento atual da
Republica. Segundo a autora, “[...] as referéncias a escraviddo estdo mais esmaecidas,
mas o racismo e o medo (do Outro) estdo, ainda, muito acentuados”.**’

Naquele momento histérico, a imprensa carioca do inicio do século dava forte
énfase ao debate sobre o aumento da criminalidade, reivindicando melhorias por meio
de discursos que transitavam pela necessidade de reaparelhamento da policia, mais
repressdo e controle sobre os espacos da cidade, disseminando uma verdadeira
campanha de lei e ordem. Conferéncias reuniam policiais, magistrados, jornalistas e
intelectuais para discutir estratégias de atuacdo da politica e da justica no Rio de
Janeiro, concluindo, ao final, pela necessidade de disciplinamento e de controle do
espaco urbano, com a demarcacdo e a separacdo entre areas quilombadas e areas
europeias.*®® Segundo dados extraidos por Neder dos relatrios dos chefes de Policia da

capital federal, a vadiagem configurou a contravencdo mais reprimida pelas agéncias

9% Conforme assevera Moraes, “0 Decreto 4.247, de 6 de janeiro de 1921, criminalizou a conduta de
reingressar no territdrio nacional o estrangeiro que dele foi expulso (art. 6.°), prevendo uma pena de dois
anos de prisdo, sem prejuizo de nova expulsdo apds o cumprimento” (Ibid., p. 108, grifo do autor).

% Ipid., p. 107.

% Ipid., p. 112.

*" NEDER, Gizlene. Cidade, identidade e exclusdo social. Tempo, Rio de Janeiro, v. 2, n. 3, 1997, p. 106.
Disponivel em: <http://www.historia.uff.br/tempo/artigos_dossie/artg3-5.pdf>. Acesso em: 11 jan. 2018.
%% NEDER, 1997, p. 110, 112-113.


http://www.historia.uff.br/tempo/artigos_dossie/artg3-5.pdf
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policiais no momento da reestruturacdo do Estado sob a forma republicana®®, néo se
olvidando que a vagabundagem configurava causa bastante para expulséo (art. 2.° do
Decreto n.° 1.641, de 7 de janeiro de 1907) e a reincidéncia em vadiagem por
estrangeiro ensejava sua deportacdo (art. 399 do Cddigo Penal de 1890).

A empreitada punitiva contra os imigrantes levada a efeito na Primeira
Republica funcionou em consonéncia com os valores sociais e politicos da época,
adequados a uma governamentalidade da exclusdo social, da miséria e dos considerados
degenerados e subversivos pela ordem vigente e por seus anseios de progresso.’®
Conforme observam Zaffaroni et al., a programacdo criminalizante da primeira
Republica deixa evidente a participacdo decisiva do sistema penal na implantacdo da
ordem burguesa, preservando os lugares sociais, sem renunciar a cultura da intervencdo
corporal inerente ao escravismo.*™*

Na sequéncia, na chamada Era Vargas (1930-1945), os ‘“estrangeiros
clandestinos”, notadamente judeus e refugiados em geral, permaneceram integrando o
rol de indesejaveis. O auge da politica dessa era foi a edicdo de leis restritivas de
direitos fundamentais dos estrangeiros, acbes de policiamento e previsdo de exclusao de
todo estrangeiro “indesejavel”, caracterizado “como aquele em desacordo com o projeto
de nacdo voltado ao progresso (catolica e de populacao branca)”.502 Nesse periodo, a
aversdo ao estrangeiro consolidou-se por meio de uma forte producdo legislativa da
eugenia, aliada a um projeto nacionalista.>®

Entre a Primeira Republica e o Estado Novo, a criminalizacdo de estrangeiros
estava fundamentada no pensamento criminolégico positivista com forte conotacdo
racista e higienista que se instalou na América Latina. Imigrantes foram objeto de
xenofobia por parte de intelectuais e académicos, e de repressdo baseada no
“perigosismo”. No entanto, o Codigo Penal de 1940 ndo reproduziu a perseguicdo aos
estrangeiros considerados indesejaveis, mantendo a criminalizacdo da conduta de
reingressar no territorio nacional o estrangeiro que foi dele expulso (art. 338), de modo
que a sua expulsdo ficou consolidada como medida administrativa de controle, e ndo

penal, por meio de ato privativo do Poder Executivo.>®*

* Ipid., p. 117 e 119.

%9 MORAES, 2016, p. 302.

01 ZAFFARONI; BATISTA; ALAGIA; SLOKAR, 2006, p. 456-457.
%02 MORAES, op. cit., p. 130.

%% Ipid., p. 303.

%% MORAES, 2016, p. 114.
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Apo6s o Estado Novo, o tema da perseguicdo aos estrangeiros perdeu félego,
juntamente com a diminuicdo do fluxo imigratorio, e passou a ndo mais figurar de
forma significativa na agenda politica do pais que, apos o Golpe de 1964, centrou suas
acOes na repressdo e na perseguicao aos inimigos do regime militar, independentemente

505

de sua nacionalidade™, conforme ja& mencionado na subse¢do 2.3.1. Esse movimento,

contudo, ndo significou que os estrangeiros deixaram de receber tratamento penal no

cenario nacional, >

no entanto, passaram a integrar tendéncias politico-criminais mais
amplas, notadamente aquelas voltadas para a guerra as drogas.>®’ Nesse sentido, Moraes
afirma que, na atualidade brasileira, a criminalizacdo de estrangeiros ndao é uma
tendéncia, mas se da por via reflexa, em especial pela manutencdo do Estatuto do

Estrangeiro®® e pela guerra as drogas.>®

5% |bid., p.137-138.

%% De acordo com o relatério do Infopen, de junho de 2016, nas unidades prisionais que possufam
informacdes sobre a nacionalidade das pessoas privadas de liberdade, de um total de 607.305 pessoas
presas, 2.606 eram cidaddos de outras nacionalidades, que ndo a brasileira, 0 que representa um
percentual de 0,4% de estrangeiros no sistema prisional. E interessante notar que, em relacdo ao Estado
do Rio Grande do Sul, se, no ano de 1859, os estrangeiros somavam 40,95% das pessoas presas na Casa
de Correicdo de Porto Alegre, conforme estudo de Ana Luisa Zago de Moraes j& mencionado, em junho
de 2016, a referida unidade federativa totalizou um percentual de 0,3% de estrangeiros custodiados
(BRASIL, 2017, p. 38-39).

%7 MORAES, op. cit., p. 176.

% A Lei n.0 6.815, de 19 de agosto de 1980 (Estatuto do Estrangeiro) foi revogado pela Lei n.° 13.445, de
24 de maio de 2017 (Lei de Migracéo).

%9 Sobre a criminalizagio de estrangeiros no ambito da politica de drogas, Moraes afirma que “as ‘mulas’
do tréfico, na atualidade brasileira, representam a maioria dos estrangeiros encarcerados no Brasil. Se, no
ano de 2004, dois tergcos dos estrangeiros encarcerados no Brasil, ou 72,3% dos detentos, respondiam
criminalmente pelo delito de trafico de drogas, no ano de 2014, 81% dos estrangeiros presos em S&o
Paulo tinham como motivo da prisdo esse delito. Pode-se afirmar, portanto, que a repercussao da politica
criminal de drogas no aprisionamento de ndo nacionais é decisiva, e, se o trafico de drogas ndo fosse
criminalizado, talvez sequer houvesse o fluxo de pessoas vulneraveis e usadas como ‘mulas’ (Ibid., p.
308). Segue, ainda, a autora ressaltando que “nos decretos de expulsdo publicados no ano de 2014, mais
de 90% decorreram de condenagéo por trafico de drogas, sendo apenas dois decorrentes de crimes contra
a vida e dois de crimes contra o patrimdnio, o que confirma também a tendéncia dos imigrantes de nao
cometerem crimes comuns, e a relacdo do encarceramento e das expulsdes com a guerra as drogas”
(Ibid., p. 309).
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4.2.3 Empreitada punitiva n.° 3: os capoeiras

Com a transferéncia forcada de negros para fins de trabalho escravo no Brasil, a
partir do Codigo Penal de 1890, a capoeiragem tornou-se crime punivel na Primeira
Republica, ainda que de sua pratica ndo resultassem lesfes fisicas ou morte. Essa
criminalizacdo inseriu-se em um movimento que buscava eliminar todos 0s que
representavam manchas para a imagem do progresso e da formacdo da nova sociedade
brasileira, de modo que, segundo Moraes, “[...] a repressdo aos capoeiras contou com a
acao desmedida de forcas policiais, que obtinham o apoio da imprensa e de moradores
de classe média que contribuiam delatando os nomes e paradeiro dos capoeiras.”>*° De
acordo com Neder, os relatérios de chefes de policia da primeira década do regime
republicano (1890-1900) confirmam uma intensificacdo da atuacdo da policia contra os
capoeiras>*!,

A capoeiragem consistia na principal forma de expresséo cultural africana desde
o0s primeiros séculos de colonizacdo do Brasil, no entanto, para as classes dominantes,
era considerada uma “doenca moral” que deveria ser extirpada das cidades
civilizadas.>*? Em 1878, o chefe de policia do Rio de Janeiro argumentava que 0s
capoeiras constituiam uma “[...] sangrenta seita daqueles que veneram Siva, ou 0S
homicidas Druses™®; o mesmo argumento era utilizado pela Igreja Catdlica para
justificar a escravizacdo do negro no Brasil colonial, o que terminava por favorecer o
desenvolvimento de uma sensacdo de inseguranca (medo) por parte das possiveis
vitimas dos capoeiras, os chamados “pacificos cidaddos” (elite branca).”** Segundo
Reis, é importante destacar a alteracdo da qualidade do medo dos capoeiras conforme se

aproximou o final do século XIX:

519 MORAES, 2016, p. 106.

511 NEDER, 1997, p. 112.

52 MORAES, op. cit., p. 106.

13 HOLLOWAY, Thomas. “O saudavel terror: a repressio policial aos capoeiras e a resisténcia dos
escravos no Rio de Janeiro no século XIX” In: Caderno de Estudos Afro-asiéticos, n. 16. Rio de Janeiro:
Céandido Mendes, 1989, p. 669 apud REIS, Leticia Vidor de Sousa. A capoeira: de “doenga moral” a
“gymnastica nacional”. Revista de Historia. Sdo Paulo, n. 129-131, 1994, p. 231, grifo do autor.
Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/revhistoria/article/view/18730>. Acesso em: 7 fev. 2018.
Segundo a autora, “ao compara-los aos ‘veneradores de Siva’ (siva é uma palavra de origem hebraica que
designa o nono més do calendario judaico; é também o nome de uma deusa hindu) e aos ‘homicidas
Druses’ (os drusos sdo membros de uma seita religiosa existente na Siria e no Libano, adeptos do
maometismo), o policial os representa como infiéis, aproximando-os dos judeus, hindus e mugulmanos”
(REIS, loc. cit.).

* REIS, loc. cit.


http://www.revistas.usp.br/revhistoria/article/view/18730
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O medo, que até entdo era predominantemente fisico, isto é, os
brancos pareciam se importar sobretudo com a possivel agressdo que
poderiam vir a sofrer por parte dos capoeiras, torna-se eminentemente
moral; neste momento é a prépria existéncia dos capoeiras que
importa. Lembremos que o chefe da policia da Corte, em 1878, ja se
referia explicitamente a capoeira como uma “doenca moral dessa

grande e civilizada cidade”.**

A construgdo de um pais “moderno” e “civilizado” demandava, portanto, a

516

eliminacdo da heranca africana que a capoeira representava.”> Assim como a priséo de

vadios e vagabundos, a prisdo de capoeiras significou a ampliagdo do processo de
modernizacdo da entdo capital federal, ja que a simples existéncia da capoeiragem era
considerada uma ameaca & ordem publica.”*” De outra parte, segundo Oliveira e Leal,
intelectuais como Nina Rodrigues e Silvio Romero tinham a presenca negra como uma
influéncia negativa na constituicdo da nacdo brasileira, de modo que seus escritos
fundamentavam medidas politicas voltadas para o embranquecimento da populacdo,
mediante forte repressdo das praticas culturais de raiz africana e grande estimulo a
adocdo de modelos culturais europeus.®*® Eis a realidade criada a época por meio do
discurso.

O Caodigo Penal de 1890 criminalizou a capoeiragem em seu Capitulo XII1, sob
o titulo “Dos vadios e capoeiras”, nos seguintes termos:

Art. 402. Fazer nas ruas e pragas publicas exercicio de agilidade e
destreza corporal, conhecidos pela denominagdo capoeiragem; andar
em correrias, com armas ou instrumentos capazes de produzir uma
lesdo corporal, provocando tumulto ou desordens, ameacando pessoa
certa ou incerta, ou incutindo temor de algum mal.

Pena — de prisdo cellular por dous a seis mezes.

Paragrapho unico. E considerado circumstancia agravante pertencer o
capoeira a alguma banda ou malta.

Aos chefes ou cabecas se impora a pena em dobro.

Art. 403. No caso de reincidéncia sera aplicada ao capoeira, no grao
maximo, a pena do art. 400.

Paragrapho unico. Si for estrangeiro, serd deportado depois de
cumprida a pena.”™

515

Ibid., p. 232, grifos do autor.

>l REIS, 1994, p. 232.

17 SANTOS, Myrian Sepulveda dos. A prisdo dos ébrios, capoeiras e vagabundos no inicio da Era
Republicada. TOPOI, v. 5, n. 8, jan./jun. 2004, p. 139.

518 OLIVEIRA, Josivaldo Pires de; LEAL, Luiz Augusto Pinheiro. Capoeira, identidade e género:
ensaios sobre a histdria social da capoeira no Brasil. Salvador: EDUFBA, 2009, p. 47-48.

519 SIQUEIRA, Galdino. Direito penal brazileiro: (segundo o Cédigo Penal mandado executar pelo
Decreto n. 847, de 11 de outubro de 1890, e leis que o modificaram ou completaram, elucidados pela
doutrina e jurisprudéncia). Prefacio de Laurita Hilario Vaz. Brasilia, DF: Senado Federal, Conselho
Editorial, 2003, v. 2, p. 918. Fac-simile de: Rio de Janeiro: Livr. Jacyntho, 1932.
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A ampliacdo do processo de encarceramento de capoeiras deu-se com a
instalacdo da Col6nia Correcional em Dois Rios, nos termos do Decreto Legislativo n.°
145, de 11 de julho de 1893, que, em seus artigos 1.° e 2.°, § 1.2, assim dispunha:

Art. 1° O Governo fundard uma colonia correccional no proprio
nacional Fazenda da Boa Vista, existente na Parahyba do Sul, ou onde
melhor lhe parecer, devendo aproveitar, além daquella fazenda, as
colonias militares actuaes que a isso se prestarem, para correc¢ado, pelo
trabalho, dos vadios, vagabundos e capoeiras que forem encontrados,
e como taes processados na Capital Federal.

Art. 2° Sdo comprehendidos nessas classes:

8§ 1° Os individuos de qualquer sexo e qualquer idade que, ndo estando
sujeitos ao poder paterno ou sob a direccdo de tutores ou curadores,
sem meios de subsistencia, por fortuna propria, ou profissdo, arte,
officio, occupacdo legal e honesta em que ganhem a vida, vagarem
pela cidade na ociosidade.

A partir desse Decreto Legislativo, capoeiras e vadios de qualquer sexo e idade,
sem meios de subsisténcia, passaram a ser enviados para a prisdo para que fosse
possivel a “recuperacdo moral do recluso a partir da educagdo e da utilizagdo do
trabalho de maneira produtiva”.>?® Nessa esteira, 0 Decreto Executivo n.° 1.794, de 11
de setembro de 1894, que conferiu o regulamento para a execucdo do Decreto
Legislativo n.° 145, entre outros dispositivos, em seus artigos 10, 22 e 34, preconizava:

Art. 10. Compete ao medico, além do exercicio profissional:

[...]

§ 5° Ensinar aos colonos, procurando de preferencia instruil-os nos
conhecimentos elementares que possam influir na sua educagdo moral;
[...]

Art. 22. Apresentado o condemnado ao director da colonia, sera
devidamente matriculado em livro proprio, vestindo-se-lhe o uniforme
do estabelecimento, e, indicado o numero que deve ter, se lhe
designard o trabalho a que deve applicar-se.

[...]

Art. 34. Os condemnados correccionaes deverdo entrar no refeitorio
com as cabecas descobertas; uns ap6s 0s outros occupardo 0S Seus
logares e guardardo durante a refeicdo completo silencio; comecardo a
comer quando para isso se lhes fizer signal, sahindo depois em
respeitosa e submissa compostura.

Sem entrar na questdo do efetivo funcionamento interno das coldnias
correcionais, 0 que demandaria maior espaco para a analise, a partir dos atos normativos
referidos, é possivel constatar o tom das explicacdes discursivas que sustentavam a

ampliacdo da repressdo aos capoeiras. No que diz respeito ao tratamento penal que lhes

520 SANTOS, 2004, p. 145.
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era conferido, para além da previsdo legal, destacavam-se a rotina disciplinar, 0s
castigos corporais e as humilhacdes a que eram submetidos e o total isolamento.***

Muito embora estivesse inserida no projeto republicano “modernizador” e de
higienizacdo dos espacos urbanos, a perseguicdo aos capoeiras com o0 advento da
Republica configurou-se também como uma questdo politica, na medida em que,
durante o Império, operou-se uma expressiva relagdo entre capoeiras e politicos,
capoeiras e instituicdes militares e capoeiras e defensores da monarquia. Os capoeiras
eram utilizados por politicos do Império como capangas eleitorais, foram admitidos nos
quadros da propria policia e apontados como combatentes dos republicanos durante
comicios e manifestacGes do Partido Republicano antes do dia 15 de novembro de
1889.°2 No mesmo sentido, Oliveira e Leal comentam que estava organizada no bairro
da Gloria uma das mais poderosas maltas de capoeiras do fim do século XIX, conhecida
como Flor da Gente ou Flor da minha Gente, que atuou a servico do Partido
Conservador e que teve papel decisivo na vida politica da capital federal durante os anos
70 do século XIX.** Observam os autores:

Nos processos eleitorais, desde a Monarquia até a primeira Republica,
os principais dirigentes politicos das cidades citadas [Rio de Janeiro,
Belém e Salvador] solicitavam a acao de capoeiras na hora de decidir
o pleito eleitoral. Além do projeto de embrangquecimento da populacéo
e, por extensdo, da cultura brasileira, foi justamente a acdo do capoeira
como capanga politico que inspirou a insercdo da capoeira como
crime no Cddigo Penal republicano, sob a epigrafe “Dos vadios e
capoeiras”. Portanto, tratava-se de uma criminalizacdo politica tanto
guanto social.>**

Para Reis, o fato de a capoeira ter sido um dos principais (se ndo o principal)
alvos da repressao policial nos primeiros tempos da Republica, culminando com sua
criminalizacdo em 1890, esta relacionado com a propria estabilidade do novo regime e a
busca de respaldo popular.>®®

Na medida em que a capoeira passou a ser praticada também por brancos no
inicio do século XX, mudou drasticamente o tom do discurso dominante, sua pratica
deixou de ser considerada uma doenca moral e, muito distante disso, conforme observa

Moraes, passou a ser vista como um esporte:

521 |pid., p. 147 e 152.

522 REIS, 1994, p. 227-229.

52 OLIVEIRA; LEAL, 2009, p. 31.
524 |hid., p. 49.

55 REIS, op. cit., p. 229.
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[...] um esporte decorrente de uma heranga mestica que compreendia
algo positivo, originario da identidade nacional brasileira, ou seja, era
0 resultado da mistura de ragas, tdo singular a identidade nacional do
Brasil, ndo sendo mais observada como algo negativo da cultura
inferior dos africanos.**

Reis menciona que se operou um processo de “embranquecimento” simbolico da
capoeira, que passou a ser praticada pelas elites brancas e pelas respectivas
intelectualidades do periodo como um jogo, um esporte nacional, um dos elementos da
identidade brasileira, caracterizada pela mesticagem enquanto signo positivo.**’ Novas
posturas intelectuais e artisticas foram adotadas em relacdo as manifestacdes culturais
afro-brasileiras, como se constata nos trabalhos de Gilberto Freyre e Arthur Ramos, o
que contribuiu para a atribuicéo de nova significagdo & prética da capoeira.’?® Segundo
Oliveira e Leal, a alteracdo do significado atribuido aos capoeiras deu-se em virtude de
conveniéncias sociais ou de grupos particulares que a eles se referiam.>?®

Se antes a simples realizacdo de exercicios de agilidade e destreza corporal
conhecidos sob a denominacdo de capoeira era punivel, a partir do momento em que
passaram a ser realizados também por integrantes da classe dominante, a criminalizacdo
da capoeira perdeu sentido. Nesse contexto, impde-se um discurso legitimador, que
culminou com sua descriminalizagdo no Cédigo Penal de 1940°*° e seu reconhecimento
oficial como um esporte nacional. Inicialmente a capoeira foi reconhecida como uma
modalidade da Confederacdo Brasileira de Pugilismo, tendo-se tornado um esporte
independente em 1992, com a fundacéo da Confederacdo Brasileira de Capoeira.>*
Atualmente, assim como o carnaval, o samba e o futebol, a capoeira faz parte do
conjunto de grandes icones contemporaneos representativos da identidade cultural
brasileira, tendo sido registrada em 2008 como bem da cultura imaterial do Brasil por
indicacdo do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), vinculado

a0 Ministério da Cultura.>®

°2° MORAES, 2016, p. 107.

*2T REIS, op. cit., p. 232-233.

°28 OLIVEIRA; LEAL, 2009, p. 48-49.

> 1pid., p. 53.

>3 MORAES, 2016, p. 106-107.

%1 AZEREDO, Jéferson Luiz; SERAFIM, Jhonata Goulart. Formacdo cultural brasileira:
(des)criminalizacdo da capoeira nos Cadigos de 1890 e 1940. In: SEMINARIO DE PESQUISA,
EXTENSAO E INOVACAO, 1., Campus Criciima, SC. Anais eletronicos... Criciima, SC: IF-SC, p. 85.
Disponivel em: <http://periodicos.ifsc.edu.br/index.php/rtc/article/view/312/236>. Acesso em: 6 fev.
2018.

532 OLIVEIRA; LEAL, op. cit., p. 43.
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As experiéncias histdricas relatadas permitem uma compreensdo do que se tem
visto nos ultimos anos no cendrio brasileiro. A recente alavancada no processo de
criminalizacdo dos grupos de poder consubstancia mais um episodio de criacdo de
realidades no campo do sistema punitivo por meio do correspondente discurso
legitimador que, enquanto ato de poder determinado por certas condigdes sociais,
comeca mostrando o mal instalado que lhe d& impulso, segue assinalando que esse mal
amplia-se grave e perigosamente, e culmina com a enfatica afirmacdo do quanto €
necessario e urgente combaté-lo para o bem da humanidade.>*

As trés referéncias identitarias buscadas no passado retnem alguns dos
elementos abordados nesta investigacdo quanto ao movimento de criminalizacdo dos
grupos de poder, conforme mencionado no inicio desta secdo. Reputa-se estar
demonstrado que ndo se trata de um fendmeno isolado e inédito dentro do
funcionamento do sistema penal, resguardados 0s respectivos contextos e circunstancias
de cada momento histérico, bem como se pode supor o carater sazonal do atual
movimento punitivista em relevo, notadamente no campo do discurso, do que se
depreende que ndo se estd diante de uma mudanca efetiva nos rumos do sistema
punitivo. Contudo, as experiéncias historicas apresentadas diferem da situacdo
contemporanea em um aspecto que merece destaque: as empreitadas punitivas estudadas
tinham como alvo um inimigo, um estranho, circunstancia que néo se verifica no estudo

da intensificacdo da criminalizacdo dos grupos de poder, conforme se vera a seguir.

4.3 Criminalizagéo dos grupos de poder: a realidade brasileira do momento

“A discriminagdo no exercicio do poder punitivo &€ uma constante derivada de

1753 afirma Zaffaroni, ao realizar um balango do exercicio

sua seletividade estrutura
real do poder punitivo na histéria e na atualidade. Segundo o autor, a repressdo e 0
controle sempre foram diferentes para iguais e estranhos, para amigos e inimigos. No
caso brasileiro, o sistema penal tem-se fortalecido nos Gltimos anos ndo por ter eleito
um novo inimigo, como de costume nos sistemas punitivos desde os tempos da
criminalizacdo de bruxas e hereges, depois avancando para imigrantes, capoeiras,

comunistas, toxicodependentes, entre outros. Resguardado o lugar dos “inimigos da

53 ZAFFARONI; BATISTA; ALAGIA; SLOKAR, 2006, p. 513.
534 ZAFFARONI, 2014c, p. 81.



184

sociedade”, considerados entes perigosos ou daninhos>*°, agora contamos com a
presenga daqueles que chamaremos “amigos inconvenientes” no sistema penal
brasileiro.

A necessidade de agora adjetivar-se 0s amigos como inconvenientes decorre das
atuais caracteristicas que tém desenhado os contornos da reacdo social aos delitos
praticados pelos grupos de poder no exercicio ou em funcdo de suas atividades
profissionais, 0 que ndo permite que sejam rotulados como inimigos, uma vez que nao
se enquadram nessa ‘“‘categoria”, considerando-se a nocdo cunhada por Gulnther
Jakobs.>®

Sobre o tratamento diferenciado que se atribui ao inimigo da sociedade,
Zaffaroni esclarece:

Na medida em que se trata um ser humano como algo meramente
perigoso e, por conseguinte, necessitado de pura contencdo, dele é
retirado ou negado o seu carater de pessoa, ainda que certos direitos
(por exemplo, fazer testamento, contrair matriménio, reconhecer
filhos etc.) Ihe sejam reconhecidos. Néo é a quantidade de direitos de
que alguém € privado que lhe anula a sua condicao de pessoa, mas sim
a propria razdo em que essa privagdo de direitos se baseia, isto é,
guando alguém ¢é privado de algum direito apenas porque é
considerado pura e simplesmente como um ente perigoso.>’

Embora o rétulo de inimigo jad tenha recaido sobre estere6tipos muito
diversificados no curso da histéria, conforme as circunstancias politicas e econdmicas
concretas e uma série de inimeros outros elementos, como as experiéncias mencionadas
na secdo precedente — o que demonstra a arbitrariedade com que essa qualificacdo foi
distribuida ao longo dos séculos®*® —, os grupos de poder, por crimes relacionados ao
exercicio de suas atividades profissionais, ndo passaram a ser considerados entes

perigosos, segundo as licdes de Zaffaroni e, mais ainda, as de Jakobs. N&o se

5% Ibid., p. 18.

53 Neste trabalho, ser4 adotada a concepgdo de Giinther Jakobs acerca do “Direito Penal do inimigo”,
com a ressalva de que, segundo Mufioz Conde, ndo se trata de uma construcdo ou de uma invencdo
juridica de Jakobs. Com efeito, na prépria Alemanha, e ndo apenas durante o nazismo, podem ser
encontradas teses e constru¢es semelhantes ou com o mesmo significado politico-juridico, embora com
diferentes nomes e em épocas e regimes politicos diversos, como as ideias defendidas por Franz Von
Liszt, Karl Binding e Edmund Mezger no final do século XIX, que podem ser consideradas como
antecedentes imediatos (origens ideol6gicas) do direito penal do inimigo. Todavia, Jakobs inova em sua
concepgdo na medida em que admite e legitima a aplicacdo dos postulados do Direito Penal do inimigo
em Estados democraticos de direito (MUNOZ CONDE, Francisco. As origens ideoldgicas do Direito
Penal do Inimigo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, v. 18, n. 83, mar./abr. 2010, p. 96
e 98).

537 ZAFFARONI, 2014c, p. 18, grifo do autor.

5% |hid., p. 81.
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transformaram, portanto, em inimigos pelo fato sé de estarem alvo do sistema penal,
apesar de algumas alterac@es de tratamento operadas por esse sistema nos Ultimos anos.

Zaffaroni comenta que, para Carl Schmitt, destacado teorico politico do nazismo
e autor que abordou o tema do inimigo com maior coeréncia na teoria politica, 0
inimigo é o outro, o estranho, e ndo qualquer sujeito infrator de normas juridicas. Com
origem no direito romano, o conceito de inimigo, na versdo original ou matizada,
atravessou a historia do direito ocidental e entrou na modernidade, encontrando lugar de
destaque no direito penal.>*°

No campo da intervencdo penal, o tratamento diferenciado de alguns
delinquentes foi analisado por Jakobs sob a denominagdo “Direito Penal do inimigo”.
Essa teoria destinava-se a propor, no ambito do Estado de direito, a adocdo de medidas
de contencdo das ameacas de seu momento — o0s terroristas, notadamente — que
funcionariam como um puro impedimento fisico.>*® A nogdo de Direito Penal do
inimigo introduzida por Jakobs parte do aspecto fisico da pena, de sua efetiva
neutralizacdo, da eliminacdo de um perigo, sem almejar objetivos ligados a reafirmacao
da norma vigente diante de uma conduta que frustra a expectativa de observancia do
ordenamento.”*

Segundo Jakobs, o Estado ndo deve tratar os inimigos como pessoas, hem esses
delinquentes devem esperar serem tratados como tal pelo Estado; ndo merecem a
protecdo dos direitos humanos, pois eles proprios constituem obstaculos a
implementacdo desses direitos® e devem ser impedidos de destruir o ordenamento
juridico mediante coacdo estatal. A funcdo manifesta da pena, no Direito Penal do
inimigo, € a eliminacdo de um perigo que ndo pode ser combatido com os instrumentos
do Direito Penal do cidaddo, o que se infere dos trés elementos que constituem aquela
nocdo: a adogdo de uma perspectiva prospectiva por parte do ordenamento juridico-
penal (adiantamento da punibilidade com base em fato futuro — periculosidade), a
previsdo de penas desproporcionalmente altas e a relativizacdo ou a supressdo de

garantias processuais.’*?

¥ 1pid., p. 21 e 24.

50 Ibid., p. 155-156. Segundo Zaffaroni, a teorizacio de Jakobs sobre o Direito Penal do inimigo deve ser
criticada por propor a “a introdugéo de elementos préprios do Estado absoluto no interior do Estado de
direito, sem se dar conta de que isso o implode” (Ibid., p. 160).

L PINTO NETO, 2012, p. 11.

2 |bid., p. 108.

3 JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do inimigo: nogdes e criticas. Organizagdo
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O Estado deve lidar com os inimigos de forma aberta e diferenciada por meio do
Direito Penal, afirma Jakobs, ja que se trata de exce¢des irremedidveis que fazem parte
da realidade estatal; caso contrario, o Direito Penal do inimigo contamina o Direito
Penal do cidaddo. Melia observa gque, no ordenamento juridico espanhol, por exemplo, o
Direito Penal do inimigo esta especialmente voltado para os delitos relacionados com as
drogas, o tratamento penal da imigracdo, a criminalidade organizada e o terrorismo.
Nesse sentido, o Direito Penal do inimigo demoniza determinados grupos de infratores,
redundando, portanto, em um direito penal do autor.>*

No Direito Penal do cidaddo, ndo aplicavel aos inimigos por ndao disporem do
caradter de “pessoa”, as garantias e os direitos constitucionais sdo devidamente
assegurados. >* Por essa razdo, também ndo se pode dizer que, no caso da
criminalizacdo dos grupos de poder, segundo as licdes de Jakobs, seria aplicavel a essas
pessoas o Direito Penal do cidaddo, porquanto também ndo escapam de violagbes de
direitos e garantias fundamentais, conforme ja observado nas sec¢bes 3.2 e 3.3. O
tratamento penal conferido aos amigos inconvenientes de que se trata neste trabalho néo
estd, portanto, em consonancia com as defini¢cbes de inimigo e tampouco com as de
cidadéao, conforme proposto por Jakobs, e seus respectivos regimes.

A distincdo de tratamento entre amigos e inimigos no exercicio do poder
punitivo ndo é nenhuma novidade. Durante a Inquisi¢do, o inquisidor deveria aplicar
penas menos duras aos conselheiros e pessoas importantes que estavam ao lado do Rei
ou que fossem seus potenciais apoiadores, o que foi construido por meio de um discurso
intermediario. Assim, observa Pereira, “o0 povo ndo sente que esta sendo o Unico alvo da
perseguicdo, e o0s nobres ou ricos ficam com a sensacdo de que estdo sendo
privilegiados, j4 que ndo sdo tratados como se fossem qualquer um”.>*® No colonialismo
(séculos XV-XVII), ao lado da eliminacdo dos dissidentes e da neutralizacdo dos
marginais ou indesejéveis, havia 0s ocasionais, que eram tratados como semelhantes
aos detentores do poder e seus aliados. Para esses ultimos, nos rarissimos casos em que
eram submetidos ao poder punitivo, sua breve passagem era marcada por certa

benevoléncia e especial consideracdo.>*’

e traducdo de André Luis Callegari e Nereu José Giacomolli. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012, p. 40, 47 e 90.

4 Ibid., p. 69, 70, 94 e 101.

S PINTO NETO, op. cit., p. 19.

% PEREIRA, 2012, p. 463.

%7 ZAFFARONI, 2014c, p. 37.
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Com a Revolugdo Industrial, a dualidade de tratamento penal reafirmou-se,
agora com base na nova e poderosa classe social hegemoénica composta de industriais e
comerciantes. Conforme observa Zaffaroni, “embora tenham sido mantidas as garantias
para 0s iguais, poucas mudancas foram introduzidas para os estranhos”.>*® Embora a
nova classe tenha utilizado um discurso penal redutor, com o objetivo de enfraquecer o
poder da nobreza e do clero, para quem o poder punitivo era a principal arma de
dominacdo, esse poder continuou sendo exercido de forma seletiva, e agora com mais
uma utilidade: domesticacdo dos indesejaveis concentrados no espago urbano para a
producdo industrial, mantendo-se a funcdo de eliminag@o dos resistentes por meio do
encarceramento em prisdes com altas taxas de mortalidade, entre outras medidas de
neutralizac&o.>*°

Nas sociedades colonizadas, tal como a brasileira, o poder punitivo destinou-se
prioritariamente aos nativos e mestigos, racionalizando sua excluséo e a conversdo dos
mais rebeldes em inimigos da civilizacdo. Apds a independéncia, as republicas
oligarquicas que se estabeleceram (no Brasil, a chamada “RepuUblica Velha”)
mantiveram as condi¢bes estruturadas pelos colonizadores de seletividade e
discriminagdo entre brancos descendentes de colonizadores e as maiorias. J& no século
XX, com a derrubada das republicas oligarquicas e a ascensdo de governos populistas,
os discursos juridico-penais na América Latina foram matizados com técnicas
importadas de teorias alemas. Na sequéncia, com as fortes ditaturas e os regimes
militares instalados no Cone Sul, a definicdo do inimigo alcangcou n&do apenas
integrantes de grupos minoritarios armados, mas também quase toda uma geragdo de
liderancas reais e potenciais.”™ Nas palavras de Zaffaroni, “as ditaduras de seguranca
nacional latino-americanas aplicaram reclusdo perpétua e s6 muito excepcionalmente a
pena de morte formal, empregando, ao mesmo tempo, medidas de exterminio para 0s
indesejaveis ou execugdes policiais sem processo”.551

Conforme ja reportado na subsecdo 2.3.1, os grupos de poder no Brasil
mantinham sua imunidade penal assegurada, na mesma medida em que o poder punitivo

era severamente exercido sobre os inimigos do regime, seja pela aplicacdo do sistema

8 |hid., p. 43.

9 |bid., p. 43-44.

550 Z AFFARONI, 2014c, p. 47-50.
%1 1hid., p. 50, grifo do autor.
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penal paralelo, seja pela incidéncia do sistema penal subterraneo.”® Ainda nesse
contexto, cedendo a pressoes da administracdo norte-americana, a declaragéo de guerra
as drogas elegia mais um inimigo, justificando a manutencdo dos elevados niveis de
repressdo penal mesmo ap6s a queda do muro de Berlim. Em comum, os inimigos
possuem a condicdo de terem uma vida privada de todo direito, inclusive do direito de
conservar a propria vida, exatamente como acontecia nos campos de concentracdo, nas
casas de correcdo, nos centros de detencdo clandestina das ditaduras de seguranca
nacional e como segue acontecendo nos carceres.>>* No cenario contemporaneo, a nogao
de Direito Penal do inimigo, construida a partir do medo e por ele irrigada, mantém-se
consolidada nas préticas discursivas e reais das agéncias punitivas quando voltadas para
a eliminagdo dos setores vulneraveis e marginalizados da populagéo.®™*

A etiqueta de inimigo, portanto, ndo serve aos grupos de poder na medida em
que ndo se busca, ao fim e ao cabo, a sua supressdo fisica ou elimina¢do; ndo sdo
perigosos, apesar de culpados; ndo sdo indesejaveis, apesar de inconvenientes; nao
perdem o carater de “pessoa”, portanto, ndo ha que se lhes conferir tratamento de
guerra; ndo se transmudam no “Outro”, no estranho. Por sua vez, o instituto da delacdo
premiada é o mecanismo legal e fundamental para que o sistema funcione dessa maneira
no atual contexto, demonstrando que a eventual etiqueta de inimigo atribuida aos grupos
de poder é rétulo falso.>® A contencéo fisica ou a ameaca de contencdo fisica dos
grupos de poder criminalizados ndo tem qualquer relacdo com aspectos de
periculosidade do agente; trata-se antes de moeda de troca por informacdes, confissdes e
delagdes.

Conforme demonstrado no capitulo 2 deste trabalho, ndo é possivel afirmar
categoricamente a existéncia de um Unico fator gerador do processo de intensificacdo da
criminalizacdo dos grupos de poder nos ultimos anos no Brasil. O tratamento conferido

ao tema na elaboracdo dos Planos Plurianuais (subsecdo 1.3.1) — em que se percebeu o

%52 Sobre as duas formas de exercicio do poder punitivo aplicada aos dissidentes nos regimes ditatoriais,
Zaffaroni esclarece: “um sistema penal paralelo que os eliminava mediante detengdes administrativas
ilimitadas (invocando estados de sitio, de emergéncia ou de guerra que duravam anos) e um sistema
penal subterrdneo, que procedia a eliminacdo direta por morte e ao desaparecimento forcado, sem
nenhum processo legal” (Ibid., p. 50-51, grifo do autor).

>3 Ipid., p. 51 e 106.

5 PINTO NETO, 2012, p. 111 e 130.

5% Zaffaroni afirma: “Aquele que pretende saber quem é o inimigo com um simples olhar para 0 mundo
minimiza ou sequer apercebe-se do risco da arbitrariedade politica: o inimigo é quem € inimigo. Dessa
perspectiva, pode-se afirmar que qualquer pretensao do poder politico de impor a etiqueta a quem nao é
inimigo seria imediatamente desqualificada ao verificar-se empiricamente que o rétulo é falso”
(ZAFFARONI, 2014c, p. 104).
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espaco que progressivamente o controle dos crimes cometidos pelos grupos de poder
tomou nas decisdes politicas sobre a destinacdo de recursos publicos —, a percepgao
publica, a influéncia dos meios de comunicacdo, a atuacdo do sistema de justica
criminal e outras circunstancias sociais, politicas e econdmicas tiveram a sua
importancia e contribuicdo, em maior ou menor grau, para a construcdo da realidade
punitiva do momento em relagdo aos crimes de colarinho branco. Esses fatores poderédo
sofrer alteracGes no seguimento do curso da historia, conferindo outra direcdo aos fatos
que hoje aparecem em relevo, assim como outro direcionamento foi dado ao tratamento
penal de bruxas, imigrantes e capoeiras, apdés um periodo de intensa represséo,
notadamente no campo discursivo, que é o campo da legitimacdo. A grande novidade,
contudo, é que as empreitadas punitivas citadas como exemplos foram contra inimigos
do poder, ao passo que a atual empreitada punitiva esta voltada para os amigos
inconvenientes. De todo modo e em qualquer direcdo, a desigualdade esta sempre
presente e refletida na seletividade penal, conforme observa Casara com preciséo:

Apenas o domicilio de alguns é inviolavel, como demonstram o0s
mandados de busca e apreensio “coletivos” — que, em contrariedade a
lei, ndo individualizam os imdveis ou as pessoas gque acabam por se
tornar objetos da agdo estatal — expedidos para serem cumpridos em
favelas, periferias ou em ocupacdes de trabalhadores rurais sem-terra;
apenas a liberdade de alguns é inviolavel, como revelam prisGes
desnecessarias ou condug@es coercitivas em desconformidade com os
requisitos legais; apenas a intimidade de alguns € inviolavel, como se
percebe dos vazamentos seletivos de interceptaces telefonicas;
apenas a integridade fisica de alguns é inviolavel, como mostram as
agressdes aos manifestantes que defendem posic¢Ges contrérias aos dos
detentores do poder econdmico.>*

Mais uma vez, ressalta-se o0 assento de destaque das explicacbes discursivas na
legitimacdo de realidades punitivas fabricadas com tons universalizantes. Discursos que
pregam a necessidade e a urgéncia do combate aos crimes praticados pelos grupos de
poder ocultam as condicOes, forcas ou o conjunto de fatores concretos que lhes séo
determinantes e que determinam manobras e acOes justificadas pela falsa
extraordinariedade do momento. O “combate a impunidade” para (alguns) crimes de
colarinho branco e a “garantia da seguranca publica” para (muitos) crimes
convencionais tém em comum o fato de consistirem em recursos retoricos ou elementos
discursivos que escondem os fatores determinantes da construcdo da criminalidade,

disfarcam o carter seletivo dessa construcdo e servem como desculpa para justificar

% CASARA, 2017, p. 42.



190

arbitrios no exercicio do poder punitivo. Tais discursos, no entanto, possuem efeito
tranquilizador para aqueles que esperam por algo que ndo ird acontecer.>®” O sistema
penal, por sua vez, seguird seletivo e saird fortalecido apds mais uma empreitada

punitiva que entrara para a historia de seu funcionamento.

4.4 Reinvencoes glorificantes e permanéncias estruturantes: novos marcos, velhos
habitos

As campanhas de combate aos crimes de colarinho branco que se tém visto nos
ultimos anos no Brasil, antes de representar o redesenho dos contornos do sistema
punitivo, servem ao reforco da legitimagdo retorica desse sistema, que segue
(re)produzindo suas desigualdades. N&o se trata de um movimento episodico e isolado
na logica desse sistema, mas, ao contrario, representa apenas mais um capitulo da
histéria do funcionamento do sistema punitivo, que se renova a cada nova empreitada
punitiva, cujas motivacfes podem ser de variadas ordens, conforme o conjunto de
circunstancias estabelecidas no contexto social, politico, econébmico que acabam por
favorecer a producdo dessas empreitadas. As bases estruturais desse sistema,
notadamente no que diz respeito a seletividade, contudo, permanecem intactas. Para 0s
inimigos, o Direito Penal do inimigo segue sendo materializado no dia a dia das
agéncias punitivas e dos carceres, e, aos amigos inconvenientes “pingados” pelo
sistema, aplica-se uma espécie de direito penal customizado, ajustado as caracteristicas
desses clientes. A criminalizacdo dos grupos de poder ndo implica a reducdo do carater
seletivo do sistema penal, mas antes o reforca, na medida em que, além da costumeira
selecdo dos socialmente marginalizados, seleciona-se o alvo dentro dos grupos de
poder. Utilizando as licdes de Andrade®®, ha um processo de selecdo de pessoas, e néo
um processo de selecdo de condutas qualificadas como delituosas. Seguindo a logica de
funcionamento do sistema, somente alguns amigos inconvenientes serdo alcancados. Os
demais permanecerdo na sombra.

Na época das monarquias absolutas, aos nobres e fidalgos era aplicada com mais
frequéncia a pena de desterro, ficando livres da imposicéo de penas infamantes (agoites,
mutilacBes, morte pela forca) e da utilizacdo da tortura, neste ultimo caso, salvo se

acusados de delitos muito graves, o que ja demonstrava enormes diferencas em relagédo

%7 CASARA, 2017, p. 13.
%% ANDRADE, 1997, p. 267.
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ao tratamento destinado aos plebeus tanto pelas leis penais quanto pelas praticas
punitivas, mas néo por acaso.>> Observam Olivé, Paz, Oliveira e Brito:

Os monarcas absolutos frequentemente modificavam as penas
segundo conviesse aos seus interesses. Se necessitassem de remadores
para seus barcos, comutavam outras penas pelas galés. Se tivessem
problemas nas financas reais, incrementavam as penas pecuniarias. A
arbitrariedade era evidente, fundamentalmente com respeito aos
plebeus.*®

Debrucando-se detidamente sobre a historia do funcionamento do sistema
punitivo, outros tantos exemplos poderiam ser utilizados para demonstrar suas
permanéncias estruturais e alteragdes estratégicas levadas a cabo pelas agéncias
punitivas, mantendo-se desigual e aprofundando seu carater seletivo, que segue
encoberto pelo manto e pelo encanto dos discursos de legitimacdo. A reacdo social ao
crime ndo se da por acaso, nem ao acaso. Ensina Wacquant:

A policia, os tribunais e a prisdo ndo sdo meros implementos técnicos
mediante os quais as autoridades reagem ao crime — como quer a visao
de senso comum, cultuada pelo direito e pela criminologia —, mas
capacidades politicas essenciais por meio das quais o Leviatd produz e
gere, a0 mesmo tempo, a desigualdade, a marginalidade e a
identidade.>®

A despeito da selecdo de condutas, que € inerente ao proprio funcionamento do
sistema punitivo sob a Otica da criminologia critica (processos de criminalizacdo),
observa-se algum crescimento do movimento punitivista em direcdo aos grupos de
poder, sobremaneira alardeado pelos discursos. Esse movimento carrega consigo as
nocividades do sistema de repressao penal, ainda que ndo incida, na pratica, do mesmo
modo e com a mesma crueldade com que atinge a clientela habitual, o que ndo é
nenhuma novidade, conforme demonstra o estudo do funcionamento desse sistema em
diferentes momentos historicos. O que muda ¢é a forma e 0s mecanismos por meio dos
quais estd sendo praticada essa diferenciacdo de tratamento penal, seguidos dos
correspondentes discursos que se pretendem legitimadores da atuacéo punitiva.

Teresa Miralles observa que as instancias formais de controle “reproduzem e
transmitem as mesmas exigéncias de poder que as instancias informais, mas de forma

coercitiva”.®® A incidéncia desigual do sistema punitivo decorre da prépria

9 OLIVE, Juan Carlos Ferré et al. Direito penal brasileiro: parte geral: principios fundamentais e
sistema. Apresentacdo e prdlogo de Claus Roxin. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 124.
560 H
Ibid., p. 125.
1 WACQUANT, 2011, p. 179.
%2 MIRALLES, Teresa. O controle informal: O Estado e o individuo: a disciplina social. In: BERGALLI,
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desigualdade social, bem representada nos movimentos das instancias informais de
controle (familia, escola, ambiente laboral etc.). Sobre essa correlagdo entre os papéis
sociais e as diretrizes das instancias formais de controle, a autora comenta:

Para o controle formal ndo é a mesma coisa tratar com figuras
valoradas pela autoridade que traz um poder econémico, politico e/ou
cientifico, e com figuras submetidas a alguma instancia informal de
poder (mulheres, jovens, “ndo proprietarios” e/ou incultos). De modo
gue, guanto mais longe a pessoa estiver do centro do poder, de
qualquer tipo de poder, e, portanto, tiver menos autoridade social; com
maior forca o Estado impord a sua presenca, através do controle
formal >®

Em nota aos leitores brasileiros, Loic Wacquant comenta a tradi¢cdo nacional
multissecular de controle dos miseraveis pela forga empreendida pela violéncia policial
no Brasil. Segundo o autor, trata-se de uma tradicdo que tem origem na escravidao, nos
conflitos agrarios e que se fortaleceu durante a ditatura militar, “quando a luta contra a
‘subversdo interna’ se disfargou em repressio aos delinquentes”.>®* Em relacdo aos
clientes habituais do sistema punitivo, apanhados pela préatica (ou suspeita) de crimes de
rua, a brutalidade na atuacdo dos agentes estatais é rotineira e banalizada. Mecanismos
como a tortura e a violéncia letal sdo utilizados sem alarde, sem ocupar espaco em
noticias jornalisticas, com raras excecdes.”®® O controle da criminalidade comum segue
sendo exercido com a utilizacdo de mecanismos autoritarios, destinados a destrui¢do ou
neutralizacdo de pessoas suspeitas ou acusadas da pratica de crimes de trafico de drogas,
roubo, furto, entre outros, normalmente pertencentes aos estratos sociais
economicamente inferiores, a pretexto de se estar combatendo a criminalidade que
assola o pais, garantindo seguranca a populacdo e mantendo a ordem (discurso oficial).
Trata-se de permanéncias autoritarias de natureza estrutural do sistema punitivo que, no
contexto (formalmente) democrético, tém-se utilizado do medo para justificar a pratica
de atrocidades contra os inimigos do poder.>®®

O dispositivo carcerario também continua voltado para 0s seus clientes

habituais, na medida em que suas condicdes ndo “servem’ aos criminalizados detentores
Y

Roberto et al. (Org.). O pensamento criminoldgico II: Estado e controle. Traducdo de Roberta Duboc
Pedrinha e Sergio Chastinet Duarte Guimaraes. Rio de Janeiro: Revan, 20154, p. 60.

*3 MIRALLES, loc. cit..

4 WACQUANT, 2011, p. 11.

565 WACQUANT, loc. cit.

%6 SILVEIRA, Felipe Lazzari da. A tortura continua! O regime militar e a institucionalizagdo da
violéncia e do autoritarismo nas instituigdes de seguranca publica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p.
10-11 e 14-15.
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de parcela de poder politico e/ou econémico pelas proprias caracteristicas desses
espacos, utilizados para alojar o “outro”, conforme bem descreve Wacquant:

E o estado apavorante das prisdes do pais, que se parecem mais com
campos de concentracdo para pobres, ou com empresas publicas de
deposito industrial dos dejetos sociais, do que com instituicbes
judiciarias servindo para alguma funcdo penaldgica — dissuasao,
neutralizacdo ou reinsercdo. O sistema penitenciario brasileiro
acumula com efeito as taras das piores jaulas do Terceiro Mundo, mas
levadas a uma escala digna do Primeiro Mundo, por sua dimensdo e
pela indiferenca estudada dos politicos e do publico: entupimento
estarrecedor dos estabelecimentos, o que se traduz por condigdes de
vida e de higiene abominaveis, caracterizadas pela falta de espaco, ar,
luz e alimentacdo [...]; negacdo de acesso a assisténcia juridica e aos
cuidados elementares de salde, cujo resultado € a aceleracdo
dramética da difusdo da tuberculose e do virus HIV entre as classes
populares; violéncia pandémica entre detentos, sob forma de maus-
tratos, extorsdes, sovas, estupros e assassinatos, em razdo da
superlotacdo superacentuada, da auséncia da separacdo entre as
diversas categorias de criminosos, da inatividade forcada [...] e das
caréncias da supervisao.*®’

Convém indagar, entdo, de que forma o novo marco (criminalizacdo dos grupos
de poder) convive com os velhos habitos do sistema penal, notadamente no que diz
respeito ao dispositivo carcerdrio e as graves violacbes de direitos e garantias
fundamentais. O instituto da delacdo premiada é uma chave de leitura para responder a
essa indagacdo, na medida em que tem sido utilizado como o instrumento de controle
“adequado” as qualidades do mais novo alvo do sistema punitivo, especialmente apés a
edicédo da Lei n.° 12.850/13.

Ao tratar sobre os destinos da prisdo nos ultimos anos, Garland comenta que a
sua utilidade atual é de instrumento de neutralizacdo e de punicdo retributiva,
funcionando como um dos pilares da ordem social contemporanea por satisfazer as
demandas populares por seguranca publica e punicio severa.’®® Com apoio em Bauman,
Gomes, no mesmo sentido de Garland, observa:

O Estado ordeiro, todavia, limita-se a tarefa de combate ao crime
mediante uma politica de confinamento, em que a prisdo dos
indesejados tende a realizar duas ideias: imobilizacdo e expulsdo. A
imobilizacdo representa a impoténcia de quem é punido, sua dor e
sofrimento. O cércere é o0 solo em que as raizes do criminoso sdo
enterradas para o simples padecimento do homem. A expulsdo, por
sua vez, promove a exclusdo do estranho para um espaco a partir do
qual os demais Ihe sejam inacessiveis.”®

ST WACQUANT, 2011, p. 13.
%8 GARLAND, 2014, p. 59-60.
%9 GOMES, 2015, p. 110, grifo do autor.
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A politica de confinamento dos socialmente marginalizados nédo é algo que se
possa atribuir ao atual estagio do capitalismo globalizado. Segundo Teresa Miralles, no
século XVIII, com a crise do mercantilismo, os tracos da marginalizacdo foram
identificados ¢, aqueles que se enquadravam nessa “categoria”, foi atribuido um tipo de
pena: “a privagdo de liberdade para educar, disciplinar e/ou segregar. Havia uma
consequente classificacdo e rotulacdo da separacdo destes individuos do conjunto
social”.>™

Enquanto, para os indesejados, a priséo mantém sua funcdo de limpeza social,
para 0s criminosos de colarinho branco, o dispositivo carcerario, quando aplicado, tem
sido utilizado como parte da estratégia adotada pelas instancias de controle formal no
processo de criminalizacdo dos poderosos. N&o se busca, ao fim e ao cabo, a
segregacdo, a imobilizacdo ou a exclusdo dos novos clientes do espaco social, tal como
ocorre com os clientes habituais do sistema, que cometem os chamados “crimes de rua”.
Se, em relacdo aos inimigos, conforme leciona Zaffaroni, o tratamento penal destina-se
a neutralizacio do perigo que representam®’*, em relagdo aos amigos inconvenientes, ja
que n&o representam perigo, ndo se busca sua neutralizacdo ou eliminacéo, o que reflete
diretamente no tratamento penal que lhes é conferido. O instrumento de controle
aplicado aos amigos inconvenientes deve estar ajustado as circunstancias que 0s
envolvem, o que, em momento algum, deve levar a falsa consideracdo de que assim €
pelo fato de ndo se tratar de sujeitos que, pelas suas condigdes sociais, devem ser
reinseridos, reintegrados, ressocializados etc. (ideologias “re” N Reproduzir tal
discurso € ignorar, consciente ou ingenuamente, a sélida critica criminoldgica as teorias
prevencionistas, notadamente a da prevencéo especial positiva.

A priséo, para o cliente de colarinho branco, tem outras funcionalidades; por
essa razdo, ndo se almeja que seja duradoura. O instituto da delacdo premiada, por sua

vez, tem-se mostrado o principal mecanismo utilizado para que as engrenagens do

"% MIRALLES, Teresa. O controle formal: O céarcere. In: BERGALLI, Roberto et al. (Org.). O
pensamento criminoldgico Il: Estado e controle. Tradugdo de Roberta Duboc Pedrinha e Sergio Chastinet
Duarte Guimaraes. Rio de Janeiro: Revan, 2015b, p. 141.

51 7 AFFARONI, 2014c, p. 115.

572 Sobre o assunto, Santos salienta que até pouco tempo dominava a ideia de que “os criminosos de
colarinho branco eram agentes de um s6 delito, ndo carecendo de uma intervengdo ressocializadora mas
t80-s6 de uma adverténcia individual para que ndo voltassem a delinquir [...]” (SANTOS, Claudia Cruz.
O crime de colarinho branco, a (des)igualdade e o problema dos modelos de controle. In: PODVAL,
Roberto. Temas de direito penal econdmico. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001b, p. 206).
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sistema punitivo desempenhem essas outras funcionalidades no processo de
criminalizacdo dos grupos de poder, na medida em que promete beneficios legais que,
ao fim e ao cabo, resultardo no afastamento do cércere. A aplicacdo do instituto
possibilita a concessdo do perddo judicial, a reducdo em até 2/3 (dois tercos) da pena
privativa de liberdade, a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos e o ndo oferecimento da dendncia pelo Ministério Publico, conforme
dispositivos da Lei n.° 12.850/2013, além de outras medidas previstas nos acordos de
delacdo premiada, ainda que sem amparo legal, tal como o cumprimento de prisdo
domiciliar sem que estejam presentes as condi¢fes exigidas pelo artigo 318 do Codigo
de Processo Penal. Diante dessas possibilidades, o cenario brasileiro parece comprovar
a afirmacéo de Virgolini quando menciona o valor simbélico das san¢Ges em crimes de
colarinho branco. Conforme observa o autor, o fato de as leis tipificarem determinados
comportamentos como ilicitos penais e preverem san¢fes ndo significa que serdo
aplicadas de maneira efetiva, 0 que é especialmente observado nos casos de crimes de
colarinho branco.>”

O tratamento diferenciado conferido aos grupos de poder a partir da utilizacédo
da delagcdo premiada ndo implica, contudo, a garantia de respeito aos direitos
fundamentais dessas pessoas, mediante a condugdo de um processo penal orientado pelo
modelo acusatorio. O apetite de verdade que sempre marcou a marcha do poder
punitivo em direcdo aos inimigos, notadamente a partir da Inquisicdo — que, conforme
menciona Zaffaroni, “substituiu a disputatio (estabelecimento da verdade por luta) pela

inquisitio (estabelecimento da verdade por interrogaco)™"

—, também faz-se presente
na empreitada punitiva que utiliza a delacdo premiada para alcancar os amigos
inconvenientes, com a ressalva bem colocada por Casara no sentido de que, de fato, o
que se busca atualmente é a informacao valiosa que confirma a hipo6tese acusatoria, seja
ela verdadeira ou ndo. A essa informacdo contida na delacdo é atribuida uma elevada
carga de positividade e sua aproximacdo da verdade € circunstancia meramente
acidental.””

Segundo Anitua, na Inquisi¢do, 0 processo penal “comegava com a prisao

preventiva do acusado de heresia, seus bens eram entdo sequestrados e em seguida era

573 \VIRGOLINI, 2008, p. 136.
574 7 AFFARONI, 2014c, p. 42.
5 CASARA, 2017, p. 203-204.
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interrogado para se obter a confissdo”.>"® O saber inquisitorial assentou a

instrumentalidade do valor de verdade, ou seja, o Gtil é o verdadeiro.””” No sistema
inquisitivo da ldade Média, era obrigacdo do acusado responder a todas as perguntas
que Ihe eram formuladas e confessar, sob tortura®’®, que era um mero aspecto do
processo judicial empregado diariamente nas cortes criminais.””® No regime militar que
vigorou no Brasil, sobre o uso de tortura pelos agentes estatais contra 0s opositores do
regime, Villa comenta que o entdo bispo de Diamantina, dom Geraldo Sigaud, declarou
que “confissdes nao se conseguem com bombons”.*®°

Com respaldo em disposi¢do expressa na Lei n.° 12.850/2013, viu-se que, no
primeiro acordo de delagdo premiada estudado na secdo 3.3 deste trabalho, a Clausula
15 estabelece que o colaborador obriga-se, “[...] sem malicia ou reservas mentais, e
imediatamente, a falar a verdade, incondicionalmente e sob compromisso, em todas as
investigagodes [...]”, conteudo também presente no segundo acordo mencionado. A
diferenca fundamental entre o periodo medieval e o regime militar, de um lado, e 0s
tempos atuais, de outro, é quanto a0 meio empregado para se chegar a informacéo por
interrogacdo, seja verdadeira ou ndo. Em um contexto (formalmente) democratico,
quando o alvo da intervengao penal ¢ “diferenciado”, o mecanismo processual “evoluiu”
da pratica de tortura para o oferecimento de prémio ao imputado.”®

N&o se deseja a dor e o sofrimento que advém das condi¢des do carcere para 0s
amigos, ainda que inconvenientes. Para essas pessoas, a prisdo tem funcionalidades

especificas®™

e em nada se assemelham aquelas destinadas aos inimigos, clientela
habitual do sistema punitivo e que segue sentindo na pele a violéncia das praticas

inquisitoriais. Por essa e outras razfes ja mencionadas, ndo nos iludamos com frases de

576 ANITUA, 2015, p. 54.

°'" ZAFFARONI; BATISTA; ALAGIA; SLOKAR, 20086, p. 498.

8 SANTIAGO NETO, José de Assis. Estado democratico de direito e processo penal acusatério: a
participacdo dos sujeitos no centro do palco processual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 88.

> GREEN, 2011, p. 94-95.

0 VILLA, 2014, p. 187.

%81 Sobre o assunto, ver BRITO, Michelle Barbosa de. Delacdo premiada e decisdo penal: da eficiéncia a
integridade. Belo Horizonte: D’Placido, 2016.

%82 Sobre a existéncia de alguns presos VIP, Zaffaroni comenta: “Se analisarmos cada um desses casos
extraordinarios, descobriremos varias indicagcdes: primeiro, veremos que caiu sob o poder punitivo porque
lutou com outro poderoso, perdeu e Ihe foi retirada a cobertura. Segundo, que deve receber um tratamento
carcerario especial, inclusive para salvar-lhe a vida, o que revela que a prisdo ndo esta destinada a ele.
Terceiro: a criminologia midiatica o exibe como a cara negativa do self made man, pretendendo fazer-nos
crer que a sociedade é igualitaria e a mobilidade vertical ilimitada: assim como o engraxate pode chegar a
gerente de banco, o poderoso pode acabar no carcere. Como € Obvio, trata-se sobretudo de casos
publicitarios plurifuncionais” (ZAFFARONI, 2014a, p. 421).
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efeito do tipo “agora a lei vale para todos”. Trata-se de rotulo falso que serve ao
fortalecimento e a glorificacdo do sistema punitivo, que, por meio de suas instancias de
controle, tenta vender uma imagem de coeréncia em seu funcionamento, obtendo,
assim, os lucros que decorrem do consenso que o sustenta. A aplicacdo da lei penal
(criminalizacdo secundaria) continua sendo seletiva e, notadamente a partir da Lei
n.° 12.850/2013, ajustou-se para conferir tratamento diferenciado a certos integrantes
dos grupos de poder que, apesar de inconvenientes, ndo deixaram de ostentar a condigdo
de amigos. Sobre a manutencdo do funcionamento estrutural do sistema penal, a
despeito de eventuais discursos sobre o Direito Penal do inimigo que se pretendem
universalistas, Pinto Neto assevera:

Particularmente no Brasil, é possivel que essa engrenagem punitiva,
conquanto pudesse vir eventualmente lastreada por um discurso
universalista (por exemplo, propor um Direito Penal do Inimigo aos
crimes hediondos e aos politicos corruptos), certamente atuaria de
acordo com o funcionamento estrutural do sistema penal, operando
perante a populacdo estigmatizada que corresponde, sobretudo, a
jovens negros de baixa renda.*®®

De outra parte, Streck e Santos Janior comentam sobre a materializacdo do
Direito Penal do inimigo, que h&a muito incide nos grupos marginalizados e nas
comunidades carentes no cendrio brasileiro:

[...] o direito penal do inimigo tem uma matéria, uma existéncia no
cerne de nossas relagdes sociais, por meio da admisséo ou chancela de
determinadas praticas do aparato repressor estatal pelos 6rgaos
encarregados tanto pela persecucdo penal quanto pelo julgamento das
acusacdes. Antes de estar conformado na lei penal, é prética das
instituigdes de repressdo. Antes que texto legal, é discurso corrente no
dia a dia do sistema penal. Temos, assim, no Brasil, a materializacio
do direito penal do inimigo.

Temos areas geograficas em que o Estado de Direito ndo chega. S6 o
Estado de policia que oprime e, ndo raras vezes, mata.”*

Ainda sobre a manutencdo das bases estruturais do sistema punitivo que, no
passado, tinha negros e pobres como inimigos®®, o cenario contemporaneo néo
apresenta significativas alteracdes. De fato, de acordo com o ultimo relatorio Infopen,
em junho de 2016, de uma populacéo prisional de 726.712 pessoas, 64% eram negros e
65% das incidéncias penais das pessoas privadas de liberdade eram por crimes de roubo,

furto e trafico de drogas; no grupo de crimes previstos no Codigo Penal, os crimes

83 PINTO NETO, 2012, p. 167-168.
%84 STRECK; SANTOS JUNIOR, 2013, p. 42.
5% Ihid., p. 41.
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contra a Administracdo Publica e a corrupgdo ativa somaram 0,16% das pessoas presas,
e, no grupo de crimes previstos em legislacdo especifica, nem sequer houve mengao ao
quantitativo de presos por crimes contra o sistema financeiro nacional, de lavagem de
dinheiro e de organizacao criminosa.>®

Constata-se, portanto, que a reacdo social aos crimes praticados pelos grupos de
poder nos Gltimos anos ocorreu muito mais no plano discursivo do que, efetivamente, na
pratica das agéncias punitivas, notadamente a judicial, e, consequentemente, no
funcionamento do sistema penal, tal como ja aconteceu em outros momentos historicos,
resguardados os respectivos contextos e fatores de construgdo social de determinada
“criminalidade”. A matriz comum de funcionamento do sistema punitivo ao longo da
histéria pode ser inferida, portanto, da observacdo de empreitadas ou solavancos
punitivos, como se verifica em relacdo aos crimes de colarinho branco, que conferem
uma “nova” roupagem ao modo de operar das agéncias punitivas e seus destinatarios em
destaque, motivadas por fatores varidveis no tempo e no espago, mas mantendo as suas
estruturas de base.

No que diz respeito ao tempo que durara a atual empreitada punitiva em direcéo
aos grupos de poder, ndo se pode fazer progndsticos visto que ndo se trata de um evento
terminado. Entretanto, com fundamento nas semelhancas percebidas nas experiéncias
historicas analisadas neste trabalho, sustenta-se que se trata de um movimento punitivo
de carater sazonal, cuja temporalidade sera determinada por eventuais alteracdes que
vierem a ocorrer no conjunto de fatores que o motivaram, em maior ou menor medida,
tal qual revelaram os exemplos das empreitadas punitivas contra as bruxas, que duraram
trés séculos, ou contra 0s estrangeiros e 0s capoeiras, que Se mantiveram por
aproximadamente quatro e seis décadas, respectivamente.

Sobre as aproximagdes criminoldgicas e processuais observadas entre a “caga as
bruxas” do periodo medieval e a “guerra as drogas” da época contemporanea, Oliveira
destaca:

As mudangas guardam dentro de si velhas praticas que sobrevivem e
se reconfiguram de forma a construir discursivamente uma aurea de
novo, mas reintroduzindo praticas que sao reconfiguradas conforme a
necessidade do poder emergente. Assim, ha rupturas, mas também ha
persisténcias, num fluxo ndo linear frente a um objetivo humanista,

%86 BRASIL, 2017, p. 7, 32, 42 e 43.
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mas conforme a necessidade do poder hegemonico e tendo como
modelador o campo epistemolégico ditado por tal poder.*®’

Ha que se ressaltar, no cendrio brasileiro atual, o plano discursivo da empreitada
punitiva em relacdo aos crimes praticados pelos grupos de poder, que, pelas
caracteristicas de tais clientes, prepondera sobremaneira quando comparado ao plano
prético (criminalizacdo secundéria), o que, todavia, ndo pode ser afirmado em relacéo as
experiéncias historicas de empreitadas punitivas contra inimigos, nas quais a efetiva
incidéncia do exercicio do poder punitivo tem caminhado em consonancia com a
intensidade dos discursos de repressao penal, conforme se vé pelos dados do Infopen.

Os canais de comunicagao, por sua vez, aparecem como grandes protagonistas
das empreitadas punitivas na atualidade, dada a facilidade e a rapidez na propagacéo da
noticia a partir da revolucgéo tecnoldgica do século XX, contribuindo significativamente
para o estabelecimento de um ambiente social favordvel a aceitacdo (acritica) dos
discursos de legitimacdo da intervencdo penal nos crimes praticados pelos grupos de
poder, com forte apelo moralista que dramatiza a relevancia de tais delitos e desenvolve
um “sentimento de indignagdo” nos receptores da noticia. Por dbvio, essa atividade ndo
aprofunda a discussdo sobre as varias limitacdes do sistema penal enquanto meio de
controle social e sua incapacidade de realizagdo da dimensdo imaginada, de forma
ingénua ou oportunista, pelos agentes que o compdem e pelo grande publico que o
acompanha, atraidos por respostas simples a problemas complexos, como a violéncia e a
corrupcgéo.

N&o se defende qualquer argumento que levante a bandeira da imposicdo de
prisdo efetiva e duradoura aos grupos de poder criminalizados, tampouco a da aplicacdo
de mecanismos mais duros e autoritarios de intervencdo penal, como ha muito ocorre
em relacdo aos sujeitos criminalizados pela préatica de crimes convencionais. Disso ndo
se trata, e a justificativa vem das consistentes pesquisas ja realizadas no campo da
criminologia de matriz critica no que diz respeito ao fracasso das teorias
justificacionistas da pena, notadamente as teorias preventivas, cujos postulados teéricos

588

ndo se realizam na préatica.”™ O que se buscou apontar e enfatizar neste trabalho foi a

" OLIVEIRA, Lucas Lopes. Aproximagdes criminologicas e processuais entre a “caca as bruxas” e a
“guerra as drogas™: a persisténcia da logica inquisitorial no processo penal moderno. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, S&o Paulo, v. 25, n. 128, fev. 2017, p. 201.

%88 Nas precisas ligdes de Santos: “Quanto ao julgamento e a determinacio da sangdo criminal, o que
defendemos nédo é que os criminosos de colarinho branco sejam sistematicamente condenados a penas de
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relativa intensificacdo da criminalizacdo dos grupos de poder como parte da prépria
l6gica que norteia o funcionamento do sistema punitivo. Essa intensificacdo resulta, na
verdade, de mais uma das periodicas reinvengdes do sistema penal (novos marcos), com
forte énfase no campo discursivo, que ocorrem sem abalo as suas qualidades estruturais
(velhos hébitos) e que, ao fim e ao cabo, servem a sua reafirmacdo e a seu

fortalecimento enquanto instrumento de controle a disposi¢do do poder.

prisdo efectivas. Seria, de facto, uma enorme contradicdo apontar as desvantagens da pena privativa da
liberdade em relagdo ao grosso da criminalidade — mencionando o seu caracter dessocializador,
estigmatizante e criminégeno — e vir depois clamar pela sua aplicagdo em maior nimero de casos aos
white-collars” (SANTOS, 2001b, p. 219-220).
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao tecer suas considerages finais acerca do tratamento conferido ao inimigo ao
longo da historia do poder punitivo e do direito penal, Zaffaroni constata que é possivel
formular reflexdes sobre o assunto, mas poucas sdo as conclusdes a que se pode chegar,
uma vez que a concluséao representa o encerramento do tema. O tema de fundo tratado
pelo autor ndo se encerra, por remeter a um enorme problema politico que acompanha o
direito penal ha tempos; por essa razdo, nao se pode fechar uma conclusdo, pode-se

apenas tecer consideracGes ou reflexdes finais.*®

Citando Durkheim, Aniyar de Castro
afirma: “ndo ha respostas definitivas porque nio ha perguntas finais”.>®° Isso também se
aplica ao tema de fundo desta tese.

A opcdo pela analise da criminalizacdo de grupos de poder com base em
aspectos de ordem histdrico-politica e socioecondémica justifica a opgdo pela
criminologia critica como uma possibilidade de grade de leitura da realidade punitiva
que tem sido construida na sociedade brasileira nos ultimos anos. A analise juridico-
penal de base critica (a criminalizacdo) é apenas o ponto de partida que desperta o
interesse e desencadeia a necessidade de uma investigacao interdisciplinar do sistema
penal enquanto instrumento de controle social, cujo funcionamento é determinado pelas
complexas relacBes existentes nas (e entre as) instancias formais e informais de controle
em um dado contexto historico.

Conforme ficou demonstrado no desenvolvimento da tese a partir da observagao
da atuacdo das instancias de controle, é possivel constatar a ocorréncia de certa
alteracdo na reacdo social aos crimes praticados pelos grupos de poder no exercicio ou
em funcdo de suas atividades profissionais. Essa alteracdo, repise-se, deve-se ndo a um
unico fator ou a atuacdo de uma Unica agéncia punitiva, mas a uma pluralidade de
fatores de diferentes ordens que, conjugados em maior ou menor medida, provocaram
essa reacdo no contexto contemporaneo. Ademais, é de fundamental relevancia a
observagao acerca do modo como se pode inferir essa alteragdo da reacgdo social, que se
mostra elucidativa para a andlise de seus reflexos no funcionamento e nas estruturas do
sistema penal. A esse respeito, aos resultados das pesquisas empiricas realizadas, foram

agregadas as analises de reacdes sociais destacadas em relacdo a determinados grupos

%89 ZAFFARONI, 2014c, p. 189.
%% ANIYAR DE CASTRO, 2005, p. 236.
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de pessoas, j& experimentadas na histéria do funcionamento do sistema penal.
Constatou-se o provavel carater sazonal dessa reacdo, que atende a determinadas
finalidades ou funcionalidades e sustenta-se por meio de discursos que pretendem
conferir-lhe legitimidade. Uma “inesperada” reagdo social aos delitos de colarinho
branco esta inserida, portanto, em um complexo processo social, e a maior ou menor
tolerdncia ao crime esta vinculada ao poder ou a interesses dominantes e as suas varias
representacgoes.

A maior atencdo dada a destinacdo de recursos e investimentos no combate aos
crimes de colarinho branco, o maior empenho das agéncias punitivas nesse combate, o
aparente apoio popular, as recentes inovacoes legislativas, as instabilidades politicas e
econbmicas, 0 aumento nos numeros de investigacdes e de condenacdes relacionadas a
crimes de colarinho branco, assim como 0Ss casos pontuais que recebem uma
superexposi¢cdo midiatica, ndo devem ser precipitadamente lidos como representativos
de alteracOes estruturais no sistema de intervencdo penal, como se, em um passe de
magica, todos convergissem para um mesmo propdsito e provocassem uma reviravolta
nas engrenagens desse sistema, conferindo-lhe agora o tom da tendéncia a igualdade dos
processos de intervencdo penal. H& que se olhar para a histéria e observar o que ela tem
a nos dizer, ja que o presente ndo se autoexplica. Os discursos enfaticos de combate a
corrupc¢do repletos de conteddo moralizante ndo correspondem aos nUmeros que Se
extraem dos relatorios do Infopen quanto ao perfil da populacdo carceréria e aos tipos
penais de maior incidéncia, o que reafirma a impossibilidade de uma interpretacdo
apressada no sentido de que agora “a lei vale para todos”.

A partir das consideracGes alcangadas com o estudo da reagéo social aos crimes
de colarinho branco no cenario contemporaneo sob a perspectiva da criminologia
critica, no sentido de que o sistema penal ndo realiza na pratica 0 que as agéncias
punitivas propdem no plano discursivo (aumento indiscriminado da persecugédo penal e
efetiva incidéncia do dispositivo carcerario sobre acusados de crimes de colarinho
branco, combate a impunidade etc.), importa indagar: o que entdo ele realiza? Para além
da constatacdo do que ele ndo faz, o que se pode afirmar sobre o sistema penal?

Ainda que néo se possa afirmar categoricamente, ja que, como mencionado, ndo
se trata de um evento terminado, 0s contornos da reacdo social aos crimes de colarinho
branco que se tem observado nos ultimos anos demonstram uma estratégia

historicamente ja experimentada pelo sistema penal em outros contextos; incursdes
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episddicas sobre alvos destacados em determinado contexto espacotemporal, de acordo
com os fatores entdo determinantes dos processos de criminalizagdo, conferem ao
sistema penal a visibilidade de mecanismo eficiente de controle social, criando no
imaginario coletivo as condi¢des sociais necessarias para sua legitimacao, ainda que,
como no caso dos crimes de colarinho branco, a prética criminalizante ndo acompanhe a
intensidade dos discursos de repressdo, conforme se pode constatar da analise
quantitativa e qualitativa das decises dos Tribunais Regionais Federais e dos dados
extraidos dos relatorios do Infopen.

Os ajustes institucionais operados nos processos de criminalizacdo priméria sdo
ferramentas necessarias para a concretizacdo da realidade punitiva criada em
determinado contexto. No caso em estudo, destacam-se 0s ajustes operados no campo
processual penal, como a previsdo do instituto da delacdo premiada e demais
mecanismos dispostos na Lei n.° 12.850/13, deixando fora de divida que o sistema
penal ndo busca a isonomia nas praticas de intervencdo penal. As diferencas de
tratamento penal percorrem todo o processo de criminalizacdo, de modo que nédo se
pretende alcancar ricos e pobres, pretos e brancos, indistintamente. Em comum, os
processos de criminalizagdo mantém a caracteristica de violar direitos e garantias
fundamentais, todavia, diferem na forma em que as violagOes séo efetivadas. Sobre
criminalizados pela pratica de crimes convencionais (0s inimigos), as violagfes sdo
impostas na apuracdo de condutas “suspeitas”, na condu¢do arbitraria de investigagdes,
na nao observancia do devido processo legal e nas condicdes do carcere; para
criminalizados de colarinho branco (amigos inconvenientes), as violacbes sdo
negociadas. N&o raro, a negociacao de direitos e de informacgdes tem como resultado a
transferéncia do 6nus da prova da acusacdo, do acusador para o acusado/investigado, e a
manutencdo dos sujeitos criminalizados fora do dispositivo carcerario. As excegdes a
essa logica que recebem superexposicdo midiatica ndo invertem o modo de
funcionamento do sistema, mas antes o confirmam, conforme destacado na segéo 2.4.°%
De todo modo, condenagOes “exemplares” e encarceramento de pessoas que exercem
parcela do poder politico ou econémico reverberam no imaginario coletivo favorecendo
0 aumento da crengca na “bondade” do sistema penal e, por conseguinte, 0 Sseu

fortalecimento.

' VIRGOLINI, 2008, p. 163.
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Ainda que a delagdo premiada seja um mecanismo processual suscetivel de
diversas criticas, criminalizados por crimes convencionais ndo costumam dispor das
“opcOes” que decorrem de sua aplicacdo, como, por exemplo, a rendncia ao direito ao
siléncio em troca do afastamento do dispositivo carcerario. Para essas pessoas, O
sistema penal continua com a mesma funcionalidade: instrumento de neutralizagéo e de
exclusdo social. E o dispositivo carcerdrio é peca-chave para se alcancar essa
funcionalidade. Ao fim e ao cabo, adota-se 0 uso estratégico do sistema penal de acordo
com as estruturas de poder e a “criminalidade” socialmente construida, permanecendo a
margem desse USO 0S principios processuais penais mais elementares.

A partir da compreensdo alcancada com o aporte tedrico da criminologia critica,
notadamente no que diz respeito as variagdes nas empreitadas punitivas ao longo da
histéria do funcionamento do sistema penal, como instrumento de controle social,
observou-se que a base que sustenta o discurso que fabrica as realidades punitivas e
tudo o que dele decorre segue, ndo por acaso, afirmando a iluséo protetora do sistema

penal®®

, sem que sejam feitas consideracGes sérias e consistentes sobre os dados da
realidade social e os direitos e garantias fundamentais, ficando intacta a estrutura desse
sistema, marcada pela seletividade, pela imunidade penal nos delitos ndo convencionais,
pelo aprofundamento das desigualdades sociais, pela estigmatizacao e pela violagdo de
preceitos constitucionais constitutivos do direito penal e processual penal.

Ao aprofundar os estudos sobre a reacdo social aos crimes de colarinho branco
sob uma perspectiva criminoldgico-critica, constatou-se que, em relacdo a realidade
brasileira, ainda ha muito a ser pesquisado no ambito académico, sobretudo no campo
da empiria. O tema suscita uma grande variedade de perguntas que comportam uma
pluralidade de respostas. Os relevantes estudos sobre o tema elaborados por
crimindlogos que falam a partir do centro devem ser tomados como uma fundamental
fonte de pesquisa, todavia, ndo se pode perder de vista a necessidade de se considerar
como parte do objeto de estudo o contexto periférico e suas caracterizagdes. Por essa
razdo, ndo se trata de importar a producdo académica do centro para aplica-la na

periferia, deve-se antes aproveitar as potencialidades de investigacdo que oferecem.

%92 Conforme ressalta Zaffaroni, a ilusdo de tutela que justifica o principal exercicio de poder do sistema
penal ¢ confirmada pelo “pequenissimo nimero de pessoas que sdo selecionadas e criminalizadas pelo
sistema penal formal latino-americano, que é o que passa pelas instancias jurisdicionais e carcerarias”
(ZAFFARONI, 1993, p. 66, traducdo nossa). No original: “pequefisimo niimero de personas que son
seleccionadas y criminalizadas por el sistema penal formal latinoamericano, que es el que pasa por las
instancias jurisdiccionales y carcelarias”.
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Conforme se afirmou no capitulo 4, é possivel identificar uma matriz comum de
funcionamento do sistema penal que atravessa 0 tempo e 0 espaco, no entanto, dessa
afirmacdo ndo pode escapar a consideracdo sobre o local de onde se fala e suas
varidveis. Essa premissa, por certo, permitira avangos no campo de investigacdo e a
ampliacdo do conhecimento cientifico sobre as complexas relagdes que envolvem a
reacdo social aos crimes praticados pelos grupos de poder no exercicio ou em funcéo de
suas atividades profissionais. Na realidade brasileira, a observacdo e as pesquisas
cientificas sobre esse fenémeno a luz da criminologia critica estdo dando seus passos
iniciais, havendo um longo caminho a trilhar e uma variedade de direcdes possiveis a
sequir.

Para além de ser critica tedrica, a criminologia, com suas diversas conexdes,
deve também ser aplicada, conforme afirma Zaffaroni, ndo obstante constituir um
campo ainda ndo acabado. Sua legitimidade ndo pode ser negada pelo fato de néo
propor solugdes sociais melhores, uma vez que tais soluges devem ser observadas na
prépria reducdo dos niveis de violéncia e de violacBes que a critica criminoldgica
dispde-se a promover na operacionalizacdo real dos sistemas penais.”®® A partir da
criminologia critica, como diz Aniyar de Castro, é possivel dotar o direito de novos
contelidos e resgatar sua vertente garantista.”*

Essa vertente garantista do direito precisa ser resgatada, pois ndo se mostra
refletida no discurso, tampouco na atuacdo das instancias de controle, seja em relacao
aos novos clientes do sistema penal, seja em relacdo aos clientes habituais, embora néo
se possa desprezar as claras diferencas de tratamento penal conferido a ambos os
grupos, o que desconstroi qualquer pretensdo que busque sustentar uma tendéncia a
igualdade de incidéncia do controle punitivo. As violacGes de direitos e garantias
materializam-se de modos diversos para inimigos e amigos inconvenientes, de modo
que o sistema estrutura-se para garantir essa distin¢cdo de acordo com a funcionalidade
de cada intervencdo. Esse panorama, contudo, ndo resiste ao marco da Constituicdo da
Republica.

Direitos e garantias fundamentais, para além de sua imprescindibilidade
enquanto recurso a ser utilizado para estabelecer a estratégia de atuacdo das agéncias

punitivas que integram o sistema penal brasileiro, sdo imprescindiveis como estratégia

5% ZAFFARONI, 1993, p. 70 e 72.
%4 ANIYAR DE CASTRO, 2005, p. 119.
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mesma.’® Dito de outro modo, direitos e garantias fundamentais devem constituir o
proprio planejamento, servindo de pardmetro no percurso que vai dos fundamentos do
discurso juridico-penal até o objetivo a ser alcancado pelas instancias de controle,
recuperando-se a ideia do direito penal enquanto limitador do exercicio do poder
punitivo e deixando-se de insistir na sua utilizacdo como instrumento de plenitude e

arbitrio desse poder. Assim, poder-se-ia conferir-lhe alguma legitimidade democratica.

5% ZAFFARONI, 1993, p. 63.
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ANEXO A - Plano Plurianual 2000-2003.

Plano Plurianual 2000-2003%

Programa Combate ao Crime Organizado

Obijetivo Combater a criminalidade de competéncia federal.

Prevencdo e repressdo de crimes organizados e crimes praticados contra bens,
servicos e interesses da Unido

Servi¢co de acompanhamento psicossocial e de assisténcia juridica ao policial federal
Servicos dos grupos de operacfes especiais (terrestres, maritimas e aéreas)

Combate ao tréfico ilicito de substancias entorpecentes

Fiscalizacdo de empresas de seguranca privada

Formacdo de quadros da Policia Federal

Operacdes de carater sigiloso

Operacdes especiais e emergenciais

Sistema Nacional de Controle de Armas de Fogo (Sinarm) (sistema mantido)

Sistema Nacional de Identificacio (sistema mantido)

Sistemas técnico-cientificos da Policia Federal (sistema mantido)

Campanha para prevencéo e repressao do crime organizado

Capacitacdo e especializacdo de recursos humanos para o combate ao crime
organizado

Estudos e pesquisas para prevencdo e repressao do crime organizado

Implantacdo de Sistema Nacional de Controle de Armas de Fogo

Acordos internacionais na area de combate ao crime

Critérios para a capacitacdo e o aperfeicoamento continuado do policiamento federal
Normas para a adocdo da obrigatoriedade da especializagdo dos quadros da Policia
Federal para o combate ao crime organizado

Normas para a instituicdo de cobranca de taxas por servigos prestados pelo
Departamento de Policia Federal

Normas pertinentes para 0 combate ao crime organizado

Acbes

Fonte: BRASIL. Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestéo. Plano Plurianual 2000-2003: Anexo
Programas Finalisticos. Brasilia, DF, 2000, p. 130-132. Disponivel em:
<http://www.planejamento.gov.br/

secretarias/upload/arquivo/spi-1/ppa-1/2000-2003/programas_finalisticos.pdf>. Acesso em: 14 abr. 2018.

5% nstituido pela Lei n.° 9.989, de 21 de julho de 2000, publicada no Diario Oficial de 24 de julho de
2000. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9989.htm>. Acesso em: 14 abr. 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9989.htm
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ANEXO B - Plano Plurianual 2004-2007.

Plano Plurianual 2004-2007°"

Programa 0662 Combate a Criminalidade

Intensificar o combate a criminalidade no Pais mediante o fortalecimento da

Obijetivo repressdo as organizagdes criminosas e das demais operacdes policiais de
competéncia federal, buscando a integracdo permanente com os demais érgdos de
seguranga publica.

Projetos

5056 Ampliacdo das instalagdes do comando de operacdes taticas do Departamento
de Policia Federal em Brasilia-DF
5028 Ampliacédo das instalagGes do Edificio Sede da Superintendéncia Regional da
Policia Federal da Bahia
5032 Ampliacéo das instalagfes do Edificio Sede da Superintendéncia Regional da
Policia Federal de Pernambuco
5030 Ampliacéo das instalagfes do Edificio Sede da Superintendéncia Regional da
Policia Federal do Ceara
5072 Ampliacdo das instalagfes do Edificio Sede da Superintendéncia Regional da
Policia Federal do Mato Grosso do Sul
5070 Ampliacédo das instalacGes do Edificio Sede da Superintendéncia Regional da
Policia Federal do Pard
5012 Ampliacdo das instalacGes do Instituto Nacional de Criminalistica em Brasilia-
DF
109F Ampliacdo e reforma das instalagbes dos Edificios Sedes das Superintendéncias
Regionais da Policia Federal
5046 Ampliacéo e reforma do Edificio Sede da Superintendéncia Regional da Policia
Federal do Rio de Janeiro
5010 Ampliacéo e reforma do Edificio Sede da Superintendéncia Regional da Policia
Federal do Rio Grande do Sul
5040 Construcdo das instalacfes do Nucleo Especial de Policia Maritima em Rio
Grande-RS

Acéo/Titulo

5060 Construcdo de base operacional para aeronaves em Pernambuco

5062 Construcdo de base operacional para aeronaves em Sdo Paulo

5058 Construcdo de base operacional para aeronaves no Amazonas

5056 Construcdo de Delegacia de Policia Federal em Anéapolis-GO

5026 Construcdo de Delegacia de Policia Federal em Araguaina-TO

5042 Construcdo de Delegacia de Policia Federal em Bagé-RS

5050 Construcdo de Delegacia de Policia Federal em Carceres-MT

5036 Construcdo de Delegacia de Policia Federal em Caxias do Sul-RS

5052 Construcdo de Delegacia de Policia Federal em Dourados-MS

1241 Construgdo de Delegacia de Policia Federal em Foz do Iguagu-PR

5024 Construcdo de Delegacia de Policia Federal em Maraba-PA

5048 Construcdo de Delegacia de Policia Federal em Paranagua-PR

5044 Construcdo de Delegacia de Policia Federal em Pelotas-RS

5038 Construcdo de Delegacia de Policia Federal em Salgueiro-PE

10AZ Construcdo de Delegacias da Policia Federal

109G Construcdo de heliponto na Superintendéncia Regional da Policia Federal

5035 Construcdo do Edificio Sede da Superintendéncia Regional da Policia Federal
de Sergipe

5039 Construcdo do Edificio Sede da Superintendéncia Regional da Policia Federal
de Tocantins

5022 Construcdo do Edificio Sede da Superintendéncia Regional da Policia Federal

97 Instituido pela Lei n.° 10.933, de 11 de agosto de 2004, publicada no Diario Oficial de 12 de agosto
de 2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/110.933.htm>.
Acesso em: 14 abr. 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.933.htm
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do Acre

1245 Construcao do Edificio Sede da Superintendéncia Regional da Policia Federal
do Espirito Santo

5020 Construgdo do Edificio Sede da Superintendéncia Regional da Policia Federal
do Maranhéo

5037 Construgdo do Edificio Sede da Superintendéncia Regional da Policia Federal
do Parana

1247 Construcdo do Edificio Sede da Superintendéncia Regional da Policia Federal
do Rio Grande do Norte

10QZ Construcdo do Edificio Sede da Superintendéncia Regional da Policia Federal
em Roraima

5024 Construcdo do prédio para a Coordenacdo-Geral de Prevencdo e Repressao a
Entorpecentes em Brasilia-DF

1778 Implantacdo de Sistema de Informatica e Telecomunicac6es da Policia Federal
(Promotec/Pré-Amazbnia)

3832 Integracdo dos Sistemas da Policia Federal com os Sistemas de Protecdo e
Vigilancia da Amazonia (SIPAM/SIVAM) (Promotec/Prd-Amazénia)

7797 Reaparelhamento e modernizagéo dos 6rgdos de seguranca

5066 Reforma da subestacdo de energia elétrica da Superintendéncia Regional da
Policia Federal do Rio de Janeiro

7081 Reforma das bases operacionais e unidade do Departamento de Policia Federal
5018 Reforma do Almoxarifado e Armazém Logistico da Divisdo de Servigos Gerais
da Coordenacéo de Administracdo em Brasilia-DF

5068 Reforma do Edificio Sede do Departamento de Policia Federal em Brasilia-DF
7803 Reforma e modernizagdo da Academia Nacional de Policia

2004 Assisténcia meédica e odontoldgica aos servidores, empregados e seus
dependentes

2010 Assisténcia pré-escolar aos dependentes dos servidores e empregados

2012 Auxilio alimentacdo aos servidores e empregados

2011 Auxilio transporte aos servidores e empregados

2328 Capacitacéo de profissionais da rede de atencéo as vitimas de tréfico de seres
humanos

2662 Capacitacdo e especializacdo de recursos humanos da Policia Federal para o
combate & criminalidade

2680 Combate ao crime organizado e ao tréfico ilicito de drogas e armas

4681 Fiscalizacdo do trafego internacional nos portos, aeroportos e fronteiras

2679 Fiscalizacdo e controle de empresas de producdo, transporte e comércio de
precursores quimicos

2712 Formacdo de quadros da Policia Federal

2272 Gestao e administragdo do Programa

2720 Operac0es de carter sigiloso

2726 Prevencéo e repressdo de crimes praticados contra bens, servicos e interesses da
Unido

4679 Servico de protecdo ao depoente especial

2586 Sistema de emissdo de passaporte e de controle do trafego internacional

Programa 1164 Combate ao Crime Transhacional

Objetivo Combater o crime transnacional e repatriar recursos desviados criminosamente para o
exterior

Projetos

3938 Implantagdo de sistema de cartas rogatorias

2390 Capacitagdo técnica dos servidores da area de Cooperagdo Judiciéria
Acdo/Titulo | Internacional

2330 Celebracao de Acordo de Cooperagao Judicidria Internacional

4946 Prevencdo e combate a lavagem de dinheiro

2332 Recuperagdo de ativos enviados ilicitamente ao exterior




223

Fonte: BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Plano Plurianual 2004-2007: Anexo
Il. Brasilia, DF, 2004b, p. 154-164. Disponivel em: <http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/
arquivo/spi-1/ppa-1/2004-2007/anexo_ii-progr_de_gov.pdf>. Acesso em: 14 abr. 2018.

ANEXO C - Plano Plurianual 2008-2011.

Plano Plurianual 2008-2011°%

Programa 0662 Prevencdo e Repressao a Criminalidade

Obietivo Reduzir a criminalidade, intensificando o combate as organizag@es criminosas e aos
) crimes sob a competéncia da Unido.

Atividades

2712 Formacdo de pessoal do Sistema de Justi¢a Criminal

2726 Prevencdo e repressao a crimes praticados contra bens, servigos e interesses da
Unido

2586 Sistema de emissdo de passaporte e de controle do trafego internacional

2720 Ac0es de cardter sigiloso na area de Seguranga Publica

Cod./Titulo | 4572 Capacitacdo de servidores publicos federais em processo de qualificacdo e
requalificacdo

2679 Fiscalizacdo e controle de empresas de producéo, transporte e comércio de
precursores quimicos

4679 Servico de protecdo ao depoente especial

Fonte: BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Plano Plurianual 2008-2011: Anexo
I. Brasilia, DF, 2008b, p. 564-565. Disponivel em: <http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/
arquivo/spi-1/ppa-1/2011/110929 ppa_2008_anexoi.pdf>. Acesso em: 14 abr. 2018.

Programa 1164 Prevenc¢do e Combate a Lavagem de Dinheiro

Objetivo [ Cortar o fluxo financeiro que mantém as organizagdes criminosas.

Atividades

2390 Capacitagdo técnica de agentes em combate a corrupgdo e a lavagem de
dinheiro

8217 Estratégia Nacional de Combate & Corrupcdo e & Lavagem de Dinheiro (Enccla)
4946 Inteligéncia financeira para a prevencdo da lavagem de dinheiro e do
Cod./Titulo | financiamento do terrorismo

8218 Laboratério de Tecnologia contra a Lavagem de Dinheiro

2332 Quebra de sigilo bancério no exterior

8959 Regulacdo para prevencdo da lavagem de dinheiro e do financiamento do
terrorismo

Fonte: BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Plano Plurianual 2008-2011: Anexo
I1. Brasilia, DF, 2008c, p. 208-209. Disponivel em: <http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/
arquivo/spi-1/ppa-1/2011/110929 ppa_2008_anexoii.pdf>. Acesso em: 14 abr. 2018.

5% Instituido pela Lei n.° 11.653, de 7 de abril de 2008, publicada no Diario Oficial de 8 de abril de 2008.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/I11653.htm>. Acesso em:
14 abr. 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11653.htm
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ANEXO D - Plano Plurianual 2012-2015.

Plano Plurianual 2012-2015>%

Programa 2070 Seguranca Publica com Cidadania

0825 Aprimorar o combate a criminalidade, com énfase em medidas de prevencao,
assisténcia, repressdo e fortalecimento das acfes integradas para superacao do trafico

Obijetivo de pessoas, drogas, armas, lavagem de dinheiro e corrup¢do, enfrentamento de ilicitos
caracteristicos da regido de fronteira e na intensificacdo da fiscalizagdo do fluxo
migratorio.

27 Unidades da Federagdo com pelo menos um Laboratorio de Tecnologia contra a
Lavagem de Dinheiro (LAB) em condic¢Bes adequadas de operacéo

Ampliar a aderéncia do Brasil as recomendagdes internacionais sobre prevencdo e
combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

Metas Desenvolver e implantar novo Sistema de Controle de Atividades Financeiras, o
Siscoaf Il, com vistas a modernizacgao tecnolégica para o fortalecimento da produgéo
de inteligéncia financeira e da supervisdo de setores econdmicos no &mbito da
prevencao e combate & lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

03DM Consolidacdo da Estratégia Nacional de Combate & Corrupgdo e a Lavagem
de Dinheiro (Enccla) e seus produtos

03DN Fortalecimento e aprimoramento da capacidade de enfrentamento a
Iniciativas criminalidade, em especial ao crime organizado, ao trafico de pessoas, drogas e
armas, a pirataria, aos ilicitos caracteristicos da regido de fronteira, a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo, pelos 6rgdos de seguranca publica e
outras instituicdes

Fonte: BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Plano Plurianual 2012-2015: Anexo
I. Brasilia, DF, 2012, p. 337-340. Disponivel em: <http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/
arquivo/spi-1/ppa-1/2012/anexo_i.pdf>. Acesso em: 14 abr. 2018.

59 Instituido pela Lei n.° 12.593, de 18 de janeiro de 2012, publicada no Diario Oficial de 19 de janeiro
de 2012. Retificado em 23 de janeiro de 2012 e em 8 de agosto de 2012. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12593.htm>. Acesso em: 14 abr. 2018.
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ANEXO E - Relatério anual de avaliagdo do PPA 2012-2015.

Relatorio Anual de Avaliacdo do PPA 2012-2015

Em dezembro de 2012, foram assinados 8 novos acordos para implantacdo de

Laboratdrios de Tecnologia contra a Lavagem de Dinheiro com Estados Federados da

Regido de Fronteira, MT, MS, AC, AP, RO, RR, AM, PA. A medida visa alcancar

principalmente estados do Norte e Centro-Oeste, ja que atualmente a maior parte dos

17 Laboratorios existentes no Brasil se localiza no eixo Sul-Sudeste. Além disso, 0

Estado da Paraiba e a Receita Federal também firmaram acordos no ano de 2012,

ampliando, assim, a rede LAB. J4 estdo em funcionamento LAB em 10 Estados da

Federacao e alguns Estados ja contam com mais de um LAB.

Quantidade alcancada: 37. Data de referéncia: 31/12/2012.

No que se refere a lavagem de dinheiro, em 2012, o Brasil obteve importantes

resultados para sanar as deficiéncias apontadas no relatério do Grupo de Acédo

Ano-base Financeira Internacional (Gafi), tais como a aprovacdo da Lei n.° 12.683/12, que
2012°%° altera a Lei n.° 9.613, de 3 de margo de 1998, para tornar mais eficiente a persecucgdo

penal dos crimes de lavagem de dinheiro, bem como a adogéo de normas infralegais

pelos 6rgdos reguladores, como seguem:

1) Resolucdo Coaf n.° 21, de 20 de dezembro de 2012;

2) Resolugdo Coaf n.° 22, de 20 de dezembro de 2012;

3) Resolugdo Coaf n.° 23, de 20 de dezembro de 2012;

4) Circular Banco Central n.° 3583, de 12 de margo de 2012;

5) Carta-Circular n.° 3542, de 12 de margo de 2012;

6) Instrugdo CVM n.° 523, de 28 de maio de 2012;

7) Circular Susep n.° 445, de 2 de julho de 2012.

Foi elaborado projeto basico do Sicoaf Il e estdo sendo analisadas possibilidades de

contratagdo do desenvolvimento do novo sistema informatizado.

Do inicio do ano de 2013 até o presente momento, a Rede-LAB passou a contar com
16 Laboratorios em atividade e 14 em processo de instalagdo, sendo um deles fruto
de cooperacdo entre a Rede-LAB e a UIF (Unidade de Inteligéncia Financeira) da
Bolivia, em La Paz. Informa-se que 21 unidades federativas ja possuem o LAB em
condices para funcionamento.

Quantidade alcangada: 21. Data de referéncia: 31/12/2013.

A Estratégia Nacional de Combate & Corrupcdo e & Lavagem de Dinheiro (Enccla)
tem cumprido papel essencial para atender as recomendac@es internacionais. Uma
das realiza¢cBes mais importantes foi a criacdo do grupo permanente para elaborar e
aplicar metodologia de avaliacdo de risco para lavagem de dinheiro, conforme nova
recomendagdo do Grupo de Acdo Financeira (Gafi), além do grupo para ampliar 0s
mecanismos de combate ao suborno transnacional segundo a Convencdo da
Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Outra acéo,
ao encontro das mais recentes recomendagdes de acordos e tratados, é a que tem
estudado maneiras para a criagdo de 6rgdo para administragdo dos bens apreendidos.
Por fim, a aprovacdo da Lei n.° 12.850/2013, que define organizacdo criminosa, cuja
proposta foi trabalhada no ambito da Enccla, também atende recomendacGes
internacionais.

No que se refere ao combate a lavagem de dinheiro, importante mencionar a adocao

Ano-base
2013

600 BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos. Plano Mais Brasil PPA 2012-2015: Relatério Anual da avaliagdo: ano base
2012. Brasilia, DF, 2013b, p. 185-193. Disponivel em:
<http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/arquivo/spi-1/ppa-
1/2013/130612_rel_aval 2013 vol_2-tomo_i.pdf>. Acesso em: 14 abr. 2018.

01 BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos. Relatério Anual de Avaliagdo do PPA 2012-2015: ano base 2013. Brasilia,
DF, 2014c, p. 169-178. Disponivel em: <http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/arquivo/spi-
1/ppa-1/2014-1/rel_aval_vol_2-tomo_1-sociais2013.pdf>. Acesso em: 14 abr. 2018.


http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/arquivo/spi-1/ppa-1/2013/130612_rel_aval_2013_vol_2-tomo_i.pdf
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/arquivo/spi-1/ppa-1/2013/130612_rel_aval_2013_vol_2-tomo_i.pdf
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/arquivo/spi-1/ppa-1/2014-1/rel_aval_vol_2-tomo_1-sociais2013.pdf
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/arquivo/spi-1/ppa-1/2014-1/rel_aval_vol_2-tomo_1-sociais2013.pdf
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de normas infralegais pelos o6rgdos reguladores, que contribuem para o
aprimoramento dessa politica:

1) Resolucéo Coaf n.° 24, de 16 de janeiro de 2013;

2) Resolucdo Coaf n.° 25, de 16 de janeiro de 2013;

3) Resolucdo Coaf n.° 26, de 6 de agosto de 2013;

4) Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n.° 1445, de 26 de julho
de 2013;

5) Circular Bacen n.° 3653, de 27 de marco de 2013;

6) Circular Bacen n.° 3654, de 27 de marco de 2013;

7) Instrugdo CVM n.° 534, de 4 de junho de 2013;

8) Instrugdo Previc n.° 2, de 28 de maio de 2013;

8) Resolucéo Coaf n.° 27, de 6 de novembro de 2013.

9) Portaria do Ministro da Fazenda n.° 537, de 5 de novembro de 2013;

10) Resolugdo Cofecon n.° 1.902, de 28 de novembro de 2013.

Foram mapeados 0s processos, elaborados os modelos de negécio e o modelo de
dados conceituais dos processos de supervisdo de setores econdmicos. Também foi
finalizado o mapeamento de processos do tipo AS-IS dos processos de Inteligéncia
Financeira. Realizou-se um workshop entre o Serpro e o Coaf para definir a
metodologia de trabalho e de desenvolvimento do sistema. Em setembro de 2013,
iniciou-se o desenvolvimento da nova solugdo de TI, o Siscoaf Il, que devera entrar
em uso ao longo do ano de 2014.

Entre as acles para o combate a lavagem de dinheiro e a corrup¢do, desenvolvidas
por meio da Enccla (Estratégia Nacional de Combate & Corrupcdo e a Lavagem de
Dinheiro), destacaram-se as seguintes: 1. mecanismo de avaliacdo de risco para
lavagem de dinheiro; 2. regulamentagdes para a Lei n.° 9.683/1998 (Lavagem de
Dinheiro); 3. combate ao suborno transnacional; 4. cadastro e formulario-padrdo para
6rgdos de controle acerca de procedimentos licitatorios; 5. manuais de procedimento
de investigacdo quanto aos crimes de lavagem de dinheiro para policias, ministérios
publicos e juizes.

No ano de 2014, o Ministério da Justica assinou 15 acordos de cooperacdo para
instalacdo de novos Laboratdrios de Tecnologia contra Lavagem de Dinheiro (LAB-
LD). Tais acordos permitiram atingir a meta de 100% dos Estados Federados com ao
menos uma unidade LAB-LD — um importante passo para o Pais no combate a
lavagem de dinheiro e outros crimes relacionados. Com isso, a Rede Nacional de
Laboratdrios contra Lavagem de Dinheiro (Rede-LAB) passa a contar com 43
laboratdrios em todo o Brasil.

Ano-base
2014°%

O combate a lavagem de dinheiro e a corrupg¢do, desenvolvido por meio da Estratégia
Nacional de Combate & Corrupcédo e a Lavagem de Dinheiro (Enccla), refor¢ou-se ao
longo do periodo pela adogdo de diversas acBes, tais como a instituicdo de
mecanismo de avaliagdo de risco para lavagem de dinheiro, a edi¢do e a proposicéo
de regulamentagfes para a Lei n.° 9.613/1998 (Lei de Combate a Lavagem de
Ano-base Dinheiro), o combate ao suborno transnacional, o cadastro e o formulario-padrédo para
20153 orgdos de controle acerca de procedimentos licitatdrios; e a edicao e oferecimento de
manuais de procedimento de investigacdo quanto aos crimes de lavagem de dinheiro
para policias, ministérios publicos e juizes.
[]
Quanto a atuagdo do Departamento de Policia Federal (DPF), no desempenho das
suas atribuicbes como 6rgdo de seguranca publica, conforme estabelecido no art. 144

%02 BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Planejamento e
Investimento Estratégicos. Relatério anual de avaliacdo do PPA 2012-2015: ano-base 2014. Brasilia, DF,
2015, p. 186. Disponivel em: <http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/arquivo/spi-1/ppa-
1/2015/tomo-i-programas-sociais.pdf>. Acesso em: 14 abr. 2018.

603 BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Planejamento e
Investimento Estratégicos. Relatério anual de avaliagdo do PPA 2012-2015: ano-base 2015. Brasilia: DF,
20186, p. 1027, 1028 e 1033. Disponivel em:
<http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/plano_
plurianual/avaliacao_ppa/relatorio-de-avaliacao-do-ppa-2012-2015/relatorio-avaliacao-ppa-vol2-programas
-tematicos.pdf>. Acesso em: 14 abr. 2018.


http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/arquivo/spi-1/ppa-1/2015/tomo-i-programas-sociais.pdf
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/arquivo/spi-1/ppa-1/2015/tomo-i-programas-sociais.pdf
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da Constituicdo Federal, tal instituicdo agiu fortemente no combate a criminalidade,
notadamente na repressdo aos crimes de desvio de recursos publicos, contra 0 meio
ambiente e contra a previdéncia social, no combate & lavagem de dinheiro e ao trafico
de drogas e de armas e na fiscalizacdo do fluxo migratério.

Em relacdo ao efetivo combate aos desvios de recursos publicos, apenas em 2015
foram deflagradas 51 operacdes que levaram a identificacdo de prejuizos da ordem de
R$ 132 milhdes, e foram instaurados mais de nove mil inquéritos para apurar
possiveis ilicitudes em contratos, que envolvem valores proximos a R$39,3 bilhdes
de reais em recursos publicos.

Além dos resultados obtidos com as Operacfes Lava Jato e Zelotes, cabe destacar a
realizacdo das analises dos Relatdrios de Inteligéncia Financeira (RIF) do Conselho
de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) e a producdo de informacbes que
subsidiaram as diferentes investigagdes criminais.

Quanto aos crimes ambientais, houve a intensificagdo das investigacGes contra
grandes organizacGes criminosas, com especial foco na repressdo a corrupcdo de
servidores publicos e na quantificagdo dos danos ambientais. Além disso, foram
adotadas medidas de descapitalizagdo dos grupos criminosos como estratégia de
combate a impunidade.

No tocante ao combate a delitos contra a Previdéncia Social, destaca-se que nas a¢fes
debeladas pela PF apurou-se um prejuizo ao erario de aproximadamente R$ 119
milhdes.

Com o fito de otimizar a recuperacdo desses recursos, houve o aprofundamento de
acles de capacitacdo de servidores para atuacao contra esse tipo de crime.

A atuacdo em seguranca publica depende grandemente do acesso e tratamento de
dados e informacgdes qualificadas. Por isso, o fortalecimento das atividades de
inteligéncia é primordial. Assim, a Policia Federal focou nos trabalhos de inteligéncia
policial, na elaboragdo das andlises de risco na &rea de inteligéncia estratégica e no
desenvolvimento de operagdes de inteligéncia de enfrentamento ao terrorismo e de
combate a corrupgdo, com a execucdo de operagdes sensiveis.

[]

No tocante ao efetivo combate ao crime organizado, o Sistema Penitenciario Federal
(SPF) esta alcangando resultados expressivos. Nos Ultimos anos, mais de 96% das
Unidades Federadas foram apoiadas com a custodia de presos de alta periculosidade
nas Penitenciarias Federais. Destaca-se entre as agdes o Servico de Inteligéncia
Penitenciéria.

Num processo de difusdo da doutrina de inteligéncia penitenciaria, servidores
prisionais e de seguranga publica de 23 Estados foram capacitados por agentes
penitenciarios federais na area de inteligéncia prisional.
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ANEXO F - Plano Plurianual 2016-2019.

Plano Plurianual 2016-2019°%*

Programa 2081 Justica, Cidadania e Seguranca Publica

Obietivo 1041 - Fortalecer o enfrentamento a criminalidade, com énfase nas organizacdes
) criminosas, trafico, corrupcdo, lavagem de dinheiro e atuacdo na faixa de fronteira.

0465 - Incrementar o combate ao crime organizado por meio de operacdes especiais
de policia judiciaria da Unido.

0468 - Contribuir para a reducdo da impunidade ampliando o percentual de
elucidacdo de infragBes penais de atribuicao da Policia Federal.

0469 - Aprimorar o enfrentamento ao trafico de drogas, armas e muni¢des e demais
crimes transfronteiricos, ampliando o nimero de procedimentos de fiscalizacéo
policial em rodovias federais.

04SQ - Aprimorar 0s mecanismos de prevengdo e combate a lavagem de dinheiro e
ao financiamento do terrorismo, fortalecendo os procedimentos de supervisdo e
inteligéncia financeira.

Metas

04YX - Fortalecimento da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e Lavagem
de Dinheiro (Enccla)-

0426 - Instituicdo do Conselho de Seguranca Publica de Fronteira (Consefron).-
04Z8 - Fortalecimento e estruturacdo das atividades de policia judiciaria e
administrativa da Policia Federal, inclusive na faixa de fronteira. -

0429 - Ampliacao da quantidade de pontos de monitoramento eletrénico em rodovias
federais de regides estratégicas e de fronteira. -

Iniciativas 04ZA - Ampliagdo da cobertura de radio digital da Policia Rodoviaria Federal.

04ZB - Construgdo do Edificio Sede da Policia Federal.

04ZC - Estruturacdo do Setor Policial Sul.-

06QZ - Aumento da quantidade de verificagdes de conformidade das pessoas
obrigadas, reguladas e fiscalizadas pelo Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf), expandindo a capacidade de conducdo de processos
administrativos punitivos e ampliando a capacidade de realizagdo de andlises
estratégicas e operacionais.

Fonte: BRASIL. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. Plano Plurianual 2016-2019: Anexo I.
Brasilia, DF, 2016, p. 159-160. Disponivel em: <http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/plano-
plurianual>. Acesso em: 14 abr. 2018.

804 Instituido pela Lei n.° 13.249, de 13 de janeiro de 2016, publicada no Diario Oficial de 14 de janeiro de
2016. Retificado em 31 de agosto de 2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-
2018/2016/lei/L.13249.htm>. Acesso em: 14 abr. 2018.


http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/plano-plurianual
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/plano-plurianual
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/L13249.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/L13249.htm
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ANEXO G - Mensagens Eletronicas n.° 20 e n.° 21/2017-SIC/DICOR/DPF

D4MO2018 Gmall - Re: fe-Prof [DPF)010021128] [2-Prot (DPFI0021128] vence 01.03.17

M Gmall Michelle Brito <michellebbrito@gmail. com>

Re: [e-Prot (DPF)010021128] [e-Prot (DPF)010021128] vence 01.03.17

-automatica-esici@dpf.gov.br <resposta-automatica-esici@dpf. gov br= 2 de junho de 2017 17:38
Para: Michelle Barbosa de Brito <michellebbriiog@gmail. com>

SERVIC'O PUBLICO FEDERAL
MJ - DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDER AL

SERVICODE INFORMACAO AO CIDADAO

Mensagem Eletrimica n° 20/2017- 9 C/DICOR/DPF.

Prezada Senhora,

Em atendimento a0 seu reguerimente NUPE-SIC 23450005 433201734 (e-Prot (DPF): 010021128),
seguem as informagies solic ftadas,

0 resultado para a conaulta de inquéritos instaurados e relatados para a Lei 7492086 (Lei dos Crimes Contra o Sisterma
Financzire Macionallé o seguinte:

fing Ity xins Prlarle
2009 1522 1965
2010 1558 2,125
;i1 1563 207
xlz 1559 1.241
A3 1590 1427
214 1550 122

héipsimall google. commallwD T Ie=b77 o dcdlEview=-plasearch=alld permmEgid=-meg-T:3A1 56912683 197997 5 1 T48s I mpl=meg-e3A 1563126, 12
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D4MI2HA Gmall - Re: je-Pro (DFF)010021401] [e-Prof (DPF]01002 1401] Vience 23.05.17

M Gmail Michelle Brito <michellebbrito@gmail.com>

Re: [e-Prot (DPF)010021401] [e-Prot (DPF)010021401] Vence 23.05.17

resposta-automatica-esicif@dpf.gov br <resposta-automatica-esici@dpf. gov.br> 2 de junho de 2017 1744
Para: Michelle Barbosa de Brito <michellebbriio@igmail. com®

SERVICO PUBLICO FEDER AL
MJ - DEPARTAMENTO DE POLICI4 FEDER AL
SERVICODE INFORMACAQ AQ CIDADA O

Mensagem Eletrimica n° 2172017-SC/DIC OR/DPF.

Prezada Senhora,

Em atendimento a0 seu requerimente WNUPE- SIC 025500015 15201746 {e-Prot (DPF): 01002140),
seguem a8 informagdes solic itad as

0 resultado para a conaulta de inquéritos instaurados e relatados para a Lei 7492086 (Lei dos Crimes Contra o Sisterma
Financzire Macionallé o seguinte:

fing Ity xins Prlarle
2009 1522 1965
2010 1558 2,125
;i1 1563 207
xlz 1559 1.241
A3 1590 1427
214 1550 122
A5 1477 1653

héips-imall google. comimallwD?lke=b717 o1 dcdlEview=piisearch=all& permmegid=meg-f%3A1 569127 1 33506602011 Eslmpl=meg-T 241569127, 12
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ANEXO H - Mensagem eletronica relativa ao registro do Processo Administrativo
0017646-21.2017.4.01.8000 (Acesso a Informacéo Publica) no Tribunal Regional
Federal da 1.2 Regido

DaM0F2013 Gmall - Canalo com OUVIDORIATRF

M Gmall Michelle Brito <michellebbrito@gmail com>

Contato com OUVIDORIAITRF1

TRF1 <no-rephy@irf jus.br= 28 de agosio de 2017 DB:52
Responder a: TRF1 <no-rephy@itrf1 jus_br=
Para: MICHELLE BARBOSA DE BRITO <=michellebbritog@gmail. com=

Este & um e-mail automatico.

Seu contato foi recebido pela OUVIDORIAITRF & registrado no Processo Administrativo 001 76448-
21.2017.4.01.8000 (Acesso a Informagio Publica).

A resposta sera encaminhada, com a maior brevidade possivel, para este enderego de e-mail.
Formwilaric de Ouvidoria

Data de Envio:
28/08/2017 08:52:56

Mome:
MICHELLE BARBOSA DE BRITOD

E-mail:
michellebbrifo@gmail.com

WUV OW YWY Y W Y VY

= CPF:

= B7E.115.852-81

=

= Telefone:

= [81) BE116-4476

=

= Estado:

= PA

=

= Cidade:

> Belém

=

= Deseja Retormo:

= Sim

=

= Mensagem:

> Prezados Senhores,

=

= Cumprimentando-os, com fundamento na Lei n® 12.527/2011, solicito que sejam prestadas as informagbes abaixo
discriminadas, ressaltando que os dados ora solicitados irdo compor pesquisa cientifica em andamenio o &mbito do
m&MmM&WUﬁMFﬂﬂmPﬂmpdqmmmaTMmamm
Judiciario em processos que tratam de crimes confra o sistema financeiro nacional e lavagem de dinheiro.

= Messe sentido, solicito dados quantitatives, conforme abaioo discriminado, em relagio aos Crimes contra o
sistemna financeiro nacional (Lei T482/88) e Lavagem de dinheiro (Lei 8813/88), nos anos de 2000 a 2015,
separados por ano:

= - Quantidade de processos com sentenca condenattria;

= - Quantidade de processos com sentenga absolutaria;

= - Quantidade de processos com sentenca de extingdo da punibilidade.

=

= Coloco-me & disposigio para qualquer esclarecimento adicional.

=

= Afenciosamente,

=
= Michelle Barbosa de Brito
=

héfpe=miail google. com/mall T TIk=bT7T7 o1 dc4 08 view=pia search=all & permmegid-meg- P34 1 5TE0T 555021 35004 D6 A mpl=meg Fe JA 157E9TE... 111
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ANEXO I — Informacdes apresentadas pelo Tribunal Regional Federal da 2.2

-~

Regiao

TIQF 49 epJZNpOAU] [of apepyq/und a7 OgIUXa 8 BIgI]0S(e elojeuapUod id Seduziuas sep p3ealssefo ]

070dY YIN3LSIS - 3INO4

L 101
| Seuaiosay - zals1oz |Buaq - alueDeAeINg 0BdeISIaT BU SOISIAR] SaUILE) - (9619’6 187) Sa10[eA N0 SOyalQ ‘Suag ap 0pdeynag no wabeney, ap sawwy|  S3rS
4! (d0'L01 we] apepijang ap senu3- | 3(5107 |BUa - 8ue0eAeIx3 023eISIDaT U SOIsIalq SaLU) - Gz L 197) [BUOIBN 0iuul LIRSS 0 BAUOI SaL)[ ST
0 seuan|osay - zalsLoz |eua - aluebeneax3 0pdeysiBaT eu Soisinalg Saw)- (08/z6t . 197) [eUOIGRN OlIaOURUL BLIRISIS 0 eAU0d SaWlD| SIS
| Seugeuapu0) - 1 qls1oz |eua - aluebenrax3 0gdeysinaT eu SOISInalg SaWL)- (98/Z6t L 197) [eUOIRN OlIBOURLI BLISIS 0 BAU0d SBWD| SIS
9 (0 L0} W) 8pepijqung 8p senux3 -|3(p)0 [BUad - 8ue0eABI3 08JeISIDT U SOISIaLq SaUM) - OBz L 197) [BUOKBN 03Ul LIRSS 0 BALOI SAL)[ TS
9 Seuanjosay - zafrLoz |euaq - alueBeAeINg 08de|SI0aT LU SCISIARIG SaY - (9876 187 [BUOIBN 0I30URUI4 BWISIS 0 BAU0d S| ST
9 SeuoleUapuoy - |alpl0z |euag - alueBeArIxg 0gde;siBa] eu SOISIARL] SaUY - (0876t / 197) [eUOIDRN OAiBduul4 BLIAISIS 0 RAU0D SaW)|  S3rS
4 (d0'101 Ve) apepiiqung 8p senu3- | 3eh0z [BUad - 8ue0eAIX3 08JeISIDaT U SOISIalq SaU) - OBz  197) [BUOIBN 0JaUul LIRSS 0 BALOI SAL)| TS
¢ seuanosay - zaleLoe |eua - aluebeAeIx3 0gdeysihaT eu SOISInal] SaWL)- (98/Z6t L 197) [BUOIRN OlIBOURLI BLIISIS 0 BAUCd SBWD|  §31S
¢ Seuoleuapu0)- | qlE L0z |Buaq - alueOeAeINg 08Ie|SI0aT LU SCISIARI] SaIIY - (9876 187 [BUOIBN 030URUI4 BUAISIS 0 BAU0d S| ST
G (d1101 we) apepyiqung ap SeAlum3 - 13(7L07 |euaq - alueBeAeIxg 08de;SI0aT LU SCISIARIG SaIY - (9876 187 [BUOIBN 0I30URUI4 BWAISIS 0 BAU0d S| ST
y seuan|osay- zalz10z |eua - aluebeneax3 0pdeysiBaT eu Soisinalg Sawl)- (08/z6t . 197) [eUOIGRN ClIaOURUL BLIISIS 0 eAU0d SaWD| SIS
0 Seugleuapu0) - 1alz10z |eua - aluebeArIx3 0pdeysinaT eu SOISInalg SaWL)- (08/Z6t L 197) [EUOIRN OlIBOURUL BLISIS 0 BAUCd SBWLD| SIS
| (0 L0} W) 8pepijqung 8p senux3 13107 |BUad - Bue0eAIX3 08JeISI0aT U SOISIaLq SaUC) - OBz L 197) [BUOKBN 03U LIRSS 0 BALOI SAL)| TS
9 Seuoleuapu0)- 1l L0z |euaq - aluLOeAeINg 08Ie|SI0aT LU SCISIARI] SaUIIY - (9876 187 [BUOIDBN 0I30URUI4 BWISIS 0 BAU0d S| ST
$0553004d YONILIN3S 0dlL ONY 0LNNSSY AED
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ANEXO J - Comunicacao apresentada pelo Tribunal Regional Federal da 3.2
Regido

it El Gmall - Spliciagdo de mfomagies - TRF3

M Gmall Michelle Brito <michellebbrito@gmail. com=>

Solicitag3o de informagdes - TRF3

ESTATISTICA TRF <ESTATISTICATRF@3 jus br= 28 de agosio de 2017 1704

Prezada Michelle Brifo,

Com relago & solicitagio em tela, pergunio se o levantamento se refere apenas 4s sentencas de 1° Grau ou
aos julgamentos proferidos no 2 Grau? Ou ambos?

Ainda com relagdo ao solicitado, informo que ndo ha condighes técnicas para a prestagio das informagies
solicitadas com o grau de detalhamenio solicitado. As categorias utilizadas para o amazenamenio dos dados
perfinentes aos atos dos magistrados ndo permite tal analise. Apenas podemos informar o quantitativo dos atos
proferidos.

Aguardo resposia para iniciar o processamenio dos dados.
Adt.

=25 Michelle Brito <michellebbrito@gmail.com=> 28082017 08:50 »»=
[Textn das mensagens anieriares oculing

héfps-mail google. commalluTIk-bT1T 31 dc4 08 view-piasearch=al & permmegid-meg-1934 15770065 20199736 1 25 8simpl-meg-634 1577006... 11
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ANEXO K - Informac6es apresentadas pelo Tribunal Regional Federal da 4.2

Regiéo

Sentencas proferidas na Justica Federal de 1° Grau da 42 Regido de 2009 a 2017*
Crimes contra o SFN
Crimes de Lavagem ou ocultacdo de Bens

Crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional (Lei 7.492/86)

Crimes de "Lavagem" ou Ocultagdo de
Bens, Direitos ou Valores Oriundos de

Corrupgao (Lei 9.613/98)

Secdo Absolutéria Condenatéria Punibilidade |Absolutéria Condenatéria Punibilidade

2009

PR 43 34 9 0 1 0
RS 13 25 10 1 2 0
SC 18 18 17 0 2 1
Total 74 77 36 1 5 1
2010

PR 13 22 3 0 1 0
RS 14 13 4 1 1 0
SC 7 16 16 1 1 0
Total 34 51 23 2 3 0
2011

PR 25 23 6 1 2 0
RS 28 66 10 0 5 2
SC 8 23 11 1 1 1
Total 61 112 27 2 8 3
2012

PR 11 18 9 0 0 1
RS 23 29 9 1 1 0
SC 13 23 12 2 0 0
Total 47 70 30 3 1 1
2013

PR 11 14 5 0 3 0
RS 28 29 13 1 5 0
SC 12 18 11 1 1 0
Total 51 61 29 2 9 0
2014

PR 4 29 12 0 1 0
RS 13 21 10 0 3 3
SC 6 13 9 2 3 0
Total 23 63 31 2 7 3
2015

PR 6 20 7 0 2 0
RS 11 36 6 0 1 1
SC 15 24 12 0 0 0
Total 32 80 25 0 3 1
2016

PR 6 27 10 2 3 0
RS 10 48 24 0 1 0
SC 12 35 25 0 1 2
Total 28 110 59 2 5 2
2017*

PR 6 28 12 0 6 0
RS 7 22 11 0 0 0
SC 7 15 17 0 1 1
Total 20 65 40 0 7 1

Fonte: Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Dados obtidos do G4 - Sistema de Gestdo da 42 Regido pela

Assessoria de Planejamento e Gestao.

* até agosto
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ANEXO L - Informacdes apresentadas pelo Tribunal Regional Federal da 5.2
Regido

TRIBUNAL REGICMAL FEDERAL F#REGIAD

INFORMACAOD

Em atengiio & solicitagio retro, informamos que somente fo1 possivel coletar
0z dados de processos fisicos julgados por classificacio de semtencas (CIF) pelos fipos - D
(Ménito - Condenatoria on Absolutdna) e E (Extnfiva de Punibilidade). Os processos foram
listados por Sec@io Judiciaria e identificados pelos mimeros, a fim de possibilitar eventual
consulta. A coleta nio trouxe resultados de processos crimmais PJE no periodo informado
(2000 a 2015), em razio da recente implantagio dos crinnmais no sistema eletrdnico.

SEiI Documento assmado eletromicamente por MARCOS OLINTO NOVAIS DE S0TUSA,
el IJL’] DIRETOR DE DIVISAD, em 27/0%2017, as 16:05, conforme art. 1°, IIT, "b", da Led
=I=Ir|':n-u 11.41972006.

mn A autenticidade do docomento pode ser conferida no site

- bitpc/fsed trfS jus. br'sei/controlador_extemo. php?

2 acao=documento_conferirfid orgao_acesso_externo=i) informando o codige venficador
0165177 & o codigo CRC 993D734F.

OO0E230-T0.2017 4.05. 7000 0165172
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[ 10 1940ls - sentenca

TR T A 1 0 | W ITOL T oo 1541 T

TRRCETE-On. O 4 0. auon | 1asnenns 110ls - sentenca |10 - 1IP0 £ it [ e e T

TRRICTE-OE. s 4 05 o000 | S menin 16420s - Gentenca |10 - 1100 £ st [ e PR R
; - Senenca o - (0D e D R )

PROCESSO oT A__ISENTENCA ITIPO SENTENCA |

000024642 7001.4.05.8000 | 12/02/2008 14:40]3 - Sentenca |10 - TIPOE

DO0ZED0E-5E 7003.4.05 8000 | 15052008 12:10]2 - Sentenca |10 - TIPOE

O002506-60, 2003 2058000 | 211002010 164203 - Sentenca |10 - 1IP0 E

CEARA |

A % 3100 1

! 05,8100 z
D018572-37. 2005.4.05.8100 1
D185 72-37 2005 4 058100 4
00 12846-17 2005 4.05.8100 Z
D012846-17 2005 4 058100 Z -
DO1003237 1005 405 8100 Z
001606 1-50. 2004 4.05.8100 |
D015E23-00 1297 4.05 8100 | 21710 [i]
D0 12840-17 2005 2 05.8100 |14 i
01284617, 2005.4.05.8100 |14 0
D01 2846-17 20054058100 | 12092008 |a-TIFGD 2000712 BI03012
0012848172005 4.05.8100 | 12/09/2008 | -TFoD V2013 04012
003604064 2005 4 05.8100 | 26062011 - Sentenca |10 - 1IPOE Bi0al2007 16: 050172013
O0T2846-17 2005 2058100 | 16042012 12.23]3 - Sentenca |10 - TIPOE V042013 1358 12012
0016261-04.2006.4.05.8100 | 03052012 11:00]2 - Sentenca |8 - TIPO D TH0AZ012 0821 0202017
00350464 2005 205.8100 | 041272012 14:10]3 - Sentenca |10 - TIFOE 16/0a2007 16:09) 050172013
SENTENCATIFOE ] —
PROCESS0 oT A__JSENTENCA ITIPO SENTENCA |
DD0Z106-00. 7002 205 8100 | 14/08/2007 143703 - Sentenca |10 - TIPDE
D007410-15. 2002 4 05,8100 | Z208/2007 14:11|2 - Sentenca |10 - TIPOE
0015623-00.1207 4.05.8100 | 311002007 142002 - Sentenca |10 - TIPOE
D012546-17.2005.205.8100 | 141272007 0841]3 - Sentenca |10 - TIPOE
D000E5E-32 2006 4058100 | 18/12/2007 17452 - Sentenca |10 - TIPOE
01 0006-20.2003.2.05.8100 | 26032008 17.10]3 - Sentenca |10 - TIPOE
0 10050-20. 2005 2058100 | 18/04/2008 14:35]3 - Sentenca |10 - TIPOE
TR -0, O 4 . e Ta | Tole - Sentenca |10 - RO E
TR o0 4 5. 8 100 | aeiuaennE 16.0als - sentenca |10 - 1IP0 £
TR TOCO-OE e 4 un. 100 | 151 1008 194003 - Sentenca |10 - PO £
TR 10000 4 s 0100 | Teuaenny 16asle - sentenca |10 - 1IP0 £
TR EaTE-on, T 4 05 0100 | i enns 17-20l3 - sentenca |10 - 1100 £
T D S A e o100 | 2Ry 1aanls - Sentenca |10 - 1RO E
TR 5100, o7 4 06 8100 | i aenns 11a1ls - sentenca |10 - 1IP0 E
TR Tonn-or. T 4 0h. o100 | eniaenin 1neals - sentenca |10 - 1IP0 £
D005241-21 2008 4.05 8100 | 11/032010 G2:01]2 - Sentenca |10 - TIPOE
D0ZP655-66. 2002 4.05.8100 010 16:43]3 - Sentenca |10 - 1IP0E
DO0TT 10-67. 2006.4.05.8100 010 1201]2 - Sentenca [10 - TIPOE
DO0ET 10-67 20064058100 010 1051]2 — Sentenca 10 - TIPOE
0016 10-35, 2004 4 058100 010 18:30)2 - Sentenca |10 - TIPOE
001 2527-02 20004 058100 017 1258]2 - Sentenca J10 - TIPO E
001 B304-55 1 0 4 05 8100 017 1024]2 ~ Sentenca 10 - TIPOE
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